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400/A XX.GP

der Abgeordneten Dr. Lukesch, Dr. Brinek, Amon

und Kollegen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Hochschiilerschaftsgesetz 1973
und das Bundesgesetz tber die Gleichstellung von Siidtirolern mit
oOsterreichischen Staatsbiirgern auf bestimmten Verwaltungsgebieten

geéndert werden
Der Nationalrat wolle beschlieRen:
Bundesgesetz vom ............ , mit dem das Hochschilerschaftsgesetz 1973 und das

Bundesgesetz lber die Gleichstellung von Siidtirolern mit dsterreichischen
Staatsbiirgern aufbestimmten Verwaltungsgebieten geédndert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel |

Das Hochschilerschaftsgesetz 1973, BGBI. Nr. 309, zuletzt geéndert durch das
Bundesgesetz BGBI. Nr. 257/1993 wird wie folgt geéndert:

1. 81 lautet:

"Osterreichische Hochschiilerschaft

§ 1. (1) Die Osterreichische Hochschiilerschaft ist eine Kérperschaft
offentlichen Rechts. Ihr gehdren die ordentlichen und auRerordentlichen Horer an
Universitaten und Hochschulen kiinstlerischer Richtung an.

(2) Die ordentlichen Hérer sind fiir die Wahl von Organen der
Osterreichischen Hochschiilerschaft und der Hochschiilerschaften an den
Universitaten und Hochschulen kinstlerischer Richtung aktiv und passiv
wahlberechtigt, wenn sie vor dem 1. Janner des Wahljahres das 17. Lebensjahr
vollendet haben.

(3) (Verfassungsbestimmung) Das aktive Wahlrecht fiir Organe der
Osterreichischen Hochschiilerschaft und den Hochschiilerschaften an den
Universitaten und Hochschulen kinstlerischer Richtung sowie die
Funktionsausiibung der in die akademischen Behorden entsendeten
Studentenvertreter ist von der dsterreichischen Staatsbirgerschaft unabhéngig.
Passiv wahlberechtigt sind die aktiv wahlberechtigten ordentlichen Horer
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Osterreichischer Staatsblirgerschaft sowie der Staatsbiirgerschaft eines anderen
EU-Muitgliedstaates.

(4) Das aktive und passive Wahlrecht richtet sich nach dem Stichtag, der
sieben Wochen vor dem ersten Wahltag liegt."

2. 8 2 Abs.2 letzter Satz entfallt.

3. In § 4 Abs.3 wird das Zitat "Abs.2 lit. b bis f* durch das Zitat "Abs. 2 lit.

b bis e" ersetzt.

4. 1m 8 S Abs.8 entfallt die Wortfolge "und Hoérerversammlungen®.

s. 87 Abs.4 lit. a lautet:

"a) die Entsendung und Abberufung von Studentenvertretern in akademische
Behorden der Fakultat (Abteilung) nach Maligabe der jeweiligen gesetzlichen
Bestimmungen;"

6. 8§ 9 Abs.7 lautet:

"(7) Bei jeder Hochschillerschaft an einer Kunsthochschule ist fur jede
Meisterklasse oder Klasse kiinstlerischer Ausbildung (§ 13 Abs.1 der
Kunsthochschulordnung, BGBI.Nr.70/1971) und bei der Hochschilerschaft an
der Akademie der bildenden Kiinste fiir jede Meisterschule (8§ 52 des Akademie-
Organisationsgesetzes, BGBI.Nr.25/1988) eine Meisterklassenvertretung oder
eine Klassenvertretung oder eine Meisterschulvertretung einzurichten. Diese
fiihren die Bezeichnung "Meisterklassen-, Klassen- oder Meisterschulvertretung"
mit einem die Zugehdrigkeit zur Meisterklasse, Klasse oder Meisterschule
kennzeichnenden Zusatz. Auf Meisterklassen-, Klassen- Oder
Meisterschulvertretungen sind die Bestimmungen der Abs.2 bis 6 sinngeman
anzuwenden."

7. Dem § 12 Abs. 1 wird folgender Satz angefigt:

"Die Einberufung und der Ablauffrist in der Geschéftsordnung des jeweiligen
Hauptausschusses zu regeln.”

8. § 13 Abs.2 lautet:

"(2) Die Entsendung von Studentenvertretern in staatliche und akademische
Behorden (Kollegialorgane) und deren Unterkommissionen sowie von
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Delegierten in internationale Studentenorganisationen erfolgt unter
Beriicksichtigung des Mandatsverhéltnisses der im jeweils entsendenden Organ
vertretenen wahlwerbenden Gruppen mittels einfacher Stimmenmehrheit dieses
Organs. § 15 Abs.2 gilt sinngemaR. Die zu entsendenden Studentenvertreter sind
von den jeweiligen wahlwerbenden Gruppen zu bestimmen. Bei der Entsendung
ist Uber einen Gesamtvorschlag abzustimmen. Eine Abberufung vor Ablauf der
Funktionsperiode ist mit Zweidrittelmehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen
moglich."

9. Im § 13 Abs.4 wird das Zitat "Studienférderungsgesetz 1983" durch das

Zitat "Studienforderungsgesetz 1992, BGBI.Nr. 305," ersetzt.

10. § 13 Abs.5 lautet:

"(5) Die Tatigkeit als Studentenvertreter ist ehrenamtlich. Studentenvertreter
haben Anspruch auf Ersatz des ihnen aus ihrer Tétigkeit erwachsenden
Aufwandes. Studentenvertretern kann im Hinblick auf die Bedeutung der
Funktion und dem damit ublicherweise verbundenen Aufwand durch Beschlul}
des Zentralausschusses beziehungsweise des zustandigen Hauptausschusses eine
laufende pauschalierte Entschadigung gewahrt werden. Derartige Beschliisse
bediirfen der Genehmigung des Bundesministers flir Wissenschaft und Verkehr.
Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufwandsentschadigungen die in einer
Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr festzusetzenden
Hochstbetrége nicht tbersteigen. Bei Erlassung der VVerordnung ist der
durchschnittlich notwendige Aufwand von Studentenvertretern zur Erfillung ihrer
jeweiligen Funktionen zu ber(cksichtigen. Bei Feststellung grober Méngel in der
Erfullung der gesetzlichen Pflichten durch Studentenvertreter betreffend die
Haushaltsfiihrung kann der Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr in
schweren Féllen die Genehmigung der pauschalierten Entschédigung versagen,
aussetzen oder widerrufen."

11. § 15 Abs.5 lautet:

"(5) Die WahlausschlieBungsgriinde und die Wahlbarkeit richten sich nach den
Bestimmungen der Nationalrats-Wahlordnung 1992 (NRWO), BGBI.Nr. 471,
sofern in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist. Eine rechtskraftige
Verurteilung nach dem Verbotsgesetz, StGBI.Nr. 13/1945, sowie eine
rechtskréftige Bestrafung gemaR Artikel IX Abs.1 Z 4 EGVG, BGBI.Nr.50/1991
stellen WahlausschlieRungsgrinde dar."

12. § 15 Abs.6 lautet:

"(6) Ein Mandat erlischt, wenn der Mandatar aufhort, ordentlicher Horer zu sein,
auf das Mandat verzichtet oder die VVoraussetzungen fiir die Wahlbarkeit im
Sinne des Abs.5 nicht mehr vorliegen."
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13. Im § 15 Abs.7 wird das Zitat "Nationalrats-Wahlordnung 1971" durch

das Zitat "Nationalrats-Wahlordnung 1992" ersetzt.

14. Im § 16 Abs.6 lit.i wird das Wort "Ersatzmanner" durch das Wort
"Ersatzpersonen” ersetzt.

15. § 16 Abs.10 lautet:

"(10) Die Wahlkommissionen sind befugt, zur Besorgung der im Abs.6 lit. ¢ und
d genannten Aufgaben Unterkommissionen zu bestellen, die aus zumindest drei
Vertretern der im jeweiligen Organ vertretenen Gruppen bestehen missen.
Unterkommissionen sind insbesondere dann vorzusehen, wenn ein Standort, an
dem mindestens 500 Studierende wahlberechtigt sind, mehr als 2000 Meter von
der néchstgelegenen Wahl- bzw. Unterkommission entfernt ist. Die Mitglieder
der Unterkommissionen werden durch den Vorsitzenden der Wahlkommission
angelobt."

16. § 19 Abs.1 erster Satz lautet:

"819. (1) Die Osterreichische Hochschiilerschaft und die Hochschiilerschaften an
den Universitaten und Hochschulen kinstlerischer Richtung sind mit
Genehmigung des Bundesministers fir Wissenschaft und Verkehr berechtigt,
Wirtschaftsbetriebe im Interesse der Studierenden unter Bedachtnahme auf § 2
Abs. 1 in Form von Kapitalgesellschaften oder Genossenschaften zu fiihren oder
sich an Kapitalgesellschaften des Bundes zu beteiligen."

17. Im § 21 Abs. 7 vierter Satz wird das Zitat "Einkommensteuergesetz

1972" durch das Zitat "Einkommensteuergesetz 1988" ersetzt.

18. 8 21 Abs.7 fiinfter Satz lautet:

"Giter des Anlagevermdgens sind fiir den Bereich der Osterreichischen
Hochschiilerschaft und den Bereich jeder Hochschiilerschaft an einer Universitat
bzw. Hochschule kunstlerischer Richtung ab einem Anschaffungswert von

S 1.000,-- in ein Anlageverzeichnis aufzunehmen.”

19. § 25 entfallt, der bisherige § 24a erhdlt die Bezeichnung "§25".

20. Der bisherige § 26 erhélt die Absatzbezeichnung "(1)". Der zweite Satz
entféllt. Folgende Absétze 2 und 3 werden angefugt:

"(2)81,82Abs.2,84 Abs.3, 85 Abs.8, 8§ 7 Abs.4, 8§ 9 Abs.7, § 12 Abs.1, § 13
Abs.2, 4und 5, § 15 Abs.5 bis 7, § 16 Abs.6 und 10, § 19 Abs.1, § 21 Abs.7,

§ 25 und § 26 Abs. 1 bis 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI.Nr.

........ /1997 treten mit 14. April 1997 in Kraft.

(3) Abweichend von § 1 Abs. 4 richtet sich das aktive und passive Wahlrecht fiir
die Hochschiilerschaftswahlen im Jahre 1997 nach dem Stichtag, der vier
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Wochen vor dem ersten Wahltag liegt. "

Artikel 11

Artikel 1l des Bundesgesetzes BGBI.Nr.141/1978, Artikel 11 Abs.1 des
Bundesgesetzes BGBI.Nr. 482/1980, Artikel 11 des Bundesgesetzes
BGBI.Nr.390/1986 und Artikel 11 des Bundesgesetzes BGBI.Nr.118/1991 treten
auBer Kraft.

Artikel 111

84 Abs.4 des Bundesgesetzes uber die Gleichstellung von Sidtirolern mit
oOsterreichischen Staatshirgern aufbestimmten VVerwaltungsgebieten, BGBI.Nr.
57/1979 tritt mit 13. April 1997 auler Kraft.

In formeller Hinsicht wird vorgeschlagen, diesen Antrag unter Verzicht auf
die erste Lesung dem Wissenschaftsausschull zuzuweisen.
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Begriindung:

ZuArt 1, Z1.:

Hauptschwerpunkt des Antrages ist die Einflihrung des passiven Wahlrechtes fiir
Studierende aus EU-Mitgliedstaaten bei Wahlen fiir Organe der Osterreichischen
Hochschiilerschaft und den Hochschilerschaften an den Universitéten und
Hochschulen kinstlerischer Richtung. Weiters wurde der § 1 analog dem
Ministerratsvortrag von Mai 1995 (identisch sind auch weitere Bestimmungen
dieses Antrages) sprachlich neu und kirzer gefafit.

Das aktive Wahlrecht bei den OH-Wahlen steht Studierenden mit auslandischer
Staatsbiirgerschaft oder Staatenlosen bereits heute zu. Nach dem Beitritt
Osterreichs zur Europaischen Union am 1 . Janner 1995 ist es naheliegend, das
passive Wahlrecht auch auf Hoérer mit der Staatsbirgerschaft eines anderen
EU-Mitgliedstaates auszuweiten. Bisher scheiterte die Bereitschaft zu dieser
Ausweitung an der Forderung nach der Einfuhrung des passiven Wahlrechts flr
alle ausléndischen Studierenden.

Wie auch aus dem besonderen Teil des genannten Ministerratsvortrages zu einer
Novellierung des Hochschiilerschaftsgesetzes hervorgeht, ist zur Einfihrung des
passiven Wahlrechts fiir Studierende ohne osterreichische Staatsbiirgerschaft eine
verfassungsrechtliche Regelung erforderlich, da gemaR Art.3 Abs.2 des
Staatsgrundgesetzes uber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger,
RGBI.Nr.142/1867, Auslander keine offentlichen Amter bekleiden dirfen, was
aber durch die Wahrnehmung verschiedener Funktionen auf Basis des
Hochschiilerschaftsgesetzes (hoheitliche Befugnisse) geschehen kdnnte. Weiters
wird angefuhrt, daf3 auch die Ausibung und Mitwirkung an der Willensbildung
von Kollegialorganen hoheitliche Akte darstellen kénnen.

Jeder Vergleich mit den wenigen européischen Staaten, die das passive
Wahlrecht fir alle auslandische Studierende fiihren, ist unzuléssig, wenn man
bedenkt, daB Osterreich das einzige Land Europas ist, das die Mitwirkungsrechte
ihrer Studierenden auf universitdrem Boden auf Basis einer Korperschaft
Offentlichen Rechts mit Behdrdencharakter festgelegt hat, wodurch auch das
Prinzip der Reziprozitét aulRer Kraft gesetzt ist.

Die Einflihrung des passiven Wabhlrechtes fir EU-Burger ist moglich, auch wenn
durch EU-Recht nicht zwingend geboten. Es liegt aber im Sinne der Intention des
Art.8 des EG-Vertrages "Die Unionsbiirgerschaft”, Unionsbiirgern das Recht des
passiven Wahlrechtes zuzubilligen, gerade auch weil die EU-Staaten besondere
Schwerpunkte zur Zusammenarbeit in den Bereichen Wissenschaft, Forschung
und insbesondere Studentenaustausch im Sinne der Internationalitét setzen.
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Zu Z2:

§ 17 Abs.5 AHSLG in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI.Nr.177/1966 legte
fest, dal® der Entwurf des Studienplanes dem zusténdigen Hauptausschul3
(FachausschuR) der Osterreichischen Hochschiilerschaft zur Stellungnahme
innerhalb einer angemessenen Frist zu tibermitteln ist.

Diese Bestimmung wurde mit der Novelle des Allgemeinen Hochschul-
Studiengesetzes im Jahre 1981, BGBI.Nr.382/1981, auBer Kraft gesetzt.

Es handelt sich somit lediglich um eine legistische Anpassung.

Zu Z3:

Die derzeitige Zitierung beruht auf einem Redaktionsversehen. Eine
entsprechende Berichtigung ist daher angebracht. Es handelt sich somit lediglich
um eine legistische Anpassung.

Zu Z4:

Diese Bestimmung ist fur den Zentralausschul3 nicht anwendbar, da geméaRi § 12
Horerversammlungen von jedem Organ der Hochschiilerschaft an einer
Hochschule mit Ausnahme des Hauptausschusses und der Wahlkommission
einzuberufen sind.

Die Rechtsgrundlage fur die Regelung der Einberufung und des Ablaufes von
Horerversammlungen in den Geschaftsordnungen ist nunmehr in § 12 Abs.1
verankert.

Zu Z5:

Da auf Fakultatsebene keine Behérden nach dem Studienférderungsgesetz
bestehen - mit Inkrafttreten der Novelle des Studienférderungsgesetzes,
BGBI.Nr.361/1985, wurde die Kommission fur Begabtenférderung abgeschafft -
ist diese Entsendungskompetenz obsolet.

ZuZ6:

8 9 Abs.7 war der aktuellen Gesetzeslage anzupassen. Die in 8 9 Abs.7 erwéhnte
Kunsthochschulordnung wurde novelliert (siehe BGBI.Nr. 303/1989, Entfall des
§ 5). Das Akademie-Organisationsgesetz aus 1955 wurde durch ein neues
Akademie-Organisationsgesetz aus 1988 ersetzt. Die Studieneinrichtung "Schule"
ist im Akademie-Organisationsgesetz 1988 nicht mehr vorgesehen und wurde
daher aus § 9 Abs.7 gestrichen.

ZuZt:.

Vgl. die Ausfiihrungen zu Z 4.

Zu Z8:

Die Entsendung in die verschiedenen Kommissionen (Unterkommissionen) der
Kollegialorgane ist im Universitats-Organisationsgesetz nicht einheitlich geregelt.
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Da es jedenfalls wiinschenswert ist, dal die Vertreter der Studierenden in
samtlichen Gremien entsprechend dem Wahlerwillen vertreten sind, ist fur die
Entsendung in sémtliche Kommissionen und somit auch in die
Unterkommissionen das Starkeverhaltnis der wahlwerbenden Gruppen in den
entsendungsbefugten Organen der Hochschiilerschaft entscheidend.

Bei der nunmehrigen Formulierung handelt es sich im wesentlichen um eine
Klarstellung der derzeitigen Rechtslage, welche durch mehrere Entscheidungen
des Verwaltungsgerichtshofes geboten ist.

Um die proportionale Vertretung entsprechend dem Stérkeverhaltnis
sicherzustellen und die Gefahr der Majorisierung schwécherer Fraktionen
hintanzuhalten, wird mit dieser Bestimmung klargestellt, daR der BeschluR tiber
die Entsendung auf Grund eines Gesamtvorschlages zu fassen ist.

Da, wie bereits erwahnt, die Entsendung von Vertretern der Studierenden auch in
Unterkommissionen in analoger Reihenfolge wie die Entsendung in
Kollegialorgane und in (Haupt)Kommissionen der Kollegialorgane erfolgen soll,
wurde durch die Einfligung der Wortfolge "und deren Unterkommissionen™ eine
entsprechende Regelung vorgesehen.

Zu Z9:

Es handelt sich um eine legistische Anpassung.

Zu Z10:

Die vorgeschlagene Regelung - nach dem dritten Satz wird eine
Verordnungsermachtigung des Bundesministers fur Wissenschaft und Verkehr
eingefligt - sieht vor, daB eine Genehmigung der einzelnen Beschliisse des
Zentralausschusses oder der Hauptausschiisse nicht mehr in
Einzelentscheidungen erteilt werden muf3, wenn die pauschalierten
Aufwandsentschadigungen einen bestimmten Hochstbetrag nicht tibersteigen.
Dadurch wird eine Verwaltungsvereinfachung erreicht, da auf Grund des in der
Verordnung festzusetzenden Rahmens nicht mehr samtliche Beschliisse tiber
pauschalierte Aufwandsentschadigungen zur Genehmigung vorzulegen sein
werden. Grundlage fiir die Festlegung von Aufwandsentschadigungen ist der zur
Erflllung einer Funktion tiblicherweise notwendige finanzielle Aufwand. So wie
bisher ist eine Abgeltung fir den erforderlichen Zeitaufwand der
Studentenvertreter nicht VVorgesehen.

Zu Z11:

Die WahlausschlieRungsgriinde und somit auch die Wahlbarkeit sollen sich nach
den Bestimmungen der Nationalratswahlordnung richten. Dies bedeutet, da vom
Wahlrecht (aktiv und passiv) ausgeschlossen ist, wer - und zwar gleichgultig, Ob
es sich um Inlander Oder Auslénder (passiv: EU-Burger) handelt - durch ein
inlandisches Gericht wegen einer oder mehrerer mit \VVorsatz begangener
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strafbarer Handlungen zu einer mehr als einjéhrigen Freiheitsstrafe rechtskréftig
verurteilt worden ist.

Auf mehrfachen und ausdriicklichen Wunsch der Osterreichischen
Hochschiilerschaft soll eine rechtskraftige Verurteilung nach dem Verbotsgesetz -
unabhéngig von der in § 22 Nationalratswahlordnung vorgesehen Frist - einen
dauernden WahlausschlieSungsgrund nach sich ziehen.

Weiters soll auch eine rechtskraftige verwaltungsbehoérdliche Bestrafung wegen
Verbreitung nationalsozialistischen Gedankengutes (vgl. Artikel IX Abs. 1 Z 4
EGVG) ebenfalls einen dauernden WahlausschlieBungsgrund darstellen.

Zu Z12:

Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, dal die VVoraussetzung fir die
Bekleidung eines Mandates auch an die Wahlbarkeit im Sinne des Abs.5
gebunden ist.

Zu Z13:

Es handelt sich um eine legistische Anpassung.

Zu Z14:

Im Sinne der sprachlichen Gleichbehandlung wurde ein geschlechtsneutraler
Begriff gewdhit.

Zu Z15:

Mit dieser Bestimmung wird den Wahlkommissionen die Moglichkeit
eingerdaumt, fiir dislozierte Universitatsstandorte entsprechende
Unterkommissionen einzurichten.

Zu Z 16:

Die derzeitige Fassung des § 19 Abs.1 sieht vor, daR die Osterreichische
Hochschiilerschaft und Hochschiilerschaften an den Universitaten und
Hochschulen kinstlerischer Richtung Wirtschaftsbetriebe in Form von
Kapitalgesellschaften fihren konnen. Die Osterreichische Hochschiilerschaft ist
mit 40 vH an den Osterreichischen Mensenbetriebs-Ges.m.b.H. des Bundes
beteiligt. Bei restriktiver Auslegung dieser Bestimmung wire die Osterreichische
Hochschlilerschaft zwar berechtigt einen Wirtschaftsbetrieb zu fiihren, nicht
jedoch sich an einem solchen zu beteiligten. Die vorgeschlagene Neuformulierung
dient somit lediglich der Klarstellung.

Zu Z17:

Es handelt sich um eine legistische Anpassung.
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Zu Z18:

Die gegensténdliche Bestimmung in der derzeit geltenden Fassung sieht vor, dal}
das gesamte Vermdgen, somit auch Gegenstande mit geringem Wert wie etwa
Kugelschreiber oder ahnliche Biiroartikel zu inventarisieren sind. Dies stellt einen
unverhaltnismaBigen und unnétigen Arbeitsaufwand dar. Die vorgeschlagene
Neufassung entspricht einer Empfehlung der Kontrollkommission (vgl. § 24) und
ist an die Richtlinien fur die Inventar- und Materialverwaltung des Bundes
angelehnt.

Zu Z19:

Die derzeitigen Ubergangshestimmungen sind langst tberholt, sie sind daher
ersatzlos zu streichen.

Zu Z20:

Der Stichtag fiir die Einreichung von Wahlvorschlagen ist fiir die OH-Wahlen im
Jahre 1997 gemaR § 10 Abs.1 der Hochschilerschaftswahlordnung 1983 mit

15. April 1997 festgelegt worden. Um Studierenden mit EU-Staatsbirgerschaft
das passive Wahlrecht fiir die OH-Wahlen vom 13. bis 15. Mai 1997 zu
ermdglichen, ist die einmalige Verkirzung flr den Stichtag bezlglich des aktiven
und passiven Wahlrechts von sieben auf vier Wochen (urspriinglich 25. Mérz
1997) vor dem ersten Wahltag fiir das OH-Wahljahr 1997 erforderlich.

Zu Artikel 11:

Es handelt sich um iiberholte Ubergangsbestimmungen, die entsprechend der
legistischen Richtlinien aufzuheben sind.

Zu Acrtikel 111:

Da den Horern mit EU-Staatsblrgerschaft nunmehr das passive Wahlrecht
eingerdumt wird, ist die Bestimmung, mit der bestimmte Sudtiroler den
oOsterreichischen Studierenden gleichgestellt werden, hinféllig.
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