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969/A XX.GP
ANTRAG
gemal § 99 Abs. 2 GOG - NR

der Abgeordneten Bbhacker, Mag. Trattner

und Kollegen

betreffend Durchfuhrung einer Sonderprifung des Rechnungshofes gemal § 99 GOG -
NR

Der Bundesminister fur Finanzen ist gemal § 69 des Bankwesengesetzes (BWG)
Aufsichtsbehorde tiber die in Osterreich tatigen Kreditinstitute. Daneben werden
gewisse eingeschrankte Aufgaben auch der Oesterreichischen Nationalbank Ubertragen.
Sein Mal3stab bei Ausiibung der Aufsicht ist der Funktions - und, wie sich aus dem
sonstigen Gesetzeszusammenhang ergibt, der Glaubigerschutz. Inlandische
Kreditinstitute sind die nach § 4 BWG konzessionierten (seien es rechtlich selbstandige
oder Zweigniederlassungen auslandischer Kreditinstitute) sowie die auf Grund
besonderer bundesgesetzlicher Regelungen tatigen Kreditinstitute.

Primares Ziel der Bankenaufsicht ist, wie sich aus dieser Bestimmung ergibt, der
Funktionsschutz. Dieses Ziel ist dadurch begriindet, daf? das Bankwesen ein
volkswirtschaftlicher Schliisselbereich ist, “von dessen Funktionieren weite Teile der
Volkswirtschaft abhangig sind. Kéme es im Gefolge wirtschaftlicher Schwierigkeiten
etwa zur Zahlungsunféhigkeit eines Bankunternehmens, so hatte dies besonders
weitreichende negative Folgen fir die Einleger des Instituts, dartiber hinaus auch fir
groRe Teile der Volkswirtschaft” (Hartmann in OZW 1992 , 60). Auf dieses Ziel der
Bankenaufsicht hat der Bundesminister fiir Finanzen in all jenen Féllen, in denen ihm im
Zuge der Bankenaufsicht Ermessen eingerdumt ist, entsprechend “Bedacht zu nehmen”.

Der Glaubigerschutz ist einigen Bestimmungen des Gesetzes inhédrent und dient insofern
ebenfalls zur Determinierung der Verwaltungshandlungen in Vollziehung des BWG
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Die Bankenaufsicht ist daher zum Eingreifen verpflichtet, falls fiir die Erfullung der
Verpflichtungen einer Bank gegenlber ihren Glaubigern Gefahr bestlinde. Organe der
Bankenaufsicht sind das Bundesministerium fiir Finanzen als Bankaufsichtsbehorde,
Staatskommissar, Regierungskommissar, Bankprifer, die OeNB und Sonderprifer.

Bei einer Prifung der Bankenaufsicht ibte der Rechnungshof im Jahre 1993 unter
anderem daran heftige Kritik, daf eingehende Kontrollhandlungen haufig verhéaltnis -
maRig spéat einsetzten und auf dem Zufallsprinzip beruhten. Insbesondere beanstandete
der Rechnungshof das Fehlen energischer AufsichtsmaRnahmen, weil die Gberwiegend
gehandhabte Einholung von Auskiinften kaum erfolgversprechend war.

Unter Beruicksichtigung der Tatsachen, dal} das Verhalten der Bankenaufsicht in den
Jahren 1992 bis 1995 mehrmals im SchufRfeld der 6ffentlichen Kritik gestanden ist, wie
z.B. beim Bankhaus Rdssler, bei der damaligen Effectlnvest und nunmehrigen Diskont -
Bank, bei den sogenannten “Karibik - Geschéften” der Bawag oder bei der Insolvenz der
BHI - Bank, und daf die Republik Osterreich wegen Méangel in der Bankenaufsicht bereits
zweimal Schadenersatz in Millionenhohe leisten muf3te - unter anderem wurde in einem
Fall der Aufsichtsbehorde vorgeworfen, trotz aktenkundiger Bedenken gegen die Bank
und deren Geschaftspolitik nicht zeitgerecht die nétigen Schritte gesetzt zu haben - | ist
es absolut unverstandlich, daR der Bundesminister flir Finanzen keine MaRnhahmen zur
Umgestaltung der Bankenaufsicht zu einem durchschlagskréftigen Kontrollorgan gesetzt
hat. Allerdings hétte die Bankenaufsicht auch mit dem bestehenden Instrumentarium im
Falle der Rieger - Bank und der Diskont - Bank effiziente Aufsichts - bzw.
Prifungshandlungen setzen und durch geeignete MaBnahmen einen Schaden in Héhe
von mehreren hundert Millionen 6S verhindern kénnen.

Es ist sogar ein Zeichen von besonderer Unverfrorenheit, wenn nun die Bankenaufsicht
im Bundesministerium fir Finanzen beteuert, da sie “immer richtig gehandelt habe

und dal es fiir das offenbar gigantische Verbrechen keine Indizien gegeben habe™ und
auch die Nationalbank die Meinung vertritt, dat aus ihrer Sicht nichts schiefgelaufen sei.
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Dabei versuchte die Nationalbank bereits vor Jahren mit allen Mitteln eine
Devisenhandelsermachtigung fur Herrn Rieger zu verhindern und schreckte auch davor
nicht zurtick, der Rieger - Bank durch einen schuldhaft rechtswidrig
zustandegekommenen Bescheid die Mdglichkeit zu entziehen, aus dem Devisenhandel
Gewinne zu erzielen (OGH 1 Ob 8/98). Als Begriindung gab die Nationalbank an, daf3
Herr Rieger in unsaubere Geschéfte verwickelt und die Glaubwirdigkeit des Herrn
Rieger zweifelhaft sei. Zuletzt bestétigte die Nationalbank am 8. November 1998, daf? sie
seit Jahren von UnregelmaRigkeiten bei der Rieger - Bank Kenntnis hatte. In diesem
Zusammenhang muf auch darauf hingewiesen werden, daR die Rieger - Bank nur durch
einen Irrtum des Bundesministeriums fur Finanzen die Bezeichnung “Bank” fiihren
durfte.

Das Bundesministerium flr Finanzen hat diesen Formfehler nicht unverziiglich behoben,
und somit offenbar eine Schadigung der Glaubiger in Kauf genommen, die im

Vertrauen auf die Bezeichnung “Bank” in Geschéftsbeziehung mit der Rieger - Bank
getreten sind. Dies diirfte darauf zuriickzufiihren sein, daf} das Bundesministerium fir
Finanzen in der Offentlichkeit keinen Fehler eingestehen wollte.

Dal3 unter Beriicksichtigung dieser Umstande bei der behaupteten Vielzahl von
Prifungen - die Rieger - Bank wird als die bestgeprifte Bank bezeichnet - keinem der
Organe der Bankenaufsicht und auch nicht dem Aufsichtsrat aufgefallen ist, daf3
moglicherweise bereits seit 10 Jahren Bilanzen verfélscht, Auliensténde falsch
dargestellt, Bankguthaben praktisch erfunden oder nach oben revidiert wurden,
erscheint so unmdglich und l1aRt darauf schlieRen, daf3 jedes Organ der Bankenaufsicht
bei der Erflllung seines gesetzlichen Auftrages zum Schutz der Funktion der Bank und
zum Schutz der Glaubiger in signifikanter Weise versagt haben muB.

Denn bereits bei Durchsicht der Bilanzen sowie der Gewinn - und Verlustrechnungen der
Rieger - Bank kann man erkennen, daf die Ergebnisse auch fiir eine ,,Sonderbank” derart
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einzigartig sind, daf die wichtigsten Bilanzpositionen durch alle Organe der
Bankenaufsicht einer kritischen Uberpriifung in Form eines externen Betriebsvergleiches
oder einer Plausibilitatsprifung unterzogen werden hatten miissen, anstatt sich auf
Gutachten von Wirtschaftsprifern, die zudem teilweise in einem Naheverhéltnis zur
Rieger - Bank standen zu verlassen.

Es handelt sich insbesondere um folgende Auffélligkeiten:

* Die Eigenkapital - bzw. Vermdgensrentabilitat der einzelnen Jahre bewegte sind sich
in fir Banken unvorstellbaren Dimensionen (return on equity: 45 % bis rd. 75 % im
Gegensatz zu unter 8% bei einer durchschnittlichen GroRbank; return on assets: rd.
9% im Gegensatz zu unter 1%)

« Die Position “Barreserve” belief sich in der Regel auf die Halfte der Bilanzsumme und
Ubertraf damit sogar die fast aller dsterreichischen Banken mit einer bis zu 70mal
hoheren Bilanzsumme.

* Bei der Erstellung der Bilanz wurde gegen das Prinzip der Bilanzkontinuitat
verstof3en.

* Das Haftkapital gemaR § 12 KWG ist in der Bilanz 1993 zu hoch angesetzt.

* Im Jahr 1993 wurde fur zwei Vorstandsmitglieder beinahe gleich viel bezahlt wie fur
ca; 21 Arbeitnehmer.

Dabher bleibt es nicht nur fur den Leiter des Alpenlandischen Kreditorenverbandes,
Otmar Koren “schleierhaft”, daf die Malversationen die langste Zeit niemandem
aufgefallen sind. “Unter einer gewissenhaften Priifung mufl man verstehen, dal auch
Belege angeschaut werden” (Die Presse 4.11.98). Von den Organen der Bankenaufsicht
wurden jedoch gefalschte Saldenbestatigungen von Geschéftsbanken anerkannt, bei
denen die Originalvermerke ausgelackt und mittels Schreibmaschine Zahlen, die nicht
der Realitét entsprachen, eingesetzt worden sind (Format 3/98). Ebenso unbeachtet
blieb die Tatsache, dal in der Rieger - Bank wiederholt gegen das gesetzlich
vorgeschriebene “Vier - Augen - Prinzip” verstoflen worden ist.

Dieser Text ist elektronisch textinterpretiert. Abweichungen vom Original sind moglich.



969/A XX. GP - Antrag gem. 899 Abs.2

Als Héhepunkt des Versagens der Bankenaufsicht kdnnen die Unterlassungen im
Zusammenhang mit der Begebung der Rieger - Bank - Anleihe mit Zeichnungsbeginn 15.
Mérz 1998 bezeichnet werden.

Obwohl die Wirtschaftsprifungskanzlei des friiheren Finanzministers Dr. Staribacher ein
von ihr erstelltes Gutachten, in dem die Liquiditatslage der Rieger - Bank als sehr gut
beurteilt worden war, im Februar 1998 widerrufen hatte und dariber alle ihr bekannten
Empfanger schriftlich verstdndigt hatte, und obwohl die Nationalbank in einer

Anfang Marz 1998 durchgefuhrten Prifung auf eine Reihe von UnregelméRigkeiten
gestoBen ist, verhinderte weder die Bankenaufsicht noch die Wertpapieraufsicht den
Verkauf der ,,Rieger - Bank - Anleihen”. Die hohe Verzinsung von 7,5 %, eine kurze
Laufzeit, ein Verkaufsprospekt mit einer Vielzahl von falschen Angaben und eine
Vertriebsprovision von 15 % fir die Diskont - Bank hatten in der Bankenaufsicht oder der
Wertpapieraufsicht die Alarmglocken schrillen lassen miissen. Die Tatsache, daB die
Rieger - Bank eine riskante, nicht - fundierte Anleihe zum Verkauf angeboten hat, hatte
aus Glaubigerschutzinteressen zu einer unmittelbaren Uberpriifung durch die
Bankenaufsicht und zu einer freiwilligen Uberpriifung durch die Wertpapieraufsicht
flhren missen. Vor diesem Hintergrund erscheinen diverse Aussagen, wonach jeder
Kleinanleger tber das enorme Risiko beim Kauf einer Rieger - Bank - Anleihe Bescheid
hatte wissen missen, als Verhthnung der Anleihezeichner.

Da geplant war, dal? mit dem Erlés aus dem Verkauf der Rieger - Bank - Anleihe
(Gesamtnominale von ca. 175 Mio. 6S) die Verbindlichkeiten bei der Bank Austria in
beinahe derselben Héhe abzudecken und somit der GrolRglaubiger Bank Austria - zu
Lasten von mehr als 1000 Kleinanlegern - beglinstigt werden hétte sollen, muf man
sogar annehmen, dal3 diese Transaktion mit Wissen und Duldung der Bankenaufsicht
durchgefuhrt worden ist.
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Allerdings hat sich die Diskont - Bank nicht an die Vereinbarung gehalten und den
Verkaufserlds an die Bank Austria Uberwiesen, sondern an die BAWAG, wo Herr Rieger
personlich diese Betrage abgehoben hat. All diese Umsténde fiihrten aufer zu einigen
(aber ergebnislosen) Anzeigen zu keiner wirksamen Malinahme seitens der
Bankenaufsicht, wie zum Beispiel die Bestellung eines Regierungskommissars. Diese
Untatigkeit der Bankenaufsicht hat es ermdglicht, daR die Rieger - Bank in der Folge
hunderte Millionen 6S - zum Schaden der Glaubiger - ins Ausland transferieren konnte.

Es ist evident, daB spatestens im Zeitpunkt der Begebung dieser Anleihe vor dem
Hintergrund der damals bereits bekannten Umstande ein Eingreifen der Bankenaufsicht
geboten gewesen ware, da von einer Gefahr fur die Erfullung der Verpflichtung des
Kreditinstitutes gegeniiber seinen Glaubigern, insbesondere flr die Sicherheit der ihm
anvertrauten Vermdgenswerte, ausgegangen werden konnte. In diesem Falle kann der
Bundesminister fur Finanzen gemaR § 70 Abs. 2 BWG zur Abwendung dieser Gefahr
befristete MaRnahmen durch Bescheid anordnen, die spatestens 18 Monate nach
Wirksamkeitsbeginn auller Kraft treten. Er kann durch Bescheid insbesondere

1) Kapital - und Gewinnentnahmen sowie Kapital - und Gewinnausschittungen ganz
oder teilweise untersagen;

2) eine fachkundige Aufsichtsperson (Regierungskommissar) bestellen, die dem
Berufsstand der Rechtsanwalte oder der Wirtschaftstreuhdnder angehért, und der
alle Rechte des 8 70 Abs. 1 Z 1 und 2 BWG zustehen; die Aufsichtsperson hat
a) dem Kreditinstitut alle Geschafte zu untersagen, die geeignet sind, die obige

Gefahr zu vergrolern, bzw.

b) im Falle, da dem Kreditinstitut die Fortflihrung der Geschéfte ganz oder
teilweise untersagt wurde, einzelne Geschéfte zu erlauben, die die obige Gefahr
nicht vergroéRern;

3) Geschaftsleitern des Kreditinstitutes unter gleichzeitiger Verstandigung des zur
Bestellung der Geschaftsleiter zustandigen Organes die Flihrung des Kreditinstitutes
ganz oder teilweise untersagen; das zustandige Organ hat binnen eines Monats die
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entsprechende Anzahl von Geschéftsleitern neu zu bestellen; die Bestellung bedarf
zu ihrer Rechtswirksamkeit der Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen, die zu
versagen ist, wenn die neu bestellten Geschéftsleiter nicht geeignet scheinen, die
Abwendung der obigen Gefahr herbeiftihren zu kénnen;

4) die Fortfuhrung des Geschaftsbetriebes ganz oder teilweise untersagen.

Zu durchleuchten ist auch die Rolle der Diskont - Bank, die auch den Exklusivverkauf der
Rieger - Bank - Anleihen tibernommen hat, beim Verkauf von im eigenen Portefeuille
befindlichen Rieger - Bank - Anleihen im Wert von 81 Mio. 6S um unter 4 Mio. 6S an die
Euro - Invest - Bank, wodurch ebenfalls zahlreichen Glaubigern Schaden zugefiigt werden
konnte. Im Aufsichtsrat dieser Euro - Invest - Bank sitzen ranghohe burgenlandische SPO -
Politiker. Der Mehrheitseigentumer der Euro - Invest - Bank, die Donlon Finanzierungs - und
Beteiligungs - GmbH, ist wiederum an der IPA Consult Unternehmensberatung beteiligt,

die noch vier Monate vor der Flucht von Herrn Rieger die Liquiditatslage der Rieger - Bank
positiv beurteilt hat.

Durch das absolute Versagen der Bankenaufsicht wurden nicht nur die Glaubiger der

Rieger - Bank und die Diskont - Bank geschadigt, sondern es wurden dadurch in Folge auch

Amtshaftungsanspriche gegen die Republik Osterreich provoziert, die den

Osterreichischen Steuerzahlern zig - Millionen 6S kosten konnten. Insoweit zeichnet sich

auch ab, daB durch das MiBmanagement der Bankenaufsicht eine konkrete Schadigung

der Republik Osterreich erfolgt ist.

Aus gegebenem Anlal3 stellen daher die unterzeichneten Abgeordneten folgenden
ANTRAG:

Der Nationalrat wolle beschliel3en:

Der Rechnungshof wird geméaflt § 99 GOG - NR mit der Durchfihrung einer
Sonderpriifung der Gebarung des Bundesministeriums fur Finanzen, der
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Oesterreichischen Nationalbank und der Wertpapieraufsicht hinsichtlich der Erfiillung

ihrer Aufsichtspflicht tiber die in Osterreich titigen Kreditinstitute insbesondere im

Zusammenhang

« mit dem Versagen der Organe der Bankenaufsicht im Rahmen der Kontrolle der
Rieger - Bank und der Diskont - Bank, das zu einer Schadigung zahlreicher Kleinanleger
gefiihrt hat,

» mit der Rolle der Bankenaufsicht bei den Karibikgeschaften der BAWAG sowie

 mit der MiRachtung der vom Rechnungshof bereits 1993 erhobenen Forderung, die
Bankenaufsicht zu einem durchschlagskraftigen Kontrollorgan umzugestalten,
beauftragt
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