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1616/AB XX.GP

BEANTWORTUNG

der Parlamentarischen Anfrage der Abgeordneten Mag. Franz Steindl

und Kollegen an den Bundesminister fur Arbeit und Soziales betreffend

praxisgerechte Regelung fur kurzfristige Beschéftigung von

Grenzgéangern und Saisonarbeitern in der Landwirtschaft

Nr. 1712/]

In lhrer Anfrage wenden Sie sich gegen die geltenden Regelungen ber die kurzfristige
Beschaftigung von Saisonarbeitskréaften und schlagen fiir den Bereich der Landwirtschaft
eine groBRzligige Zulassung von zusétzlichen auslandischen Saisonarbeitskraften und
Grenzgéangern sowie eine Befreiung von Gebiihren und Abgaben und von der Anmeldung
zur Pensions- und Krankenversicherung vor.

Sie gehen unzutreffender Weise davon aus, daR nach Ausschépfung der gesetzlichen
Auslénderhdchstzahl die Vergabe von Beschaftigungsbewilligungen flr Saisonarbeitskréfte
in der Landwirtschaft generell nicht mehr moglich sei. Richtig ist vielmehr, daf? die Fest-
setzung eigener Bewilligungskontingente flir bestimmte Wirtschaftszweige mit kurzfristigem
bzw. voriibergehendem Arbeitskraftebedarf, der aus dem im Inland vorhandenen Arbeits-
kraftepotential nicht abgedeckt werden kann, trotz Uberschreitung der sogenannten Bun-
deshdchstzahl zuléssig ist. Aufgrund eben dieser gesetzlichen Erméchtigung wurden in den
letzten Jahren auch laufend per Verordnung Bewilligungskontingente fiir die zusétzliche Be-
schaftigung auslandischer Saisonarbeitskréfte in den Bereichen Land- und Forstwirtschaft
und Fremdenverkehr festgesetzt. Der zulassige Kontingentrahmen wird dabei nicht durch
die Bundeshdchstzahlenverordnung, sondern durch die jéhrlich von der Bundesregierung
erlassene Verordnung lber die Anzahl der Bewilligungen nach dem Aufenthaltsgesetz
(kurz: sog. "Quotenverordnung',) vorgegeben. Die im Rahmen dieser Kontingente bis zu
einer Laufzeit von sechs Monaten erteilten Beschéftigungsbewilligungen haben den Vorteil,
daf die auf ihrer Grundlage beschéftigten auslandischen Arbeitskréfte keine Aufenthalts-
bewilligung fir die Dauer ihrer Beschéftigung bendtigen.
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Trotz dieser Erleichterungen fordern Sie weiters, Auslénder fur eine kurzfristige Beschéfti-
gung Uberhaupt ohne Bewilligung zuzulassen. Ich erlaube mir hiezu zu bemerken, dal}

damit jegliche Kontrolle iiber das tatséchliche AusmaR der in Osterreich beschaftigten aus-
landischen Arbeitskréfte aufgegeben und daher nicht zu verantworten ware. Auch der von
Ihnen verlangten zusétzlichen Ausweitung der Grenzgéangerbeschaftigung kann angesichts
der gegenwartigen Situation am dsterreichischen Arbeitsmarkt, insbesondere in den wirt-
schaftlich schwach strukturierten Grenzgebieten zu den 6stlichen Nachbarstaaten, nicht
nahergetreten werden.

Als die fiir die Arbeitsmarktpolitik zusténdige Ressortchefin bin ich an einer moglichst guten
Beschaftigungslage im Bereich der Landwirtschaft interessiert und dementsprechend be-
muht, mit den mir zur Verfligung stehenden Mitteln dafiir zu sorgen, daR tatsachliche Eng-
passe bei Saisonarbeitskraften so weit wie moglich vermieden werden. Ich halte es aber
auch fur dringend geboten, einer grof3ziigigen und nicht mehr kontrollierbaren Zulassung
von Saisonarbeitskraften und Grenzgéngern aus dem Ausland entgegenzutreten und den
Einsatz des ohnedies ausreichend vorhandenen inldndischen Arbeitskraftepotentials zu
fordern.

Frage 1:

Kann die Bundesverordnungshdchstzahl nicht zu einem frilheren Zeitpunkt erlassen wer-
den, um die bendtigten Arbeitskréafte zu beschéftigen?

Antwort:

Mein Amtsvorgédnger hat am 16. Janner 1997 einen entsprechenden Verordnungsentwurf
zur Begutachtung ausgesandt und den betreffenden Landeshauptménnern zur gesetzlich
vorgesehenen Anhdrung vorgelegt. Unmittelbar nach Ablauf der Begutachtungs- und Anhé-
rungsfrist wurden die Kontingente im zul&ssigen HochstausmaR festgelegt. Die Verordnung
wurde bereits dem Bundeskanzleramt zur Kundmachung tbermittelt.

Die Bewilligungskontingente stehen somit rechtzeitig vor den ersten Saisonarbeiten in der
Landwirtschaft zur Verfugung, zumal die Interessenvertreter der Landwirtschaft erst zu Jah-
resbeginn einen voraussichtlichen zusétzlichen Bedarf an ausléndischen Saisonarbeitern
gemeldet haben.
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Frage 2:

Kann nicht eine Senkung der momentan geregelten Arbeitszeit von mindestens 20 Stunden
in der Woche herbeigefihrt werden ?

Antwort:

Eine Regelung, die vorschreibt, dal eine Beschaftigung aufgrund einer § 7-Saisonbewilli-
gung mindestens 20 Wochenstunden betragen muB, existiert in Osterreich nicht. Sehr wohl
kann aber der Umstand, daR einer neu angeworbenen Saisonarbeitskraft nur eine sehr ge-
ringfugige und die Lebenshaltungskosten nicht deckende Saisonbeschéaftigung angeboten
wird, zu einer Ablehnung eines konkreten Antrages im sozialpartnerschaftlich besetzen Re-
gionalbeirat fuhren. Flr Arbeitskrafte, die auch tber andere Einkiinfte verfligen, und
Grenzganger, die taglich in ihr Herkunftsland zurlickkehren, werden in der Praxis aber auch
Beschaftigungsbewilligungen fiir eine Beschaftigung unter 20 Wochenstunden erteilt.

In der Bundesrepublik Deutschland wurde zu Beginn d.J. die Regelung getroffen, dal’ Sai-
sonbewilligungen nur fur Tatigkeiten im Ausmal von mindestens 30 Wochenstunden zu-
lassig sind und zwar unabhéngig von der Situation im Einzelfall.

Frage 3:

Gedenken Sie ein Modell wie das der Bundesrepublik Deutschland zu entwickeln und viel-
leicht auch einzufiihren ?

Antwort:

Das von lhnen vorgeschlagene deutsche Modell ist bei genauerer Betrachtung - vor allem,
wenn man auch die kiirzlich als Folge der hohen Arbeitslosigkeit vorgenommenen Ande-
rungen beachtet - in wesentlichen Punkten weniger flexibel als die dsterreichische Rege-
lung. So diirfen deutsche Saisonbetriebe seit 1997 auslandische Saisonarbeitskrafte nur
mehr in einem zeitlichen Rahmen von sechs Monaten und 1998 sogar nur mehr von fiinf
Monaten im Jahr (nicht Kalenderjahr) jeweils fir maximal drei Monate beschaftigen. Im Be-
reich Obst- und Gemiiseanbau ist sogar eine Ubergangsbestimmung vorgesehen, derzu-
folge der mdgliche Beschéftigungsrahmen bis 1999 von derzeit acht auf sechs Monate pro
Jahr reduziert wird, wobei auch hier der Saisonnier selbst maximal nur drei Monate be-
schaftigt werden darf. Im Gegensatz dazu bietet die dsterreichische Regelung fiir die ge-
samten Bereiche Land- und Forstwirtschaft innerhalb eines zeitlichen Rahmens von zehn
Monaten die Mdoglichkeit einer sechsmonatigen Beschéftigung.
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Auch hinsichtlich der Verfahrensdauer fir die Erteilung einer Saisonbewilligung, welche in
der Bundesrepublik nach Auskunft der Bundesanstalt fur Arbeit in Nirnberg im Normalfall
mindestens acht bis zwoIf Wochen betrégt, ist die dsterreichische Regelung vorteilhafter.
Ich erinnere daran, daR das Arbeitsmarktservice Osterreich in aller Regel seine Entschei-
dungen innerhalb der schon per Gesetz knappest bemessenen Entscheidungsfristen trifft
und Bewilligungen im Wissen um die Dringlichkeit von Ernteeinsétzen in der Landwirtschaft
sogar binnen Tagen, oft noch am Tag der Antragstellung erteilt.

Ich sehe daher in der deutschen Regelung keine Vorteile fur die Betroffenen und daher
auch keine Veranlassung, sie deckungsgleich zu tibernehmen.

Frage 4:

Wenn nein, waren Sie bereit die vorgeschlagenen MaRnahmen umzusetzen ?

Antwort:

Die von Ihnen vorgeschlagenen MalRnahmen, betreffen u.a. die Kosten fiir die Beschafti-
gung von Saisonkréften.

Wenn Sie die Verfahrenskosten kritisieren, mgchte ich darauf hinweisen, daB in Osterreich
auch in anderen Verwaltungsbereichen entsprechende Betrége fir Stempelmarken und
Gebiihren zu entrichten sind. Das ist auch in anderen vergleichbaren Landern so. In der
Bundesrepublik beispielsweise betragen die vergleichbaren Kosten unabhéngig von der
Dauer der Beschiftigung DM 100,-- und sind demnach sogar etwas héher als in Osterreich.
Was den Entfall der Pflicht zur Pensions- und Krankenversicherung bei der Beschéaftigung
von Saisonarbeitern anbelangt, der im Gbrigen auch in Deutschland nur bei Schiilern, Stu-
denten, Hausfrauen u.d. zutrifft, wenn die Beschéftigung nicht langer als zwei Monate im
Jahr dauert, méchte ich an das Prinzip der Gleichbehandlung von Arbeitnehmern erinnern.
Wirde man dieses Gleichbehandlungsgebot fir Saisonarbeitskrafte eliminieren, hétte man
Arbeitskrafte mit minderen Rechten, welche die Substitutionsprozesse am Arbeitsmarkt nur
fordern wirden.
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Frage5:

Koénnen die Kosten fir Sichtvermerk und Arbeitsbewilligung nicht nach der Anzah/ der Ar-
beitstage gestaffelt werden ?

Antwort:

Sofern eine kontrollierte genehmigungsbedurftige Zulassung von ausléndischen Saisonar-
beitskréften grundsétzlich aufrecht erhalten wird, wird ein gewisses Maf3 an Administration
und damit verbundenen Kosten notwendig sein. Wenngleich mir Ihr Vorschlag einer Staffe-
lung der Kosten nach der Anzahl der Arbeitstage im Prinzip verstandlich ist, kann ich ihm
schon deshalb nichts abgewinnen, weil der Aufwand fiir die Prifung eines Antrages - un-
abhéngig von der Dauer der Beschéftigung - in der Regel immer der gleiche ist und die Ko-
sten eben diesen Aufwand abdecken sollen.

Frage 6:

Wiirden Sie sich einsetzen, neben den momentan beschaftigten Dauer- und Saisonarbei-
tern auch Grenzgénger kurzfristig zu beschéftigen ?

Antwort:

Soweit es sich um Stammarbeitskréfte handelt, gehdéren Grenzganger zum bevorzugten
Personenkreis der Bundeshochstzahleniiberziehungsverordnung, der auch trotz Uber-
schreitung der Bundeshdchstzahl zur Arbeit zugelassen werden kann. Ist dies nicht der Fall,
erachte ich auch in diesem Fall eine Prifung der Aufnahmeféahigkeit des Arbeitsmarktes so-
wie der Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen wie bei allen anderen Drittstaatsan-
gehorigen fir erforderlich. Es ist aber keinesfalls ausgeschlossen, auch Grenzganger, die
nicht von der Bundeshdchstzahleniiberziehungsverordnung erfaf3t sind, im Rahmen des
Saisonkontingents zu beschaftigen.

Frage 7:

Wie sehen Sie die Forderung, Auslander, die zwar eine Aufenthaltsbewilligung besitzen
aber keine Beschaftigungsbewilligung, fiir kurzfristige Arbeiten zu beschéftigen ?
Antwort:

Auch hier erachte ich vor einer Beschaftigungsaufnahme die Priifung der o.a. Vorausset-
zungen fir erforderlich.
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Frage 8:

Gedenken Sie den oben genannten "Pauschalbetrag” einzufiihren ?

Antwort:

Da die Einfiihrung eines "Pauschalbetrages™ nicht losgeldst von der vorgeschlagenen Ertei-
lung von Beschaftigungsbewilligungen in Form von sog. "Tagesgutscheinen™ beurteilt wer-
den kann, mdchte ich hierzu im Zuge der Beantwortung der Frage 9 Stellung nehmen.
Frage 9:

Wie stehen Sie zu der Einfuhrung eines "Tagesgutscheines" laut VVorschlag ?

Antwort:

Dieser Vorschlag ist - abgesehen von den bereits oben erwahnten Bedenken und den sich
daraus ergebenden Problemen im Bereich des Aufenthaltsrechtes - in der vorgeschlagenen
Form mit dem Prinzip des Aufnahmestopps nicht vereinbar, da mangels vorgesehener Kon-
tingentierung der Neuzugang auslandischer Arbeitskrafte nicht ausreichend kontrollierbar
wére. Wiirde man hingegen auch hier Kontingente (von Tagesgutscheinen) vorsehen, so
ké&me es zu einer gravierenden Verschlechterung gegeniiber dem derzeitigen System, da
ein "Tagesgutschein”, welcher in Reserve erworben und nicht gleich "verbraucht™ wird, not-
wendigerweise einen Kontingentplatz binden wiirde, obgleich tatsachlich kein zusétzlicher
Avrbeitskraftebedarf besteht, wogegen derzeit gesichert ist, da durch Nichtinanspruchnah-
me einer Saisonbewilligung ein Kontingentplatz zur Abdeckung eines Arbeitskraftebedarfs
sofort frei wird.

Abschlieend méchte ich betonen, daB ich eine kritische Betrachtung der gegebenen Pra-
xis unter dem Aspekt moglicher Verbesserungen selbstverstandlich stets fir sinnvoll und
notwendig halte. So haben meine Mitarbeiter mit VVertretern der Prasidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern Moglichkeiten einer weiteren Straffung der administrativen Ab-
laufe erdrtert. Das Ergebnis der Arbeitsgruppe ist jedoch, daB auch die Vertreter der Land-
wirtschaft erkennen muf3ten, dal3 - wenn das bestehende Zulassungssystem grundsatzlich
aufrecht erhalten werden soll - die Grenzen der méglichen Verwaltungsvereinfachungen
beinahe erreicht sein dirften.
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