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2421/AB XX.GP

Auf die - aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit in Kopie beigeschlossene - schriftliche
parlamentarische Anfrage der Abgeordneten Ing. Wolfgang NulRbaumer und Genossen vom
14. Mai 1997, Nr. 2424/, betreffend Zahlungen an die EU und Ruckflusse aus der EU,
beehre ich mich folgendes mitzuteilen:

Einleitend mdchte ich folgendes darlegen:

Art. 201 EU-Vertrag legt fest, daf der Haushalt der EU unbeschadet der sonstigen
Einnahmen vollsténdig aus Eigenmitteln zu finanzieren ist.

1. Eigenmitteleistungen(Zahlungen/Gutschriften)

Gemal Art. 9 Verordnung 1552/89 der EU mussen ihre Mitgliedstaaten die Eigenmittel auf
einem gesonderten Konto gutschreiben. In Osterreich ist im Bundesministerium fir Finanzen
fur die Abwicklung der Eigenmittelleistungen an die EU das ,,Art. 9 Konto* eingerichtet,
welches im Rahmen des Bundeshaushaltes gefiihrt wird. Die Gutschriften auf dieses Konto
erfolgen zwar bereits in Phase 4 der Bundeshaushaltsverrechung (,,Schuld*), aber erst wenn
die Europdische Kommission Zahlungen abruft, werden auch beim Bund haushaltswirksame
Ausgaben (,,Zahlungen* - Phase 5) verrechnet. Die jahrliche Budgetbelastung Osterreichs
(Phase 5) unterscheidet sich daher von den Einnahmen, welche die EU in ihrem Haushalt
desselben Jahres verrechnet. Dies wére bei der Beilage 2, die der Anfragebeantwortung
angeschlossen ist, zu beachten.

AuRerdem ist darauf hinzuweisen, daR die traditionellen Eigenmittel (Zélle, Agrarzélle,
Zuckerabgabe) jenem Mitgliedstaat zugerechnet werden, an dessen Grenzstelle die
Zahlungen erfolgen. Das Aufkommen jedes Mitgliedstaates hangt somit von der Frequenz an
seinen Grenzubertrittsstellen ab, und Mitgliedstaaten mit wichtigen Umschlagplatzen weisen
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héhere Werte als die anderen Mitgliedstaaten auf (,,Rotterdameffekt”). Dabei bleibt
unbeachtet, dal} gegebenenfalls der Abgabentréger (z.B. Importeur) einem anderen
Mitgliedstaat zuzurechnen wére. Dies fuhrt zwar zu Verzerrungen bei der
Einnahmenzurechnung und damit auch der Nettopositionen, doch tritt dieses Problem mit der
zunehmenden Ricklaufigkeit der traditionellen Eigenmittel in den Hintergrund.

2. Ruckflisse

Den Zahlungen/Gutschriften an die EU stehen die Riickflisse gegentiber, welche fir die
Jahre 1995 und 1996 in der Beilage 1, die ebenfalls der Anfragebeantwortung angeschlossen
ist, dargestellt sind. Diese RickfluBzahlen enthalten allerdings nur jene Betrdge, welche Uber
den osterreichischen Bundeshaushalt an die diversen Empfénger transferiert werden und
somit im Bundeshaushalt ihren Niederschlag finden. Uber Zahlungen/Ruickfliisse, welche die
EU direkt an die Empféanger in Osterreich leistet (z.B. im Wissenschafts-, Unterrichts- oder
kulturbereich), bestehen in Osterreich keine zusammenfassenden Aufzeichnungen.
Vergleichbarkeit der Beilagen 1 und 2

Die in der Beilage 1 dargestellte Aufgliederung entspricht der sterreichischen
Berechnungsweise, die im Bereich der Eigenmittelleistungen zwischen Gutschriften und
tatséchlichen Zahlungen unterscheidet und somit keine geeignete Grundlage flr Vergleiche
zwischen den 15 Mitgliedstaaten der EU (EU-15) bietet. Um eine geeignete Grundlage fiir
Vergleiche zwischen den EU-1 5 zu erhalten, wird daher auf den vom Européischen
Rechnungshof (EuRH) flr jedes Haushaltsjahr veroffentlichten Bericht zurtickgegriffen, bei
dem die Untergliederung allerdings relativ grob ist, so dal} genaue Vergleiche mit den
oOsterreichischen Aufzeichnungen nicht méglich sind.

Der EURH weist die Werte gemdal den gemeinschaftlichen Haushaltsvorschriften in ECU aus;
dies fihrt gegenliber den dsterreichischen Aufzeichnungen zu kursdifferenzen. Auflerdem
bestehen Periodenabgrenzungsunterschiede: Der EURH nimmt entsprechend den
Haushaltsvorschriften der EU (Art. 6 und 101 der Haushaltsordnung der EU) eine andere
Periodenabgrenzung der Ruckflusse vor: Zahlungen der EU bis 15. J&nner 1996 werden dem
vergangenen Haushaltsjahr zugerechnet; in der dsterreichischen Rechnung sind dies
hingegen schon Einnahmen fiir 1996. Die Differenzen zwischen den Osterreichischen und den
EU Aufzeichnungen sind im wesentlichen auf diese beiden Faktoren zuriickzufihren.
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3.Nettoposition

Der letzte verfligbare Jahresbericht des EURH erschien im Herbst 1996 und enthélt die
abschlieBenden Werte fur das Haushaltsjahr 1995 der EU. Die darin veroffentlichten Daten
bilden die Grundlage fir die in der Beilage 2 dargestellten VVergleiche zwischen den EU-15.
Beim Vergleich der einzelnen Nettopositionen (es werden die Beitrége, die die einzelnen
Mitgliedstaaten an den Gemeinschaftshaushalt leisten (Eigenmittel) den Ausgaben des
Gemeinschaftshaushaltes fiir die einzelnen Mitgliedstaaten gegenubergestellt) ist allerdings
zu beachten, daf dabei nur die budgetéren Erstrundeneffekte dargestellt sind und der
Wirkungszusammenhang mit den anderen integrationsbedingten wirtschaftlichen Aktivitaten
unbeachtet bleibt.

Die Jahre 1995 und 1996 waren fur Osterreich auch durch technisch-administrative
Anlaufeffekte gekennzeichnet, wodurch sich besonders im Bereich der Riickfliisse wenig
aussagekraftige und fur die Folgejahre nicht reprasentative Werte ergaben.

Zul.

In den Jahren 1995 und 1996 wurden von Osterreich folgende Zahlungen an die EU geleistet:

in ATS 1995 1996

netto excl. 10% 18.429.896.680  26.543.973.687

Einhebungsvergitung

Zu2.:

Die Brutto- und Nettozahlungen stellen sich in diesen Jahren wie folgt dar;

in ATS 1995:1996

netto (excl. 10% 18.429.896.680 26.543.973.687

Einhebungsvergitung):

brutto (incl. 18.754.019.646 26.937.253.798

10%Einhebunsvergutung):

Zu3.:

An die sonstigen Organe der EU wurden folgende Zahlungen geleistet
1995 1996

Beitrag fir EURATOM (VA 1/10008) 249.600 0

EGKS-Beitrag (VA 150017) 98.340.750 98.284.250

Beitrdge zur GASP (VA 1/20008) 10.707.212 6.538.932

Europ. Investitionsbank (VA 1/54052) 1.975.754.948 2.040.264.690
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Zu 4.

Hinsichtlich der pro Kopf-Belastung kann eine vergleichende Aufschlisselung fiir alle EU-15
nur anhand der im Bericht des EURH zum Haushaltsjahr 1995 dargestellten
Eigenmittelgutschriften erfolgen, die in der Beilage 2 dargestellt sind. Hinsichtlich der
betraglichen Differenzen zwischen Gutschriften und tatséchlichen Zahlungen mochte ich auf
die Ausfiihrungen unter Punkt 1 der Einleitung verweisen.

Ich ersuche um Verstandnis, daf fur das Haushaltsjahr 1996 noch keine Angaben erfolgen
kdnnen, da der entsprechende Bericht des EURH erst im Herbst 1997 vorliegen wird.

Zu5.:

Auch die Stellung, die Osterreich mit seinen Zahlungen im EU-Vergleich einnimmt, ist in der
Beilage 2 dargestellt.

Zu6.:

Lediglich die Gutschriften auf das im Bundesministerium fur Finanzen eingerichtete

Art. 9 Konto kdnnen betragsmalig den in der Fragestellung angefiihrten Bereichen
zugerechnet werden und sind in der Beilage 1 dargestellt. Die von der EU in weiterer Folge
angeforderten Zahlungen erfolgen bereits als Pauschalbetrag ohne anteilsméRige

Zuordnung.

Zut.:

Auch hinsichtlich der Héhe der Riickfliisse aus der EU in den Jahren 1995 und 1996 mdchte
ich auf die Beilagen 1 und 2 verweisen.

Zu8.:

Die Ruckflusse fur die anderen neuen Mitgliedstaaten Schweden und Finnland stellen sich im
Jahr 1995 wie folgt dar:

1995
a) Schweden 720,9 Mio ECU
b) Finnland 722,9 Mio ECU
Da der Bericht des EuRH erst im Herbst 1997 vorliegen wird, ersuche ich auch um
Verstandnis dal? fur das Haushaltsjahr 1996 noch keine Angaben erfolgen kénnen.
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Zu9.:

Neben den Rckflissen aus dem EAGFL-Garantie-, den Strukturfonds und den Ruckfliissen
gemaR Art. 81 des Beitrittsvertrages hat die EU folgende (auch in der Beilage 2 enthaltene)
Zahlungen an Empfénger in Osterreich ausgewiesen:

1995
Forschung (B6) 71,2 Mio ATS
Zusammenarbeit (B7) 15,8 Mio ATS
Sonstige 157,0 Mio ATS

Né&here Erlauterungen zu diesen Zahlungsstromen enthalt der Jahresbericht des EURH nicht.
Nach den vorliegenden Informationen umfassen die sonstigen Ruckfllsse verschiedene
Bereiche wie z.B. Umwelt, Bildung, Jugend und Medien.

Zu 10.:

Derartige konkrete Aussagen von Kommissionsbeamten sind mir nicht bekannt. Unabhangig
davon wird vom Bundesministerium fiir Finanzen die Ansicht vertreten, daB ein einfacheres
und transparenteres Osterreichisches Férderungssystem wiinschenswert wére.

Ein wesentlicher Grund flr das komplexe dsterreichische Férderungssystem liegt bereits in
den verfassungsrechtlichen Grundlagen. Aus dem in der dsterreichischen Bundesverfassung
geltenden Prinzip der Ministerverantwortlichkeit folgt fir den Bund eine ausgepragte
dezentrale Organisation des Forderungswesens, bei der z.B. der fiir die Umwelt zustandige
Bundesminister flr die Umweltférderungen, der fiir die Landwirtschaft zustdndige
Bundesminister fur Agrarforderungen usw. zusténdig ist. Zu den Forderungsaktionen der
einzelnen Bundesressorts kommen, bedingt durch den féderalen Staatsaufbau, auch noch
die Forderungsprogramme und -aktionen der einzelnen Bundeslander. Dabei ist auch darauf
hinzuweisen, dal3 die Osterreichische Bundesverfassung die Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Bundeslandern nur fur den Bereich der Hoheitsverwaltung regelt. Im Bereich der
Privatwirtschaftsverwaltung hingegen sind Bund und Bundeslander nicht an eine in der
Verfassung festgeschriebene Kompetenzverteilung gebunden. Da Subventionen in Osterreich
fast ausschlieRlich im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung in Form von zivilrechtlichen
Forderungsvertragen vergeben werden, kénnen Bund und Bundeslédnder Subventionen daher
auch auf Gebieten vergeben, in denen sie als Hoheitstrager keine Kompetenzen haben. In
Summe resultiert daraus die Vielfalt des dsterreichischen Férderungswesens.

Nach Ansicht des Bundesministeriums fiir Finanzen sollte auf Bundesebene mittelfristig eine
Forderreform angestrebt werden. Die von der Bundesregierung eingesetzten Arbeitsgruppen
»Technologieoffensive* und ,,Exportoffensive haben dazu erste Vorschlége vorgelegt.
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Langfristig ist darliber hinaus eine Kompetenzbereinigung zwischen Bund und L&ndern
anzustreben und in den Gremien der EU auf eine Vereinfachung der
Strukturfondsférderungen hinzuwirken.

Zull.:

In Ausfiihrung des Art. 201 EG-Vertrag legt Art. 1 des Eigenmittel-Beschlusses 728/94 vom
31. Oktober 1994 fest, dal® der Gemeinschaft zur Finanzierung ihres Haushaltes Eigenmittel
zugewiesen werden. In den Haushalt der EU sind - mit Ausnahme der unter Punkt 3 der
vorliegenden Anfragebeantwortung angefiihrten Bereiche — alle Ausgaben der EU
aufzunehmen (Art. 199 EG-Vertrag); er wird unbeschadet der sonstigen Einnahmen
vollstadndig aus Eigenmitteln der Gemeinschaft finanziert.

Da somit die Ausgaben der EU nicht Uber jenen Einnahmen liegen kénnen, die ihr Gber
Eigenmittel zur Verfligung gestellt werden, liegt keine Notwenigkeit zu einer sonstigen
Finanzierung vor.

Zul2.:

Der von der Européischen Kommission im Mai 1997 beziiglich Betrugsbekampfung
vorgelegte Jahresbericht 1996 geht von einem Gesamtvolumen der von den Mitgliedstaaten
und der Kommission im Jahr 1996 aufgedeckten UnregelméRigkeiten (einnahmen- und
ausgabenseitig) von insgesamt rd. 1,3 Mrd. ECU aus. Der Begriff der ,,UnregelméRigkeit*
umfaft sowohl die fahrlassigen oder irrtimlichen Unterlassungen, welche geeignet sind,
einen Schaden fir den Haushaltsplan zu bewirken, als auch vorsétzliche oder absichtliche
Verhaltensweisen, entsprechend dem engeren Betrugsbegriff. Da aber Absicht oder Vorsatz
nicht in allen Fallen erwiesen ist, kann nicht der gesamte Betrag von rd. 1,3 Mrd. ECU auf
Betrug im strafrechtlichen Sinne zuriickgefuhrt werden.

Osterreich begriiRt den von der Kommission vorgelegten Jahresbericht tiber die Aktivitaten
der Kommission im Jahr 1996 und unterstiitzt deren ambitioniertes Arbeitsprogramm im
Bereich der Betrugsbekampfung fiir die Jahre 1997/98. Weiters wird sich Osterreich
gemeinsam mit den (ibrigen Mitgliedstaaten der EU fiir eine verstarkte Bekdmpfung des
organisierten Verbrechens sowie die Wahrung der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
einsetzen.

Zu13.

Im Zuge des ndchsten Finanzplanungszeitraumes des Europdischen Haushaltes fir die Jahre
ab 2000 strebt Osterreich eine Senkung der Eigenmittelobergrenze unter 1,27% des BSP der
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EU-15 an. Auf keinen Fall darf jedoch die Eigenmittel-Obergrenze den Wert von 1,27% des
BSP (bersteigen.

Osterreich akzeptiert grundsatzlich das Prinzip der finanziellen Solidaritét im Rahmen der EU
und geht daher davon aus, dai3 es weiterhin Nettozahler sein wird, wobei allerdings eine
Reduzierung seiner Nettoposition angestrebt wird.

Diese Position basiert auf einem BeschluR der Bundesregierung sowie einer Ubereinkunft der
fur Finanzen verantwortlichen Vertreter aller Offentlichen Haushalte (Bund, Lander und
Gemeinden).

BEILAGE NICHT GESCANNT!!!
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