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Die Abgeordnete Dr. Martina Gredler, Partnerinnen und Partner, haben am 5. November
1997 unter Nr.3199/J-NR/1997 an mich eine schriftliche Anfrage gerichtet, welche den
folgenden Wortlaut hat:

1. Aus welchem Grund wurde bisher noch keine inhaltliche Konzeption fir die Gestaltung
des EU-Vorsitzes Osterreichs schriftlich vorgelegt, geschweige denn dem Parlament
zugeleitet?

2. Soll die von der EU-Kommission vorgeschlagene ,,Agenda 2000 fir eine stérkere und
erweiterte Union umgesetzt werden? Wenn ja, wie? Wenn nein, wie lautet Ihr Alterna-
tivkonzept?

3. Wie soll die EU-Regional- und Agrarforderung nach Auslaufen der derzeitigen Pro-
gramme im Rahmen der Struktur- und Kohéasionsfonds im Jahre 1999 gestaltet wer-

den?

4. Auch der EU-Budgetplan lauft 1999 aus. Wie soll aus Ihrer Sicht die EU danach finan-
ziert werden? Sind Sie schon in Verhandlungen flir eine gemeinsame Position mit an-
deren Landern?

5. Welche Vorschlage werden Sie fiir die Verhandlungen mit den von der EU-Kommission
akzeptierten Beitrittswerber vorlegen? In welchen Bereichen (Binnenmarkt. Landwirt-
schaft, Umweltstandards. Sozialstandards, Arbeitsmarkt, Personenfreizligigkeit) werden
Sie welchen Landern welche ubergangsfristen vorschlagen?

6. Welchen Finanzierungsrahmen stellen Sie sich flr die Osterweiterung vor?
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7. Welche Ideen werden Sie einbringen, um europaweit Vertrauen in die neu zu schaffen-
de Wahrung zu schaffen?

8. Welche Vorschlédge werden Sie in Zusammenhang mit der Umsetzung der Wahrungs-
union zur Grindung der Europdischen Zentralbank machen?

9. Nach dem Scheitern der Institutionsreform im Rahmen des Vertrages von Amsterdam
wird ein neuer Anlauf zur Neustrukturierung der Macht- und Aufgabenverteilung zwi-
schen EK, ER und EP notwendig sein, um die Osterweiterung zu ermdglichen. Weiche
Vorschlage werden Sie dazu einbringen?

10.Wenn Sie vor die Alternative gestellt werden: werden Sie sich eher dafir einsetzen,
das Stimmgewicht Osterreichs im Rat oder das 6sterreichische Kommissionsmitglied zu
erhalten?

11.Welche konkreten Initiativen werden Sie fiir das zweite Halbjahr 1998 setzen, um mehr
Beschaftigung in der EU zu schaffen?

12.Welchen Beitrag werden Sie dazu einbringen, die Steuerharmonisierung in Europa
voranzutreiben, was ein wesentlicher Beitrag zur Schaffung neuer Jobs wére? Wie

sieht Ihre Position im speziellen zu einer Harmonisierung der Unternehmensbesteue-

rung (besonders Beseitigung von Doppelbesteuerungen bei grenziberschreitender
Wirtschaftstatigkeit) und zu einem gemeinsamen Mehrwertsteuersystem aus?

1 3.Welche Position beziehen Sie zur Einfllhrung bzw. Harmonisierung von europaweiten
Energiesteuern und einer 6kologischen Steuerreform? Werden Sie sich fir die Einfih-
rung einer CO2-Steuer einsetzen? Wenn nein, warum nicht?

14.Die Ubergangsfristen fiir hhere 6sterreichische Umweltstandards in einigen Bereichen
werden auslaufen bzw. einer Uberpriifung unterzogen werden. Was werden Sie tun,

damit diese in ganz Europa eingefiihrt werden kénnen bzw. Umweltstandards harmoni-
siert werden? Welche Vorschlédge werden Sie im speziellen fiir ein europaweites Um-
welthaftungsrecht machen?

15.Im zweiten Halbjahr 1998 wird wahrscheinlich (iber die finanzielle Mittelausstattung des
5. Rahmenprogramms ,,Forschung und technologische Entwicklung* eine Entscheidung
zu treffen sein. Welche Aufstockung der Mittel kénnen Sie sich vorstellen bzw. welche
veranderte Prioritatensetzung verlangen Sie?

16.Werden auch die europaischen Bildungs- und Mobilitatsprogramme (Leonardo,
Socrates) auslaufen. Welche Vorschlége werden Sie zu deren Neugestaltung einbrin-

gen, insbesondere betreffend das berufshildende Schulwesen und die Kooperation
zwischen Bildung und Wirtschaft?

17.Welche Verbesserungsvorschldge in Richtung groRerer Effizienz und einfacher Hand-
habung werden Sie im Bereich des EU-Wettbewerbsrechts einbringen?

18.Welche Initiativen planen Sie 1998 zum Schutz des geistigen Eigentums?
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19.Welche Vorschldge werden Sie fur die Zukunft der Westeuropdischen Union einbrin-
gen. Soll sie der Angelpunkt der kiinftigen europdischen Sicherheits- und Verteidi-
gungsidentitat werden? Wenn nein, warum nicht?

20.Soll Osterreich spitestens anlaglich der Ubernahme des EU-Vorsitzes der WEU als
verteidigungspolitischem Arm der EU beitreten, um wenigstens zu diesem Zeitpunkt in
allen sicherheits- und verteidiungspolitischen Fragen ein vollstdndiges Mitbestim-
mungsrecht zu erlangen. Wenn nein, warum nicht?

21 Welchen konkreten Niederschlag sollen die von lhnen und Staatssekretérin Ferrero-
Waldner angekiindigten Initiativen im Bereich der Menschenrechte finden?

22.Wie soll die zukiinftige europdische Entwicklungspolitik (Stichwort: Lomé V-
Abkommen) aussehen?

23.Im Vertrag von Amsterdam wurden zwar grundsétzlich einige Schritte zur Harmonisie-
rung der Zuwanderungs- und Asylpolitik sowie der Kriminalitatsbekdmpfung gesetzt, die
konkrete Umsetzung liegt jedoch bei den Mitgliedsstaaten? Welche Vorschlédge werden
sie machen, damit die Harmonisierung in diesem Bereich zwar vorangetrieben, jedoch
keine ,,Festung Europa“ geschaffen wird?

24.Die justizielle Zusammenarbeit ist einer der noch am wenigsten vergemeinschafteten
Bereiche der EU. Welche Ideen werden Sie bezliglich eines Ausbaues der Zusammen-
arbeit der Justiz- und Polizeibehdrden, der erweiterten Amtshilfe und der Anerkennung
von Gerichts- und Verwaltungsentscheidungen einbringen, ohne den Datenschutz

weiter zu beeintrachtigen?

25.Welche(s) der oben angefiihrten Themenbereiche wird den Schwerpunkt des EU-
Vorsitzes Osterreichs bilden und warum?

Ich beehre mich diese Anfrage wie folgt zu beantworten:

Allgemeine Einleitung

Osterreich wird am 1. Juli 1998 als erstes der neuen EU-Mitglieder Finnland, Osterreich
und Schweden die Prasidentschaft im Rat der Europdischen Union lbernehmen. GemaR
Acrtikel 146 des Vertrags tber die Griindung der Europaischen Gemeinschaft (EGV) wird
der Vorsitz im Rat von den Mitgliedstaaten nacheinander fiir je sechs Monate wahrge-
nommen. Die geltende Reihenfolge der Prasidentschaften wurde durch den BeschluR des
Rates vom 1. Janner 1995 festgelegt.

Mit der Funktion des Ratsvorsitzes sind spezifische Aufgaben und Anforderungen verbun-
den, wie sie im Vertrag Uber die Européische Union (EUV) und im EGV festgehalten sind:

Dieser Text ist elektronisch textinterpretiert. Abweichungen vom Original sind moglich.



4von 14 3218/AB XX. GP - Anfragebeantwortung

— GeméR Artikel 147 EGV hat die Présidentschaft insbesondere die Aufgabe, den Rat
— einzuberufen Als Présidentschaft wird Osterreich auf allen Ebenen des Rates der Uni-
on und in den vorbereitenden Gremien den Vorsitz fihren: beim Européischen Rat der
Staats- und Regierungschefs, bei iber 40 Ministertreffen, bei den wochentlichen Ta-
gungen des Ausschusses der Stdndigen Vertreter sowie in 1300 bis 1500 Ratsarbeits-
gruppensitzungen.

- Gemal Artikel J.5 EUV kommen der Présidentschaft im Bereich der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik folgende Aufgaben zu: die Vertretung der Union in An-
gelegenheiten der GASP, die Durchfiihrung der gemeinsamen Aktionen sowie die
Darlegung der Standpunkte der Union in internationalen Organisationen und auf inter-
nationalen Konferenzen.

— Zugleich ist die Prasidentschaft der zentrale Ansprechpartner fiir Staaten aufierhalb der
EU, was in der hohen Anzahl von Begegnungen mit den Partnern der Union
(,,Drittstaatsverpflichtungen®) zum Ausdruck kommt.

— Nach Artikel K.6 EUV ist die Prasidentschaft im Bereich der Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres fir die regelméRige Unterrichtung des Européischen
Parlaments sowie die Anhdrung des Européischen Parlaments zu den wichtigsten
Aspekten der Tatigkeit in den Bereichen des Titels VI EUV verantwortlich.

— Getreu dem Grundsatz: der Einheitlichkeit des Vorsitzes ist die Prasidentschaftsfunktion
in allen Téatigkeitsbereichen der Union (gemeinschaftlicher Bereich, GASP und Justiz
und Inneres) sowie auf allen Ebenen (von der Ratsarbeitsgruppe bis zum Rat) auszu-
tben.

Inhaltlich liegt die Aufgabe der EU-Prasidentschaft im weiteren Sinn im Management der
»Europdischen Agenda" und der Gestaltung des Arbeitsprogramms und im engeren Sinn
im Erarbeiten bzw. Ermdglichen von Ratsentscheidungen.

Der Ratsvorsitz ist seiner Natur nach zu Unparteilichkeit verpflichtet. Nur so ist gewahrlei-
stet, dal3 er bei den Beratungen eine Vermittlerrolle, die Rolle eines ehrlichen Maklers
Ubernimmt. Ziel des Vorsitzes ist es, durch Vermittlungsbemiihungen und Kompromifsu-
che die anstehenden Dossiers zur Entscheidungsreife zu bringen und Ldsungen vorzu-
schlagen, die fir die erforderliche Mehrheit der Mitgliedstaaten tragbar sind.

Im Grunde handelt es sich bei der Préasidentschaft um eine Dienstleistung, die im Gesam-
tinteresse der Union erbracht wird. Keinesfalls ist die Vorsitzfunktion dafiir geeignet, na-
tionale Prioritaten und Wiinsche durchzusetzen. Die nationale Position wird von einer von
der Présidentschaft getrennten Delegation vertreten, wobei wéahrend der Prasidentschaft
nationale Interessen tendenziell in den Hintergrund treten.

Unparteilichkeit bedeutet jedoch keineswegs, dal nicht gewisse Schwerpunkte gesetzt
werden kénnen. Diese liegen naturgemal? im Rahmen der vorgegebenen "Europdischen
Agenda“ und ihre Auswahl orientiert sich am Gesamtinteresse der Union. Einzelne
Schwerpunkte kdnnen sich aber auch vom aktuellem Tagesgeschehen herleiten. Generell
gilt: Je professioneller das Management einer Présidentschaft, desto gréRer ihr Spielraum
fur Schwerpunktsetzungen.
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Zu den einzelnen Fragen

Zu Frage 1:

Die inhaltlichen Vorbereitungen fir die dsterreichische Prasidentschaft sind Anfang 1997
angelaufen und auf gutem Weg. Eine friihzeitige Présentation des endgltigen Tatigkeits-
programms ware jedoch aus mehreren Griinden weder {iblich noch angebracht: Zum ei-
nen ist zur Zeit nur bedingt absehbar, welche Agenden Osterreich vom vorangehenden
britischen Ratsvorsitz bernehmen wird, und in welchem Entscheidungsstadium sich die-
se befinden werden - das heift, wie weit diese Agenden wahrend Osterreichs Prasident-
schaft zum AbschluB gebracht werden kdnnen. Zum anderen miifte jede Présentation

des Osterreichischen Programms vor dem Europdischen Rat in Cardiff im Juni 1998, also
vor Abschlul? der amtierenden britischen Ratsprasidentschaft, von dieser mifRverstanden
werden. Aus den angefiihrten Griinden wird Osterreich sich an die Gepflogenheiten in der
Union halten und sein Programm zu Beginn seiner Présidentschaft vorstellen.

Zu Frage 2:

Das von der Kommission vorgelegte Reformpapier ,,Agenda 2000 enthalt VVorschlage, wie
die Union nach Meinung der Kommission umgestaltet werden sollte, um sie fit fur die
nachsten Jahre und die kommende Erweiterung zu halten. Uber die einzelnen Punkte
entscheidet aber der Rat, d.h. alle 15 Mitgliedstaaten. Wie weit die ,,Agenda 2000 umge-
setzt werden wird, wie weit ihre Ziele und Vorgaben fir die Union sinnvoll sind, wird noch
intensiver Beratungen und Verhandlungen der Mitgliedstaaten bedrfen.

Die ,,Agenda 2000* ist somit Diskussionsgrundlage im laufenden ReformprozeR3; zur De-
batte stehen Reformen der Gemeinsamen Agrarpolitik, der Strukturpolitik sowie des Fi-
nanzrahmens (,,Santer | Paket").

Grundsétzlich enthélt die Agenda aus osterreichischer Sicht sehr wertvolle Ansétze, auch
wenn der Kommission nicht in allen Punkten gefolgt werden kann. Osterreich pladiert ins-
besondere dafir, daf die inneren Reformen vor dem Beitritt neuer Mitglieder abgeschlos-
sen werden. Dies wurde auch durch den Europdischen Rat in Luxemburg bekraftigt, der
feststellte, ,,daB vor der Erweiterung sichergestellt sein muf3, daB sich die Union dieser
Herausforderung unter bestméglichen Voraussetzungen stellen kann, indem sie ihre Poli-
tiken und deren Finanzierung in der fir notwendig erachteten Weise anpaf3t*.

Den Zielsetzungen der Kommission in den Fragen der Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik und Strukturpolitik kann Osterreich im wesentlichen zustimmen.

Was die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) betrifft, so besteht aus dsterreichischer Sicht ein
Reformbedarf. Die europdische Landwirtschaft mul? als Wirtschaftsbereich multifunktional,
nachhaltig und wettbewerbsfahig sein und sich Uber den gesamten europdischen Raum
einschlieBlich der benachteiligten Gebiete und der Berggebiete verteilen. Sie muB in der
Lage sein, die Landschaft zu pflegen, die Naturrdume zu erhalten, einen wesentlichen
Beitrag zur Vitalitat des landlichen Raumes zu leisten und den Anliegen und Anforderun-
gen der Verbraucher in Bezug auf die Qualitat und die Sicherheit der Lebensmittel, den
Umweltschutz und den Tierschutz gerecht zu werden. Hierbei wird insbesondere auch auf
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die Kohdrenz zwischen dem Voranschreiten der internen Reformen im Agrarbereich und
der Vorbereitung der Position der Union im Hinblick auf die bevorstehenden WTO-
Verhandlungen zu achten sein.

Im Bereich der Strukturpolitik akzeptiert Osterreich die Notwendigkeit fortgesetzter An-
strengungen zur Sicherung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der Union,
die durch die bevorstehende Erweiterung um L&nder mit einem wesentlich niedrigeren
wirtschaftlichen Entwicklungsniveau noch an Bedeutung gewinnen wird. Die in der
,»Agenda 2000 dazu enthaltenen Empfehlungen decken sich zum Teil mit den dsterreichi-
schen Vorstellungen, insbesondere was die Konzentration der Ziele, die Reduktion der
Initiativen sowie die angestrebte Vereinfachung betrifft. Die dsterreichische Bundesregie-
rung tritt weiters daftr ein, daf kein Ausgabeziel, sondern vielmehr ein Plafonds der
Strukturausgaben festgelegt werden sollte. Dieser Plafonds sollte jedoch nicht an die
Entwicklung des BIP gekoppelt, sondern als absoluter Betrag festgeschrieben werden.

Im Hinblick auf den neuen Finanzrahmen 2000-2006 betont Osterreich, daB auch die Ko-
sten der Erweiterung im Rahmen der bestehenden Eigenmittelobergrenze von 1,27 %

des BIP der Union bewéltigt werden miissen. Noch vor den ersten Beitritten miissen da-
her substantielle Reformen in den verschiedenen Politikbereichenl eine strikte Limitierung
der Ausgabenentwicklung und eine gerechte Lastenverteilung unter den heutigen Mit-
gliedstaaten gesichert sein.

Die in der Agenda 2000 enthaltenen Vorschlége der Kommission sind somit eine gute Ar-
beitsgrundlage fur die Fortsetzung der Verhandlungen in den kommenden Monaten. Es
ware allerdings verfruht, schon in diesem Stadium der Diskussion die méglichen Umset-
zungsmodalitaten des Gesamtpakets im Detail zu erdrtern.

Zu Frage 3:

Nach dem derzeitigen Diskussionsstand mu dem Prinzip der Haushaltsdisziplin auch in
Zukunft zentrale Bedeutung zukommen. Dies ist im besonderen Interesse Osterreichs
aufgrund seiner Position als Nettozahler. Der Osterreichische Nettobeitrag belduft sich in
den Jahren bis 1999 auf jahrlich rund 0,5 % bis 0,6 % des BIP. Entsprechend wird fiir den
Agrar- und Strukturbereich ein weitgehender Reformbedarf gesehen, wobei aber die Ein-
zelheiten dieser Reform noch auszudiskutieren sind. Hierzu ist eine intensive Diskussion
sowohl auf EU-Ebene als auch in Osterreich im Gange. Hinsichtlich des Zeitrahmens fir
diese Diskussion ist darauf hinzuweisen, dal? die geltenden Strukturfondsverordnungen
1999 auslaufen und ein neuer Finanzrahmen fir 2000 - 2006 vorzusehen sein wird.

Zu Frage 4:

Mit einem Entwurf der Kommission zur finanziellen Vorschau ist - aus heutiger Sicht - im
Frihjahr 1998 zu rechnen. Osterreich, wie die anderen Nettozahler auch, ist dabei natiir-
lich daran interessiert, daf sich seine Position nicht verschlechtert. weitgehender Kon-
sens besteht unter den Mitgliedstaaten dahingehend, da3 bis 2006 keine Erhéhung der
Eigenmittelobergrenze von 1,27% des EU-BIP erfolgen sollte.
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Zu Frage 5:

Der Européische Rat von Luxemburg v. 12./13.12.1998 hat beschlossen, im Friihjahr
1998 auf Basis des Art.O EUV bilaterale Regierungskonferenzen einzuberufen, um die
Verhandlungen mit Zypern. Ungarn, Polen, Estland, der Tschechischen Republik und
Slowenien Uber die Bedingungen ihres Beitritts und die damit verbundene Anpassung der
Vertrage, auf denen die Union beruht, zu beginnen. Durch das vorhergehende acquis-
screening werden jene Bereiche identifiziert werden, fiir die verstarkte Anstrengungen
noch erforderlich und/oder mehrjahrige Ubergangsfristen benétigt werden. Zudem wird die
Position der EU wahrend der Verhandlungsphase laufend im Rat und im Ausschuf? der
standigen Vertreter zwischen den Mitgliedstaaten koordiniert. Es wére daher zum gegen-
wartigen Zeitpunkt verfriht und wiirde zu einer Schwéchung der dsterreichischen Ver-
handlungsposition fuhren, wirden schon jetzt konkrete Positionen festgelegt.

Jene Bereiche, die fiir Osterreich von besonderem Interesse sind (Regelung fiir die 6stli-
chen Grenzregionen, Landwirtschaft, Energie/nukleare Sicherheit, Sozialstandards, Per-
sonenfreizigigkeit, rasche Ubernahme des Umwelt-Acquis, schrittweise Marktoffnung im
Bereich Verkehr) werden von der dsterreichischen Bundesregierung nattrlich besonders
intensiv verfolgt werden.

Zu Frage 6:

Innerhalb der EU besteht ein weitgehender Konsens der Mitgliedstaaten, daf? die Eigen-
mittel bis 2006 nicht erhéht werden sollten. Dies entspricht auch der Vorstellung der
Kommission, wie sie in der ,Agenda 2000* dargelegt wurde. Osterreich hat Interesse dar-
an, daB auch nach ,,2006. wenn die Erweiterung finanziell zu Buche schlagen wird, der
Plafond von 1,27% des ,EU-BIP erhalten bleibt.

Wichtig ist zudem, dal die Kosten der Osterweiterung nicht nur von den Nettozahlern,
sondern von allen EU-Mitgliedstaaten gerecht getragen werden.

Zu Frage 7:

Bei der Schaffung von Vertrauen in den Euro ist dort anzusetzen, wo die hauptséchlichen
Befurchtungen der Menschen liegen: daf der Euro keine stabile Wahrung werde und daf3
der Euro Arbeitsplatze koste.

Zur Stabilitat: Diese ist gesichert durch die Unabhéngigkeit der Européischen Zentralbank,
deren oberstes Ziel die Preisstabilitat ist, durch die Erfiillung der Konvergenzkriterien als
Voraussetzung fur die Teilnahme an der dritten Stufe der WWU sowie durch den Stabili-
tats- und Wachstumspakt, der auch nach Einflihrung des Euro die Teilnehmerstaaten zu
Beibehaltung einer verniinftigen Wirtschaftspolitik zwingt.

Zu den Arbeitspléatzen: Die gemeinsame Wéahrung wird einen wichtigen Beitrag zur Ver-
besserung der Wettbewerbsposition Europas in der Welt und damit zur langfristigen Si-
cherung der Arbeitsplétze leisten. Daruiber hinaus sind aber selbstverstandlich weitere
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Mafnahmen nétig. Das Beschaftigungskapitel des Amsterdamer Vertrages sowie die Er-
— gebnisse des kiirzlich in Luxemburg abgehaltenen Beschaftigungsgipfels ziehen diesbe-
zuglich in die richtige Richtung. Fortschritte bei der Senkung der Arbeitslosigkeit werden
auch die Akzeptanz des Euro nachhaltig starken.

Zu Frage 8:

Zur Grundung der Europdischen Zentralbank sind keine weiteren Vorschlage seitens der
Mitgliedstaaten nétig, da diese erschopfend im Vertrag von Maastricht (Art. 4a und
Art.105-109 EGV, Protokoll tber die Satzung des ESZB und der EZB) geregelt ist.

Zu Frage 9:

Vorrangiges Ziel der Regierungskonferenz war es, jene VVoraussetzungen zu schaffen, die
die EU in ihrer Entscheidungsfindung stérken und auch einer erweiterten Union effizientes
Handeln ermdglichen.

Der Vertrag von Amsterdam enthdlt zur Effizienzsteigerung Vertragsanpassungen, die
unmittelbar mit Inkrafttreten des Vertrages wirksam werden. Zu nennen ist hier die erheb-
liche Erweiterung der EP-Mitentscheidung, die betrachtliche Straffung und Verringerung
der Rechtsetzungsverfahren, die Starkung des Kommissionsprasidenten, die Aufwertung
des Ausschusses der Regionen und eine wenn auch nur geringfiigige Ausdehnung der
Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit im Rat.

Hinsichtlich der Frage der kiinftigen Zusammensetzung der Kommission sowie der
Stimmgewichtung im Rat konnten sich die Mitgliedstaaten in Amsterdam auf einen Kom-
promif in Form einer 2-Stufenldsung einigen:

1. Bereits ab dem néchsten Beitritt werden alle grofRen MS - sofern es zu einer Anpas-
sung der Stimmgewichte bzw. die Einfuhrung der doppelten Mehrheit - auf ihren 2.
Kommissér verzichten.

2. In einer zweiten Stufe soll spatestens ein Jahr, bevor die Union mehr als 20 Mitglieder
zahlt, eine Gesamtrevision der Zusammensetzung und der Funktionsweise der Institu-
tionen erfolgen.

Osterreich steht einer neuerlichen Behandlung der durch die Erweiterung aufgeworfenen
Fragen offen gegeniiber. Aus dsterreichischer Sicht ist vom Standpunkt der Effizienz in
einer erweiterten Union insbesondere eine weitere Ausdehnung der Entscheidungen mit
qualifizierter Mehrheit erforderlich.

Zu Frage 10:

Osterreich hat zur Frage der Kommissionszusammensetzung sowie zur Stimmgewichtung
im Rat schon in der Regierungskonferenz und im Européischen Rat von Amsterdam eine
klare Position bezogen.
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Im Hinblick auf die Zusammensetzung der Kommission ist fiir Osterreich - gerade ange-
sichts der Bedeutung der Kommission fiir den Integrationsprozef - das Nominierungsrecht
jedes Mitgliedstaates unverzichtbar.

Zu der Frage der Stimmgewichtung im Rat hat sich Osterreich in der Regierungskonferenz
gegenuber dem Modell der doppelten Mehrheit offen gezeigt. Das Modell der doppelten
Mehrheit bedeutet, dal das bestehende Abstimmungssystem durch das zusétzliche Er-
fordernis ergénzt wird, dal’ die positiv stimmenden Mitgliedstaaten einen bestimmten Pro-
zentsatz der Gesamtbevolkerung der Union représentieren.

Zu Frage 11:

Die Vorarbeiten zur Erstellung des nationalen dsterreichischen Aktionsplans, der bis Mérz
1998 vorliegen soll, sind im Gange. Die beschaftigungspolitischen Leitlinien wurden auf
der Basis der Schlufolgerungen des Européischen Rates von Luxemburg vom
20./21.11.11997 nunmehr am 15.12.1997 vom Rat verabschiedet. Der diesbezugliche EU-
Fahrplan sieht vor, dal? auf der Grundlage dieser Leitlinien spatestens vor dem Européi-
schen Rat im Juni 1990 die Vortage der einzelstaatlichen beschaftigungspolitischen Akti-
onspléne an den Rat erfolgen soll.

Das Thema ,,Beschéftigung* und die Erstellung der diesbeziiglichen MalRnahmen des
Osterreichischen Aktionsplans und jener der anderen EU-Partner werden Schwerpunkte
und zentrale Anliegen der dsterreichischen Préasidentschaft darstellen. Es ist beabsichtigt,
daR (fiir alle EU-Mitgliedstaaten) im zweiten Halbjahr 1998 eine umfassende Uberpriifung
der Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien fir 1998 durchgefiihrt wird, und
zwar aufgrund der Informationen der Mitgliedstaaten und nach Anhérung des Ausschus-
ses fir Beschaftigung und Arbeitsmarkt. Parallel dazu wird gemeinsam mit der Kommissi-
on unter Beriicksichtigung dieser Uberpriifung sowie im Lichte der Leitlinien ein Bericht
liber die Beschéftigungssituation in der Gemeinschaft und (iber die wichtigsten Mal3nah-
men der Mitgliedstaaten zur Umsetzung ihrer Beschéftigungspolitik erstellt. Dieser Bericht
wird sodann dem Europdischen Rat in Wien vorgelegt werden.

Zu Frage 12:

Das Programm der Osterreichischen Prasidentschaft im Bereich der 1. Sdule wird maR-
geblich von dem beim Européischen Rat in Amsterdam im Juni 1997 gebilligten Aktions-
plan der Kommission flr die Vollendung des Binnenmarktes bis zum 1. Jdnner 1999 de-
terminiert sein. Eines der vier strategischen Ziele des Aktionsplans, deren Umsetzung bis
31.12.1998 erfolgen sollte, setzt sich mit der Beseitigung der Verzerrungen im Steuerbe-
reich auseinander. Die in diesem Rahmen vorgeschlagenen Aktionen umfassen u.a. ne-
ben einem Verhaltenskodex zum wirksamen Unterbinden des unlauteren Steuerwettbe-
werbs auch MaRnahmen zur Aufhebung von Steuervorschriften, die ein Hindernis fur die
grenziiberschreitende Wirtschaftstatigkeit darstellen, sowie die Schaffung eines gemein-
samen Mehrwertsteuersystems.

Osterreich hat in seinen Stellungnahmen zum Aktionsplan fiir den Binnenmarkt wiederholt
die gemeinschaftlichen MalRnahmen im Steuerbereich begriit und wird im Zusammen-
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hang mit der Beschaftigungspolitik gemeinschaftliche Anstrengungen befiirworten, die zu
- Verschiebungen in der Steuer- und Abgabenstruktur zugunsten des Faktors Arbeit fiihren.
Zu Frage 13:

Das von der Europdischen Kommission beim Rat Energie am 8. Dezember 1997 vorge-
stellte Rahmenprogramm fiir ein Energieaktionsprogramm 1998 - 2002, das auch Uberle-
gungen zur Energiebesteuerung enthalt, wird einen Schwerpunkt der sterreichischen
EU-Présidentschaft 1998 darstellen. Wesentliche Aspekte des Rahmenprogramms sind:
Vermeidung einer Erhéhung der Energieabhéngigkeit der EU, Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit der EU-Industrie in bezug auf Energiekosten sowie Schutz der Umwelt.
Eine ausgewogene Besteuerung von Energietragern kdnnte zum gegebenen Zeitpunkt im
Rahmen der Gemeinschaftsstrategie der Européischen Union zur Verringerung der C02-
Emissionen (CO2 ist das mengenméRig am stérksten ins Gewicht fallende Treibhausgas)
neben einer Reihe von anderen zu setzenden MaBRnahmen zum Zweck der Verringerung
von Treibhausgasen eine aufmerksam in den zustdndigen EU-Gremien zu priifende Opti-
on darstellen.

Zu Frage 14:

Die osterreichische Préasidentschaft wird sich im Hinblick auf eine Starkung des Prinzips
der nachhaltigen Entwicklung, das auch Eingang in den Vertrag von Amsterdam gefunden
hat, mit Nachdruck fiir die Anhebung des Umweltschutzniveaus der Gemeinschaft einset-
zen Dem erfolgreichen Abschlu® der Uberpriifung der Umweltstandards, fur die Oster-
reich und den neuen Mitgliedstaaten beim Beitritt Ubergangsfristen eingeraumt wurden,
kommt in diesem Zusammenhang hohe Prioritét zu. Auch der Umwelthaftung wird in Be-
handlung des fiir 1998 geplanten WeiRbuch der Kommission in der dsterreichischen Pra-
sidentschaft besonderes Augenmerk geschenkt werden.

Zu Frage 15:

Die 6sterreichische Bundesregierung tritt aufgrund der damit verbundenen gréReren
Transparenz und Aufwertung relevanter Fragestellungen fiir ein eigenes Umwelt- und ein
separates Energieprogramm ein. Innerhalb der jeweiligen thematischen Programme ist fiir
Osterreich der Einbau folgender Leitaktionen wesentlich: zwei getrennte Aktionen fiir die
Bereiche fossile und erneuerbare Energietréger, eine einheitliche Aktion
»Nuklearforschung“, eigene Leitaktionen ,,globaler Wandel, Klima und Biodiversitat“, ,,die
alternde Bevolkerung“ und ,,Landtransporttechnologien* (vor allem betreffend den Schie-
nenverkehr) und eine Mitber(cksichtigung der nachhaltigen Forstwirtschaft und des kultu-
rellen Erbes. Schliellich sollte eine starkere Beriicksichtigung der soziobkonomischen
Forschung im Rahmen des 5. RP erfolgen.

Budgetér ware bezliglich des 5. FTE-RP inshesondere folgendes festzuhalten:

1. Jede Mittelerhéhung fiir das Rahmenprogramm wird vor allem unter dem Aspekt der
Berlicksichtigung der geschilderten dsterreichischen inhaltlichen Vorschlage sehr kri-
tisch gepriift werden.
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2. Die jeweilige Mittelausstattung aller Leitaktionen ist von Anfang an bei der Er6rterung
der Programminhalte (und nicht erst spéter separat) im Detail zu diskutieren.

3. Weiters tritt Osterreich fiir einen finanziellen Ausbau des 2. horizontalen Programms
»Innovation und KMU* gemal? den Feststellungen des ,,Griinbuches fir Innovation* und
fur eine substantielle Verminderung der Budgetmittel fir die Nuklearforschung
(EURATOM) und eine Verschiebung der zu verteilenden Mittel zugunsten der nichtnu-
klearen (v.a. erneuerbare Energietrager umfassenden) Energieforschung entsprechend

der Entschlieung des Nationalrates vom 10.7.1997 ein.

Zu Frage 16:

Schwerpunkte der Arbeiten im Bildungsbereich werden die Programme SOKRATES und
LEONARDO DA VINCI sein, die in der derzeitigen Form Ende 1999 auslaufen. Diese Pro-
gramme, zusammen mit JUGEND FUR EUROPA, sollen gemaR den in der Mitteilung der
Kommission vom November d.J. présentierten VVorschlégen (,,Fur ein Europa des Wis-
sens*) konzentriert werden. Die detaillierte Diskussion Uber die Neugestaltung der Pro-
gramme gemaR den Kommissionsvorschlagen hat in Osterreich wie in den anderen EU-
Mitgliedstaaten vor kurzem eingesetzt - bereits Anfang 1998 sind eine akkordierte dster-
reichische Position und in der Folge erste Ergebnisse der EU-weiten Diskussion zu er-
warten. Die Osterreichische Présidentschaft wird jedenfalls bemiiht sein nach MaRgabe
der Fortschritte der britischen Présidentschaft im ersten Halbjahr 1998 - einen gemeinsa-
men Standpunkt zu erreichen, so daf die BeschlufRfassung noch 1999 erfolgen kann.

Zu Frage 17:

Osterreich setzt sich fiir eine deutliche Erleichterung der Verwaltungslastigen Verfahren im
EU-Wettbewerbsrecht (Beihilfenkontrolle, etc.) ein. In diesem Sinne hat die dsterreichi-
sche Bundesregierung am Zustandekommen einer Ratsverordnung mit wesentlich ver-
einfachten Notifikationsprozeduren fir Gruppenfreistellungen aktiv mitgearbeitet. Beim
Industrieministerrat am 13. November 1997 konnte diesbeziiglich bereits eine politische
Einigung erzielt werden.

Zu Frage 18:

Da die nichsten Prasidentschaften (GB, O) mit der Weiterfilhrung sehr zeitraubender
Dossiers (z. B. Verknipfung zwischen der Gemeinschaftsmarke und dem Madrider Proto-
koll, Verordnung tber Gemeinschaftsgeschmacksmuster, Richtlinie ber den rechtlichen
Schutz biotechnologischer Erfindungen) beschaftigt sein werden, wird aller Voraussicht
nach kaum Spielraum flr weitere Initiativen bleiben.

Zu Frage 19 und 20:

Die Bundesregierung hat in ihrem Koalitionsiibereinkommen festgehalten, daf3 sie im
Lichte des Verlaufes der EU-Regierungskonferenz und der Entwicklungen in der européi-
schen Sicherheitspolitik alle weiterfiihrenden sicherheitspolitischen Optionen, einschlieR-
lich der Frage einer Vollmitgliedschaft Osterreichs in der WEU, einer umfassenden Uber-
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priifung unterziehen und dem Parlament spétestens im Laufe des ersten Quartals des

_ Jahres 1998 daruiber berichten wird. Nach Mal3gabe der SchluRfolgerungen dieses Be-
-richts wird die Bundesregierung dem Nationalrat Vorschlage fiir die erforderlichen MaR-
nahmen unterbreiten.

Die angesprochenen Fragen werden im Rahmen dieses Berichtes behandelt werden. Ich
bitte um Versténdnis, wenn ich diesem Bericht nicht vorgreifen mochte.

Zu Frage 21:

Der Menschenrechtsschutz ist ein Kernelement der dsterreichischen AufRenpolitik und
wird einer der Schwerpunkte des dsterreichischen Ratsvorsitzes sein. Zur Unterstiitzung
des von Osterreich auf europaischer Ebene, aber auch im UN-Kontext erwarteten Enga-
gements hat das BMaA die Einrichtung eines Nationalkomitees fiir das
.,Menschenrechtsjahr 1998 vorgeschlagen, dessen konstituierende Sitzung am 10.12.
d.J. - dem Internationalen Tag der Menschenrechte, der heuer gleichzeitig Startschuf? fur
das ,,Menschenrechtsjahr 1998 war - stattfand. Das Nationalkomitee - dem neben Res-
sortvertretern, Sozialpartnern und politischen Parteien vor allem auch Vertreter der Zivil-
gesellschaft, der Wissenschaft und der Medien angehdren - soll konkrete dsterreichische
Anliegen im ,,Menschenrechtsjahr 1998 identifizieren.

Im Rahmen der Vereinten Nationen wird Osterreich seine koordinierende Rolle als EU-
Vorsitzland daflr einsetzen, eine bessere Integration der Menschenrechte in alle Arbeits-
gebiete des UN-Systems, eine Reform des bestehenden Instrumentariums zum Schutz

der Menschenrechte sowie eine Starkung der Position der Hochkommissarin fir Men-
schenrechte zu erreichen.

Innerhalb der EU wird Osterreich seine Rolle als Ratsprasidentschaft zur Erzielung einer
starkeren Kohérenz in der Menschenrechtspolitik der Union niitzen. Ich habe meinen EU-
Kollegen vorgeschlagen, am 10.12.1998 ein Sondertreffen der EU-AuRenminister zum 50.
Jahrestag der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte abzuhalten, in dessen Rahmen
auch ein "Aktionsplan Menschenrechte 2000“ angenommen werden kénnte. Schon im
Herbst 1998 wird das Projekt der Kommission zum ,,Menschenrechtsjahr 1998* (,,EU-
Human Rights Agenda for the New Millenium“4) mit einer hochrangigen Expertentagung in
Wien abgeschlossen werden und dem Européischen Rat von Wien Anhaltspunkte fiir eine
kiinftige Strategie der Union im Menschenrechtsbereich liefern.

Insgesamt werden wir uns dabei fiir die Realisierung u.a. folgender Zielsetzungen bemdi-
hen: eine Absicherung und Starkung des internationalen Menschenrechts-Systems, eine
Bekraftigung der Universalitat und Unteilbarkeit der Menschenrechte, die Starkung von
Schutz und Kontrolle weltweit, insbesondere der Prévention von Menschenrechts-
verletzungen und v.a. auch des starkeren Schutzes besonders schutzbediirftiger Gruppen
(Frauen, Kinder, Minderheiten), eine Férderung nationaler Menschenrechts-Infrastruktur
durch die verschiedenen Entwicklungsprogramme, v.a. auch der Union, und damit eine
starkere Einbindung der Zivilgesellschaft und die Kraftigung einer Menschenrechts-Kultur
weltweit.
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Zu Frage 22:

Die Entwicklungspolitik nimmt im Rahmen der EU-AulRenpolitik einen bedeutenden Platz
ein, wobei die Neuverhandlungen des am 29. Februar 2000 auslaufenden IV. revidierten
AKP-EG-Abkommens von Lomé ein Kernstiick darstellen. Diese Neuverhandlungen wer-
den im September 1998 unter Gsterreichischer EU-Prasidentschaft beginnen. Osterreich
wird dabei von folgenden Leitlinien ausgehen:

« die Gleichbehandlung aller armsten Entwicklungslénder, d.h. eine Ausweitung des
geographischen Anwendungsbereiches des Abkommens,

« die Ausrichtung auf das Hauptziel Armutsbekdmpfung unter besonderer Einbeziehung
der Geschlechtergleichstellung,

« die schrittweise Eingliederung der AKP-Staaten in die Weltwirtschaft, wobei der regie-
nalen Integration als Entwicklungsmotor hohe Bedeutung beigemessen wird.

Osterreich tritt weiters fiir eine Starkung und Vertiefung des politischen Dialoges ein.
Dieser soll inshesondere auf Regionalebene gefiihrt werden und - anlaRbezogen - un-
terschiedliche Akteure umfassen.

* Zu den Zielen Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit soll zusétzlich das
Prinzip der guten Regierungsfiihrung als Vertragsziel aufgenommen werden.

Was die Struktur des Abkommens betrifft, sollte ein gestrafftes Dachabkommen ange-
strebt werden, dem regionale Abkommen unterzuordnen waren. In Hinblick auf die Um-
setzung des Abkommens, geht Osterreich vom Ziel einer groReren Klarheit und Transpa-
renz der Instrumente und Verfahren aus. Die umfassende Zusammenarbeit soll durch
Einfuhrung von Leistungskriterien effizienter gestaltet werden.

Zu Frage 23:

Die im Vertrag von Amsterdam vorgesehenen Schritte zur Harmonisierung der Zuwande-
rungs- und Asylpolitik, der Kriminalitatsbhekdmpfung sowie zur Integration des Schengener
Systems in die EU stellen die Union im Bereich Justiz und Inneres in den nachsten Jahren
vor neue Herausforderungen. Im Hinblick auf das bevorstehende Inkrafttreten des Ver-
trags wird der Osterreichische Vorsitz die erforderlichen Schritte zur Umsetzung dieser
Bestimmungen einleiten.

Die institutionelle Integration der Einrichtungen aufgrund des EUROPOL- und des Dubli-
ner Asyl-Ubereinkommens wird forciert werden. In diesem Zusammenhang werden sich
die Arbeiten priméar mit der Einsatzfahigkeit und Weiterentwicklung von EUROPOL be-
schaftigen mit dem Ziel, die operative Tatigkeitsphase von EUROPOL einzuleiten.

Im Asyl- und Migrationsbereich wird ein rechtlich verbindliches Instrument angestrebt, das
Mindestgarantien im Asylverfahren festlegen soll. Ein wichtiges Anliegen der dsterreichi-
schen Prasidentschaft ist darliber hinaus die Verwirklichung einer verbindlichen Regelung
Uber die Aufnahme und Lastenverteilung bei Massenfluchtereignissen.

Zudem wird Osterreich die Ausarbeitung einer migrationspolitischen Strategie der Union
einleiten und Vorarbeiten flir den AbschluB von Riickiibernahmeabkommen zwischen der
EU und Drittstaaten leisten. Die Vereinheitlichung der Regelungen fur Familiennachzug
und Aufenthaltsverfestigungen wird ebenso in Angriff genommen werden.
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Durch diese Initiativen wird Osterreich einen wesentlichen Beitrag zur Harmonisierung in
den genannnten Bereichen leisten. ohne dal3 dadurch aber eine ,,Festung Europa‘“ ge-
schaffen wirde.

Zu Frage 24:

Die justizielle Zusammenarbeit bildet einen Teilbereich der (intergouvernemental ange-
egten) Dritten Saule der Union. Der Osterreichische Vorsitz beabsichtigt, auf diesem nicht
vergemeinschafteten Gebiet einige Projekte abzuschlieen, die schon seit [&ngerem be-
raten werden, wie z.B. das Rechtshilfe-Ubereinkommen. Besonderes Augenmerk wird
Osterreich auf die Anwendung der bereits bestehenden Instrumente zum strafrechtlichen
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft legen. Die Initiative der Luxemburg-
schen Présidentschaft zur Bekdmpfung der Bestechung durch private Stellen soll fortge-
fuhrt und abgeschlossen werden.

Im zivilrechtlichen Bereich sollen die Revision des Briisseler Ubereinkommens aus dem
Jahre 1968, das Abkommen uber die Erleichterung der Vollstreckung von Ziviltiteln und
das Ubereinkommen ,,Briissel 11* betreffend gerichtliche Entscheidungen in Ehesachen
abgeschlossen werden. In Umsetzung des vorangegangenen Mehrjahresprogramms

(1.Juli 1996—30. Juni1998) soll weiters ein Ubereinkommen iber das auf auRervertragli-
che Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (,,Rom I1*) geschaffen werden.

Sofern es fiir diese Arbeiten von Bedeutung ist, wird der Osterreichische Vorsitz besonde-
ren Wert auf die Einhaltung anerkannter Datenschutzstandards legen.

Zu Frage 25:

Die groRen Integrationsprojekte, die das 2. Halbjahr 1998 weitgehend bestimmen werden,
sind schon jetzt absehbar. Die letzten Vorbereitungen fur die planméBige Einflihrung des
Euro am 1. Janner 1999, die Fortfiihrung des Erweiterungsprozesses, Verhandlungen

tber die Reform der Agrar- und der Strukturpolitik sowie Uber die neue finanzielle VVoraus-
schau fir den Zeitraum 2000-2006, VVorbereitungen fur das Inkrafttreten des Vertrages
von Amsterdam und das Aktionsprogramm zur Vollendung des Binnenmarktes stellen we-
sentliche Herausforderungen dar. GrofRe Bedeutung wird weiters dem Beitrag der Union
zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit, dem dauerhaften Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen und einer wirksamen Bek&mpfung der internationalen Kriminalitat, des Dro-
genhandels und des Terrorismus zukommen. Die dsterreichische Prasidentschaft wird

sich in enger Abstimmung mit den folgenden Présidentschaften dafiir einsetzen, daf3 in
diesen vorrangigen Bereichen greifbare Fortschritte erzielt werden.

Eine starre Festlegung oder genaue Angaben sind derzeit jedoch nicht méglich, da die
Entwicklung der britischen Présidentschaft erst abgewartet werden mu3. AuRerdem koén-
nen aktuelle internationale Geschehnisse ebenfalls in das Programm eingreifen (wie dies
z.B. bei der BSE-KTrise geschah).
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