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Die Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Pollet—Kammerlander, Freundinnen
und Freunde haben am 30. Oktober 1997 unter der Nr. 31681J an mich eine
schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend EU-Osterweiterung gerichtet,
die folgenden Wortlaut hat:

»1. Gibt es ein dsterreichisches Grundsatzpapier zum Thema EU—Osterwei—
terung und zur Agenda 2000?

2. Welche Positionen vertritt Osterreich im Zusammenhang mit der EU-Ost-
erweiterung und zur Agenda 2000?

3. Wann, in welcher Form und mit welchem Ergebnis hat Osterreich diese
Positionen bisher in EU—Gremien eingebracht?

4. In welcher Form wird Osterreich die EU-Ratsprasidentschaft 1998 niitzen,
um seine Positionen zur EU-Osterweiterung und zur Agenda 2000
einzubringen?*

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:
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Zu den Fragen 1 bis 3:

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung ,,Agenda 2000" ihre VVorstellungen zu den
Herausforderungen, denen sich die Union in den n&chsten Jahren zu stellen
hat, dargestellt.

Die Behandlung der Agenda 2000 hat Prozel3charakater; die dsterreichische
Position wurde aufgrund der von der Présidentschaft vorgelegten Fragen im
Rahmen eines breiten dsterreichischen Abstimmungsmechanismus erarbeitet.
Auf europdischer Ebene wurde die Diskussion primér auf dem Rat fur Allge-
meine Angelegenheiten und vorgelagert in einer speziellen Formation des
Coreper |1 gefiinrt. Die Berichte (iber all diese Beratungen und die dsterreichi-
schen Positionen liegen dem Parlament vor.

Weiters habe ich gemeinsam mit dem Vizekanzler die dsterreichische Position
im EU-Hauptausschul? am 9. Dezember 1997 mit den Abgeordneten diskutiert.
Die wesentlichsten Elemente kdnnen wie folgt wiederholt werden:

Der bevorstehende ErweiterungsprozeR erdffnet Osterreich im Vergleich zu
anderen Mitgliedstaaten zweifellos besonders grofle Chancen - sowohl poli-
tisch, als auch wirtschaftlich - in den noch ausbaufahigen Méarkten Mittel- und
Osteuropas. Andererseits mul} der ErweiterungsprozeR so angelegt werden,
daB potentielle Probleme so weit wie moglich vermieden werden, damit die
positiven Effekte klar iberwiegen. Hier ist vor allem an die Bereiche Sozial- und
Umweltstandards, Freizigigkeit von Arbeitnehmern, grenziberschreitende
Dienstleistungen, Verkehr und nukleare Sicherheit zu denken. Fir einzelne
Sektoren und Grenzregionen werden sich Anpassungsprobleme stellen, denen
frihzeitig auch auf europdischer Ebene vorzukehren ist.
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Aus 6sterreichischer Sicht ist die Agenda 2000 deshalb als Paket aufzufassen.
Das heift: die Reform der Agrar— und Strukturpolitiken und die Festlegung des
finanziellen Rahmens mussen vor den ersten Beitritten abgeschlossen sein.

In der Strukturpolitik unterstiitzt Osterreich zwar grundsétzlich die Reduzierung
und Neudefinition der Ziele und Gemeinschaftsinitiativen. Aus unserer Sicht
besteht in der EU-Strukturpolitik ein erhebliches Potential zur Effizienzsteige-
rung, das stérker genutzt werden mufi.

Die 0sterreichische Bundesregierung tritt daher daflr ein, dal’ kein Ausgaben-
ziel, sondern vielmehr ein Plafonds der Strukturausgaben festgelegt werden
sollte. Dieser Plafonds sollte jedoch nicht an die Entwicklung des BIP gekop-
pelt, sondern als absoluter Betrag festgeschrieben werden.

In der Agrarpolitik besteht aus mehreren Griinden ein Reformbedarf: Einerseits
entsprechen die Zielsetzungen der GAP nicht mehr zur Génze den heutigen
Anforderungen. Bereits in ihrem beim EU-Beitritt vorgelegten Weibuch hat
sich die Bundesregierung fur eine stérkere 6kologische und soziale Orientie-
rung in der Agrarpolitik ausgesprochen. Ein stérkeres Abstellen auf die Be-
triebsgroRe sollte die Erhaltung der bauerlichen Landwirtschaft absichern. Eine
Differenzierung von Gemeinschaftsforderungen sollte unter anderem auch
Anreize zur Forderung der Bewirtschaftung von Bergregionen oder ékologi-
scher Produktionsverfahren bieten. In diesem Zusammenhang begriift Oster-
reich auch die von der Kommission vorgelegten Vorschlége zur verstarkten
Forderung des landlichen Raums.

Um eine Verschlechterung unserer Nettozahlerposition zu vermeiden, setzt sich
die Bundesregierung nicht nur fur eine strenge Budgetdisziplin in den zwei aus-
gabenstérksten Politiken ein, sondern vor allem fur die Begrenzung des finan-
ziellen Rahmens. Dies heif3t vor allem, dal3 die derzeit bestehende Eigenmittel-
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obergrenze von 1,27 % auch kiinftig nicht gefahrdet werden darf. Dies hat auch
unter Einrechnung der Beitrittskosten zu gelten. Eine dauerhafte Stabilisierung
des Gemeinschaftshaushalts bis Uber das Jahr 2006 hinaus mufl gewéhrleistet
werden. Auch eine gerechte Lastenverteilung unter allen EU-Mitgliedstaten
muf gesichert werden.

Der Européische Rat von Luxemburg am 12. und 13. Dezember 1997 hat nun
in seinen SchluRfolgerungen, die dem Parlament vorliegen, den Rahmen des
Erweiterungs- und Beitrittsprozesses festgelegt, der den von &sterreichischer
Seite vertretenen Anliegen entspricht. Inshesondere ist darauf hinzuweisen,

daB eindeutig bekraftigt wurde, dafl die Erweiterung einen inklusiven und
evolutiven ProzeR darstellt, dessen Etappen entsprechend dem individuellen
Fortschritt der jeweiligen Kandidaten zu durchlaufen sind. Durch die Schaffung
eines einheitlichen Rahmens flr die zehn mittel— und osteuropdischen L&nder
sowie mit Zypern, der Einleitung von Beitrittsverhandlungen mit Zypern,
Ungarn, Polen, Estland, der Tschechischen Republik und Slowenien einerseits
sowie einer intensivierten Heranfiihrungsstrategie fur alle Kandidaten
andererseits wurde zwei fur Osterreich wichtigen Anliegen Rechnung getragen:
der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit den wirtschaftlich am weitesten
entwickelten Kandidaten sowie der Einbeziehung aller Kandidaten, also auch
der Slowakei, in den ProzeR.

Auch die angebotene Intensivierung der Beziehungen zwischen der Union und
der Tirkei entspricht den Intentionen der dsterreichischen Bundesregierung, da
diese extremistischen und fundamentalistischen Strémungen entgegenwirken
kann.
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Zu Frage 4:

Fortschritte im Bereich der Agenda 2000 z&hlen zweifellos zu den groRen Her-
ausforderungen unserer Prasidentschaft. Die konkreten Ausgangsbedingungen
ihrer Behandlung héngen jedoch von Faktoren ab, die nur zu einem Teil von
Osterreich bestimmt werden konnen.

Die Kommission hat erst ihre konkreten VVorschlége zur Reform der Agrar- und
Strukturpolitiken (das heif3t die entsprechenden Verordnungsentwiirfe) und
ihren Entwurf zur finanziellen VVorausschau vorzulegen. Sie sind - aus heutiger
Sicht - im Frihjahr zu erwarten. Aber auch interne Entwicklungen in anderen
Mitgliedstaaten kénnen sich im néchsten Jahr auf die Fortschritte im Rahmen
der Agenda 2000 auswirken.

Die osterreichische Bundesregierung bereitet sich jedoch auf eine sensible
Phase der internen Reformdebatte vor. Wenngleich der européische Termin-
plan von unserer Prasidentschaft noch nicht die Finalisierung der Reformen der
Agrar- und Strukturpolitik sowie in der Finanziellen Vorausschau verlangt, wird
sich Osterreich bemiihen, soweit wie méglich in der Substanz voranzukommen.
In den Beitrittsverhandlungen kénnten unter dsterreichischer Présidentschaft
allenfalls parallel zum Acquis-Screening die ersten substantiellen Verhand-
lungskapitel er6ffnet werden.

Weiters wird die Kommission beim Europdischen Rat von Wien auch erstmals
einen Bericht Uber die Fortschritte der Beitrittskandidaten vorlegen.

Die Mdglichkeiten der osterreichischen Prasidentschaft im Rahmen der Agenda
2000 werden sich daher in den ndchsten Monaten schrittweise konkretisieren.
Die dsterreichische Bundesregierung wird daher - in Abhéngigkeit des Standes
der EU-internen Beratungen - alle Anstrengungen unternehmen, um Fortschrit-
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te bei der Behandlung der Agenda 2000 zu erzielen. Dabei ist allerdings darauf
hinzuweisen, daB die Prasidentschaft im europdischen Interesse handeln muf
und nicht angetan ist, spezifisch nationale Positionen durchzusetzen.
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