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Die Abgeordneten beziehen sich auf die Ubertragung von Kontrollaufgaben nach dem
Auslénderbeschéftigungsgesetz vom Arbeitsmarktservice an die Arbeitsinspektorate und
erblicken im Zusammenhang damit Kontrolldefizite. Sie stellen an mich folgende Fragen:

1. Sind lhnen die geschilderten Kontrolldefizite bekannt?

ANTWORT:

Von ,,Kontrolldefiziten", die durch den Aufgabeniibergang vom Arbeitsmarktservice an die
Avrbeitsinspektion entstanden sein sollen, kann meines Erachtens nicht die Rede sein, da
seit Ubernahme der Kontrolltatigkeiten durch die Arbeitsinspektion im Gegenteil vielmehr
bemerkenswerte Erfolge festzustellen sind - gegeniiber dem Jahr 1994 konnte die Zahl der
Kontrollen im Jahr 1995 um mehr als ein Drittel (absolut von 8.659 auf 11.513) gesteigert
werden, im Vergleich der 1. Quartale 1994 (AMS) und 1996 (Arbeitsinspektion) war sogar
ein Anstieg um ber 100% festzustellen (absolut von 1.952 auf 4.053 Kontrollen).

Das derzeit den Arbeitsinspektoraten fir die Kontrolle der illegalen Beschaftigung zur Ver-
figung stehende Personal entspricht dem vor dem 1.1.1995 im Bereich des Arbeits-
marktservice dafir eingesetzten Arbeitskraftepotential, vermehrt urn zwei zusatzliche Plan-
stellen durch interne Umschichtungen. Die in der Anfrage angefiihrte Dienstzuteilung von
Mitarbeitern des Arbeitsmarktservice erfolgte lediglich in der ersten Jahreshélfte 1995 bis
zum Inkrafttreten des neuen Stellenplans als Uberbriickung bis zum AbschluR der erforder-
lichen Neuaufnahme von Mitarbeitern und ist langst abgeschlossen. Sollten es die bekann-
ten Sparmalnahmen im &ffentlichen Dienst zulassen oder sind weitere interne Um-
schichtungen mdglich - die diesbeziigliche Prifung innerhalb meines Ressorts habe ich
bereits angeordnet - beabsichtige ich, die Zahl der fiir die Kontrolle der illegalen Beschaftig-
ten zustandigen Mitarbeiter/innen der Arbeitsinspektion noch weiter aufzustocken.

2. Ist es Ihrer Meinung nach sinnvoll, die Kontrollkompetenzen zum Arbeitsmarkt-
service riickzulibertragen?

Wenn ia, was werden sie diesbeziliglich unternehmen?

Wenn nein, warum nicht?

ANTWORT:

Es erscheint mir nicht sinnvoll. die Kontrollkompetenzen zum Arbeitsmarktservice riickzu-
ubertragen, weil sich die Aufgabenibertragung als tatséchlich zielfiihrende MaRnahme er-
wiesen und bewahrt hat.

Der Arbeitsinspektion wurden die KontrollmalBnahmen mit 1. Janner 1995 durch das Ar-
beitsmarktservice-Begleitgesetz tibertragen. Hiezu méchte ich auf die Erlauterungen zur
Regierungsvorlage verweisen, in denen die Ziele der grundlegenden Reform der Arbeits-
marktverwaltung und der neu errichteten Organisation Arbeitsmarktservice umrissen wer-
den. Danach war beabsichtigt. im Rahmen einer strukturellen Aufgabenbereinigung von der
Arbeitsmarktverwaltung bisher wahrgenommene Aufgaben, die mit den eigentlichen Aufga-
ben des Arbeitsmarktservice als Dienstleistungsunternehmen, wie der Beratung, VVermitt-
lung, Information, Beihilfengewahrung und Existenzsicherung im Fall der Arbeitslosigkeit in
keinem Zusammenhang oder sogar im Widerspruch stehen, an andere Einrichtungen zu
ubertragen und dadurch Effekte der Verwaltungs- und Verfahrensrationalisierung zu nut-
zen. Unter dieser Zielvorgabe war es nur konsequent, das Arbeitsmarktservice als Dienst-
leistungsunternehmen von damit in Konkurrenz stehenden behdrdlichen Kontrollfunktionen
und SanktionsmalRnahmen zu befreien und die Aufgaben der Kontrolle der illegalen Aus-
landerbeschaftigung auf die Arbeitsinspektorate als schon bestehende Kontrolleinrichtun-
gen des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales zu Ubertragen. Wie die bisherige Pra-
xis und die statistisch erfaliten Ergebnisse der Kontrolltatigkeit der Arbeitsinspektorate zei-
gen, hat sich diese Aufgabenibertragung bewéhrt. Schon nach einer kurzen Anlaufphase
konnte die Quantitat der Kontrollen bedeutend erhéht werden.
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3. Denken Sie an eine Zusammenlegung des Arbeitsmarktservice und des
Avrbeitsinspektorates?

ANTWORT:

Eine Zusammenlegung des Arbeitsmarktservice und des Arbeitsinspektorats, die sich hier
wohl nur auf die Aufgaben im Zusammenhang mit der Vollziehung des Auslanderbeschéfti-
gungsrechts beziehen kann, steht aus den in der Einleitung und zu Frage 3 angeflhrten
Argumenten fir mich tiberhaupt nicht in Diskussion.

4. Welche sonstigen MaRnahmen zur Bek&mpfung von Schwarzarbeit und illegaler
Beschéftigung gedenken Sie weiters zu ergreifen?

ANTWORT:

Mit dem im Voriahr beschlossenen Antimi Rbrauchsgesetz haben sich seit Beginn des Jah-
res 1996 die gesetzlichen Rahmenbedingungen flr die Bekdmpfung der illegalen Beschéf-
tigung wesentlich verbessert. Neben einer effizienten Verschérfung der Sanktionen durch
Erhéhung der Geldstrafen bei Verstolen gegen die Melde-, Anzeige- und Auskunftspflicht
und insbesondere einer Anhebung der Mindeststrafsétze fir die illegale Beschéftigung von
ausléndischen Arbeitskréften erleichtern verschiedene weitere Bestimmungen die Kon-
trollaktivitdten der Arbeitsinspektorate bzw. die Téatigkeit der Strafbehdrden wesentlich, wie
etwa die widerlegbare Rechtsvermutung, daf ein im Betriebsbereich angetroffener Auslén-
der ungenehmigt beschéftigt wird, ebenso wie die Ausweitung der Strafsanktion auf den
Auftraggeber des Betriebes, der auslandische Arbeitskrafte illegal beschéftigt und héhere
Strafen bei zusatzlicher Nichteinhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen.

Auch betreffend die Bekdmpfung von illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit im Bereich
der Sozialversicherung wurden in jingster Zeit wichtige MaBnahmen gesetzt. Auch in die-
sem Zusammenhang mdchte ich auf das AntimiBbrauchsgesetz verweisen, durch das die
Geldstrafen bei Verstd Ren gegen die Melde-, Anzeige- und Auskunftspflichten erheblich
erhéht wurden. Als néchsten Schritt wurden im Strukturanpassungsgesetz 1996 unter ande-
rem auch eine Verkiirzung der Meldefristen vorgesehen. Um die Flucht aus der Sozialversi-
cherung zu verhindern bzw. um die Umgehung legaler Beschaftigung einzuddmmen, sollen
weiters Personen, die eine Erwerbstatigkeit aufgrund eines freien Dienstvertrages oder
eines ,,Werkvertrages" ausiben und damit der Pflichtversicherung entgehen, in diese einbe-
zogen werden.

Auch in Zukunft werden Uberlegungen angestellt werden, illegale Beschaftigung und
Schwarzarbeit im Bereich der Sozialversicherung zu verhindern. Gedacht werden konnte
beispielsweise daran, den Sozialversicherungstrégern Parteistellung im Strafverfahren be-
zlglich der Verhangung von Geldstrafen bei VerstoRen gegen Melde-, Anzeige- und Aus-
kunftspflicht zuzuerkennen oder die Bestirnmr,ungen (ber Beitragszuschlége bei Versto 8
gegen die Meldevorschriften zu verschérfen.

Auch auf die jiingst im Rahmen der Europdischen Union vom Sozialministerrat verabschie-
dete, aber noch vom Européischen Parlament zu behandelnde Entsenderichtlinie wére hin-
zuweisen, deren Zweck die Vermeidung von durch die Entsendung von Arbeitskraften aus
Billiglohnl&ndern auf dem Arbeitsmarkt bewirkten Gefahren des Sozialdumpings und der
Wettbewerbsverzerrung ist.

Bereits 1993 wurden im Rahmen der UmsetzungsmalRnahmen zum EWR-Abkommen (bzw.
weiterfuhrend 1995 im Antimi Bbrauchsgesetz) auf innerstaatlicher Ebene Manahmen zur
Hintanhaltung der Gefahren fur den Arbeitsmarkt durch Sozialdumping im Arbeitsvertrags-
rechts-Anpassungsgesetz (AVRAG) geschaffen. Danach sind auslandische Arbeitgeber
ohne Sitz in Osterreich verpflichtet, bei der Entsendung ihrer Arbeitskrafte nach Osterreich
die innerstaatlichen Entgeltvorschriften einzuhalten. Die Nichteinhaltung dieser Pflichten
steht unter Strafsanktion und die Arbeitsinspektion ist zur Kontrolle und Erstattung von
Strafanzeigen berechtigt.

Nach der endgtiltigen Annahme der Richtlinie durch den Rat werden zukinftig dartber hin-
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aus aufgrund dieser Richtlinie (und der dazu erlassenen innerstaatlichen Umsetzungsakte)
ausléndische Arbeitgeber aus EU-Staaten bei Entsendung von Arbeitskraften verpflichtet
sein, auch die Ubrigen gesetzlich (fiir die Baubranche auch die kollektivvertraglich) festge-
legten Arbeitsbedingungen des Staates, in den die Arbeitnehmer entsandt werden, einzu-
halten. Osterreich ist verpflichtet, diese in der Richtlinie vorgegebenen MaRnahmen inner-
staatlich in Gesetzesform umzusetzen. Mit den bestehenden Regelungen des AVRAG wird
damit ein umfassender Schutz des 6sterreichischen Arbeitsmarktes - besonders im sensi-
blen Bereich der Baubranche - gegeben sein.

Es ist ein erklartes Ziel meines Ressorts, diese Aktivitdten noch weiter zu intensivieren, um
durch eine rnéglichst vollstandige Verhinderung der illegalen Beschéftigung die Chancen
der Arbeitsuchenden zu verbessern. Fur die Bekdmpfung der Schwarzarbeit durch unbe-
fugte Gewerbsausiibung, das sogenannte ,,Pfuscherunwesen", besteht jedoch keine Zustan-

stdndigkeit meines Ressorts. Diese Fragen ressortieren zum Bundesministerium flr wirt-
schaftliche Angelegenheiten.

5. Wieviele Falle von illegalen Beschéftigten und Schwarzarbeitern konnten 1995,
aufgegliedert nach Bundesléndern, nachgewiesen werden?

ANTWORT:

Die Anzahl der Félle von illegalen Beschéftigten und Schwarzarbeitern wird im Bereich der
Sozialversicherung nicht eigens statistisch erfait. Die Anderungen im AVRAG waren 1995
noch nicht in Kraft. Zahlenwerte stehen derzeit somit lediglich hinsichtlich der illegalen Be-
schaftigung ausléndischer Arbeitskréfte nach dem AusIBG zur Verfligung.

Im Jahr 1995 konnten im gesamten Bundesgebiet 11.513 Betriebe und Baustellen kontrol-
liert werden, von denen 2.033 gegen die Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungsge-
setzes verstieRen und insgesamt 4.210 ausléndische Arbeitskréfte illegal beschaftigten.

1995 Kontrollierte Betriebe Beanstandete Betriebe Angetroffene ille-
und Baustellen nach dem AusIBG gale Auslander
Burgenland 1547 144 302

Kérnten 696 174 267

Niederdsterreich 1388 424 1012

Oberdsterreich 1536 123 256

Salzburg 667 87 123

Steiermark 1219 234 567

Tirol 1439 268 439

Vorarlberg 810 78 107

Wien 2211 501 1 137

Gesamt 11513 2033 4210
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