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4785/AB XX.GP

Die Abgeordneten zum Nationalrat Karl Gerfried Miiller und Genossen haben an
mich eine schriftliche Anfrage, betreffend Verbot irrefihrender Gewinnspiele, gerich-
tet und folgende Fragen gestellt:

“1. Werden Sie irrefilhrende Gewinnspiele verbieten und VerstdRRe gegen dieses
Verbot einer strafrechtlichen Sanktionierung unterwerfen?

2. Wenn nein, warum erscheint Ihnen die Schaffung eines besonderen gericht-
lichen Tatbestandes fir nicht angemessen?

3. Zur Diskussion um die Umsetzung der sog. “Fernabsetz - Richtlinie™: Welche zu-
satzlichen zivilrechtlichen Sanktionen flir unseridse Verhaltensweisen werden
erwogen?”

Ich beantworte diese Fragen wie folgt:

Zul:

Die geltende Rechtslage, insbesondere die Bestimmungen der 88 2 Abs. 1, 14
UWG, bietet gesetzlichen Interessenvertretungen die wirkungsvolle Mdglichkeit, mit-
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tels Verbandsklage gegen unseridse, wettbewerbswidrige Geschéftspraktiken vorzu-
gehen. Rechtskréftige positive Entscheidungen der Gerichte geben der gesetzlichen
Interessenvertretung die Mdglichkeit, den Unterlassungsanspruch im Exekutions-
weg, erforderlichenfalls mittels Beugestrafe, durchzusetzen. Auf Grund ihres puniti-
ven Charakters sind diese zivilrechtlichen Beugestrafen, die entweder in einer Geld-
strafe oder letztlich auch in einer Haft bestehen kdnnen, im Zusammenwirken mit
der Verpflichtung zum Ersatz der Kosten des Rechtsstreits durchaus geeignet, ge-
neralpraventive Wirkungen zu entfalten.

Dartiber hinaus qualifiziert die Rechtsprechung die Verursachung eines psychologi-
schen Kaufzwangs als ein gegen 8 1 UWG verstoRendes Verhalten; im Zusammen-
hang damit wurde jingst judiziert, daR auch ein einzelner Verbraucher, der Opfer ei-
ner unlauteren Wettbewerbshandlung geworden war, Schadenersatzanspriiche

nach dem UWG geltend machen kann (OGH vom 24. 2. 1998, 4 Ob 53 / 98t, EvBI
1998 / 124 = WBI 1998 / 176 = OBI 1998, 193 = ecolex 1998, 497 = MR 1998, 77).

Da somit schon die geltende Rechtslage ein ausreichendes Instrumentarium daftr
bereith&lt, um solchen Werbepraktiken wirkungsvoll zu begegnen, scheint mir die
Einflihrung eines (besonderen) Straftatbestandes, der derartige Handlungsweisen
tiber die bereits bestehenden Regelungen hinaus zusétzlich sanktioniert, nicht erfor-
derlich, zumal ohnedies die Veranstaltung von Gewinnspielen in qualifizierter Scha-
digungsabsicht (bei Ketten - oder Pyramidenspielen) vor kurzem in den Katalog der
gerichtlich strafbaren Handlungen aufgenommen wurde.

Der Vollstandigkeit halber darf ich anmerken, dal§ ein generelles Verbot solcher Ge-
winnspiele als Gliicksspiele nicht in die Kompetenz des Bundesministeriums flr Ju-
stiz, sondern in jene des Bundesministeriums flr Finanzen fiele.

Zu 2.

Bei der mit der Anfrage offenbar angesprochenen Version eines irrefiihrenden Ge-
winnspiels wird dem Betroffenen zumeist eine Mitteilung Gber einen Gewinn in einer
bestimmten Hohe libersendet. Zuséatzlich erhélt der Konsument ein sogenanntes
Gewinn - Etikett mit einer Gewinnummer, das auch mehreren anderen Personen
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Ubermittelt wird. Der Postsendung ist weiters ein sogenannter Test - und Bargeld - An-
forderungsschein angeschlossen. Durch die Unterfertigung dieses Scheins stimmt

der Konsument der Speicherung, Verarbeitung und Ubermittlung seiner personli-

chen Daten im In - und Ausland zu. Auf der Riickseite des “Anforderungsscheins”
befindet sich ein Bestellschein, mit dem verschiedene Waren bestellt werden kon-

nen, zumeist unter Gewéhrung eines Riickgaberechts binnen einer bestimmten

Frist. Die Anforderung des Gewinns verpflichtet nicht zur Bestellung der angebote-
nen Waren.

Die mitlibersendeten, kleingedruckten Teilnahmebedingungen legen ausdriicklich
fest, daB die Hohe des individuellen Gewinns von der Haufigkeit der eingehenden
Gewinnanforderungen abhdngig ist. Der Gewinn teilt sich also gleichméaRig auf die
Anzahl der den Gewinn anfordernden Personen auf. In diesem Zusammenhang wird
durch eine “Geringfugigkeitsklausel” vorgesehen, dal? Gewinne unter einer be-
stimmten Grenze aus Kostengriinden nicht ausbezahlt werden. Daher findet eine
Auszahlung nicht statt, wenn eine gewisse, zumeist gar nicht besonders grof3e Zahl
von Personen ihren Gewinn anfordert, weil in diesem Fall der Einzelgewinn unter die
Geringfugigkeitsgrenze absinkt.

Im Ergebnis wird damit den Adressaten eine noch ungewisse Chance auf einen
Endgewinn erdffnet. Eine Vermdgensschadigung von Konsumenten kann dadurch
kaum eintreten, weil einerseits die Gewinnanforderung nicht mit einer Verpflichtung
zur Bestellung verknUpft ist und andererseits dem Besteller ein Riickgaberecht an-
geboten wird. Sollte also ein Konsument in Irrtum gefuhrt werden und gleichsam
“ungewollt” eine Bestellung tatigen, so steht ihm die Mdglichkeit offen, nach Erhalt
der Ware diese gegen Riickzahlung des Kaufpreises zuriickzusenden.

An dieser Sachlage ist das Schutzbediirfnis der Betroffenen zu bewerten. Im Licht
des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes, der den Gesetzgeber dazu verpflichtet, staat-
liche ZwangsmalRnahmen an der Schwere der Verletzung der Rechtsordnung aus-
zurichten und zu gewichten, fuhrt die Bewertung des Handlungsunwerts und des so-
zialen Storwerts der geschilderten VVorgangsweisen sowie des Bediirfnisses der Be-
troffenen nach Schutz vor unseriésen Werbepraktiken zum Ergebnis, dall den MaR-
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nahmen des Zivilrechts VVorrang gegeniiber den Mitteln des Strafrechts eingeraumt
werden mul3.

Zum einen stellen sich der Schaffung eines besonderen Straftatbestandes erhebli-
che gesetzestechnische Hirden entgegen, ndmlich die Problematik einer Abgren-
zung solcher Praktiken gegentber betriigerischem Verhalten (also dem Tauschen
Uber Tatsachen) einerseits und seriésen Gewinnspielen (deren Beliebtheit und wei-
ter Verbreitung wohl auch ein gewisses Mal an Irrationalitat bzw. “Unaufgeklértheit”
zugrunde liegt) andererseits sowie die damit zusammenhangende Schwierigkeit, ei-
ne dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot entsprechende, hinreichend
konkrete Tatbestandsumschreibung zu finden. Zum anderen waére die gerichtliche
Strafbarkeit - schon wegen der ultima ratio - Funktion des gerichtlichen Strafrechts
als schérfster Form eines gesellschaftlichen Unwerturteils - wohl kaum eine dem so-
zialen Storwert der Veranstaltung solcher Gewinnspiele entsprechende Reaktion,
weshalb mir die Schaffung eines (besonderen) gerichtlichen Straftatbestandes fur
solche Félle nicht angemessen erscheint.

Zu 3.

Ein erster Entwurf zur Umsetzung der Richtlinie 97 / 7 / EG, der sogenannten Fernab-
satz - Richtlinie, wird zur Zeit unter anderem mit Vertretern mehrerer Ministerien so-
wie der Wirtschaft und der Konsumentenschutzorganisationen erortert. Im Rahmen
dieser Diskussionen wurde auch auf das Problem der Gewinnspiele neuerlich hinge-
wiesen.

Grundsatzlich sollte durch das von der Fernabsatz - Richtlinie zwingend vorgesehene
Rucktrittsrecht des Verbrauchers auch eine wesentliche Entscharfung der Proble-
matik jener Féalle, in denen der Konsument durch das Versprechen eines Gewinns

zu einer Bestellung verleitet wurde, erreicht werden kdnnen, zumal dieses Ruick-
trittsrecht schon nach den Vorgaben der Richtlinie ohne Angabe von Griinden aus-
getibt werden kann und mit keiner Zahlungsverpflichtung fir den Konsumenten ver-
bunden sein darf.
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Uber die ZweckmaRigkeit allfalliger zusatzlicher Sanktionen gegen Unternehmer, die
durch irrefiihrende Gewinnzusagen Verbraucher zu Bestellungen veranlassen, wird
im Rahmen der Beratungen Uber den Gesetzesentwurf noch ausfiihrlich diskutiert
werden. Den Ergebnissen dieser Diskussion mdchte ich nicht vorgreifen.
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