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895/AB

Auf die - aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit in Kopie beigeschlossene - schriftliche Anfrage der
Abgeordneten Dr. Salzl und Kollegen vom 12. Juli 1996, Nr. 1089/j, betreffend EU-Beitritt und
Bauernsterben, beehre ich mich folgendes mitzuteilen:

Bevor ich auf die Beantwortung Ihrer Fragen naher eingehe, darf ich folgendes ausfahren:

Der Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union war fiir die 6sterreichische Landwirtschaft mit
Umstellungsschwierigkeiten verbunden. Nach eineinhalb Jahren EU-Mitgliedschaft 1403t sich als Restiimee
allerdings festhalten, dal? die Landwirtschaft auf die Herausforderungen positiv reagiert hat, dai3 die
Chancen und Moglichkeiten des erweiterten Marktes in zunehmendem Male gendtzt werden, und daf3 vor
allem die negativen Effekte, insbesondere im Bereich der Preise, durch die neuen dauerhaften
Leistungsabgeltungen und Forderungen

sowie durch die degressiven Preisausgleichsmalinahmen abgefangen werden konnten. Das WIFO hat dies
in einer ersten Durchrechnung zu Beginn des Jahres auch bestétigt. Ein ahnliches Ergebnis brachten auch
die Einkommensanalysen von den freiwillig buchfiihrenden Betrieben im Rahmen der Arbeiten fur den
Bericht tber die Lage der Landwirtschaft 1995.

Die von manchen Skeptikern beflrchtete Zunahme der Abwanderung aus der Landwirtschaft ist durch die
gute Vorbereitungsarbeit vor dem EU-Beitritt und die gelungene Umsetzung, insbesondere im For-
derungsbereich, nicht eingetreten.

Zu den Wahrungsturbulenzen und der BSE-KTrise ist festzuhalten, daR diese keine ursachlichen Probleme
des EU-Beitrittes darstellen. Osterreich hat als EU-Mitglied allerdings den Vorteil, daB die notwendigen
Ausgleichsmainahmen mit Unterstiitzung Brissels erfolgen kénnen. Ware Osterreich nicht der
Européischen Union beigetreten, dann wiirden keine Ausgleichszahlungen fiir die Wahrungsverluste aus
Brussel erfolgen. Ware Osterreich nicht EU-Mitglied, dann konnten die osterreichischen Bauern nicht auf
die Intervention der EU zur marktstabilisierung rechnen und es gabe in weiterer Folge aus EUMIitteln auch
keinen Ausgleich fiir die Einkommensverluste. Die Rinderwirtschaft wére zusétzlich in einer schwierigen
Phase, weil die gestutzten Exporte in den EU-Raum sowohl von der Menge als.auch von der Stiitzungsseite
her massiv reduziert hatten werden missen. Ein Ausgleich tber erhdhte Exportstitzungen in die EU wére
nicht moglich gewesen. Die notwendigen Mittel fur die Finanzierung der tbergangsmal3nahmen fir die
nachsten Jahre wurden in den Budgets 1996 und 1997 bereits fixiert. Der Landwirtschaft stehen die
vereinbarten Mittel zur Verfugung.

Die Landwirtschaft bringt aber auch die Flexibilitat auf, VVerschiebungen zwischen den einzelnen
Forderungen und Leistungsabgeltungen .vorzunehmen, wenn dies aufgrund der Marktentwicklung und der
Nachfrage nach bestimmten Forderungen notwendig ist. Fur die Umweltférderung wurde fiir die nachsten
Jahre der bereits erhohte Betrag von 7,4 Mrd. Schilling budgetér abgesichert. Tatsachlich werden die
erbrachten Leistungen der Bauern 1996 voraussichtlich aber 8,4 Mrd. Schilling betragen. Um diese
Leistungen bezahlen zu kdnnen, werden Umschichtungen aus Bereichen, wo es derzeit vertretbar erscheint,
vorzunehmen sein. Dies sind einerseits degressive Ausgleichszahlungen im Schweinebereich, wo die
derzeitige Preisentwicklung eine Verkiirzung der Ausgleichszahlungen verkraftbar erscheinen 1aRt,
andererseits die degressiven Ausgleichszahlungen im Getreidebereich, wo es aufgrund der EU-
Marktordnungsreform und der Weltmarktsituation zu einem Erzeugerpreisanstieg kam.

Durch diese MaRnahmen kann der Weg der Okologisierung der 6sterreichischen Landwirtschaft weiter
beschnitten werden. Dartber hinaus kann auch in den n&chsten Jahren den Bauern die Sicherheit gegeben
werden, dal’ die vor dem EU-Beitritt zugesagten Mittel zur Einkommenssicherung tatsachlich zur
Verfugung stehen. Damit hat der landwirtschaftliche Sektor die Chance, den nach dem EU-Beitritt
eingeschlagenen Weg der Innovation, der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und der Produktion von
qualitativ hochwertigen und frischen Lebensmitteln weiterzugehen. Die Erfolge sind auch auf'den
Markten evident. Osterreich hat den heimischen Markt erfolgreich verteidigt, die Marktanteilsverluste
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fielen wesentlich geringer aus als urspriihglich angenommen. Auf den europdischen Hoffnungsmarkten
und insbesondere in Italien sind Exporterfolge aufzuweisen, die ohne den EU-Beitritt Osterreichs nicht
moglich gewesen waren.

Zur Beantwortung lhrer Fragen im einzelnen:

Zu den Fragenl bis 4-

Uber die Entwicklung der Betriebe geben die alle zehn Jahre durchgefiihrten Betriebszihlungen sowie die
Agrarstrukturerhebungen 1993 und 1995 Auskunft. Die Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung 1995

liegen noch nicht vor. Im Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft gab und gibt es auch keine
statistischen Unterlagen tber verkaufte oder eingestellte Betriebe bzw. verpachtete Betriebsfléchen.

Die Okonomische Dynamik innerhalb der einzelnen Wirtschaftsgruppen hat in den letzten Jahrzehnten zu
einem umfassenden Strukturwandel gefiihrt, wovon die Land- und Forstwirtschaft durch den technisch-
biologischen Fortschritt in besonderer Weise betroffen war. Die Agrarpolitik hat aber wesentlich dazu
beigetragen, daR dieser Strukturwandel ohne groliere soziale Harten verlief. Es gab einen Strukturwandel,
der sich hauptsachlich in der starken Verlagerung zur Erwerbskombination sowie in der Abwanderung
familieneigener und familienfremder Arbeitskrafte in andere Berufe niederschlagt.

Die Entwicklung der Betriebe ergibt folgendes Bild:

1980: 308.246
1990: 278.000
1993: 267.444

Die Entwicklung der Arbeitskréfte verlief in den letzten finf Jah-
ren wie folgt:

Familieneigene Arbeitskrafte 1991: 182.400 Familieneigene Arbeitskrafte 1995: 139.000.
Dies ergibt eine Anderung 1995 gegeniiber 1991 in der GréRenordnung von minus 23,7
Familienfremde Arbeitskrafte 1991: 31.900 Familienfremde Arbeitskrafte 1995: 30.100.

Dies ergibt eine Anderung 1995 gegenuiber 1991 in der GroRenordnung, in der GréRenordnung von minus
5,6

Exakte Daten Uber die zukinftigen Hoflibernehmer sind nicht verfiigbar. Allerdings weist die
Sozialversicherungsanstalt der Bauern das Ergebnis aus, dal? die Anzahl der im elterlichen Betrieb
mannlichen pflichtversicherten Kinder riicklaufig ist. Aus dieser Tatsache ist eine weitere Zunahme der
Betriebe mit Erwerbskombination ableitbar, aber keineswegs die génzliche Aufgabe der Betriebe. In der
Pensionsversicherung sind derzeit insgesamt 57.800 mannliche Betriebsfiihrer zwischen 25 und 45 Jahren
pflichtversichert.

Insgesamt ist festzustellen, daB die flachendeckende Bewirtschaftung gesichert ist und der hohe Anteil der
Erwerbskombination zu einer Festigung der agrarstrukturellen Verhaltnisse beitrégt.

Dem Bundesministerium flr Land- und Forstwirtschaft liegen keine Unterlagen tiber.zwangsversteigerte
Betriebe vor.
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Zu Frage 5:
Im Rahmen des INVEKOS wurden bis 30.06.96 folgende Forderungsantrége eingereicht:

Mehrfachantrdage "Flachen"  184.940

Antrage auf Mutterschafpramie 6.850

Antrage auf Mutterkuhpramie 52.165

Antrage Sonderpramie ménnliche Rinder 57.944

Diese Angaben beziehen sich auf den derzeit verfligbaren Rohdatenbestand und kénnen sich noch andern.
Erst nach Abschluf? der Datenkonsolidierung in der AMA kann ei ne aussagekraftige Auswertung uiber die
Antragstellung 1996 durchgefuhrt werden.

Zu den Fragen 6 und 7:

Die Einreichfrist fir den Mehrfachantrag endete 15.05.1596. Die

gemaR Verordnung (EWG) Nr. 3887/92 eingeraumte Nachreichfrist lief bis 09.06.1996.

Die Almauftriebslisten und die Gem . einschaftsweidelisten, die einen integrierten Bestandteil des
Mehrfachantrages bilden, konnten bis 15.07.1996-bei der zustandigen Landwirtschaftskammer eingereicht
werden.

Die Einreichfrist fir die Mutterkuhpramie endete am 10.06.1996, die Nachreichfrist am 05.07.1996. Die
Sonderpramie fur ménnliche Rinder kann kontinuierlich bis 29.11.1996 beantragt werden.

Die eingelangten Antrdge werden in den Erfassungsstellen der Landwirtschaftskammern EDV-maRig
verarbeitet. Der gesamte Datenbestand wird der AMA Ubergeben, welche die Plausibilitatspriifung durch-
fiihrt. Auf Basis dieses Datenbestandes wird die Einhaltung der Forderungsvoraussetzungen tberprift, die
Forderungshohe berechnet und die Auszahlung durchgefiihrt. Die ersten Berechnungen werden im Laufe
des Septembers erfolgen. Aussagen (ber die Forderungszusagen fur das Jahr 1996 kdnnen daher derzeit
noch nicht gemacht werden.

Zu Frage 8:

Die Durchschnittsbetrage je Betrieb fir die wesentlichen FérderungsmaRnahmen des Jahres 1995 lauten
wie folgt:

ForderunasmaBnahme: Betraa (OS/Betrieb):

Mutterschafe 8.751

Mutterkihe  10.026

Sonderpramie mannliche Rinder 12.979
Kulturpflanzenausgleich 41.103

Degressive Ausgleichszahlungen
fur Kulturpflanzen 28.955
Ausgleichszulage inkl.
Wahrungsbetrége 22.850
Umweltprogra.mm 41.653

Zu Frage 9:

GemaR Solidarpaket vom April 1994 waren 5,5 Mrd. Schilling fur die Finanzierung des
Umweltprogrammes vorgesehen. Bekanntlich war die Teilnahme der 6sterreichischen Betriebe an diesem
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wichtigen Forderungsprogramm im vergangenen Jahr wesentlich groRer als erwartet. Durch gemeinsame
Anstrengungen ist es im vergangenen Herbst gelungen, das Programm 1995 in der vollen Hohe (rd. 7,4
Mrd. Schilling) finanzieren zu kdnnen. In den Budgetverhandlungen fur die Jahre 1996 und 1997 wurde
dieses VVolumen fiir das Umweltprogramm vorgesehen.

In den ersten Monaten des Jahres 1996 hat sich abgezeichnet, dal? aufgrund der in der Forderungsrichtlinie
vorhandenen Spielrdume innerhalb der beantragten Malinahmen mit einem weiteren betréchtlichen Anstieg
des Budgeterfordernisses zu rechnen war. Die einzige Moglichkeit, der bugetaren Situation von Bund und
L&ndern zu entsprechen, war der sog. "Einstiegsstopp".

Zu Frage 10:

Nach ersten Auswertungen der Forderungsantrége des Umweltprogrammes 1996 zeichnet sich gegentiber
dem Programm des Vorjahres ein mehrbedarf von rund 1 Mrd. Schilling ab. Demnach wird es
erforderlich sein, die erwahnte Ermachtigung zur Budgetlberschreitung in Anspruch zu nehmen. Dies soll
durch Umschichtungen von den degressiven Ausgleichszahlungen im Bereich des Ackerbaues sowie der
Schweineproduktion erfolgen. Die einzige Alternative dazu ware gewesen,

in die im Solidarpaket festgelegten Kostenentlastungsprogramme bzw. in EU-kofinanzierte
Strukturforderungen (z.B. Investitionsforderung, Jungiibernehmerforderung, Sektorplanférderung, 5b-
Forderung, Forderung fur Erzeugergemeinschaften, etc.) einzugreifen. Dadurch héatten erhebliche EU-
Mittel nicht in Anspruch genommen werden kdnnen.

Durch die gewahlte Vorgangsweise stehen die im Beitrittsvertrag festgeschriebenen EU-Mittel fiur das
Umweltprogramm im Ausmal? von 175 Mio. ECU zur Verfugung. Die Ausschopfung der EU-Mittel bei
den kofinanzierten StrukturmaBnahmen ist damit sichergestellt.

Zu den Fragen 11 bis 11:

GemaR Art. 138 des Beitrittsvertrages diirfen wihrend der Ubergangszeit - vorbehaltlich der Genehmigung
der Kommission den Erzeugern der landwirtschaftlichen Grunderzeugnisse degressive einzelstaatliche
Ubergangsbeihilfen gewéhrt werden. Die Genehmigung der Kommission wird vorbehaltlich jener
Anpassungen erteilt, die aufgrund der Entwicklung des Preisniveaus in der Gemeinschaft erforderlich wer-
den konnen. Die Anpassung der degressiven Ausgleichszahlungen fir Schweine und Getreide gilt fiir das
Jahr 1996.

Die Hohe der degressiven Ausgleichszahlungen ist bekanntlich von der EU nach oben begrenzt, die
effektive Hohe hangt vom tatsachlichen Erzeugerpreisniveau ab. Dies galt schon 1995, wo bekanntlich die
Hohe der degressiven Ausgleichszahlungen bei Obst und Gemdise erst nach Vorliegen der Erzeugerpreise
festgesetzt wurde. Bei Speisekartoffeln war letztes Jahr das Preisniveau so gut, dal entgegen den
Annahmen zu Jahresbeginn keine degressiven Ausgleichszahlungen ausbezahlt wurden.

Zu Frage 14:
Die in Art. V Abs. 1 Z 33 Bundesfinanzgesetz 1996 vorgesehene Uberschreitungsermachtigung in Hohe

von 50 Mio S kdnnte nach wie vor in Anspruch genommen werden, wenn die im Titel 1/606 verbleibenden
Mittel nicht ausreichen. Inwieweit eine Inanspruchnahme der Ermachtigung erforderlich ist, hangt unter
anderem von der Preisentwicklung bei Obst und Gemise ab.

Zu Frage 15:
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Wie bereits bei der Beantwortung zu Frage 10 erwéhnt, zeichnet sich nach den ersten Auswertungen der
Antrage fur das Umweltprogramm des Jahres 1996 ein mehrerfordernis von rund 1 Mrd. Schilling ab.
Dieses Mehrerfordernis resultiert insbesondere aus einer Ausweitung der MaRnahme Winterbegrinung
(Fruchtfolgestabilisierung). Da die Bauern die diesbeziiglichen Leistungen bereits im vergangenen Herbst
und Winter 1995/96 erbracht haben und auch die Kosten bereits angefallen sind, kann es zu keiner
Anderung der MaRnahmen im Jahr 1996 kommen. Die volle Ausfinanzierung wird durch die
gegenstandlichen Umschichtungen gesichert.

Im Zuge der Evaluierung des Umweltprogrammes und der Uberpriifung des Verhaltnisses von
okologischen Leistungen und den dazugehdrigen Leistungsabgeltungen ergab sich die Notwendigkeit, eine
Differenzierung der Férderungshéhe fur begriinte und nichtbegriinte Fldchen bei der
Fruchtfolgestabilisierung vorzunehmen.

Stillgelegte Flachen werden aus der Forderung herausgenommen. l.ndirekt werden von dieser Mal3nahme
positive Struktureffekte fiir die Landwirtschaft erwartet.

Zu den Fragen 16 bis 19:

Grundsatzlich ist festzustellen, dal? es sehr wohl Hilfen fiir den Rindfleischsektor gegeben hat, ndmlich die
Interventionsank&ufe der Européischen Gemeinschaft im Ausmal} von bis jetzt rund 273.000 t und die
Erh6hung der Exporterstattungen.

Fur die in Osterreich wirksamen MafRnahmen werden von der EU rund 480 Mio. Schilling aufgewendet.
Diese indirekten Hilfen haben einen noch stérkeren Preiszusammenbruch verhindert.

Die Auszahlung der EU-finanzierten BSE-Hilfen an die 6sterreichischen Bauern, wofir durch die EU
mittlerweile entsprechende rechtliche Grundlagen geschaffen wurden, ist fir Ende August bzw. fur Anfang
September 1996 vorgesehen. Die 6sterreichischen Bauern kdnnen mit rund 336 Mio Schilling an Beihilfen
im Rahmen der BSE-Ausgleichszahlungen aus EU-Mitteln rechnen. Gelder aus dem nationalen Budget
werden nicht angesprochen.

Die Aufteilung der BSE-Mittel soll in unbdrokratischer Weise ohne Antragsverfahren anhand der Tierliste
1996, die im Rahmen des Mehrfachantrages abzugeben war, erfolgen. Fir die in der Tierliste erfal3ten
Rinder im Alter von 1-2 Jahren werden Férderungen ausbezahlt.

-tu den Fragen 20 und 21:.

Die Durchfuhrung der dgrimonetéren Ausgleichszahlungen ist ab Ende August 1996 vorgesehen. Die
Ausgleichszahlungen werden in die Sektoten Milch und Rinder (246 Mio Schilling) sowie Zuckerriiben
und Stérkeerdapfel (15 Mio Schilling) flieRen. Im Rindersektor erfolgt die Auflistung gemaR Tierliste
1995, wobei fur Stiere, Ochsen sowie Schlachtkalbinnen 366 Schilling/Sttick und fir Zucht- und
Nutzkalbinnen 561 Schilling/Stiick gewahrt werden.

Zu Frage 22:

GemaR Art. 147 des Beitrittsvertrages konnen bei erheblichen Stérungen auf dem Markt
Schutzmalinahmen in Kraft gesetzt werden. Gemaf der Marktbeobachtungsverordnung (BGB1.Nr. 1082
vom 30.12.1994) ist die AMA verpflichtet, eine laufende Beobachtung der Preise auf GrolRhandelsebene
und der Herkunft und Menge im Bereich Getreide, Milch, Rinder und Schweine, Gefliigel, Eier, Wein,
Obst und Gemiise durchzufahren.

Die mit der Preisbeobachtung beauftragte AMA nimmt laufend umfassende Preis- und Mengenerhebungen
vor. Die Ergebnisse werden dem Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft und den
Wirtschaftspartnern vorgelegt. Es liegt an den Wirtschaftspartnern, bei eklatanten Marktstorungen einen
einvernehmlichen Vorschlag betreffend die Ausldsung der Schutzklausel durch die Européische
Kommission vorzulegen. Bis dato liegt kein derartiger VVorschlag vor.
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Zu Frage 23:

Die Frage der pauschalierten Vorsteuer wird derzeit im Expertenkreis mit dem Bundesministerium fir
Finanzen beraten.
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