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986/AB

Die Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Kukacka und Kollegen haben am 3. Juli 1996 unter
der Nr. 942/J an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend
Verwaltungsverfahrensreform bei Massenverfahren, speziell im Umweltbereich gerichtet, die
folgenden Wortlaut hat:

1.  Warum haben Sie bisher der EntschlieBung des Nationalrates vom 23. Juni 1995
betreffend die Entblrokratisierung, Konzentration und Beschleunigung der
Verwaltungsverfahren, insbesondere bei Massenverfahren, nicht Rechnung getragen?

2. Wie ist der Stand der legistischen Vorarbeiten fir eine Novelle zum AVG betreffend die
sogenannten Massenverfahren?

3. Sehen Sie angesichts der hohen Kosten und der praktischen Probleme bei der
Abwicklung solcher Grol3projektverfahren mit einer hohen Anzahl von Beteiligungen einen
Handlungsbedarf lhres Ressorts?

4. Inwelcher Weise werden Sie bei einer Verwaltungsverfahrensrefonn bezuglich der
Massenverfahren auf die Empfehlungen des Umweltrates eingehen?

5. Wann werden Sie dem Nationalrat eine Novelle zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen
vorlegen, die verwaltungsékonomische und rechtsstaatliche Gesichtspunkte im
Verfahrensrecht in Einklang bringt?"

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu Frage 1:
Eine Reform des Verwaltungsverfahrens, die eine Vereinfachung, Konzentration und vor

allem Beschleunigung der Verfahren bewirkt, ist nicht nur in der EntschlieBung des
Nationalrats vom 23. Juni 1995, sondern auch im Koalitionstuibereinkommen zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Osterreichs und der Osterreichischen Volkspartei vom 11. Marz
1996 - unter der Uberschrift "Initiativen zur Entbiirokratisierung, Unternehmensgriindung und
Standortsicherung™ - angesprochen. Allerdings wird sowohl in der EntschlieBung als auch im
Arbeitsprogramm der Bundesregierung ausdriicklich darauf hingewiesen, dal’ eine Reform
des Verwaltungsverfahrens keine Beeintréchtigung berechtigter Rechtspositionen nach sich
ziehen darf.

Dies deshalb, weil eine Beschleunigung von Verwaltungsverfahren theoretisch durch den
Entfall von Partizipationsmoglichkeiten Dritter bewirkt werden kénnte. Dabei wirden die
derzeit abzuwickelnden Mehrparteienverfahren (mit unter Umstédnden mehreren hundert
Parteien und Beteiligten) im Ergebnis in blof3e Einparteienverfahren umgewandelt, in denen
nur noch ein Projektwerber der Verwaltungsbehdrde gegeniibersteht.

Demgegeniber gehe ich davon aus, dal’ die Reform des Verfahrens nur in einer behutsamen
Verénderung der derzeit geltenden Rechtslage gesucht werden kann, in der
Beschleunigungselemente verstéarkt und bestehende Rechtsschutzelemente erhalten werden.
Da es in der dsterreichischen Rechtsordnung verschiedene Modelle fiir die Bewaltigung von
"GroRverfahren" gibt, galt es grundsatzlich zu klaren, ob eher das Modell der
Gewerbeordnung 1994 oder jenes des AVG Vorrang geniel3en sollte. Das Modell der
Gewerbeordnung 1994 ist im wesentlichen dadurch gekennzeichnet, dal} Parteistellung nur
erwirbt, wer binnen einer bestimmten Frist Einwendungen gegen ein Projekt erhebt. Wer dies
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unterldft, nimmt auch an Folgeverfahren, die ein solches Projekt betreffen, nicht teil.
Demgegeniiber zeichnet sich das Modell des AVG derzeit dadurch aus, dal} das Nichterheben
von Einwénden nur zur Praklusion von Einwendungsmoglichkeiten, nicht aber zu einem
Verlust der Parteistellung als solcher fuhrt.

Der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramts hat - unter anderen in Zusammenarbeit mit
anderen Ressorts sowie unter Einbeziehung der in der rechtswissenschaftlichen Literatur
diskutierten Lésungsansatze - die Vor- und Nachteile beider Modelle erhoben und
gegeneinander abgewogen. Inwieweit eine Vereinheitlichung des Verfahrensrechts
hinsichtlich sogenannter "Massenverfahren™ aufgrund unterschiedlicher Praferenzen in den
einzelnen Ressorts gelingt, kann derzeit noch nicht abgeschétzt werden. Das
Bundeskanzleramt wird jedenfalls danach trachten, ein Reformmodell auszuarbeiten, das eine
maoglichst weitgehende Vereinheitlichung ermdglicht. Dal? diese Aufgabe eine

gewisse Vorbereitungszeit in Anspruch nimmt, kann bei der dargelegten Komplexitat des an-
stehenden Problems nicht Gberraschen.

Zu den Fragen 2 und 3:

Der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramts wird in der nachsten Zeit den Entwurf einer
Novelle zum AVG fertigstellen, der unter moglichstes Wahrung der bestehenden
Rechtsschutzstandards eine kalkulierbare Abwicklung von Groliverfahren (den sogenannten
"Massenverfahren™) erleichtern soll. Aus kompetenzrechtlichen Grinden wird dieser Entwurf
keine Regelungen Uber die Zustandigkeit nur einer Behorde (Zustandigkeitskonzentration)
enthalten kdnnen, weil die Festlegung von Zusténdigkeiten keine Angelegenheit des
Verwaltungsverfahrensrechts ist und der Bundesgesetzgeber insbesondere tber keine
Kompetenz zur Regelung der Zustandigkeit im Gesetzgebungsbereich der Lander verfugt.
Die Verfahrensregelungen sollen allerdings so konzipiert werden, daf sie die parallele
Abwicklung von Verfahren nach mehreren Gesetzen (Bundes- und Landesgesetzen)
erleichtern und so einer Verfahrenskonzentration VVorschub leisten.

Unabhangig von den rechtlichen Rahmenbedingungen sogenannter Massenverfahren werde
ich mich, gemeinsam mit Staatssekretdr Mag. Schlogl, in den Gesprachen mit den
Landervertretern fur ein Einvernehmen (ber eine groRtmogliche Verfahrenskonzentration
einsetzen. Das erscheint mir insbesondere im Zusammenhang mit Betriebsgrindungen, -
ansiedlungen oder -lbernahmen und den damit verbundenen wirtschaftlichen und
beschaftigungspolitischen Impulsen ganz besonders wichtig.

Zu Frage 4.

Das oben erwadhnte Reformmaodell sollte nicht explizit fiir Massenverfahren auf dem Gebiet
des Umweltrechts konzipiert werden, wird aber in diesem Bereich, sofern keine
abweichenden Sonderregelungen bestehen oder neu geschaffen werden, eine besondere Rolle
spielen. Auf die Empfehlungen des Umweltrats wird mit dieser MaRRgabe daher Bedacht zu
nehmen sein.

Zu Frage 5:

Ein Zeitpunkt der Ubermittlung einer Regierungsvorlage an das Parlament kann derzeit noch
nicht angegeben werden.
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