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AER 61
AELE 44
AUFZEICHNUNG
des Generalsekretariats des Rates
fir den Rat
Nr. Vordok.: 5824/95 TRANS 39 AER 13 AELE 14 + .COR 1
12426/97 TRANS 166 AER 59 AELE 39 ()
Betr.: Verhandlungen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Schweiz in den

Bereichen StraRenverkehr und Luftverkehr

I. EINLEITUNG

EINGEGANGEN am
17 Dez. 1397

1. Der Rat {Verkehr) hat auf seiner Tagung vom 11. Mérz 1997 die Kommission aufge-
fordert, die Verhandlungen unter Einhaltung des vorliegenden Verhandlungsmandats

fortzusetzen 1,

2. Auf der Tagung des Ausschusses der Stiindigen Vertreter vom 5. November 1997

hat der Vertreter der Kommission mitgeteilt, daR das zustandige Kommissionsmit-

glied, Herr Kinnock, davon abrate, in den niichsten Tagen eine auRerordentliche

Tagung des Rates abzuhalten, da sich die Schwe:izer Unterh&ndler in den wichtigsten

zur Verhandlung stehenden Punkten nicht flexibel genug gezeigt hatten; dies gelte

insbesondere fiir ihre Forderung, eine einseitige nichtsteuerliche-Schutzklausel vor-

zusehen (2],

RESTREINT

(*) Die auf der Tagun_g des AStV am 28. November 1997 an Dokument 12426/97 °
vorgenommenen Anderungen finden sich in Fettdruck auf den Seiten 4 und 10.
{1} Auf den Tagungen des Rates (Verkehr) im Juni und im Oktober ist dieses Dossier nicht

behandelt worden.

(2) Die Ergebnisse der technischen Priifung des schweizerischen Angebots durch die Gruppe

werden in Anlage | dargelegt.
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Der Prasident des Ausschusses der Sténdigen Vertreter hat sich der Stellungnahme
der Kommission angeschlossen und die Gruppe aufgefordert, ihre Beratungen mit
dem Ziel fortzusetzen, das Dossier auf die Tagesordnung fiir die Tagung des Rates

(Verkehr) vom 10./11. Dezember 1997 zu setzen.

Alle Delegationen, die sich zu Wort meldeten, unterstiitzten den vom Prasidenten und
von der Kommission empfohlenen Ansatz. Einige Delegationen erinnerten zudem
daran, daR es auch in anderen, nicht zum Verkehr gehérenden Bereichen noch offene
Fragen gebe und der Grundsatz beachtet werden misse, daR die Verhandlungen

global zu fithren seien.

3. Auf seiner Tagung vom 14. November 1997 hat der AusschuR der Standigen Ver-

treter einen Gedankenaustausch Gber den derzeitigen Stand der Verhandlungen im

Verkehrsbereich gefiihrt, um hiermit einen Beitrag zu den Erérterungen auf der

Tagung des Rates (Allgemeihe Angelegenheiten) vom 24. November 1997 zu leisten.

Die Delegationen prazisierten hierbei ihre Standpunkte. AuBerdem wichen ihre
Ansichten von der Stellungnahme der Kommission in folgenden Punkten ab, die in
den Erlduterungen zur Sache betreffend die gesamten Verhandlungen erwihnt wer-

den (dieser von der Kommission Gbermittelte Text ist als Anlage Il beigefugt):

- Entwurf eines Verkehrsabkommens in der Arbeitsunterlage TRANS/94/62 (dieser
Entwurf solite in der Gruppe eingehend erértert werden)

- Steuerregelung (Uber die noch keine Einigung besteht):

- Médglichkeit, tiber bilaterale nichtsteuerliche Schutzklauseln zu verhandeln;

- Internalisierung externer Kosten bei der Besteuerung des StraRenverkehrs in der
Schweiz und in der Gemeinschaft (es wurde daran erinnert, daR der Vorschlag fir

eine Richtlinie Gber die Eurovignette nur einstimmig angenommen werden kann});

- Notwendigkeit, in den einzelnen Verhandlungsbereichen bei AbschluRR der Ver-
handlungen Zugestindnisse zu machen.

RESTREINT

12956/97 gt/LS/pc D
DG DI 2

www.parlament.gv.at



RESTREINT

Der Vertreter der Kommission teilte dem AusschuR mit, daR sich die Kommissionsdienst-
stellen bemihen wiirden, vor der nachsten Tagung des Rates (Verkehr} eine Ubersicht
Uber den Stand der Verhandlungen vorzulegen: hierum hatten mehrere Delegationen

nachgesucht.

Die Kommission hat dem Ausschuf der Sténdigen Vertreter auf seiner Tagung vom

19. November 1997 die jlngsten Kontakte zwischen der Schweiz, der Kommission und
dem Vorsitz berichtet. Der Vertreter der Kommission hat auRerdem ein zweites
Schreiben von Herrn Leuenberger an das Mitglied der Kommission, Herrn Kinnock,
Ubermittelt, das den Entwurf eines Textes iiber Schutzklauseln und MaRnahmen for

Krisensituationen enthalt.

Der AusschuR stimmte bei dieser Gelegenheit mit der Kommission Uberein, daR die

Bedingungen fiir eine Fortsetzung der Verhandlungen gegeben sind.

Der Rat {Allgemeine Angelegenheiten) hat auf seiner Tagung vom 24. November 1997

wahrend des Mittagessens dieses Thema angesprochen. Hierbei hat der Rat erneut
seinen politischen Willen bekraftigt, die Verhandlungen zum AbschluR zu bringen,
zugleich jedoch festgestelit, daR in mehreren Dossiers und insbesondere beim Verkehr
noch wichtige Fragen offen blieben. Der Rat hat den Ausschul? der Stindigen Vertreter
beauftragt, sich erneut mit dem Dossier zu befassen, um L&sungen zu finden, die einen

raschen Abschlu der Verhandiungen ermdglichen kdnnten,

In diesem Zusammenhang hat der Rat an die Schweiz appelliert, zur Erreichung dieses

Ziels eine gewisse Flexibilitdt zu zeigen.

Auf der genannten Tagung hat der Vorsitz einen Bericht Uber die in den einzelnen

Verhandlungsbereichen noch offenen Fragen vorgelegt. (n

RESTREINT

(1)

Dok. 12579/97 AELE 40.
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6. Der AusschuR der Stindigen Vertreter hat auf seiner Tagung am 28. November 1997

einen Bericht der Kommission zur Entwicklung des schweizerischen Angebots gehort.
Der Vertreter der Kommission hat dabei erkldrt, daR dieses Angebot eine déutliche
Verbesserung gegeniiber dem Angebot vom Mai und einen Schritt in die richtige
Richtung darstelle, obschon diese Verbesserung es nicht rechtfertige, die SchluRphase

der Verhandlungen zu eréffnen.

Der schweizerische Standpunkt sei nunmehr wie folgt:

- Steuerabgaben: Die schweizerischen Forderungen hitten sich hinsichtlich der
Abgaben fir die Zeit 2001-2005 um nahezu 20 % und hinsichtlich der Abgaben fiir
die Zeit ab 2005 um iiber 20 % verringert, wobei die schweizerische Seite erklart
habe, daf sie noch weiter nachgeben kdnnte;

- Lastkraftwagen mit einem Gesamtgewicht von 28 t: Fiir den Zeitraum 2001-2005
wire die Schweiz bereit, auf eine begrenzte Anzahl von Fahrzeugen ohne Ladung
einen ermiRigten Steuersatz anzuwenden;

- nichtsteuerliche Schutzklausel: Die Schweiz wire bereit, die Anwendung dieser
Schutzklausel auf Fille héherer Gewalt einzuschranken;

- zuséatzliche Besteuerung des alpenquerenden Verkehrs: Die Schweiz wire bereit, die
Grundsétze der Richtlinie 93/89/EWG zu akzeptieren. Somit wiirden bei den beson-
ders kostspieligen Infrastrukturen der vier hauptséchlichen Alpenqguerverbindungen
Mautgebiihren eingefiihrt;

- Nachtfahrverbot: Die Schweiz wire bereit, ein Zentralbiiro fiir die Vergabe von Aus- .
nahmegenehmigungen einzurichten;

- Kontingente fiir Lastkraftwagen mit einem Gesamtgewicht von 40 t: Hinsichtlich des
Besteuerungssystems gébe es hier auf seiten der Schweiz einen gewissen Spielraum;

- Beihilfen fiir Unternehmen mit Sitz in bestimmten Kantonen: Die Schweiz wiire
bereit, diese Frage im Text des Abkommens zu kldren, falls erfo!-derlich im Wege

einer einseitigen Erkldrung.

Der Vertreter der Kommission erklirte, daR er die schweizerische Seite um schriftliche
Bestdtigung dieses Angebots ersuchen wiirde. Diese Bestitigung miBte ziemlich rasch
erfolgen. Die Kommission kdnnte dann dem Rat auf dessen Tagung am 10./11. Dezem-

ber 1997 den Verhandlungsstandpunkt der Gemeinschaft zuy dem schweizerisch;en

RESTREINT
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Zum Abschluf® der Tagung ersuchte der Président des Ausschusses der Stindigen Vertreter

die Kommission,

ihre Verhandlungen mit der Schweiz insbesondere unter Berlcksichtigung der Bera-

tungen und Bemerkungen der Gruppe fortzusetzen und

dem Rat auf seiner nachsten Tagung (Verkehr) ein Dokument mit einer Evaluierung
des Verhandlungsstands und des Standpunkts der Kommissioh einschlieRlich einer
Ubersicht vorzulegen und den Ministern eindeutige Empfehlungen an die Hand zu
geben, auf deren Grundlage sie dann SchluB3folgerungen festlegen kénnen, die splr-

bare Fortschritte oder sogar einen AbschluR der Verkehrsverhandlungen ermdglichen.

STAND DER BERATUNGEN

Die Gruppe hat sich in ihren Sitzungen vom 11. und 19. November 1997 mit folgenden
Fragen befaBt:

A. Schutzklauseln

Die Gruppe priifte in ihrer Sitzung vom 11. November 1997 ein Schreiben des
schweizerischen Bundesrates fiir Verkehr, Herrn Leuenberger, an den Prasidenten des
Rates, Herrn Poos, in dem das von der schweizerischen Seite in Betracht gezogene

System der SchutzmaRnahmen erldutert wird (1),

RESTREINT

(1) Dieses Schreiben vom 7. November 1997 ist in Anlage Ill enthalten.
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2. Die Delegationen steliten fest, daR die in dem Schreiben enthaltenen Erlauterungen
bedeuten, daR sich die Schweiz die Méglichkeit einer Kontingentierung des Transitver-
kehrs durch ihr Hoheitsgebiet auf Dauer vorbehalten méchte, um die Erreichung des von
der Schweiz angestrebten Ziels (namlich die Zahl der Lastkraftwagen im alpenquerenden
Binnen- sowie Import- und Exportverkehr unter einer Schwelle von etwa 650.000 Last-

kraftwagen jahrlich zu halten) sicherzustellen.

3. Diese Klausel wurde als unannehmbar betrachtet, und die Delegationen, die sich der
Kommission anschlossen, bestitigten ihre in der letzten Sitzung geduBerte Auffassung,
daB ein Eintritt in die SchluBphase der Verhandlungen zum jetzigen Zeitpunkt verfriiht

waére.

4. Die Gruppe prifte in ihrer Sitzung vom 19. November 1997 ein zweites Schreiben, das -
Herr Leuenberger an Kommissionsmitglied Kinnock gerichtet hatte und das den Entwurf
eines Textes flr Schutzmalnahmen {Artikel 48 des Abkommensentwurfs) und MaRnah-
men far Krisensituationen (neuer Artikel 48 a) enthalt m

5. Die Delegationen wie auch die Kommission vertraten die Auffassung, daR dieser Textvor-
schlag insofern eine erhebliche Verbesserung gegeniiber dem in dem ersten Schreiben
enthaltenen Vorschlag darstelle, als die schweizerische Seite von ihrer Forderung
Abstand nehme, eine einseitige nichtsteuerliche Schutzklausel in dem Abkommen

vorzusehen.

6. Die Delegationen betonten, daf? eine Anderung des von der schweizerischen Seite
vorgeschlagenen Wortlauts der Artikel 48 und 48 a notwendig sei, um die Begriffe
schwerwiegende Verzerrungen des Verkehrsaufkommens (Artikel 48) und héhere Gewalt
(Artikel 48 a) zu prazisieren, und wiesen nachdricklich darauf hin, an die Standpunkte
der Gemeinschaft und der Schweiz auch in bestimmten anderen wichtigen Fragen (siehe

Abschnitt B) weiterhin auseinandergingen.

RESTREINT

{1) Dieses Schreiben vom 18. November 1997 ist in Anlage IV enthalten.
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7. lm Ubrigen erinnerten die Delegationen daran, daf die in Artikel 47 (Steuerklausel)
enthaltenen Grundsitze im Gegensatz zur Auffassung der schweizerischen Seite noch
nicht als gesichert zu betrachten seien und daRk die Annahme der Schutzklauseln
weiterhin von einer Losung der wichtigsten noch nicht geklarten Punkte des Ab-

kommensentwurfs abhénge.

insbesondere die franzdsische Delegation beantragte, daf} die Schutzklauseln in
Anspruch genommen werden kénnen, wenn ein Nachtfahrverbot und/oder eine auf einer
tUibermaRigen Differenzierung der Fahrzeuge nach EUROQO-Kategorien beruhende
Besteuerung eine Verlagerung des Nachtverkehrs oder des umweltbelastenderen

Verkehrs auf die Alpenpasse der Nachbarldnder zur Folge hatten.
B. Sonstige wichtige Fragen, die noch offen sind

1. Hohe der steuerlichen Belastung, gewogenes Mittel und Staffelung der auf die verschie-

denen EURO-Kategorien anwendbaren Steuerbetrége

Die Kommission wies darauf hin, daR die schweizerische Seite einen Verhandlungsspiel-

raum von weit mehr als 10 % in bezug auf den Betrag von 410 sfr haben diirfte, und
vertrat die Auffassung, daR die Staffelung nach den EURO-Kategorien 20 % nicht Gber-
steigen sollte. So kdnnte eine groBere Spanne ab 2005 zu stérkeren Verkehrsverlagerun-
gen bei den umweltschidlichsten Lastkraftwagen fihren. Im Ubrigen wies die Kommis-
sion darauf hin, dal? es im Interesse der Gemeinschaft sei, ein gewogenes Mittel vor-
zusehen.

Die Delegationen erinnerten daran, daflt der von der schweizerischen Seite in Betracht
gezogene Héchstbetrag von 410 sfr nach wie vor zu hoch sei (auch bei einer Reduzie-
rung um 10 %), obgleich er gegentiber dem im Mai vorgeaschlagenep Betrag von 460 sfr

bereits herabgesetzt worden sei.

Mehrere Delegationen auflerten Bedenken hinsichtlich der Methode des gewogenen

Mittels. =
12956/97 gt/LS/pc D
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Die niederldndische Deleqgation ersuchte die Kommission, der schweizerischen Seite

gegenliiber zu bestatigen, daR das hochstzulassige Gesamtgewicht von 40 t ab 2005 als
Grundiage fir die Berechnung der steuerlichen Belastung dienen wird, auch wenn das

zulassige Gesamtgewicht des betreffenden Fahrzeugs 40 t Ubersteigt.

Die italienische Delegation beantragte, daR die Mdglichkeit in Betracht gezogen wird, im

schweizerischen Steuersystem auf das tatsachliche Gewicht Bezug zu nehmen.

Die griechische und die spanische Delegation schlugen vor, die Mdglichkeit einer spezifi-

schen Steuerregelung zu sondieren, die fiir Lastkraftwagen ohne Ladung glinstiger ist.

2. Zusatzabgabe fiir den alpenguerenden Transitverkehr

Die italienische Delegation, die von der deutschen und der griechischen Delegation unter-

stdtzt wurde, lehnt die Einfihrung einer solchen Abgabe ab, da sie ihres Erachtens den in
der Richtlinie 93/89/EWG enthaltenen Grundsatzen (insbesondere dem Grundsatz, daR
die StraBenbenutzungsgebihren die Kosten fir Bau und Unterhalt der StraRRen nicht
iibersteigen dirften) zuwiderlaufe und die Schweiz sich an diese Grundsitze zu halten
habe.

Im Gbrigen erinnerte die_italienische Delegation daran, daR diese Abgabe, die sie auf
jeden Fall ablehne, insofern diskriminierend sei, als die jeweiligen Betrage nicht fiir alle

Alpenpéasse gelten wirden, sondern nur fiir die von den Verkehrsunternehmen der

Gemeinschaft benutzten Passe.

3. Kontingente fiir Lastkraftwagen mit einem Gesamtgewicht von 40 t fir den Zeitraum
1999-2004

Die Delegationen vertraten die Auffassung, daR die von der schweizerischen Seite ange-
botenen Kontingente zu niedrig und die geforderten Abgaben zu hoch seien. Im Gbrigen
erinnerten sie an das Ersuchen der Gemeinschaft, daR die unter das Mandat fallenden”

Lastkraftwagen mit einem Gesamtgewicht von 40 t unmittelbar Zugang erhalten.

RESTREINT
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Die finnische Delegation unterstrich die Notwendigkeit einer innergemeinschaftlichen

Einigung Uber die Kriterien fir die Aufteilung dieser Kontingente unter den Mitgliedstaa-
ten.

Die franzdsische Delegation beantragte im Ubrigen eine Steuerbefreiung fir die Jahre
1999 und 2000 fir den gemeinschaftlichen Verkehr in den Grenzgebieten der Schweiz

bis zu 50 km hinter der Grenze.

4. Geplante Regelung fur Lastkraftwagen mit einem Gesamtgewicht von 28 t bis zum
Jahre 2005

Die Delegationen auflierten Bedenken in bezug auf die Besteuerung der Lastkraftwagen

mit einem Gesamtgewicht von 28 t bis zum Jahre 20065.

Die italienische Delegation, die von mehreren Delegationen unterstitzt wurde, legte einen
allgemeinen Vorbehalt zu diesem Punkt ein, da die von der schweizerischen Seite in
Aussicht genommene Besteuerungsregelung far Lastkraftwagen mit einem Gesamtge-
wicht von 28 t vorsieht, dal fur diese ab 2001 mehr als das Zehnfache der derzeitigen
Gebuhr zu zahlen ist.

Die betreffenden Delegationen beantragten, da® die derzeitigen Strakenbenutzungsge-
blhren fir Lastkraftwagen mit einem Gesamtgewicht von 28 t wihrend des Ubergangs-
zeitraums beibehalten werden.

Die niederlandische Delegation, die von mehreren Delegationen unterstiitzt wurde, schlug
vor, daf fir den Fall, daf die schweizerische Seite die Beibehaltung der oben genannten
Regelung ablehnt, fir Lastkraftwagen mit einem Gesamtgewicht von 28 t in Betracht
gezogen werden sollte, gegebenenfalls eine Steuer auf der Grundiage der far Lastkraft-
wagen mit einem Gesamtgewicht von 34 t geltenden Besteuerung, z.B. 25 % dieser

Abgaben im Jahre 2001, 50 % im Jahre 2003, etc., schrittweise einzufihren.

5. Nachtfahrverbot

Mehrere Delegationen erinnerten daran, daf® dieser Punkt unter das Mandat falle und daB

weiter Uber ihn zu verhandeln sei.

12956/97 gt/LS/pc D
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Von der schweizerischen Seite geplante Beihilfen fir Unternehmen in bestimmten I(anto-

nen der Schweiz als Ausgleich fiirr den aufarund der neuen Besteuerung entstehenden
Schaden

Mehrere Delegationen lehnen es ab, daR in das Abkommen ein Text Gber die Legitimisie-
rung dieser Beihilfen eingefiigt wird, da ihrer Ansicht nach diese Beihilfen den Gemein-

schaftsvorschriften zuwiderlaufen, und sie schlugen vor, diese Beihilfen im Text des

Abkommens ausdrlicklich zu untersagen.

7. Schweizerisches Ersuchen betreffend die Rechte der "groRen" und "kleinen" Kabotage

im StraRBenverkehr

Auf Antrag des Vorsitzes erklarte die Kommission, daR das Zugesténdnis der "groZen"
Kabotage an die Schweiz im Rahmen eines Gesamtkompromisses annehmbar sein diirfte.
Sie bestatigte ferner, daR die "kleine" Kabotage auch kiinftig nicht Gegenstand der Ver-

handlungen sein werde.

Mehrere Delegationen erinnerten daran, daR diese Rechte nicht unter das Mandat fallen

und daR sie deren Gewihrung ablehnten.

8. Schweizerisches Ersuchen betreffend die flinfte und siebte Freiheit im Luftverkehr

Auf Antrag des Vorsitzes erklirte die Kommission, daR dieser Antrag im Rahmen eines

Gesamtkompromisses annehmbar wiare.

Mehrere Delegationen erinnerten daran, daf diese Frethenten nicht unter das Mandat
fielen und daR sie deren Gewéhrung ablehnten.

Die britische Delegation ersuchte die Kommission, einen fiir den Bereich des Luftverkehrs
aktualisierten Abkommensentwurf vorzulegen, da der letzte Entwurf vom 18. April 1997

stamme.
RESTREINT
L A | 4 88531 \’
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C. Sonstige Bemerkungen der Delegationen

Die Delegationen nahmen wie folgt Stellung:

1. Die italienische Delegation vertrat die Auffassung, daR das schweizerische Angebot
keinen zusatzlichen Nutzen erbringe und daher zu Gberlegen wire, welche Konse-

quenzen es hatte, wenn kein Abkommen geschlossen wiirde, und welche MaRnah-

men in einem solchen Fall zu treffen seien.

2. Die griechische Delegation vertrat die Auffassung, daR die in dem Abkommen enthal-
tene Bezugnahme auf die Treibstoffsteuer (Artikel 38 Absatz 2 des

Abkommensentwurfs) unangemessen sei.
3. Mehrere Delegationen betonten, dafR die Erdrterungen nicht in erster Linie auf die
schweizerischen Forderungen, sondern vielmehr auf die Ergebnisse, die der Rat bei

diesen Verhandlungen erzielen méchte, abstellen sollten.

4. Mehrere Delegationen betonten, daR zun#chst eine Lésung fiir das Dossier "Euro-

vignette" gefunden werden sollte, die eine Vergleichbarkeit der Abgaben in der

Alpenregion ermaglichen wiirde, wodurch Verkehrsverlagerungen vermieden werden

kénnten.
12956/97 gt/LS/pc D
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ANLAGE |
EUROPAISCHE UNION Brussel, den 3. November 1997 (06.11)
DER RAT (OR. f)
11868/97
REV 1
RESTREINT
TRANS 152
AER 53
AELE 34
AUFZEICHNUNG
des Vorsitzes
fGr  die Delegationen
Betr.: Verhandlungen zwischen der Européischen Geme_inschaft und der Schweiz in den

Bereichen StraRenverkehr und Luftverkehr

I.  EINLEITUNG

1. Der AusschuB der Standigen Vertreter hat in seiner im engeren Rahmen abgehaltenen
Sitzung am 22. Oktober 1997 einen Bericht der Kommission wber die letzten
Entwicklungen in den Verkehrsverhandlungen mit der Schweiz gehdrt. Dabei wurden

folgende Dokumente verteilt, die in der Anlage enthalten sind:

a) Schreiben von Herrn Koller an Herrn Van den Broek iiber die Gesamtverhandlun-
gen

b} Schweizerisches Non-paper mit Bestandteilen eines Angebots im Verkehrsbereich

c) Schreiben von Herrn Friedli an Herrn Erdmenger {deutscher Text mit englischer
Zusammenfassung), in dem das schweizerische Angebot prazisiert wird.

RESTREINT
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2. Am Ende der Sitzung verwies der Président des Ausschusses der Standigen Vertreter
das Dossier an den im Rahmen des Mandats eingesetzten besonderen Ausschuf (als
der sich faktisch die Arbeitsgruppe konstituiert), damit dieser das Angebot technisch
prifen kann; zugleich ersuchte er die Kommission, den Handlungsspielraum der
schweizerischen Seite zu erkunden, damit auf der Tagung des AStV am 31. Oktober

1997 eine politische Bewertung des Angebots erfolgen kann.

3. Die Ergebnisse der Sitzung der Gruppe vom 30. Oktober 1997 werden nachstehend
dargelegt.

Il. BERATUNGEN DER GRUPPE

Vorbemerkung

Im Zusammenhang mit dem Schreiben von Herrn Koller an Herrn Van den Broek
vertraten die Delegationen die Auffassung, da® kein politisches Signal ausgesandt
werden dirfe, das zu der SchluRfolgerung verleite, als seien die Verhandlungen mit der
Schweiz in allen Bereichen mit Ausnahme des Verkehrsbereichs in ihre SchluRphase
eingetreten, so daR die gesamten Verhandlungen abgeschlossen werden kénnten, sobald
das Verkehrskapitel erledigt sei.

1. Um zu einer Gesamteinschatzung des schweizerischen Angebots - das keinerlei offi-
ziellen Charakter hat - zu gelangen, stellten die Delegationen der Kommission die fol-

genden allgemeinen Fragen:

a) Welchen zuséatzlichen Vorteil brachte ein neues Abkommen in Anbetracht der Ab-
sicht der Schweiz, den Transitverkehr zu begrenzen und fiir Lastkraftwagen mit

28 t Gesamtgewicht eine Besteuerung einzufihren?

b} Welche Situation ergébe sich ab dem Jahr 2005, wenn kein'neues Abkommen

geschlossen wirde?

c) Wie groB ist der Handlungsspielraum der schweizerischen Seite? Reicht er aus,”

um den Eintritt in die SchluBphase der Verhandlungen zu rechtfertigen?

RESTREINT
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d} Inwieweit kann man in Anbetracht der Tatsache, daB erst im Dezember in der
Schweiz die endgiiltige politische Entscheidung in der Frage der Besteuerung ge-
troffen wird, sicher sein, daR die schweizerische Regierung an ihrem jetzigen
Standpunkt festhalten wird?

2. Zu den einzelnen Bestandteilen des schweizerischen Angebots brachten die Delega-

tionen die folgenden Bemerkungen vor:

Besteuerung

a) Die HShe der Steuern ist, auch wenn sie unter dem schweizerischen Angebot

vom Mai liegt, noch immer nicht annehmbar,

b) Woirden bei Lastkraftwagen mit einem Gesamtgewicht von 34 t die im Rahmen
des Transits und der Quote falligen Gebihren (250 sfr + 200 sfr) fur den Zeit-
raum 2001-2004 kumuliert, so wire ein Betrag zu zahlen, der den fiir die SchluR-
phase vorgesehenen Betrag (iberstiege (Zulassung der Lastkraftwagen mit einem
Gesamtgewicht von 40 t ab 2005: 410 sfr), was nicht hingenommen werden
kann.

c) Einige Delegationen erklérten, zunichst miisse eine Einigung Gber die Besteuerung
des StraRenverkehrs in der Gemeinschaft {Eurovignette) erzielt werden, die so-
dann die Grundlage fiir das Gegenangebot der Gemeinschaft bei den Verhandlun-

gen mit der Schweiz bilden wiirde.

Nach Ansicht dieser Delegationen kénnte man, wenn zuvor eine Lésung fur das
Dossier "Eurovignette" gefunden wiirde, zu vergleichbaren Abgaben in der Alpen-

region gelangen, damit kiinftig Verkehrsverlagerungen vermieden wirden.

d) Eine auf der Differenzierung nach EURO- -Kategorien beruhende Besteuerung ver-
schafft zwar im Augenblick der Gemeinschaft einen Vorteil, doch wiirde mittel-
fristig auch die Schweiz daraus ihren Nutzen ziehen. Diese differenzierte Besteue-
rung wirde namlich dazu fihren, daR die die Umwelt am meisten belastenden
Lastkraftwagen durch die benachbarten Mitgliedstaaten umgeleitet wirden, wenn
die Abgabendifferenz zwischen den EURO-Kategorien einen bestimmten Betrag

uberstiege.
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e) Eine Delegation betonte, da im Rahmen der Maut- und Benutzungsgebiihren in
der Gemeinschaft und in der Schweiz nur Infrastruktur- und keine zusatzlichen

externen Kosten angelastet werden dirften.

Kontingente

Der Umfang der fiir die Ubergangsphase des Abkommens (bis 2004) vorgesehenen
Kontingente ist weiterhin unzureichend und wiirde nicht zur Einddmmung der derzeiti-
gen Verkehrsverlagerungen beitragen. Im Gbrigen sprachen sich mehrere
Delegationen daflir aus, in einer innergemeinschaftlichen Vereinbarung die Kriterien

fur die Aufteilung dieser Kontingente unter den Mitgliedstaaten festzulegen.

Nachtfahrverbot

An dem Nachtfahrverbot wird beim jetzigen Stand festgehalten, was gegeniiber dem
schweizerischen Angebot vom Mai einen Rickschritt darstellt. Dieses Verbot kénnte

Verkehrsverlagerungen zur Folge haben.

Einseitige Schutzklauseln

a) Einseitige steuerliche Schutzklauseln sind nur fur die Schweiz vorgesehen. Eine
Schutzklausel fir die Gemeinschaft wéare ebenfalls erforderlich, damit die Gemeiﬁ-
schaft, wenn die Schweiz im Bereich des Eisenbahnverkehrs ein unzureichendes
Angebot unterbreitet, entsprechende MalRnahmen treffen kann. Im lbrigen sind in
der einseitigen schweizerischen Klausel die zeitliche Befristung und die Begren-
zung der Abgabe geandert worden. ’

b}y Die Mdglichkeit fir die Schweiz, nichtsteuerliche Schutzklau’seln anzuwenden, die

die Einflhrung von Kontingenten ermboglichen, ist abgelehnt worden.

RESTREINT
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3. Die Delegationen duRerten ferner Vorbehalte im Zusammenhang mit Fragen, die in

dem schweizerischen Angebot nicht behandelt werden; dabei handelt es sich insbe-

sondere um folgendes:

a)

b)

cl

d)

e)

)

Anwendung der neuen Besteuerung von Lastkraftwagen mit einem Gesamt-
gewicht von 28 t wahrend der Ubergangsphase {diese Lastkraftwagen werden zur
Zeit nicht besteuert). Mehrere Delegati-onen verlangten, daR diese Lastkraftwagen
bis zum Jahr 2005 (Ende der Geltungsdauer des derzeitigen Transitabkommens]
oder sogar so lange, bis geeignete Eisenbahninfrastrukturen geschaffen sind, von

dieser Besteuerung ausgenommen wirden.

Absicht der Schweiz, bestimmte Wirtschaftstatigkeiten in einigen Kantonen zu
subventionieren, die unter den nachteiligen Auswirkungen der

StraRenbenutzungsgebiihren zu leiden haben
Schweizerische Forderung nach dem Kabotagerecht im StraRenverkehr

Schweizerische Forderung nach der fiinften und der siebten Freiheit im Luftver-
kehr

Die von der Schweiz vorgesehene Abgabe auf den alpenquerenden Verkehr als
solche diskriminiert die Verkehrsunternehmer der Gemeinschaft, da insbesondere.
im Rahmen dieser Abgabe andere Kosten als die Kosten fiir die in Anspruch
genommenen Infrastrukturen angelastet werden sollen und diese Abgabe nicht in
einheitlicher Weise im gesamten Alpengebiet angewandt wird und auRerdem so
gestaffelt ist, daR lediglich die Benutzung der in dem Abkommen aufgefihrten
vier Alpenpasse, die vor allem von den Verkehrsunternehmern der Gemeinschaft

befahren werden, mit einer Abgabe belastet wird.

Bei den im Rahmen des Abkommens von der Schweiz vorgenommenen Subven-
tionen im Bereich des Eisenbahnverkehrs miRite der Besitzstand der Gemeinschaft

in bezug auf staatliche Beihilfen gewahrt werden.

4. Die Delegationen sind, da das schweizerische Angebot in ihren Augen unzurefchend

und unvollsténdig ist, der Auffassung, daR der Eintritt in die SchiuRphase der Ver-

handlungen zum jetzigen Zeitpunkt verfritht wire,
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lll. BERATUNGEN DES AUSSCHUSSES DER STANDIGEN VERTRETER

T. Der AStV erdrterte auf seiner Tagung am 31. Oktober 1997 den jetzigen Stand der
Verhandlungen insbesondere anhand der in Abschnitt 1| dargelegten Gesichtspunkte
sowie mindlicher Informationen der Kommission.

2. Am Ende der Tagung ersuchte der Président des AStV die Kommission, far die nach-
ste Sitzung der Gruppe eine ausfihrliche Gesamtanalyse des schweizerischen Ange-
bots sowie einen Verhandlungsvorschlag, der den Uberiegungen der Gruppe Rech-
nung tragt, vorzulegen.

12956/97 gt/LS/pc D
DGDI 17

www.parlament.gv.at



-

RESTREINT

T SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT
& - CONSEIL FEDERAL SUISSE . _
‘ CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO

Négociations sectgriefles Suisse:CE

. Monsieur le Commissaire,

Sur la.base de Iz présénte offre suisse en matizre de (=

compte ‘tenu des progres faits par fes négocizte

depuis prés de deux ans, e Copseil fédéral consid
négociations dans lag sept dormaines €st maintenant 2

[% Cotsagl fédéral est d'avis que le

quescions en suspens.

En marigre de LTenSPOITS tameses, le Conseil fédéral reste gé

coordinztion avec I'UE. upe politique de transic zlpin

Particularités zlpines, notamment en-matére environmeme
_ 2ltamadve ferrovizire écopori;iquem:nt._amacrivc; gt

Tedevances tenant compte de 1z situation tzar des P
elpiis. : - .

Son Excellence

Hans van den Broek

Membre de |2 Commission
des Communautés europennes

Bruxelles

s Parties disposen: de tous e
" nécessaires pour donner ['impulsion indispensable gu 2

le 10 ocrobre i997

fISPOITS terrestres’ er
Urs Suisses et comfmunautaires
ere que’' Iz conclusion des
portée de rmain. .

s élémenis
glement des: derni2res

cid€ 2 réaliser, en
qui respects les
ntale, qui- offre: une
qui permzte de prélever des
ays zlpins qus-des pays non-
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.Ainsi, Iactuel trafic de contournement par l'espace alpin des pPays voisins
devralt se réduire rapidement aprés I'entrée en Vigueur de I"accord. Cependan,
la construction et le ﬁn.ancemeqt_d'infrzstmcu:um ferroviaires importantes par lz

--Suisse n’est réalisable que s°il est certain que céte infrasoucoure ferroviaire serz

effectivement ntilisée Ie momentvenu.. ' :

Pour ateindre l¢ but d’une politique de transports coordonnée entre la Suisse et
V'UE, le Conseil fédéral 2 révis€ les paramiues cenweux de son offre pour
proposer, dans le respect du principe de la ron-discrimination, les €léments
suivancs dont la concrétisation serz faite s prochainement dans le cadre de Ia
négociation en cours: ' ;

= une fiscalité routére qui se situe 2 un niveau qui, d'apres I'évoludon de la
négociation jusqu'a cé jour. devrait &tre dcceptable de part et d'aurre. écant
entendu que le montant (moyenns pondérée) exprimé en Francs suisscs Serz
celui applicable 2 partir de 2005:

< un service feroviaire transalpin qui. pour Etre attracdf zuss; repidement gue
possible pourrait éte soutenu par des subventions pour unz durée.limitée,
dans$ la mesure ol les codts d exploiiation ne sont pas couverns;

[

des contingents pour des véhicules de 40 tonnes: dés l'enmée en vigueur de
"accord, conue paiemant d*un prix forfaitaire, dés 2001 puis 2003, conure
paiement de Iz fiscalité zpplicable & partir de 2005;

« Dpour tenir compte d'évolutions iwprés cs et imprévisibles, certains meyens
e correction doivent étre prévus tels que des clauses de sauvegarde zfficaces
fiscale'et non-fiscale, un systeme d’cbservaridn des flux de trafic er une clause
de rendecz-vous pour prozéder 2 ¢'éventuelles. modifications de 1'zecord.

Cetie offre en matitre de transpors terrestces est fa coniribution suisse pour
prarvenir rapidement 2 un accord génére! et tinal sur.l'ensemble gas sept'accords
¢n négociation, ¢'est-2-dire nosarament '

° un accord sur le wansporn aérien comprenant la 5¢me <t [z 7&éme libemé:

¢ un accord réalisant par é&rzpes nosi-automatiques la libre circulation -des -
personnes conformément Z ['acquis communautaire. Ti est entendu que,

~ pendant la transition, les Paties peuvent - unilatéralemen: - prendre les

- mesures approprifes en cas d'afflux extraordinaire, Les mesures en question
ne peuvent pas &ue cumulées. Une fois la libre circulation das personnes
€tablie, les Parties peuvent convenir des mesures nécessaires en cas de

_difficultés sé€rieuses d ordre €conomique ou social; "5
D
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- une pardcipalion pleine et entére (sans droit de vote) dans des comités de 1a
CE, notamment dags les domaines recherche, ransport z€rien (concurrence),
Tagsports terrestres, @ssurances sociales €l reconnaissance des diplémes; =
M e TP . & ° -

« un mécanisme. prevoyant la ‘mise en vigueur simultanée dés - accords et

- permettamt 2 -chaque Partie de déclencher unilatéralement de measures .de
rééquilibrage appropriées en cas de difficultés majeures dans I"application
d’un ou de plusieurs accords. ' ' '

D'aume part, le Conseil fédémal considare nécessaire de maintenir ja dynzmigue
des relations Suisse-UE en établissant un engagement d'otvrir, dans un dés;
déterming. des négociations complémenuaires dans des domaimes d'interet
commun. ; : h
Les projets d’accords é&want pretiquement rédigé€s pour tous Jes secteurs, les
" divergences techniques largement aplanies, le Conseil fédéra] considere que la
présente proposition devrait, d'ici Jes semaines & venmir, guvrr la vole 2
l'ach&vement des négociztions dans les sept dornaines. '

Veuillez agréer, Monsisur l= Commisszire, las a_ssi;ranccs_de notre considfrzton

distinguée.

AU NOM DU CONSEIL FEDERAL STUTSSE:

Le peésident de la Conféds ration

Le chgneelief de 12 Confsdération
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NON PAPER SUISSE

Les eléments de cette oftre coasticuent un enserble. Elie ne vavt que si et i panic
du momeat ol un conseil de transpoit extraordinaire est convoqué ot ellz doit
permettre fa eanclusien de l'ensemble des nézociations en cours.

Fiscalité routicre 2005 (introduction générale de 40¢)

s fizcalité différeaciée, basde sur la classificaiion Euro, la diffdrence d'une
catégorie A l'autre ne dépassant pas x %

o valeur fizcale moveeae ponddrée (weighied average charge): 410 francs

» plafond maximal pour ta charge ﬂscale fm
(maximwurn leve! tor the bwhcsn charge ap
catezorv): 480 francs.

appaat 1z classe la plus polluznte
olving s the “diciest” vehicule

s Avant 2005, los veleurs Azcales devvont éire déernivndes 2a {oaction de la
stnterure 48 la fleie, la vaizur fiscale movenne pondérée d-‘c 410 fragces érant

maintenue:
kasz de caleu! pour la smucture de la flotie: “le trafic lourd circulans en Suisse”,
= les valeurs iscales ea frazes seront adaptdas & I'¥voluton é2 finflation 4 parkic
du 1.1.2003
Une adaptation cxtracrdinzire & Uinflatioa pourrz aveir lizu ou 1.1.2005 si,
ducant lz période allaui ée Pentrée en vigueur de Vaccord & l2 fia de 2004, |

meyeane das taux dintlanen annuels dépasse uz scuil de 2%%6. L'adapiation
porte gue sur lz parte qui dépasse le seuil d= 254,

Fiscalité routiére 2001 (inw roduction générale de 341)
« valeur fiscale moyeane poadérée pour 2001: 250 francs. B

» plafond maximal pour la charge fiscale frappant la classe |2 p%us potluanie
{maximum level for the highest charge applying to the "diitiast’ \.ehtculﬂ

category): 280 francs.
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