1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

1286 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

SAMMELBERICHT
des Ausschusses fur Petitionen und Blrgerinitiativen

Uber die Petitionen Nr. 1 bis 5 und 7 bis 31, 48 sowie Uber die Blrgerinitiativen Nr. 1 bis 13

Inhaltsverzeichnis
I. Der Berichtspflicht unterliegende Petitionen und Burgerinitiativen

Abstandnahme von der weiteren Verhandlung im Sinne des § 100b Abs. 1

(10 C TR SR OTUOURR U ROTRROP Seiten 5bis 8
I1. Sonstiges
R =1 ] (o] o T=T o OO PSSP RRRT Seiten 9 bis 90
2. BUIQerinitiatiVEN.......co.oiiiiii e e Seiten 90 bis 125
VERZEICHNIS

der im Bericht enthaltenen Petitionen und Birgerinitiativen

Petition Nr. 1

uberreicht vom Abgeordneten Dipl.-Kfm. Mag. Josef Muhlbachler betreffend
“Anderung des § 7 Abs. 1 Volksbegehrengesetz”........ccocoovvvvvriiinenninenscnnneenns

Seiten 57 bis 58

Petition Nr. 2

uberreicht vom Abgeordneten Dipl.-Kfm. Mag. Josef Muhlbachler betreffend
“Anderung des § 124 der Nationalrats-Wahlordnung 1992” ............ccccevvinviinennns

Seiten 58 bis 59

Petition Nr. 3

Uberreicht von den Abgeordneten Theresia Haidlmayr, Dr. Volker Kier,
Dr. Helene Partik-Pablé, Mag. Walter Guggenberger und Dr. Gottfried
Feurstein betreffend “Bus und Bahn flr alle — Resolution fur ein Gleich-
SEEHUNGSGESEIZ” ...t st be e r et e s be et

Seiten 60 bis 61

Petition Nr. 4

Gberreicht von den Abgeordneten Dr. Gottfried Feurstein, Mag. Walter
Guggenberger und Dr. Helene Partik-Pablé betreffend “Die berufliche
Eingliederung von lernbehinderten Jugendlichen” .............ccooooiiniiiennic e,

Seiten 85 bis 90

1von 134



2von 134

1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

1286 der Beilagen

Petition Nr. 5
iiberreicht von der Abgeordneten Theresia Haidlmayr “gegen eine Anderung

des Abfallwirtschaftsgesetzes und des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes zum Nachteil der Birgerinnen und Birger” ........

Seiten 54 bis 57

Petition Nr. 7

lUberreicht von der Abgeordneten Bruni Fuchs betreffend “Aufhebung des
Fahrverbots flr Fahrrader auf FOrstStrafen” .........cocoveveieviennnieneenese e

Seite 61

Petition Nr. 8

Uberreicht von der Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits betreffend “Solidaritat
mit den Opfern des dsterreichischen Asylgesetzes”........ccoovvvvveierereresesiese s

Seite 36

Petition Nr. 9

berreicht von den Abgeordneten Mag. Johann Maier, Rudolf Anschober und
Mag. Helmut Peter betreffend “Aufhebung des Fahrverbots fiir Fahrrédder auf
FOPSESEIABEN ...ttt sttt

Seite 61

Petition Nr. 10

Uberreicht vom Abgeordneten Ing. Leopold Maderthaner betreffend “Stopp der
GESELZESTIUL ...

Seite 62

Petition Nr. 11

tberreicht von der Abgeordneten Hannelore Buder betreffend “Abschaffung des
§ 188 0ES SIGB.....eeiiii ettt

Seiten 36 bis 38

Petition Nr. 12

Uberreicht von den Abgeordneten Dr. Andreas Khol, Edeltraud Gatterer und
Georg Wurmitzer betreffend “Erhaltung der Akutversorgung im Krankenhaus

Seite 29

Petition Nr. 13

Uberreicht vom Abgeordneten Josef Edler betreffend “20 Jahre Fluglarm sind
genug — Die Donaustadt fordert ihr ReCht” ...,

Seiten 80 bis 85

Petition Nr. 14

Uberreicht vom Abgeordneten Peter Rosenstingl betreffend “Gerechtigkeit bei
den TelefongebUNren” .........cv s

Seiten 5 bis 6




1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

1286 der Beilagen

Petition Nr. 15

uberreicht vom Abgeordneten Herbert Scheibner betreffend “Vorrang fir
Osterreichs Sicherheit durch eine 6Osterreichische Sicherheitsdoktrin und die
Anpassung des Landesverteidigungsplanes 85 (LVP 85)” .......cccccvvvevveverereninneenns

Seiten 43 bis 52

Petition Nr. 16

Uberreicht von der Abgeordneten Brigitte Tegischer betreffend “die finanzielle
Gleichstellung der Fahrtkosten zwischen Heimschilern und Fahrschilern™..........

Seiten 25 bis 26

Petition Nr. 17

Uberreicht von der Abgeordneten Brigitte  Tegischer betreffend
“Berucksichtigung Osttirols (politischer Bezirk Lienz) bei der Ausschreibung
der RegionalradioliZeNZEN™ ...........cooiiiiiiieee e s

Seiten 6 bis 7

Petition Nr. 18
Uberreicht vom Abgeordneten Mag. Johann Maier “Wider die Parkplatzsteuer” ..

Seiten 27 bis 28

Petition Nr. 19

uberreicht von der Abgeordneten MMag. Dr. Madeleine Petrovic betreffend
“Das Osterreichische Tiertransportgesetz mull bleiben”..........ccccoeveveiiiiieircneane,

Seiten 79 bis 80

Petition Nr. 20

Uberreicht vom Abgeordneten Dr. Alfred Gusenbauer betreffend “Initiative 96
ENESCRUIAUNG ...t e e sne s

Seiten 26 bis 27

Petition Nr. 21

lberreicht von der Abgeordneten Mag. Brigitte Ederer betreffend “Schutz der
ANrainer Von BUNAeSSraBEN" ........ccoiuiiieiieiiee ettt et re e s s sre s

Seiten 22 bis 25

Petition Nr. 22

Uberreicht vom Abgeordneten Mag. Walter Guggenberger betreffend “die
gesetzliche Anerkennung des Berufes der Altenfachbetreuerinnen und
FamilienhelferInnen. ...

Seiten 9 bis 10

Petition Nr. 23

Uberreicht vom Abgeordneten Dr. Volker Kier betreffend “Anerkennung der
GEDArdENSPIACNE” .....eiciiiicece e

Seiten 62 bis 67

3von 134



4von 134

1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

1286 der Beilagen

Petition Nr. 24

tberreicht vom Abgeordneten Peter Rosenstingl betreffend “Tariferh6hung im
Verkehrsverbund OStregioNn”...........cooviieiiiiie e

Seiten 77 bis 79

Petition Nr. 25

Uberreicht vom Abgeordneten Dr. Volker Kier “mit der Forderung an den
Osterreichischen Rundfunk nach mehr Untertiteln im Fernsehen”.............ccccc.e.....

Seiten 68 bis 69

Petition Nr. 26

lberreicht von der Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits betreffend “Rassismus;
Presseforderung, Anregung eines Initiativantrages Ud.” .........ccooveverenenesnnnnnnnnns

Seiten 70 bis 71

Petition Nr. 27

uberreicht von den Abgeordneten Mag. Walter Guggenberger und Dr. Gunther
Krauter  betreffend  “Osterreichische  Note -  Prézisierung  des
RUNATUNKGESEIZES ... bbb

Seiten 71 bis 77

Petition Nr. 28

tberreicht von der Abgeordneten MMag. Dr. Madeleine Petrovic betreffend
“Kennzeichnungspflicht genmanipulierten Saatguts” ...........ccoevevveveeieievenese s,

Seiten 52 bis 54

Petition Nr. 29

liberreicht vom Abgeordneten Mag. Johann Maier betreffend “Dem Staat sein
Geld — dem Arbeitnehmer seine REChE™ ........c.covveviiieiie s

Seiten 11 bis 22

Petition Nr. 30

Uberreicht von der Abgeordneten Maria Rauch-Kallat betreffend “Der
Gesetzgeber soll handeln, bevor es zu SPAL iSt!” ..........cooeiiiiiiiiic e

Seiten 30 bis 35

Petition Nr. 31

Uberreicht von den Abgeordneten Brigitte Tegischer und Dr. Elisabeth Hlavac
“fir eine Novellierung des AdoptionSreChtS™..........cocoiiiiiinieiiiieice e

Seiten 38 bis 42

Petition Nr. 48

tberreicht von den Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits, Dr. Volker Kier und
Dr. Irmtraut Karlsson betreffend “3 Forderungen zur rechtlichen Verankerung
VON PartnerInnensChaften” ...........coviriiiiiee e



1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

1286 der Beilagen

Seite 43

Birgerinitiative Nr. 1
eingebracht von Hansjorg Kirchmair betreffend “Nein zur EU” ...........cccovvnene.

Seite 7

Birgerinitiative Nr. 2

eingebracht von Felix M. Bertram betreffend “ein Bundesgesetz (iber ein
umfassendes Verbot von Antipersonenminen (Verbot von Erzeugung, Lagerung,
Beschaffung, Einsatz, Handel, Aus-, Ein- und Durchfuhr)” .........c.cccoooiiineniinnnn.

Seiten 113 bis 115

Burgerinitiative Nr. 3

eingebracht von Heinz Schubert betreffend “die rechtliche und soziale
Gleichstellung homosexueller MenSCheN” ............cocovieieiieneinece e

Seiten 119 bis 121

Birgerinitiative Nr. 4

eingebracht von Georg Rom betreffend “Aufhebung der Immunitat aller
Abgeordneten, Richter und Beamten wegen MilRbrauchs der Amtsgewalt,
Unterdriickung von amtlichen Beweisen, Vernachlassigung der Amtspflicht,
Verletzung der MensChenreChie” ..........cocoveiiireiiie e e

Seiten 7 bis 8

Burgerinitiative Nr. 5

eingebracht von Dr. Andreas Stippler betreffend “Arbeitszeit fir Arzte in
KrankenanStalteN ..........cooi oot e e re e

Seiten 90 bis 91

Birgerinitiative Nr. 6

eingebracht von Dr. med. Lothar Krenner betreffend “Gentechnologie — nein
ANKEI™ e

Seiten 104 bis 105

Burgerinitiative Nr. 7

eingebracht von Dipl.-Ing. Erhard Scheffenegger betreffend “Tieflegung der
Verbindungsbahn im 13. Wiener Gemeindebezirk anstatt Bau des ,Lainzer

TUNNIEIS 7 ettt et e e et e e e et e e ettt e e st et e e s e et e s steeessaraeeessaeeeesaneeeas

Seiten 122 bis 124

Burgerinitiative Nr. 8

eingebracht von Josef Burger betreffend “gesetzliche Anerkennung des
Blindenfiihrhundes als Hilfsmittel und Diensthund in Osterreich”.............ccccce.....

Qatt Od4tie 104
OCTICIT I1 U5 1UH

5von 134



6von 134

1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

1286 der Beilagen

Birgerinitiative Nr. 9
eingebracht von Christian Mokricky betreffend “Freiheit fur das Gewissen” .......

Seiten 115 bis 119

Birgerinitiative Nr. 10

eingebracht von Pfarrer Johann Griner betreffend “8 97 StGB, Straflosigkeit
des Schwangerschaftsabbruches, Schutz der ungeborenen Kinder” .............ccc.......

Selten . 8 bIS . 9 ........................................................................................................
Burgerinitiative Nr. 11

eingebracht von Franz Schauer betreffend “Schutz vor alkoholisierten
FaNrZeUGIENKEIN™ ...t es

Seiten 124 bis 125

Birgerinitiative Nr. 12

eingebracht von Hilde Edinger betreffend “Wiederholung der EU-Volksab-
SEIMIMUNG™ .ottt bbbttt bbbttt et

Seite 121

Birgerinitiative Nr. 13
eingebracht von Monika Zéhrer betreffend “Klonierungsverbot von Tieren”.......

Seiten 105 bis 113



1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

1286 der Beilagen 7

Der Ausschul’ fur Petitionen und Birgerinitiativen hat sich zur Vorbereitung der Entscheidungen Uber
die einzelnen Anliegen in vielen Féllen an die Bundesministerin, die Volksanwaltschaft und andere
Behorden bzw. Organisationen mit dem Ersuchen um Stellungnahmen gewandt.

Insbesondere die Volksanwaltschaft hat selbstandig in einigen Fallen Stellungnahmen abgegeben, die in
die Verhandlungen ebenso miteinbezogen wurden.

I. Der Berichtspflicht unterliegende Petitionen und Birgerinitiativen
Abstandnahme von der weiteren Verhandlung im Sinne des § 100b Abs. 1 GOG
Petition Nr. 14
Uberreicht vom Abgeordneten Peter Rosenstingl betreffend “Gerechtigkeit bei den Telefongebiihren”

Mit der gegenstandlichen Petition tiberreichte der Abgeordnete Peter Rosenstingl ein Anliegen des Georg
Weilienberger dem Prasidenten des Nationalrates mit folgendem Wortlaut:

“Diese Petition ist ein Appell an alle Abgeordneten im Nationalrat, ihrer Verpflichtung als Volksvertreter
endlich nachzukommen, die berechtigten Beschwerden vieler Biirger Uber die Mil3stdnde bei der Post
ernstzunehmen und im Bereich der Telefongebihrenabrechnung fiir Gerechtigkeit zu sorgen.

Gerade die in letzter Zeit verstirkt auftretenden Betrugereien mit fingierten Telefongespréachen,
inshesondere im Zusammenhang mit den Ubersee-Sex-Hotlines machen deutlich, wie unbefriedigend in
Osterreich der Abrechnungsmodus fiir die Telefongebiihren ist: Nach wie vor ist es vielen Telefon-
bentltzern tiberhaupt nicht maéglich, ihren Gebihrenstand jederzeit zu kontrollieren, da ein Anschluf3 der
— kostenpflichtigen — Gebilhrenzahler bei Viertelanschlissen angeblich unmdglich ist. Was bei Gas,
Strom und Wasser selbstverstandlich ist, geht beim Telefon angeblich nicht oder man muR dafur extra
bezahlen.

Aulerdem ist es unzumutbar, dem Telefonkunden fir eine detaillierte Rechnung uber seine Telefonate —
soweit dies derzeit Uberhaupt moglich ist — zusétzliche Gebuhren zu verrechnen. Man stelle sich etwa
zum Vergleich vor, wie Géste im Wirtshaus — zu Recht — reagieren, wenn ihnen der Kellner nur einen
Pauschalpreis abverlangt, fur die Ausfolgung einer detaillierten Rechnung tber die einzelnen Speisen und
Getranke aber einen Aufschlag verlangt!

Zu allem UberdruR ist die Post laut Fernmeldegesetz auch noch gegeniiber jedem anderen Dienst-
leistungsunternehmen dadurch im Vorteil, daB sie im Zweifelsfall nicht die Richtigkeit ihrer Rechnung
beweisen muf3, sondern der Kunde die Fehlerhaftigkeit. Der aber kann hierfiir keinerlei Beweismittel zur
Verfligung haben, weil alle ihm zugénglichen MeRgerate, absurderweise inklusive der gebihren-
pflichtigen Post-Gebiihrenzahler, nicht anerkannt werden, sodaR auch berechtigte Reklamationen kaum
berticksichtigt werden.

Es ist unerhort, wie hier der Telefonkunde in nahezu vélliger Rechtlosigkeit gegeniiber dem Mono-
polunternehmen Post gehalten wird: Ein Zustand, der jedem Prinzip des Konsumentenschutzes
widerspricht und der im normalen Geschéaftsleben undenkbar wére, so riicksichtslos kann nur ein
staatliches Monopolunternehmen mit politischer Ruckendeckung durch die Regierenden agieren.

Besonders emporend ist diese kundenfeindliche Vorgangsweise angesichts der ohnedies im
internationalen Vergleich auferordentlich hohen Telefongebihren, die sich maBgeblich aus der
Telefonsteuer des Fernmeldeinvestitionsgesetzes ergeben, mit dessen Hilfe im vergangenen Jahr rund
10 Milliarden Schilling an Geblhren vom Finanzminister kassiert wurden!

Bekanntlich darf dieser zwei Drittel der Telefoneinnahmen nach seinem Gutdiinken verwenden, wéhrend
die Post alles, was mit dem verbleibenden Drittel nicht bezahlbar ist, auf Kredit finanzieren muf3 — kein
Wunder also, dal} sie trotz horrender Telefongebiihren fast pleite ist (der Schuldenstand betragt
mittlerweile sagenhafte 100 Milliarden Schilling!) und versucht, sich am Kunden schadlos zu halten.

Verantwortlich dafiir aber ist die Regierungspolitik, die seit Jahren dieser Entwicklung tatenlos zusieht
und hierfiir auch noch die Grundlagen in Gestalt der entsprechenden Gesetze schuf.

Ich fordere daher die Abgeordneten aller Parteien und den zustandigen Minister dringend auf, zur Losung

dieser Probleme raschestmdglich folgende MaRnahmen zu setzen:

— Die Telefonkunden missen jederzeit, etwa tber einen in jedem Telefon integrierten Gebuihrenzahler,
die Kontrolle uber ihre Rechnung kostenlos erhalten kénnen, ebenso mussen alle Zusatzdienste, die
die Abrechnung betreffen, kostenlos sein und der Kunde automatisch eine detaillierte Rechnung uber
seine Gespréche erhalten, wie dies in vielen Landern (blich ist.
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Die rechtliche Stellung der Telefonkunden muf3 hinsichtlich der Beweislast im Reklamationsfall den
konsumentenschitzenden Bestimmungen im normalen Geschéaftsleben angeglichen und damit
gegenuber der derzeitigen Rechtlosigkeit wesentlich verbessert werden.

Die finanzielle Ausbeutung der Post durch den Finanzminister muf ein Ende haben.

Die Telefongebiihren missen auf ein international Ubliches MaR reduziert werden.”

Beschluf? mit Stimmenmehrheit in der Ausschu3sitzung am 17. Oktober 1996

Petition Nr. 17

Uberreicht von der Abgeordneten Brigitte Tegischer betreffend “Berticksichtigung Osttirols (politi-
scher Bezirk Lienz) bei der Ausschreibung der Regionalradiolizenzen”

Mit der gegenstandlichen Petition Uberreichte die Abgeordnete Brigitte Tegischer ein Anliegen des
J. Robert Possenig an den Préasidenten des Nationalrates betreffend die Berticksichtigung Osttirols bei der
Ausschreibung der Regionalradiolizenzen entsprechend dem Bundesgesetz, mit dem nach BeschluR-
fassung und Inkrafttreten das Regionalradiogesetz geéndert wurde.

J. Robert Possenig nimmt zum entsprechenden Gesetzentwurf Stellung und fiihrt dazu aus, dal} bezogen
auf die Versorgung des Bezirkes LIENZ-Osttirol mit einem flachendeckenden Privatradio auf Grund der
einzigartigen geographischen Situation des angesprochenen Bezirkes, der als einziger Bezirk aller
Osterreichischen Bundeslander mit keinem Meter seiner Grenzen an das “Mutter-Bundesland” Tirol
angrenzt, daher als eigenstdndiger Wirtschafts-, Kultur und Interessenbereich im Hinblick auf die
Versorgung dieses Bezirks mit dem elektronischen Medium RADIO anzusehen ist.

Weiters fiihrt er aus:

“Aus diesem Grunde versteht sich der Bezirk LIENZ als das “10. Bundesland” im Hinblick auf die
Zuteilung einer eigenen REGIONALRADIO-Lizenz, da sowohl eine ausreichende Versorgung in
redaktioneller Hinsicht als auch eine Nutzung des Mediums Privatradio als Werbetréger fiir die heimische
Wirtschaft mit einem REGIONALRADIO aus NORDTIROL nicht oder nur sehr schwer mdglich ist.
Wenn es in WIEN ohne geographische (damit auch technische) Probleme mdglich ist, zwei Lizenzen fir
REGIONALRADIO zu vergeben, muf dies auch fur TIROL mdglich sein!

Zur effizienten Nutzung der nicht in unbeschrénkter Masse vorhandenen Sendefrequenzen schlage ich
folgende Ergdnzung zu § 2 Abs. 1 vor:

,1. fiir den Osterreichischen Rundfunk eine Versorgung im Sinne des § 3 Rundfunkgesetz BGBI.
Nr. 379/1984 mit vier Programmen des Horfunks gewéhrleistet ist, wobei fir das vierte Programm ein
Versorgungsgrad von 90 Prozent aller zum Betrieb eines Rundfunkempfangsgerdtes (Horfunk)
berechtigten Bewohner des Bundesgebietes ausreicht. Dabei sind die technischen Mdglichkeiten der
Gewinnung von freien Frequenzen durch héhere Sendeleistung einzelner Frequenzen in der Weise zu
niitzen, da moglichst keine ungeniitzten Frequenzen vergeben werden.

Erklarung:

Die ORF-Kette BDR (Blue Danube Radio) kommt zB in Tirol mit neun Standorten (Frequenzen) aus, die
Ketten O 2 und O 3 haben jeweils 58 Frequenzen, O 1 hat 57 Frequenzen. Tatsachlich wiirden auch diese
drei Ketten mit je zirka 30 Frequenzen zu 98 Prozent flachendeckend arbeiten kdnnen. Dabei wirden
wiederum 83 Frequenzen zur Nutzung flr Privatradio frei. Dieses Beispiel betrifft ausschlieBlich das
Bundesland TIROL - &hnlich verhalt es sich mit Sicherheit auch in den anderen Bundeslandern.

Im besonderen Fall des Bezirkes LIENZ-Osttirol, der vom Mutterland durch Gebirge und Grenzen
vollkommen getrennt ist, ist nach Mallgabe des Gleichheitsgrundsatzes und Art. 10 der EMRK zu
urgieren, daf — wenn fir WIEN 2 Regionalradiolizenzen vorgesehen werden — auch der abgeschnittene
Bezirk LIENZ ein Recht auf eine eigene REGIONALRADIOKETTE hat. Dies betrifft nicht eine
allféllige weitere Zuteilung auch einer Lokalradiokette — zumal die im Bezirk LIENZ vorhanden freien
Frequenzen ohne weiteres 3 (drei!) flichendeckende Ketten zulassen wiirden.

Ich schlage deshalb vor, den § 2 Abs. 2 zu ergénzen:

,2. in jedem Bundesland eine Sendelizenz und in Wien zwei Sendelizenzen sowie flr den vom Mutter-
land abgeschnittenen Bezirk LIENZ-Osttirol eine eigene Sendelizenz fur regionalen Horfunk
ermoglicht werden.*

SchluRendlich wére festzustellen, dafl die Erstellung der Frequenznutzungspldne durch den Bundes-
minister fir Wissenschaft, Verkehr und Kunst l&ngst abgeschlossen sein sollte, da durch die Verzégerung
der Durchfiihrung des Regionalradiogesetzes durch die Aufhebung des §2 Abs. 1 bis 3 und 5 des
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Regionalradiogesetzes durch den Verfassungsgerichtshof gentigend Zeit fur die technische Aufarbeitung
des Problems geschaffen wurde.

Es sollte daher die Ausschreibung der REGIONAL- und LOKALRADIO-Lizenzen — auch im Sinne des
Gleichheitsgrundsatzes — zu gleicher Zeit erfolgen, um eventuelle Wetthewerbsvorteile fiir die
Veranstalter von regionalem Horfunk zu vermeiden.

Anmerkung:

Die Bevolkerung des Bezirkes LIENZ-Osttirol hat bereits vor zwei Jahren mit der Ubergabe von
6 000 Unterschriften an den Herrn Bundeskanzler und mit den in 19 von 33 Osttiroler Gemeinden vom
Gemeinderat per BeschlufR an den damaligen Herrn Verkehrsminister Dr. Klima geschickten
Resolutionen fiir ein eigenes Osttiroler Privatradio ausreichend kundgetan, dal sie sich fur den vom
Mutterland getrennten Bezirk aus kulturellen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Grinden ein
eigenes Regionalradio zum ehestmdglichen Zeitpunkt — spétestens aber mit Zuteilung der
Regionalradiolizenzen — wiinscht.

Dieser Wunsch der Bevdlkerung Osttirols manifestiert sich nun in einer neuerlichen Unterschriftenaktion
im Rahmen der ,BURGERINITIATIVE fiir ein eigenes RADIO OSTTIROL®, welche wiederum mit
einer nicht zu Ubersehenden Anzahl von Unterschriften in diesen Tagen dem Osterreichischen Nationalrat
vorgelegt wird.

Im Namen der Bevolkerung unseres ohnehin abgeschnittenen Bezirkes ersuche ich die Bundesregierung,
in ihrem Entwurf zur Anderung des Regionalradiogesetzes (Novelle) den mehrheitlichen Wunsch der
Osttirolerinnen und Osttiroler zu berlicksichtigen.”

Einstimmiger Beschluf3 in der Ausschuflsitzung am 7. Mai 1997

Birgerinitiative Nr. 1

eingebracht von Herrn Hansjorg Kirchmair betreffend “Nein zur EU”

Die Unterzeichner dieser Burgerinitiative gemé&R 8 100 Geschaftsordnungsgesetz beantragen:
“Der Nationalrat mdge beschlielen —

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel hat durch seine am 26. Februar 1996 in Brussel abgegebene
Erklarung vor Presse und Fernsehen mit dem Wortlaut —

Ich gehe davon aus, daR Osterreich um eine WEU-Mitgliedschaft nicht herumkommt. Auch einen
NATO-Beitritt kann ich nicht ausschlieRen. Dieser Beitritt wiirde mich personlich nicht schrecken.

das Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955, Artikel I, BGBI. Nr. 211/1955, Neutralitatsgesetz
verletzt.

Dieser Artikel I besagt, daR Osterreich seine immerwahrende Neutralitdt mit allen ihm zu Gebote
stehenden Mitteln aufrechtzuerhalten und zu verteidigen hat und zur Sicherung dieser Zwecke in aller
Zukunft keinen militarischen Buindnissen beitritt.

Das staatsgerichtliche Verfahren gemaR Artikel 142 Bundes-Verfassungsgesetz gegen Bundesminister
Dr. Wolfgang Schiissel wird daher eingeleitet.”

Fir die Sitzung am 3. Juli 1996 wurde der Leiter des Voélkerrechtsbiiros im Bundesministerium fir
auswartige Angelegenheiten, Botschafter Dr. Cede, als Experte geladen.

Einstimmiger Beschluf in der Ausschufsitzung am 3. Juli 1996

Birgerinitiative Nr. 4

eingebracht von Herrn Georg Rom betreffend “Aufhebung der Immunitat aller Abgeordneten,
Richter und Beamten wegen MiRRbrauchs der Amtsgewalt, Unterdrickung von amtlichen
Beweisen, Vernachlassigung der Amtspflicht, Verletzung der Menschenrechte”

Die gegenstandliche Biirgerinitiative hat folgenden Wortlaut:

“Der Nationalrat wird ersucht um ,Die Aufhebung der Immunitat aller Abgeordneten, Richter und
Beamten wegen MifRbrauchs der Amtsgewalt, Unterdriickung von amtlichen Beweisen, Vernachlassigung
der Amtspflicht, Verletzung der Menschenrechte®.

Bei meinem Ansuchen wurden amtliche Beweise vorgelegt, sogar eine eidesstattliche Erklarung. Meine
Verfolgung lag bei der Stadtgemeinde Feldkirchen, Erhebungsabteilung Klagenfurt und bei der
Bundespolizeidirektion Wien Registrieramt auf. Trotzdem wurde ich von einem Landeshauptmann (SPO)
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um die Wiedergutmachung, die der deutsche Staat zahlen muR, betrogen. Solche Betrligereien werden
von Beamten des hohen Bundesministeriums gedeckt! Durch diese Vorgangsweise mufl ich wohl
annehmen, dal} die Beamten Nazis sind und vom Staatsdienst zu entfernen sind!

Meine Wiederaufnahme, ZI. 248.015/3-5/94, ist bis heute nicht erledigt! Trotzdem laut Bundesgesetz 183
§ 4, mein Antrag vor jeder anderen Partei bevorzugt zu erledigen ist! Somit ist der Tatbestand des
Verbrechens des MiRbrauchs der Amtsgewalt, Vernachlassigung der Amtspflicht gegeben. Es ist eine
bodenlose Frechheit, die Beamten glauben, die Gesetze gelten nur fir sie! Trotz amtlicher Beweise stand
auf dem Bescheid, ,kein Rechtsmittel zuldssig‘! Bei meiner VVorsprache im hohen Bundesministerium fiir
Soziales wurde ich eingeschiichtert, mit der Bestrafung bedroht und belegt. Mit solchen Tricks und
Raffinessen werden Staatsbirger zum Schweigen verurteilt.

AuBerdem beantrage ich im Namen der Biirgerinitiative, dal3 jeder Abgeordnete, hohe Beamte und
Richter, bei Verbrechen der Amtsgewalt, des Betruges, MiBachtung der Gesetze, Vernachlassigung der
Amtspflicht Slihneabgaben monatlich fur in Not befindliche Osterreicherinnen und Osterreicher leisten
muf.

Es ist fast nicht zu glauben! Ich bekomme ab 1. November 1995 fiir meine Frau und mich eine
Mindestpension von 7 120 S. Ich habe 52 volle Versicherungsjahre, sogar eineinhalb Jahre wird meine
Pension zuriickbehalten. Nun frage ich, ob die Beamten so lange Zeit umsonst arbeiten? Eine schéne
Leistung! Aulerdem habe ich schon viele Jahre eine schwerkranke Frau, da gab es damals keinen
HilflosenzuschulB, geschweige eine Pflegebeihilfe! So werden Staatsburger, die sich fur ein freies
Osterreich und Europa einsetzen und dann in der Armutsgrenze leben miissen, behandelt!”

Einstimmiger Beschluf in der Ausschufsitzung am 3. Juli 1996

Birgerinitiative Nr. 10

eingebracht von Herrn Johann Griner betreffend “8 97 StGB, Straflosigkeit des Schwangerschafts-
abbruches; Schutz der ungeborenen Kinder”

Mit der gegenstandlichen Birgerinitiative wird der Nationalrat ersucht, sich mit dem fiir “unser ganzes
Volk” Uberlebenswichtigen Thema des laufenden Massenmordes an ungeborenen Kindern grindlich
auseinanderzusetzen. Weiter wortlich: “Es mu8 doch mdéglich sein, lber die katastrophalen Folgen der
JFristenlésung® mit unseren Volksvertretern zu sprechen. Das 2. Vatikanische Konzil nennt die
Ermordung der Ungeborenen ein verabscheuungswirdiges Verbrechen. Der Standpunkt der Biirger-
initiative ,Pfarrer Griner* entspricht dem Naturrecht und den zehn Geboten Gottes. Solche Verbrechen
kénnen von keinem Parlament ,entkriminalisiert® werden. Siehe Evang. Vitae 71, 72. Auch in
naturwissenschaftlicher Hinsicht ist der Mensch Mensch von Anfang an (Prof. Blechschmidt, Universitat
Géttingen). Und nach internationaler Rechtsauffassung ist Mord die vorsatzlich mit Uberlegung ausge-
flihrte Totung eines unschuldigen Menschen. Wir sind (berzeugt, dal? alle von Gott zur Rechenschaft
gezogen werden, die diesem Massenmorden untétig zuschauen.

Am 3.Juni 1996 durfte der Osterreichische Autor Peter Handke im Parlament aus seinem Buch
,Gerechtigkeit fur Serbien‘ vorlesen. Wir meinen, dal unser Anliegen flir Osterreich noch bedeutsamer
ist und ersuchen die VVolksvertreter, auch uns anzuhoren.

Gleiches Recht fiir alle! Wir méchten unseren Abgeordneten den weltbekannten Kurzfilm ,Der Stumme
Schrei* vorfuhren. Wir setzen uns fiir Gerechtigkeit und das Lebensrecht in Osterreich ein.

Wir ersuchen die Sprecher der Parlamentsklubs, uns einen Termin zu nennen, an dem wir den
Abgeordneten den Film zeigen dirfen.”

Der AusschuB fiir Petitionen und Biirgerinitiativen hat in seiner Sitzung am 7. Mai 1997 beschlossen, von
der weiteren Behandlung der gegenstandlichen Birgerinitiative Nr. 10 Abstand zu nehmen. Weiters
richtete die Obfrau des Ausschusses auf einstimmigen Beschluf folgendes Schreiben an den Erst-
unterzeichner:

“Die von lhnen eingebrachte Birgerinitiative Nr. 10 betreffend ,§97 StGB, Straflosigkeit des
Schwangerschaftsabbruches — Schutz der ungeborenen Kinder® ist am 6. Dezember 1996 im Parlament
eingelangt und wurde am 9. Dezember 1996 durch den Préasidenten des Nationalrates dem Ausschufy fur
Petitionen und Birgerinitiativen zugewiesen.

Bereits in der XVII., XVIII. und XIX. Gesetzgebungsperiode hat sich der Ausschul3 fur Petitionen und
Burgerinitiativen mit Burgerinitiativen der gegensténdlichen Thematik befalt und zuletzt von einer
weiteren Behandlung Abstand genommen.
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Aus diesem Grund hat der AusschuB fiir Petitionen und Blrgerinitiativen in seiner Sitzung am 7. Mai
1997 einstimmig den BeschluRR gefal’t, von einer weiteren Behandlung der erwédhnten Burgerinitiative
Nr. 10 Abstand zu nehmen.”

Einstimmiger Beschluf? in der Ausschuflsitzung am 7. Mai 1997

I1. Sonstiges

Nachstehend werden jene Petitionen und Burgerinitiativen aufgezahlt, die der Ausschul’ fir Petitionen
und Birgerinitiativen in Verhandlung genommen hat, und die nicht unter dem Abschnitt | anzufiihren
sind. Dies betrifft diesfalls jene Petitionen und Burgerinitiativen, die auf Grund eines Ersuchens des
Ausschusses vom Prasidenten des Nationalrates einem anderen Fachausschul3 zugewiesen worden sind.

1. Petitionen
Ausschul? fuir Arbeit und Soziales
Petition Nr. 22

Uberreicht vom Abgeordneten Mag. Walter Guggenberger betreffend “die gesetzliche Anerkennung
des Berufes der Altenfachbetreuerinnen und Familienhelferinnen”

Die vorliegende Petition, mit welcher ein Anliegen der Berufsvereinigung der Tiroler Altenfach-
betreuerlnnen und der Berufsgemeinschaft der Familienhelferinnen Tirols aufgegriffen wurde, fordert
eine gesetzliche Berufsanerkennung der Familienhelferlnnen und Altenfachbetreuerlnnen.

Dazu wird ausgefihrt, da die notwendige verstirkte Inanspruchnahme sozialer Einrichtungen zur
Betreuung und Pflege &lterer oder behinderter Menschen sowie die Zunahme familidrer Betreuungs-
malnahmen im gesamten Bundesgebiet — so auch in Tirol — zu einem gréReren Bedarf an qualifiziertem
Betreuungspersonal gefiihrt hat.

Weiter wortlich:

“Die berufliche Tatigkeit verlangt neben persénlichem Engagement entsprechende fachliche Kenntnisse
und Fahigkeiten, welche die Altenfachbetreuerinnen und qualifizierte Familienhelferinnen nachweislich
erbringen. Deshalb ist auch fir Tirol — wie bereits in anderen Osterreichischen Bundesldndern — die
gesetzliche Berufsanerkennung ,Altenfachbetreuerin “ und ,Familienhelferin® durch die Schaffung
eines entsprechenden Gesetzes erforderlich.

Es sollen darin folgende Anliegen verwirklicht werden:

— die Formulierung eigenstdndiger und zeitgemdaRer Berufsbilder fir Altenfachbetreuerinnen und
qualifizierter Familienhelferinnen;

— die Beschreibung allgemeiner Befugnisse;

— die Festlegung von geschitzten Berufsbezeichnungen;

— die Regelung der theoretischen und praktischen Ausbildung;

— die Mdglichkeiten der freiberuflichen Tétigkeit sowie

— allgemein gultige kollektive Rahmenbedingungen fur die Dienstverhaltnisse.”

In der Ausschuf3sitzung am 7. Mai 1997 hat der AusschuB fiir Petitionen und Burgerinitiativen beschlos-
sen, Stellungnahmen des Bundesministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales, des Bundes-
ministeriums fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten, des Bundesministeriums fur Umwelt,
Jugend und Familie sowie des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angelegenheiten einzuholen.

Die Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat nachstehenden
Inhalt:

“Die Regelung von Berufsbild und Aushildung der Altenbetreuer, Familienhelfer und Heimhilfen fallt in
die Zusténdigkeit der L&nder. Bisher haben Obergsterreich, Steiermark, Niederdsterreich und Wien
entsprechende Gesetze erlassen.

Das Anliegen der Berufsvereinigung der Tiroler Altenfachbetreuerinnen nach einer Berufsanerkennung
ist berechtigt und wird seitens des Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales beflirwortet.
Es ist nicht nachvollziehbar, warum das Land Tirol nicht bereit ist, ein entsprechendes Gesetz zu
erlassen.

Der Bund ist zustdndig zur Regelung von Berufsbild und Ausbildung des diplomierten Kranken-
pflegepersonals und der Pflegehelfer. Im Rahmen der Begutachtungsverfahren zu den einschlagigen
landesgesetzlichen Regelungen im Altenbereich hat das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales stets darauf aufmerksam gemacht, daR entsprechende Regelungen nicht in die Bundes-
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kompetenzen und somit nicht in Berufshilder dieser bundesgesetzlich geregelten Pflegeberufe, denen die
Pflege kranker Menschen und somit auch alter kranker Menschen vorbehalten ist, eingreifen diirfen.
Aulerdem ist darauf hinzuweisen, dafl im Bereich der Kompetenz ,Schulen® eine Mitzustandigkeit des
Bundesministeriums fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten sowohl bei ,Altenhelferausbildungs-
statten als auch bei ,Krankenpflegeschulen® gegeben ist.

Das Bundesministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales hat sich wiederholt positiv zur Entwicklung
in Richtung Kombinationsberufe ,Altendienste/Pflegehilfe‘, die auf eine Doppelqualifikation ,Alten-
helferIn/Pflegehelferin‘ abzielen, ausgesprochen. Die Ausbildungen in diesen Kombinationsberufen
integrieren zusatzlich zu den Ausbildungsinhalten der bisherigen Schulen fiir Altendienste die Lehrpléne
der in der Pflegehelferverordnung geregelten Pflegehelferausbildung und vermitteln damit eine Doppel-
qualifikation sowohl fur den pflegerischen als auch fiir den sozialen Bereich.

Wenig zweckdienlich erscheint die unterschiedliche Entwicklung in den einzelnen Bundeslandern, die
sowohl die Mobilitdt des Personals wie auch die Rechtssicherheit der Betroffenen nicht immer
gewabhrleistet, da einerseits unterschiedliche Ausbildungsbedingungen und andererseits unterschiedliche
Berufszugangsbedingungen und Berufsbezeichnungen normiert sind. Bemiihungen zur Vereinheitlichung
sind vom Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales stets unterstiitzt worden, haben aber
bis dato zu keinen konkreten Ergebnissen gefiihrt.

Zu erwdhnen ist weiters, da mehrfach angesichts der unterschiedlichen landesgesetzlichen Regelungen
im Altenbereich vorgeschlagen wurde, eine ,Art. 15a-Vereinbarung® zwischen den Bundeslandern
anzustreben, um eine Vereinheitlichung in diesem Bereich zu erzielen. Eine solche Vereinbarung wiirde
die Mobilitatshindernisse fur die Berufsgruppe beseitigen und einheitliche Ausbildungsbedingungen und
Berufszugangsbedingungen sowie einheitliche Berufsbezeichnungen zwischen den Bundesléandern
herbeifiihren kbnnen.”

Das Bundesministerium fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten verwies in seiner Stellungnahme
darauf, dal die in der Petition angesprochenen Punkte Rechtsbereichen wie Gewerberecht,
Krankenpflege (Kompetenztatbestande der Bundesverfassung) zugeordnet seien und daher seitens des
Bundesministeriums fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten fir diese Rechtsmaterien keine
Zustandigkeit bestehe.

Das Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie nahm wie folgt Stellung:

“Das Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie befiirwortet grundsatzlich die gesetzliche
Anerkennung der Berufszweige der ,Altenfachbetreuerinnen® und der ,Familienhelferinnen®.

In einem weiteren Schritt wére es winschenswert, die Ausbildung in Form eines Modulsystems zu
organisieren, sodafl ein Wechsel zwischen den verschiedenen Pflegeberufen jedenfalls méglich ist. Eine
solche Regelung kénnte beispielsweise Pflegenden, die jahrelang in der Altenbetreuung tatig waren, den
Wechsel in eine andere Pflegearbeit ermdglichen und auch erleichtern.

In der Betreuung alter pflegebedirftiger Menschen nimmt neben der medizinischen Versorgung die
allgemeine Pflege und besonders die fortlaufende, auf den vorhandenen F&higkeiten basierende
Aktivierung, einen gleichwertigen Stellenwert ein.

Auf dem Sektor der Altenbetreuung bedarf es, dem dénischen Modell des Sozial- und Gesundheitshelfers
bzw. Sozial- und Gesundheitsassistenten folgend, einer Berufsgruppe, die die fachiibergreifenden
Funktionen des Beistandes, der Pflege, Firsorge und Aktivierung sowohl in der ambulanten wie auch
stationdren Betreuung eigenstandig und ohne Zuhilfenahme weiter Professionen ausfiihren kann, um zu
ermoglichen, daf in Zukunft dem alten pflegebedrftigen Menschen nur eine primére Bezugsperson zur
Abdeckung seiner gesamten alltadglichen Bedurfnisse beigestellt werden kann.

Dariiber hinaus ist der professionelle Rat und Beistand von Altenfachbetreuerinnen und Familien-
helferinnen fir pflegende Familienangehdrige unverzichtbar und wird kinftig von dieser Berufsgruppe
zunehmend wahrgenommen werden missen.

Die Forderung der Zukunft wird es sein, Personen mit einer umfangreichen geriatrischen Ausbildung
auszustatten, die beféhigt, selbstandig und gemeinsam mit dem alten Menschen Probleme aller Art aktiv
und kritisch zu l8sen. Ausgangspunkt dabei mu immer die Gesamtsituation und die Sicherstellung einer
maximalen Lebensqualitat darstellen.”

Seitens des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten wurde zur gegensténdlichen Petition
ausgefihrt:
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“Im vorliegenden Ausbildungskonzept fiir die Altenbetreuung und die Familienhilfe fallt auf, dal es
offensichtlich im Bereich des Krankenpflegegeldgesetzes angesiedelt werden soll. Das bedeutet, daR die
Ausbildung wahrscheinlich ebenfalls schwerpunktméRig im Krankenanstaltenbereich erfolgen soll.

Aus der Sicht des Bundesministeriums flr wirtschaftliche Angelegenheiten ist zu sagen, daR ein solches
Konzept jedenfalls auch eine Berufsaushildung entsprechend dem Berufsausbildungsgesetz enthalten
sollte, um auch auRerhalb des engen Krankenanstaltenbereiches Ausbildungen im Bereich der Alten-
betreuung und Familienhilfe vermitteln zu kbnnen.”

Einstimmiger Beschluf3 in der Sitzung am 26. November 1997:
Ersuchen um Zuweisung an den Ausschuf3 fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

Ausschul? fuir Arbeit und Soziales
Petition Nr. 29

eingebracht vom Abgeordneten Johann Maier betreffend “Dem Staat sein Geld — Dem Arbeitnehmer
seine Rechte”

Die erwahnte Petition hat folgenden Inhalt:

“Die Gewerkschaft Handel, Transport und Verkehr und die Rechtsabteilung der Kammer fur Arbeiter
und Angestellte missen feststellen, daR vom Giiterbeforderungsgewerbe Osterreichs und dem privaten
Autobusgewerbe Osterreichs laufend die Bestimmungen der zutreffenden Kollektivvertrage, des
Arbeitszeit- und Arbeitsruhegesetzes, des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes und des
Einkommensteuergesetzes massiv verletzt werden. Durch diesen Milistand entgehen einerseits der
Republik Osterreich Steuereinnahmen (geringe Lohnsteuerbemessungsgrundlagen) und andererseits der
Sozialversicherung Beitrage (geringere Sozialversicherungsbemessungsgrundlagen).

Dies ist deshalb mdglich, weil die Kontrolle der Transportwirtschaft kompliziert und damit
arbeitsintensiv  ist. Deswegen wurden nachweislich auch Absprachen zwischen einzelnen
Gebietskrankenkassen und Unternehmerverbanden getétigt, die sozusagen einen
sozialversicherungsrechtlichen ,Mindestlohn samt Uberstunden® regelt. Ist in Salzburg zB ein Lenker mit
40 Normalstunden und 15 Uberstunden mit einem Zuschlag von 50% versichert, so gilt er
sozialversicherungsgrechtlich als korrekt entlohnt, und es wird nicht mehr nadher gepruft. Die tatsachlich
geleisteten Uberstunden werden nicht vergitet und Mehrleistungen héufig ber steuer- und
sozialversicherungsfreie Diaten abgegolten.

Die Duldung dieses Systems fiihrt zu Wettbewerbsverzerrung und Mindereinnahme des Staates einerseits
und zu unterkollektivvertraglicher Entlohnung und geringeren arbeits- und sozialrechtlichen Anspriichen
(einschliellich des Pensionsanspruches) der Lenker andererseits.

Das Stindenregister im Einzelnen:

Die Hdchstgrenzen der Arbeitszeit werden laufend tberschritten und die gesetzlich vorgeschriebenen

Ruhezeiten nicht gewahrt (EG-Verordnung 3820/85):

— Unzuléssige akkordédhnliche Lohnsysteme, wie Kilometergeld, Tourengeld, Umsatzbeteiligungen nach
Fracht oder vereinbarte Pauschalentlohnung werden angewandt. Diese werden (ber die Lohnverrech-
nung so ,manipuliert, dal der Anschein erweckt wird, dem Kollektivvertrag und den sozial- und
steuerrechtlichen Vorschriften zu entsprechen.

— Geleistete Uberstunden werden in Form von steuer- und sozialversicherungsfreien Didten abgerechnet.

Bei der Beweisfulhrung zur Durchsetzung arbeits- und sozialrechtlicher Anspriche fiir die Lenker stoRen
die Interessenvertretungen, aber auch Arbeitsinspektion und Sozialversicherung an die Grenzen des
Machbaren, weil hdufig ,Tachographenmanipulationen® den Nachweis (ber tatsdchlich geleistete
Arbeitszeiten unmdglich machen. Durch die Vornahme personlichen und wirtschaftlichen Drucks werden
die Lenker durch die Gegend gehetzt und gezwungen, Manipulationen vorzunehmen, um allfalligen
Strafen zu entgehen.

Damit berauben sie sich selbst ihrer sozialrechtlichen Absicherung. Da geht der Spruch um: ,Wenn’st
nicht weilst wie es geht, dann bist als Lenker untauglich.® Dadurch verlieren die Lenker arbeits- und
sozialrechtliche  Anspriiche, wie  geringeres  Urlaubsentgelt,  Feiertagsentgelt,  niedrigere
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle und geringere Abfertigung.

Krankengeld, Arbeitslosenunterstiitzung und Pension sind durch niedrigere Anmeldung bei der
Sozialversicherung auch noch geschmaélert. Der alleinige Vorteil liegt bei diesen Unternehmern. Sie
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haben geringere Lohnnebenkosten! Geschadigt werden weiter die &ffentliche Hand sowie die
Unternehmen, die korrekt ihre Abgaben bezahlen (Wettbewerbsverzerrung).

Und zu alledem kommt, daf die zustdndigen Behdérden trotz vieler Aufforderungen durch die
Gewerkschaft Handel, Transport und Verkehr und die Arbeiterkammern nicht konsequent und effizient
prifen (Das Geld liegt auf der StralRe, und keiner will sich biicken!!!):

Um diesen Zustanden Abhilfe zu verschaffen, miissen zumindest nachstehende MaRnahmen umgesetzt
werden.

Forderungen

1. Der Bundesminister fur Finanzen und der Bundesminister fir Arbeit und Soziales werden
aufgefordert, die ihnen unterstellten Dienststellen anzuweisen und aufzufordern, unverziglich im
Rahmen einer ,Aktion scharf das Osterreichische Giterbeférderungs- und private Autobusgewerbe
auf die korrekte Anwendung der Bestimmungen des ASVG, des EStG und des Arbeitszeit- und
Arbeitsruhegesetzes zu iiberpriifen. Der Uberpriifung der Lohnverrechnung sind die Arbeitszeitauf-
zeichnungen (Tachographenschaublatter) zugrunde zu legen. Nach Abschlul? der Aktion ist den
jeweiligen Bundesministern von den einzelnen Behdrden Bericht zu erstatten und sind diese zu
verdffentlichen.

2. Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales wird aufgefordert, den Hauptverband der Sozialver-
sicherungstrager anzuweisen, Beitragspriifungen in den Betrieben nur auf Grundlage der von den
Unternehmern vorzulegenden Arbeitszeitaufzeichnungen (Tachographenschaubldtter) vorzunehmen.
Bei Nichtvorlage der Arbeitszeitaufzeichnungen ist der jeweilige Betrieb entsprechend
einzuschitzen. Absprachen (iber die pauschale Abrechnung von Uberstundenvergiitungen zur
vereinfachten Beitragsprifung sind ausdriicklich zu untersagen und die Sozialversicherungen
aufzufordern, entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen Beitragsprifungen vorzunehmen.

3. Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales und der Bundesminister fur Finanzen werden aufge-
fordert, die Arbeitsinspektorate und die Beitragsprifungsabteilungen personell aufzustocken. Durch
das damit zu erzielende Mehraufkommen an Sozialversicherungsbeitrdgen und BuRgeldern waren die
damit verbundenen Kosten finanziert. Die technische Ausstattung (zB Arbeitszeitkontrolle Kraft-
fahrer fir Windows) ist fiir die Arbeitsinspektorate und Beitragspriifungsabteilungen der Gebiets-
krankenkassen anzuschaffen, was eine exaktere Priifung moglich macht. Dies ist auch ein Beitrag im
Kampf gegen Wettbewerbsverzerrung.

4. Der Bundesminister fiir Finanzen wird aufgefordert, fiir eine Anderung des Strafrahmens im EStG
fir Abgabenhinterziehung oder bei der Anwendung von steuer- und beitragsmindernden Lohn-
systemen einzutreten und die Strafe so zu erhdhen, dal? die Rechnung mit dem erschlichenen Vorteil
nicht aufgeht.

5. Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales wird aufgefordert, eine Vorlage auszuarbeiten, wodurch
der Strafrahmen im ASVG, AZG und ARG erhoht wird, da Ubertretungen sich nicht rechnen
kénnen.

6. Die zustandigen Bundesminister fir Finanzen, Inneres und Arbeit und Soziales werden aufgefordert,
eine ministeriumsibergreifende, stdndig zusammenarbeitende ,schnelle Eingreiftruppe‘, bestehend
aus Beitragsprufern, Lohnsteuerpriifern, Arbeitsinspektoren und Sicherheitskréften zu bilden, die vor
allem als Anlaufstelle der Bevolkerung bei unterkollektivvertraglicher Bezahlung oder Schwarzarbeit
dient. In beiden Fallen werden Abgaben hinterzogen, was furr den Staat und den Biirger einen echten
Nachteil bedeutet.

7. Der Bundesminister fuir Arbeit und Soziales soll fur die nachste groe ASVG-Novelle zwingend eine
Bestimmung vorschlagen, die regelt, da der Arbeitnehmer eine Chipkarte oder ein Anmeldebuch
mitfihren muB, dem die Anmeldung zur Sozialversicherung und der jeweilige Dienstgeber zu
entnehmen ist. Dies ist ein notwendiger Beitrag im Kampf gegen ,Schwarzarbeit*.

8. Das ,Datenschutzgesetz* bzw. die sogenannte ,Amtsverschwiegenheit’ darf nicht als Vorwand
dienen, den notwendigen Informationsaustausch zwischen Behdrden und Sozialversicherungstragern
zu unterdriicken (etwa Arbeitsinspektorat Salzburg — Salzburger Gebietskrankenkasse oder Zentrales
Arbeitsinspektorat — Bundespriifzug). Durch eine ausdriickliche gesetzliche Regelung ist diese
Zusammenarbeit und Informationsaustausch sicherzustellen.

9. Die derzeitige Beweisflihrung gegeniiber den Unternehmen stellt sich als duferst schwierig dar.
Beweisfiihrungen scheitern an mangelhaften oder bewuBt manipulierten Aufzeichnungen — eine
Anderung der Beweislast in den einschlégigen Verfahren wird gefordert.
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10. Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr wird aufgefordert, im Kraftfahrgesetz (KFG) eine
Bestimmung vorzusehen, die regelt, dal die Tachographenschaublatter lenkerbezogen mit einer
fortlaufenden Seriennummer auszustatten sind.”

Die Gewerkschaft Handel, Transport und Verkehr ist im Rahmen der gegenstandlichen Petition unter

dem Titel “Dem Staat sein Geld! Dem Lenker seine Rechte” fiir die Einhaltung des Kollektivvertrages im

Rahmen folgender Aktion eingetreten:

“HTV: Aktion fur die Einhaltung des KV!
Die Einhaltung des Kollektivvertrages ist wohl das mindeste, was den Arbeitnehmern zusteht. In der
Osterreichischen Transportwirtschaft und im privaten Autobusgewerbe sieht die Realitdt aber anders aus:
an der Tagesordnung sind
— Uberschreitungen der Hochst-Arbeitszeit und Unterschreitungen der zwingend vorgeschriebenen
Ruhezeiten,
— unzulassige, akkorddhnliche Lohnsysteme,
— Abrechnung von Uberstunden als steuer- und sozialversicherungsfreie Diten,
— und vieles mehr — alles, was die Unternehmerkassen schont und zu Lasten der Beschéftigten und des
Staates geht.

,Das Geld liegt auf der Stral3e, und keiner will sich blicken!*

Deshalb fordern wir:

— ,hur* die Einhaltung bestehender Gesetze (ASVG, EStG, Arbeitzeit- und Arbeitsruhegesetz);

— @&ine ,Aktion scharf* durch Sozialversicherung, Arbeitsinspektion und Finanzbehérden;

— keine gesetzwidrigen Absprachen zwischen einzelnen Gebietskrankenkassen und Unternehmerver-
banden (zB Verbot von pauschalen Uberstundenabrechnungen);

— Aufristung der Beitragsprifungsabteilungen der Gebietskrankenkassen und der Arbeitsinspektorate
mit personellen und technischen Ressourcen;

— hartere Strafen bei Abgabenhinterziehung oder bei Anwendung von steuer- und beitragsmindernden
Lohnsystemen — die Strafe darf nicht billiger sein als der erschlichene Vorteil;

— hartere Strafen bei VerstéBen gegen Arbeitszeit- und Arbeitsruhegesetz — Gesetzesiibertretung darf
sich nicht lohnen!;

— schnelle Eingreiftruppe aus Beitrags- und Lohnsteuerpriifern sowie Arbeitsinspektoren;

— Kampf der Schwarzarbeit: jeder Lenker muR ein Anmeldebuch oder eine Chipkarte mit dem
Dienstgeber und Sozialversicherung bei sich haben.

Heute ist es die Transportwirtschaft — wer ist es morgen?
Mit Deiner Unterschrift unterstitzt Du die Aktion:
HTV fir die Einhaltung des KV!”

In seiner Sitzung am 26. November 1997 hat der Ausschull beschlossen, je eine Stellungnahme des
Bundesministeriums flr Wissenschaft und Verkehr, des Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales, des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten, des Bundesministeriums fir
Finanzen, des Bundesministeriums fiir Justiz und des Bundesministeriums fiir Inneres einzuholen.

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr hat zu Punkt 10 der gegenstandlichen Petition
mitgeteilt, daB nach seiner Ansicht auch derzeit schon die Schaublatter des Fahrtenschreibers lenker-
bezogen und nicht fahrzeugbezogen zu fiihren sind.

“Die EG-Verordnung 3820/85/EWG uber die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Strallen-
verkehr und die EG-Verordnung 3821/85/EWG uber das Kontrollgerat im Stralenverkehr enthalten auch
Bestimmungen Uber das Schaublatt bzw. die Schaublattfiihrung. Da eine zusatzliche fortlaufende Serien-
nummer nicht vorgesehen ist, wiirde der diesbeziligliche Wunsch (iber die Regelung in den EU-Verord-
nungen hinausgehen. Angesichts der bevorstehenden Anderungen der EU-Verordnungen in Richtung
digitales Kontrollgerat mit vollautomatisierter Lenkzeitaufzeichnung erscheint eine Verwirklichung des
Vorschlages daher nicht mehr zielfihrend.”

Das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales nahm zu dieser Petition wie folgt Stellung:

“Soweit die Forderungen zu den Punkten 1, 2, 3 und 6 darauf abzielen, dall das Bundesministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales beziehungsweise die Frau Bundesministerin den Sozialversicherungs-
trdgern oder deren Hauptverband Weisungen hinsichtlich einer bestimmten Vorgangsweise erteilt, ist
zunéchst ganz allgemein auf das die Organisation der Sozialversicherung bestimmende Prinzip der
Selbstverwaltung hinzuweisen:
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Die Tréger der gesetzlichen Sozialversicherung sind Kdérperschaften &ffentlichen Rechts mit eigener
Rechtspersonlichkeit, die vom Gesetzgeber nach den Grundsatzen der Selbstverwaltung eingerichtet sind
und deren Geschéftsfilhrung durch autonome Verwaltungskdrper wahrzunehmen ist. Auf diese eigen-
verantwortliche Geschéaftsfilhrung kann das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
lediglich nach MalRgabe der Bestimmungen des Abschnittes VI des Achten Teiles des ASVG (ber die
Aufsicht des Bundes EinfluR nehmen. Demnach haben die zur Wahrung dieser Aufsicht des Bundes
berufenen Behdrden gemal § 449 Abs. 1 ASVG die Gebarung der Versicherungstrager dahin gehend zu
Uberwachen, dal’ im Zuge dieser Gebarung nicht gegen Rechtsvorschriften verstolen wird. Die Aufsicht
kann auf Fragen der ZweckmaRigkeit erstreckt werden; sie soll sich in diesem Fall auf wichtige Fragen
beschrénken und in das Eigenleben und die Selbstverantwortung der Versicherungstrager nicht unnotig
eingreifen. Keinesfalls kann aus dem Aufsichtsrecht eine Befugnis zur Weisungserteilung beziehungs-
weise zu einer Disposition in operativen Angelegenheiten der Sozialversicherungstrager abgeleitet
werden.
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Zu Punkt 1:

Die Arbeitsinspektion fiihrt ausreichende und effiziente Kontrollen durch. Uber die Kontrollen wird
jahrlich dem Parlament berichtet, auerdem alle zwei Jahre der EU-Kommission. Zur Rechtslage, zur
Aufgabenteilung und zu den EU-Richtlinien siehe die beiliegende Unterlage.

Die Arbeitsinspektion kontrolliert wesentlich mehr Lenktage, als die EU-Richtlinie 88/599/EWG
vorschreibt: Laut EU-Richtlinie waren im Jahr 1996 in Osterreich insgesamt mindestens 277 205 Lenk-
tage zu kontrollieren, davon mindestens 69 307 durch Betriebskontrollen der Arbeitsinspektion. Die
Arbeitsinspektion hat tatsachlich 162 289 Lenktage Uberpriift, dazu kommen noch 347 von den anderen
Arbeitnehmerschutzbehdrden kontrollierte Lenktage. Polizei, Gendarmerie und Zollwache haben
zusammen insgesamt 193 049 Lenktage kontrolliert, davon 133 855 von Osterreichischen Lenkern.
(Anmerkung: Diese Zahlen beziehen sich nur auf Fahrzeuge, die unter die EG-Verordnungen 3820 und
3821 fallen, also im wesentlichen LKWs und Busse).

Eine weitere Steigerung der Lenkerkontrollen der Arbeitsinspektion wére nicht vertretbar, weil sie die
Vernachlassigung anderer wichtiger Arbeitnehmerschutzaufgaben zur Folge hétte.

Die Arbeitsinspektion stellt zahlreiche Ubertretungen fest und geht — entsprechend § 9 des Arbeits-
inspektionsgesetzes 1993 (ArblG), BGBI. Nr. 27, in der Fassung BGBI. Nr. 871/1995, mit Aufforde-
rungen oder Strafanzeigen vor. Ergebnisse 1996: 10 806 Ubertretungen von der Arbeitsinspektion
festgestellt, 891 Strafanzeigen der Arbeitsinspektion gegen Arbeitgeber/innen.

Die Arbeitsinspektorate erstatten bereits derzeit einen Bericht tiber ihre Kontrollen, der T&tigkeitsbericht
wird jahrlich dem Parlament vorgelegt. Zu den Lenkerkontrollen wird aulerdem alle zwei Jahre ein
Bericht an die EU-Kommission erstattet. Dieser Bericht wird vom Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr erstellt. Die Arbeitsinspektion liefert fur diesen Bericht einen Beitrag (Kontrollen,
Ergebnisse usw.). Zusatzliche Berichte und Verdffentlichungen erscheinen nicht notwendig.

Die Sozialversicherungstrager kommen ihrer Aufgabe zur Uberpriifung der korrekten Anwendung der
Bestimmungen des ASVG inshesondere in Form von Beitragsprifungen nach. Die Erstellung von
Schwerpunkten hinsichtlich der Prufungen von Dienstgebern verschiedener Branchen liegt im Eigen-
bereich der Sozialversicherungstréger. Aus der Sicht des Bundesministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales ist lediglich festzuhalten, daR eine Verstarkung der Uberpriifung von Unternehmen des
Guterbeforderungs- und Autobusgewerbes letztlich nicht zur einer Vernachléassigung der erforderlichen
Prifung anderer Dienstgeber fiihren darf.

Zu Punkt 2:

Zur Klarstellung ist hier zundchst zu bemerken, da der Hauptverband keine Beitragsprifungen
vornimmt und ihm auch keine Kompetenz hinsichtlich der Durchfiihrung von Beitragsprifungen durch
die Krankenversicherungstrager zukommt.

Zur Behauptung pauschaler Abrechnungen wvon  Uberstundenvergiitungen  beziehungsweise
entsprechender Vereinbarungen zwischen der Salzburger Gebietskrankenkasse und dem Fachverband der
Guterbeférderungsgewerbe hat die Sektion Il des Bundesministeriums fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales unter einem eine n&here Prifung veranlalt und zundchst die Salzburger Gebietskrankenkasse
zur Berichterstattung eingeladen.

Zu Punkt 3:
Die technische Ausstattung der Arbeitsinspektion ist fir die Lenkerkontrollen ausreichend.

Die Petition zielt vermutlich auf die Anschaffung von Auswertgerdten durch die Arbeitsinspektion ab.
Das Zentral-Arbeitsinspektorat hat die Eignung solcher Auswertgerate geprift und ist zu dem Ergebnis
gekommen, daB sie fir die Zwecke der Arbeitsinspektion nicht besonders geeignet sind, weil das
Arbeitsinspektorat — anders als die Sicherheitsbehdérden — bei den Auswertungen auf die Sonder-
regelungen und abweichenden Regelungen des Arbeitszeitrechtes und der Kollektivvertrdge Bedacht
nehmen mugB.

Dispositionen Uber personelle Ressourcen und Investitionen der Sozialversicherungstréger fallen in die
autonome Geschéftsfihrung der Versicherungstrager. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
daR die Krankenversicherungstréger bis vor kurzem mit einer prekdren finanziellen Situation konfrontiert
waren, die erst durch das MaBnahmenpaket des Sozialrechts-Anderungsgesetzes 1996 (das ua. die
53. Novelle zum ASVG beinhaltet) entscharft werden konnte. Als Teil dieser Malinahmen waren auch
Einsparungen bei den Verwaltungskosten vorgesehen, die ua. durch einen mit der zustdndigen Gewerk-
schaft vereinbarten Einstellungsstopp fir die Jahre 1996 und 1997 bewirkt werden sollten.
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Zu Punkt 5:

Die Strafbestimmungen des ASVG (8§ 111 ff. ASVG) wurden zuletzt mit dem AntimilRbrauchsgesetz,
BGBI. Nr. 895/1995, empfindlich erhéht. Nach Einschéatzung vieler Experten ist jedoch die Effektivitat
der Strafbestimmungen weniger durch die Hohe der Strafdrohung als durch die vielfach als mangelhaft
kritisierte Vollziehung dieser Bestimmungen durch die hiefur zustandigen Bezirksverwaltungsbehdrden
bestimmt.

Ubertretungen von Arbeitnehmerschutzvorschriften diirfen sich fiir den Arbeitgeber nicht lohnen. Dies
gilt umso mehr flr VerstélRe gegen die Sonderbestimmungen fir Lenker im Arbeitsruhegesetz (ARG)
und Arbeitszeitgesetz (AZG) beziehungsweise der Verordnungen (EWG) 3820/85 und 3821/85, weil die
Ubermiidung eines Lenkers eine auRergewdhnliche Gefahr fiir Gesundheit und Leben des Lenkers, aber
auch fiir andere Verkehrsteilnehmer zur Folge hat. Verwaltungsstrafen wirken nur dann abschreckend,
wenn sie den wirtschaftlichen Vorteil aus der Gesetzestibertretung zumindest ausgleichen. Durch die
Novelle zum AZG und ARG, BGBI. Nr. 446/1994, mit der Begleitmalnahmen zu den Verordnungen
(EWG) 3820/85 und 3821/85 normiert wurden, erfolgte daher auch eine wesentliche Erhéhung der
Strafsatze in diesem Bereich (Geldstrafen von 1 000 bis 25 000 S, bei VerstdRen gegen Vorschriften tber
das Kontrollgerat von 3 000 bis 30 000 S, im Wiederholungsfall von 5 000 bis 50 000 S). Damit bestehen
fiir die Ubertretung der Sonderbestimmungen fiir Lenker wesentlich héhere Strafsatze als fiir die Uber-
tretung der Ubrigen Bestimmungen dieser Gesetze.

Eine weitere Erhéhung der Strafsatze war Gegenstand der Sozialpartnerverhandlungen tber die Novelle
zum AZG und ARG, BGBI. | Nr. 46/1997, die am 1. Mai 1997 in Kraft getreten ist und durch die ua.
einzelne lenkerspezifische Bestimmungen geédndert wurden. Diese Forderung der Arbeitnehmervertreter
scheiterte aber letztlich am Widerstand der Arbeitgeberseite. Wichtig fiir eine effiziente Kontrolle ware
auch eine Aufnahme des Art. 15 der VO (EWG) 3820/85 (iber die Harmonisierung der Sozialvorschriften
im Stralenverkehr in die Strafkataloge. Dies wurde jedoch auch von der Arbeitnehmerseite abgelehnt.

Derzeit sind keine weiteren gesetzlichen Anderungen der Arbeitszeit- und Arbeitsruhevorschriften in
Aussicht genommen. Die VerhéltnismaRigkeit der Sanktionen wird aber bei kiinftigen Anderungen
wieder zur Diskussion gestellt werden.

Zu Punkt 6:

Eine “Eingreiftruppe” aus Beitragsprifern, Lohnsteuerpriifern, Arbeitsinspektoren und Sicherheitskraften
in Arbeitnehmerschutzfragen erscheint nicht sinnvoll:

Wesentlich effizienter ist, wenn jede Behorde gesondert ihre Aufgaben wahrnimmt, also die
Sicherheitshehdrden entsprechend der EU-Richtlinie die Kontrollen auf den Straflen und an den Grenz-
Ubergéngen (gemeinsame Kontrollen mit anderen EU-Staaten) durchfiihren und die Arbeitsinspektion
entsprechend der EU-Richtlinie die Betriebskontrollen durchfiihren. Bei den Betriebskontrollen der
Arbeitsinspektion in Arbeitnehmerschutzangelegenheiten besteht keinerlei Bedarf nach einer Assistenz-
leistung der Sicherheitsbehérden.

Eine zeitgleich durchgefiihrte Kontrolle durch Beitragsprifer der Gebietskrankenkasse, Lohnsteuerpriifer
und Arbeitsinspektion in den Betrieben ware flir die Arbeitsinspektion nicht effizient, weil die Arbeits-
inspektion andere Kontrollaufgaben (Lenkzeit, Ruhezeit, Lenkpausen) hat als die Beitragspriifer oder die
Lohnsteuerprufer und sich diese Priiforgane nur gegenseitig behindern wiirden.

Zu Punkt 7:

Nach den derzeitigen Planen soll eine Chipkarte als (Daten)Sicherheitskarte, Servicekarte, Schlisselkarte
bei der Arztverrechnung beziehungsweise Krankenscheinersatz und nicht zuletzt als unbirokratisches
Werkzeug zur Vereinfachung des Verfahrens im Versicherungs-, Beitrags- und Melderecht der
Sozialversicherung fungieren. Hingegen wurden Vorschldge zu einer Verpflichtung der Dienstnehmer,
einen Sozialversicherungsausweis beziehungsweise eine Chipkarte stdndig bei sich fihren zu missen, bis
dato aus grundsatzlichen politischen Erwédgungen stets abgelehnt. Eine derartige Verpflichtung mifte
ndmlich im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz alle Dienstnehmer erfassen und konnte letztlich die
illegale beziehungsweise nicht ordnungsgemaR angemeldete Beschéftigung von Dienstnehmern nicht
verhindern, so daf? die vorgeschlagene Malinahme tiberschieRend erscheint.
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Zu Punkt 8:

Die bestehenden Regelungen uber die Amtshilfe erscheinen fur die Wahrnehmung des Arbeitnehmer-
schutzes ausreichend. Fir einen Informationsaustausch zwischen Zentral-Arbeitsinspektorat und
Bundespriifzug besteht kein Bedarf.

Zu Punkt 9:

Auf Grund der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ist davon auszugehen, daf fiir alle wesentlichen
Ubertretungen  betreffend Kontrollgerat und Schaublatt nur mehr die Lenker/innen zur
Verantwortung zu ziehen sind, nicht die Arbeitgeber/innen. Das Bundesministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales hat sich bei der letzten AZG-Novelle um eine Anderung dieser Rechtslage
bemuht, damit fur falsche Schaublétter auch die Arbeitgeber/innen verantwortlich gemacht werden
konnen. Das Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales ist jedoch am vehementen
Widerstand der Interessenvertretungen — auch der Arbeitnehmerseite — gescheitert.

Die Forderung nach Anderung der Beweislast im Strafverfahren miRte generell durch das
Bundeskanzleramt behandelt werden. Eine Sonderregelung im Strafverfahren gegen Arbeitgeber/innen
wegen der Beschéftigung von Lenkern waére sicherlich verfassungswidrig.”

Dazu wurden Ubersichten iiber die Lenkerkontrollen der Arbeitsinspektion in den Jahren 1995 und 1996
sowie die Unterlage “LENKERREGELUNGEN - LENKERKONTROLLEN”, die seit 1996 allen
interessierten Personen und Stellen zur Verfligung gestellt wird, Gbermittelt, welche im folgenden dar-
gestellt wurden.

“LENKERKONTROLLEN in den Betrieben und im Amt

im Jahr 1996
EG-VO FAHRZEUGE
Personenverkehr Guterverkehr
werkverketr SSUETDICTE werrkenr Geverlicher . Sonstge

Uberpriifte Lenker/innen 10940 53 667 3109 6 260 851
Uberpriifte Arbeitstage 170 253 750 11 555 37537 112 447 7 964
Beanstandungen
Tageslenkzeit 1182 1 78 200 879 24
Wochenlenkzeit 144 0 49 86
2-Wochen-Lenkzeit 78 0 2 76
keine Lenkpause 744 7 24 149 541 23
zu kurze Lenkpause 1306 2 88 317 878 21
tagliche Ruhezeit 870 0 76 73 691 30
wdchentliche Ruhezeit 47 0 37
kein Linienplan 0 0 0 0 0
MiRbrauch Linienplan 1 0 0 0
Einsatzzeit 916 1 59 118 705 33
Fahrtenbuch und
Kontrollgeréat 5518 3 261 1631 2827 796

Gesamt | 10 806 14 594 2540 6720 938
Arbeitstag pro Lenker 16
Beanstandungen pro Lenker 1
Beanstandungen pro Tag 0,06

19von 134



20von 134 1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

20 1286 der Beilagen



1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

1286 der Beilagen 21
“LENKERREGELUNGEN - LENKERKONTROLLEN

UBERSICHT

1. EG-Regelungen

2. Kraftfahrgesetz

2.1 Kontrollgerat

2.2 Lenkzeit, Ruhezeit, Lenkpause/Unterbrechung
2.3 Zwangsmalinahmen

3. Arbeitszeitrecht

3.1 Geltungsbereich des Arbeitszeitgesetzes
3.2 EG-Anpassung

4. Kontrollen

4.1 Kontrollen nach dem Kraftfahrgesetz
4.2 Kontrollen der Arbeitsinspektion

1. EG-Regelungen

Mit Inkrafttreten des EWR-Abkommens am 1. Janner 1994 wurden in Osterreich auf dem Gebiet des
Strallenverkehrs zwei EG-Verordnungen unmittelbar wirksam. Der EU-Beitritt bewirkt auf diesem
Gebiet keine Neuerungen.

Die EG-Verordnung 3820/85 Uber die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im
StralRenverkehr regelt ua. das Mindestalter der Lenker, die Lenkzeiten, die tagliche und wdchentliche
Ruhezeit, die Lenkpausen (Unterbrechungen genannt) und das Verbot bestimmter Entgeltformen. Diese
Verordnung verpflichtet zum Teil die Lenker (unabhéangig davon, ob sie Arbeitnehmer sind oder nicht),
zum Teil die Unternehmer bzw. Arbeitgeber. Diese Verordnung ist zum Teil dem Verkehrsrecht bzw.
Kraftfahrrecht zuzurechnen, zum Teil dem Arbeithehmerschutzrecht.

Die EG-Verordnung 3821/85 Uber das Kontrollgerat im StraBenverkehr regelt die Kontrollgeréate-
pflicht, die Bauartgenehmigung, Einbau und Priifung sowie die Beniitzung des Kontrollgerates. Diese
Verordnung ist zum Teil dem Kraftfahrrecht, zum Teil dem Arbeitnehmerschutzrecht zuzurechnen.

Aulerdem ist die EG-Richtlinie 88/599 Uber -einheitliche Verfahren zur Anwendung der
Verordnung Nr. 3820 und der Verordnung Nr. 3821 mit 1. Janner 1995 umzusetzen. Diese Richtlinie
wird nicht unmittelbar wirksam, sondern ist durch innerstaatliche Rechtsvorschriften umzusetzen. Diese
Richtlinie schreibt ein Mindestausmal? der Kontrollen vor (mindestens 1% der Arbeitstage aller Lenker),
wobei davon mindestens 15% auf Stralen- und Grenzkontrollen und mindestens 25% auf
Betriebskontrollen entfallen mussen. Auerdem sieht die Richtlinie umfassende Berichtspflichten vor.
Fir diese Berichte hat die Kommission Berichtsformulare aufgelegt (getrennt nach Strakenkontrollen und
Betriebskontrollen, Aufschliisselung der Ubertretungen, Berichte iiber MaRnahmen und Ahndung).

2. Kraftfahrgesetz

Durch die 15. KFG-Novelle erfolgten insbesondere die erforderlichen Begleitregelungen zu den oben
angefiihrten Verordnungen, soweit sie dem Kraftfahrrecht zuzurechnen sind. Diese Regelungen sind am
1. Janner 1994 in Kraft getreten. Diese Regelungen stellen kein Arbeitnehmerschutzrecht dar und sind
nicht von der Arbeitsinspektion zu vollziehen.

2.1 Kontrollgerat

Diese KFG-Novelle enthalt die erforderlichen Begleitregelungen betreffend das Kontrollgerat (zB
Bauartgenehmigung, Einbau, Plombierung und Priifung). Die Lenker haben dafiir zu sorgen, daf der
Wegstreckenmesser und der Fahrtschreiber auf Fahrten in Betrieb sind und dal3 im Fahrtschreiber ein
ordnungsgeman ausgefiilltes Schaublatt eingelegt ist. Pro Person und pro Einsatzzeit im Sinne des § 16
AZG darf nur ein Schaublatt im Fahrtschreiber eingelegt sein, in das der Name des Lenkers einzutragen
ist. Die Schaublatter der laufenden Woche und das Schaublatt fir den letzten Tag der vorangegangenen
Woche, an dem der Lenker gefahren ist, sind mitzufiihren. Lenker mussen den Sicherheitsorganen auf
Verlangen die Schaublatter aushandigen (§ 102 Abs. 1 KFG). Die Einhaltung dieser Vorschriften ist von
den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes und der StraBenaufsicht (sowie von der Zollwache
gemaR § 109 KFG) zu kontrollieren. Bei Ubertretungen sind Strafen bis zu 30000 S vorgesehen.
Organstrafverfugungen sind bis zu 500 S zuléssig (§ 134 Abs. 3 KFG).
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2.2 Lenkzeit, Ruhezeit, Lenkpause/Unterbrechung

Unmittelbar auf Grund der EG-Verordnung sind die Lenker zur Einhaltung der Lenkzeiten, Ruhezeiten
und Lenkpausen (in der EG-Verordnung als ,Unterbrechung® bezeichnet) verpflichtet. Diese Lenkzeiten,
Ruhezeiten und Unterbrechungen/Lenkpausen stimmen nur zum Teil mit den einschlagigen Arbeitszeit-
und Arbeitsruheregelungen tberein. Diese Regelungen richten sich nicht an die Arbeitgeber, sondern an
die Lenker. Dies gilt fur alle Lenker der unter die EG-Verordnung fallenden Fahrzeuge unabhéngig
davon, ob es sich bei den Lenkern um Arbeitnehmer handelt oder nicht. Das KFG enthélt die
notwendigen kraftfahrrechtlichen Begleitregelungen. Die Einhaltung der Lenkzeiten, Ruhezeiten und
Unterbrechungen/Lenkpausen ist seit 1.Janner 1994 von den Organen des Offentlichen
Sicherheitsdienstes und der Strafenaufsicht sowie der Zollwache zu kontrollieren. Wenn Lenker die
Lenkzeiten, Ruhezeiten oder Unterbrechungen/Lenkpausen nicht einhalten, sind sie mit Strafen bis zu
30 000 S zu bestrafen, Organstrafverfiigungen bis zu 500 S sind zulassig.

2.3 ZwangsmafRnahmen

Wenn Lenker die Regelungen der EG-Verordnung oder des AETR Uber die Lenkzeiten, die Ruhezeiten
oder die Unterbrechungen/Lenkpausen nicht einhalten, kénnen die Sicherheitsbehérden Zwangsmal-
nahmen gemal § 102 Abs. 12 KFG setzen (den Lenker am weiteren Lenken bzw. an der Inbetriebnahme
hindern). Gleiches gilt, wenn ein Lenker die erforderlichen Schaublatter nicht mitfihrt, sie nicht
ordnungsgemal ausgefiillt hat oder sie nicht aush&ndigt, oder wenn er die Vorschriften der EG-
Verordnung Nr. 3821/85 uber die Benutzung des Schaublattes verletzt. Bei diesen MalRnahmen kommt
der Arbeitsinspektion keine Kompetenz und auch keine Mitwirkungsbefugnis zu.

3. Arbeitszeitrecht

Die oben angefiihrten EG-Verordnungen enthalten auch Arbeitnehmerschutzregelungen, deren Um-
setzung in die Zustandigkeit des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales fallt. Diese Arbeitnehmer-
schutzregelungen richten sich an die Arbeitgeber, wahrend die oben angefiihrten kraftfahrrechtlichen
Regelungen sich an die Lenker oder die Zulassungsbesitzer richten.

3.1 Geltungsbereich des Arbeitszeitgesetzes

Das Arbeitszeitgesetz gilt fir die Beschéftigung von Lenkern durch Arbeitgeber, die ihren Sitz bzw.
Betriebsstandort in Osterreich haben, und zwar unabhangig von der Fahrtroute. Das Arbeitszeitgesetz gilt
daher auch fiir Fahrten ins Ausland. Die Einhaltung dieser Vorschriften ist von der Arbeitsinspektion zu
iiberwachen. Ubertretungen sind nach dem Arbeitszeitgesetz strafbar. Als Tatort ist jener (in Osterreich
gelegene) Ort anzunehmen, an dem der Arbeitgeber (bzw. ein allfalliger verantwortlicher Beauftragter
oder Bevollméchtigter) gehandelt hat oder hatte handeln miissen.

Fir Arbeitgeber, die ihren Sitz bzw. Betriebsstandort nicht in Osterreich haben, ist hingegen das
Arbeitszeitgesetz nicht anzuwenden, und zwar auch dann nicht, wenn Fahrten durch oder nach Osterreich
durchgefiihrt werden. Wenn zB ein Unternehmen mit Sitz in Bayern Lenker beschéftigt, und diese
Lenker Fahrten nach Osterreich durchfiihren, gelten fir die gesamte Fahrt die einschlagigen Regelungen
der BRD, also insbesondere das Fahrpersonalgesetz und das Arbeitszeitgesetz. Die Einhaltung dieser
Vorschriften ist nicht von der Arbeitsinspektion zu berwachen, sondern von den in der Bundesrepublik
Deutschland fir die Wahrnehmung des Arbeitnehmerschutzes zustandigen Behdrden.

Es besteht somit ein wesentlicher Unterschied zwischen den kraftfahrrechtlichen Regelungen und den
arbeitszeitrechtlichen Regelungen: fir den Bereich des Kraftfahrrechtes haben die &sterreichischen
Sicherheitshehérden die Ruhezeit aller Lenker unabhdngig vom Herkunftsland (Zulassungsort) zu
tberwachen, wahrend die Arbeitnehmerschutzbehdrden nur die Ruhezeit jener Lenker zu kontrollieren
haben, deren Arbeitgeber seinen Sitz bzw. seinen Betriebsstandort in Osterreich hat.

3.2 EG-Anpassung

Die arbeitnehmerschutzrechtlichen Regelungen der EG-Verordnung wurden — ebenso wie die
kraftfahrrechtlichen Regelungen — mit Inkrafttreten des EWR-Vertrages unmittelbar wirksam, ohne daf
es einer innerstaatlichen Umsetzung bedarf. Es mufiten aber innerstaatliche Begleitregelungen
(Behérdenzustandigkeit, Strafbestimmungen) erlassen werden.

Die in der EG-Verordnung vorgesehenen Grenzen der Lenkzeiten, Ruhezeiten und Unterbrechun-
gen/Lenkpausen sind zum Teil weniger streng als die friher geltenden entsprechenden Regelungen des
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Arbeitszeitgesetzes und Arbeitsruhegesetzes, zum Teil strenger. Nach der EG-Verordnung 3820/85 kann
jeder Mitgliedstaat langere Ruhezeiten und Unterbrechungen/Lenkpausen sowie kiirzere Lenkzeiten fir
die Lenker von Fahrzeugen, die in seinem Hoheitsgebiet zugelassen sind, festlegen.

Die Anpassung des Arbeitszeitgesetzes und des Arbeitsruhegesetzes erfolgte mit BGBI. Nr. 446/1994.
Diese Anderungen sind mit 1. Juli 1994 in Kraft getreten. Die Sonderbestimmungen fiir Lenker wurden
zum Teil gelockert, soweit dies innerhalb der von der EG-Verordnung vorgegebenen Grenzen zuléssig
war, zum Teil strenger gefal3t, um den EG-Regelungen Rechnung zu tragen.

Diese AZG- und ARG-Novelle andert aber nichts daran, da die EG-Verordnungen grundsétzlich
unmittelbar gelten und VVorrang gegeniiber den innerstaatlichen Rechtsvorschriften haben. Soweit daher
das AZG und ARG keine strengeren Regelungen vorsehen, gelten die Bestimmungen der EG-
Verordnung unmittelbar und verdrangen das AZG und ARG.

4, Kontrollen

Das Kraftfahrrecht ist durch die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes und der StraRenaufsicht zu
kontrollieren, das Arbeitszeitrecht durch die Arbeitsinspektion.

4.1 Kontrollen nach dem Kraftfahrgesetz

Nach § 102 Abs. 11a und Abs. 11b KFG haben die Organe des ¢ffentlichen Sicherheitsdienstes und der
Strallenaufsicht die Einhaltung der Verordnung Nr. 3820/85 und der Verordnung 3821/85 sowie des
AETR zu kontrollieren. Die Kontrollen sind regelmafig und in der Weise durchzufiihren, daR jedenfalls
die Richtlinie 88/599 (siehe oben Punkt 1) erfullt wird.

Auf Grund der 15. KFG-Novelle und der oben dargestellten Anpassung im Arbeitszeitrecht ist davon
auszugehen, daf immer dann, wenn von einem Lenker die kraftfahrrechtlichen Regelungen Uber die
Lenkzeit, die Ruhezeit und die Unterbrechungen/Lenkpausen lbertreten werden, auch eine Ubertretung
der Arbeitnehmerschutzvorschriften vorliegt, sofern es sich beim Lenker um einen Arbeitnehmer handelt,
und sofern fur den Arbeitgeber dieses Lenkers das Arbeitszeitgesetz bzw. Arbeitsruhegesetz gilt. Der
umgekehrte Schlu ist hingegen nicht zuléssig, weil die Arbeitnehmerschutzvorschriften strenger sein
kénnen, und daher zB bei einer unzuldssigen Lenkzeit nach dem Arbeitszeitgesetz noch keine
unzuldssige Lenkzeit nach dem Kraftfahrrecht vorliegen muR.

In der 15. KFG-Novelle wurde auf diesen Umstand Bedacht genommen und eine Mitteilungspflicht
gegenuber dem Arbeitsinspektorat vorgesehen. Wenn die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes
oder der StraBenaufsicht bei einem Lenker, der Arbeitnehmer ist, zB eine Uberschreitung der zulassigen
Lenkzeit oder eine Unterschreitung der Mindestruhezeit oder die Nichteinhaltung der vorgeschriebenen
Unterbrechungen/Lenkpausen feststellen, haben sie hievon das zustdndige Arbeitsinspektorat zu
verstandigen (8 102 Abs. 11c KFG). Diese Mitteilungspflicht stellt auf die Lenkzeiten, Ruhezeiten und
Unterbrechungen/Lenkpausen nach dem Kraftfahrrecht (also EG-Verordnung und AETR) ab, nicht auf
die Lenkzeiten, Ruhezeiten und Lenkpausen nach dem Arbeitszeitgesetz.

Solche Mitteilungen an das Arbeitsinspektorat sollen die Grundlage dafiir bilden, da das Arbeits-
inspektorat gegen die Arbeitgeber bzw. die sonst verantwortlichen Personen wegen Ubertretung des
Arbeitszeitgesetzes nach §9 ArblG vorgehen kann. Die Arbeitsinspektorate leiten einlangende
Mitteilungen, flr die sie ortlich unzustandig sind, unverziiglich direkt an das ortlich zustandige Arbeits-
inspektorat weiter.

4.2 Kontrollen der Arbeitsinspektion
Far die Kontrollen ist das Arbeitsinspektionsgesetz 1993 (ArblG), BGBI. Nr. 27, mafgeblich.

Im Rahmen der Kontrollen der Arbeitsinspektion in den Betriebsstatten und auf den Baustellen wird die
Einhaltung der Sonderbestimmungen fiir Lenker Uberpruft (Arbeitszeitgesetz, Arbeitsruhegesetz,
Verordnung Nr. 3820/85 Uber die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im StraBenverkehr,
Verordnung Nr. 3821/85 Uber das Kontrollgerat im Stralenverkehr). Die Kontrollen sind regelméRig und
in der Weise durchzufiihren, dal3 jedenfalls die Richtlinie 88/599 (siehe oben Punkt 1) erfullt wird. Bei
Ubertretungen ist mit Aufforderung oder Strafanzeige gemaR § 9 ArblG vorzugehen.

Uber AusmaR und Ergebnis dieser Kontrollen wird dem Nationalrat jahrlich ein Bericht vorgelegt.”
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Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten erstattete zur Petition betreffend “Dem Staat
sein Geld — dem Arbeitnehmer seine Rechte” Leermeldung, da die Forderungen in dieser Petition nicht
an sein Ressort gerichtet seien.

Das Prasidium des Bundesministeriums fiir Finanzen teilte zur Petition Nr. 29 betreffend “Dem Staat sein
Geld — dem Arbeitnehmer seine Rechte” folgendes mit:

“Ziel der Bundesregierung ist es, Beschaftigungsmoglichkeiten zu ordnungsgeméBen Entgelt- und
Arbeitsbedingungen sicherzustellen. Dies setzt Chancengleichheit fiir alle selbstdndig und unselbsténdig
Erwerbstatigen voraus.

Eine ausreichende Finanzierungsbasis flir staatliche Aufgaben ist nur dann gesichert, wenn die gesetzlich
vorgeschriebenen Abgaben auch tatsachlich entrichtet werden. Insbesondere soziale Sicherheit geht von
korrekter Anmeldung aller Beschaftigungen und von Ordnung am Arbeitsmarkt hinsichtlich der
Beschaftigung von auslandischen Staatsbiirgern aus.

Die neue Aktion der Bundesregierung ,Sauberer Arbeitsplatz® soll auf drei Ebenen zu Ergebnissen
fiihren, die eine merkbare Verbesserung der Anmelde- und Beschaftigungsmoral in Osterreich bewirken:

1. Durchsicht und Verbesserung der entsprechenden Rechtsvorschriften (Sozialversicherungs-,
Steuer- und Gewerberecht, zB Verscharfung der Meldevorschriften, Verbesserung der Straf-
bestimmungen)

2. Verbesserung der diesbeziiglichen Behdrdenorganisation und Kontrollméglichkeiten (zB Uber-
prufung der Mdglichgkeiten einer Behérdenkonzentration, Schaffung von Rahmenbedingungen
fiir die Zusammenarbeit von aus verschiedenen Behorden gebildeten ,Teams*)

3. Aufklarungs- und Meinungsbildungsarbeit — der ,saubere Arbeitsplatz* soll ,in‘ werden

Mit MinisterratsbeschluBR vom 28. Oktober 1997 wurde daher die Frau Bundesministerin fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales zur Umsetzung obiger Ziele mit der Einsetzung einer Arbeitsgruppe unter
Einbezug aller betroffenen Bundesministerien, Vertretern der Bundesldnder und der Sozialpartner
beauftragt, die Vorschlage zur Umsetzung des Programmes ausarbeiten sollen.

Ein Projektzwischenbericht soll der Bundesregierung im ersten Quartal 1998 vorgelegt werden.

Ergénzend wird angemerkt, dafl der Einkommensteuer (Lohnsteuer) nur das tatséchlich zugeflossene
Einkommen unterzogen werden kann, nicht aber Bezugsbestandteile, auf die zwar ein arbeitsrechtlicher
Anspruch besteht, die aber nicht ausbezahlt werden. An diesem Grundprinzip des Einkommensteuer-
rechtes muf auch in Zukunft festgehalten werden.”

Das Bundesministerium fiir Justiz hélt zur Petition Nr. 29 fest:

“Zundchst ist darauf hinzuweisen, dafl die in der Petition enthaltenen Anliegen grundsétzlich in den
Zustandigkeitshbereich des Bundesministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, des Bundes-
ministeriums fir Finanzen, des Bundesministeriums fiir Inneres und des Bundesministeriums fir
Wissenschaft und Verkehr fallen. Der Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz ist nur
insoweit beriihrt, als eine Anderung der Beweislast in ,einschlagigen® (arbeits- und sozialgerichtlichen)
Verfahren gefordert wird, wobei aber entsprechende Regelungen nicht im Arbeits- und Sozialgerichts-
gesetz, sondern im jeweiligen arbeitsrechtlichen Materiengesetz getroffen werden mdiften.

Grundsatzlich hat das Bundesministerium fur Justiz gegen Regelungen, die eine Umkehr der Beweislast
vorsehen, gewisse Vorbehalte. Eine Beweislastumkehr sollte jedenfalls nur dann in Betracht gezogen
werden, wenn — entgegen sonstigen Grundsétzen — diejenige Partei, die auf Grund der diesbeziiglichen
Umkehr die Beweislast treffen soll, typischerweise ,ndher am Beweis* und daher der Gegenpartei die
Beweisfiihrung nicht zumutbar ist. Ob dies auch im vorliegenden Fall zutrifft, mite anhand der konkret
vorgesehenen materiellrechtlichen Regelungen noch néher geprift werden.”

Das Bundesministerium fr Inneres nahm zur Petition Nr. 29 wie folgt Stellung:

“Die Beamten der Sicherheitsexekutive fiihren laufend Kontrollen des Schwerverkehrs durch, und es
werden bei Unzukdmmlichkeiten die entsprechenden Anzeigen gelegt. Bei Ubertretungen der
einschlagigen Bestimmung der EG-VO 3820/85 und 3821/85 werden die entsprechenden Malinahmen
getroffen und auch das zustandige Arbeitsinspektorat verstandigt.

In diesem Zusammenhang darf insbesonders auf den Art. 15 EG-VO 3820/85 hingewiesen werden, wo
im Abs. 1 eindeutig der Unternehmer dafiir verantwortlich zeichnet, dall der Fahrer die Bestimmungen
der zitierten Verordnung auch einzuhalten vermag.
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Eine Abhilfe ist nur moglich, wenn die Unternehmer verstarkt sowohl einer arbeits- wie auch einer
steuerrechtlichen Uberpriifung unterzogen werden.

Bemerkt wird, daf zu diesem Problembereich bereits ein Erlal des Bundesministeriums fir Inneres,
Z1. 15.004/20-11/18/91, vom 8. September 1991 ergangen ist, in dem die VVorgangsweise bei der Kontrolle
von Lenkern von Fahrzeugen beziglich Ubermiidung festgelegt wird, wobei die dafiir in Betracht
kommenden Bestimmungen (8 58 Abs. 1 StVO 1960, Arbeitszeitgesetz 1969, Arbeitsruhegesetz 1983
sowie das Europiische Ubereinkommen (ber die Arbeit des im internationalen StraRenverkehr
beschaftigten Fahrpersonals, AETR, BGBI. Nr. 518/1975) herausgearbeitet wurden.

AufBerdem erging ein ErlaB des Bundesministeriums fur Wissenschaft und Verkehr, ZI. 179.733/33-
1/7/95, vom 21. Dezember 1995, zu den beiden oa. EG-VO, wo inshesondere auf folgende Punkte bei
Straenkontrollen zu achten ist:

Tageslenkzeiten, Unterbrechungen, Ruhezeiten, Handhabung der Schaublatter und des Kontrollgerates.

AuRerdem ist bei jeder Kontrolle ein Formblatt auszufillen. Diese Daten dienen dem Bundesministerium
fur Wissenschaft und Verkehr zum erforderlichen Bericht gemaR Art. 16 Abs. 2 EG-VO 3820/85 an die
EG-Kommission.

Es wird darin auch auf die Richtlinie 88/599/EWG hingewiesen, wo eine bestimmte Kontrollintensitat
(1% der Arbeitstage gemaR Art. 2 Abs. 2 dieser Verordnung) gefordert wird.

Durch permanente Kontrolltatigkeit der Exekutive wird dieses Mindestmall an Kontrollen bei weitem
Uberschritten und dadurch die Verkehrssicherheit direkt positiv beeinfluf3t.

Eine ,schnelle Eingreiftruppe‘ — gemeinsame Kontrollen durch die Exekutive in Zusammenarbeit mit
dem Arbeitsinspektorat — ist nicht zielfllhrend, da einerseits die Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes als Organe der Stralenaufsicht bei Lenkerkontrollen tber samtliche erforderlichen
Befugnisse verfiigen und bei Ubertretungen die erforderlichen MaRnahmen treffen kénnen; die einzig
wiinschenswerte Erweiterung, namlich eine Klarung vor Ort (Computeranfrage), ob eine Person
sozialversichert ist, ist derzeit auch dem Arbeitsinspektorat nicht méglich.”

Einstimmiger Beschluf3 des Ausschusses fiir Petitionen und Birgerinitiativen am 1. Juli 1998:

Ersuchen um Zuweisung an den Ausschul? fiir Arbeit und Soziales.

Bautenausschuf3
Petition Nr. 21

Uberreicht von der Abgeordneten Mag. Brigitte Ederer betreffend “Schutz der Anrainer von
Bundesstrafien”

Die vorliegende Petition zum Schutz der Anrainer von BundesstralBen hat eine Abénderung des Bundes-
stralengesetzes, insbesondere der 88 7 und 7a dieses Gesetzes zum Inhalt.

Wodrtlich wird dazu ausgeftihrt: “So sollen im letzten Halbsatz des § 7 Abs. 1 die Worte ,Leichtigkeit und
Flussigkeit des Verkehrs* gestrichen und dieser Halbsatz wie folgt lauten:

,; hiebei ist auf die Sicherheit des Verkehrs, die Vertraglichkeit fir Anrainer und die Umwelt-
vertraglichkeit Bedacht zu nehmen.*

Im §7a Abs.1 soll der Satzteil ,...als dies durch einen im Hinblick auf den erzielbaren Zweck
wirtschaftlich vertretbaren Aufwand errreicht werden kann.“ gestrichen werden.

Im § 7a Abs. 2 soll der letzte Halbsatz ,sofern die Erhaltung und allféllige Wiederherstellung durch den
Eigentimer oder einen Dritten sichergestellt ist.* gestrichen werden.

Stattdessen sollen im BundestralRengesetz folgende MalRnahmen festgelegt werden:
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Schallschutzbauten sind beim Bau von BundesstraBen und auch an bestehenden Bundesstrallen zu
errichten, wenn der von der WHO festgelegte Grenzwert von 55 dB bei Tag und 45 dB bei Nacht
(energiedquivalenter Dauerschallpegel) uberschritten wird, sofern dies technisch durchfiihrbar ist.

Sind Schallschutzbauten auf Grund der 6rtlichen Gegebenheiten technisch nicht durchfiihrbar, so sind
Gber Anforderung von Anrainern BaumaBnahmen an Geb&uden, Einbau von Schallschutzfenstern und
dergleichen vorzusehen und die Kosten hiefiir, wie auch fiir die Wartung und deren allfélliger Ersatz,
durch den StraBenerhalter zu tibernehmen. Uber Anforderung der Anrainer sind in diese Gebaude auch
Klimatisierungseinrichtungen einzubauen und die Kosten hieflir, wie auch fir deren Betrieb und
Wartung, durch den StralRenerhalter zu Gibernehmen.

Die durch die geadnderten Bestimmungen verursachten Kosten kénnten nach dem Verursacherprinzip
durch zweckgebundene Zuschlédge zur KFZ-Steuer und bzw. oder zur Mineraldlsteuer vom KFZ-Verkehr
aufgebracht werden.

Begrindung: Bei der Planung und beim Bau von BundesstraBen wird stets groBter Wert auf die
Flussigkeit und Leichtigkeit des Verkehrs gelegt. Dies fiihrt zu entsprechend hohen Fahr-
geschwindigkeiten und damit einer hohen Larmbelastung fiir die Anrainer, die bei der Planung und beim
Bau von Bundesstraen kaum ein Mitspracherecht haben.

Nach der entsprechenden Dienstanweisung des Bundesministeriums flr wirtschaftliche Angelegenheiten
werden Schallschutzbauten an StraRen nur dann als wirtschaftlich vertretbar erachtet, wenn diese nicht
mehr als die dreifachen Kosten von Schallschutzfenstern verursachen. Dazu kommt noch, dal bei
straBenseitigen Schallschutzbauten den Anrainern durch diese MaRnahmen keine Kosten, auch nicht aus
dem Titel von Wartungsarbeiten an diesen Bauten, erwachsen, wogegen beim Einbau von Schallschutz-
fenstern die Anrainer einen betréchtlichen Teil der Kosten hiefir selbst tragen missen und fir die
Wartung der Fenster und deren allféalligen Ersatz selbst aufkommen mussen.

Hiedurch ist eine wesentliche Schlechterstellung jener Anrainer gegeben, in deren Bereich keine
strallenseitigen Schallschutzbauten errichtet werden.

Dabei ist es wohl unbestreitbar, daB Schallschutzfenster eine erhebliche Einschrankung der
Lebensqualitat darstellen, da insbesondere im Sommer ein Leben hinter stdndig geschlossenen Fenstern
eine sehr erhebliche Belastung darstellt und andererseits ein Offnen der Fenster wegen der oft extremen
Larmbelastung an Bundesstraen von zB 80 dB und mehr kaum mdglich ist.

Aus diesen Griinden sollen an BundesstraRen, an denen die Larmbelastung uber dem WHO-Wert liegt,
wo immer dies moglich ist, stralenseitige Baumalnahmen getroffen werden. Wo dies nicht méglich ist,
soll das Leben der betroffenen Anrainer durch den Einbau von Klimatisierungseinrichtungen
entsprechend erleichtert werden und im Sinne einer Gleichbehandlung die Kosten hiefiir von der
Allgemeinheit ibernommen werden.”

Der AusschuBR fiir Petitionen und Bdrgerinitiativen hat in seiner Sitzung am 7. Mai 1997 dazu
beschlossen, Stellungnahmen des Bundesministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, des Bundes-
ministeriums fir Wissenschaft und Verkehr sowie des Bundesministeriums fur wirtschaftliche
Angelegenheiten einzuholen.

Das Bundesministerium fur Wissenschaft und Verkehr teilt in seiner Stellungnahme mit, da gegen die
vorgeschlagenen Anderungen des Bundesstrallengesetzes keine Einwénde bestehen.

Die Stellungnahme des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angelegenheiten lautet wie folgt:

“Der in der Petition Nr. 21 der Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Brigitte Ederer gewiinschte neue
Grenzwert fir Larmschutz an Bundesstralen wirde eine Herabsetzung des geltenden Grenzwertes bei
bestehenden Bundesstralen um 10 dB, bei neu gebauten Bundesstralen um 5 bis 9 dB bedeuten. Da die
Erhéhung einer Larmschutzwand um 0,5 m rechnerisch eine Larmreduktion um ca. 1,5dB bewirkt,
muBten die an bestehenden Bundesstraen bereits vorhandenen L&rmschutzmallnahmen um ca. 3,5m
erhoht werden, die L&rmschutzmaBnahmen an neu gebauten Bundesstrallen um ca. 2,0 m.

Unter der Annahme, daR von den bisher in Osterreich errichteten rund 600 km langen Larmschutz-
maRnahmen zirka 50% an bestehenden und 50% an neu gebauten Bundesstralen liegen, errechnet sich
der Erhdhungsbedarf mit 1,65 Millionen m?. Bei Durchschnittskosten von 3 500 S/m? Wanderhéhung
ergeben sich Kosten von 5,775 Milliarden Schilling allein fiir die Adaptierung bereits gebauter
LarmschutzmaRnahmen.
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Da in der Petition auch ein Wegfall des Wirtschaftlichkeitskriteriums verlangt wird, ist weiters mit
Kosten von 2,0 Milliarden  Schilling fir die Erweiterung (Verlangerung) bestehender
LarmschutzmaRnahmen und von mindestens 2,0 Milliarden Schilling fir neue LarmschutzmalRnahmen zu
rechnen.

Insgesamt wird der finanzielle Bedarf der aus dem Petitionsverlangen sich ergebenden Mafnahmen auf
9,775 Milliarden Schilling geschatzt. In diesem Betrag sind nicht Kosten fir Larmschutztunnel,
Tieflagen, Einhausungen,  Briickentragwerksverstarkungen  oder  gestalterisch  aufwendigere
Wandkonstruktionen (zB transparente oder kiinstlerisch gestaltete Wandelemente) enthalten. Wenn sich
selbst nur wenige solcher aufwendigen MalRnahmen ergében, wiirde sich der vorgenannte Betrag auf das
Drei- bis Flnffache erhohen. Dieser Fall konnte rasch eintreten, da die aus den geforderten neuen
Grenzwerten resultierenden betrachtlichen Wandhohen kaum die Zustimmung des Natur- und
Landschaftsschutzes bzw. der fir das Stadt- oder Ortsbild zustdndigen Stellen finden werden.

Unter der Voraussetzung, dal bei der Realisierung des Petitionsbegehrens Uberwiegend straBenseitige
LarmschutzmaRnahmen (L&rmschutzwéande/-ddmme, Einhausungen, larmddmmende Fahrbahndecken)
mdoglich sind, werden die Kosten fiir zusatzliche Larmschutzfenster mit rund 300 bis 500 Millionen
Schilling abgeschétzt. Fur Schallddmmlifter wiirde ein Bedarf von 200 bis 300 Millionen Schilling
entstehen, wenn unter dem Begriff ,Klimatisierung® der Einbau von Schallddmmluftern verstanden wird.
Der Erhaltungsaufwand fiir diese Larmschutzfenster wird mit zirka 1 Milliarde Schilling in 50 Jahren
abgeschatzt.

Bei diesen Betrdgen handelt es sich nur um durch die Petition verursachten Kosten, zusétzlich zu den
Kosten der ohnehin schon geplanten MalRnahmen.

Im Hinblick auf die bekannte finanzielle Situation des BundesstraBenbaues kann daher den Vorschlagen
der Petition Nr. 21 nicht n&hergetreten werden.”

Eine Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales langte nicht ein.
Folgende Stellungnahme der Volksanwaltschaft konnte den Beratungen zugrunde gelegt werden:

“Immer wieder wenden sich Anrainer von Bundesstralen mit dem Ersuchen um Hilfestellung bei der
Errichtung von LarmschutzmaBnahmen bzw. MaBnahmen zur Verkehrssicherheit entlang von Bundes-
stralen an die Volksanwaltschaft. Einige dieser Falle betreffen auch die Errichtung von straBenseitigen
Schallschutzbauten.

Besonders hervorzuheben ist jener Fall, der auch im Bericht der Volksanwaltschaft an den Osterreichi-
schen Nationalrat tber das Jahr 1996 aufgezeigt wurde. Die betroffenen Anrainer sahen sich mit der
Situation konfrontiert, dal3 eine nach jahrelanger Planungsarbeit vom Bundesministerium flr wirtschaft-
liche Angelegenheiten zugesagte Errichtung einer Larmschutzwand auf der A 2, Abschnitt LaRnitztal,
vom Land Steiermark im Ergebnis deswegen hinausgezdgert wurde, weil seitens der Gemeinde mit
Unterstltzung des Landes die Realisierung einer HalbanschluRRstelle in diesem Bereich mit Nachdruck
betrieben wurde. Zuletzt teilte der Bundesminister im Dezember 1996 der Volksanwaltschaft mit, daf
,sich in der Zwischenzeit die Notwendigkeit ergeben hat, die getroffene Entscheidung auf Grundlage
eines neuen von der Bundesstralenverwaltung Steiermark vorgelegten StraRenprojektes nochmals zu
Uberpriifen‘. In einer ersten Baustufe soll nun nur jener Bereich der LarmschutzmalRnahme zur
Ausfiihrung gelangen, der nicht von der eventuell zu errichtenden Anschlustelle betroffen ist.

Weitere Beschwerdefalle betreffen die Realisierung von Larmschutzwénden in Oberdsterreich an der
B 148, Altheimer StraRe im Baulos ,Reichersberg’, in Niederdsterreich an der B 37, Gfohler StralRe auf
dem Bauabschnitt ,GroRmotten‘, in Salzburg-Stadt entlang der Innsbrucker BundesstraRe, in Vorarlberg
entlang der B 204, Lustenauer Strale, sowie in Karnten an der B85, Rosental Strafe, Baulos
,Gortschach®.

All den aufgezeigten Féllen ist gemeinsam, daf die betroffenen Anrainer oft nur unzureichend tber ihre
Madglichkeiten informiert sind. Sie sind gezwungen, selbst aktiv zu werden, um sich Gber das Stral3en-
bauvorhaben und die Voraussetzungen fiir die Errichtung von Schallschutzbauten entlang von Bundes-
straBen informieren zu lassen. Die Volksanwaltschaft stellt fest, dal die Betroffenen sich letztendlich
selbst um die Losung ihres konkreten Problems kiimmern missen, da klare gesetzliche Regelungen
fehlen.
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In diesem Sinne begriRt die Volksanwaltschaft Bemiihungen zur Schaffung von Regelungen auf
gesetzlicher Ebene fur die Errichtung von Schallschutzbauten zum Schutz der Anrainer von Bundes-
stralen. Der Vorteil der gesetzlichen Verankerung entsprechender MalRhahmen zum Schutz von
Anrainern von BundesstraRen basierend auf von der WHO festgelegten Grenzwerten liegt darin, daB der
betroffene Anrainer sich konkret auf die gesetzliche Bestimmung stiitzen und ihre Vollziehung auch von
der Verwaltung erwarten kann.”

Einstimmiger Beschluf3 in der Sitzung am 26. November 1997:

Ersuchen um Zuweisung an den Bautenausschuf.

FamilienausschulR
Petition Nr. 16

Uberreicht von der Abgeordneten Brigitte Tegischer betreffend “die finanzielle Gleichstellung der
Fahrtkosten zwischen Heimschulern und Fahrschulern”

Die Abgeordnete Brigitte Tegischer Uberreichte mit dieser Petition ein Anliegen des Herrn Johann Mair,
das wie folgt begriindet ist:

“Antrag auf Schilerfreifahrten fir Heimschuler

Die Schiiler entlegener Gebiete Osterreichs beantragen die Schiilerfreifahrten, um eine finanzielle
Gleichstellung mit den Fahrschiilern zu erreichen.

Was ist das flr ein Lastenausgleich?

18 144 S missen Virger Heimschiler fir die Erreichbarkeit der Schule aus der eigenen Tasche zahlen.
Dazu kommen noch die Heimkosten in Héhe von 40000S bis 60000S. Trotz dieser hohen
Ausbildungskosten bekommen Heimschiler aus dem Lastenausgleich nichts.

Fahrtkosten fir 42 Schulwochen Virgen—Imst.

Uber 18 000 S bekommen Virger Fahrschiiler, die daheim wohnen und daher keine Ausbildungskosten
haben, als Schilerfreifahrten Virgen-Lienz aus dem Lastenausgleich.

Auch wenn der Schulweg nicht taglich (steht nicht im Familienlastenausgleichsgesetz) zuriickgelegt
werden kann, mussen die Schiler aus entlegenen Gebieten die Erreichbarkeit der Schule wie die Fahr-
schiller aus dem Familienlastenausgleich bezahlt bekommen.

Die bestehende Vergabepraxis diskriminiert Heimschuler aus entlegenen Gebieten, weil sie sie aus dem
Familienlastenausgleich ausschlief3t.

Sie verstolt gegen:

— den Art. 7 unserer Verfassung (Heimschiiler und Fahrschiiler sind gleich),
— gegen das Gleichbehandlungsgesetz und

— gegen die guten Sitten.

Diese bestehende Diskriminierung muf} beseitigt werden!”

In seiner Sitzung am 7. Mai 1997 beschlof3 der AusschuR, eine Stellungnahme des Bundesministeriums
flr Finanzen einzuholen. Dieses nahm zur gegenstandlichen Petition wie folgt Stellung:

“Die in der Petition angesprochene Problematik basiert auf der AuBerkraftsetzung des § 30c Abs. 4
Familienlastenausgleichsgesetz. Die Vollziehung dieses Gesetzes obliegt grundsétzlich dem Bundes-
minister fir Umwelt, Jugend und Familie, von dem auch eine allfallige Reform der von den Petitions-
werbern als unbefriedigend empfundenen Situation in die Wege zu leiten waére.

Auch wenn das Bundesministerium fiir Finanzen auf Grund dieser Gegebenheiten keine umgehende
Anderung der Rechtslage bewirken oder in Aussicht stellen kann, wird es bemiiht sein, das Anliegen in
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die Diskussion um die Reform der Familienférderung einzubringen und an einer auch budgetér vertret-
baren L&sung mitzuwirken.”

Weiters Ubermittelte die Volksanwaltschaft eine an den Bundesminister Dr. Bartenstein gerichtete
Eingabe des Katholischen Familienverbands Tirol den Wegfall der Heimfahrtbeihilfe betreffend:

“Im Rahmen des Strukturanpassungsgesetzes 1995 wurde neben mehreren allgemeinen Belastungen und
etlichen Kirzungen im Familienbereich auch die Heimfahrtbeihilfe gestrichen.

Bereits damals hat der Katholische Familienverband auf die besondere Hérte und Ungerechtigkeit dieser
MaRnahme hingewiesen. Trifft es hier genau die &rmsten Familien aus entlegenen Gebieten, die zu den
Internatskosten, die oft nur unter groiten Entbehrungen aufgebracht werden, jetzt auch noch die Kosten
fir die Fahrt vom Schulort zum Heimatort aus der eigenen Tasche bezahlen missen. Wiirden diese
Kinder taglich zur Schule fahren, hétten sie natiirlich Anspruch auf die Schiler,frei‘fahrt.

Eine Umfrage unter betroffenen Tiroler Familien hat diese Tatsachen untermauert: Es sind dsterreichweit
zirka 25 000 Familien, groRtenteils Grof3familien, Bergbauern und Familien mit geringem Einkommen,
die hier zu den bekannten SparmalRnahmen noch einmal getroffen werden!

Aus den eingegangenen Fragebdgen einige Beispiele:

— AlleinerzieherInnen: monatliches Nettoeinkommen 11 000 S,

— Familie in Osttirol (vier Kinder): monatliches Nettoeinkommen 21 000 S,
— Pensionist: monatliches Nettoeinkommen 13 000 S,

— Bergbauernfamilie: Einheitswert 21 000 S.

DalR mit dieser unsozialen MaRnahme die Chancengleichheit fur alle Kinder verletzt wird, ist offen-
sichtlich!

Leider blieben unsere bisherigen Interventionen bis jetzt ohne Echo. So wenden wir uns heute an Sie in
der Hoffnung, daf endlich etwas unternommen wird, diese unsoziale Mafhahme zu entscharfen oder
zuriickzunehmen. Es ist absurd, dal? gerade Kindern aus einkommensschwachen Familien aus Gegenden
mit fehlender Infrastruktur Gberhaupt keine weiterfiihrende Ausbildung ermdglicht werden kann!”

Einstimmiger Beschluf? in der Sitzung des Ausschusses am 9. Juli 1997:

Ersuchen um Zuweisung an den Familienausschuf.

Finanzausschuf?
Petition Nr. 20

uberreicht vom Abgeordneten Dr. Alfred Gusenbauer betreffend “Initiative 96 Entschuldung”
Die vorliegende Petition hat folgende Forderungen der “Initiative 96 Entschuldung” zum Inhalt:

“1. Entschuldung der &rmsten Entwicklungslénder

— durch Streichung aller Schulden aus Entwicklungshilfe-Krediten gegenuber den &rmsten
Entwicklungsl&dndern und

— durch Streichung von Schulden aus o&ffentlich geforderten Exportkrediten gegeniber den
Schwerpunktlandern der dsterreichischen Entwicklungshilfe.

Ein Teil der erlassenen Devisenschulden soll im Schuldnerland in nationaler Wéhrung Sozialprojekten
fur die &rmsten Bevolkerungsschichten zugute kommen (in Form von Gegenwertfonds).

2. Transparenz bei der Vergabe von 6ffentlichen Mitteln fur die L&nder des Stdens
bei offentlich finanzierten bzw. geforderten Exportkrediten und
bei Beitragen Osterreichs an die multilateralen Finanzinstitutionen.

3. Gesetzlich verankerte Kriterien fir Umwelt- und Sozialstandards fiir Projekte, die durch &ffentlich
geforderte bzw. finanzierte Exportkredite finanziert werden. Damit soll sichergestellt werden, daR diese
Projekte einer nachhaltigen Entwicklung des jeweiligen Landes dienen.
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4. Zusatzliche, zweckgebundene Mittel fir die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit vorrangig fur die
Verdoppelung von Gegenwertmitteln im Schuldnerland.”

Das Mitglied des Ehrenschutz-Komitees der “Initiative 96 Entschuldung”, Oberkirchenrat Univ.-Prof.
Dr. Johannes Dantine, richtete in dieser Angelegenheit ein Schreiben mit folgendem Wortlaut an den
Prasidenten des Nationalrates:

“Sehr geehrter Herr Président!

Als Mitglied des Ehrenschutz-Komitees der Initiative 96 Entschuldung mochte ich die Gelegenheit der
Uberreichung der Unterstlitzungserklarungen von mehr als 50 000 Personen wahrnehmen, diese Initiative
nochmals ausdriicklich zu unterstiitzen.

Auch wenn Osterreich gegenwidrtig in einer Situation empfindlicher Sparmafnahmen ist, kann nicht
daran vorbeigegangen werden, daR es einer der reichsten Staaten ist und diesen Reichtum auch den
gunstigen Handelsbedingungen zur weiten Welt verdankt, und zusatzlich Osterreich bisher einen mehr
als bescheidenen Beitrag dafiir geleistet hat, daB es in dieser Welt gerechter zugeht.

Im konkreten Fall geht es ja darum, dadurch einen wesentlichen Beitrag fiir die soziale Gerechtigkeit und
damit flr den Frieden — der unser aller Lebensbedingung heute und fiir die Zukunft darstellt — zu leisten,
dall im Grunde genommen schon langst abgeschriebene Schuldenlasten von den &rmsten L&ndern
genommen werden, bzw. zu leistende Zahlungen in sinnvolle Projekte jeweils ins eigene Land gesteckt
werden sollen. Genau genommen geht es darum, daf eindeutige Vorhaben, etwa des ,Pariser Clubs‘ und
internationaler Finanzgremien, durch das Parlament und die Osterreichische Regierung schneller und
umfassender durchgefiihrt werden.

Ich appelliere an Sie, sehr geehrter Herr Prasident, diese Initiative positiv aufzunehmen und zu
vertreten.”

Ebenfalls war folgendes Schreiben von Kardinal Dr. Franz Kénig, Mitglied des Ehrenschutz-Komitees
der “Initiative 96 Entschuldung”, der gegensténdlichen Petition beigefligt:

“Sehr geehrter Herr Préasident des Osterreichischen Nationalrates!

Als Mitglied des Ehrenschutz-Komitees der Initiative 96 Entschuldung erlaube ich mir, eine Bitte zu
befurworten, die — unterstiitzt durch mehr als 50 000 Unterschriften — dem Nationalrat und der
Osterreichischen Bundesregierung vorgelegt wird. Damit schlieBe ich mich indirekt auch einer Erklarung
der Osterreichischen Bischofskonferenz zur internationalen Verschuldung der &rmsten Lénder der
,Dritten Welt* an.

Angesichts der fortschreitenden Globalisierung der Vélker und Staaten auf der Weltebene geht es damit
auch um eine Frage des Friedens in der Welt, der Sicherheit und V6lkerverstdndigung, die alle staatlichen
Gemeinschaften angehen.

Aus diesem Grunde habe ich mit entschlossen, eine solche Bitte zu unterstiitzen. Praktisch handelt es sich
darum, daR Osterreich, das 6sterreichische Parlament und die dsterreichische Regierung, das vom ,Pariser
Club® und von internationalen Finanzgremien bereits beschlossene Vorhaben - schneller und
umfassender — durchfiihren als zunéchst vorgesehen.

Ein solches Beispiel grenziiberschreitender Solidaritat durch ein kleines, wohlhabendes Land wiirde das
internationale Ansehen Osterreichs stirken und dem friedlichen Ausgleich zwischen reichen und armen
Léndern dienen.”

Einstimmiger Beschluf3 in der Sitzung des Ausschusses am 7. Mai 1997:

Ersuchen um Zuweisung an den Finanzausschuf.

Finanzausschuf?
Petition Nr. 18

Uberreicht vom Abgeordneten Mag. Johann Maier “Wider die Parkplatzsteuer”
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Die vorliegende Petition wurde von knapp 10 000 Salzburger Arbeitnehmern initiiert, die in einer
Unterschriftenaktion in den Betrieben gegen die sogenannte “Parkplatzsteuer” Partei ergriffen haben und
einen weiteren Ausnahmetatbestand im EStG fordern. Woértlich fiihren sie dazu aus:
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“Der Sachverhalt:

Seit 1. Juli 1996 gilt nach § 4a Einkommensteuergesetz:

1. Besteht fiir den Arbeitnehmer die Madglichkeit, das von ihm fir Fahrten Wohnung-Arbeitsstéatte
genutzte Kraftfahrzeug wahrend der Arbeitszeit in Bereichen, die einer Parkraumbewirtschaftung
unterliegen, auf einem Abstell- oder Garagenplatz des Arbeitgebers zu parken, ist ein Sachbezug von
200 S monatlich anzusetzen.

2. Abs. 1 ist sowohl bei arbeitnehmereigenen Kraftfahrzeugen als auch bei arbeitgebereigenen Kraftfahr-
zeugen (...) anzuwenden.

3. Parkraumbewirtschaftung im Sinne des Abs. 1 liegt vor, wenn das Abstellen von Kraftfahrzeugen auf
offentlichen Verkehrsflachen fir einen bestimmten Zeitraum gebiihrenpflichtig ist.

29 Befreiungen gibt es bereits laut 8 3 Einkommensteuergesetz. Unter anderem ,der geldwerte Vorteil
aus der Benitzung von Einrichtungen und Anlagen, die der Arbeitgeber allen Arbeitnehmern oder
bestimmten Gruppen seiner Arbeitnehmer zur Verfligung stellt* (zB Sportanlagen), freie oder verbilligte
Mahlzeiten und Getranke, freiwillige soziale Zuwendungen, der Haustrunk im Brauereigewerbe,
Freizigaretten flr Arbeitnehmer in tabakverarbeitenden Betrieben, bei Auslandsbeamten die Zulagen und
Zuschiisse sowie Kostenersatze und Entschédigungen fiir den Heimaturlaub ...

Warum sollte es nicht mdglich sein, eine 30. Befreiung fir Firmenparkplatze zu formulieren, den
Parkplatz als Anlage des Arbeitgebers zu interpretieren oder wie in der BRD den Parkplatz nicht als
Vorteil, sondern als ,bloBe Annehmlichkeit* einzustufen?

Uber einen Kamm geschert haben die Finanzamter alle Betroffenen. Egal wie oft ein Arbeitnehmer den
Parkplatz in Anspruch nimmt, und sei es einmal im Monat; egal, ob Uberhaupt geniigend Parkplatze zur
Verfligung stehen; egal, ob sich die Arbeitszeit nur eine halbe Stunde mit den Zeiten der Parkraum-
bewirtschaftung tGberschneidet oder zur Génze — die Arbeitnehmer werden zur Kasse gebeten!

Forderung

Die Zurverfiigungstellung eines Kfz-Abstellplatzes durch den Dienstgeber im Nahbereich des Arbeits-
platzes soll als Vorteil aus dem Dienstverhéltnis von der Einkommensteuer befreit werden. Dazu wére im
8 3 EStG 1988 eine entsprechende Befreiungsbestimmung aufzunehmen!

Diese kann lauten:
§ 3 Abs. 1 Von der Einkommensteuer sind befreit:

Z 30 die Mdoglichkeit des Arbeitnehmers, das von ihm fur Fahrten Wohnung-Arbeitsstatte
genutzte Kraftfahrzeug wahrend der Arbeitszeit auf einem Abstell- oder Garagenplatz des
Arbeitgebers zu parken.”

Im Zusammenhang mit der von der Petition aufgeworfenen Problematik hat der Ausschuf3 in seiner
Sitzung am 7. Mai 1997 den Beschlul gefaf3t, Stellungnahmen des Bundesministeriums fir Finanzen
sowie des Bundesministeriums fur Wissenschaft und Verkehr einzuholen.

Dazu ist folgende Stellungnahme des Bundesministeriums fir Finanzen mit der Mitteilung eingelangt:

“Ein Prinzip erfolgreicher und international anerkannter Steuerpolitik der letzten Jahre ist es, die
Ausnahmetatbestdnde sowie Steuerbefreiungen einzuschrénken, um damit Spielraum fir die Gestaltung
von Steuertarifen zu schaffen. Schon aus diesem Grund ist die Einfilhrung neuer Steuerbefreiungen
grundsétzlich abzulehnen.

Nach der gegenwadrtigen Rechtslage ist der Sachwert des unentgeltlich oder verbilligt zur Verfugung
gestellten Wohnraumes steuerpflichtig. Umso mehr erscheint die Forderung nach Steuerbefreiungen fir
unentgeltlich zur Verfligung gestellten Parkraum problematisch.

Hinzu kommt, dal? der Parkraum bei zunehmender Parkraumbewirtschaftung einen immer gréReren Wert
erhalt und somit die Gewichtigkeit als Sachvorteil zunimmt. Auch wére es 6kologisch und verkehrs-
politisch bedenklich, die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte mit dem eignen PKW dadurch
indirekt zu fordern, dall dem Arbeitnehmer gratis und steuerfrei Parkraum zur Verfiigung gestellt wird.

Was den Vergleich mit den erwdhnten 29 Steuerbeglinstigungen anbelangt, ist zu bemerken, daR ein
GroRteil dieser Beginstigungen — anders als kostenloser Parkraum — soziale Aspekte hat. In diesem
Zusammenhang mochte ich erwéhnen, dal grundsatzlich alle bestehenden Steuerbefreiungen sehr
kritisch auf ihre Rechtfertigung zu tberprifen sind.”

Das Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr verwies zur gegenstandlichen Petition “Wider die
Parkplatzsteuer” darauf, daR seinem Ressort in dieser Angelegenheit keine Kompetenz zukommt.
Einstimmiger Beschlulf? in der Sitzung des Ausschusses am 26. November 1997:

Ersuchen um Zuweisung an den Finanzausschufi.
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Gesundheitsausschuld
Petition Nr. 12

Uberreicht von den Abgeordneten Dr. Andreas Khol, Edeltraud Gatterer und Georg Wurmitzer
betreffend “Erhaltung der Akutversorgung im Krankenhaus Waiern”

Die gegenstandliche Petition enthélt folgende Begriindung:

“Das oOsterreichische Bundesinstitut fir Gesundheitswesen hat im Zuge der Erstellung des

osterreichischen Krankenanstaltenplans (OKAP) die Akutversorgung im Krankenhaus Waiern in Frage

gestellt. Der OKAP soll im Einvernehmen mit den Bundeslandern erstellt werden, wobei die Fakten fiir
die Erhaltung der Akutversorgung sprechen. Das Diakoniewerk Waiern bringt fur das Krankenhaus in
besonderer Weise ein:

— Die Standortgarantie fur den Bereich Innere Medizin ist mit den Planungen fur den Ausbau und
Neuerrichtung einer Dialyse gegeben.

— Unter Annahme einer optimalen Versorgung von sechs Betten auf 1 000 Einwohner wirde dies fir
Waiern eine Standardkrankenanstalt mit 200 Betten bedeuten.

— Wirtschaftliche Fiihrung; iberdurchschnittliche Wirtschaftlichkeit der konfessionellen Krankenh&user.

— Waiern ist das einzige evangelische Krankenhaus in Kérnten.

— Steigende Ambulanzzahlen, vorwiegend Erstversorgung, auch Ambulanz fur Physiotherapie, geringe
Transportkosten.

— Bedeutung des Krankenhauses in der Basis-Akutversorgung, zunehmende Verkirzung der
Belagsdauer und Steigung der Belegung, Erreichbarkeit, Transportkosten, Besuche von Angehdrigen.

— Bezirk Feldkirchen 40 000 Einwohner, GroRe und Entfernungen.

— Es ist der eindeutige politische Wille aller im Landtag vertretenen Fraktionen, daB ,der Standort des
Krankenhauses des Evangelischen Diakoniewerkes Waiern aufrechterhalten und diese Spitals-
einrichtungen zu einer wirtschaftlich sinnvollen Einheit im Sinne der Zusage des Landes ausgebaut
wird*. (BeschluB des Karntner Landtages, 16. Februar 1995)

— Das Krankenhaus wird rationell und kostengunstigst mit einer guten Auslastung (1994: 83,5% bei
einer Verweildauer von 11,8 Tagen; 1995: 88,03% bei einer Verweildauer von 10,7 Tagen) gefiihrt.”

In seiner Sitzung am 3. Juli 1996 hat der Ausschul® fur Petitionen und Biirgerinitiativen den BeschluR
gefalit, eine Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Konsumentenschutz einzuholen.

Das Bundesministerium fir Gesundheit und Konsumentenschutz nahm zu der gegenstandlichen Petition
wie folgt Stellung:

“Ein zentrales Anliegen der Gesundheitsreform ist die Sicherstellung der Gesundheitsversorgung der
Osterreichischen Bevolkerung durch leistungsfahige, bedarfsgerechte und in ihrem Leistungsspektrum
aufeinander abgestimmte Krankenanstalten.

Ziel des gesamtosterreichischen Krankenanstaltenplanes — dessen Entwurf vom Osterreichischen Bundes-
institut fur Gesundheitswesen ausgearbeitet wurde — ist es, sinnvolle Standorte fir einzelne Fach-
richtungen festzulegen, sodal} die Infrastruktur sowohl in wirtschaftlicher als auch in medizinischer Sicht
optimal genutzt werden kann. Neben wirtschaftlichen und medizinischen Aspekten soll eine méglichst
gleichméBige und bestmdglich erreichbare Versorgung der dsterreichischen Bevolkerung gewahrleistet
werden.

So ist es auch eine Zielsetzung des OKAP, im Bereich der 6ffentlichen und der privat-gemeinniitzigen
Krankenanstalten die Errichtung und Vorhaltung isolierter Fachabteilungen in dislozierter Lage, so wie
sie beispielsweise derzeit im Krankenhaus Waiern (Fachrichtung innere Medizin) gegeben ist, zu
vermeiden.

Neue Funktionsbestimmungen von und Strukturverdnderungen in Krankenanstalten sind notwendig, um
diesen Zielvorstellungen gerecht werden zu kénnen. In den Verhandlungen mit Vertretern des
Bundeslandes Karnten wird sich die Frau Bundesministerin fir eine vernunftige Ldsung einsetzen, die
eine optimale Versorgung der Bevélkerung sicherstellt und von allen Beteiligten mitgetragen werden
kann.”

Einstimmiger Beschlul in der Sitzung des Ausschusses am 17. Oktober 1996:
Ersuchen um Zuweisung an den GesundheitsausschuR.

Die Petition wurde mit dem Bericht des Gesundheitsausschusses 432 der Beilagen mit Regierungsvorlage
382 der Beilagen, Vereinbarung geméR Art. 15a B-VG (iber die Reform des Gesundheitswesens und der
Krankenanstaltenfinanzierung fur die Jahre 1997 bis 2000 miterledigt.
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Gesundheitsausschuld
Petition Nr. 30

Uberreicht von der Abgeordneten Maria Rauch-Kallat betreffend “Der Gesetzgeber soll handeln,
bevor es zu spat ist!”

Von der “Aktion Leben Osterreich” wurde die folgende Unterschriftenaktion durchgefiihrt und von Frau
Grit Ebner als Birgerinitiative sowie von der Abgeordneten Maria Rauch-Kallat als Petition Nr. 30
eingebracht:

“Bevor es zu spét ist
Mensch mit Wirde oder Mensch als biologischer Rohstoff?

Sollen Kinder ins Leben gerufen werden, um Ersatzteillager flir andere zu sein?

Die Fortschritte der Biomedizin lassen Entwicklungen wirklich werden, die noch vor kurzem nur in

utopischen Romanen und Filmen vorkamen:

— Menschen werden wie eine Ware auf VVorrat hergestellt.

— Menschen werden als Embryonen tiefgefroren, spater zu Féten weitergeziichtet — als bloRes
Ersatzteillager.

— Menschen werden geklont (= kopiert), vervielféltigt, nach Bedarf produziert.

— Menschen werden getestet, verwertet, ausgeschlachtet.

— Fo6ten und Embryonen werden wie Abfall wiederverwertet.

Es stehen dramatische Entwicklungen bevor, die jeden Menschen in seinem innersten Wesen betreffen!
Menschen werden der Willkir anderer total ausgeliefert: nicht nur, wenn sie krank, alt, behindert oder
hilfsbedirftig werden, sondern auch bei ihrer Entstehung, als Ungeborene, als Frau und Mann.

Foten und Embryonen werden als ,idealer biologischer Rohstoff* angesehen, nach dem eine rapid
wachsende Nachfrage besteht. Sie eignen sich fur Transplantationen, als Gewebeersatz, ja sogar zur
Herstellung von Embryonen fiir einen kiinftigen Bedarf!

Die Frau verstanden als Lieferantin des Rohstoffes Mensch?

Klonen ermdglicht die Herstellung voéllig identischer Lebewesen. Die Vermischung der Gene von Vater
und Mutter nach dem Zufallsprinzip wird umgangen. Individualitdt und Weiterentwicklung gehen
verloren. Manner werden fir die Fortpflanzung Uberflussig. Was mit dem Schaf ,Dolly‘ gelang, geht
prinzipiell auch beim Menschen. Von einem Menschen kdnnen gleich mehrere hergestellt werden, als
/Arbeitstiere, Supersportler oder als Ersatzteillager fur andere und sich selbst. Wie verhalt es sich dann
noch mit meiner Einmaligkeit und meiner Wirde? Wer bin ich dann wirklich noch?

All diesen Entwicklungen muf3 sofort Einhalt geboten werden! Wir fordern daher:

— Ein klares Verbot jeder entgeltlichen wie unentgeltlichen Verwertung eines lebenden oder toten
Embryos oder Fétus, auch von seinen Teilen.

— Ein klares Verbot des Eingriffs in die menschliche Keimbahn (Genmanipulation).

— Ein klares Verbot der Erzeugung von Embryonen durch Klonung.

Wir richten diesen Appell an alle Politikerinnen und Politiker Osterreichs. Handeln ist dringend
geboten, bevor unverantwortliche Forschung und Profitgier vollendete Tatsachen schaffen.

Begriindung der Forderungen

1. Die Entwicklung rund um die sogenannte Biomedizin-Konvention des Europarates und die
Diskussionen im Rahmen des Symposiums des Europarates iber Embryonen vom Dezember 1996 1)
haben gezeigt, dal auf européischer Ebene derzeit kein wirksamer Schutz gegen Forschung und
Verwertung von Embryonen oder Féten bzw. von ihren Teilen erzielbar ist. Gleichzeitig geht die

1) 3. Symposium (ber Bioethik vom 15. bis 18. Dezember 1996 in Stralburg, veranstaltet vom Leitungskomitee flr
Bioethik des Europarates.
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Entwicklung der Forschung rasant voran, wie die erfolgreiche Klonung eines Schafes in Grof3-
britannien, die Leihmutterschaft einer GroBmutter in Italien oder die Schaffung eines transgenen
Schweines ?) ebenfalls in GroR3britannien beweisen. Erfolgreiche Versuche an Tieren werden auf
Menschen (bertragen, wenn dem nicht durch Gesetze Einhalt geboten wird. Jede anderslautende
Behauptung hat sich bislang als Beschwichtung oder Fehlbeurteilung erwiesen, denn die Methoden
der kinstlichen Befruchtung oder der in-vitro-Fertilisation, die heute selbstverstandlich bei Menschen
angewandt werden, wurden zunéchst auch nur an Nutztieren erprobt.

2. Unbestritten kann national wie international derzeit der Bedarf an Organen fiir Transplantations-
zwecke trotz groRzugiger Regelung der Organentnahme nicht befriedigt werden, was bereits zu
kriminellen Praktiken wie Organhandel, Tétung oder Ausschlachtung von Strallenkindern, gewaltsame
Organentnahme an Lebenden oder Organspenden aus Notlage gefiihrt hat. Neben der Ubertragung von
Genen auf Tiere und deren Nutzung bieten sich vor allem menschliche Féten als Organquelle an. Die
Vorteile gegenuber Tieren oder auch fremden menschlichen Organspenden Geborener sind gute
Vertraglichkeit (geringere Immunabwehr), rasches Wachstum, kaum Gewebeschéden.

3. Im Fall eines Schwangerschaftsabbruchs hat im Regelfall niemand Interesse, was mit dem Fétus
passiert. Der groRe Bedarf infolge Uberalterung der Bevdlkerung, umweltbedingte Krankheiten,
ungesunden Lebenswandel 1Rt aber erwarten, daB aus dem Schwangerschaftsabbruch ein
Fotenverwertungsgeschéft wird, ja daR Kinder gezeugt werden, um sie fiir Transplantationszwecke zu
verwenden. Die Frau wird zur Organlieferantin degradiert, moglicherweise auf Grund einer Notlage
dazu gezwungen.

4. Eine weitere Moglichkeit zur Beschaffung von Organen bzw. menschlichem Gewebe ist die
Erzeugung von Embryonen durch Klonung. Zu einem Fétus oder gar zur Geburtsreife herangeziichtet,
lieBen sich dessen Organe verpflanzen. Damit ware die Mdoglichkeit gegeben, sich selbst ein
Organersatzteillager aufzubauen, wobei der Embryo tiefgefroren aufbewahrt wiirde und bei Bedarf in
eine Leihmutter (vielleicht spéter auch in Tiere) implantiert werden konnte, um zur erforderlichen
Grole gewachsen, nach Bedarf verwertet zu werden.

5. Die gegenwaértigen dsterreichischen Vorschriften sind unzureichend:

a) Das Fortpflanzungsmedizingesetz (FMedG), BGBI. Nr. 275/1992, erfaf3t nicht den Bereich der
Erzeugung von Embryonen durch Klonung ud., sondern stellt ausschlielich auf die Erzeugung
durch Verschmelzung von Samen- und Eizelle ab 3). Die Herstellung von Embryonen ohne
Verschmelzung von Ei- und Samenzellen fiir Forschungszwecke ist durch das FMedG nicht
erfat und daher zuldssig! Dies gilt sowohl fir Geborene als auch fur Ungeborene oder
Verstorbene 4).

b) Durch das Fortpflanzungsmedizingesetz werden indirekte Eingriffe in die Keimzellbahn nicht
erfallt, wenn genetisch veranderte Zellen, die nicht Samen- oder Eizellen sind, mit Samen- oder
Eizellen verschmolzen werden 5). Dies wiegt umso schwerer, als das Gentechnikgesetz (GTG),
BGBI. Nr. 510/1994, bezuglich des Eingriffes in das Erbmaterial der menschlichen Keimbahn
(8 64 GTG) auf § 9 Abs. 2 FMedG verweist.

c) Was mit abgestorbenen, abgetriebenen oder aus sonstigen Griinden anfallenden Embryonen und
Foten geschieht, ist teilweise in den Leichen- und Bestattungsgesetzen der L&nder geregelt bzw.
sind diese als Krankenhaussondermiill nach den Anstaltsordnungen zu entsorgen. Die abfall-
rechtlichen Bestimmungen (Vermeidung, Wiederverwertung) zielen derzeit nicht auf Fétal- und
Embryonalgewebe. Dies wie auch ihre weitere Nichtunterstellung unter die Organtransplanta-
tionshestimmungen des Krankenanstaltengesetzes ist durch ein Verbot abzusichern.

6. Das Verbot der Verwertung von Embryonal- und Fétalgewebe muR deshalb strikt gefordert werden, da
ansonsten eine Verkommerzialisierung des Schwangerschaftsabbruchs, eine Entwicklung zur Begun-

?) Diesem Schwein wurden menschliche Gene eingepflanzt. Ziel der MalRnahme ist es, Tierorgane fur Trans-
plantationszwecke an Menschen zu bereiten.

%) Das Gesetz spricht dabei von entwicklungsfahigen Zellen (§ 1 Abs. 3 FMedG).

*) Dies ergibt sich aus dem Zusammenhalt der 88 1 Abs. 3, 9 Abs. 1 und 10 FMedG.

®) Eingriffe in die Keimbahn sind unzuléssig (§9 Abs.2 FMedG). Damit sind vom Gesetzgeber offenbar
unmittelbare Eingriffe in die Samen- oder Eizellen oder deren Verformen gemeint. Ein Liickenschlu® durch Analogie
auf geklonte Zellen erscheint nicht méglich.
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stigung des Schwangerschaftsabbruchs wie ein vermehrter Druck auf Frauen, ihn durchzufiihren,
unaufhaltsam erscheint. Nur ein Verbot erscheint auch geeignet, die Ausnutzung des Korpers der Frau
als Produktionsstétte und des (lebenden) Menschen uberhaupt als ausschlachtbares Ersatzteillager fiir
begehrte Gewebe zu verhindern.”

In seiner Sitzung am 26. November 1997 hat der Ausschufl beschlossen, je eine Stellungnahme des
Bundeskanzleramtes (Frauenangelegenheiten), des Bundesministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales, des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr und des Bundesministeriums fur
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten einzuholen.

Das Bundeskanzleramt, Sektion VI, hat zur angefiihrten Petition wie folgt Stellung genommen:

“Die Forderungen der Unterschriftenaktion der ,Aktion Leben Osterreich* nach einem Verbot jeder
entgeltlichen wie unentgeltlichen Verwertung eines lebenden oder toten Embryos oder Fotus, einem
Verbot des Eingriffs in die menschliche Keimbahn und dem Verbot der Erzeugung von Embryonen
durch Klonung sind aus Sicht des fur Gentechnik zustdndigen Ressorts zur Kenntnis zu nehmen.

Es darf darauf hingewiesen werden, daB in Osterreich bereits derzeit auf Grund der geltenden Rechtslage,
nédmlich auf Grund des § 64 Gentechnikgesetz, BGBI. Nr. 510/1994, und 8§ 9 Abs. 2 Fortpflanzungs-
medizingesetz, BGBI. Nr. 275/1992, jeglicher Eingriff in die menschliche Keimbahn verboten ist.

Die in der Petition angesprochene Problematik hangt eng zusammen mit Fragen der Bioethik, wie sie
insbesondere auch im Rahmen der Bioethikkonvention des Europarats geregelt werden. Die Konvention
enthdlt auch die Aufforderung an die Mitgliedstaaten, ethische Grundsatzfragen der Biologie und
Medizin 6ffentlich zu diskutieren und entsprechende Konsultationen zu pflegen. Dieser Bereich geht
naturgeman uber die Gentechnik weit hinaus.

In diesem Zusammenhang darf auf die diesbeziglichen Zustandigkeiten des Bundesministeriums flr
Justiz bzw. des Bundesministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales und des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Verkehr verwiesen werden.”

Der Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr Dr. Caspar Einem richtete an den Présidenten des
Nationalrates zu dem als Petition 0berreichten Anliegen der Unterschriftenaktion “Aktion Leben
Osterreich — Der Gesetzgeber soll handeln, bevor es zu spét ist — Mensch mit Wiirde oder Mensch als
biologischer Rohstoff?” ein Schreiben mit folgendem Inhalt:

“Zundchst ist festzustellen, dal’ in der 6sterreichischen Rechtsordnung ein Verbot des Klonens im
Bezug auf den Menschen besteht, weil generell entwicklungsfahige Zellen nicht fiir andere Zwecke als
fur medizinisch unterstiitzte Fortpflanzung verwendet werden dirfen. Eingriffe in die Keimzellbahn
sind unzulassig (Gentechnikgesetz, Fortpflanzungsmedizingesetz). Auf die konkreten diesbeziiglichen
Bestimmungen gehe ich bei den konkreten Forderungen der vorliegenden Petition naher ein.

Im Zusammenhang mit der Frage der Unterzeichnung des Europarats-Ubereinkommens tiber Menschen-
rechte und Biomedizin wird wegen der vor allem gegebenen Zustandigkeit des Bundesministeriums fur
Justiz vorgeschlagen, auch eine Stellungnahme des Bundesministers fur Justiz einzuholen.

Osterreich tritt fiir einen groRtmoglichen Schutz der Rechte des Menschen und fiir die beste Wahrung der
menschlichen Wrde in Bereichen ein, in denen der Mensch Forschung und Medizin gegenibersteht. Das
Osterreichische Recht sieht aber in vielen Punkten einen weit tber die Konvention des Europarates tber
Menschenrechte und Biomedizin hinausreichenden Schutz vor. Die Europaratskonvention definiert nur
einen Mindeststandard, sodaB die Osterreichische Bundesregierung das Ubereinkommen fiir Menschen-
rechte und Biomedizin zwar fiir durchaus geeignet halt, das Verstdndnis fiir menschenrechtliche
Schutzstandards und das Erfordernis des Schutzes der Menschenwirde und der menschlichen Identitat im
Bereich der Biomedizin und Biologie in allen Mitgliedstaaten des Europarates zu fordern, aber es als
unbefriedigend empfinden muB, daf der in diesem Ubereinkommen vorgesehene Mindestschutzstandard
hinter dem im nationalen 6sterreichischen Recht vorgesehenen Schutzstandard in vielen Punkten
zuriickbleibt.

Osterreich hat daher das genannte Ubereinkommen am 4. April 1997 noch nicht unterzeichnet und schon
am 19. November 1996 die bestehenden Vorbehalte gegen das Ubereinkommen in einer Erklarung
ausgesprochen. Fir eine Unterzeichnung des Ubereinkommens iiber Menschenrechte und Biomedizin
und in weiterer Folge fiir eine Ratifizierung sieht die Osterreichische Bundesregierung derzeit keinen
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dringenden Handlungsbedarf, solange es nicht gelingt, in Zusatzprotokollen doch deutlich hohere
Schutzstandards zu erzielen.

Ein wesentlicher Schritt in diese Richtung ist das vom Europarat am 12.Janner 1998 in Paris
angenommene und zur Unterzeichnung aufgelegte Zusatzprotokoll tber ein uneingeschranktes Verbot
des Klonierens von Menschen.

Solange Osterreich das Menschenrechtsiibereinkommen zur Biomedizin noch nicht unterzeichnet hat,
kann es allerdings auch das Zusatzprotokoll tber das Klonierungsverbot an Menschen nicht unter-
zeichnen.

SchlieBlich wurde im Rahmen der 29. UNESCO-Generalkonferenz am 11. November 1997 die vom
UNESCO’s International Bioethics Committee (IBC) vorgelegte ,Universal Declaration on the Human
Genome and Human Rights* (Deklaration iber das menschliche Genom) angenommen. Dabei wurde fiir
Osterreich (BMaA) eine interministeriell (BKA, BMWYV und BMJ) erarbeitete Erklarung abgegeben, die
eine Reihe von sehr deutlichen die Grundprinzipien der UNESCO-Deklaration spezifizierenden
Aussagen enthdlt. Vor allem misse die Deklaration als Beginn eines groflen intensiven
Diskussionsprozesses  fiir ethische Grundsatzregelungen in Ubereinstimmung auch mit der
Bioethikkonvention (Ubereinkommen iiber Menschenrechte und Biomedizin) des Europarates, nicht aber
als ein final point verstanden werden. Zu Art. 2 und 6 der UNESCO-Deklaration wurde auf Art. 11 des
Europaratsdokumentes verwiesen, das nicht erst bei einer Verletzung der Menschenrechte
Genmanipulationen verbietet, sondern dies grundsatzlich und wesentlich umfassender festhalt. Zu
Art. 5 der UNESCO-Deklaration wurde betont, daf eine Intervention in die Keimbahn ohne Bindung an
zwingende ethische Kriterien abzulehnen ist. Zu Art. 11 wurde als 0sterreichischer Vorbehalt
angemeldet, dal’ jegliches Klonen untersagt sein sollte. Im Zusammenhang mit Art. 23 der UNESCO-
Deklaration tber das menschliche Genom wurde auf eine Forderung einer kontinuierlichen 6ffentlichen
Debatte verwiesen.

Es ist festzuhalten, daR mit dieser Deklaration nunmehr eine Erkl&rung zu Grundsatzprinzipien vorliegt,
deren Fundament der Schutz der Menschenwiirde und des Genoms als Erbe der Menschheit ist.

Schon bisher war fiir ethische Fragestellungen in der Biotechnologie von der EU-Kommission eine
Beratergruppe (Group of Advisers on the Ethical Implications of Biotechnology, GAEIB) eingesetzt,
welche kirzlich mit einem neuen (erweiterten) Mandat fir Fragen der Ethik, Wissenschaft und neuer
Technologien ausgestattet und personell erweitert wurde. Die Sachverstandigengruppe fir Ethik in der
Biotechnologie, das Europaparlament und der Européische Rat haben das Klonieren von Menschen
eindeutig verurteilt.

SchlieBlich wurde anlaRlich der Auflage des Zusatzprotokolls des Europarates zur Bioethik-Konvention
Uber das Verbot des Klonens von Menschen eine ,European Conference of National Ethics Committees*
eroffnet, welche sich mit den ethischen Aspekten auseinandersetzen wird.

— Ein klares Verbot jeder entgeltlichen wie unentgeltlichen Verwertung eines lebenden oder toten
Embryos oder Fétus, auch von seinen Teilen.

Osterreich hat dem gednderten Kommissionsvorschlag fiir eine Richtlinie des europaischen Parlaments
und des Rates uber den rechtlichen Schutz biotechnologischer Erfindungen (gemeinsamer Standpunkt)
entsprechend dem BeschluR des Hauptausschusses des Nationalrates am 18. November 1997 im EU-Rat
auf Grund einer einschrénkenden Protokolldnderung zu Art. 16 am 20. November 1997 zugestimmt.

Der vorliegende Richtlinienvorschlag bringt in vielen Bereichen Klarstellungen aber auch Einschrén-
kungen der gegenwaértig gegebenen patentrechtlichen Mdglichkeiten auf dem Gebiet der Biotechnologie
und ist von einer deutlichen Bemihung um eine Ldésung flir Forschungs- und Verwertungstétigkeiten
unter Bedachtnahme auf die ethischen Probleme gekennzeichnet.

Der menschliche Korper in den verschiedenen Phasen seiner Entstehung und Entwicklung und die
einfache Entdeckung eines seiner Elemente, einschlieRlich die Sequenzierung oder Teilsequenzierung
eines Gens, kann nicht patentierfahig sein. Der Entwuf der Richtlinie folgt auch der Erwagung, dal’ der
Schutz des Menschen und die Achtung der Wirde und Unversehrtheit des Menschen unveraufRerliche
Grundprinzipien darstellen und das Klonen bzw. die Anderung der genetischen Keimlinienidentitét von
Menschen auch eindeutig verurteilt wird (GAEIB, Européischer Rat, Europarat).
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Der Richtlinienvorschlag wird nach der Behandlung im Rat dem Gesetzgebungsverfahren im EU-
Parlament weiter unterzogen werden. Mit der Richtlinie Uber den Schutz biotechnologischer Erfindungen
wird einerseits eine groRere Rechtssicherheit fir Forschung und Wirtschaft durch Harmonisierung der
patentrechtlichen Bestimmungen erreicht und werden andererseits die unerlaRlichen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die die Biotechnologie und im besonderen die Gentechnologie benétigen.

Dazu wird auch auf die Beratungen in der Sitzung des Ausschusses zur Behandlung des Gentechnik-
Volkshegehrens am 24. Oktober 1997 hingewiesen und vorgeschlagen, auch eine Stellungnahme des
zustandigen Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten einzuholen.

Auch wurden in Ubereinstimmung mit der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und der
Menschenwiirde im Hinblick auf die Anwendung von Biologie und Medizin (Ubereinkommen (iber
Menschenrechte und Biomedizin) auch in der UNESCO-Deklaration zum Schutz des menschlichen
Genoms die Schutzbestimmungen verstarkt und die Zulassigkeit von Forschung, die das Genom nicht
zustimmungsfahiger Personen betrifft, stark eingeschrankt. Sie mufl unmittelbar der Gesundheit der
betreffenden Person niitzen. Forschung, die der Gesundheit der betreffenden Person nicht unmittelbar
nitzt (sog. ,Fremdnutzen®), ist nur ausnahmsweise, mit duBerster Zuriickhaltung und nur dann zul&ssig,
wenn die Person nur minimaler Belastung oder minimalem Risiko ausgesetzt wird und diese Forschung
intendiert, zum gesundheitlichen Nutzen von Personen derselben Altersgruppe oder mit demselben
genetischen Leiden beizutragen.

SchlieRlich enthélt § 21 des dsterreichischen Fortpflanzungsmedizingesetzes ein Vermittlungsverbot von
entwicklungsféhigen Zellen.

Gemal Art. 18 des Menschenrechtsiibereinkommens des Europarates zur Biomedizin ist die Erzeugung
menschlicher Embryonen fiir Forschungszwecke verboten. Osterreich wird sich um einen effektiven
Schutz von Embryonen im Rahmen eines weiteren Zusatzprotokolls zur ER-Konvention bemihen.
GeméR Art. 21 und 22 dirfen der menschliche Korper und Teile davon nicht zur Erzielung eines
finanziellen Gewinns verwendet werden. Ahnliches statuiert Art. 4 der UNESCO-Deklaration iiber den
Schutz des menschlichen Genoms. Wenn auch die Europarats-Konvention bisher von Osterreich nicht
unterzeichnet wurde, wendet die universitare Forschung diese ethischen Grundsatze doch schon an. Bei
der kunstlichen In-vivo- und In-vitro-Befruchtung wird gemaR den Bestimmungen des
Fortpflanzungsmedizingesetzes, BGBI. Nr. 275/1992, und den schon in der EntschlieBung des
Europdischen Parlaments Dok. A2-372/88 enthaltenen Grundsatzen vorgegangen. Fir die Vollziehung
des Fortpflanzungsmedizingesetzes ist die Zustandigkeit des Bundesministers fur Justiz und der
Bundesministerin flir Arbeit, Gesundheit und Soziales gegeben.

— Ein Kklares Verbot des Eingriffs in die menschliche Keimbahn (Genmanipulation).

In Osterreich besteht ein klares und striktes Verbot von Eingriffen in die menschliche Keimbahn (§ 64 im
IV. Abschnitt des Gentechnikgesetzes, BGBI. Nr. 510/1994, Genanalyse und Gentherapie am Menschen):

,FUr Eingriffe in die menschliche Keimbahn gilt das Verbot des § 9 Abs. 2 Fortpflanzungsmedizingesetz,
BGBI. Nr. 275/1992.¢

8 9 Abs. 2 des Fortpflanzungsmedizingesetzes, BGBI. Nr. 275/1992, lautet:

,Eingriffe in die Keimzellbahn sind unzuldssig.*

— Ein klares Verbot der Erzeugung von Embryonen durch Klonung.

Klonieren bzw. Klonen in bezug auf den Menschen ist ethisch nicht mit den Prinzipien der Menschen-
wirde vereinbar und durch die dsterreichische Gesetzgebung untersagt.

Weder Kerntransplantation als Klonierungstechnik noch Embryonenteilung sind in Osterreich in
Hinblick auf den Menschen zuléssig. Entsprechend der Prdambel der vorliegenden Unterschriftenaktion
der Aktion Leben Osterreich ,Bevor es zu spat ist, Mensch mit Wiirde oder Mensch als biologischer
Rohstoff?* wird in der vorliegenden Stellungnahme nur auf den Menschen abzustellen sein.

GemaR 89 Abs. 2 Fortpflanzungsmedizingesetz, BGBI. Nr. 275/1992, in Verbindung mit § 64 Gen-
technikgesetz, BGBI. Nr. 510/1994, besteht einerseits das Verbot des Eingriffs in das Erbmaterial der
menschlichen Keimbahn.
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Andererseits geht jede Klonierungstechnik eindeutig tber die zur Herbeiflihrung einer Schwangerschaft
erforderliche Behandlung hinaus und ist daher auch aus diesem Grunde untersagt (§9 Abs.1
Fortpflanzungsmedizingesetz).

8 9 Fortpflanzungsmedizingesetz:

,(1) Entwicklungsfahige Zellen dirfen nicht fur andere Zwecke als flir medizinisch unterstiitzte
Fortpflanzungen verwendet werden. Sie dirfen nur insoweit untersucht und behandelt werden, als dies
nach dem Stand der medizinischen Wissenschaft und Erfahrung zur Herbeifiihrung einer Schwanger-
schaft erforderlich ist. Gleiches gilt fir Samen oder Eizellen, die fiir medizinisch unterstitzte
Fortpflanzungen verwendet werden sollen.

(2) Eingriffe in die Keimzellbahn sind unzul&ssig.*

Methoden der medizinisch unterstiitzten Fortpflanzung (das sind im Sinne des Fortpflanzungsmedizin-
gesetzes die Anwendung medizinischer Methoden zur Herbeifiihrung einer Schwangerschaft auf andere
Weise als durch Geschlechtsverkehr) sind im § 1 Abs. 2 des Fortpflanzungsmedizingesetzes beispielhaft
genannt. Das Klonen stellt keine Methode der medizinisch unterstiitzten Fortpflanzung dar, weil sie
keine zur Herbeifiihrung einer Schwangerschaft erforderliche Behandlung im Sinne des Fortpflanzungs-
medizingesetzes ist.

Aus der Bestimmung des 8§ 9 Fortpflanzungsmedizingesetz, dal} entwicklungsfahige Zellen nur insoweit
untersucht und behandelt werden durfen, als dies dem Stand der medizinischen Wissenschaft und
Erfahrung zur Herbeiftihrung einer Schwangerschaft erforderlich ist, folgt, da® das Klonen von
Menschen nicht erlaubt ist.”

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales wies in seiner Stellungnahme zur Petition
Nr. 30 darauf hin, daf die fuhrende Zustandigkeit zur Beantwortung der gegenstandlichen Petition dem
Bundesministerium fir Justiz zukomme. Weiter wortlich:

“Im gegebenen Zusammenhang ist insbesondere auf das Fortpflanzungsmedizingesetz, BGBI.
Nr. 275/1992, aufmerksam zu machen, in dessen § 9 Regelungen zur Verwendung, Untersuchung und
Behandlung von Samen, Eizellen und entwicklungsfahigen Zellen getroffen werden.

Nach § 9 Abs. 1 FMedG dirfen entwicklungsfahige Zellen nicht fir andere Zwecke als fur medizinisch
unterstitzte Fortpflanzung verwendet werden. Sie dirfen nur insoweit untersucht und behandelt werden,
als dies nach dem Stand der medizinischen Wissenschaft und Erfahrung zur Herbeiflihrung einer
Schwangerschaft erforderlich ist. Gleiches gilt fir Samen und Eizellen, die fiir medzinisch unterstiitzte
Fortpflanzungen verwendet werden sollen.

Forschung an entwicklungsfahigen Zellen ist ebenso wie die Verwendung zu anderen Zwecken aus-
nahmslos verboten. Untersuchungen und Behandlungen, die die neue Methode des ,nuclear transfer*
erfordern wirde, verstoRen ebenso wie die im Vorfeld erforderlichen Forschungen gegen das umfassende
Forschungsverbot des FMedG.

Nach § 9 Abs. 2 FMedG sind Eingriffe in die Keimzellbahn unzuldssig. Auch in § 64 Gentechnikgesetz
wird auf das Verbot des § 9 FMedG verwiesen.

Durch § 9 leg. cit. sind auch die in der Petition angefihrten ,indirekten Eingriffe in die Keimzellbahn*
durch Verschmelzung gentechnisch veranderter somatischer Zellen mit Keimzellen erfal3t.

Im dbrigen ist zu den Forderungen der Petition auf zivilrechtliche Aspekte zu verweisen, wobei fur die
umfassende Behandlung der Fragestellung auch landesgesetzlichen Regelungen (Leichen- und
Bestattungsgesetze der Lander) ebenso Relevanz zukommt wie bundesgesetzlichen Normen,
insbesondere hinsichtlich der Entsorgung von Abféllen aus dem medizinischen Bereich.

Das Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales betont abschlieBend, daf der Schutz
menschlichen Lebens — gerade vor dem Hintergrund leidvoller historischer Erfahrungen — vordringlich
sein muB und Forschungsfreiheit und medizinischer Nutzen nur unter dem Aspekt der Wiirde und der
Achtung menschlichen Lebens gesehen werden kénnen.”

Das Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten teilte unter Bezugnahme auf die
Petition Nr. 30 mit, dal} ein Ressortbezug nicht gegeben sei und sich eine Stellungnahme daher eriibrige.

Einstimmiger Beschluf3 des Ausschusses fir Petitionen und Blrgerinitiativen am 1. Juli 1998:
Ersuchen um Zuweisung an den GesundheitsausschuR.
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Innenausschuf®
Petition Nr. 8

Uberreicht von der Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits betreffend “Solidaritat mit den Opfern des
oOsterreichischen Asylgesetzes”

Die gegensténdliche Petition betreffend “Solidaritat mit den Opfern des Osterreichischen Asylgesetzes”,
initiiert durch Auslidnderinnenberatungstelle der Stadt Graz; Caritas; Verein ISOP; OIE; Verein ZEBRA
sowie UTR, ruft zur Solidaritdt mit den Opfern des osterreichischen Asylgesetzes auf. Dazu wird
folgendes ausgefuhrt:

“Herr A. war Mitglied einer Oppositionsbewegung in Ghana. Er wurde 1990 verhaftet und mehrere Tage
lang schwer gefoltert. Ende 1990 fliichtete er nach Osterreich, wo er politisches Asyl beantragte. Das
Verfahren wurde 1993 negativ abgeschlossen, die Behérden schenkten seinen Ausfiihrungen keinen
Glauben. Drei Jahre lang hatte Herr A. versucht, eine Arbeit in Osterreich zu finden. Obwohl vier Firmen
Herrn A. einstellen wollten und er (iber einen ordentlichen Wohnsitz in Ostereich verfiigt, wurde fiir ihn
nie eine Beschéftigungsbewilligung vom Arbeitsamt erteilt. Mit dem Abschlul? des Asylverfahrens verlor
Herr A. sein Aufenthaltsrecht in Osterreich. Nun droht ihm die Abschiebung in jenes Land, in dem er
gefoltert wurde und die schlimmsten Repressalien zu erwarten hat.

Herr A. ist einer von vielen Flichtlingen, die in Osterreich Schutz vor Verfolgung suchten und nun
Gefahr laufen, von den &sterreichischen Behdrden wieder den Verfolgern ausgeliefert zu werden. Schon
jetzt wehren sich d&sterreichische Mitbirgerinnen gegen die Auswirkungen des unmenschlichen
Fremdenrechts und gewahren Flichtlingen, die nicht mehr in ihre Heimatldnder zuriickkénnen, Schutz
und Unterkunft. Fliichtlinge, die sich in Osterreich keines Deliktes schuldig gemacht haben, werden in
die lllegalitat abgedrangt und verlieren jegliche Basis einer Existenzsicherung.

Die Unterzeichnerlnnen rufen zur Solidaritdt mit diesen ,doppelten Opfern — Opfer von
staatlichem Terror im Heimatland und Opfer des Gsterreichischen Asylgesetzes — auf.

Die Hilfsaktionen flir Bosnien signalisieren uns, daB ein groBer Teil der dsterreichischen Blirgerlnnen
sich gegen politische Gewalt und Verfolgung wendet und sich mit den Betroffenen solidarisch erklart.
Deshalb appellieren wir an die Birgerlnnen mit politischer Zivilcourage, diesen Aufruf an die
Osterreichische Bundesregierung zu unterzeichnen und sich damit fiur die Einhaltung von
Menschenrechten auch in unserem Land einzusetzen.

Die UnterzeichnerInnen fordern von der 6ésterreichischen Bundesregierung,

— denjenigen Flichtlingen, deren Fluchtgriinde von den dsterreichischen Behdrden nicht anerkannt bzw.
unter Berufung auf die Drittlandklausel ignoriert worden sind und die dennoch nicht in ihre Heimat-
lander zuriickkehren kénnen, ein Aufenthaltsrecht zu gewéhren und damit die Basis fir ein menschen-
wiirdiges Leben in Osterreich zu schaffen;

— Fluchtlingen bei der Stellung eines Asylantrages auch ein vorlaufiges Aufenthaltsrecht zu gewéhren
und sie in Bundesbetreuung aufzunehmen;

- die inhaltliche Uberpriifung der Grinde fur ein Ruckschiebungsverbot eines Fliichtlings durch ein
unabhéngiges Richterlnnengremium und nicht mehr wie bisher durch die Fremdenpolizei;

— eine Gesamtnovellierung des dsterreichischen Fremdenrechts und dessen Vollzugspraxis im Sinne der
Menschenrechte, denn eine rein rhetorische Erfillung von Menschenrechtsstandards im Sinne
politischer Lippenbekenntnisse erschittert die Idee der Menschenrechte auch in Osterreich.”

Einstimmiger Beschluf in der Ausschufsitzung am 3. Juli 1996:
Ersuchen um Zuweisung an den AusschuB flir innere Angelegenheiten.

Die Petition Nr. 8 wurde mit dem Bericht des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten 755 der Beilagen
miterledigt.

Justizausschuf
Petition Nr. 11
Uberreicht von der Abgeordneten Hannelore Buder betreffend “Abschaffung des § 188 des StGB”

Die gegenstandliche Petition war in Form einer Birgerinitiative (Nr.90 in der XVIII. GP) vom
Freidenkerbund Osterreichs schon einmal eingebracht worden, ist aber durch das Auslaufen der
Legislaturperiode im Nationalrat sowohl 1994 als auch 1995 verfallen. Deshalb Uberrreichte die
Abgeordnete Hannelore Buder diese Initiative des Freidenkerbundes Osterreichs in Form einer Petition
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betreffend Abschaffung des 8§ 188 StGB dem Prasidenten des Nationalrates und fordert die ersatzlose
Streichung dieses Paragraphen aus dem Osterreichischen Strafgesetzbuch mit folgender Begriindung:

“Artikel 7 der Bundesverfassung verbietet Vorrechte auf Grund des religiosen Bekenntnisses. Trotz
dieser eindeutigen Feststellung sind die Religionsgemeinschaften in Osterreich gegeniiber den
religionsfreien Birgern in finanzieller, aber auch in rechtlicher Hinsicht privilegiert. So wurde der § 188
des Strafgesetzbuches (,Schutz vor Herabwirdigung religiéser Lehren®) in den letzten Jahren regelmaRig
vor allem gegen Kirchen- und Religionskritiker und Kunstwerke (,Das Gespenst® von Herbert
Achternbusch, ,Das Liebeskonzil* von Oskar Panizza, ,Tod und Teufel* von Peter Turrini, ,Habsburg
Recyclings Frohliche X-Nacht* von Thomas Gratzer und Harald Posch usw.) angewendet bzw. versucht
anzuwenden. Dabei ist es immer wieder zu Verboten und Verurteilungen gekommen.

Dieser an das Mittelalter erinnernde Paragraph steht unserer Meinung nach im Widerspruch zu der in der
Verfassung garantierten Meinungs- und Kunstfreiheit. Keine anderen Organisationen als die Kirchen
genielen diesen Schutz.

Wir fordern daher die ersatzlose Streichung des § 188 aus dem Osterreichischen Strafgesetzbuch!
Die Volkszahlung 1991 und der § 188

Die Volkszéhlung 1991 hat ergeben, dal die traditionellen christlichen Kirchen Mitglieder verloren
haben, wahrend etwa die Personen ohne Religionsangehodrigkeit sowie die, welche keine Angaben
gemacht haben, zugenommen haben. Damit hat sich dieser Trend, der schon in der Dekade von 1971 bis
1981 festgestellt worden ist, weiter fortgesetzt.

Seit 1981 hat die katholische Kirche in Osterreich mehr als 5% ihrer Mitglieder verloren. Dagegen ist die
Zahl der Konfessionslosen in den letzten zehn Jahren um fast die Halfte auf 670 000 gestiegen (8,6% der
Bevolkerung). Somit liegen diese zahlenmdBig schon deutlich an zweiter Stelle, weit vor der
evangelischen Kirche (5%). Dazu kommen noch die 3,6% der Bevolkerung (zirka 300 000), die keine
Angaben uber ihr Bekenntnis gegeben haben und sich zu keiner Religionsgemeinschaft bekannt haben.
Die Summe dieser beiden Gruppen macht daher 12,2% aus, was ungefahr eine Million Menschen
bedeutet.

Im Widerspruch zur sinkenden Zahl der Kirchenmitglieder stehen die verschiedenen Privilegien der
Kirchen, angefangen vom Konkordat aus dem Jahr 1934, welches vom austrofaschistischen St&ndestaat
mit einer auslandischen Macht abgeschlossen wurde und zahlreiche EinfluBmdéglichkeiten dieser
auslandischen Macht auf Osterreichische Institutionen festlegt (zB Ernennung der Bischofe).
Zugenommen haben auch die direkten und indirekten Subventionen der Kirchen, ebenso auch deren
Sendezeiten im Offentlich-rechtlichen Rundfunk. Nach unseren schon vor Jahren angestellten
Berechnungen betragt die Summe der Subventionen vom Bund heute etwa 7,2 Milliarden Schilling.
Davon sind zirka 500 Millionen auf Grund von Vermdgensvertrags- und Kirchengesetzen,
3 000 Millionen flr Steuerprivilegien (Absatzmdglichkeit des Kirchenbeitrags, Ausnahmeregelungen im
Grundsteuergesetz, Korperschaftsteuergesetz, Vermdgensteuergesetz usw.), 2 900 Millionen fur die
Bezahlung der Religionslehrer und Erhaltung der Theologischen Fakultaten und 800 Millionen fiktiven
Werbetarif fur die religidsen Sendungen im ORF. Dies bedeutet auch die Nichteinhaltung der
propagierten Trennung von Staat und Kirche, welche sich auch immer wieder in der Einmischung von
Kirchenvertretern in gesellschaftspolitischen Fragen bemerkbar macht (Schul-, Erziehungs-,
Frauenfragen usw.).

Den so mit diesen Vorteilen ausgestatteten Religonsgemeinschaften werden auch eine Reihe von
rechtlichen Privilegien zugestanden. So besitzen rechtlich anerkannte Religionsgemeinschaften durch den
8 188 Schutz vor Herabwirdigung ihrer religidsen Lehren. Diesen Schutz geniefen keine anderen
Weltanschauungsgemeinschaften, seien es Parteien oder andere Gruppierungen. Dieser Paragraph wird in
regelméBigen Abstdnden anzuwenden versucht, um unbequeme Kinstler und Kritiker zu kriminalisieren
und zum Schweigen zu bringen. Zuletzt wurde gegen die jungen Regisseure Thomas Gratzer und Harald
Posch nach Auffiihrung ihres letzten Theaterstiickes ,Habsburg Recyclings Frohliche X-Nacht* auf
Grund von Anzeigen von konservativer katholischer Seite ein Strafverfahren in Hinblick auf den § 188
eingeleitet.  Inzwischen wurde gegen ein neues Stick der beiden Kunstschaffenden,
,Neuevangelisierungstour 93‘, vom katholischen Familienverband (Anzeige auch im oben genannten
letzten Fall) protestiert und die Absetzung nicht nur des Stiickes, sondern auch der zustdndigen Person
der Politik gefordert.

Die Einleitung des erwéhnten Strafverfahrens konnte leider nicht wie zuletzt im Fall gegen den in der
Offentlichkeit bekannten Literaten Peter Turrini wegen dessen Theaterstiick ,Tod und Teufel*
abgewendet werden. Der Freidenkerbund Osterreichs sieht daher den § 188 des Strafgesetzbuches im
Widerspruch zu der in der Verfassung garantierten Meinungs- und Kunstfreiheit. Die Tatsache entspricht
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auch kaum mehr einem aufgeklarten demokratischen Staat. Der Freidenkerbund als eine tber 100 Jahre
alte demokratische Organisation protestiert daher gegen die Existenz dieses an das Mittelalter und die
Inquisition erinnernden Paragraphen und fordert seine ersatzlose Streichung.

Es ist nicht einzusehen, warum ausgerechnet diese Organsation diesen Schutz geniefit, die in der
Geschichte Millionen Menschen verfolgt, gefoltert und umgebracht hat, oft nur wegen geringfligigster
Glaubensabweichungen, und allzu oft an der Seite undemokratischer Regimes gestanden ist.”

Einstimmiger Beschluf? in der Sitzung am 3. Juli 1996:
Ersuchen um Zuweisung an den Justizausschul3.

Justizausschufd
Petition Nr. 31

Uberreicht von den Abgeordneten zum Nationalrat Brigitte Tegischer und Dr. Elisabeth Hlavac fur eine
Novellierung des Adoptionsrechtes

“Die letzte Novelle zum &sterreichischen Adoptionsrecht fand 1960 statt.

Inzwischen sind die UN-Deklaration aus 1986 zum Kindeswohl mit besonderer Beriicksichtigung von
Pflegeverhéaltnis und Adoption, die UN-Kinderrechtskonvention aus 1989 und die Haager Konvention
von 1993 zum Schutz des Kindes bei Auslandsadoptionen beschlossen worden, deren Grundgedanken ins
osterreichische Recht einflieen sollten.

Konkret ersuchen die Unterzeichner die Umsetzung folgender Manahmen:

1. Dekretadoption statt Vertragsadoption
Dies wirde zu schnelleren, unbirokratischeren Adoptionsverfahren fihren.

2. Einfuhrung der Volladoption
Die jetzige Regelung bewirkt keine vollstandige familienrechtliche Loslésung von den leiblichen
Eltern, aber auch offentliche Rechte werden Adoptivkindern im Gegensatz zu leiblichen Kindern
vorenthalten.
Unbestrittenermalen ist fiir das Kindeswohl primar die leibliche Familie verantwortlich.
Werden diese Pflichten jedoch nicht wahrgenommen, ist die Adoption die néchstbeste Ldsung im
Sinne dieses Kindeswohles, die dem Bedrfnis des Kindes nach stabilen Beziehungen entspricht. Die
Adoption ist daher auch unaufldslich. Im Sinne der Rechtssicherheit des Adoptionsverhaltnisses —
sowohl fiir die Wahleltern wie auch fur das Wahlkind — sollten etwa unterhalts- oder erbrechtliche
Anspriche der leiblichen Eltern hinkinftig nicht mehr moglich sein.

3. ,Verlassenheitserklarung*
Haben die Eltern trotz mehrmaliger Aufforderung und schlieBlicher Verwarnung das Kind, das in
einem Kinderheim (oder einer anderen Fremdunterbringung) untergebracht ist, fiir die Dauer eines
Jahres nicht mehr besucht oder sonst kontaktiert, soll das Gericht eine ,Verlassenheitserklarung*
aussprechen kénnen.

4. Haager Konvention
Ratifizierung der Haager Konvention (1993) zum Schutz des Kindes bei Auslandsadoptionen.”

In der Ausschuflsitzung am 26. November 1997 wurde die Einholung je einer Stellungnahme des
Bundesministeriums fur Justiz, des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie, des Bundes-
kanzleramtes (Frauenangelegenheiten) und des Bundesministeriums fiir auswartige Angelegenheiten
beschlossen.

Das Bundesministerium fiir Justiz nahm zur gegensténdlichen Petition wie folgt Stellung:

“I1. Vorbemerkung

Das Bundesministerium fir Justiz stellt bereits seit langerer Zeit Uberlegungen dariiber an, das
Osterreichische Kindschaftsrecht, das zuletzt im Jahr 1989 einer gréReren Reform unterzogen wurde,
erneut weiterreichend umzugestalten. Die in diesem Kontext durch Jahre hindurch vorgenommene Stoff-
sammlung ergab allerdings, daR konkrete Forderungen nach Anderungen auch im Adoptionsrecht bis vor
kurzem nicht erhoben wurden.

11. Zu den geforderten Anderungen des Adoptionsrechts im einzelnen:
Zu 1. Dekretadoption statt Vertragsadoption:
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Diese Forderung wird in der Petition damit begriindet, dafl dies zu schnelleren, unbdirokratischen
Adoptionsverfahren fiihren wiirde. Diese Begrlindung ist jedoch nicht stichhaltig. Mit der Ersetzung der
Vertragsadoption durch die Dekretadoption fiele lediglich der kaum formaufwendige AbschluBR eines
Adoptionsvertrags weg, wahrend der Umfang der vom Gericht im Verfahren zur Bewilligung der
Adoption zu ermittelnden und zu priifenden Tatsachen, wie etwa das Bestehen eines Eltern-Kind-
Verhéltnisses, die Wahrung des Wohles des Kindes, der Altersunterschied oder die Statusverhéltnisse des
Kindes, unveréndert bliebe. Der Vorteil der Vertragsadoption liegt jedoch darin, da nach osterreichi-
schem Recht die Wirkungen der Adoption — im Fall ihrer Bewilligung — mit dem Abschluf des
Adoptionsvertrags (§ 179a Abs. 1 zweiter Satz ABGB) und nicht erst wesentlich spéter mit dem Eintritt
der Rechtskraft des gerichtlichen Adoptionsdekrets eintreten. Der Abschluf} eines Adoptionsvertrags ist
nach 0sterreichischem Recht der einfachen Schriftform vorbehalten. Der Vertragsinhalt hat sich
ausschlieflich auf den Umstand der Annahme an Kindes Statt — heute auch nicht mehr auf bestimmte
namensrechtliche Folgen — zu beziehen. Eine auch nur einigermaRen professionell gefiihrte Adoptions-
vermittlungsstelle — wie etwa der 6ffentliche Jugendwohlfahrtstrager oder die von diesem als freie Trager
zugelassenen Rechtstrager — sollte in der Lage sein, in kiirzester Zeit einen Adoptionsvertrag aufzusetzen.

Zu 2. Einfihrung der Volladoption:

Zur Begriindung dieser Forderung wird in der Petition angefiihrt, dal die jetzige Regelung keine
vollstdndige familienrechtliche Losldsung von den leiblichen Eltern bewirke, aber auch o6ffentliche
Rechte Adoptivkindern im Gegensatz zu leiblichen Kindern vorenthalten wiirden. Fur das Kindeswohl
sei unbestrittenermafRen die leibliche Familie verantwortlich. Wirden diese Pflichten jedoch nicht wahr-
genommen, sei die Adoption die ndchstbeste Losung im Sinn des Kindeswohls, die dem Bedurfnis des
Kindes nach stabilen Beziehungen entspreche. Die Adoption sei daher auch unauflgslich. Im Sinn der
Rechtssicherheit des Adoptionsverhaltnisses sollten unterhalts- und erbrechtliche Anspriche der
leiblichen Eltern in Zukunft nicht mehr moglich sein.

Hiezu ist zundchst auszufiihren, dal die Frage der Ankniipfung anderer Rechtsgebiete als des Zivilrechts
an die Adoption von der Frage einer Voll- oder Teiladoption losgeldst zu betrachten ist. Wenn etwa das
Staatsburgerschaftsrecht und auch das Aufenthaltsrecht an den bloRen familienrechtlichen Bestand einer
Adoption nicht sofort Rechtswirkungen knupfen, so entspricht das einer vom Justizressort bereits seit
langerer Zeit befurworteten Art und Weise der Bedachtnahme auf familienrechtliche Tatbestande. Es
erscheint vielfach nicht zweckmaRBig, allein aus dem Bestehen eines familienrechtlichen Rechts-
verhéltnisses ohne das Hinzutreten weiterer Kriterien einen Anspruch auf staatliche Vorteile abzuleiten.
An dieser Uberlegung wiirde auch ein Ubergang zur Volladoption nichts dndern.

Das geltende Osterreichische Adoptionsrecht versucht den Anspriichen der unterschiedlichen Alters-
gruppen von Wabhlkindern gerecht zu werden. Einerseits 188t es im Verhaltnis zu den Wahleltern und
deren Nachkommen die gleichen Rechte wie zu leiblichen Eltern entstehen, andererseits laRt es
subsididre Unterhaltsanspriiche weiterhin zu und 14t auch die erbrechtlichen Anspriiche des Wahlkindes
gegenuber seinen leiblichen Eltern unberihrt (88182 bis 182b). Darlber hinausgehende
familienrechtliche Bindungen zu den leiblichen Eltern im persénlichen Bereich — wie etwa ein
Besuchsrecht der leiblichen Eltern — kennt das geltende Adoptionsrecht aber nicht. Eine Anderung in
Richtung Volladoption wiirde auf das in Osterreich weiterhin bestehende Bediirfnis an einer Adoption
auch volljahriger Personen (,Erwachsenenadoption‘) nur ungenigend Bedacht nehmen. Nach der
Statistik der Rechtspflege fiir das Jahr 1995 betrug der Anteil der Volljahrigen an Adoptionen immerhin
26%. Die Umstellung des herrschenden dsterreichischen Systems auf eine Volladoption wiirde daher dem
Wunsch eines Teiles der an einer Adoption Interessierten nach einem Aufrechtbleiben gewisser familien-
und erbrechtlicher Beziehungen nicht entsprechen.

Im Ubrigen ist es ein Irrtum in der Begrindung der Petition, daR die Adoption unaufléslich wére. Das
Osterreichische Recht kennt — etwa bei bestimmten Fallen des MiRbrauchs dieses Rechtsinstituts sowie
bei groben Fehlern — den Widerruf, in anderen Fallen die Aufhebung der Adoption. Der Vollstandigkeit
halber sei darauf hingewiesen, daR auch das deutsche Adoptionsrecht — ungeachtet der dort bestehenden
Volladoption — die Mdéglichkeit der Aufhebung der Adoption kennt (88 1760, 1763 BGB).

Zu 3. Verlassenheitserklarung:

Als Begriindung fir diese Forderung wird angefiihrt, daf das Gericht die Mdglichkeit haben soll, eine
,Verlassenheitserklarung® auszusprechen, wenn die Eltern trotz mehrmaliger Aufforderung und
schlieBlicher Verwarnung das in einem Kinderheim oder einer anderen Art der Fremdunterbringung
befindliche Kind fiir die Dauer eines Jahres nicht mehr besucht oder sonst kontaktiert haben. Trotz dieser
Begriindung ist der Sinn der Forderung unverstandlich. Wenn es darum gehen sollte, eine Verjahrung der
Elternrechte einzufiihren, so scheint dies mit den grundsatzlichen Wertungen des Familienrechts nur
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schwer vereinbar. Wenn es aber darum gehen soll, Adoptionen zustande zu bringen, obwohl die
leiblichen Eltern ihre Zustimmung hiefir verweigern, ist auf § 181 Abs. 2 und 3 ABGB hinzuweisen, der
bereits jetzt in angemessener Weise die Mdglichkeit vorsieht, daR Adoptionen trotz fehlender
Zustimmung der leiblichen Eltern zustande kommen.

Zu 4. Ratifizierung der Haager Konvention zum Schutz des Kindes bei Auslandsadoptionen:

Die Ratifikation des Haager Ubereinkommen vom 29. Mai 1993 iiber den Schutz von Kindern und die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption schien dem Justizressort bisher nicht
vordringlich, weil danach kein praktischer Bedarf bestand.

Was Adoptionen aus Ruménien betrifft, hat das ruménische Adoptionskomitee den Verein Initiative
Pflegefamilien seinerzeit zwecks Vermittlung ruménischer Adoptivkinder nach Osterreich anerkannt. Als
Folge einer Anderung des innerstaatlichen rumanischen Adoptionsrechts durch die Anfang Juni 1997
erlassene Dringlichkeitsverordnung der ruménischen Regierung hat das Bundesministerium fir Justiz vor
kurzem die Arbeiten zur Vorbereitung der Ratifikation des genannten Ubereinkommens in Angriff
genommen. Da einzelne Bestimmungen des Ubereinkommens einer ndheren Ausfiinrung durch ein
Durchfiihrungsgesetz bedirfen und ein Gesetzentwurf daftr zundchst mit den zur Vollziehung der
Jugendwohlfahrt berufenen Bundeslédndern besprochen und anschlielend einem allgemeinen Begutach-
tungsverfahren unterzogen werden muf}, kann derzeit noch nicht abgeschédtzt werden, wann das
Ubereinkommen samt dem hiefiir erforderlichen Entwurf eines Durchfiinrungsgesetzes dem Nationalrat
zur Behandlung zugeleitet werden kann.

I11. Zusammenfassung

Zusammenfassend ergibt sich, daB derzeit nur die Ratifikation des Haager Ubereinkommens vom 29. Mai
1993 uber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen
Adoption sowie die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens durch ein Bundesgesetz erforderlich sind;
dariiber hinausgehende Anderungen des Adoptionsrechts sind aus der Sicht des Bundesministeriums fiir
Justiz nicht erforderlich.”

Das Bundesministerium fir Umelt, Jugend und Familie bedauert in seiner Stellungnahme grundsatzlich,
dal3 die Forderungen, die kinder- und menschenrechtliche Fragen betreffen, in der Petition nicht néher
begriindet bzw. die Begriindungen nicht naher ausgefiihrt sind.

“Zu Punkt 1: ,Dekretadoption® statt ,Vertragsadoption®

a) Es ist nicht ersichtlich, aus welchen Erwégungen die Einfuhrung einer ,Dekretadoption® unbiro-
kratischere Adoptionsverfahren bewirken wirde: Ausfiihrungen dartiber, bei welcher Behérde eine
solche ,Dekretadoption* angesiedelt sein wirde, fehlen. Da auch im Falle einer ,Dekretadoption‘ — auf
Antrag anstelle des derzeitigen bewilligungspflichtigen Adoptionsvertrags — eine Willenserklarung
der Eltern, und zwar deren Zustimmung, eingeholt werden miRte (siehe unter Punkt 1/b und c),
scheint eine Burokratieersparnis auch bei einer ,Dekretadoption‘ nicht gegeben.

Ferner ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dafl die notwendige behdrdliche Sorgfalt in
Adoptionsféllen in erster Linie dem Schutz des zu adoptierenden Kindes dient.

b) Sollte im Sinne der Petition beabsichtigt sein, in Adoptionsfallen generell auf eine Willenserklarung
der leiblichen Eltern, und zwar auf ihre Zustimmung zur Adoption des Kindes, zu verzichten, um
Adoptionsverfahren ,schneller und unbirokratischer durchfiihren zu kénnen, so bedeutete dies einen
massiven und daher bedenklichen Eingriff in die verfassungsgesetzlich gewéhrleisteten Grund- und
Menschenrechte: und zwar in das Recht, eine Familie zu griinden (Art. 12 EMRK) sowie in das
Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK).

¢) Hingewiesen sei weiters darauf, dall auch nach der jetzigen Rechtslage ein leiblicher Elternteil nicht
willkurlich durch die Verweigerung seiner Zustimmung die Adoption seines Kindes verhindern kann,
wenn daflr keine gerechtfertigten Griinde bestehen: GemdaR § 181 Abs. 3 ABGB hat ndmlich das
Gericht die — an sich notwendige — Zustimmung eines leiblichen Elternteils zu ersetzen, wenn keine
gerechtfertigten Griinde fir die Weigerung vorliegen.

d) Bereits nach der derzeitigen Rechtslage kommt eine Adoption nicht allein durch das Handeln der
abgebenden und annehmenden Eltern (Adoptionsvertrag) zustande, denn sowohl fir den Vorgang der
Vorbereitung einer Adoption wie auch fiir die Durchfiihrung einer solchen ist staatliches hoheitliches
Handeln vorgesehen: Eine Adoption darf, sofern es sich um minderjahrige Wahlkinder handelt, nur
durch den Jugendwohlfahrtstrager (oder durch von diesem anerkannte freie Wohlfahrtstrager)
vermittelt werden, dartber hinaus bedarf der Adoptionsvertrag zu seiner Wirksamkeit der
Bewilligung des Gerichts. Beide Behdrden sind bei ihren Entscheidungen primar dem Kindeswonhl
verpflichtet (§ 24 Abs. 2 JWG, § 180a ABGB).
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Zu Punkt 2 ,Einfiihrung der Volladoption®

Aus dem Wortlaut der Petition I&Bt sich nicht erkennen, welche ,6ffentlichen Rechte® den Adoptivkindern
im Gegensatz zu den nichtadoptierten Kindern vorenthalten werden.

Zu den angesprochenen Fragen des Unterhalts- bzw. Erbrechts der leiblichen Eltern gegeniiber einem
Adoptivkind wird angemerkt, daR solche Problemlagen in der Realitdt kaum vorkommen, was im
folgenden nahert ausgefihrt wird:

1. Sowohl allfallige unterhalts- als auch erbrechtliche Anspriiche der leiblichen Eltern gegeniiber dem
Adoptivkind sind von subsididrer Natur, dh. sie kommen nur dann zum Tragen, wenn es keine
naheren unterhaltspflichtigen Angehdrigen gibt bzw. wenn die primér erbberechtigten Adoptiveltern
und deren Nachkommen weggefallen sind.

2. Unterhalts- bzw. erbrechtliche Anspriiche der leiblichen Eltern kommen weiters nicht zum Zuge,
wenn diese ihre Unterhaltspflicht gegenuber ihrem unmiindigen Kind (8 182 Abs. 2 ABGB, Unterhalt)
bzw. ganz allgemein ihre sonstigen aus dem Rechtsverhéltnis zwischen Eltern und Kindern sich
ergebenden Pflichten gegeniiber dem Erblasser (§ 540 ABGB, Erbrecht) gréblich vernachléssigt
haben.

3. Den — in der Realitdt kaum vorkommenden — unterhalts- bzw. erbrechtlichen Anspriichen der

leiblichen Eltern gegentiber dem Adoptivkind entsprechen umgekehrt Anspriiche des Adoptivkindes
gegenuber seinen leiblichen Eltern: Soweit ndmlich die Adoptiveltern — aus welchen Griinden auch
immer — zur Leistung des Unterhaltes des Adoptivkindes nicht in der Lage sind, haben diese ihm
Unterhalt zu gewahren (subsididrer Unterhaltsanspruch des Adoptivkindes); das Erbrecht des
Adoptivkindes gegenuber seinen leiblichen Verwandten bleibt sogar voll bestehen. Zudem besteht
noch ein subsididrer Anspruch des Adoptivkindes auf Ausstattung bzw. Heiratsgut.
Eine vollstédndige familienrechtliche Loslésung, wie sie in der Petition gefordert wird, wiirde zum
Entfall all dieser Rechte des Adoptivkindes (nicht nur der genannten Pflichten) fiihren; dies erscheint
— gerade im Hinblick auf die Rechte des Kindes im Sinne des 1989 verabschiedeten ,UN-Uberein-
kommens Uber die Rechte des Kindes* (KRK) — problematisch.

Zu Punkt 3 ,Verlassenheitserklarung*

In der Petition wird nicht néher ausgefiihrt, welche erwiinschten Folgen eine solche ,Verlassenheits-
erklarung‘ nach sich ziehen sollte, wobei auch die bedenkliche psychologische Wirkung, die es auf ein
Kind haben kann, wenn es vom Gericht fur ,verlassen erklart wird, in einer Gesamtbewertung
mitzubericksichtigen ist.

Zu Punkt 4 Ratifikation der Haager Konvention zum Schutz des Kindes bei Auslandsadoptionen®

Beziglich der Ratifikation der Haager Konvention zum Schutz des Kindes bei Auslandsadoptionen wird
auf die Zusténdigkeit des Bundesministeriums flr Justiz verwiesen.”

Seitens der Sektion VII im Bundeskanzleramt erging nachstehende Stellungnahme:

“ad 1. Dekretadoption statt Vertragsadoption:

Das Osterreichische Adoptionsrecht sieht vor, daB die Annahme an Kindes Statt durch schriftlichen
Vertrag zwischen dem Annehmenden und dem Wahlkind und durch gerichtliche Bewilligung auf Antrag
eines Vertragsteiles zustande kommt.

Es handelt sich dabei um einen schriftlichen Formalvertrag, dessen Inhalt vom Gesetz zwingend
vorgegeben ist. Die vertragliche Vereinbarung erfalt nur das ,ob‘, nicht jedoch das ,wie‘, weil die
Wirkungen der Adoption nicht modifiziert werden kénnen.

Bei der Bewilligung einer Adoption ist das Gericht insbesondere an die in § 180a ABGB festgelegten
Voraussetzungen und die Wahrung der in §8 181 und 181a ABGB vorgesehenen Zustimmungs- und
Anhdrungsrechte gebunden.

Bei der in der Petition geforderten Dekretadoption entscheidet die zustdndige Behorde (iber die Adoption.

Die Unterzeichnerinnen der Petition fiihren dazu aus, daB dies zu schnelleren, unbiirokratischeren
Adoptionsverfahren fiihren wiirde.

Eine Beschleunigung der Adoptionsverfahren ist jedoch durch Einfiihrung einer Dekretadoption nicht zu
erwarten.

Da eine Adoption in erster Linie dem Kindeswohl des Wahlkindes zu dienen hat, sind zu dessen Sicher-
stellung Erhebungen tber das Umfeld, die konkreten Lebensumstande, die wirtschaftlichen Verhaltnisse
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und die personliche Eignung der Wahleltern unabdingbar. Ermittlungen und Erhebungen wéren daher zur
Sicherstellung des Kindeswohls auch im Falle der Dekretadoption durchzufihren.

Weiters waren die gesetzlich vorgesehenen Zustimmungsrechte, insbesondere der leiblichen Eltern, und
die gesetzlich vorgesehenen Anhérungsrechte, insbesondere des Jugendamtes bei der Adoption minder-
jahriger Kinder, auch bei der Dekretadoption zu wahren.

Dem Interesse der Wahleltern nach einer méglichst raschen Durchfiihrung des Adoptionsverfahrens kann
daher durch die Forderung nach Einfiihrung der Dekretadoption nicht Rechnung getragen werden.

ad 2. Einfuhrung der Volladoption:

Die Rechtssicherheit des Adoptionsverhaltnisses steht entgegen dem diesbeziiglichen Wortlaut der
Petition in keinem Zusammenhang mit den unterhalts- oder erbrechtlichen Anspriichen der leiblichen
Eltern.

Hinsichtlich der in der Petition gestellten Forderung nach Abschaffung dieser Anspriiche der leiblichen
Eltern wird festgehalten, dafl diesen Anspriichen entsprechende Rechte des Kindes gegeniiberstehen.

Gemall § 182a ABGB haben namlich die leiblichen Eltern und deren Verwandte weiterhin flir den
Unterhalt, das Heiratsgut und die Ausstattung des Kindes aufzukommen, wenn die Adoptiveltern dazu
nicht in der Lage sind. Gemé&R § 182b ABGB bleibt auch das Erbrecht des adoptierten Kindes gegentiber
den leiblichen Eltern und deren Verwandten aufrecht. Das Wahlkind hat also sowohl das Erbrecht gegen-
Uber seinen Wahleltern als auch gegentiber seinen leiblichen Verwandten.

Eine volistandige rechtliche Lésung der Beziehungen des Wahlkindes zu seinen leiblichen Eltern hatte
auch das Erléschen der Anspriiche des Kindes zur Folge. Ein Wegfall der Anspriiche des Wahlkindes
gegenuber den leiblichen Eltern wird jedoch als Verschlechterung der Rechtsposition des Kindes nicht
beflirwortet.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, da durch die Adoption nur zwischen dem
Annehmenden und dessen Nachkommen einerseits und dem Wahlkind und dessen im Zeitpunkt des
Wirksamwerdens der Annahme minderjéhrigen Nachkommen andererseits die gleichen Rechte, wie sie
durch eheliche Abstammung begriindet werden, entstehen. Zwischen dem Wahlkind und den dbrigen
Verwandten der Wahleltern existiert keine Rechtsbeziehung, somit auch kein gesetzliches Erbrecht.

Was die erbrechtlichen Ansprlche der leiblichen Eltern gegeniber dem Kind anlangt, ist festzuhalten,
dall im Konkurrenzfall die Adoptiveltern den leiblichen Eltern im Range vorgehen, sodal? die leiblichen
Eltern neben den Wahleltern nicht zum Zug kommen kénnen.

Hinsichtlich des Anspruchs der leiblichen Eltern auf Unterhalt gegeniiber dem Kind ist festzuhalten, daR
dieser gemal? § 182a Abs. 2 ABGB nur dann besteht, wenn diese ihre Unterhaltspflicht gegenuber dem
noch nicht 14 Jahre alten Kinde vor dessen Adoption nicht gréblich vernachléssigt haben. Gemal Abs. 3
dieser Gesetzesstelle steht auch dieser Anspruch der leiblichen Eltern dem der Wahleltern im Range
nach.

ad 3. Verlassenheitserklarung*:

Da der konkrete Inhalt und die rechtlichen Konsequenzen einer solchen ,Verlassenheitserklarung‘ aus der
Petition nicht hervorgehen, wird von einer Stellungnahme abgesehen.

Es wird jedoch ausdriicklich auf die in Art.8 und Art. 12 MRK verankerten Menschenrechte
hingewiesen, wonach jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens bzw. das
Recht, mit Erreichen des heiratsfahigen Alters gemaR den einschldgigen nationalen Gesetzen eine Ehe
einzugehen und eine Familie zu griinden, hat.

ad 4. Ratifizierung der Haager Konvention zum Schutz des Kindes bei Auslandsadoptionen:

Gegen die in der Haager Konvention tber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der internationalen Adoption verankerten Ziele, Grundsédtze und Bestimmungen bestehen aus
frauenpolitischer Sicht keine Bedenken.”

Das Bundesministerium fir auswartige Angelegenheiten nahm wie folgt Stellung:

“Die Petition Nr. 31 betreffend eine Novellierung des Adoptionsrechts berlhrt keine Materien, die vom
Bundesministerium fur auswartige Angelegenheiten federfuhrend wahrzunehmen waéren, so daB eine
substantielle Stellungnahme seitens des ho. Ressorts nicht erfolgt.
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Das Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten beflirwortet jedoch eine rasche Ratifikation der
Haager Konvention (1993) zum Schutz des Kindes bei Auslandsadoptionen.”

Einstimmiger Beschluf’ des Ausschusses fiir Petitionen und Blrgerinitiativen am 1. Juli 1998:
Ersuchen um Zuweisung an den JustizausschuR.

Justizauschuf3
Petition Nr. 48

Uberreicht von den Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits, Dr. Volker Kier und Dr. Irmtraut Karlsson
betreffend ““3 Forderungen zur rechtlichen Verankerung von Partnerinnenschaften”

Durch die Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits, Dr. Volker Kier und Dr. Irmtraut Karlsson wurde
folgendes Anliegen des Osterreichischen Lesben- und Schwulenforums dem Présidenten als Petition
Uberreicht:

“3 Forderungen zur rechtlichen Verankerung von PartnerInnenschaften

1. Eingetragene PartnerInnenschaften fur homosexuelle und heterosexuelle Partnerinnen
— Gemeinsamer Kauf von Eigentumswohnungen,

Aufenthaltsrecht fir ausl&ndische Partnerinnen,

Erbrecht,

Auskunftsrecht und Besuchsrecht im Krankenhaus (Intensivstation).

Im ésterreichischen Recht fehlt eine Grundlage flir gleichberechtigte, moderne Lebensformen. Diese ist
neu zu schaffen. Sie soll offen sein flr alle Partnerinnen, unabhangig von ihrem Geschlecht.

Wir wollen keine Kopie der Ehe, sondern die rechtliche Verankerung einer Partnerinnenschaft, die sich
an den realen Bedirfnissen moderner Beziehungen orientiert. Diese Partnerinnenschaft bedeutet nicht
lebenslange Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft. Sie resultiert aus dem Willen, fir die Dauer einer
eingetragenen Partnerinnenschaft fireinander Verantwortung zu tibernehmen.

2. Gleichstellung homosexueller mit heterosexuellen Lebensgemeinschaften

— Gemeinsame versicherungsrechtliche Absicherung,

Zeugnisentschlagungsrecht im strafgerichtlichen Verfahren und

Eintrittsrecht in Mietvertrége auch fiir homosexuelle Lebensgeféhrten/Lebensgeféhrtinnen.

Das dsterreichische Recht definiert die Lebensgemeinschaft als das in wirtschaftlicher Hinsicht ehedhn-
liche Zusammenleben zweier Personen in einer Wohnung. Trotz dieser neutralen Formulierung hat der
Oberste Gerichtshof 1996 entschieden, daR damit nur heterosexuelle
Lebensgefahrten/Lebensgefahrtinnen gemeint sind. Es ist rechtlich klarzustellen, daR auch Lesben und
Schwule ihre Rechte als Lebensgeféhrten/Lebensgeféhrtinnen erhalten.

3. Gleichheit aller Burgerinnen und Birger vor dem Gesetz erfordert:
— Schutz vor Diskriminierung auf Grund sexueller Orientierung und sexueller Identitdt in der Ver-
fassung.

Zur Umsetzung diese Katalogs fordern wir die Einsetzung einer Kommission, in die auch die Betroffenen
einzubeziehen sind.”

Einstimmiger Beschluf3 in der Sitzung am 1. Juli 1998:
Ersuchen um Zuweisung an den Justizausschul.

Landesverteidigungsauschufd
Petition Nr. 15

iiberreicht vom Abgeordneten Herbert Scheibner betreffend “Vorrang fiir Osterreichs Sicherheit
durch eine Osterreichische Sicherheitsdoktrin und die Anpassung des
Landesverteidigungsplanes 85 (LVP 85)”

Durch den Abgeordneten Herbert Scheibner wurde folgende Initiative des Osterreichischen Kamerad-
schaftsbundes (Landesverband fiir Oberdsterreich) als Petition unter dem Titel “Vorrang fiir Osterreichs
Sicherheit durch eine 6Osterreichische Sicherheitsdoktrin und die Anpassung des Landesverteidigungs-
planes 85 (LVP 85)” eingebracht:

“Trotz Zustimmung aus dem Bereich der fur Wehr- und Verteidigungsbereitschaft einstehenden
politischen Mandatare der drei staatstragenden Parteien im Jahre 1995 erfolgten auch im Jahr der RK 96
keine konkreten Aussagen uber eine Neuanpassung des LVP 85. Stattdessen wird aus ,Kostengriinden*

47 von 134



48 von 134

1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

48 1286 der Beilagen

an dringendst notwendigen Nachristungsschritten medial herumdiskutiert und ideologie Standpunkte
vertreten und ein Vierjahresprogramm erneut auf den Herbst verschoben.

Unter Berticksichtigung der gegenwaértigen und zukunftigen sicherheitspolitischen Strukturen (Innen-
politisch) und militarstrategische Entwicklungen (AuBenpolitisch) ist

a) die Teilnahme an der NATO-Partnerschaft fiir den Frieden,

b) die Fixierung des Beobachterstatus bei der Westeuropdischen Union

nur als erster Schritt zur Integration und Solidaritdt Osterreichs in einem foderativen Europa der
Regionen, Volker und Volksgruppen zu sehen. Ein Abwarten uber Aufgabenzuteilung seitens der
Beschlusse durch die laufende RK ist daher nicht verantwortbar.

Die Abéanderung, bzw. Anpassung des Neutralitatsgesetzes kann und darf nur unter dem Aspekt der
eigenen, auf demokratischer Basis aufzubauenden sicherheitspolitischen Starke im Inneren und auf
Wehr- und Verteidigungsbereitschaft abgestitzten Starke nach auBRen erfolgen.

Denn:

Die europaische Sicherheitspolitik befindet sich in einer Phase der Beratungen und des Umdenkens (RK).
Es wird in Zukunft keine Rolle spielen, wie das europdische Sicherheitssystem nach der RK 96 aussehen
mag. Welche Stellung Osterreich in diesem Sicherheitssystem einnehmen wird. Die Umfassende
Landesverteidigung (ULV) in allen ihren Facetten wird trotz dieser Strukturen fiir Oberdsterreich und
Osterreich unerlaglich sein.

Ein sicherheitspolitisches  Trittbrettfahren und nach Osterreichischen Ldsungen ausgerichtetes
taktierendes Lavieren wird nach dem Gemeinschafts- und Solidaritdtsgedanken und damit einer
europdischen Friedensordnung nicht zutraglich sein.

Es miissen die Verteidigungsdoktrin und der neuzuerstellende Landesverteidigungsplan in den Gesamt-
rahmen einer ,Osterreichischen Sicherheitdoktrin® eingebunden sein. Auf Grund der gesellschaftlichen
Veranderungen in Osteuropa, der Balkankrise, der bedrohlich wachsenden organisierten Kriminalitét
(0.K.) usw. und des wieder arbeitsfahigen Parlaments fordert der OOKB, mit dem demokratischen Recht
der Petition, die ohnehin nach einer zehnjéhrigen Geltungsdauer vorgesehene Anpassung des LVP 85 in
Angriff zu nehmen und trotz ausstehenden RK-Beschliissen umzusetzen.

Die gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik der EU-Mitgliedstaaten wird in der RK 96 erdrtert und
diskutiert. Osterreichs Regierungsverantwortliche miiRten bereits wissen, was unser Land will und kann.
Eine einstimmig politische Akzeptanz aller staatstragenden und damit politisch verantwortlichen Parteien
sollte tiber Absichtserklarungen und Positionspapiere bereits weit hinausgehen.

Forderung nach zehnjahriger Uberarbeitung

In dieser Petition wird gefordert, daR in zeitlichen Abstanden den sich ergebenden Anderungen der
Rechts- und Sachlage entsprochen wird und daher mindestens alle zehn Jahre ein grundsatzliches
Nachdenken und — wenn notwendig — eine Uberarbeitung des LVP und der als Basis dienenden
Sicherheitsdoktrin stattzufinden hat. Hat man im Jahre 1990 in Anbetracht der Entwicklung im Osten und
im Bestreben um den Beitritt Osterreichs in die EU von einer Uberarbeitung Abstand genommen, so ist
es jetzt hochst an der Zeit, dies zu tun. Den Verhandlungen bei der RK 96 tber die gemeinsame Aulien-
und Sicherheitspolitik der EU mufl ein maligeschneidertes Konzept der Osterreichischen Wehr- und
Verteidigungsbereitschaft und Moglichkeiten des weiteren solidarischen Handelns zugrunde liegen.

Forderung nach politischer Verantwortung

Die Osterreichische Position muR auf der gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik im Rahmen der

nationalen inneren Sicherheit bei Beschéftigungspolitik sowie Asyl- und Umweltfragen und Militérischer

Landesverteidigung (MLV) liegen.

Wichtige Punkte sollten sein:

— Die Mitwirkungsrechte kleinerer und mittlerer Staaten missen im Rahmen von foderativen Strukturen,
Regionen und freien Volkern gewahrt bleiben.

— Ubergang zu einer Mehrheitsentscheidung ist anzustreben, im Bereich der militarischen Landes-
verteidigung sollte jedoch das Einstimmigkeitsprinzip gewahrt werden.

— Fur die Petersburger Aufgaben sollte der militarische Arm den Richtlinien der EU unterstellt werden.

— Dem anzustrebenden gesamteuropdischen Sicherheitsdialog muf3 auch ein gednderter Landesverteidi-
gungsplan LVP Neu) zugrunde liegen.

Festzustellen ist, dall der militarische Teil des LVP zu Uberarbeiten ist und seitens der Politik eine

dementsprechende Aussage getroffen wird, damit auch die notwendigen finanziellen Mittel fur

a) Abfangjéger (nicht Luftraumiberwachungsflugzeuge),

b) Ankauf vom Kampf- und Transporthubschraubern
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langfristig zur Verfligung stehen.
Denn:
Osterreich verfiigt derzeit iiber 32 Mehrzweckflugzeuge Saab 1050 (nach Abgang von der Jabo- und
Aufklarungsvariante nur mehr Schulungsflugzeug) und

24 Luftraumiiberwachungsflugzeuge/Abfangjager Saab 350-Draken. Im Bereich der Kampfflugzeuge
bildet Osterreich das eindeutige SchluBlicht im internationalen Vergleich. Das Fehlen von
Kampfhubschraubern,  trefferrobusten Erdkampfflugzeugen, Transporthubschraubern bzw.
GroRraumtransporthubschraubern wird nur angefiihrt und nicht einmal begriindet.

Kampfflugzeuge
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Bedenkt man, dal? der ,Draken‘ urspriinglich als Luftraumiberwachungsflugzeug eingefiihrt und nur
durch Nachriistung mit Luft-Luftlenkwaffen Typ AIM 9 ,Sidewinder® als Abfangjager brauchbar
gemacht werden konnte, so ist festzustellen, dal hier ein moderner Ersatz immer dringender notwendig
wird.
c¢) Vergroerung der Transportkapazitat im Bereich der Transporthubschrauber, aber auch der Flachen-
flugzeuge (Unabhéngigkeit im Transportraum fiir die Katastrophen und UN-Einsatzkrafte zu erlangen)
ist eine dringende Notwendigkeit, um logistische Kapazititen nicht von langen Anmietungsprozeduren
und teuren Leasingkosten abhdngig zu machen. Die dafiir notwendigen personellen Rahmen-
bedingungen sind einer langfristigen Planungs- und Personalpolitik durch klare politische Auftrags-
erteilung an die MLV zu unterwerfen.
d) Ausbau der Bodenluftabwehr bzw. die Verdichtung in diesem Bereich ist durch Beschaffung von
— radargesteuerten Rohrwaffen
— Fliegerabwehrlenkwaffen der nahen, mittleren und groen Reichweite (2 000, 4 000, (iber 4 000 m)
vehement fortzusetzen,
um die Operationsféhigkeit der présenten Krafte auch im gepanzerten Bereich mit analogen Waffen-
systemen ubergreifend zu erhalten und zivile sowie industrielle Ballungszentren ansatzweise abdecken
zu konnen.

Denn:

Die Fliegerabwehr des Bundesheeres war nie in der Lage, einen umfassenden Schutz vor Luftbedrohun-
gen zu gewdhrleisten. Derzeit sind im Bundesheer zwei Typen von Fliegerabwehrgeschitzen eingefihrt.
Die leichte Fliegerabwehrkanone mit einem Kaliber von 2 cm und einer Reichweite von 2 000 m ist vor
allem zur Hubschrauberabwehr mit entsprechender Hartkernmunition (derzeit nicht vorhanden) einsetz-
bar. Das radargesteuerte Fliegerabwehrgeschiitz mit einem Kaliber von 3,5 cm und einer Reichweite von
4 000 m bietet nur einen ortlich ernstzunehmenden Schutz vor tieffliegenden Kampfflugzeugen. Bedenk-
lich ist vor allem, daR die mechanisierten Truppen Uber keinen gepanzerten Schutz vor Luftbedrohungen
mehr verfiigen. Ganzlich ungeschitzt ist Osterreich — sowohl Soldaten als Zivilbevélkerung — vor
Luftangriffen aus grofer Hohe oder gréRerer Entfernung. Das Bundesheer hat keine mittleren oder
schweren Fliegerabwehrlenkwaffen zur Verfligung. Daran andert auch die begriRenswerte Einfiihrung
der leichten Fliegerabwehrlenkwaffe Mistral nichts, da auch dieses Waffensystem fiir den Truppenschutz
nur eine begrenzte Reichweite hat. Alle Nachbarstaaten Osterreichs (ausgenommen Slowenien) verfiigen
Gber eine umfangreiche Palette von schweren und mittleren Fliegerabwehrlenkwaffen. So hat die
Schweiz etwa 60 ,Rapir und 64 ,Bloodhound‘ in Verwendung. Die Ungarn verfiigen (iber insgesamt 118
mittlere und 120 schwere Fliegerabwehrsysteme. Prinzipiell muf} festgehalten werden, daf die
Einfihrung der leichten Fliegerabwehrlenkwaffe  Mistral®* mit dem bereits beschafften
Warmebildzielgerat und der noch zu beschaffenden Radarausriistung eine notwendige Erganzung (im
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2 000 m Bereich) der Fliegerabwehrkanonen von 2 bis 3,5 cm darstellt. Trotzdem besteht nach wie vor
dringender Bedarf an entsprechenden weitreichenden Systemen, die eine Abwehr von modernen
Kampfflugzeugen (Fl&chen, Rotor oder Propeller) ermdglichen und somit erst den Schutz von Stadten
oder industriellen Einrichtungen erlauben.
e) Nachriistung von schweren Waffen fir die mechanischen Kréafte, wie zB

— Panzer, Radpanzer, Schiitzenpanzer, Radschitzenpanzer, Artillerie und deren Logistik auf europdi-

schem Standard zu berlcksichtigen und nicht neutralitdtsméaRigen Entscheidungen zu unterwerfen.

Unter den mechanisierten Kréaften werden vor allem Truppen (jetzige PzGrenBrigaden) verstanden, die
unter Panzerschutz von den jeweiligen Fahrzeugen aus kdmpfen. Diese werden nach Bauweise und
Funktion unterteilt: in Kampfpanzer, Schiitzenpanzer, Jagdpanzer, Panzerhaubitzen sowie gepanzerte
Sonderfahrzeuge (zB: Bergepanzer, Sanititspanzer, Kommandopanzer usw.).

Kampfpanzer
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Das Osterreichische Bundesheer verwendet derzeit ausschlieBlich den mittleren Kampfpanzer M60. Trotz
der verschiedenen Modernisierungsmalinahmen darf nicht vergessen werden, dal der bereits 1964
eingefiihrte M60 letztlich auf potentielle Gegner der sechziger Jahre ausgerichtet ist. Also Kampfpanzern,
die derzeit der Verschrottung zugefiihrt werden. Ersatzteile nach der Jahrhundertwende werden nicht
mehr erhéltlich sein. Mit den Kampfpanzern unserer Nachbarstaaten, wie dem Leopard 2 oder dem T 72,
die zusétzlich auch laufend modernisiert werden, kann der M60 hinsichtlich seines Kampfwertes nicht
mehr verglichen werden. Die Besatzungen sind nicht mehr gefechtsfelduberlebensfahig. Die nicht
vorhandene Durchschlagsleistung der vor kurzem an T72 erprobten Pfeilmunition ist Faktum (hier wird
mit politischem Restrisiko spekuliert). Die Kaufoption der NL Armee zum Verkauf von modernisierten
114 Leopard 2A4 sollte so rasch als mdglich realisiert werden.

Noch dramatischer stellt sich die Situation bei den Schiitzenpanzern dar. Sie dienen vor allem als
Transportfahrzeuge fiir Panzergrenadiere auf dem Gefechtsfeld und als Waffentrdger zum Aufbau eines
Feuerschutzes. Die 480 osterreichischen Schitzenpanzer sind bereits iber 30 Jahre in Verwendung.
Panzerschutz (offener Kampfraum), Feuerkraft und die ergonomischen Gegebenheiten entsprechen schon
lange nicht mehr dem internationalen Standard — wie auch die Erkenntnisse der 0Osterreichisch-
schweizerischen Ubung ,Mobility 96° deutlich aufzeigten —, der etwa durch die Typen ,Marder*
(Deutschland) oder ,BMP* (Ungarn, Tschechien, Slowakei) sowie ,M2-Bradley* (USA) représentiert
wird. Die Zuflihrung von 76 Stiick Radpanzer ,Pandur® fur UN-Einsatze ist keine adaquate Nachriistung
flir den gepanzerten Schutz von Infanterie und Panzergrenadieren. Diese Schiitzenpanzer — die dringend
durch moderne ersetzt werden mussen — dienen vor allem dem Schutz der Soldaten, dh. unseren jungen
Osterreichischen wehrbereiten Staatsblrgern, von denen wir geméaR ihres Eides den Einsatz ihres Lebens
erwarten.
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Die Lage im Bereich der Jagdpanzer unterscheidet sich nur unwesentlich von der der Kampf- und
Schiitzenpanzer. Der leicht gepanzerte Jagdpanzer ,Kirassier* ist mit einer 10,5 cm Kanone ausgestattet
und wird hauptséchlich zur Panzerabwehr eingesetzt. Wenn es auch mdglich sein wird, die bereits mehr
als 20 Jahre im Dienst stehenden Jagdpanzer, insbesondere nach entsprechenden Kampfwertsteigerungen
(Restlichtverstarker usw.), noch einige Jahre zu verwenden, so mufR bereits jetzt die Beschaffung von
modernem Nachfolgegerat, etwa mit Lenkwaffen (2 000-m- und 4 000-m-Bereich), nicht nur geplant,
sondern eingeleitet werden. Im Panzerabwehrlenkwaffenbereich der Panzerartillerie erfolgte durch den
Zukauf von modernem Gerét, welche die bisherigen in Verwendung stehenden Panzerhaubitzen M109A1
alterer Bauart ablosen, eine geringfligige Qualitdtssteigerung. Die vorgesehene Stiickzahl erlaubt es
jedoch auf Grund des Fehlens von Mehrfachraketenwerfern nicht, jedem groRen Verband des Heeres die
notwendige Artillerieunterstlitzung zuzuordnen.

Zusammenfassend ist in diesem Bereich festzustellen, dall die mechanisierten Truppen unseres Bundes-

heeres nur unzureichend ausgestattet sind. Das bedeutet nicht nur eine Schwéachung dieser

Waffengattung, sondern auch ein unnotwendig hohes Risiko fur die wehrpflichtigen Bedienungs-

mannschaften in einem Ernstfall.

f) Anpassung der Mannesausriistung an européischen Standard (Bekleidung, Kampfgeschirr, Helm,
Splitterschutz usw.) und die Ausstattung fiir den gesamten Heeresbereich.

g) Die Kommunikationsmittel in ihrer breiten Palette des Bedarfs und der Anwendungsnotwendigkeit bei
und in den einzelnen Waffengattungen sind dem Stand des Eurokorps anzupassen, um bei der bereits
stattfindenden européischen Zusammenarbeit kostenintensive und zeitaufwendige Nachrustungen zu
vermeiden.

h) Weitere qualitative Steigerung der Kaderausbildung (UO und Offz) durch weitere Aufwertung der
jeweiligen Ausbildungsstatten,

— Unteroffiziersakademie HUAK,

— Milak durch zusétzliche Einrichtung eines Fachhochschullehrganges,

mit bestmoglicher logistischer Infrastruktur ist anzustreben, um unsere Birger in Uniform auf
gegenwartige und zukinftige Aufgabenbereiche im Rahmen eines demokratischen Européischen
Sicherheits- und Friedenssystems bestmdglich vorzubereiten.

i) Rascheste Realisierung (noch 1996) des in der Entwurfbearbeitung befindlichen Militarbefugnis-
gesetzes. Damit dezidiertes Festlegen der Rechtsgrundlagen fur die MLV in Frieden und Einsatz.

Abschlielend ist in diesem Bereich festzustellen:

Die MLV im Rahmen der ULV lauft Gefahr, bereits in naher Zukunft seiner Hauptaufgabe — dem Schutz
der Bevolkerung vor allen Bedrohungsformen — nicht mehr nachkommen zu koénnen. Die deutlichsten
Auswirkungen der finanziellen Aushungerungspolitik im Bereich des Wehrbudgets (Osterreich hat im
europdischen Vergleich nach wie vor das geringste Wehrbudget, 0,8 Prozent fiir1996/97) sind bereits
dramatisch zu erkennen. Wenn nicht schnellstens in eine moderne Ausriistung investiert wird (zB
Briickenlegegerat fur Katastropheneinsatz), lauft die MLV Gefahr, den internationalen Anschlul
endgliltig zu verlieren. Ein Blick auf die Grafiken des Jahres 1994/95 zeigen die dramatische Situation
auch fir die nachsten Jahre auf.
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Wehrbudget: Osterreich im europaischen Vergleich (Quelle: CIA-World-Factbook 1994, Internet: world94.zip
auf mrcnet.cso.uiuc.edu)

Die ULV (GLV, ZLV, WLV, MLV) beruhend auf dem LVP 85 muR auf Grund der geénderten innen-
und auRenpolitischen Situation und der Zugehérigkeit Osterreichs zur EU als gesamtpolitisch getragene
Osterreichische Sicherheitspolitik gefa3t sein. Ebenso sind VVorgaben zu friedenserhaltenden MalRhahmen
bei der UNO und der Mitwirkung an der Verteidigung der Europdischen Gemeinschaft fiir den Krisen-
und Konfliktfall in der Nachbarschaft Osterreichs und den Verteidigungsfall klar durch die Politiker aller
staatstragenden Parteien durch eine Verteidigungsdoktrin zu definieren und mitzutragen. Daher ist durch
Analysen auf Fragen, wie allgemeine Dienstpflicht, Dauer der Prasenzdienstzeit, Milizdienst (Profimiliz)
und die Aufnahme von Frauen (Freiwilligenbasis) zum Heer und die Neutralitat (ja oder nein) raschest
eine entsprechende Antwort zu finden.

Forderung fur eine innere Sicherheit im Rahmen der ZLV

Die Forderung nach entsprechender Umsetzung der zivilen Landesverteidigung im Zivilschutz (Kata-
strophen- und Umweltschutz) und Aufrechterhaltung der staatlichen Infrastruktur sind die Schwerpunkte
in diesem Bereich (zB wehrdienstuntauglich eingestufte Staatsbirger kénnen im Bereich des Zivil-
schutzes Wehrersatzdienst leisten). Eine einmalige landesweite Sirenenprobe darf nicht alles gewesen
sein. Uberarbeiten vieler unklarer und Gberholter gesetzlicher Bestimmungen. Eine Neufassung ist uner-
laRlich, um Funktionalitat und Flexibilitat zu gewahrleisten. Uberdies miissen in vielen Bereichen klare
Verantwortlichkeiten festgelegt werden, damit die gesetzlichen Bestimmungen auch erfiillt und
umgesetzt werden kdnnen.

Den fir den innenpolitischen Sicherheitsbereich zustandigen Behdrden und Exekutivorganen sind jene

Mittel, zB:

— elektronische Fahndungsmdglichkeiten (groRer Lauschangriff),

— Beweislastumkehr bei der Abschépfung von Verbrechensgewinnen,

— die Kronzeugen-Regelung, die eine besondere Strafmilderung fur Téter vorsieht, die ihre Komplizen
preisgeben,

— eine intensive verdeckte Fahndung, so etwa durch Kriminalbeamte, die mit anderer ldentitdt in die
jeweilige Szene eintauchen, um Netze oder Hintergriinde aufzuklaren,

— Rasterfahndung zur EDV-maRigen Vernetzung gespeicherter, dem Datenschutz unterliegender Daten,

— der Scheinkauf von Drogen, radioaktiv strahlendem Material durch die Exekutive,

- dazu kommen noch neue Observationsformen, verstarkter Schutz der Zeugen, ein Einschaurecht in
Datenbanken, die Uberprifung des Zahlungsverkehrs usw.,

gesetzmaRig zuzuordnen, die es ihnen ermdglicht, die Sicherheit und den Schutz der 6sterreichischen

Bevolkerung auf den Grundlagen rechtsstaatlicher Gesetze und demokratischer Grundlagen sicherzu-

stellen.

Denn:

Die Zeit drangt. Die Exekutive bendtigt mehr Rechte fir die Wiedererlangung der innerstaatlichen
Sicherheit zum vorrangigen Schutz der eigenen Biirger gegen internationale organisierte Verbrecher-
kartelle, Kriminaltourismus usw.
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Forderung nach Neuorientierung der GLV

Die Geistige Landesverteidigung sollte unter dem Titel Kooperation und Solidaritat laufen. Zielfuhrend
ware, eine hauptverantwortliche Personlichkeit in jedem Bundesland zu bestellen, welche die Agenden
der Geistigen Landesverteidigung (GLV) wahrnimmt. Die Umsetzung der Aufgaben und die Ziele der
GLV in allen Wirkungsbereichen ist unerldRlich und ist von jedem staatlich Verantwortlichen
entsprechend seiner Stellung mitzutragen und einzufordern.

Denn:

Die bisher gehandhabte Form des &sterreichischen Bildungssystems gefahrdet unsere ,demokratisch’
aufgebaute Republik, wie zwei im Jahre 1995 veréffentlichte Umfragen verdeutlichen. Der Wehrwille ist
in Osterreich auf ein gefdhrlich niedriges Niveau gesunken. Bereits jetzt wiirde die Mehrheit der
Osterreicher nicht mehr zur Verteidigung der Demokratie eintreten, also jener Staatsform, die den
Einwohnern ein freies und friedliches demokratisches Leben ermdglicht. Deshalb wird gefordert,
schnellstmdéglich korrigierende MaRnahmen im Bereich der dsterreichischen Bildungs- und Informations-
einrichtungen zu setzen. Ein Uberdenken der 6sterreichischen Bildungspolitik ist mehr denn je ein Gebot
der Stunde. Denn die Geschichte zeigt, dal alle Demokratien, in denen die Biirger nicht bereit waren,
notfalls auch mit dem eigenen Leben zu deren Schutz einzutreten, tber kurz oder lang dem Untergang
preisgegeben waren.
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Nur 35 Prozent der mannlichen und 25 Prozent der weiblichen Staatsbirgerlnnen wirden im

Ernstfall fur Osterreich kampfen. Von den 15- bis 25j4hrigen Osterreicherinnen sind iiberhaupt

nur 11,5 Prozent bereit, fir die Verteidigung der Demokratie zur Waffe zu greifen. Angesichts

dieser dramatischen Zahlen stellt sich die Frage:

1. Mit welchem Recht verlangen die Osterreichischen Burger, die mehrheitlich nicht bereit sind, selbst fur
Demokratie und somit fiir ihr Recht auf Frieden und Freiheit zu k&mpfen, dal Birger in Uniform unter
potentiellem Lebensrisiko fiir ihren Schutz und fiir ihre Hilfe eintreten? Diese Frage wiegt um so
schwerer, als die MLV nach wie vor finanziell ausgehungert wird, so daB Wehrbirger im Ernstfall
meistens ohne ausreichende Ausriistung, ohne ausreichenden Schutz fir die Verneiner einer Wehr-
und Verteidigungsbereitschaft kdmpfen miften!

2. Der erschreckende Mangel an Solidaritat und Idealismus unter den jungen Osterreichern, von denen
nur mehr jeder zehnte bereit ist, die Demokratie notfalls auch mit der Waffe zu verteidigen, zeigt auf,
dal die Ursache nur im Bereich der Bildungs- und Informationspolitik liegen kann. Das Prinzip
,Geistige Landesverteidigung® wurde praktisch nicht umgesetzt. Nur eine verschwindend kleine
Minderheit der an den dsterreichischen Schulen unterrichtenden Lehrpersonen vermittelt den Schiilern
das Bewultsein um die Wichtigkeit einer starken Wehr- und Verteidigungsbereitschaft unserer
gemeinsamen Republik Osterreich. Auch die 6ffentlich-rechtlichen Medien tragen derzeit so gut wie
nichts zur ,Geistigen Landesverteidigung‘ bei. So werden dem Bereich MLV keine eigenen Belang-
oder Informationssendezeiten zur Verfligung gestellt, Jugendsendungen fallen dadurch auf, dal deren
Beitrdge zum Themenbereich ULV (ZLV, WLV, MLV) so gut wie nie dem Wehrwillen junger
Mitburger forderlich sind und der ... (Lucke im Original) nicht bzw. nur mangelhaft und deshalb
demokratie- und staatsgefahrdend umgesetzt wird.

Forderung nach effizienter Wirtschaftlicher Landesverteidigung

Die Wirtschaftliche Landesverteidigung (WLV) hat der Meinung des wehrrelevanten tberparteilichen
OOKB nach den Handlungsbedarf in diesem Zusammenhang mit sozialem und wirtschaftlichem Wohl-
stand zu sehende Teilbereiche besonders zu erkennen und zu berlicksichtigen. Friiherkennung von
Krisen, Analysen der gednderten Situation nach dem EU-Beitritt Osterreichs, Verkauf von Waren und
Boden an mehrzahlende EU-Nachbarn und félschungssichere Bezugskarten zur Sicherstellung der
Grundversorgung der Bevolkerung in Krisenfallen sind nur ein kleiner Teil.

Eine Verbesserung der rechtlichen Grundlagen ist eine dringende Notwendigkeit. Die
Energieversorgung, die Roh- und Grundstoffversorgung gehoéren ebenfalls zu den vielfaltigen Themen
einer vorsorglichen WLV. Ebenso ist eine Neufassung der Ausfuhrregelung von Kriegsmaterial
notwendig und gehort dem EU-Standard angepaft.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die qualitativen und quantitativen Méangel in allen Bereichen der
auf dem LVP 85 beruhenden ULV ein Ausmaf erreicht haben, welches die Wehr- und Verteidigungs-
bereitschaft unseres gemeinsamen demokratischen Vaterlandes Osterreich entscheidend beeintrachtigt.

Deshalb fordert der 42 000 Mitglieder starke OOKB als Landesverband des 250 000 Mitglieder
zéhlenden Osterreichischen Kameradschaftsbundes (OKB) als Uberparteiliche wehrrelevante
Organisation in dieser neuerlichen Petition die politisch Verantwortlichen der drei staatstragenden
Parteien auf, den LVP 85 durch eine zu erstellende und gesamtpolitisch zu tragende Sicherheitsdoktrin
schnellstmdglich nachzujustieren. Mit politischem Restrisiko zum Nachteil der gesamten Osterreichischen
Bevolkerung zu spekulieren wird seitens des OOKB auf das scharfste verurteilt.

Stabilitat und Berechenbarkeit der dsterreichischen Verteidigungs- und Sicherheitspolitik ist auch bei der
EU-RK 96 nachvollziehbar und glaubhaft auf das 21. Jahrhundert ausgerichtet darzustellen, dies auch
dann, wenn angesichts von verdnderten politischen Situationen und militarstrategischen Entwicklungen
der Landesverteidigungsplan durch Fachleute aller Teilbereiche der Militérischen, Geistigen, Zivilen und
Wirtschaftlichen Landesverteidigung auf seine Anwendungen hin an neuen politischen Realitaten
gemessen werden muf3 und nicht durch ein, wenn auch noch so notwendiges, Sparpaket unterlaufen
werden darf.

GrunderlaB ,Politische Bildung in den Schulen® Wiederverlautbarung 1994 — Auszug
1. Grundsétzliches:

Die osterreichische Schule kann die umfassende Aufgabe, wie sie ihr im 8 2 des Schulorganisations-
gesetzes gestellt ist, nur erfullen, wenn sie die Politische Bildung der Schuljugend entsprechend
berticksichtigt. Politische Bildung ist eine Voraussetzung sowohl fir die personliche Entfaltung des
einzelnen wie flr die Weiterentwicklung des gesellschaftlichen Ganzen. Sie ist in einer Zeit, die durch
zunehmende Kompliziertheit in allen Lebensbereichen gekennzeichnet ist, ein aktiver Beitrag zur
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Gestaltung der Gesellschaft und zur Verwirklichung der Demokratie. Wesentliche Anliegen der
Politischen Bildung sind die Erziehung zu einem demokratisch fundierten OsterreichbewuBtsein, zu
einem gesamteuropéischen Denken und zu einer Weltoffenheit, die vom Versténdnis fur die existentiellen
Probleme der Menschheit getragen ist.

Politische Bildung ist einem Demokratieverstandnis verpflichtet, das in der Anerkennung legitimer
Herrschaft und Autoritat keinen Widerspruch zur postulierten Identitdt von Regierenden und Regierten
sieht.

Im Mittelpunkt steht aber die Frage, wodurch Herrschaft und Autoritdt von der Gesellschaft als
rechtméBig anerkannt werden: In einem demokratischen Gemeinwesen wird unabanderliches Merkmal
sein, dafl Autoritat und Herrschaft aus der Quelle der freien Bestellung, der freien Kontrolle und der
freien Abrufbarkeit durch die Regierten eingesetzten Organe geschopft werden. Dabei wird ein
demokratisches Regierungssystem umso erfolgreicher arbeiten kdnnen, je mehr der Gedanke der
Demokratie auch in anderen Bereichen der Gesellschaft anerkannt wird.

Politische Bildung in den Schulen wird davon auszugehen haben, dal3 die politische Sphéare im Zeichen
von Wertvorstellungen steht. Friede, Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit sind Grundwerte, auf denen
jede menschliche Gesamtordnung und somit jedes politische Handeln beruhen muR. Dabei mu aber
bewuft bleiben, dal’ diese Grundwerte oft in einem Spannungsverhéltnis zueinander stehen und dal3 auch
bei gleichen ideellen Ausgangsvorstellungen verschiedene Auffassungen uber die Verwirklichung dieser
Ideen in einer bestimmten Situation bestehen kénnen.

Politische Bildung soll das Verstandnis des Schilers fiir die Aufgaben der Umfassenden Landesverteidi-
gung im Dienste der Erhaltung der demokratischen Freiheiten der Verfassung- und Rechtsordnung, der
Unabhéangigkeit und territorialen Unversehrtheit unserer Republik wecken. Auf den defensiven Charakter
unserer Landesverteidigung und auf Fragen der zivilen Schutzvorkehrungen und wirtschaftlichen
Vorsorgemalnahmen soll dabei besonders eingegangen werden.

Erlall des BMUK zum Thema Zivildienst (ZI. 47.518/2-1/GLV/92):

Die Politische Bildung, die als Unterrichtsprinzip fiir alle Lehrer Osterreichs gilt, verpflichtet auch,
Fragen der Umfassenden Landesverteidigung, insbesondere Vorsorgemalnahmen fir Krisenfalle, im
Unterricht zu behandeln. Als ein Teil der Umfassenden Landesverteidigung werden dabei in der Schule
sicherlich auch Fragen der militarischen Landesverteidigung, insbesondere der Présenzdienstzeit,
diskutiert werden. Hier hat auch die Information Uber den Zivildienst ihren Platz. Entgegen immer wieder
vorgebrachten Stellungnahmen ist jedoch der Zivildienst keine Alternative zum Wehrdienst, sondern ein
vom Gesetzgeber genau definierter Wehr-Ersatzdienst unter bestimmten fur den einzelnen wehrpflich-
tigen mannlichen Staatsbiirger gegebenen Voraussetzungen. Eine Gleichstellung der Information
Umfassende Landesverteidigung — Zivildienst kann allein schon aus diesem Grund nicht sinnvoll sein.
Der schulische Unterricht hat sich vielmehr an der Gesamtheit dieses Themas im Rahmen der Friedens-
erziehung und Krisenvorsorge zu orientieren.

Natirlich bleibt es zB den Schulgemeinschaftsausschiissen unbenommen, sich im Rahmen von Aktionen
zur Politischen Bildung auch Referenten aus dem Bereich des Innenministeriums zusétzlich zur
Information tber den Zivildienst einzuladen.”

In seiner Sitzung am 7. Mai 1997 beschlof? der Ausschul? fur Petitionen und Bdrgerinitiativen, Stellung-
nahmen des Bundeskanzleramtes sowie folgender Ministerien einzuholen: Bundesministerium fir
Inneres,  Bundesministerium  fir  Landesverteidigung,  Bundesministerium  flr  auswartige
Angelegenheiten.

Das Bundeskanzleramt nahm zur Petition Nr. 15 betreffend Osterreichs Sicherheit wie folgt Stellung:

“In einer Zeit bewegter Ubergange und der noch unbestimmten Gestaltung der europaischen Sicherheits-
strukturen wére es wenig zielfiihrend, den Landesverteidigungsplan — der trotz aller neuen Umsténde
nach wie vor eine trag- und konsensfahige Basis der osterreichischen Sicherheitspolitik und der
umfassenden Landesverteidigung ist — einzelnen und unter den gegebenen Bedingungen auch
kurzfristigen Anderungen zu unterziehen.

Gerade der allgemeine Teil des LV-Planes versteht sich nicht als statische oder gar endglltige
sicherheitspolitische Doktrin, sondern stellt ,eine Gegenwartsanalyse von Variablen dar, die sich in
stdndiger und zum Teil rascher Veranderung befinden‘.
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Schon aus diesem Grund missen die Entwicklung und ihre Auswirkungen standig und systematisch
verfolgt werden, um — und auch das hebt der Landesverteidigungsplan ausdriicklich hervor — rechtzeitig
die erforderlichen Adaptierungsvorschlage fir die 6sterreichische Sicherheitspolitik erarbeiten zu
kdnnen".

Es liegt auf der Hand, daf ein umfassendes und weitraumigeres Verstandnis des Begriffs ,Sicherheit*
auch eine politische Konzeption erfordert, die geeignet ist, den in mancher Hinsicht veranderten Angsten,
Sorgen und Bedrohungsempfindungen der Bevolkerung wirksam zu begegnen.

Gleichzeitig muR seit dem Beitritt Osterreichs in die Europédische Union darauf Bedacht genommen
werden, dal die vereinbarte gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik in Abstimmung mit den Partnern
konzipiert werden wird und Osterreich ein klares Bekenntnis zur aktiven und solidarischen Mitwirkung
beim Aufbau eines europédischen Sicherheitssystems abgelegt hat; unser Land wird also seine eigenen
Vorstellungen (ber die sicherheitspolitische Zukunft nicht ohne intensive Konsultationen mit den
Partnern in Europa gestalten.

Nicht nur die in den vergangenen Jahren fiir Osterreich bereits eingetretenen Veranderungen — Teilnahme
an der ,Partnerschaft fir den Frieden, Beobachterstatus bei der WEU — sondern auch die aus den
Resultaten des bis spatestens zum ersten Quartal 1998 vorzulegenden Berichts der Bundesregierung an
den Nationalrat Uber die sicherheitspolitischen Optionen abzuleitenden Folgerungen werden Grundlage
dafur sein, die geltende Verteidigungsdoktrin und den Landesverteidigungsplan einer eingehenden
Analyse zu unterziehen.

Es ware daher nicht zielfuhrend, in einer so bedeutenden Frage den sicherheitspolitischen Spielraum
aufzugeben und sich zB auf eine einzige sicherheitspolitische Option festzulegen. Auch gilt es die
traditionelle Linie fortzusetzen, wonach die Osterreichische Auflen- und Sicherheitspolitik von einem
groBtmaglichen innerdsterreichischen Konsens getragen wird.”

Vom Bundesministerium fiir Landesverteidigung ist folgende Stellungnahme eingelangt:

“Hinsichtlich der sicherheitspolitischen Konzeption der Bundesregierung darf auf das Koalitionsiiberein-
kommen der Regierungsparteien vom 11. Mérz 1996 verwiesen werden. Daraus geht insbesondere auch
hervor, dall die Bundesregierung alle sicherheitspolitischen Optionen einer umfassenden Priifung
unterziehen und dem Parlament hieriiber spatestens im Laufe des ersten Quartals des Jahres 1998
berichten wird.

In kompetenzrechtlicher Hinsicht ist zu bemerken, dal die Zustdndigkeiten in der gegenstandlichen
Materie entsprechend den Teilbereichen der Umfassenden Landesverteidigung auf mehrere Ressorts
verteilt sind, wobei die Koordinierungskompetenz dem Bundeskanzleramt zukommt.

Seitens des ho. Ressorts, dem der Teilbereich der Militirischen Landesverteidigung obliegt, werden
Entwicklungen des sicherheitspolitischen Umfeldes Osterreichs laufend analysiert. Veranderten
Rahmenbedingungen wurde jeweils durch Anderungen im Bereich der Struktur des Bundesheeres, zuletzt
durch die Heeresgliederung-Neu, Rechnung getragen. In diesem Zusammenhang ist auch auf die im
Dezember 1996 verdffentlichte Studie ,Sicherheitspolitisches Umfeld und Streitkréfteentwicklung 114, die
allen Abgeordneten zum Nationalrat und Mitgliedern des Bundesrates Ubermittelt wurde, zu verweisen.
Eine weitere aktuelle Analyse einschlieBlich der daraus abzuleitenden Folgerungen, insbesondere auch in
sicherheitspolitischer Hinsicht, ist dem Situationsbericht 1996 (I11-73 der Beilagen, XX.GP) zu
entnehmen, der vom Nationalrat am 27. Februar 1997 zur Kenntnis genommen wurde.”

Das Bundesministerium fiir Inneres nahm zum Punkt “Forderung fir eine innere Sicherheit im Rahmen
der ZLV” der im Betreff genannten Petition wie folgt Stellung:

“Zivilschutz

Die konkreten Aufgaben der Zivilen Landesverteidigung sind in dem 1985 von der Osterreichischen

Bundesregierung beschlossenen Landesverteidigungsplan mit

— Vorsorgen zum Schutz der Bevodlkerung, also dem sogenannten Zivilschutz und

— der Sicherung der Funktionsfahigkeit der staatlichen Organe und sonstiger wichtiger Einrichtungen
umschrieben.

Unter den letztgenannten Bereich fallen

— die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit,
— Vorkehrungen fur die Aufnahme von Fliichtlingen,

— der Objektschutz,
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— die Sicherung der Funktionsfahigkeit der staatlichen Organe in Krisenzeiten und
— der Kulturgiterschutz.

Der Bereich des eigentlichen Zivilschutzes umfali3t
— Einsatzvorsorgen, also den Katastrophenschutz,
— SelbstschutzmalRnahmen,

— den Warn- und Alarmdienst,

— den Schutzraumbau,

— Sanitatsvorsorgen,

— veterindrmedizinische Vorsorgen und den

— Strahlenschutz.

Dies bedeutet, daB sich der Zivilschutz in Osterreich grundsétzlich in drei Bereiche gliedern 14Rt:
Vorkehrungen der Behorden

Die Angelegenheiten des Zivilschutzes sind in Osterreich nicht auf eine Gebietskorperschaft beschrankt.
Sowohl Bund, Land als auch Gemeinden haben MalRnahmen zur Katastrophenabwehr getroffen, wobei
der Warnung und der Information der Bevolkerung eine ganz besondere Bedeutung zukommt. Die
behdérdlichen MalRnahmen stellen somit die erste S&ule des dsterreichischen Zivilschutzes dar.

Vorkehrungen der Einsatzorganisationen

Die zweite Saule des Osterreichischen Zivilschutzes baut auf dem Prinzip der Freiwilligkeit auf. Die
Hilfs- und Rettungsorganisationen stellen das Riickgrat des osterreichischen Zivilschutzes dar. Uber
300 000 Helfer und Helferinnen sind rund um die Uhr bereit, ihren Mitmenschen in Notsituationen
beizustehen.

Vorkehrungen im Privatbereich

Der Selbstschutz ist die dritte S&ule des &sterreichischen Zivilschutzes. Organisierte Hilfe kann bei
Grolkatastrophen nicht tGberall und gleichzeitig einsetzen. Die Zeit bis zum Wirksamwerden dieser Hilfe
mul} daher durch SelbstschutzmaRnahmen uberbriickt werden. Selbstschutz aktiv ausiiben kénnen, das
heiRt daher vor allem, die Bereitschaft zum Lernen mitzubringen, die Bereitschaft, auch Zeit dafiir
aufzuwenden, um spéter sich selbst und anderen rasch und richtig helfen zu kénnen.

Die Tétigkeiten auf dem Gebiet des Zivilschutzes gehen daher weit (iber eine einmalige landesweite
Sirenenprobe hinaus.

Innere Sicherheit

Das osterreichische Parlament hat bereits durch das Strafrechtsdnderungsgesetz 1996, BGBI.
Nr. 762/1996, und das Bundesgesetz (iber ,besondere Ermittlungsmalinahmen* (Bundesgesetz, mit dem
zur Bek&mpfung organisierter Kriminalitat besondere ErmittlungsmalRnahmen in die Strafprozeflordnung
eingefiihrt sowie das Strafgesetzbuch, das Mediengesetz, das Staatsanwaltschaftsgesetz und das Sicher-
heitspolizeigesetz geéndert werden), BGBI. | Nr. 105/1997, umfangreiche Gesetzesanderungen durch-
gefuhrt und hiedurch verbesserte Bedingungen fiir die Abwehr und Verfolgung strafbarer Handlungen,
insbesondere im Bereich der Bek&mpfung organisierter Kriminalitt, geschaffen. Durch diese
MaRnahmen sollte es gelingen, den ohnehin hohen Standard in Osterreich auf dem Gebiet der inneren
Sicherheit zu erhalten. In diesem Bereich besteht daher kein Handlungsbedarf.”

Eine Stellungnahme des Bundesministeriums fr auswartige Angelegenheiten ist nicht eingelangt.
Einstimmiger Beschluf in der Sitzung am 26. November 1997:
Ersuchen um Zuweisung an den Landesverteidigungsausschuf3.

Ausschul fuir Land- und Forstwirtschaft
Petition Nr. 28

Uberreicht von der Abgeordneten MMag. Dr. Madeleine Petrovic betreffend “Kennzeichnungspflicht
genmanipulierten Saatguts (Saatgutgesetz 1997)”

Diese Petition betreffend “Kennzeichnungspflicht genmanipulierten Saatguts (Saatgutgesetz 1997)” ist
wie folgt begriindet:

“Durch das Fehlen der Kennzeichnungspflicht fir Genmanipulation im Saatgut ist dem unkontrollierten
Eindringen genmanipulierter Pflanzen in die Landwirtschaft Tir und Tor gedffnet und stellt dadurch eine
existentielle Bedrohung der tlichtigen Biobauern dar; ebenso eine Gefahr fir den gesamten Landbau,
welche die Wissenschaft nicht abschétzen oder gar ausschlielen kann.
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Die Einlagerung gentechnisch veranderter Erbinformation in das Edaphon der Flache eines Oko-Bauern
wirde eine Substanzverletzung seines Eigentums darstellen, wenn zB von einem mit gentechnisch
verdndertem Saatgut oder Pflanzgut arbeitenden Nachbarn etwas Uberspringt. Dies wiirde zu
Schadenersatz verpflichten, weil die Erzeugnisse des Oko-Bauern nicht mehr als ,biologisch® verkauft
werden koénnten. Aber der effektive Schaden fiir den Boden kénnte mit Geld gar nicht gutgemacht
werden.

Fur Landwirte, Gartner und private Kleingértner, die ihr Saatgut nicht selbst erzeugen kénnen, ist beim
zugekauften ohne Deklarationspflicht keine Gewahr, dal} es nicht genmanipuliert ist. Die sogenannte
Nachbarschaftshilfe soll nun auch durch Verordnung wieder eingeschrénkt werden. Daher wird das
Recht auf freie Entscheidung miRRachtet. Auch der Konsument von Lebensmitteln weifl nicht, ob er
genmanipulierte bekommt oder nichtgenmanipulierte Nahrung kaufen kann, die er mit Recht erwartet.

Es ist vollig unverstandlich, dal? einfach tber 1,25 Millionen Biirger hinweggegangen wird, die sich im
Volksbegehren gegen Gentechnik aussprachen.

Osterreich konnte die Forderung ,Feinkostladen Europas‘ zu werden nur verwirklichen, in dem Sie als
positive Vorreiter in der EU auftreten und damit Ihrer Verantwortung, auch kinftigen Generationen
gegenuber, gerecht werden. Die Bevdlkerung wiirde es Ihnen danken, fur die Sie ja arbeiten wollen. In
meinem ersten Brief vom 24. Mai 1997 an die Abgeordneten und an den Landwirtschaftsminister konnte
ich Gber 500 Unterstiitzungsunterschriften beiftigen (am 17. Juni 1997).

Daher die Forderung:

1. Gesetzesanderung: Kennzeichnung allen genmanipulierten Saatguts (aber auch des Pflanzguts!)

2. Geeignetes Zulassungsverfahren fiir sogenannte ,Landsorten* zur Erhaltung der pflanzengenetischen
Ressourcen zur Férderung der biologischen Vielfalt

3. Erhaltung und Férderung der gegenseitigen béuerlichen Nachbarschaftshilfe unter Einbeziehung von
Kleingartenvereinen u. dgl.”

Dazu wurde in der AusschuBsitzung am 9. Juli 1997 beschlossen, eine Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft einzuholen.

Vom Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft ging die nachstehende Stellungnahme zu den drei
in der Petition genannten Forderungen ein:

“1. Gesetzesanderung (Saatgutgesetz) bzw. Gentechnikkennzeichnung:

Derzeit sind noch keine gentechnisch veranderten Sorten und somit auch kein gentechnisch veréndertes
Saatgut am EG-Binnenmarkt zugelassen.

Eine Kennzeichnung gentechnisch veranderter Sorten wurde bereits in der dsterreichischen Sortenliste (in
einer eigenen Spalte) vorsorglich vorgesehen. Auf freiwilliger Basis (derzeit keine Rechtsbasis gegeben)
einigten sich die Vertreter der Mitgliedstaaten im Standigen Saatgutausschuf3 auf eine Kennzeichnung
gentechnisch verénderter Sorten in den gemeinsamen Sortenkatalogen der EU.

Da am amtlichen Etikett von Saatgutverpackungen immer auch die Sortenbezeichnung stehen muf3, wird
empfohlen, sich dariiber zu informieren, ob die Sorte gentechnisch verandert ist. Wenn die ersten
gentechnisch veranderten Sorten auf den Binnenmarkt gelangen, ist davon auszugehen, dafl auf Grund
der Kennzeichnung dieser in den genannten Katalogen eine weitgehende Zuganglichkeit zu diesen
Informationen bestehen wird. Die Osterreichische Sortenliste ist Gber das Internet (http://www.bfl.at)
abrufbar. Generelle Informationen tber Sorten sind am Institut fir Pflanzenbau im Bundesamt und
Forschungszentrum fiir Landwirtschaft erhaltlich.

Die landwirtschaftlichen Zeitungen werden sicherlich infolge des 6ffentlichen Interesses die Namen der
ersten transgenen Sorten verdffentlichen. Eine zusdtzliche Kennzeichnung des gentechnisch veranderten
Saatgutes (auch Pflanzengutes) am amtlichen Etikett wird ins Auge gefalit, da die Kommission
voraussichtlich im Herbst 1997 dem Rat einen diesbezliglichen Vorschlag vorlegen wird. Eine
Kennzeichnung wird voraussichtlich in den ,Methoden firr Saatgut und Sorten‘ geméal § 5 Saatgutgesetz,
BGBI. I Nr. 72/1997, welche Verordnungscharakter haben, verbindlich festgehalten werden.

2. Zulassungsverfahren fur Landsorten:

Das Européische Parlament hat sich mit der Kommission darauf geeinigt, da diese dem Rat einen
Vorschlag fiir ein vereinfachtes Zulassungsverfahren fur Landsorten vorschlagen wird; es ist die Rede
von ,Erhaltungssorten®.

Dariiber hinaus wird demnachst in Osterreich eine Saatgutverordnung in Kraft treten, wonach zur
Erhaltung pflanzengenetischer Ressourcen beschrankte Mengen Saatgut (entsprechen etwa einem
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Flachenédquivalent von 1 bis 3 ha je nach Kulturart) von den saatgutverkehrsrechtlichen Bestimmungen
bzw. Auflagen befreit werden sollen!

3. Nachbarschaftshilfe:

Die Nachbarschaftshilfe ist als Grundprinzip im neuen obgenannten Saatgutgesetz (8 2 Abs. 3) verankert
und ebenso von den saatgutverkehrsrechtlichen Verpflichtungen bereits jetzt befreit! Sie bezieht sich
gemal § 7 Abs. 1 der bereits genannten Saatgutverordnung auf Landwirte und Saatgutanwender (somit
auch auf Mitglieder von Kleingartenvereinen), die sich nicht mit dem Saatguthandel oder der
Vermehrung von Saatgut der auszutauschenden Sorte zu Verkaufszwecken befassen. Der Austausch ist
innerhalb der Gemeindegrenzen und mit Nachbargemeinden mdéglich.”

Einstimmiger Beschluf3 in der Sitzung am 26. November 1997:
Ersuchen um Zuweisung an den Ausschul? fiir Land- und Forstwirtschaft.

UmweltausschufR
Petition Nr. 5

uiberreicht von der Abgeordneten Theresia Haidlmayr “gegen eine Anderung des Abfallwirtschafts-
gesetzes und des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes zum Nachteil der Blrgerinnen und
Blrger”

Nachdem diese Petition schon einmal in Form der Burgerinitiative Nr. 5 in der XIX. GP eingebracht
worden ist, aber durch das Auslaufen der Legislaturperiode nicht weiter behandelt werden konnte, wurde
diese Initiative in Form einer Petition dem Prasidenten des Nationalrates tberreicht. Wortlich wurde dazu
vorgebracht:

“Im Zusammenhang mit dem Genehmigungsverfahren fiir eine geplante Giftmillverbrennungsanlage in
Ranshofen wurden von Herrn Landesrat Dr. Pithringer Anderungsvorschlage zum Allgemeinen Verwal-
tungsverfahrengesetz ausgearbeitet, die von Herrn Nationalrat Mag. Kukacka auf parlamentarischer
Ebene eingebracht werden sollen.

Weiters sind Pl&ne bekannt, wonach 8 29 des Abfallwirtschaftsgesetzes wesentlich geéndert werden soll.

Beide MaRnahmen zielen darauf ab, die Rechte der Burgerinnen und Burger im Genehmigungsverfahren
wesentlich zu beeintrachtigen bzw. die im konkreten Fall erhobenen 60 000 Einwendungen in ihrem
rechtlichen Wert zu schmalern.

Wir wenden uns daher an den Nationalrat und erheben die Forderung, die geplanten Anderungen
des AVG und des AWG zum Nachteil der Burgerinnen und Blirger nicht Gesetz werden zu lassen.

Erlauterungen
1. Abfallwirtschaftsgesetz
1.1 Probebetrieb

Nach den uns vorliegenden Informationen soll im § 29 Abs. 8 Abfallwirtschaftsgesetz die Mdglichkeit
des Vorbehalts einer Betriebsbewilligung mit Anordnung eines Probebetriebes sowie die Parteistellung
des im Abs. 5 genannten Personenkreises fiir das Betriebsbewilligungsverfahren entfallen.

1.2 Genehmigungsbescheid des Landeshauptmannes

Nach den Anderungspldnen fiir § 29 Abs. 10 AWG soll eine Anlage auch dann bereits vor Eintritt der
Rechtskraft des Genehmigungsbescheides errichtet oder betrieben werden durfen, wenn sie vom
Landeshauptmann genehmigt wurde. Das heif3t, eine Errichtung und/oder Inbetriebnahme ist auch trotz
fehlender Rechtskraft des Genehmigungsbescheides des Landeshauptmannes méglich.

Bemerkung: Unter dem Deckmantel der ,Vereinfachung* des Verfahrens, soll das Betriebsbewilligungs-
verfahren entfallen, den Parteien soll dabei die Mitsprachemdglichkeit genommen werden und
Parteieneinwendungen bzw. eingebrachte Rechtsmittel brauchen drei Jahre nicht beriicksichtigt werden.
Dies soll eine dem Gleichheitsgrundsatz véllig widersprechende Beschleunigung der Inbetriebnahme
hochsensibler Anlagen, wie zB Mullverbrennungsanlagen, zugunsten der Betreiber ermdglichen. Bedenkt
man, daB in Oberdsterreich etwa nicht einmal mit dem Bau eines Garagenobjektes von mehr als 12 m?
vor Rechtskraft des Baubewilligungsbescheides begonnen werden darf, ist eine im Gesetzesentwurf
vorgesehene Zielsetzung bei derartigen GroRanlagen mit entsprechender Relevanz fur Nachbarschaft und
Umwelt vollig absurd. Die Zielsetzung, die sich hinter der angestrebten Gesetzesanderung verbirgt, ist
eindeutig die geplante Giftmillverbrennungsanlage Ranshofen.
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Der massive Widerstand der Bevélkerung gegen diese Anlage soll durch ein eigenes Gesetz gebrochen
bzw. soll damit einer nicht gerechtfertigten frihzeitigen Inbetriebnahme nach den Vorstellungen der im
franz@sischen Eigentum stehenden Betreiberfirma Vorschub geleistet werden (Lex Ranshofen).

Ein nachtragliches ,ordentliches* Rechtsmittelverfahren, nachdem eine Anlage bereits errichtet und in
Betrieb genommen wurde, kann man nur als Farce bezeichnen. Es werden kaum Milliarden Schillinge in
eine Anlage investiert, Mitarbeiter/innen aufgenommen und Infrastrukturen aufgebaut, um dann
letztendlich die Genehmigung im Rechtsmittelverfahren nicht zu erteilen. Das Beispiel Zwentendorf
durfte den Abgeordneten zum Nationalrat wohl kaum als Vorbild fur ein volkswirtschaftlich sinnvolles
Handeln dienen.

Es ist also davon auszugehen, dal3 eine einmal errichtete und in Betrieb gegangene Anlage in einer
GroRenordnung von mehreren Milliarden Schilling auch in Betrieb bleibt. Die geplanten Anderungs-
wiinsche im AWG sind daher weder sinnvoll noch demokratiepolitisch vertretbar, auBer man beabsichtigt
bewul3t die Einschrankung der Blrgerrechte.

1.3 Inkrafttreten

Entwurf: Verfahren, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes noch nicht
abgeschlossen sind, sind nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes abzuschlielzen.

Bemerkung: Fir die geplante Anlage in Ranshofen hatte dieser Passus eine ganz besonders hinterhéltige

Auswirkung:

a) Obwohl ein Rechtsgutachten vom Ordentlichen Universitatsprofessor Dr. Heinz Peter Rill eindeutig
die Notwendigkeit einer Standortverordnung gemall 8 26 AWG nachweist, wird diese von der
Umweltministerin nicht erlassen. Der Grund ist klar: nach § 26 wirden erweiterte Mitspracherechte
der Burgerlnnen bestehen.

b) Der Antrag auf Bewilligung der Giftmillverbrennungsanlage in Ranshofen wurde kurz vor
Inkrafttreten des UVP-Gesetzes gestellt. Der Grund ist klar: es wiirden erweiterte Mitspracherechte der
Burgerinnen bestehen.

In diesem Zusammenhang lauft ein Verfahren bei der EFTA-Uberwachungsbehorde in Briissel gegen
Osterreich.

c¢) Die einzige rechtliche Mdglichkeit sich gegen die geplante Anlage zur Wehr zu setzen, waren
Einwendungen gemé&R § 29 Abs. 5 AWG. Die erhobenen 60 000 Einwendungen sollen nun durch eine
rickwirkende Gesetzesénderung rechtlich wertlos gemacht werden.

Wird der Gedanke einer Anwendung der geplanten Gesetzesanderung auf noch nicht abgeschlossene
Verfahren weitergesponnen, mite konsequenterweise auf diese Verfahren das in der Zwischenzeit in
Kraft getretene UVP-Gesetz angewendet werden. Sonst ist die Anhdufung von legistischen Nachteilen
perfekt. Auf ein und dasselbe Verfahren werden die Vorteile des UVP-Gesetzes noch nicht, die Nachteile
einer AWG-Novelle jedoch riickwirkend angewendet.

DaR durch solche offensichtlichen rechtlichen Tricks das Vertrauen in eine demokratische Rechtsordnung
nicht gestarkt wird, das versteht sich von selbst.

2. Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz
2.1 Anberaumung einer mindlichen Verhandlung

Nach den Vorstellungen von Landesrat Dr. Puhringer soll die Zustellung der Einladung zur mundlichen
Verhandlung nicht mehr zu eigenen Handen erfolgen, sondern durch Ediktalkundmachung. Gesonderte
Einladungen sollen den Gemeinden oder Blrgerinitiativen tberlassen bleiben.

Bemerkung: Es wiirden sich dadurch zwei Kategorien von Verfahren ergeben. Kleinere Genehmigungs-
verfahren, bei denen wie bisher zu eigenen Handen zu laden ist, und GroRverfahren, bei denen eine
zweite Klasse von Nachbarn geschaffen wird, die zuféllig — oder auch nicht — von einer Verhandlung
erfahren. Die Verantwortung dabei den Gemeinden oder Burgerinitiativen zu Uberwélzen, denen der
Parteienkreis nicht bekannt ist, stellt eine Zumutung dar. Was dann, wenn eine Gemeinde diesen
Informationsservice nicht anbietet, aus finanziellen Griinden nicht anbieten kann, oder keine
Burgerinitiative besteht?

Zum Nachteil der Birger wirden sich Kundmachungen tiber Weihnachten oder in der Urlaubszeit direkt
einbieten.

2.2 Frist von schriftlichen Einwendungen oder Antrégen
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Laut Entwurf von Landesrat Dr. Pihringer sollen schriftliche Einwendungen oder Antrdge spatestens
eine Woche vor der Verhandlung eingebracht werden kénnen. Als Begriindung wird angeflhrt, dafl die
Behorde dann ausreichend Zeit zur VVorbereitung hétte.

Bemerkung: Dieser Passus ware wohl fiir die Behoérde kontraproduktiv, denn diese kurzfristigen
Antrége werden dann eben bei der Verhandlung als miindliche Antrége vorgebracht. Dann ist die Zeit fur
die Behdrde noch knapper. AuBerdem verfolgt die derzeitige Regelung, dalR schriftliche Antrége bis
spatestens am Tag vor der Verhandlung bei der Behérde einlagen missen, ja bekanntlich nur das Ziel,
dal der Behorde bei der Verhandlung alle Antrége (dh. vorher eingegangene schriftliche und wéhrend
der Verhandlung eingebrachte mindliche) vorliegen und alle Antrage behandelt werden kénnen. Von
einer bisherigen Absicht des Gesetzgebers, beziiglich schriftlicher Antrdge der Behdrde eine
,Vorbereitungszeit einzurdumen, kann ohnedies nicht die Rede sein. Das Argument der notwendigen
Vorbereitung wird offensichtlich nur vorgeschoben, um den Zeitraum fiir die Einbringung von Antragen
zum Nachteil der Parteien weiter einzuschrénken.

2.3 Mundliche Verhandlung

Laut Entwurf von Landesrat Dr. Pihringer sollen Grof3verfahren in Verfahrensschritte aufgeteilt werden,
in denen nur gewisse Einwendungen, die zum jeweiligen Verfahrensschritt gelten, vorgebracht werden
koénnen.

Der Lokalaugenschein soll praktisch abgeschafft werden.

Bemerkung: Die Vorschlage zum Ablauf der mindlichen Verhandlung in Verbindung mit der Unter-
lassung der Einladung (die entsprechende Informationen und Hinweise enthalt) zu eigenen Handen zielen
darauf ab, die Biirgerlnnen von der Teilnahme an der Verhandlung abzuhalten und sie nur mehr rechts-
kundigen Personen zugénglich zu machen.

2.4 Protokollfiihrung

Laut Entwurf von Landesrat Dr. Plhringer soll auf die stenographische Protokollfihrung verzichtet
werden.

2.5 Bescheidzustellung

Laut Entwurf Landesrat Dr. Pihringer soll die Bescheidzustellung analog der Einladung zur Verhandlung
mittels Ediktalverstandigung erfolgen. Der Bescheid und die Verhandlungsschrift sollen bei der Behorde
zur Einsichtnahme aufliegen.

Bemerkung: Es gelten hier die gleichen Bedenken wie zu der Ladung mittels Ediktalverstdndigung.
Wenn die Birgerlnnen durch Zufall per Anschlag an einer Informationstafel von der Bescheiderlassung
erfahren haben, missen sie sich zu den Amtsstunden zur zustdndigen Behdrde zur Einsichtnahme in den
Bescheid begeben. Erst dann kdnnen sie von ihrem Rechtsmittel Gebrauch machen — wenn nicht die
zweiwdchige Berufungsfrist bereits verstrichen ist. Wochenenden, Feiertage, Tage, an denen sich von der
Arbeit nicht freigenommen werden kann, sind fir die Wahrnehmung eines Rechtsmittels verloren. Die
ohnedies kurze Rechtsmittelfrist von zwei Wochen soll so zum Nachteil der Birgerinnen de facto noch
weiter verkirzt werden. AufRerdem ist der Besitz einer eigenen Bescheidausfertigung fir die Parteien
unbedingt erforderlich, um sich ordentlich mit der Entscheidung und der Auswirkung auf die eigene
Interessenslage befassen zu kdnnen. Weiters wird eine eigene Bescheidausfertigung bendtigt, um sich mit
einem Rechtsvertreter beraten zu kdnnen. Es mifte sich somit jede Partei von der Gemeinde eine Kopie
eines moglicherweise sehr umfangreichen Bescheides anfertigen lassen. Herr Landesrat Dr. Pihringer
beabsichtigt offensichtlich, die Kosten von der Behdrde auf die Birger zu verlagern. Abgesehen davon
wadre diese Form der Bescheidzustellung bei mehreren tausend Parteien innerhalb der Rechtsmittelfrist
administrativ nicht zu bewéltigen.

2.6 Verlesung der Verhandlungsschrift

Laut Entwurf von Landesrat Dr. Puhringer soll von der Verlesung der Verhandlungsschrift Abstand
genommen werden kénnen.

Bemerkung: Die Parteien in einem Verfahren sollen offensichtlich im unklaren gelassen werden, was
von der Behorde protokolliert wurde und was nicht. Wenn die Verhandlungsschrift den Parteien auch
nicht mehr zustellt werden soll (siehe Punkt 2.5), kann dies nur als Versuch angesehen werden, die
Rechte der Birgerlnnen zu schmalern.

Am SchluBR seiner Vorschladge schreibt Herr Landesrat Dr. Pihringer: ,Abschliefend ist darauf hinzu-
weisen, daR diese Veranderungen keinerlei Schmalerungen der Rechte der Parteien beinhalten, aber doch
einen wesentlich zlgigeren Ablauf des Verfahrens gewéhrleisten wirden.*

Bemerkung: Insgesamt ist allerdings das Gegenteil der Fall. Mit den vorgeschlagenen Gesetzesande-
rungen sollen Birgerrechte massiv beschnitten werden. Es wird hier ein Problem von hinten aufgerolit.
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Anstelle gesetzliche Schlupflocher fiir Anlagenbetreiber und Behorden zu schaffen, um die Biirgerinnen
zu benachteiligen, ware es sinnvoller, bei Grol3projekten mit Information und umfangreicher Birger-
beteiligung Vertrauen zu schaffen.

Fur die Behorde wiirde sich eine Entlastung bei der Verfahrensabwicklung dadurch ergeben, wenn die
Kosten des Verfahrens der Antragsteller zu tragen hatte. Dadurch waren die Firmen von der Kostenseite
her gezwungen, sich mit den Anliegen der Bevdlkerung auseinanderzusetzen und es nicht bei Schein-
beteiligungsmodellen zu belassen. Wenn es wirklich darum geht, wie Herr Landesrat Dr. Puhringer
schreibt, ,Uberlegungen anzustellen, wie man in Zukunft effizient und auch Steuergelder sparend GroR-
verfahren abwickeln kann‘, wirde eine Gesetzesanderung dahin gehend mehr bringen, als die von ihm
vorgebrachten Vorschlage. Seine Vorschlége gehen ndmlich nur in die Richtung einer Einschrénkung der
Burgerrechte. Als Nebeneffekt wird durch die diffusen Ladungs- und Zustellungsbestimmungen Rechts-
unsicherheit geschaffen.

Sollten trotz Burgerbeteiligung und Information flr bestimmte Projekte die Blrgerlnnen nicht zu
gewinnen sein, sollte man den demokratiepolitischen Gesichtspunkt in den Vordergrund riicken und dem
Willen der Birgerlnnen entsprechen. Auch dieser Aspekt sollte beriicksichtigt werden, wenn wir in einer
Demokratie — im wahrsten Sinne des Wortes — leben wollen.

Wie in der Petition angefiihrt, ersuchen daher die Unterzeichnerinnen den Nationalrat, die geplanten
Anderungen des AVG und des AWG zum Nachteil der Biirgerinnen und Biirger nicht Gesetz werden zu
lassen.”

Einstimmiger Beschluf3 in der Sitzung am 3. Juli 1996:
Ersuchen um Zuweisung an den UmweltausschuR.

Verfassungsausschufd
Petition Nr. 1

iiberreicht vom Abgeordneten Dipl.-Kfm. Mag. Josef Munhlbachler betreffend “Anderung des § 7
Abs. 1 Volksbegehrengesetz”

Mit dieser Petition, die auf eine Initiative der Blrgermeisterkonferenz des Bezirkes Freistadt erfolgt ist,
wird der Osterreichische Nationalrat aufgefordert, das Volksbegehrengesetz im § 7 Abs. 1 zu dndern. Die
Anderung sollte darauf abzielen, daR die Gemeinden die Zuganglichkeitszeiten der
Gemeindebevolkerung zur Unterschriftenleistung fir ein Volksbegehren wahrend der achttagigen
Auflagefrist im autonomen Bereich selbst festlegen kénnen.

Wortlich wird dazu weiter ausgefuhrt:

“Begrindung:
Unbeschadet der Einwohnerzahl und der Dienstzeiten der Kommunen haben diese im Bundesgesetz
exakt festgelegte Offnungszeiten einzuhalten, wodurch bundesweit allein durch Mehrdienstleistungsver-
gltungen Kosten in Hohe von mindestens 25 Millionen Schilling je Volksbegehren verursacht werden.”

In der AusschuBsitzung am 3. Juli 1996 wurde beschlossen, Stellungnahmen des Bundesministeriums fir
Inneres, des Bundeskanzleramtes sowie des Stadte- und des Gemeindebundes zu dieser Petition
einzuholen.

Zur gegenstandlichen Petition nahm das Bundesministerium fiir Inneres wie folgt Stellung:

“Eine Verdnderung des §7 Abs.1 des Volksbegehrengesetzes 1973 zum Nachteil demokratischer
Mitwirkungsmaglichkeiten der Birgerinnen und Biirger wird fir nicht zweckméRig erachtet. § 7 Abs. 1
des Volksbegehrengesetzes 1973 enthielt in der urspringlichen Fassung der Wiederverlautbarung eine
Regelung, die ziemlich genau dem in der Petition enthaltenen Vorschlag entspricht. Diese Regelung hatte
seinerzeit dazu gefihrt, dal Eintragungswilligen in manchen Gemeinden die Mdglichkeit, ein Volks-
begehren zu unterstiitzen, auf Grund der knapp bemessenen Eintragungszeiten praktisch verwehrt war.
Bei der Novellierung des Volksbegehrengesetzes 1973 im Jahr 1982 (BGBI. Nr. 233/1982) hat sich der
Gesetzgeber daher dafiir entschieden, die Eintragungszeiten generell auf die geltende Lange festzulegen.

Zur vorliegenden Problematik ist allgemein festzuhalten, daR der ,Andrang‘ bei zuruickliegenden Volks-
begehren nicht notwendigerweise einen Ruckschlull auf den Zustrom bei Volksbegehren mit anderen
Themen zulaRt. Jedenfalls geht es aber bei der Moglichkeit, ein VVolksbegehren durch Unterschriften zu
unterstiitzen, nicht nur um das subjektive Recht jedes einzelnen Wahlberechtigten, seine Unterschrift zu
leisten, sondern vor allem um die Frage, zu welchen Bedingungen Proponenten eines Volksbegehrens die
fur die Behandlung des Anliegens im Parlament erforderlichen Eintragungen erreichen kdnnen. Jede
Einschrankung der in der kritisierten Bestimmung normierten Eintragungsfristen wiirde jedenfalls die —
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bislang — bestehende Mdglichkeit von Proponenten eines Volksbegehrens schmalern, die erforderliche
Zahl von das Anliegen unterstiitzenden Unterschriften zu erhalten.”

Das Bundeskanzleramt-Ministerratsdienst teilte zur gegensténdlichen Petition folgendes mit:
“87 Abs.1 letzter Satz des Volksbegehrengesetzes 1973 bestimmt, dal die Eintragungslokale an

Werktagen zumindest von 8.00 bis 16.00 Uhr, an zwei Werktagen zusatzlich bis 20.00 Uhr, und an
Samstagen sowie an Sonn- und Feiertagen zumindest von 8.00 Uhr bis 12.00 Uhr offenzuhalten sind.

Dem Bundeskanzleramt ist bewuft, da diese Regelung auf Grund der anfallenden Mehrdienst-
leistungsvergutungen nicht unbetrachtliche Kosten verursacht. Es weist jedoch darauf hin, daB die in den
Mindestoffnungszeiten gelegene Garantie der Zuganglichkeit des Eintragungsverfahrens fir die effektive
Ausiibung der den Birgern gewahrleisteten direktdemokratischen Mitwirkungsinstrumente von wesent-
licher Bedeutung ist und dal} sie Uberdies eine gewisse Gleichbehandlung aller VVolksbegehren sichert,
die bei einer ad hoc erfolgenden Festsetzung der Eintragungszeiten nicht gewéhrleistet wére. Auerdem
sollte die Mdglichkeit, ein Volksbegehren auch am Abend und am Wochenende unterstiitzen zu kdnnen,
im Interesse der Berufstatigen und der Pendler unbedingt erhalten bleiben.”

Der Osterreichische Stadtebund bezog zur Petition Nr. 1 folgende Stellung:

“Aus der Sicht groRerer Stadte ist eine Abanderung der derzeitigen gesetzlichen Bestimmungen nicht
erforderlich. Fiir kleinere Gemeinden scheint jedoch eine autonome Festlegung der Offnungszeiten fiir
das Eintragungsverfahren durchaus sinnvoll, sodal eine jeweils angepalte flexible Eintragungszeit als
alternative Regelung dem § 7 Abs. 1 Volksbegehrengesetz 1973 angefugt werden sollte.”

Der Osterreichische Gemeindebund tibermittelt dem AusschuR fiir Petitionen und Biirgerinitiativen des
Nationalrates folgende Stellungnahme zum angefiihrten Gegenstand:

“Seitens des Osterreichischen Gemeindebundes wird die Petition Nr. 1 auf Abanderung des § 7 Abs. 1
Volkshegehrengesetz unterstutzt.

Die Festsetzung der Offnungszeiten fiir das Eintragungsverfahren ist fir alle Magistrate und Gemeinde-
amter einheitlich vorgenommen worden. Dabei wurde keinerlei Ricksicht auf strukturelle, geo- und
demographische sowie andere regionale und ortliche Umsténde der Gemeinden genommen.

Die Praxis, vor allem in kleinen Gemeinden, zeigt immer wieder, daR die bundesgesetzlich festgelegten
Offnungszeiten vielfach an der Realitit vorbeigehen und fiir die Gemeinden mit erheblichen unnotigen
Kosten verbunden sind. Die bestehende Regelung ist daher véllig unbefriedigend, und eine Flexibili-
sierung der Offnungszeiten wird begriift.

Grundsitzlich sollten jedoch die Gemeinden die erforderlichen Offnungszeiten ohne Unterschreitung
selbst festlegen kénnen, dies jedoch bei der Gewahrleistung von Mindestéffnungszeiten.

Auf Grund dieser Erwidgungen erachtet es der Osterreichische Gemeindebund als sinnvoll, die Ein-
tragungsfrist mit maximal acht Stunden aufRerhalb der Amtszeit zu beschranken. Dabei ist vorzusehen,
dall wéahrend der Woche nur einmal bis 20 Uhr die Eintragung mdglich ist. Zusatzlich ware am Samstag
und/oder Sonntag eine Eintragungsmoglichkeit vorzusehen, die insgesamt vier Stunden nicht uber-
schreiten soll.

Aulerdem wird angeregt, die derzeitige Regelung betreffend Auflage der Wéhlerverzeichnisse am
Wochenende auf deren Erforderlichkeit zu Uberpriifen, da festgestellt wurde, daf3 von Privatpersonen am
Wochenende fast nie Einsicht genommen wurde.”

Einstimmiger Beschluf3 in der AusschufRsitzung am 17. Oktober 1996:
Ersuchen um Zuweisung an den Verfassungsausschuf.

Verfassungsausschufl
Petition Nr. 2

iiberreicht vom Abgeordneten Dkfm. Mag. Josef Miihlbacher betreffend “Anderung des § 124 der
Nationalrats-Wahlordnung 1992”

Die auf Initiative der Biirgermeisterkonferenz des Bezirkes Freistadt eingebrachte Petition hat zum Inhalt,
Kostenersétze fur die Durchfiihrung von Nationalratswahlen zukinftig pauschal, gemessen an der im
Wéhlerverzeichnis einer Gemeinde angefuhrten Wahlerinnen und Wahler, abzugelten.

Dies wird wie folgt begriindet:

“Die Abrechnung der Wahlentschadigung fiir Gemeinden und Magistrate verursacht nach derzeitiger
Rechtslage im Verhéltnis zu den tatséchlich abgegoltenen Kosten einen ungebihrlich hohen
Verwaltungsaufwand, der mit einer Pauschalabgeltung je Wahlberechtigten vermieden werden kénnte.
Dariiber hinaus sollte durch eine Pauschalabrechnung eine rasche Auszahlung der Wahlentschadigung
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gewabhrleistet sein. Es wird in diesem Zusammenhang darauf verwiesen, daB ein GroRteil der Gemeinden
bis zum heutigen Tag auf die Refundierung der Wahlausgabe anléBlich der NR-Wahl 1994 harrt.

Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung hofft die Blrgermeisterkonferenz des Bezirkes Freistadt auf
eine positive Reaktion des Nationalrates.”

In der AusschuRsitzung am 3. Juli 1996 wurde beschlossen, Stellungnahmen des Bundesministeriums fir
Inneres, des Bundeskanzleramtes sowie des Stadte- und des Gemeindebundes zu dieser Petition einzu-
holen.

Das Bundesministerium furr Inneres nahm zur Petition Nr. 2 wie folgt Stellung:

“Die geméaR § 124 der Nationalrats-Wahlordnung 1992 gegenwartig bestehende Kostenersatzregelung hat
sich aus der Sicht des Bundesministeriums flr Inneres in der Vergangenheit gut bewahrt. Im Hinblick auf
das Gebot der Sparsamkeit erscheint es vor allem zweckméfRig, daf? die Gemeinden die ihnen bei der
Durchfiihrung einer Nationalratswahl tatsachlich erwachsenden Kosten nachweisen missen, wenn diese
die Bemessungsgrundlage flr einen Kostenersatz darstellen sollen.

Es steht auBer Zweifel, dal pauschalierte Kostenersatze unbirokratischer zu administrieren waren, als
dies bei der gegenwértigen Kostenersatzregelung mdoglich ist. Es bestehen seitens des
Bundesministeriums fiir Inneres gegen entsprechende Regelungen auch keine prinzipiellen Einwénde,
sofern dem Bund keine Mehrkosten entstehen wirden. Voraussetzung fur die Einfilhrung von
pauschalierten Kostenersatzen fiir Nationalratswahlen wére jedoch, daB die Lander sich auf einen
Vorschlag hinsichtlich der Héhe des Kostenersatzes einigen, der im Gesamtergebnis flr den Bund
kostenneutral ist. Von dieser Moglichkeit wurden die zustandigen Vertreter der Lander bereits Anfang
des Jahres in Kenntnis gesetzt.”

Zur gegenstandlichen Petition teilte das Bundeskanzleramt folgendes mit:

“Die geméaR § 124 der Nationalrats-Wahlordnung 1992 gegenwartig bestehende Kostenersatzregelung hat
sich in der Vergangenheit gut bewahrt. Im Hinblick auf das Gebot der Sparsamkeit erscheint es vor allem
zweckmadlig, dal die Gemeinden die ihnen bei der Durchfiihrung einer Nationalratswahl tatsachlich
erwachsenden Kosten nachweisen missen, wenn diese die Bemessungsgrundlage fiir einen Kostenersatz
darstellen sollen.

Es steht auBer Zweifel, dalR pauschalierte Kostenersatze unburokratischer zu administrieren waren, als
dies bei der gegenwértigen Kostenersatzregelung mdoglich ist. Es bestehen seitens des
Bundesministeriums fiir Inneres gegen entsprechende Regelungen auch keine prinzipiellen Einwénde,
sofern dem Bund keine Mehrkosten entstehen wiirden. Voraussetzungen fir die Einfihrung von
pauschalierten Kostenersatzen fiir Nationalratswahlen wére jedoch, dafl die L&nder sich auf einen
akkordierten Vorschlag hinsichtlich der Héhe des Kostenersatzes einigten, welcher fiur den Bund
jedenfalls kostenneutral ist. Von dieser Méglichkeit wurden die zustdndigen Vertreter der Lander bereits
Anfang des Jahres in Kenntnis gesetzt.”

Der Osterreichische Gemeindebund tibermittelte dem AusschuB fiir Petitionen und Biirgerinitiativen zur
angefiihrten Petition folgende Stellungnahme:

“Seitens des Osterreichischen Gemeindebundes wird die Petition Nr.1 auf Abénderung des § 124
NRWO 1992 vollinhaltlich unterstitzt.

Die bestehende Regelung auf Wahlkostenersatz fiir die Gemeinden ist unverhaltnismaiig niedrig. Sie ist
dartiber hinaus auch mit grolem administrativen Aufwand fur den Antragsteller verbunden und kdnnte
viel einfacher gestaltet werden.

Es wird die Ansicht vertreten, dal die Wahlentschadigung fur Gemeinden auf Grund einer Pauschal-
abgeltung entsprechend der Anzahl der Wahlberechtigten zu erfolgen hat. Wir verweisen diesbeziiglich
auf bereits bestehende entsprechende landesrechtliche Regelungen wie etwa im Burgenland oder in
Oberdsterreich.”

Von seiten des Osterreichischen Stadtebundes erging folgende Stellungnahme:

“Im Sinne des Beschlusses des parlamentarischen Ausschusses fir ,Petitionen und Blrgerinitiativen
betreffend Anderung des § 124 der Nationalratswahlordnung 1995 gibt der Osterreichische Stédtebund
folgende Stellungnahme ab:

Aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung ware eine Pauschalierung von Ersdtzen der Wahlkosten
durchaus zu begriiRen, jedoch analog Regelungen bei statistischen Erhebungen lassen befiirchten, dal? die
Ersétze nicht dem gesetzlichen Auftrag entsprechend abgegolten werden. Es miifite daher durch gesetz-
liche Regelungen gesichert werden, daf infolge einer Pauschalierung keine Einnahmenminderung fir die
Gemeinden entsteht. Die Voraussetzungen fiir eine pauschalierte Kostenabgeltung waren jedenfalls mit
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der Interessensvertretung der Gemeinden, dem Osterreichischen Stadtebund und dem Osterreichischen
Gemeindebund, zu verhandeln und einvernehmlich festzulegen.”

Einstimmiger Beschluf? in der AusschuRsitzung am 17. Oktober 1996:

Ersuchen um Zuweisung an den Verfassungsausschuf3.
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Verfassungsausschufd
Petition Nr. 3

Uberreicht von den Abgeordneten Theresia Haidlmayr, Dr. Volker Kier, Dr. Helene Partik-Pablé,
Mag. Walter Guggenberger und Dr. Gottfried Feurstein betreffend “Bus und Bahn fir alle —
Resolution fur ein Gleichstellungsgesetz”

Die gegenstandliche Petition ist in XIX. GP als Burgerinitiative Nr. 8 im Nationalrat durch das Auslaufen
der Legislaturperiode verfallen und nun in Form einer Petition neu eingebracht worden. Sie hat folgenden
Wortlaut:

“BUS UND BAHN FUR ALLE!
RESOLUTION FUR EIN GLEICHSTELLUNGSGESETZ

Behinderte Menschen (zB mit Rollstuhl) kénnen die 6ffentlichen Verkehrsmittel nicht benutzen. Deshab
verlangen wir, daR alle offentlichen Verkehrsmittel (fir den Personennahverkehr und Personen-
fernverkehr) behindertengerecht ausgestattet und mit Hubplattformen als Einstiegshilfe ausgeristet
werden. Die Kosten dieser zukiinftigen Ausstattung der offentlichen Verkehrsmittel sollen Gber die
erhdhte Mineraldlsteuer abgedeckt werden.

Wir fordern auch eine gesetzliche Regelung, die sicherstellt, da? Diskriminierungen von behinderten
Menschen nicht nur im Bereich Verkehr, sondern in allen Lebensbereichen — wie: 6ffentlicher Raum,
Wohnen, Ausbildung, Arbeit — verhindert werden. Solche Regelungen zur Gleichstellung (Anti-
diskriminierung) missen erreichen, dafl behinderte Menschen aus keinem Lebensbereich ausgeschlossen
und mit allen anderen gleichgestellt werden; sie missen diese (Menschen-)Rechte auch einklagen
konnen.

ERLAUTERUNGEN ZUR PETITION

Menschen mit Behinderungen sind téglich in vielen Lebensbereichen erheblicher Diskriminierung
ausgesetzt. Sie werden nicht gleich geachtet, in ihren Entfaltungsmdéglichkeiten behindert, in ihren
Entscheidungen bevormundet, durch vielféltige Formen alltdglicher Gewalt (durch Institutionen, aber
auch durch einzelne Personen) diskriminiert. Es gibt bisher kein rechtliches Instrumentarium, mit dem
sich behinderte Menschen zur Wehr setzen kénnen.

Deshalb verlangen wir ein Gleichstellungs- oder Antidiskriminierungsgesetz bzw. die verfassungs-
rechtliche Gleichstellung behinderter Menschen in allen Lebenslagen. Wenn es um Menschenrechte und
Gleichberechtigung geht, missen behinderte Menschen ihre Rechte gerichtlich einfordern und
durchsetzen kénnen. Die amerikanische Behindertenbewegung hat 1990 ein solches Gesetz bereits
erkdmpft. Seither gibt es von Behinderten in ganz Europa immer wieder Aktionen und Versuche,
entsprechende gesetzliche Regelungen zu erreichen.

Was “Bus und Bahn fir alle” betrifft, so ist damit der gesamte &ffentlich finanzierte Personenah- und
Personenfernverkehr, wie zB stadtische Busse, Bundes- und Postbusse, Schiilertransporte, Linien im
Schiilerverkehr, StraBenbahnen, U-Bahn, S-Bahn, Bundesbahn usw. gemeint. Es geht darum, die
oOffentlichen Verkehrsmittel barrierefrei fiir alle Menschen zugénglich zu machen und zB mit Hubplatt-
formen (bzw. Hubliften) auszustatten. Als Vorbild kann auf die amerikanischen Gesetze zur
Antidiskriminierung verwiesen werden, die bewirkt haben, dal in den gesamten USA die Busse mit
Hubplattformen ausgeriistet sind. Auch in Deutschland sind inzwischen schon viele hunderte
Niederflurbusse mit entsprechenden Einstiegshilfen im Einsatz.

Beispiele fur Diskriminierung:

— Wenn Gesetze und Verordnungen gelten, die Stufen bei FulRgéngeriibergéngen, vor Geschéften und
offentlichen Gebauden (Schule, Post usw.) zulassen, so ist dies diskriminierend;

— wenn nicht genigend barrierefreie und behindertengerechte Wohnungen gebaut und an Behinderte
vergeben werden und damit ein Zwang zu Heimeinweisungen erzeugt wird, so ist dies
diskriminierend,;

— wenn Menschen aus Mangel an Pflegegeld und ambulanten Diensten nicht wahlen kénnen, ob sie zu
Hause oder im Heim, Assistenzdienste und pflegerische Hilfen bekommen, so ist dies diskriminierend;

— wenn Kinder fir bildungsunféhig erklért werden, so ist dies diskriminierend;

— wenn behinderte Kinder in Kindergarten und Schule nicht integriert werden, weil sich die
Kindergdrten und Schulen nicht entsprechend organisieren, so ist dies diskriminierend;

— wenn sich Amter, 6ffentliche und private Betriebe von der Pflicht, behinderte Menschen anzustellen,
freikaufen konnen oder behinderte Menschen schlechter bezahlt werden als nichtbehinderte, so ist dies
diskriminierend;
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— wenn behinderte Menschen ohne ihre Zustimmung sterilisiert werden konnen, so ist dies
diskriminierend.

Diese Resolution ist eine Initiative folgender Vereinigungen:

Behinderten-Informationszentrum BIZEPS, Wien. Evangelischer Diakonieverein, Salzburg. Initiative
Minderheitenjahr 1994, Osterreich. Integration Osterreich — Elterninitiativen fiir gemeinsames Leben
behinderter und nichtbehinderter Menschen. Interessengemeinschaft privater Behinderteneinrichtungen,
Tirol. Lebenshilfe Salzburg. Mobiler Hilfsdienst, Dornbirn, Innsbruck, Salzburg. Osterreichischer
Blindenverband. Osterreichisches Forum der Behinderten- und Kriippelinitiativen. Osterreichische
Gesellschaft fiir Muskelkranke. Osterreichischer Zivilinvalidenverband. Sozialberatung fiir Menschen mit
Behinderung, Tirol. Tiroler Sozialparlament. Treffpunkt fiir Behinderte und Nichtbehinderte, Dornbirn.
Verein Arche, Tirol. Verein Domino, Linz. Verein i-Punkt, Hallein. Verein Integriertes Wohnen IWO,
Innsbruck. Verein Miteinander, Linz. Verein zur Forderung korperbehinderter Menschen, Tirol. Verein
zur Integration geistig behinderter Menschen IGB, Tirol. Osterreichische Arbeitsgemeinschaft
Rehabilitation OAR — Dachorganisation der 6sterreichischen Behindertenverbinde. Unterstiitzer sind
noch viele weitere Vereine, die hier nicht einzeln erwahnt werden und die Mitglieder der genannten uber-
regionalen Verbande sind.”

In der Ausschul3sitzung am 3. Juli 1996 wurde einstimmig beschlossen, ein Hearing zur gegenstandlichen
Petition durchzufiihren, welches fiir den 17. Oktober 1996 angesetzt worden ist.

Zum Hearing wurden folgende Experten geladen:

Univ.-Doz. Dr. Volker Schonwiese, Mag. Silvia Oechsner, Martin Ladstatter, Andreas Oechsner,
Dr. Adolf Joksch, Dr. Klaus Voget, Prof. Dr. Heinz Barazon, Manfred Srb.

Einstimmiger Beschluf in der Sitzung am 17. Oktober 1996:

Ersuchen um Zuweisung an den Verfassungsausschuf3 unter AnschluB der folgenden Ausschul3-
empfehlung: Die in der Petition Nr. 3 angefiihrten Forderungen sind auf ihre Durchsetzungsmaglichkeit
zu Uberpriifen sowie konkrete VVorschlage tiber eine Verwirklichung auszuarbeiten.

Verfassungsausschufd
Petition Nr. 9

Uberreicht von den Abgeordneten Mag. Johann Maier, Rudolf Anschober und Mag. Helmut Peter
betreffend “Aufhebung des Fahrverbots fiir Fahrrader auf Forststraen”

Da diese Petition als Burgerinitiative Nr. 2 in der XIX. GP bereits eingebracht wurde, durch das Aus-
laufen dieser Legislaturperiode jedoch verfallen ist, wurde sie als Petition erneut eingereicht. Zu dieser
Petition ist anzumerken, daB eine gleichlautende

Petition Nr. 7
Uberreicht von der Abgeordneten Bruni Fuchs
eingelangt ist. Diese beiden Petitionen sind folgenden Inhalts:

“Das Radfahren auf ForststraBen ist gegenwartig nur in Ausnahmeféllen erlaubt. Laut Forstgesetz darf
zwar jeder den Wald zu Erholungszwecken betreten und sich dort auch aufhalten. Fiir Radfahrer aber ist
die Benltzung der Forststralen an die Zustimmung der Waldeigentimer bzw. Straenerhalter gebunden.

Wir meinen, daB jene WaldstralRen, die zur Nutzung durch LKWSs und Traktoren angelegt wurden, auch
von Fahrradern befahren werden kénnten. Radfahrer sollen — wie FuBganger auch — die ForststraRen zu
Erholungszwecken nutzen kdénnen. Wir fordern die Aufhebung des Fahrverbotes fiir Fahrrader auf
Forststralen, zumal auch kein sachlicher Grund erkennbar ist, wie ein ordnungsgemé&Res Fahrradfahren
die Interessen der Waldeigentiimer beeintrachtigen kénnte.

Die Unterzeichner fordern den Nationalrat auf, eine entsprechende Anderung des Forstgesetzes (§ 33) zu
beschlieRen.”

Hinsichtlich dieser beiden Petitionen wurde in der Ausschufsitzung am 3. Juli 1997 der einstimmige
Beschluf? gefaldt, den Présidenten zu ersuchen, sie dem Verfassungsausschull zuzuweisen.
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Verfassungsausschufd
Petition Nr. 10
Uberreicht vom Abgeordneten Ing. Leopold Maderthaner betreffend “Stopp der Gesetzesflut”

Der Abgeordnete Ing. Leopold Maderthaner hat mit der Petition Nr. 10 betreffend “Stopp der Gesetzes-

flut” ein Anliegen des Osterreichischen Wirtschaftsbundes mit breiter Unterstiitzung dem Prasidenten des

Nationalrates lberreicht. Darin sind folgende Ziele ausformuliert:

“1. Die Aufforderung an alle Bundes- und Landesregierungsmitglieder, in ihrem Zustédndigkeitsbereich
eine bedarfsorientierte Rechtsbereinigung durchzufiihren.

2. Ausbau bzw. Einrichtung eines Legislativdienstes in Parlament und Landtagen, der Gesetzesvorlagen
auf ihre Notwendigkeit, Verstdndlichkeit und Wirtschaftlichkeit (Folgekosten fir die Wirtschaft)
Uberprift.

3. Vereinfachung und Beschleunigung von Behordenverfahren zur Kostensenkung fir die Wirtschaft.

4. Kundmachung aller Gesetze sechs Monate vor Inkrafttreten.”

Am 4. Dezember 1996 fand zu dieser Petition ein Hearing statt, an dem folgende Experten teilgenommen
haben:

von seiten der Initiatoren der gegenstandlichen Petition:
Ing. MADERTHANER

Generalsekretar Dr. MITTERLEHNER

Univ.-Prof. Dr. KYRER

von seiten der parlamentarischen Klubs:
Dr. SCHNIZER

Univ.-Prof. Dr. HENGSTSCHLAGER
Univ.-Prof. DI PICHLER

Dr. STAUDINGER

von seiten des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angelegenheiten:
Dr. HANDLER
Dr. FUCHS

von seiten des Bundeskanzleramtes:
Univ.-Doz. Dr. LACHMAYER

von seiten der Volksanwaltschaft:
Dr. MAUERER
Dr. PETERNELL

In dieser Sitzung beschlossen die Mitglieder des Ausschusses einstimmig folgendes:
Ersuchen um Zuweisung an den Verfassungsausschuf3.

Verfassungsausschufd
Petition Nr. 23
Uberreicht vom Abgeordneten Dr. Volker Kier betreffend “Anerkennung der Gebardensprache”

Die gegenstandliche Petition enthdlt die Forderung des Gehorlosenbundes nach Anerkennung der
Gebéardensprache. Das Forderungsprogramm lautet:

“Friherziehung:

— Recht der Eltern gehoérloser Kinder auf Information Uber Gebardensprache und Gebardensprach-
gemeinschaft;

— Recht der Eltern gehdrloser Kinder auf bezahlten Gebardensprachunterricht;

— Recht der gehorlosen Kinder auf Angebot der Gebardensprache.

Schule:

— Recht der gehdrlosen Schiiler auf zweisprachigen Unterricht;

— Recht der gehdrlosen Schuler auf qualifizierte bilinguale gehorlose Lehrer;

— Recht horender Lehrer, welche Gehorlose unterrichten, auf Gebardensprachausbildung.

Berufsausbildung:

— Recht der gehorlosen Schiiler auf Gebardensprachdolmetscher in Berufsschulen, AHS, BHS und
Universitéten;

— Recht auf entsprechend aufgearbeitetes Lehr- und Unterrichtsmaterial fiir gehorlose Schiiler.
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Dolmetscher:

— Finanzierung einer Ausbildungsstatte fir Gebardensprachdolmetscher;

— Finanzierung von Gebéardensprachforschung als Grundlage fiir die Ausbildung von Dolmetschern und
Lehrern;

— Recht der Gehérlosen auf Dolmetscher vor Gericht, Verwaltungsbehérden und allen 6ffentlichen
Einrichtungen.

ORF (Osterreichisches Fernsehen):
— Erfullung der Informationspflicht des ORF durch den Einsatz von Gebérdensprachdolmetschern;
— Eine feste Sendezeit fiir Gehdrlose und detaillierte Untertitel bei Informationssendungen.”

Im Zuge der Beratungen am 7. Mai 1997 hat der Ausschul? beschlossen, Stellungnahmen des Bundes-
kanzleramtes-Verfassungsdienst, des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr, des Bundes-
ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, des Bundesministeriums flr Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten sowie des ORF einzuholen.

Das Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst wies in seiner Stellungnahme darauf hin, daf der Nationalrat
“die Bundesregierung mit EntschlieBung vom 28.Janner 1993 (E 92-NR/XVIII) ersucht hat, alle
Malinahmen zu ergreifen, damit die Lebenssituation von gehdrlosen und schwerhdrenden Personen in
Osterreich verbessert werde, und daR die Bundesregierung hiezu an den Nationalrat den Bericht
betreffend Anerkennung der Gebardensprache Gehdorloser in Osterreich auf Grund der EntschlieBung des
Nationalrates vom 28. Janner 1993, E 92-NR/XVIII. GP (111-188 BIgNR XVII1I. GP) erstattet hat.

Weiters ist darauf hinzuweisen, dal die einzelnen Punkte des den Gegenstand der fraglichen Petition
bildenden Forderungsprogramms grofteils in den Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten, daneben auch in den des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Verkehr fallen. Im Hinblick auf die unter ,Friherziehung* geforderten Rechte ist auch auf die
Grenzen der Gesetzgebungskompetenz des Bundes hinzuweisen, in die die Normierung eines Rechts der
Eltern gehorloser Kinder auf Information (ber Gebérdensprache und Gebardensprachgemeinschaft
ebensowenig fallt wie etwa das Kindergartenwesen und das Hortwesen (vgl. Art. 14 Abs. 4 lit. b B-VG).

Was die unter ,Berufsausbildung‘ geforderten Rechte betrifft, darf von einer Stellungnahme des
Bundesministeriums fur Wissenschaft und Verkehr (GZ 5130/2-Pr/S/1997 vom 21. Mai 1997), die in
einem vergleichbaren Zusammenhang erstattet wurde, Mitteilung gemacht werden:

Demnach bietet das Institut fir Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung der Karl-Franzens-Universitat
Graz bereits jetzt eine grofle Anzahl von Lehrveranstaltungen (als Lehrveranstaltungen fiir alle Sprach-
richtungen) an, die der Ausbildung von Gebardensprachdolmetschern dienen. Die Universitat Graz habe
somit bereits erhebliche Vorarbeiten auf dem Sektor der gebdrdensprachlichen Ausbildung geleistet.
Auch wird darauf hingewiesen, dall die Universitat fur Bildungswissenschaften Klagenfurt, Institut fir
Sprachwissenschaft und Computerlinguistik, gebardensprachliche Lehrveranstaltungen anbietet; im
Sommersemester 1997 sei zB ein Seminar ,zur Grammatik der Osterreichischen Gebérdensprache
abgehalten worden. Uber studienrechtliche Konzeptionen der Zukunft kénne allerdings derzeit noch
keine Aussage getroffen werden.

Zum unter ,Dolmetscher* geforderten Recht der Gehérlosen auf Dolmetscher vor Gericht, Verwaltungs-

behérden und allen 6ffentlichen Einrichtungen ist auszufiihren:

— Soweit ein Recht der Gehorlosen auf Dolmetscher vor Gericht gefordert wird, ist primdr eine Zustan-
digkeit des Bundesministeriums fur Justiz gegeben, dies angesehen von Verfahren vor dem Verfahren
vor dem Verfassungsgerichtshof und vor dem Verwaltungsgerichtshof. § 62 Abs. 1 VwWGG bestimmt,
daB im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof, soweit das VwGG nicht anderes vorsieht, das
AVG (dazu sogleich) anzuwenden sei. Da entgegenstehende Regelungen nicht vorhanden sind, ist im
Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof insbesondere auch §39a AVG anzuwenden. Fir
Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof gelten in dieser Hinsicht die Vorschriften der ZPO und des
EGZPO.

Im Zusammenhang mit dem gerichtlichen Verfahren darf von einer Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fur Justiz (GZ 11.850/73-1 6/97 vom 9. Mai 1997), die in einem vergleichbaren Zusam-
menhang erstattet wurde, Mitteilung gemacht werden:

Demnach fiihren die Présidenten der Gerichtshofe erster Instanz gemal dem Bundesgesetz tiber den
allgemein beeideten gerichtlichen Sachverstdndigen und Dolmetscher (SDG), BGBI. Nr. 137/1975,
Sachverstandigen- und Dolmetscherlisten, in die die allgemein beeideten gerichtlichen Sachver-
stdndigen und Dolmetscher eingetragen werden. In diese Listen werde die Taubstummensprache
(Gebérdensprache) als eigene Sprache gefiihrt. Wie bei den listenfihrenden Gerichtshofprésidenten
erhoben worden sei, gebe es bei der Verwendung der Gebéardensprachdolmetscher keine praktischen
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Probleme. Die erforderliche Sachkunde dieser Dolmetscher werde nach §2 Abs.2 Z1 lit.a in
Verbindung mit § 14 SDG vor der Eintragung in die Listen gepruft. Zum Teil werden dabei
Vorschldge bzw. Stellungnahmen der betreffenden Landesgehérlosenverbénde eingeholt, zum Teil
werde die Eignung des Bewerbers unter Heranziehung bereits in die Liste eingetragener Dolmetscher
flr die Gebéardensprache geprift. Teilweise handelt es sich bei den eingetragenen Dolmetschern sogar
um einschlagige Fachpadagogen, teilweise auch um Personen, deren Angehorige selbst taubstumm
seien und die die Taubstummensprache erlernt haben. Nach Ansicht des Bundesministeriums fir Justiz
seien daher die Rechte der Gehdorlosen im gerichtlichen Verfahren ausreichend gewéhrleistet. Weitere
Verbesserungen seien flr die nahe Zukunft insofern geplant, als im Rahmen einer SDG-Novelle, die
demnéchst zur allgemeinen Begutachtung versendet werde, die ndhere Vorgangsweise bei der Priifung
der Sachkunde der Sachverstdndigen und Dolmetscher auf eine einheitliche gesetzliche Basis gestellt
werden solle.

Soweit ein Recht der Gehdrlosen auf Dolmetscher vor Verwaltungsbehdrden gefordert wird, ist auf
den §39a AVG hinzuweisen. Nach dieser Bestimmung ist dann, wenn eine Partei oder eine zu
vernehmende Person insbesondere taub oder stumm ist, erforderlichenfalls der der Behorde
beigegebene oder zur Verfligung stehende Dolmetscher beizuziehen. Die Kosten, die in Gestalt der
einem solcherart beigezogenen Gehérlosendolmetscher zustehenden Geblhren anfallen, gelten gemaf
8 76 Abs. 1 zweiter Satz AVG nicht als Barauslagen und unterfallen daher der Regel des § 75 Abs. 1
AVG, wonach die Kosten fir die Tétigkeit der Behtrden in Verwaltungsverfahren von Amts wegen zu
tragen sind. Mit dieser im Jahr 1995 geschaffenen Regelung wurde dem vorgetragenen Anliegen flr
den Bereich der dem Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 unterliegenden Verfahren
entsprochen.

Dabei ist einzurdumen, dal3 die Beiziehung eines Gehdrlosendolmetschers im Verwaltungsverfahren
nur flr einen bestimmten Abschnitt desselben, ndmlich das Ermittlungsverfahren, vorgesehen ist.
Welche konkreten, wohl weitergehenden Vorstellungen der gegenstindlichen Petition zugrunde
liegen, ist dem Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst nicht klar erkennbar. Es kénnte an die Schaffung
einer Regelung gedacht sein, wie sie in einem vor allem territorial begrenzten Umfang fir die
slowenische und die kroatische Sprache besteht. Dabei ist jedoch festzuhalten, dafl es sich bei den
Beniitzern der Gebéardensprache nicht um eine Volksgruppe im Sinne des Volksgruppengesetzes
handelt: Unter Volksgruppen versteht namlich § 1 Abs. 2 Volksgruppengesetz, BGBI. Nr. 396/1976,
,die in Teilen des Bundesgebietes wohnhaften und beheimateten Gruppen Osterreichischer
Staatsbirger mit nicht deutscher Muttersprache und eigenem Volkstum*. Damit ist fur den Begriff der
Volksgruppe konstitutiv, dafl eine Beheimatung als Gruppe in (bestimmten) Teilen des Bundesgebietes
vorliegt (auch wenn man der Ansicht sein kdnnte, daf} die Gebdrdensprache eine ,nicht deutsche*
Sprache und ihr eine eigene Kultur zugeordnet sei). Die Erlassung einer Amtssprachenverordnung auf
der Grundlage des Volksgruppengesetzes kommt daher nicht in Betracht.

Bereits im Zusammenhang mit einer friiheren Petition wurde auch an die Schaffung einer gesetzlichen
Regelung nach dem Vorbild der 88 13 bis 17 des Volksgruppengesetzes gedacht. Nach den Bestim-
mungen des Volksgruppengesetzes haben die Trager der Behdrden und Dienststellen sicherzustellen,
dall im Verkehr mit den Behérden und Dienststellen nach MaRgabe néherer Bestimmungen die
Sprache einer VVolksgruppe gebraucht werden kann (§ 13 Abs. 1). Eine Person, die in einer Tagsatzung
oder miindlichen Verhandlung von der Sprache einer Volksgruppe Gebrauch zu machen beabsichtigt,
hat dies unverzuglich nach Zustellung der Ladung der Behdrde oder Dienststelle bekanntzugeben,
widrigenfalls ihr die durch schuldhafte Unterlassung einer solchen Bekanntgabe verursachten Mehr-
kosten auferlegt werden konnen (8 15 Abs. 1). Wird entgegen den Bestimmungen des Volks-
gruppengesetzes die Sprache einer Volksgruppe nicht verwendet oder die Verwendung der Sprache
nicht zugelassen, so gilt fiir den betreffenden Verfahrensschritt der Anspruch derjenigen Partei auf
rechtliches Gehor als verletzt, zu deren Nachteil der Versto3 unterlaufen ist; ein Verstoll gegen § 15
begriindet Nichtigkeit im Sinne des § 281 Abs. 1 Z 3 StPO bzw. 8 68 Abs. 4 Z 4 AVG.

Wenngleich derartige Regelungen flr Gehdorlose nicht unvorstellbar sind, so diirften doch gesetzlichen
Vorkehrungen, die Uber die im Jahr 1995 bereits geschaffene, weiter oben skizzierte Regelung
hinausgehen — etwa der (Finanzierung der) Beiziehung von Dolmetschern zur Erméglichung
mindlicher Anbringen — vor allen Dingen Schwierigkeiten praktischer und finanzieller Natur
entgegenstehen. Bereits nach der geltenden Rechtslage ist es jedoch mdglich, daB ein Gehdrloser in
Begleitung eines Gehdrlosendolmetschers vor einer Verwaltungsbehdrde erscheint, dessen er sich bei
seinem Anbringen bedient.

Eine Prifung des in Rede stehenden Anliegens fur den Bereich anderer Verfahrensordnungen (zB
Bundesabgabenordnung, Landesabgabenordnungen, Abnahme mindlicher Prifungen) wére vom
jeweils zustandigen Bundesministerium bzw. den Amtern der Landesregierungen vorzunehmen. An



1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

1286 der Beilagen 71

dieser Stelle kann allerdings immerhin auf eine Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Finanzen
(GZ 61 2105/60-11/11/94 vom 21. November 1994) verwiesen werden. Darin wird insbesondere
ausgefihrt, da Abgabenverfahren vor den Abgabenbehérden des Bundes durch den Grundsatz der
Schriftlichkeit gepragt seien und Miindlichkeit die Ausnahme bilde; so habe etwa die Abgabenbehdrde
gemaR § 85 Abs. 3 BAO miindliche Anbringen nur entgegenzunehmen, wenn dies in den Abgaben-
vorschriften vorgesehen ist — was die Ausnahme und nicht die Regel bilde —, wenn dies fiir die
Abwicklung des Abgabenverfahrens zweckméRig ist oder wenn die Schriftform dem Einschreiter nach
seinen personlichen Verhéltnissen nicht zugemutet werden kann. Die Vernehmung eines Gehdrlosen
als Auskunftsperson oder Zeuge koénne auch schriftlich geschehen (8 143 Abs. 3 und § 173 Abs. 1
BAO), womit die Beiziehung eines Gehdrlosendolmetschers entbehrlich werde. Das Bundesmini-
sterium fir Finanzen rdumte freilich ein, es misse fur die Abgabenbehdrde grundsétzlich die
Madglichkeit bestehen, in Abgabenverfahren auch mit gehorlosen Parteien in miindlichen Kontakt zu
treten, was aber nur durch die Beiziehung von Gehdrlosendolmetschern méglich sei. Das Bundes-
ministerium fur Finanzen wolle sich daher einer Kostentragungsregelung in der Bundesab-
gabenordnung zugunsten gehdrloser Parteien keineswegs verschlieBen, wenngleich die Schaffung
einer solchen Regelung im Hinblick auf den fir Abgabenverfahren geltenden Grundsatz der
Schriftlichkeit nicht von héchster Prioritat erscheine; es nehme eine diesbeziigliche Anderung der
Verfahrensgesetze fiir die ndchste erforderlich werdende BAO-Novelle in Vormerkung.

Zum Abschnitt ,ORF (Osterreichisches Fernsehen):

Wenngleich das Anliegen des Osterreichischen Gehorlosenbundes durchaus verstandlich erscheint, ist zu
betonen, daR die Tatigkeit des Osterreichischen Rundfunks oder seiner Organe keinen Bereich der
Gesetzgebung oder eine MalRnahme der Vollziehung darstellt. Die Organe des ORF sind keine Organe
des Bundes. Ihnen stehen in keinem Fall hoheitliche Befugnisse zu — sie handeln im Bereich der
Privatautonomie (vgl. VfSlg. 7593/1975, 7717/1975). Im Sinne der von Art. | Abs. 2 des Bundesver-
fassungsgesetzes vom 10. Juli 1974 {ber die Sicherung der Unabhéngigkeit des Rundfunks, BGBI.
Nr. 396/1974, geforderten Unabhéngigkeit wurde der ORF als selbstandige Anstalt 6ffentlichen Rechts
durch das Rundfunkgesetz eingerichtet. Die verfassungsrechtliche Unabhéangigkeitsgarantie verbietet eine
Ausgestaltung der Aufsicht in der Weise, daB der Staat bestimmenden Einfluf etwa auf Programminhalte
bzw. Gestaltungsgrundsétze erhdlt. Dem Bundeskanzler ist entsprechend diesen Ausfilhrungen jede
EinfluRnahme auf die Téatigkeit des Osterreichischen Rundfunks verwehrt.

Der Vollstandigkeit halber ist zu bemerken, dal} — wie dem Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst bekannt
ist — der ORF ein im Vergleich zu den &ffentlich-rechtlichen Veranstaltern in den Nachbarldndern
Deutschland und Schweiz hohes AusmaR seines Fernsehprogramms, namlich rund 150 Stunden pro
Monat, untertitelt und auch teilweise Sendungen parallel durch einen Gebardendolmetsch prasentiert
werden.”

Das Bundesministerium fur Wissenschaft und Verkehr nahm betreffend Anerkennung der Gebérden-
sprache wie folgt Stellung:

“Das Institut fiir Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung der Universitat Graz bietet bereits jetzt eine
grolle Anzahl von Lehrveranstaltungen an, die der Ausbildung von Gebérdensprachdolmetschern dienen.
Ein Auszug aus dem Studienfiihrer der Universitat Graz fiir das Sommersemester 1997 ist in der Anlage
angeschlossen.

Wie diesem Auszug aus dem Studienfiihrer der Universitdt Graz zu entnehmen ist, hat die Universitét
Graz somit bereits erhebliche Vorarbeiten auf dem Sektor der gebardensprachlichen Ausbildung geleistet.
Uber studienrechtliche Konzeptionen der Zukunft kann allerdings derzeit noch keine Aussage getroffen
werden.

Erganzend darf auch darauf hingewiesen werden, daf die Universitdt Klagenfurt (Institut fir
Sprachwissenschaft und Computerlinguistik) unter der Leitung von Univ.-Doz. Dr. Franz Dotter
gebardensprachliche Lehrveranstaltungen anbietet. Im Sommersemester 1997 wird zB ein Seminar ,zur
Grammatik der Osterreichischen Gebardensprache* abgehalten.”

Dieser Auszug wurde dem Schreiben als Anlage beigelegt:

17. Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung
Inst.: Merang. 70

Fir die mit ANM bezeichneten Lehrveranstaltungen ist eine eigene Anmeldung am Institut erforderlich.
Fir die mit TZB bezeichneten Lehrveranstaltungen besteht zusétzlich eine Beschrdnkung der
Teilnehmerzahl. Beachten Sie auch die Anschldge im Institut zu Beginn des Semesters.
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Studierende, welche die erste Diplomprifung abgelegt haben, missen sich fir den StZw.
Ubersetzerausbildung oder den StZw. Dolmetscheraushildung entscheiden und dies bei der Inskription
bekanntgeben.

Néhere Auskinfte Gber das Studium sowie Uber die Anrechnung von Lehrveranstaltungen anderer
Studienrichtungen erteilt das Sekretariat. AuBerdem bietet die Studierendenvertretung zu Semesterbeginn
eine Inskriptionsberatung an.

17.1. Lehrveranstaltungen fir alle Sprachrichtungen

520.772 Pruné E.: Einfilhnrung in die Ubersetzungswissenschaft (1), VO, 2st., Mi. 13.45-15.15, UR
33.1.010

520.920 Grbie/Stachl-Peier: Ubersetzungswissenschaftliches Proseminar (1), PS, 2st., Do. 10.15-
11.45, SR 33.1.090, ANM, TZB

520.695 Pruné E./Grigé: Ubersetzungswissenschaftliches Sem. (1), SE, 2st., Mo. 17.15-18.45,
SR 33.1.090, ANM

520.696 Pruné E./Wolf: Seminar fur Diss. und Dipl. (I1), SE, 2st., Mi. 17.15-18.45, SR 33.1.090, ANM

520.248 Mitteregger: Deutsche Stilistik (fur dt. Muttersprachler), VU, 2st., Di., 10.15-11.45,
UR 33.1.006, ANM

520.479 Gotz: Deutsche Stilistik (fur Deutsch, 1. Fremdsprache), VU, 2st., Mi. 13.45-15.15,
UR 33.1.102, ANM

520.983 Farber: Probleme des Konsekutivdolm. inkl. Notizentechnik,VO, 2st. (Block), Z.u.O.n.V.

520.??2 Pacher: Einfiihrung in Recht und Wirtschaft (11), VO, 2st.,, Mi. 17.15-18.45, UR 33.1.010

520.896 Mittelberger I.: Internationale Organisationen (11), VO, 1st., Fr. 12.00-12.45, UR 33.1.010

520.932 Balluch: Sprecherziehung und Stimmschulung (1), VU, 2st., Di. 15.30-17.00, UR 33.0.5.030

520.883 Schubert: EDV fiir Sprachmittler/innen (I1), VU, 2St., Di. 17.15-18.45, UR 33.1.010

520.882 Schubert: UE zu EDV fir Sprachmittler/innen (I1), UE, 1st., Mi. 17.00-18.30, EDV-Lehrsaal

520.506 Grbie: Linguistische Grundlagen der Gebardensprache (I1), PS, 2st., Do. 8.30-10.00,
SR 33.1.090, ANM, TZB

520.641 Holzinger: Einfilhrung in die Analyse der Gebardensprache, VU, 2st. (Block), Z.u.0.n.V

520.861 Hofstatter/Stalzer: Gebardensprache Grundkurs (I1), UE, 4st, Mo. 17.15-18.45,
UR 33.1.108, Do. 17.15-18.45, UR 33.1.108, ANM, TZB

520.860 Hofstatter/Stalzer: Gebardensprache Aufbaukurs (1), UE, 2st, Mi. 17.15-18.45,
UR 33.1.108

520.853 Schodterer: Gebardensprache Grammatik, UE, 2st. (Block), Z.u.0.n.V.

520.503 Jedinger: Gebardensprache Konversation (1), UE, 2st., Di. 8.30-10.00, UR 33.0.5.026

520.505 Tischmann: Nonverbale Kommunikation fir Gebardensprachstud. (Il), UE, 2st., Mi.
15.30-17.00, SR 33.0.226

520.507 Mikulasek: Osterr. Gebardenspr. — Community Interpreting (1), UE, 2st. (Block),
Z.u.0.n.V.

520.481 Schodterer: Osterreichische Gebardensprache — Simultandolm. (1), UE, 2st. (Block),
Zu.0o.nVv.”

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales gab zur Petition Nr. 23 folgende Stellung-
nahme ab:

“Bereits im Behindertenkonzept der Osterreichischen Bundesregierung vom Dezember 1992 wurde auf
die Wichtigkeit der Gebardensprache als Mittel zur Kommunikation gehorloser Menschen hingewiesen
sowie festgestellt, dal3 es einen groRen Bedarf an Untertitelung von Fersehsendungen gibt. Gehorlose als
sprachliche Minderheit sollten daher mehr als bisher unterstitzt werden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales ist bestrebt, in seinem Kompetenzbereich
die Integration gehdrloser und hérbehinderter Menschen zu foérdern:

In den Bundessozialdmtern wird eine qualifizierte Beratung gehérloser Menschen, zum Teil auch in
Gebérdensprache, angeboten. Sowohl im Rahmen der beruflichen als auch der sozialen Rehabilitation
kénnen aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds unter bestimmten Voraussetzungen Zuschiisse oder Kosten-
ersatz fir Kommunikationshilfsmittel sowie Dolmetschkosten geleistet werden.

Gemeinsam mit anderen Bundesministerien und dem Land Oberdsterreich fordert das Bundesministerium
flr Arbeit, Gesundheit und Soziales das Projekt ,MUDRA* das erste dsterreichische Gebardensprach-
lexikon auf CD-Rom.

Das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales unterstiitzt die Forderung nach
Anerkennung der Gebardensprache. Gebardensprachen sind komplizierte raumliche Sprachen, die sich —
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wie andere Hdérsprachen — in jeder Nation unterschiedlich entwickeln. Fir die Anerkennung der
Osterreichischen Gebardensprache im Sinne der Amtssprachenverordnung st allerdings das
Bundeskanzleramt zustandig.”

Das Bundesministerium fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten wies darauf hin, daf Fragen im
Zusammenhang mit der Anerkennung der Gebérdensprache in Osterreich nach einem parlamentarischen
EntschlieBungsantrag bereits detailliert im Rahmen einer interministeriellen Arbeitsgruppe behandelt
wurden. Dabei wurde seitens des Bundeskanzleramtes festgestellt, “dal eine Anerkennung der Gebarden-
sprache im Sinne der Sprache einer Minderheit formalrechtlich nicht erfolgen kénne, da Minderheiten
verfassungsrechtlich nur im ethnischen Sinne anerkannt werden. Gehdrlose Menschen stellen keine
Minderheit im ethnischen Sinne dar.

Eine in anderen Rechtsbereichen erfolgende Anerkennung der Gebérdensprache kann nicht nur in einem
Teilbereich des Lebens erfolgen, sondern erfordert konkret Mdglichkeiten und Malnahmen, die dem
Lebensabschnitt der verpflichtenden Schulbildung voran- und auch nachgehen. Somit setzen generelle
Uberlegungen und die notwendigen Konsequenzen fiir das Bundesministerium fir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten erst nach einer allfalligen allgemein rechtlichen Anerkennung der Gebérden-
sprache an.

Vom derzeit rechtlichen Status der Gebérdensprache abgehoben, hat das Bundesministerium fir Unter-
richt und kulturelle Angelegenheiten bereits mit der Lehrplannovelle 1976 fir den Bereich der Schule fur
Gehorlose Formen der Verwendung von Gebérden im Unterricht eréffnet. In der spezifischen Lehrerbil-
dung ist der Besuch eines Gebardensprachkurses verpflichtend; in der theoretischen Ausbildung ist ein
eigenes Blockseminar flr Gebdardensprache integriert. Darlber hinaus sind bereits an fast allen
Osterreichischen Schulen fur Gehérlose auch gehdrlose Lehrer, Sozialpddagoginnen und Unterrichts-
assistentinnen péadagogisch tatig. Nach einem Angebot oder einer entsprechenden Foérderempfehlung
wird Gebardensprache im Einvernehmen mit den Schulpartnern im Unterricht beriicksichtigt. Auf
lexikalischer Ebene oder bilingual.

Durch den schwerpunktméRigen Einsatz von tatséchlich gebardensprachkompetenten Padagoginnen und
Padagogen (Gehorlose oder aufgewachsen als Kinder mit gehdrlosen Eltern), einer einschldgigen
Versuchstatigkeit und Evaluation sowie der Verwendung von medialen Materialien und Hilfen
(Gebérdensprachlexikon auf CD-Rom, Moativationsvideos), wird an einer qualitativen Optimierung
gearbeitet.

Das Interesse und insbesondere die Annahme eines gebdrdensprachlichen Angebots durch die Eltern
erlaubt derzeit nur die Umsetzung in einzelnen Klassen und Gruppen oder in Form eines eigenen Unter-
richtsgegenstandes als unverbindliche Ubung. In der Volks- und Hauptschule fiir gehdrlose Kinder,
Klagenfurt, mit dem Schwerpunkt eines bilingualen Unterrichtsangebotes sind fiir das kommende Schul-
jahr nur mehr vier (!) Kinder angemeldet. Selbst gehorlose Eltern mit hdrbehinderten Kindern
bevorzugen deutlich fir den Bildungsweg ihrer Kinder Schulen ohne Gebérdensprachangebot. Der
GroRteil der Eltern mit horbehinderten Kindern erwartet in den neuen technischen Hilfen (Cochlea-
Implantat) und in der Sprachrehabilitation eine den hérenden Kindern angenaherte Entwicklung.

Zusammenfassend kann bemerkt werden, dal das Bundesministerium flr Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten fiir den Bereich der verpflichtenden Schulbildung die Gebardensprache in
verschiedenen Ausprégungen als Kommunikationsform und als Sprachmittel zur kognitiven Bildung im
Einverstandnis der Schulpartnerschaft beriicksichtigt und somit in einer praktischen Form anerkennt.
Hingegen kann ein allgemeiner Rechtsanspruch auf den Einsatz der Gebardensprache im Unterricht flr
Kinder, deren Eltern eine Integration in die Sprach- und Kulturgemeinschaft der Gehdrlosen wiinschen,
erst bei einer offiziellen Anerkennung als Minderheitensprache erfolgen.”

Der ORF-Generalsekretar, Gerhard Weis, verweist, was die gewiinschte Stellungnahme des Osterrei-
chischen Rundfunks zur Forderung nach Anerkennung der Gebardensprache angeht, auf die ausfuhrliche
Beantwortung zu Petition Nr. 25 vom 9. Juni 1997 (Forderung nach mehr Untertiteln im Fernsehen) (vgl.
Seite 68 f).

Einstimmiger Beschluf in der Sitzung am 26. November 1997:

Ersuchen um Zuweisung an den VerfassungsausschuR.
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Verfassungsausschufd
Petition Nr. 25

Uiberreicht vom Abgeordneten Dr. Volker Kier mit der Forderung an den Osterreichischen Rundfunk
nach mehr Untertiteln im Fernsehen.

Mit der gegenstandlichen Petition Uberreichte der Abgeordnete Dr. Volker Kier folgendes Anliegen des
Gehorlosenbundes:

“In dieser Unterschriftenaktion des Osterreichischen Gehérlosenbundes an den ORF geht es darum,
gehorgeschadigten bzw. gehorlosen Menschen das Verstehen von Nachrichten- und wissenschaftlichen
Sendungen durch Einblendung von Untertiteln zu ermdglichen. (Untertitel sollen bei Bedarf
dazugeblendet werden kénnen.)”

In der AusschuBsitzung am 7. Mai 1997 wurde beschlossen, eine Stellungnahme des BKA sowie des
OREF einzuholen.

Der Bundeskanzler nahm zu der in der Petition genannten Forderung wie folgt Stellung:

“Wenngleich das Anliegen des Osterreichischen Gehorlosenbundes durchaus verstandlich erscheint, ist
zu betonen, daR die Téatigkeit des Osterreichischen Rundfunks oder seiner Organe keine MaRnahme der
Vollziehung darstellt. Die Organe des Osterreichischen Rundfunks sind keine Organe des Bundes. lhnen
stehen in keinem Fall hoheitliche Befugnisse zu — sie handeln im Bereich der Privatautonomie (vgl.
V{Slg. 7593/7717/1975). Im Sinne der von Art. | Abs. 2 des Bundesverfassungsgesetzes vom 10. Juli
1974 uber die Sicherung der Unabhédngigkeit des Rundfunks, BGBI. Nr.396/1974, geforderten
Unabhingigkeit wurde der Osterreichische Rundfunk als selbstandige Anstalt 6ffentlichen Rechts durch
das Rundfunkgesetz eingerichtet. Die verfassungsrechtliche Unabhéngigkeitsgarantie verbietet eine
Ausgestaltung der Aufsicht in der Weise, daR der Staat bestimmenden Einfluf etwa auf Programminhalte
bzw. Gestaltungsgrundsétze erhalt. Dem Bundeskanzler ist entsprechend diesen Ausfiihrungen jede
EinfluBnahme auf die Tatigkeit des Osterreichischen Rundfunks verwehrt.

Der Vollstandigkeit halber ist zu bemerken, dall — wie mir der Verfassungsdienst mitteilt — der ORF pro
Monat im Vergleich zu den 6ffentlich-rechtlichen Veranstaltern in den Nachbarldndern Deutschland und
Schweiz in hohem AusmaB, ndmlich rund 150 Stunden, Fernsehprogramm untertitelt und auch teilweise
Sendungen parallel durch einen Gebéarden-Dolmetsch prasentiert werden.

Ferner weise ich darauf hin, dal dem der Petition zugrundeliegenden Anliegen durchaus auf Grund einer
entsprechenden Empfehlung der gem&R 8§ 15 des Rundfunkgesetzes zur Wahrung der Interessen der
Horer und Seher eingerichteten Horer- und Sehervertretung Rechnung getragen werden miRte. GemaR
Abs. 3 leg. cit. hat der Generalintendant innerhalb einer angemessenen Frist der Horer- und
Sehervertretung zu berichten, ob und in welcher Form der Empfehlung entsprochen worden ist oder aus
welchen Griinden der Empfehlung nicht gefolgt wird. Die Horer- und Sehervertretung ist Giberdies geman
§ 16 Abs. 2 befugt, den Generalintendanten (iber alle zu besorgenden Aufgaben des Osterreichischen
Rundfunks zu befragen und alle einschlégigen Auskiinfte zu verlangen.”

Vom Generalsekretdr des ORF ging zur Petition Nr. 25 nachstehendes Schreiben ein:

“Ich schicke der guten Ordnung halber voraus, daB diese Stellungnahme nur fiir die vom ORF
veranstalteten und verantworteten Fernsehprogramme ORF 1 und ORF 2 gilt. Diese Erklarung erscheint
mir deswegen angebracht, weil in den Osterreichischen Fernsehhaushalten eine Vielzahl vor allem auch
deutschsprachiger Fernsehprogramme zu empfangen sind, die nicht dem ORF zugeordnet werden
koénnen.

1980 hat der ORF mit der Einfiihnrung von TELETEXT in Osterreich mit seinem Service fir Gehorlose
und Gehorbehinderte begonnen und diesen Dienst konsequent erweitert und verbessert.

Heute untertitelt der ORF pro Monat rund 150 Stunden Fernsehprogramm. Zum Vergleich: das
Schweizer Fernsehen untertitelt 130, ARD und ZDF untertiteln gemeinsam 110 Stunden. Kommerzielle
TV-Anstalten untertiteln keine Fernsehprogramme. Auf Grund von Untersuchungen der Bedurfnisse von
Horbehinderten hat der ORF schwerpunktmadRig die Untertitelung von Informationssendungen forciert.
Mit Beginn 1997 wurde auch die Untertitelung im Bereich der Unterhaltungsprogramme sowie
Spielfilme und Serien betréchtlich ausgeweitet. Seit Mérz 1996 wird das TV-Magazin “Wochenschau”
parallel durch einen Gebardendolmetsch présentiert.

1997 setzt der ORF fiir die Untertitelung von Sendungen ein Jahresbudget von rund 11 Millionen
Schilling ein und fur den Gebardendolmetsch etwa eine halbe Million Schilling.
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Ich fuge eine Graphik bei, die die Entwicklung der Untertitelung in unseren Fernsehprogrammen

ausgehend vom Jahr 1985 bis heute veranschaulicht.

Angesichts des Umfanges der Untertitelung unserer Fernsehprogramme im Vergleich zu anderen, vor
allem offentlich-rechtlich veranstalteten Fernsehprogrammen aus dem benachbarten Ausland, nimmt der
ORF daher diesbeziiglich eine flihrende Stellung ein. Dessen ungeachtet sind wir nach MaBRgabe der
technischen Entwicklung, der programmlichen Eignung, aber auch der wirtschaftlichen Tragbarkeit

bestrebt, diese Form der Versorgung mit Untertiteln weiterhin auszubauen.”
Diesem Schreiben waren folgende Tabellen beigefiigt:

UT-Entwicklung von 1985 bis 1997
(1997 als Prognose)

Alle Angaben
in Stunden
85 473
86 548
87 857
88 871
89 1020
90 1070
91 1111
92 1154
93 1419
94 1526
95 1644
96 1589
97 1878

Vergleich FI-FP seit 1990

75
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Einstimmiger Beschluf3 in der Ausschullsitzung am 26. November 1997:
Ersuchen um Zuweisung an den VerfassungsausschuR.
Verfassungsausschufd

Petition Nr. 26

Uberreicht von der Abgeordneten Mag. Terizija Stoisits betreffend “Rassismus; Presseférderung,
Anregung eines Initiativantrages ua.”

Mit der gegenstandlichen Petition Uberreicht die Abgeordnete Mag. Terezija Stoisits folgendes Anliegen
von Freda Meissner-Blau und Gerhard Oberschlick:

“Rassismus; Presseférderung. Anregung eines Initiativantrages ua.

Das von der Europdischen Union fir 1997 mit EntschlieBung des EU-Ministerrates ausgerufene
,Européische Jahr gegen Rassismus* gibt Gelegenheit, die Bundesregierung, den National- und Bundesrat
sowie die Kommission flr die Presseforderung an einige volkerrechtliche Verpflichtungen der Republik
zu erinnern:

Mit dem ,Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung‘ vom

7. Mérz 1966 (BGBI. 1969 11 S. 962 Art. 2 Abs.1b, d, €) hat sich Osterreich ua. verpflichtet,

b) eine Rassendiskriminierung durch Personen oder Organisationen weder zu fordern noch zu schiitzen
noch zu unterstiitzen,

d) jede durch Personen, Gruppen oder Organisationen ausgeibte Rassendiskriminierung mit allen
geeigneten Mitteln einschlieRlich der durch die Umstédnde erforderlichen Rechtsvorschriften zu
verbieten und zu beendigen,

e) alle eine Rassenintegration anstrebenden vielrassischen Organisationen und Bewegungen zu unter-
stutzen.

,Die ,Neue Kronen Zeitung* ist die Speerspitze einer politischen und gesellschaftlichen Entwicklung, die
sich in den letzten drei bis vier Jahren in Osterreich etabliert hat. Seit dem Auslidndervolksbegehren
beobachten wir, dal® der rassistische Rand, der friiher in rechtsradikalen Zeitschriften vertreten war, in die
politische und gesellschaftliche Mitte eingebrochen ist." So Martin Schenk, ehemaliger Obmann von
,SOS Mitmensch*, beim Hearing zur ,Medienfreiheit in Osterreich*, am 25. September 1996. Wie und mit
welchen Folgen die ,Neue Kronen Zeitung* ihre Marktmacht fiir die Verbreitung von Rassismus, Aus-
landerInnenfeindlichkeit, Frauendiskriminierung, Sexismus und Homosexuellenfeindlichkeit mif3braucht,
haben beim genannten Hearing neben Martin Schenk auch die Beitrdge von Fritz Hausjell, Chucks
Ugbor, Kilian Okanwikpo, Sintayahu Tsehay, Susi Riegler und Christian Michelides eindrucksvoll
gezeigt (Dokumentation in: Impuls. Das griine Monatsmagazin, 8. Jahrgang Nr. 7, Dezember 1996,
S. 39-49).

Schon aus diesen Griinden verbietet sich jede Forderung, jeder Schutz und jede Unterstiitzung
rassistischer Medien, zB der ,Neuen Kronen Zeitung‘, aus Budgetmitteln, insbesondere der Presse-
forderung des Bundes (1996: ,Neue Kronen Zeitung‘ 4,9 Millionen) und der Lénder (Land Steiermark:
,Neue Kronen Zeitung* 5,6 Millionen).

Um diese Betrége kénnten

a) die fiir Initiativen gegen Rassendiskriminierung im Européischen Jahr gegen Rassismus vorgesehenen
Mittel erhéht werden; oder

b) die Férderungsbetrage flr Zeitschriften erhdht werden; oder

c) die jeweiligen Presseférderungen zum Zwecke der Budgeteinsparung gekiirzt und damit Kiirzungen zu
Lasten wirdigerer Zeitungen ungefahr vermieden werden.

Die ,Neue Kronen Zeitung‘ dirfte sich dariiber schon deshalb nicht einmal aufregen, weil sie sich —

ungeachtet der von ihr selbst beantragten und genossenen Zuwendungen — immer wieder Gber die

Presseférderung mokiert hat. Sie verdient aber auch deshalb keine wie immer geartete Forderung aus

offentlichen Mitteln, weil sie

— seit Jahren mit weitem Abstand am 6ftesten vom Osterreichischen Presserat verurteilt wird; weil sie

— sich diesen Verfahren unter MiRachtung des Presserates und des Ehrenkodex der Osterreichischen
Journalisten kaum jemals stellt, und weil sie am 23. Marz 1997, Seite 2 f.,

— bezeichnenderweise im Einklang mit der FPO, die osterreichische Bevélkerung dagegen aufzuhetzen
versucht hat, daf} das Wissenschaftsministerium Geld ,fir den ,Kampf gegen Rassismus* lockermacht.*

So verteidigen sie ihre parteipolitische bzw. Blattlinie; so decouvrieren sie sich; und so beweisen sie ihre
absolute Foérderungsunwurdigkeit. Dafur wdre die schelmische Zustimmung des tonangebenden
Kolumnisten zu Le Pen (,Neue Kronen Zeitung*, 2. April 1997, S. 10) schon nicht mehr nétig gewesen.
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Daher bitten wir und schlagen wir vor, dafll alle nichtrassistischen Mitglieder der Bundesregierung,
Abgeordneten zum Nationalrat, Mitglieder der Kommission flr die Presseférderung bzw. die entsen-
denden Organisationen den obigen Vorschldgen (oder ihren Zielen noch besser) entsprechende
Beschlisse fassen bzw. Initiativantrage einbringen bzw. Initiativen ergreifen.”

Der AusschuR hat in seiner Sitzung am 9.Juli 1997 beschlossen, eine Stellungnahme des BKA
einzuholen.

Das Bundeskanzleramt/Verfassungsdienst nahm zu dieser Petition wie folgt Stellung:

“Der gemal 8 4 Abs. 3 leg. cit. eingerichteten Presseférderungskommission wurde der Text der Petition
Nr. 26 in Form eines mit der Petition identischen offenen Briefes vorgelegt und bei der Gutachtens-
erstellung mitberiicksichtigt. Das Kommissionsgutachten sprach sich beziglich des Antrages der ,Neuen
Kronen Zeitung* auf Allgemeine Presseférderung fur eine Forderung aus. In ihrer Sitzung am 8. Juli
1997 ist die Bundesregierung dem Gutachten der Presseférderungskommission gefolgt.

Zu der ebenfalls in der Petition angefiihrten steirischen Landespresseférderung kann Kkeine
Stellungnahme abgegeben werden, da diese nicht der Vollziehung durch den Bund unterliegt.”

Einstimmiger Beschluf? in der AusschuBsitzung am 26. November 1997.
Ersuchen um Zuweisung an den Verfassungsausschuf3.

Verfassungsausschufd
Petition Nr. 27

uberreicht von den Abgeordneten Mag. Walter Guggenberger und Dr. Glnther Krauter betreffend
“Osterreichische Note — Prazisierung des Rundfunkgesetzes™

Diese Petition enthdlt folgende Punkte:

“1. Der Nationalrat wird ersucht, das Rundfunkgesetz dahin gehend zu prazisieren,

— dal der ORF verpflichtet wird, nicht nur allgemein Kunst, Kultur und Wissenschaft, sondern
inbesonders lebende 6sterreichische Kunst, Kultur und Wissenschaft ausgewogen zu férdern;

— dal offentlich-rechtliche und private Horfunk- und Fernsehprogrammanbieter, die in Zukunft von
Osterreichischem Hoheitsgebiet Programme verbreiten werden, Auflagen hinsichtlich einer dem
europdischen Standard entsprechenden Beriicksichtigung des heimischen Kunstschaffens erfillen
miissen;

— daR die Einhaltung dieser Auflagen jahrlich Gberpruft wird und ein grober VerstoR bis zum Entzug der

Sendelizenz fiihren kann.
Der einzuhaltende, européische Durchschnittswert soll im Amtsblatt zur Wiener Zeitung verdffentlicht
werden und fir das jeweils kommende Jahr gelten. Die dazu erforderlichen Daten kann die
Verwertungsgesellschaft der Autoren, Komponisten und Musikverleger (AKM) sowie das European
Music Office (EMU) liefern.

2. Hinsichtlich der Behandlung dieser Initiative fordern die Bevollméchtigten:

— der Ausschuf3 fur Birgerinitiativen mdge die vorliegende Initiative gesondert behandeln;

— deren Behandlung noch vor dem Erscheinen der neuen AKM-Statistik fiir 1997;

— deren Weiterleitung nach der Vorberatung an den Verfassungsausschug;

— der AusschuB soll als Ergebnis die Bundesregierung auffordern, auf den ORF-Generalintendanten
einzuwirken, in den Programmen des ORF unverziiglich deutlich mehr 6sterreichische Gegenwarts-
kunst einzusetzen.

3. Die Betreiber der Initiative wiinschen:

— eine AusschuBfeststellung hinsichtlich der Erhdhung des Anteils dsterreichischer Gegenwartskunst vor
allem im Bereich der Musik zumindest auf den in Europa ublichen Standard;

— diese Erhohung soll bei allen Musiksparten unter besonderer Berlicksichtigung des Nachwuchses und
der weltweit standig steigenden wirtschaftlichen Bedeutung der Musik- und Urheberrechtsindustrie
erfolgen.

4. Zu den Ausschuflsitzungen sollen eingeladen werden und wéhrend der gesamten Dauer der
Veranstaltungen das Wort ergreifen durfen:

— der Erstunterzeichner;

bis zu sechs Sachverstandige, die vom Erstunterzeichner nominiert werden;

der ORF-Generalintendant;

der ORF-Generalsekretar;

der zustandige Minister (Bundeskanzler);

der zustandige Staatssekretar;
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— die Mediensprecher der im Parlament vertretenen Parteien;
— die Kultursprecher der im Parlament vertretenen Parteien.”

In der AusschuRsitzung am 9. Juli 1997 wurde einstimmig beschlossen, je eine Stellungnahme des ORF
und des Bundeskanzleramtes einzuholen. Auch erfolgte in dieser Sitzung der Beschluf3 auf Durchfiihrung
eines Hearings und auf Ladung von Experten.

Das Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst nahm dazu wie folgt Stellung:

“Einleitend darf bemerkt werden, da das Anliegen der Petition im Hinblick auf ihren Titel unklar
erscheint: Das Rundfunkgesetz bezieht sich ausschlieRlich auf die Tétigkeit des Osterreichischen
Rundfunks. Zugleich verfolgen die Einbringer aber auch die Intention, bestimmte Verpflichtungen fiir
private Rundfunkveranstalter zu schaffen, was aber systematisch nicht Gegenstand einer allféalligen
Novellierung des Rundfunkgesetzes sein kdnnte.

Im weiteren ist nicht klar, welchen Inhalt die in der Petition erwogenen ,Auflagen‘, die den aus
Osterreich sendenden Rundfunkveranstaltern aufzuerlegen wiéren, nach Auffassung der Einbringer haben
sollten: So zielt die Petition darauf ab, daf Horfunk- und Fernsehprogrammanbietern in Osterreich die
Verpflichtung aufzuerlegen wére, einen ,européischen Standard ... des heimischen Kunstschaffens® zu
beriicksichtigen, wobei im Falle der Nichteinhaltung dieser Auflagen Sanktionen greifen sollen.

Zundchst ist unverstandlich, welcher ,europdische Standard‘ angesprochen wird. Denkbar erscheint
allenfalls, dal3 die Einbringer die Regelungen Kapitel 111 der EU-Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen*
(89/552/EWG in der Fassung der Richtlinie 97/36/EG) in Erwégung gezogen haben, wonach die
Mitgliedstaaten im Rahmen des praktischen Durchfiihrbaren und mit angemessenen Mitteln dafiir Sorge
zu tragen haben, dal} die ihrer Hoheitsgewalt unterliegenden Fernsehveranstalter den Hauptteil ihrer
Sendezeit européischen Werken vorzubehalten haben. Art. 6 der genannten Richtlinie definiert dabei in
umfassender Weise den Begriff der ,europdischen Werke*, demzufolge darunter Werke aus den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union und unter bestimmten Bedingungen auch aus européischen
Drittlandern verstanden werden. Diese Bestimmungen sind in der osterreichischen Rechtsordnung
hinsichtlich der Programme des ORF in § 2b des Rundfunkgesetzes, BGBI. Nr. 379/1984 in der Fassung
BGBI. Nr. 917/1993, sowie hinsichtlich der Programme der Kabel- und Satellitenrundfunkveranstalter in
den 8§ 33 bis 36 des Kabel- und Satellitenrundfunkgesetzes, BGBI. | Nr. 42/1997, umgesetzt. Der Anteil
der von den Fernsehveranstaltern ausgestrahlten européischen Werke wird vom Bundeskanzleramt alle
zwei Jahre auf Grund einer in der Richtlinie festgelegten Verpflichtung an die Europdische Kommission
Ubermittelt.

Aus dem Gemeinschaftsrecht ergibt sich hingegen keine Anordnung, da Fernsehveranstalter in einem
Mitgliedstaat einen bestimmten Anteil von Produktionen aus ihrem jeweiligen Heimatstaat auszustrahlen
hatten. Zweck der Quotenregelungen in der Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen® ist vielmehr eine
Forderung der gesamteuropdischen Programmindustrie. Eine nationale Vorschrift, die rein auf die
Forderung Osterreichischer Programme abzielt, kdnnte somit im Konflikt mit dem Gemeinschaftsrecht
stehen, da sie dem genannten Zweck der Richtlinie entgegenstiinde.

Dariiber hinaus ist zu bedenken, dafl die geforderten MaRnahmen fiir die Horfunk- und Fernsehver-
anstalter einen wesentlichen Eingriff in die Programmveranstaltungsfreiheit und damit in die verfassungs-
rechtlich gewadhrleistete MeinungsaulRerungsfreiheit im Sinne des Art. 10 der Europdischen Menschen-
rechtskonvention bedeuten wirden. Ein Eingriff in diese Freiheiten ist nur im Rahmen des Art. 10 Abs. 2
EMRK denkbar, wobei keiner der Eingriffstatbestande dieser Gesetzesbestimmung geeignet erscheint,
die in der Petition geforderten MalRnahmen zu rechtfertigen. Ebenso durfte auch die Rundfunkklausel des
Art. 10 Abs. 1 Satz 3 EMRK keinen addquaten Eingriffstatbestand enthalten. Im besonderen wirden die
geforderten Malinahmen eines Lizenzentzuges im Widerspruch zum VerhdltnisméRigkeitsgebot bei
Grundrechtseingriffen stehen.

Diese Auffassung wird auch dadurch bekraftigt, dal bereits den Quotenregelungen in der zitierten
Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen‘ vielfach Bedenken im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit Art. 10
EMRK entgegengebracht wurden und diese letztlich nur auf Grund einer Kompromilésung in der
Formulierung Eingang in die Richtlinie gefunden haben.”

In der Stellungnahme des Generalintendaten des ORF zur Brgerinitiative “Osterreichische Note” wird
einleitend ausgefiihrt, “dal die in der Petition angefiihrten Pramissen

1. européischer Standard

2. ,6sterreichische Gegenwartskunst

3. Anderung des RFG

von falschen Voraussetzungen ausgehen:
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EUROPAISCHER STANDARD

Zur Frage, ob es einen européischen Standard {iberhaupt gibt, kann ich zundchst auf mein Schreiben vom
10. Juni 1997 an den Herrn Nationalratsprésidenten verweisen, das sich ausfihrlich mit diesem Thema
auseinandersetzt. Solche Standards, die die Petition wiederholt fordert, haben sich ndmlich weder in
anderen Landern bewdhrt, noch waren Quoten einzelner &sterreichischer Musikschaffender in einem
bestimmten Sender einem Rundfunkveranstalter oder seinen Horern zumutbar. Es besteht ein gefestigte
Rechtsprechung der Kommission zur Wahrung des Rundfunkgesetzes, da niemandem Anspruch auf
Présenz in einer bestimmten Sendung des ORF zukommt. Wenn die Proponenten hier protektionistische
Malinahmen in Form von Quotenregelungen, also Proporzradio einzelner Interpreten fordern, so kann ich
dies aus den in meinem oben genannten Schreiben genannten Griinden nur zuriickweisen.

Soweit die Petition die Belebung der 6sterreichischen Popszene vor Augen hat, so bitte ich nicht zu
Ubersehen, daB die Vertreter des Austropop in den letzten Jahren vor allem in den ORF Regional- und
Lokalprogrammen (02) ein neues Zuhause gefunden haben und sich aus heutiger Sicht dieser Trend
weiter verstirken dirfte. Auf dem o&sterreichischen Radiomarkt hat insofern blof3 eine Verlagerung
stattgefunden. Fir dsterreichische Musikschaffende kann diese Entwicklung nur von Vorteil sein, sind
doch die Regional- bzw. Lokalprogramme, infolge ihres erwiesenermalen héheren Marktanteils und
groRerer Tagesreichweite, im Vergleich zu O3, die wirklichen Marktfilhrer der Gsterreichischen
Radiolandschaft. Andererseits gehdren gerade neuere Produktionen dsterreichischer Musiker auch zum
festen Repertoire von O3.

Daneben ist es ein Anliegen des ORF, gemeinsam mit der osterreichischen Musikszene erfolgver-
sprechende Talente zu entdecken und ihnen professionelle qualitatsvolle Studioproduktionen zu
ermoglichen. Zuletzt waren bei zahlreichen Open-Air-Veranstaltungen von O3, wie etwa bei dem ,U 2‘-
Konzert (16.8. 1997) von 72000 Zuschauern, 0sterreichische Gruppe wie ,Paradise Now* als
Vorgruppen zu horen. Solche Chancen, sich vor entsprechendem Publikum zu présentieren, werden mit
durchaus erfolgversprechenden Ergebnissen genutzt.

Weitere Beispiele zu den Aktivitaten des ORF, mit denen heimisches Musikschaffen unterstitzt werden
soll, sind in Anhang 1 angeschlossen.

Ich bitte auch nicht zu Ubersehen, daB gerade die vorliegende AKM-Studie flir das Jahr 1996 nicht den
immer behaupteten Einbruch des Anteils dsterreichischer Kinstler in den Radioprogrammen des ORF —
auch nicht in O3 — ausweist. Der Osterreicher-Anteil ist vielmehr relativ stabil geblieben, gerade weil es
in der Vergangenheit wie auch in Zukunft immer ein Anliegen der Geschéaftsfiihrung des ORF gewesen
ist, sich um einen moglichst hohen Anteil dsterreichischer Komponisten in allen Programmen des Radios
— daher auch in O3 — zu bemiihen.

Hinter diesem Dauerstreit stecken aber auch handfeste materielle Interessen, die nichts mit dem ORF zu
tun haben. Da es in Osterreich fir die kleinen musikalischen Rechte zwei Gesellschaften gibt, namlich
AKM und Austro-Mechana, wohingegen in der Schweiz und in Deutschland die kleinen musikalischen
Rechte und die kleinen mechanisch-musikalischen Rechte jeweils von einer Gesellschaft verwaltet
werden und da Uberdies der ORF an AKM und Austro-Mechana verhaltnisméaRig viel bezahlt hat, ist es
zu einer Reduktion des Entgeltanspruches im Vertrag ORF/AKM gekommen. Diese Verhandlungen sind
sehr schwierig gewesen, schluRendlich hat man sich auf einen Kompromif3 geeinigt.

Die damals unterlegene Meinung versucht nun immer wieder, Uber eine Erhéhung des Anteils
Osterreichischer Musik in den Radioprogrammen dieses Verhandlungsergebnis gewissermal3en
nachzubessern. Der ORF hat wiederholt angeboten, die von dsterreichischen Komponisten stammenden
Werke hoher zu bewerten, daflir aber die Hintergrundmusik bei Filmen und Serien niedriger. Sein
Bestreben ist es also gewesen, bei gleicher Belastung fiir den ORF finanziell mehr fur die
Osterreichischen Komponisten zu tun. Derartige Vorschlage sind aber immer wieder abgelehnt worden.
Auch diese Hintergrinde mufl man kennen, wenn man Uber die Frage des Anteils Osterreichischer
Komponisten in den Programmen des ORF diskutiert und der ORF-Geschéftsfiihrung dabei implizite eine
benachteiligende Einstellung zu 6sterreichischer Musik unterstellt.

DEFINITION ,OSTERREICHISCHER GEGENWARTSKUNST®

Unklar bleibt, was die Petitionsbetreiber mit der Umschreibung ,Osterreichische Gegenwartskunst vor
allem im Bereich der Musik* verstanden haben wollen. Ist ein Werk dann ,dsterreichisch*, wenn dessen
Schopfer (Komponist, Autor usw.) Osterreicherln ist/in Osterreich seinen Hauptwohnsitz hat oder sich
das Werk inhaltlich mit Osterreich beschaftigt/in Osterreich produziert/geschaffen wurde? Ist im Bereich
der Musik erforderlich, daf3 der Text deutschsprachig ist?
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Ebenso scheint der Wortlaut der Petition Osterreichische Gegenwartskunst und 6sterreichische
zeitgendssische Musik zu vermischen. Unter Punkt 1 wird darauf hingewiesen, daR die AKM bzw. das
European Music Office die Daten zur jahrlichen Uberpriifung liefern konne, ob die geforderte
Beriicksichtigung des heimischen Kunstschaffens erfolgt ist. Die AKM verfugt jedoch nur iber die Daten
aus dem Bereich der Musik und nicht zB der Literatur oder bildenden Kunst. Da auch die Unterstitzer
dieser Petition allein aus dem Bereich der Musik kommen, ist die Petition — wie auch aus deren Titel
ersichtlich — im Grunde ausschlief3lich auf die Férderung der Musik und wie sich aus den im Vorfeld
dieser Petition gefiihrten Diskussionen und ihren Teilnehmer ergibt, in erster Linie auf U-Musik im
(ORF) Horfunk beschrénkt.

RUNDFUNKGESETZ (RFG)

Eine Anderung des Rundfunkgesetzes (Punkt 1 der Petition) wiirde nur den ORF betreffen, nicht aber
wie von den Petitionshetreibern gefordert samtliche Gffentlich-rechtliche und private Horfunk- und
Fernsehanbieter, die Programme von Osterreich aus verbreiten.

Abgesehen davon, daf der Entzug der Sendelizenz des ORF im Falle der Nichteinhaltung des geforderten
Osterreich-Anteils am Programm wohl etwas Uberzogen erscheint, ist diese MaRnahme im Rundfunk-
gesetz nicht vorgesehen (wohl aber im Regionalradiogesetz und im Kabel-Satelliten-Rundfunkgesetz).

Der ORF als Unternehmen, das den offentlichen Auftrag ernst nimmt, ist an einer konstruktiven
Zusammenarbeit mit allen dsterreichischen Kinstlern und dabei natiirlich auch den Musikschaffenden
auBerordentlich interessiert. Er braucht und will Erfolg gemeinsam mit den Kinstlern. Wir sind
allerdings Uberzeugt, daf polemische Auseinandersetzungen nichts fruchten und letztlich beiden Seiten
nicht dienlich sein kénnen. Der bereits eingeschlagene Weg des Dialogs soll daher im Sinne einer
gedeihlichen Zusammenarbeit beibehalten werden.”

Anhang 1 zum Schreiben vom 19. August 1997/Petition Nr. 27
“Ubersicht tiber einige Aktivitidten des ORF zur Unterstiitzung des heimischen Musikschaffens

Musik bildet in den Horfunkprogrammen des ORF einen integralen Bestandteil. Im Sinne des
offentlichen Auftrages, zu dem sich das Unternehmen in vollem Umfang bekennt, ist der ORF ein
wesentlicher Trager und Vermittler osterreichischer ldentitdt im Medienzeitalter. Eine Abwagung
zwischen adéquater Forderung heimischer Musikschaffender durch vermehrten Einsatz auf der einen und
Publikumswiinschen gerecht werdender Programmgestaltung auf der anderen Seite mul} Tag fir Tag
getroffen werden. Punkt 1.5 der Programmrichtlinien des ORF gesteht osterreichischer Musik — grob
gesprochen — Heimvorteil zu, der in allen Programmen des ORF gilt. Im Zweifelsfall werden sich alle
Verantwortlichen fiir dsterreichische Produktionen entscheiden. Das Unternehmen ist sich aber auch der
Tatsache bewult, daB es sein Angebot am Interesse seiner Horer orientieren muf3, weil ansonsten nicht
zuletzt 6konomische Nachteile zu befiirchten waren, die der Aufrechterhaltung des kostenintensiven
offentlichen Auftrags entgegenstehen wiirden. Dennoch ist der Anteil dsterreichischer Musik hoch, was
die folgenden Ausfiihrungen uber die einzelnen Programme des ORF belegen.

o1
Der Anteil oOsterreichischer Musik an der Programmgestaltung des Senders ist in den letzten Jahren

angestiegen. 1996 wude bei weitem mehr E-Musik 6sterreichischer lebender Komponisten gespielt als
vergleichbarer auslandisch lebender.

In diesem Zusammenhang darf auch die Existenz des Radio-Symphonieorchesters (RSO) nicht vergessen
werden, fir dessen Bestehen der ORF jahrlich zirka 140 Millionen Schilling aufwendet. Es nimmt im
Programm des ORF und darliber hinaus im dsterreichischen Musikleben einen zentralen Platz ein. Neben
den Aufgaben eines Medienorchesters, die durch den Programmauftrag des ORF und die Pflege
Osterreichischer Musik — nicht zuletzt der zeitgendssischen — gegeben sind, und einer wechselnden
Présenz im Fernsehen wird das RSO von Konzertveranstaltern in Wien bzw. den groRen sterreichischen
Festspielen mehr und mehr zu speziellen Aufgaben herangezogen. In den letzten Jahren wurden mit
vielen Auffihrungen bedeutender Werke des 20.Jahrhunderts und zahlreicher Urauffiihrungen
wesentliche Akzente fiir das heimische zeitgendssische Musikschaffen gesetzt.

Fur die Saison 1997/98 sind immerhin 22 Kompositionsauftrdge fur &sterreichische Komponisten
vorgesehen, deren Gesamtvolumen fast 600 000 Schilling betragt. Weitere Kompositionsauftrage pragen
das Programm des Festivals ,Musikprotokoll* beim Steirischen Herbst, das &sterreichischen Musik-
schaffenden als internationale Plattform dient. Rechnet man die drei Orchesterwerke hinzu, die bereits
vor l&ngerer Zeit bei heimischen Komponisten bestellt wurden, kommt man auf ein
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Gesamtauftragsvolumen von rund einer Million Schilling. O1 wird auch durch Urauffithrungen dafiir
sorgen, dal’ eine adaquate Veroffentlichung gewdhrleistet ist. Dariiber hinaus wird auf die CD-Reihe
verwiesen, die diese Osterreichischen Kompositionen einer breiten Offentlichkeit nahebringen wird.
Konzerte des RSO sowie weitere Mitschnitte und Produktionen bilden die Grundlage der umfangreichen
Prasenz der osterreichischen zeitgendssischen Musik auf Osterreich 1.

Regionalprogramme

Die neun lokalen Radioprogramme des ORF, die zur Hauptsendezeit in jedem Bundesland ein lokales
Vollprogramm ausstrahlen und das bzw. die regionalen Programme, sind als fdderalistisches und
identitatsforderndes Instrument unerl&Blich geworden. Gelegentlich hat es jedoch den Anschein, als
wirde die Bedeutung der Landesstudios unterschatzt. Die Regional- bzw. Lokalprogramme erreichten
1996 eine Tagesreichweite (Horerschaft, die pro Tag erreicht wird; dies bei einer Mindestverweildauer
von 15 Minuten) von 40,9%; wohingegen O3 auf 35,5% kam. Noch klarer ist das Ergebnis, was den
Marktanteil (Anteil des Senders an den pro Tag von allen Horern vor den Gerdten verbrachten Minuten)
betrifft. Dieser lag fiir die Lokalradios bei 47%, fiir O3 bei 36%. Die Bundeslinderstudios sind somit die
eigentlichen Marktflihrer der dsterreichischen Radiolandschaft. Das Programm der Lokalradios umfafit
neben spezifischen Informationen, Unterhaltung und Landeskultur auch Musik, wobei der Osterreicher-
Anteil an den neun Lokalprogrammen des ORF ungebrochen hoch ist.

Insbesondere die Vertreter des Austropop im strengen Wortsinne, also groBe Namen wie Wolfgang
Ambros, Georg Danzer oder Peter Cornelius, haben in den letzten Jahren auf den ORF-Lokalsendern ein
neues Zuhause gefunden. Aus heutiger Sicht dirfte sich dieser Trend in den kommenden Jahren weiter
verstarken. Durch die groRen Verdnderungen auf dem &sterreichischen Radiomarkt, die sich in den
schrittweise vollzogenen Justierungen der Programm- und Musikfarben ebenso widerspiegeln wie in der
verdanderten Publikumszusammensetzung der einzelnen Stationen, wurden Interpreten, die man zum
Zeitpunkt ihrer ersten groRen Erfolge zum Repertoire von O3 zahlen muBte, nach und nach zu
Kernkinstlern der Lokal- wie der Regionalprogramme (das sind solche, die von mehreren Bundeslander-
studios gemeinsam produziert werden).

Das inhaltliche Erscheinungsbild der Lokalsender war und ist einem stdndigen Wandel unterworfen. Fir
den Bereich der heimischen Popmusik bedeutet dies groBe Chancen. Denn der noch genauer zu
erdrternden Neupositionierung des Senders O3 zufolge wird der klassische Austropop dort nicht mehr
jene grofle Beriicksichtigung finden kénnen, die man bisher gewohnt war; diese Tendenz ist einzig und
allein auf die Wiinsche des O3-Publikums zuriickzufiihren, die sich durch groRangelegte Analysen
belegen lassen. Dies bedeutet, daB die Regional- und Lokalprogramme des ORF vermehrt zur Heimat der
Osterreichischen Popmusik werden. Fir heimische Musikschaffende kann diese Entwicklung nur von
Vorteil sein, sind doch die O2-Programme — wie bereits erwahnt — die wirklichen Marktfiihrer der
Osterreichischen Radiolandschaft.

o3

Prinzipiell wird bei der Programmgestaltung von O3 von der Pramisse ausgegangen, daR beim Einsatz
oOsterreichischer Musik dieselben Kriterien angewendet werden, wie flr das ausldndische Repertoire. Der
jeweilige Titel wird ausschlieBlich nach musikalischen Eigenschaften eingestuft. Ist er jenen Genres
zuzuordnen, die O3-Horer gerne héren? Ist die Tonalitét eine, die in das von O3 abgedeckte Spektrum
palt? Eine lediglich untergeordnete Rolle spielen in diesem Zusammenhang etwaige Charts-
Plazierungen. Somit wird gegenliber heimischen Kiinstlern keine restriktive oder feindliche Haltung
eingenommen; im Gegenteil: gemal Punkt 1.5 der Programmrichtlinien des ORF werden dsterreichische
Titel vergleichbaren auslandischen vorgezogen. Grundbedingung fur den Einsatz bleibt aber eine gewisse
Mindestakzeptanz bei der Zielgruppe des Senders.

Der ORF ist in dieser Richtung bestrebt, heimischen Nachwuchs zu férdern und einem breiteren
Publikum naherzubringen. Im Herbst 1995 wurde die Initiative ,Ich will auch® gestartet, bei der
Nachwuchsmusikern die Mdglichkeit geboten wurde, eingesandte Demos in den Digitalstudios des ORF
zu produzieren. Junge Musiker haben somit die Mdoglichkeit, jene Hiirde zu uberspringen, die in anderen
L&ndern nur mit der Hilfe von Plattenfirmen genommen wird. Darliber hinaus wurden durch verstarkten
Einsatz in den Hérfunkprogrammen des ORF die Nachwuchsbands einem breiteren Publikum présentiert.
Der kommerzielle Erfolg war nicht UberméBig grof3, dennoch fordert der ORF diese Aktion durch die
Produktion eines zweiten Demobandes.

Eine Zwischenbilanz der Aktion ,Ich will auch®, die den Zeitraum vom Beginn im Oktober 1995 bis Mai
1997 umfaBt, zeigt folgendes: Bisher haben 27 Bands bzw. Solo-Interpreten im Studio RP2 des Wiener
Funkhauses Aufnahmen gemacht. Insgesamt wurden etwa 180 Studiotage, das entspricht etwa 1 600 Stu-
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diostunden, aufgewendet. Auf dem freien Markt waren hiefiir, selbst wenn man dieser Uberlegung einen
sehr bescheidenen Tarif zugrunde legt, Kosten von ungefahr 4,3 Millionen Schilling zu kalkulieren, die
der ORF fir 6sterreichische Musikschaffende aufgewendet hat.

Als erster zahlbarer Erfolg kann gewertet werden, dal’ die Kinstler Eichhorn und Steve Nick von zwei
Osterreichischen Major Labels unter Vertrag genommen wurden. Die Bands ,Loose Lips‘ und ,H-Ant-
Orange‘ wurden aus den ,Ich will auch‘-Samplern auf Single gekoppelt. Durch starkes Airplay auf O3
bzw. FM4 wurde beiden Gruppen ermdglicht, einen Promotion- bzw. Management-Vertrag abzu-
schlielRen.

Anfragen von Plattenfirmen, zum Teil auch aus dem Ausland, gelten derzeit folgenden Kiinstlern, denen
,Ich will auch® eine erste Plattform geboten hat: ,Loose Lips‘, ,H-Ant-Orange‘, ,Hertz*, ,Between*, ,The
Next‘. Bei der Band ,Clarence* geben sich zur Zeit die Talentesucher und Produzenten quasi die Klinke
in die Hand. Diese erfolgreiche Aktion wird nun unter dem Titel ,POP!* weitergefiihrt.

Hierfir wurde vor kurzem zwischen der Gesellschaft zur Forderung osterreichischer Musik (GFOM), der
AKM und dem ORF eine Vereinbarung geschlossen, die die Durchfiihrung des Projektes ,POP!* zum
Gegenstand hat. Ziel dieser Idee ist es, Produktion und Verbreitung Osterreichischer Popmusik zu
unterstiitzen und (neben einer Verbesserung des Stellenwertes in der Offentlichkeit) der Popmusikszene
neue Impulse zu geben. Es wird eine Kontakt- und Servicestelle fir dsterreichische Musikschaffende
eingerichtet, die einerseits der Kontaktaufnahme zwischen Musikern, Musikindustrie und Verwer-
tungsgesellschaften erleichtern und andererseits Beratungstatigkeit im Hinblick auf Mdglichkeiten von
(Demo-)Aufnahmen leisten soll.

Ein weiteres Ziel dieser Aktion ist die Produktion von sendefertigen Aufnahmen von Werken, die in
hieflr veranstalteten Wettbewerben ausgewéhlt werden. Diese Produktionen kénnen auch mit einer
Nachbetreuung durch die Veranstalter rechnen, die aus Presse- und PR-Arbeit und der Vermittlung von
Live-Auftritten besteht.

Der ORF unterstlitzt diese Aktion dariber hinaus durch kostenlose Zurverfigungstellung seiner
Aufnahmestudios im AusmaR von zumindest 80 Arbeitstagen und der Ubernahme der Gesamtkosten fiir
Presseaussendungen, Pressekonferenzen und dhnliche Veranstaltungen. Zudem verpflichtet er sich,
Trailer und redaktionelle Beitrage Uber das Projekt oder aus dem Projekt hervorgehender Produktionen in
den Programmen des ORF zu senden und die auflaufenden Kosten zu ibernehmen.

Des weiteren hat die konkrete Planungsphase des Projektes ,Live Music Award 98 eingesetzt. In vier
Kategorien (Pop/Rock, Jazz, Volksmusik, E-Musik) soll jungen Musikern die Mdglichkeit eroffnet
werden, sich bei Live-Auftritten fir die jeweilige SchluBveranstaltung zu qualifizieren, im Zuge derer
eine Fachjury (in Anwesenheit der wichtigsten Musikkritiker) die Sieger auswahlt. Diese SchlufRveran-
staltungen sollen in das Donauinselfest integriert werden und somit eine breite Publikumsresonanz
garantieren.

FM4

Die Forderung zeitgeméaBer osterreichischer Pop- und Rockmusik war eine der Hauptgrinde fir die
Einflihrung der Sendeleiste FM4 auf den Frequenzen von Blue Danube Radio am 16. Janner 1995. Durch
das breite Spektrum des FM4-Programmangebotes sind dabei auch keine genrespezifischen Grenzen
gesetzt. Von ,Experimental House® bis ,Death Metal* kénnen auf FM4 alle Untergruppen zeitgeméRen
Musikschaffens beleuchtet werden. Hier (bernehmen vor allem die Musik-Spezialsendungen, die
werktags zwischen 22 und 24 Uhr ausgestrahlt werden, den Hauptteil der Verantwortung. Die
Musikexperten des Senders sind bemiiht, moglichst viele beachtenswerte Interpreten zu fordern.

Die bereits etablierten Szenestars, die nicht zuletzt durch FM4 diesen Status erlangen konnten, bleiben
auf FM4 auch weiterhin préasent. Hier seien vor allem das Magazin ,Homebase*, von Kiinstlern selbst
gestaltete Gastesendungen oder auch Live-Konzert-Mitschnitte erwdhnt. Die Duos ,Kruder &
Dorfmeister® sowie ,Pulsinger & Tunakan® haben es so zu internationaler Anerkennung gebracht. Auch
Interpreten wie Heinz oder Hans Platzgumer sind im deutschsprachigen Ausland nicht nur in Fachkreisen
ein Begriff.”

In der Sitzung des Ausschusses fiir Petitionen und Bdrgerinitiativen fand am 26. November 1997 ein
Hearing zu dieser Petition statt, zu dem folgende Experten geladen waren:

Dipl.-Kfm. Nikolaus Kalita (Austro Mechana Vorstand)

Prof. Wolfgang Arming (friiherer Geschéftsfihrer der Polygram)

Manfred Brunner (AKM-Generaldirektor)

Dr. Heinz Wittmann (Verlag “Medien und Recht”)

Prof. Dr. Hannes Tretter (Ludwig-Boltzmann-Institut)
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Peter Vieweger (Austrian Music Office)

Peter Paul Skrepek (Musiker-Komponisten-Autorengilde/KMfB)
Bogdan Roscic (O3-Chef)

Andy Baum (Austropop-Musiker)

Gerhard Weis (ORF-Horfunkintendant)

Gerhard Zeiler (ORF-Generalintendant)

Mag. Werner Dujmovits (Horfunkintendanz)

Mehrheitlicher Beschluf3 in dieser Sitzung:
Ersuchen um Zuweisung an den Verfassungsausschuf.

Verkehrsausschuf
Petition Nr. 24

Uberreicht vom Abgeordneten Peter Rosenstingl betreffend “Tariferhéhung im Verkehrsverbund
Ostregion”

Der Abgeordnete Peter Rosenstingl tiberreichte mit gegenstédndlicher Petition ein Anliegen der Freiheit-
lichen Burgerinformation Wien Penzing mit folgenden Forderungen:

“STOPP fiur alle Planungs- und Vorarbeiten im Zusammenhang mit der geplanten Parkgarage in
Hutteldorf (Hannappistadion).

NEIN zur geplanten Verkehrshoélle Hitteldorf
stattdessen:

Entlastung Hutteldorfs durch
— Errichtung einer Park-&-Ride-Anlage in Auhof,
— Verlangerung der U4 nach Auhof.

Eine Protestaktion der Freiheitlichen — Bezirk Wiental:

PENDLER
MELKKUHE des VOR? (Verkehrsverbund Ost-Region)
Ab. 1. Februar 1996 Tariferhéhung bis zu 20%
WIR SIND DAGEGEN!
Wien baut das Verkehrsnetz aus — die Tarife bleiben gleich!
Wer soll die Zeche fiir Wien zahlen?

Die Pendler sollen zahlen!

Die Folge davon:

— Pendler steigen wieder auf das Auto ,zuriick*, daher
— noch langere Staus an den Einfahrtsstralien,

— noch weniger Parkplatze in Wien,

— noch mehr Umweltschaden durch Abgase.

Wir fordern:

— sofortige Senkung des VOR-Tarifes,

— attraktive Umsteigemdglichkeiten,

— mehr Parkpléatze bei allen Bahnhofen,

— U-Bahn-Verlangerung zumindest bis Auhof,
— Parkraumschaffung im Auhof,

— mehr Kapazitaten zu Spitzenzeiten,

— ,keine Stehplatze!* ”

Der AusschuR hat in seiner Sitzung am 7. Mai 1997 beschlossen, Stellungnahmen des Bundes-
ministeriums fur Wissenschaft und Verkehr sowie der Verbindungsstelle der Bundeslander einzuholen.

Die Verbindungsstelle der Bundesldnder hat folgende Stellungnahmen von Bundesldndern dem
Ausschul3 Ubermittelt:
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Stellungnahme der Steiermarkischen Landesregierung:
“Zur gegenstandlichen Petition wird aus steirischer Sicht folgende Stellungnahme abgegeben:

In der Steiermark sind die Tarife der Verbundkarten nicht hoch. Es kann nachgewiesen werden, daB fast
jede Fahrtrelation im Verbundgebiet pro Kilometer weniger als 1 S kostet und die finanzielle Situation
der Verkehrsverbiinde und Verkehrsunternehmen immer angespannter werden I43t. Das bedeutet, dal3 zur
Verbesserung der Ertragssituation einerseits und zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte andererseits
,gebiindelte Tariferh6hungen® notwendig und sinnvoll sind, wenn gleichzeitig die Angebote wirksam
verbessert werden, wie zB Bedienungshéufigkeit, Ausstattung der offentlichen Verkehrsmittel,
Betriebslogistik, usw. Die Argumentation der Petition kann daher aus unserer Sicht nicht nachvollzogen
werden.”

Zur gegenstandlichen Petition konnte von der Tiroler Landesregierung direkt keine Stellungnahme
abgegeben werden, da der Tiroler Landesregierung die Umstéande im VOR im Detail nicht bekannt sind.

Weiter wortlich:

“Grundsatzlich besteht jedoch bei den Verkehrsverbiinden in Osterreich tiberall dieselbe Situation dahin
gehend, daB zur Attraktivierung des OPNV ua. auch wesentliche Zuschiisse fiir die Tarife erforderlich
sind. Dabei Ubernimmt im Bereich des VOR — und nur im Bereich des VOR — der Bund 50% der Kosten.
Bei den dbrigen Lé&nderverbinden werden vom Bund nur 33% getragen. Da wahrscheinlich alle
Verbunde hinsichtlich der Abgeltungen an die Verkehrsunternehmen eine Wertsicherungsklausel
enthalten, missen die den Verbund unterstiitzenden Gebietskorperschaften laufend hohere Betrage
aufwenden, die (ber Tariferhbhungen wenigstens teilweise hereingebracht werden sollten. In Tirol
erfolgt daher jahrlich eine moderate Tarifanpassung, die jedoch leider auch nicht ausreicht, um die aus
der Wertanpassung und der Alteinnahmensicherung entstehenden laufenden Mehrkosten fiir die
Gebietskdrperschaften abdecken zu kénnen.

Da die Verbundregelungen und die daraus entstehende OPNV-Finanzierung auf keiner gesetzlichen
Grundlage aufbauen und die Zuschusse der Lander (und eventuell Gemeinden) im Finanzausgleich bisher
nicht geregelt sind, muB aus der Sicht der Lander und Gemeinden nach wie vor darauf gedrangt werden,
daf3 endlich das sogenannte ,Nahverkehrsfinanzierungsgesetz‘ geschaffen wird.”

Das Amt der Wiener Landesregierung gab folgende Stellungnahme bekannt:

“Die letzte Tariferhdhung der Wiener Stadtwerke — Verkehrsbetriebe erfolgte mit Wirksamkeit vom
1. Janner 1994 fir die Kernzone 100 des VOR. Seit diesem Zeitpunkt wurde von einer weiteren
Tariferhbhung Abstand genommen, obwohl seither zahlreiche Verbesserungen des Verkehrsangebotes
sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht vorgenommen wurden, die entsprechende
Kostensteigerungen zur Konsequenz hatten. Anmerkungsweise sei nur erwéhnt, dafl — neben zahlreichen
Verbesserungen im Oberflachenverkehr — die U3 am 3. September 1994 vom Westbahnhof zur
JohnstralRe sowie die U6 am 15. April 1995 von der Philadelphiabriicke nach Siebenhirten und am 4. Mai
1996 nach Floridsdorf verlangert wurden.

Hinsichtlich der Begriindung fiir die Erhéhung der Tarife in den VOR-AuRenzonen darf auf die
beigeschlossene Stellungnahme des VOR vom 28. Februar 1996 (Beilage) verwiesen werden.

Zu den die Wiener Stadtwerke — Verkehrshetriebe betreffenden Forderungen der Petition wird folgendes

bemerkt:

1. U-Bahn-Verlangerung zumindest bis Auhof:
Im Rahmen der Wiener Stadtplanung (Magistratsabteilung 18) wurde hinsichtlich der in Zukunft zu
errichtenden Verlangerungen von U-Bahn-Strecken eine Reihung nach Ausbauprioritaten
vorgenommen.
Demnach erweist sich eine U4-Verldangerung nach Auhof unter den derzeitigen strukturellen
Gegebenheiten gegeniiber anderen Linienverlangerungen als nachrangig. Eine Weiterverfolgung
wurde daher von der Magistratsabteilung 18 unter den gegebenen Umstdnden nicht in Aussicht
genommen.

2. Mehr Kapazitéten zu Spitzenzeiten (,keine Stehplatze*):
Im allgemeinen weisen die Fahrzeuge der Wiener Stadtwerke — Verkehrsbetriebe einen Sitzplatzanteil
von zirka 30% der gesamten angebotenen Platze auf. Diese Aufteilung stellt einen Kompromif
zwischen Komfort und Wirtschaftlichkeit dar. AuBerhalb der Spitzenzeiten ist es damit méglich, dem
Grofiteil der Fahrgéste einen Sitzplatz anzubieten, in den Spitzenzeiten hingegen missen einige
Fahrgéste stehen. Es darf aber darauf hingewiesen werden, daf? fir behinderte Fahrgéste, gebrechliche
Personen oder Personen mit Kleinkindern besonders gekennzeichnete Sitzplatze zur Verfligung
stehen. Bei Fahrzeiten, beispielsweise von Hiitteldorf bis zum Karlsplatz, von unter 20 Minuten
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erscheinen Stehplatze durchaus zumutbar. Vor allem dann, wenn man bedenkt, dal die mittlere
Auslastung des gesamten Platzangebotes in Spitzenzeiten zirka 60% betragt. Die Erflllung der
Forderung, ausschlieBlich Sitzplatze anzubieten, hétte eine Halbierung der Intervalle zur
Voraussetzung, was zur Folge hatte, dal doppelt so viele Fahrzeuge als derzeit eingesetzt werden
muBten. Dies ist aus wirtschaftlichen Griinden nicht vertretbar.”

Das Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr teilte zur gegenstandlichen Petition — nach
Einholung einer Stellungnahme der Generaldirektion der Osterreichischen Bundeshahnen — mit, “daf die
Erhohung der VOR-Tarife mit 1. Februar 1996 vor allem auf Grund gestiegener Kosten bei den OBB
durchgefiihrt werden muBte. Da diese Tarifmalnahme nunmehr allerdings mehr als ein Jahr zuriickliegt,
erscheint ein ausfihrlicheres Eingehen auf diese MalRnahme nicht mehr sinnvoll.

Was die anderen Forderungen — die aber ebenfalls in das Jahr 1996 zurlckreichen — anlangt, so darf
angemerkt werden, dal} die OBB zur Erleichterung des Umsteigens vom Individual- auf den &ffentlichen
Verkehr die Errichtung von Park-and-Ride-Flachen in Zusammenarbeit mit den Gebietskdrperschaften
forcieren.

Der Bau einer Park and Ride-Anlage in Auhof ist derzeit weder seitens der OBB noch seitens der Stadt
Wien vorgesehen, auch eine Verldngerung der U4 bis Auhof durch die Stadt Wien wird nach ho.
Informationen mittelfristig nicht realisiert werden.

Im Raum Hitteldorf ist die Errichtung einer herkémmlichen Park-and-Ride-Anlage auf Grund der
ortlichen Bebauung nicht realisierbar. Die OBB haben aber im Nahbereich des Bahnhofes Wien
Hutteldorf (Kreillergasse, Deutschordensstralie) auf eigenem Grund PKW-Stellplatze im Straenniveau
geschaffen. Diese sind jedoch kostenpflichtig (Monatsmiete zirka 500 S) und an das polizeiliche
Kennzeichen des Fahrzeuges des jeweils berechtigten Benutzers gebunden.

Im Bereich der Pendlerachse Wien West-St. Pdlten wird aber insbesondere das sich in Realisierung
befindliche Parkdeck St. P6lten eine spiirbare Entlastung bringen. Das Projekt umfaft zirka 1 000 PKW-
Stellplatze und erfordert einen Investitionsaufwand von rund 100 Millionen Schilling. Geplanter
Fertigstellungstermin ist der Mai 1998.

Weitere Park-and-Ride-Anlagen werden nach Mafgabe der Bereitschaft der Gemeinden zur
Mitfinanzierung bzw. Ubernahme der Erhaltung und Betriebskosten errichtet.”

In seiner Sitzung am 26. November 1997 hat der Ausschuf} den einstimmigen Beschluf? gefaft:
Ersuchen um Zuweisung an den Verkehrsausschuf.

Verkehrsausschuf
Petition Nr. 19

iiberreicht von der Abgeordneten MMag. Dr. Madeleine Petrovic betreffend “Das Osterreichische
Tiertransportgesetz muf? bleiben!”

Mit gegenstandlicher Petition Uberreichte die Abgeordnete MMag. Dr. Madeleine Petrovic ein Anliegen
des Vereins gegen Tierfabriken folgenden Wortlauts:

“Die Osterreichischen Tierschutzorganisationen fordern:

Das 6sterreichische Tiertransportgesetz mul bleiben!

Das Osterreichische Tiertransportgesetz ist wesentlich besser als die Tiertransportrichtlinien der Euro-
péischen Union. Daher fordere ich mit meiner Unterschrift die Bundesregierung auf, dafuir zu sorgen, daf3
das osterreichische Tiertransportgesetz im EU-Land Osterreich vollinhaltlich aufrecht bleibt und endlich
exekutiert wird.

Die Regierung darf sich auch durch die Androhung einer Klage vor dem europdischen Gerichtshof nicht
zum Nachgeben zwingen lassen.”

In der Ausschufsitzung am 7. Mai 1997 wurde beschlossen, je eine Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr sowie der Europdischen Kommission einzuholen:

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr antwortete dahin gehend, daB seitens seines
Ressorts nicht die Absicht besteht, das Tiertransportgesetz-Stralle zu novellieren, “es wird vielmehr die
Ansicht vertreten, daR die Bestimmungen des Tiertransportgesetzes-Strale vorbildlich fur die gesamte
Europdische Union sind.
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Erganzend wird darauf hingewiesen, dal} sich derzeit auch ein Entwurf eines Tiertransportgesetzes-
Eisenbahn betreffend den Bahntransport lebender Tiere in Begutachtung befindet. Mit dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes wird auch der Verkehrstrdger Schiene in das System des Schutzes der Tiere beim
Transport einbezogen.”

Von seiten der Europaischen Kommission langte hinsichtlich der Petition Nr. 19 eine Stellungnahme des
Kommissionsmitgliedes Dr. Franz Fischler ein, der in seinem Schreiben ausfihrt, da die Kommission
den Inhalt dieses Dokumentes sorgféaltig gepruft hat und dem Ausschufl fir Petitionen und
Burgerinitiativen des Nationalrates fir die Mdglichkeit, dazu Stellung zu nehmen, dankt.

Er fihrt in seinem Schreiben weiters aus:

“Die Kommission begriiBt das Engagement der Tierschutzorganisationen in IThrem Land fir angemessene
Bedingungen beim Tiertransport sowie die Tatsache, daR Osterreich bereits vor dem Beitritt zur Union
wirksame Bestimmungen fur den Schutz von Tieren beim Transport erlassen hat. Darliber hinaus
respektiert die Kommission die Kompetenz des Osterreichischen Nationalrates, Petitionen im
Zusammenhang mit dem Wohlergehen von Tieren zu beurteilen.

Dessenungeachtet miissen die Mitgliedstaaten die Bestimmungen der Richtlinie 91/628/EWG des Rates
Uber den Schutz von Tieren beim Transport, gedndert durch die Richtlinie 95/29/EG, einhalten. Diese
Richtlinie enthélt genaue Standards, die die Mitgliedstaaten in nationales Recht umsetzen mussen. Es
handelt sich dabei nicht um eine Richtlinie mit Mindestanforderungen, weshalb die Mitgliedstaaten
insbesondere in den grundlegenden Bereichen wie Fahrzeiten, Fiitterungs- und Trankanforderungen usw.
keine strengeren nationalen Bestimmungen erlassen dirfen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich Sie darauf hinweisen, daR Osterreich die Kommission bis heute
noch nicht vollstandig tber die Umsetzung der genannten Richtlinie in nationales Recht informiert hat.
Die Kommission war daher gezwungen, in dieser Angelegenheit geméR Artikel 169 EG-Vertrag ein
VerstoRverfahren einzuleiten.”

Einstimmiger Beschluf3 in der Ausschuf3sitzung am 26. November 1997:
Ersuchen um Zuweisung an den Verkehrsausschuf.

Verkehrsausschuf
Petition Nr. 13

Uberreicht vom Abgeordneten Josef Edler betreffend “20 Jahre Fluglarm sind genug - Die
Donaustadt fordert ihr Recht”

Die Initiatoren dieser Petition ersuchen den Nationalrat, der permanent zunehmenden Fluglarmbelastung
in der Donaustadt endlich Malinahmen entgegenzusetzen.

“Die Piste 16/34 wurde von der betroffenen Bevolkerung von Anfang an massiv abgelehnt.
40 000 Burger bekundeten dies mit ihrer Unterschrift. Alle fir die Entscheidung des Baus vorliegenden
Gutachten sprachen sich ebenfalls gegen den Bau der Piste aus.

Die seinerzeitigen Befiirchtungen wurden durch die tatséchliche Entwicklung noch bei weitem
Ubertroffen.

Als besonders belastend wird von der anséssigen Bevolkerung empfunden:

1. Die seinerzeit von den zustdndigen Ministern zugesagte Belastungsgrenze von maximal 17% des
Gesamtflugverkehrs wird nachweislich permanent (berschritten. Ebenso wird das Versprechen, keine
Starts in Richtung Donaustadt durchzufiihren, in zunehmendem Male gebrochen.

2. Die verbindlichen Zusagen aller politischen Gruppierungen zur Einfiihrung eines Nachtflugverbotes
wurden nie erfullt.

3. Die vorgeschriebene Mindesthdhe beim Anfliegen wird fast nie eingehalten.

Aus den oben angefiihrten Griinden hat sich die Bdrgerinitiative ,20 Jahre Fluglarm sind genug — Die

Donaustadt fordert ihr Recht* entschlossen, den Nationalrat dringend aufzufordern, folgende Sofort-

maflinahmen zu beschlieRen:

1. Einhaltung der zugesagten Belastungsgrenze von maximal 17% des Flugaufkommens und des Verbots
von Starts in Richtung Donaustadt.

2. Einfiihrung eines ,Schonwetter-1LS®, das eine Verschwenkung des Anflugverfahrens bei Errichtung
eines eigenen Radarsystems ermdglicht.

3. Sofortige Einfihrung eines Nachtflugverbotes in der Zeit zwischen 22 Uhr und 6 Uhr, wie es in
anderen Grol3stadten Europas bereits selbstverstandlich ist.
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4. Lickenlose Kontrolle der Einhaltung der vorgeschriebenen Anflugverfahren (zB Mindestflughthe)
und Einfiihrung von Sanktionen bei Nichteinhaltung.



88 von 134

1286 der Beilagen XX. GP - Volltext

88 1286 der Beilagen

5. Zur Vermeidung von Gesundheitsschaden durch Larmbelastigung sind anstelle der derzeit tblichen
Durchschnittswerte ausschlieflich die Spitzenwerte zur Beurteilung heranzuziehen, zu kontrollieren
und deren Uberschreitung zu sanktionieren.

6. Sofortiges Verbot der Kapitel-3-Flugzeuge.

Die Birgerinitiative ,20 Jahre Flugldrm sind genug — Die Donaustadt fordert ihr Recht® fordert daher,
20 Jahre nach Bau der Piste angesichts des seither stark gestiegenen und voraussichtlich noch starker
steigenden Flugaufkommens diese Mindestanforderungen unverzuglich zu erfullen.”

IFR Starts 1994

Piste 11 16 29 34

_ _ _ _ Gesamt

06-22| % 2026 % | 06-22 % 2026 % | 06-22 | % [22-06| % 0262 % 2026 %

Janner 302| 5,99| 23|0,46 773(15,34| 15(0,30| 3804|75,48| 110|2,18| 10|0,20| 3]0,06 5040
Februar 650|13,15( 65(1,31| 1553|31,42| 10(0,20( 2545(51,49( 102(2,06| 12(0,24| 6(0,12| 4943
Marz 1379|24,43| 5410,96 231 4,09 910,16| 3797|67,26| 151(2,67| 21(0,37| 3|0,05( 5645
April 1903|32,91| 81]1,40 190| 3,29 110,02] 3425|59,23| 153|2,65| 28|0,48| 2|0,03 5783
Mai 966|15,18( 67(1,05( 1306|20,52| 17(0,27| 3771|59,26 215(3,38| 18(0,28| 3(0,05| 6363
Juni 751|11,78( 75|1,18 608( 9,54 310,05| 4601(72,20| 313|4,91( 20|0,31( 2|0,03[ 6373
Juli 958(14,82| 41]0,63 438| 6,78 8/0,12| 4533|70,14| 425(6,58( 57(0,88( 30,05 6463
August 478( 7,54| 60(0,95 801(12,63| 4(0,06| 4565|72,001 366(5,77| 63|0,99| 3|0,05( 6340
Septembe 463( 7,15( 71)1,10| 1189|18,37| 10|0,15| 4 447(68,72| 275|4,25( 14(0,22( 2|0,03 6471
r
Oktober 511| 8,21| 88|1,41| 1423|22,85| 12(0,19| 3507(56,32| 163(2,62|498(8,00| 25|0,40| 6227
November| 401| 6,84| 530,90 996(16,99( 14|0,24| 4211|71,84| 166|2,83| 21]|0,36] 0]0,00| 5862
Dezember | 411| 7,34| 54|0,96| 1087|19,42| 14|0,25| 3831|68,44| 162(2,89| 36(0,64| 3(0,05| 5598
Summe 9173(12,90(732]1,03|10 595 14,90| 117|0,16|47 037|66,15| 2 601|3,66(798(1,12| 55|0,08(71 108

Das Bundesministerium fur Wissenschaft und Verkehr hat dazu folgende Stellungnahme abgegeben:

“Zu 1.: Einhaltung der zugesagten Belastungsgrenze von maximal 17% des Flugaufkommens und
des Verbotes von Starts in Richtung Donaustadt

Diese behaupteten Zusagen sind nicht aktenkundig. BescheidmaRige Erledigungen dieser Art existieren
nicht.

Es wird jedoch darauf hingewiesen, dal3 laufend Malinahmen zur Verbesserung der Larmimmissions-
situation durchgefiihrt und auch entsprechend Uberwacht werden. Im tbrigen muR darauf hingewiesen
werden, daB trotz Kenntnis der Gegebenheiten seitens der Stadt Wien im betroffenen Bereich laufend
Umwidmungen im Wohngebiet erfolgen.

Dem Bund stehen diesbeziiglich keine EinfluBmdglichkeiten zu.

Zu 2.: Einfihrung eines ,Schonwetter-ILS*, das eine Verschwenkung des Anflugverfahrens bei
Errichtung eines eigenen Radar-Systems ermdglicht

Gemeint ist hier offensichtlich ein Instrumentenanflugverfahren zu Piste 16 mit ,verschwenkter* Anflug-
grundlinie.

Gemal? den hiefir relevanten international gultigen Vorschriften der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation ICAO (ICAO-Doc. 8168-OPS) ist eine Verschwenkung eines ILS-Localizers maximal um
5° zuldssig, wenn dadurch Luftfahrthindernisse umflogen werden kénnen.

Das Verschwenken eines Localizers aus Larmgrinden ist unzuldssig (,an offsetcourse shall not be
established as a noise abatement measure*). Eine Verschwenkung der derzeit bestehenden ILS-16 ist aus
den erwéhnten Griinden somit nicht mdéglich; iberdies wiirde das den Verlust der Cat.ll1-Tauglichkeit

(= Allwettertauglichkeit) bedeuten. Gegenwaértig ist nur die Piste 16 des Flughafens Wien fir einen
solchen Flugbetrieb zugelassen.
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Die Errichtung eines VOR- bzw. eines LLZ-Anfluges mit einer um mehr als 5° bis 8° verschwenkten
Anfluggrundlinie wiirde den Bereich Donaustadt/22. Wiener Gemeindebezirk larmmaRig praktisch nicht
entlasten, bereits bestehende Wohngebiete anderer Gemeinden in Niederdsterreich jedoch neu treffen.

Andere Anflugvarianten mit den derzeit einsetzbaren Navigationsanlagen sind nicht zielfihrend. Eine
diesbeziigliche Verbesserung wird mdoglicherweise die seinerzeitige Einfuhrung von MLS- bzw. GPS-
Anfligen bringen, deren Einfiihrung jedoch vor 2010 unwahrscheinlich ist.

Im Bereich Donaustadt wird gemaR den von der Flughafen Wien-AG durchgefiihrten Messungen der
Grundgerauschpegel durch den Flugverkehr lediglich um 0,7 bis 1,1 dB(A) erhoht.

Die als RichtmaR fur die Zulassung von standig zu Wohnzwecken dienenden Gebauden anzuwendende
66 dB(A)-1sophone (&quivalenter Dauerlarm) verlduft sudlich der Donau, somit weit entfernt vom
22. Wiener Gemeindebezirk.

Zu 3.: Sofortige Einfiihrung eines Nachtflugverbotes in der Zeit zwischen 22.00 Uhr und 06.00 Uhr,
wie es in anderen Grol3stadten Europas bereits selbstverstandlich ist

Ein generelles Nachtflugverbot ist nur dann sinnvoll, wenn Anrainergebiete mit Larmpegeln belastet
werden, die zu Aufweckreaktionen fiihren. Eine international anerkannte Studie von Prof. Jansen sagt,
dafi3 eine Aufweckreaktion dann vorliegt, wenn pro Nacht ofter als sechsmal Schallereignisse mit einem
Maximalpegel von mehr als 60,6 dB(A) — gemessen am Ohr des Schlafers — auftreten. Dies wiirde
zuléssige AuBenpegel von etwa 75 dB(A) bei gekippten Fenstern (Dampfung zirka 15 dB) bzw. von
84,6 dB(A) bei geschlossenen Fenstern (Ddmpfung bei normalen Fenstern zirka 24 dB) bedeuten.

Im 22. Bezirk wurden jedoch wéhrend des gesamten Jahres 1995 an der ortsfesten LarmmeRstelle
,Schafflerhof* wahrend der Nachtstunden nur insgesamt 13 Maximalpegel erfaf3t, die héher als 75 db(A)
waren. Eine Analyse der an dieser MeRstelle erfolgten Messungen ergab weiters, dal der Fluglarm bei
weitem nicht an die Larmentwicklung anderer Gerduschquellen herankommt. Durch den Flugverkehr
wird dort ein dquivalenter Dauerschallpegel von 45,5 dB(A) bei Tag bzw. von 39,3 dB(A) bei Nacht
verursacht. Demgegenuber betragt der aquivalente Dauerschallpegel, der dort durch den Stralenverkehr
verursacht wird, 54,8 dB(A) bei Tag und 46,6 dB(A) bei Nacht.

Um die Flugldrmbelastung in den Nachtstunden so gering wie moglich zu halten, wurde in der
Zivilluftfahrzeug-Larmzulassigkeitsverordnung ZLZV-1993 festgelegt, dal der Flughafen Wien wéhrend
der Nachtstunden nur mehr von den sogenannten Kapitel-3-Flugzeugen — das ist die derzeit leiseste
Kategorie von Strahlverkehrsflugzeugen — benitzt werden darf.

Der grofte Anteil der wahrend der Nachtstunden am Schafflerhof gemessenen Fluglarmmaximalpegel
wird derzeit von Flugzeugen der Type MD-80 verursacht. Die MD-80 gehort zu den derzeit lautesten
Kapitel-3-Flugzeugen. Austrian Airlines, die zur Zeit noch uber eine relativ groBe MD-80-Flotte
verfuigen, haben unter enormem Kostenaufwand die Umristung ihrer Flotte auf Airbus A-321 begonnen,
wodurch in absehbarer Zukunft eine neuerliche Reduktion der Léarmbelastung zu erwarten ist.
Anzumerken ist ferner, daB ein Nachtflugverbot nicht unbedingt zu einer Abnahme des Gesamtverkehrs-
aufkommens fiihren wird, vielmehr wird insbesondere an den Tagesrandzeiten mit einer Verstarkung der
Verkehrskonzentration und damit auch mit einer Erhéhung der L&rmbeldstigung zu diesen Zeiten
gerechnet werden missen.

Auch wirde ein Nachtflugverbot fir den Flughafen Wien — abgesehen von schwerwiegenden wirtschaft-
lichen Folgen, da die fur die 6sterreichische Wirtschaft wichtigen Langstreckenverbindungen insbeson-
dere nach dem Fernen Osten nicht im erforderlichen Umfang aufrechterhalten werden kénnten — kaum
eine wesentliche Verbesserung der Gesamtlarmbelastung mit sich bringen.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dal auf mit Wien vergleichbaren européischen Flughafen mit Nacht-
flugverbot annéhernd so viele Ausnahmebewilligungen genehmigt werden, wie das derzeitige Nachtflug-
aufkommen auf dem Flughafen Wien ist.

Der Stellenwert der Fluglarmbelastung kann besonders auch aus der erst kiirzlich vom Osterreichischen
Statistischen Zentralamt publizierten Mikrozensus-Erhebung ersehen werden, wonach sich zwei Drittel
der Wiener Bevolkerung vom Strallenldrm bei Nacht gestort fuhlen, jedoch nur 0,8% durch Fluglarm.
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Zu 4.: Luckenlose Kontrolle der Einhaltung der vorgeschriebenen Anflugverfahren (zB Mindest-
flughohe) und Einfihrung von Sanktionen bei Nichteinhaltung

Samtliche Instrumentenanflige zum Flughafen Wien werden von der Flugsicherung mittels Radar
Uberpriift, und zwar sowohl hinsichtlich der einzuhaltenden Héhe als auch des vorgeschriebenen Kurses.
Unzulassige Abweichungen von den freigegebenen Verfahren haben eine Anzeige bei der zustdndigen
Verwaltungsstrafbehorde (Landeshauptmann) wegen Ubertretung luftfahrtrechtlicher Bestimmungen zur
Folge bzw. werden die zustadndigen ausléndischen Luftfahrtbehdrden mit dem Ersuchen um weitere
Veranlassung in Kenntnis gesetzt. Zusatzlich wird die Einhaltung dieser Verfahren stichprobenartig von
der Flughafen Wien-AG durch das bereits eingerichtete Flugweg- und Fluglarmiiberwachungssystem
FANOMOS Uberpriift.

Zu 5.: Zur Vermeidung von Gesundheitsschédden durch Larmbel&stigung sind an Stelle der derzeit
ublichen Durchschnittswerte ausschlieRlich die Spitzenwerte zur Beurteilung heranzuziehen, zu
kontrollieren und deren Uberschreitung zu sanktionieren

Wie schon zu drittens ausgefiihrt, werden im Bereich des 22. Bezirks mit der ortsfesten Fluglarm-
meRanlage nicht nur der &quivalente Dauerschallpegel, sondern natirlich auch die Spitzenpegel, ins-
besondere fir die Nachtzeit, gemessen, wo sie als ein Mal} fur die Aufweckreaktion herangezogen
werden. Ansonsten ist festzuhalten, dal} die Beurteilung der Fluglarmsituation in der Umgebung von
Flughéfen mittels des &quivalenten Dauerschallpegels dem internationalen Standard entspricht.

Schon jetzt diirfen auf dem Flughafen Wien bei Nacht nur mehr die sogenannten Kapitel-3-Flugzeuge —
das ist die derzeit leiseste Kategorie von Strahlverkehrsflugzeugen — eingesetzt werden.

Die EU-Richtlinien 92/14 EWG-1992 sieht ein Verbot der n&chstlauteren Flugzeugkategorie (der
sogenannten Kapitel-2-Flugzeuge) per 1. April 2002 vor. Dann ist auch eine weitere Reduktion des durch
den Flugverkehr verursachten Maximalpegels zu erwarten.

Die fur den Flughafen Wien relevante 66 dB(A)-Isophone verlauft in ihrem nordlichen Bereich derzeit
noch sudlich der Donau, somit in einer relativ groRen Entfernung von Essling.

Zu 6.: Sofortiges Verbot der Kapitel-3-Flugzeuge

Es wird vermutet, dal3 es sich hier um einen Schreibfehler gehandelt hat und daf® vermutlich Kapitel-2-
Flugzeuge gemeint waren. Dieser Forderung kann nicht entsprochen werden, weil es einerseits gegen
geltendes EU-Recht verstoflen wirde, und andererseits wiirde der Flughafen Wien von einer Reihe von
Flugverbindungen nach osteuropdischen Staaten abgeschnitten werden, deren Fluggesellschaften nur
Uber Kapitel-2-Flugzeuge verfiigen.

Es konnte eventuell daran gedacht werden, das derzeitige Nachtflugverbot fiir Kapitel-2-Flugzeuge
zeitlich auszudehnen, wozu jedoch eine Anderung der Zivilluftfahrzeug-Larmzulassigkeitsverordnung
ZL.ZV-1993 notwendig ware.”

IFR Starts 1994

Piste 11 16 29 34

06-22 22-06 06-22 22-06 06-22 22-06 06-22 22-06 Gesamt
Janner 302 23 773 15 3804 110 10 3 5040
Februar 650 65 1553 10 2545 102 12 6 4943
Mérz 1379 54 231 9 3797 151 21 3 5645
April 1903 81 190 1 3425 153 28 2 5783
Mai 966 67 1306 17 3771 215 18 3 6 363
Juni 751 75 608 3 4601 313 20 2 6373
Juli 958 41 438 8 4 533 425 0 3 6 406
August 478 60 801 4 4 565 366 63 3 6 340
September 463 71 1189 10 4 447 275 14 2 6471
Oktober 511 88 1423 12 3507 163 498 25 6 227
November 401 53 996 14 4211 166 21 0 5862
Dezember 411 54 1087 14 3831 162 36 3 5598
Summe 9173 732 10 595 117 47 037 2601 741 55 71051
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IFR Landungen 1994
Piste 11 16 29 34
Gesamt
06-22 22-06 06-22 22-06 06-22 22-06 06-22 22-06
Janner 160 6 1921 107 2244 276 334 3 5051
Februar 900 18 1741 116 1673 234 248 2 4932
Marz 228 16 1438 89 3530 351 22 0 5674
April 538 45 1604 125 3062 322 99 0 5795
Mai 507 22 2183 156 2 467 434 625 8 6 402
Juni 220 20 1550 117 2853 564 1071 3 6 398
Juli 883 38 1429 72 2331 674 1037 3 6 467
August 383 21 1696 65 2 865 637 710 5 6 382
September 533 40 2239 148 1995 498 1039 2 6 494
Oktober 400 38 2742 183 1105 264 1468 73 6273
November 317 22 1959 150 2178 325 945 3 5899
Dezember 402 20 1863 170 2088 280 147 31 5601
Summe 5471 306 22 365 1498 28 391 4859 8 345 133 71 368
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Einstimmiger Beschluf? in der AusschuRsitzung am 17. Oktober 1996:
Ersuchen um Zuweisung an den Verkehrsausschuf3.

Dem Bericht 621 der Beilagen des Verkehrsausschusses vom 7. Mdrz 1997 wurde ein EntschlieBungs-
antrag beigedruckt, welcher in der 67. Sitzung des Nationalrates am 20. Marz 1997 mit Stimmenmehrheit
angenommen wurde.

Wirtschaftsausschuf3
Petition Nr. 4

Uberreicht von den Abgeordneten Dr. Gottfried Feurstein, Mag. Walter Guggenberger, Klara Motter
und Dr. Helene Partik-Pablé betreffend “die berufliche Eingliederung von lernbehinderten
Jugendlichen”

Die Abgeordneten Dr. Gottfried Feurstein, Mag. Walter Guggenberger, Klara Motter und Dr. Helene
Partik-Pablé haben folgendes Anliegen des Berufsausbildungswerkes Wien als Petition eingebracht:

“Die berufliche Eingliederung von lernbehinderten Jugendlichen
(Reform in der Rehabilitation)

I. Ihre Situation
1. Lernbehinderte Jugendliche im System der beruflichen Eingliederung

In Osterreich beginnen jedes Jahr zirka 5000 lernbehinderte Jugendliche *) den schwierigen Weg der
sozialen und beruflichen Eingliederung. Fur viele dieser jungen Méanner und Frauen verlauft dieser Weg
hoffnungsvoll. Sie nehmen an unserem gesellschaftlichen Leben teil, sind in den Arbeitsmarkt
eingegliedert und ihre urspringliche Behinderung hat ihre Einschrdnkung weitgehend verloren. Die
gesetzlichen Regeln und die vorhandenen Hilfen und Bedingungen geniligen als Grundlagen, diesen
jungen Menschen einen Einstieg ins Berufsleben und damit eine soziale Integration zu ermdéglichen.

Unser System der beruflichen Rehabilitation kann einen grofRen Teil der jugendlichen Rehabilitanden in
das Arbeitsleben eingliedern. Fir einen beachtlichen Teil dieser jungen Schulabgénger greift aber das
System der Rehabilitation noch nicht ausreichend. Teile in der Eingliederungskette fehlen génzlich oder
sind nicht immer organisch miteinander verbunden. Ziele und Instrumente der Rehabilitation missen
daher ergénzt und angepaft werden, um auch diesen Jugendlichen die Perspektive eines erfullten und
moglichst selbstdndigen Lebens zu erdffnen. Immerhin bleiben etwa 30% der ehemaligen Sonderschiiler,
besonders die Leistungsschwacheren unter ihnen, langfristig arbeitslos.

Vor diesem Hintergrund und aus langjéhrigen Erfahrungen lassen sich Grundlagen erarbeiten, die das
System der beruflichen Rehabilitation der Schulabgénger mit Lernproblemen abrunden und die fur jenen
Rehabilitanden Hilfe bedeuten, denen das heutige Eingliederungsbemiihen noch nicht befriedigt.

In Bayern bewéhren sich folgende Instrumente der beruflichen Rehabilitation — sie kdnnten bei uns
Ansétze bieten:

Eine behinderungsgerechte Ausrichtung der Berufswahlvorbereitung durch Schule und Berufsberatung
kann die Probleme der Jugendlichen beim Ubertritt von der Schule in die Arbeitswelt wesentlich
verringern.

Gezielte Bildungsmalinahmen einer Berufsvorbereitung kénnen vielen jungen behinderten Menschen
nach der Schulentlassung helfen, ihre vorlaufigen Arbeits- und Ausbildungsprobleme abzubauen. Diese
Malinahmen bewdhren sich in Bayern.

Sozialpadagogische Hilfen an den Nahtstellen zeigen — wie zB beim Ubergang zum Arbeits- und
Berufsleben oder beim Lernen fur die Berufsschule —, dafl MalRnahmen der personlichen Férderung zu
einem sinnvollen und notwendigen Bestandteil der beruflichen Rehabilitation werden kénnen.

Die Berufsausbildung Lernbehinderter in Betrieben hat in Bayern in den vergangenen Jahren,
insbesondere auch durch den Einsatz begleitender sozialpadagogischer Hilfen, durch die
Lernforderungen in den Berufsschulen oder durch Kombination einer Ausbildung von Betrieb,
Berufsschule und Bildungswerken zu eindrucksvollen Ergebnissen gefiihrt.

Die Berufsausbildung von Sonderschiilern in Lehrwerkstatten entwickelte sich in Osterreich in den
letzten zwanzig Jahren sehr positiv. Rund 90% von ihnen verlassen nach gesetzlich vorgeschriebener

1) Schiilervergleichszahlen von Wien 1991/92
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Ausbildungszeit und nach bestandener LehrabschluRpriifung in einem anerkannten Beruf diese
Einrichtungen. Leider sind diese Ausbildungspldtze in Wien stark zurlickgegangen, anstatt sie dem
wirklichen Bedarf entsprechend zu erhéhen.

In der Europaischen Union ist die berufliche Qualifizierung von Randgruppen und daher auch von
behinderten Jugendlichen bereits seit geraumer Zeit ein bedeutendes Anliegen der européischen
Sozialpolitik.

Der Europaische Sozialfonds (ESF) fordert solche Vorhaben unter der VVoraussetzung der innerstaat-
lichen Mitfinanzierung mit betrachtlichen Mitteln. Nach ersten Schatzungen sollte Osterreich im Falle
eines Beitrittes jahrlich etwa 1,5 Milliarden aus diesem Fonds erhalten, sodal? im Sinne der Verwirk-
lichung des Prinzips der Chancengleichheit auch behinderte Jugendliche an diesen Mitteln beteiligt
werden kdnnen.

Wir besitzen langjahrige Erfahrungen als Eltern, Lehrer und Fachleute der beruflichen Rehabilitation mit
Sonderschilern und haben ernste Sorgen um die Zukunft dieser unversorgten jungen Menschen. Wir
beabsichtigen jetzt, VVorschldge zur Verbesserung des derzeitigen Systems der beruflichen Eingliederung
von Jugendlichen mit Lernproblemen einzubringen.

Zusammen mit Politikern, Beamten und Sozialpartnern wollen wir uns konzentriert an einer verbesserten
Berufseingliederung dieser benachteiligten Gruppe beteiligen.

2. Beschreibung der Personengruppe

Welche junge Menschen meinen wir, wenn wir von Jugendlichen sprechen, die Lernprobleme erleben
und daher Lernférderung brauchen? Zunachst sind hier Schiiler der Allgemeinen Sonderschulen zu
nennen. Zur Zeit besuchen zirka 40 000 Schiler diese Schulform. Auferdem finden wir unter den
Hauptschilern mit und ohne Abschlu® zunehmend solche, die ebenfalls vielfaltige Formen von
Lernstérungen und Lernbehinderungen aufweisen.

Nach den Unterlagen der Schulen und Arbeitsamter muRten jahrlich allein in Wien etwa 1000
forderungsbedirftige Schulabgénger eine berufliche Rehabilitation erhalten. Der Begriff ,lernbehindert*
ist bei uns kein schulrechtlicher Begriff. Wir wollen ihn daher kurz umschreiben. In Bayern gelten solche
Kinder als lernbehindert, die in ihrem Lernen schwerwiegend, umfanglich, langandauernd beeintrachtigt
sind und in den allgemeinen Pflichtschulen nicht ausreichend geférdert werden kénnen. Lernbehinde-
rungen driicken sich unter anderem dadurch aus, daf? die Betroffenen oftmals Schwierigkeiten bei der
Aufnahme von komplexen Sachverhalten haben, daf} sie langsamer lernen und Klare Uberschaubare
Instruktionen bendtigen. In der Regel sind Motorik und Wahrnehmung zu férdern.

Lernbehinderung ist eine nicht direkt sichtbare Form von Behinderung, die oft von den Betroffenen selbst
nicht akzeptiert wird. lhre Symptome sind Mangel an Selbstvertrauen und Kritikfédhigkeit gegentiber der
eigenen Leistung, in Problemen der Motivation und Ausdauer sowie des Verhaltens und
Selbstvertrauens. Diese Merkmale konnen auf unterschiedliche Ursachen zuriickgefiihrt werden, zB
hirnorganische Schadigungen, genetische Bedingungen sowie unglnstige Sozialisationsbedingungen.

Damit wird deutlich, dal Lernbehinderung kein einheitliches Schadigungsbild darstellt. Fahigkeiten,
Fertigkeiten und und somit der individuelle Férderungsbedarf missen vielmehr exakt diagnostiziert
werden. Bei zutreffender Diagnose und zielgerichteter Forderung werden heute in der Rehabilitation oft
Lernfortschritte und Abschliisse erreicht, die urspriinglich nicht erwartet und vorausgesagt werden
konnten.

3. Hemmnisse auf dem Weg zur beruflichen Qualifikation

Der Zugang zu einer dauerhaften Berufstatigkeit fiihrt in unseren Uberlegungen in der Regel iber eine
qualifizierte Berufsausbildung im dualen System, deren Grundlagen in Berufsausbildungsgesetz (BAG)
im wesentlichen festgelegt sind. In Deutschland gelten auch gesetzliche Regelungen fiir Behinderte. In
den Inhalten und Abschliissen nehmen die Sozialpartner neben anderen Beteiligten einen entscheidenden
EinfluR. Das Ziel aller Bemihungen um eine berufliche Eingliederung Lernbehinderter mul3 eine
berufliche Qualifikation sein, die die Leistungsféhigkeit des Lernbehinderten ausschépft und Chancen
zu einer dauerhaften und krisenfesten Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ergffnet.

Fur dieses wichtigste Ziel, das sich die gesamte Rehabilitation zu eigen machen sollte, werden heute bei
uns noch viel zu wenig Anstrengungen gemacht und im Verhdltnis zu anderen Bereichen nur
unbetréchtliche Budgetmittel aufgewendet.

Allerdings gibt es derzeit auf dem Weg zur qualifizierten Ausbildung Hindernisse, deren Abbau im Sinne
des Rehabilitationsgedankens notwendig ist. Diese Hemmnisse tragen dazu bei, daR3 jahrelange sonder-
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padagogische Férderung und begonnene Eingliederungsmanahmen nicht zur dauerhaften Eingliederung,
sondern zur Ausgliederung, zu einem Leben mit Sozialhilfe und zu Arbeitslosigkeit fiihren.

Die wichtigsten Gesichtspunkte wollen wir hier anfiihren:

3.1 Unzureichende Berufsvorbereitung durch die Sonderschule

Die Vorbereitung auf die Berufswelt gehdrt unter anderem auch zum Auftrag der Schule. Bis heute fehlt
es haufig an einem angemessenen berufswahlvorbereitenden Unterricht. In Deutschland wurde dazu die
facherlbergreifende ,Arbeitslehre* eingefihrt, die die Zusammenarbeit von Schule, Berufsberatung und
Eltern regelt.

Aus Industrie, Handel und Gewerbe sowie Berufsschulen wird vielfach die Kritik vorgetragen, daR die
abgebenden Schulen zu wenig und zu unrealistisch auf eine Berufsausbildung vorbereiten.

3.2 Mangelnde Hilfen beim Ubergang Schule/Beruf

Die Jugendlichen mit Lernproblemen sind in der Regel tberfordert, eigene fundierte Entscheidungen
Uber ihren Berufsweg zu treffen. Obwohl sich die Berufsberater in vielfaltiger Weise um diese
Jugendlichen  bemihen, bleibt bis heute fiir Forderungshedurftige das Angebot an
Vorbereitungsmafnahmen und Uberbriickungslehrgangen relativ klein und individuell wenig angepaft.

Zudem verfugen die Jugendlichen und ihre Familien auch nicht Uber die Fahigkeit, die Informationen
sinnvoll und unter Berlcksichtigung ihrer Méglichkeiten und Grenzen auszuwerten. Hier fehlt es an
Ansprechpartnern, die in Zusammenarbeit mit Elternhaus, Berufsberatung und Schule den Jugendlichen
bei der Berufswahlvorbereitung, Berufswahlentscheidung und Berufsausbildung begleiten kénnen.

3.3 Zu wenig Ausbildungspléatze fur Sonderschiler

In der gegenwartigen Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt sind VVorbehalte der Betriebe gegentiber der
Leistungsfahigkeit von Lernbehinderten besonders groR. Dabei wurden zB in Wien vor allem im
Handwerk gute Erfahrungen bei der Berufsausbildung mit diesen Jugendlichen gemacht.

3.4 Hohe theoretische Anforderungen in den Ausbildungsberufen

Viele Ausbildungsberufe sind heute mit hohen theoretischen Anforderungen verbunden. Sie verlangen
von den Auszubildenden ein groRes Abstraktionsvermdgen und fundierte schulische Kenntnisse. Es hat
den Anschein, dal durch Hochtechnologie immer mehr Ausbildungsberufe fiir Lernbehinderte ausfallen.

3.5 Probleme in beruflichen Schulen

Die Berufsschulen als Teil des dualen Systems sind unter normalen Bedingungen nicht in der Lage,
lernbehinderten Schiilern die vorgegebenen Lerninhalte zu vermitteln. Wir empfehlen daher, hier
MaRnahmen zu setzen, wodurch auf Grund verschiedener Beeintrdchtigungen die Schiilerzahlen in
Integrationsklassen von Berufsschulen herabgesetzt und die Lehrer mit sonderpadagogischen
Kenntnissen ausgestattet werden. Jeder Schiller soll ein individuelles Forderangebot erhalten.

3.6. Eingeschranktes Ausbildungsangebot

Wie bereits erwéhnt haben sich heutzutage die Anforderungen einer qualifizierten Berufsausbildung in
vielen Berufen so verdndert, dafl nur noch eine geringe Anzahl an Ausbildungsberufen zur Verfligung
steht, die von Lernbehinderten erfolgreich abgeschlossen werden kénnen. Noch kleiner ist das Angebot
flr weibliche Jugendliche, die fast ausschlielich zur Ausbildung in die Bereiche Hauswirtschaft, Textil
und Verkauf abgedréangt werden.

3.7 Ungenlgende Ausbildungsregelungen, die auch fur Lernbehinderte geeignet sind

Fir Lernbehinderte, deren Behinderung so umfangreich ist, daB sie den theoretischen Anforderungen der
Ausbildung nach dem Berufsaushildungsgesetz nicht genligen koénnen, missen qualifizierende
Madglichkeiten mit Schwerpunkt auf fachpraktische Ausrichtung geschaffen werden.

In Deutschland bestehen bereits konkrete Regelungen im § 48 BBIiG und im § 42b HwO, die zu
Abschlissen in anerkannten Ausbildungsberufen fiihren. Bei uns gibt es zwar Ansétze derartiger Mal-
nahmen, aber keine durchdiskutierte und gesetzlich geregelten Ausbildungsangebote. Dieses Vakuum
verfuhrt zu unfertigen Projekten, die die in sie gesetzten Erwartungen nicht erfullen kénnen. Die
Nachteile sind offensichtlich.

3.8 Starke Auspragung der Lernbehinderung

Unter den Abgéngern der Sonderschule gibt es dartiber hinaus Jugendliche, die auf Grund ihrer
umfassenden Behinderung und trotz aller Bemiihungen und Forderung nicht oder mittelfristig noch nicht
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in der Lage sind, eine Berufsausbildung im Sinne eines reformierten Berufsaushildungsgesetzes
anzutreten (mit Regelungen wie flr Punkt 3.7). Fir sie sind auch qualifizierende Regelungen zu setzen.
Unter den jetzigen Bedingungen sind sie vom Erwerb als Arbeitnehmer vollig ausgeschlossen.

11. Vorschlage
Verbesserung der beruflichen Eingliederung

Damit das System der beruflichen Rehabilitation stdrker als bisher die nicht ausreichend versorgten
Jugendlichen unter lernbehinderten Rehabilitanden erfalst werden, haben wir Verbesserungsvorschlage
erarbeitet. Sie werden allen Beteiligten und der Offentlichkeit unterbreitet werden. Wichtig erscheint
dabei, daR nicht jeder Ldsungsvorschlag an jedem Ort in Osterreich verwirklicht werden kann.
Selbstverstandlich miissen zusétzlich die regionalen Bedingungen beriicksichtigt werden.

Wir vom Berufsausbildungswerk Wien richten einen dringenden Appell an alle in Osterreich
bestehenden Parteien und an die Sozialpartnerschaft, aber auch an die Ressortminister der
Bundesregierung und an die Landesregierungen, an die Organe der Behorde und Verwaltung. Wir
Ubergeben vor allem unseren Volksvertretern im Parlament diese vorliegende Petition:

Im Interesse der betroffenen jungen Menschen fordern wir von lhnen, sehr geehrte Damen und Herren,

Untersttzung und appellieren dringend, sich dafir einzusetzen:

— den Anspruch der beschriebenen Personengruppe auf eine geeignete berufliche Qualifikation und eine
berufliche Rehabilitation nicht nur anzuerkennen, sondern auch zu verwirklichen,

— alle ordnungsrechtlichen Mdglichkeiten des Berufsausbildungsgesetzes auszuschdpfen, um jungen
Menschen mit einer starken Ausprdgung der Lernbehinderung zu einem beruflichen AbschluB zu
verhelfen.

In unsere Arbeit setzen wir die Hoffnung, dal® sich die Politiker und Verantwortlichen schon heute mit
den wahrscheinlichen Entwicklungen der kommenden Jahre auseinandersetzen. lhre entsprechenden
Entscheidungen werden die Zukunft vieler benachteiligter Menschen beriihren. Und nur sie werden
schlieBlich die Verantwortung fiir ihre verbesserte und gesicherte Lebensqualitat tragen. Wir kénnen Sie
mit unserem Wissen und einer grof3en Erfahrung nachhaltig unterstiitzen.”

In der Ausschulsitzung am 3. Juli 1996 haben die Mitglieder des Ausschusses flr Petitionen und Biirger-
initiativen beschlossen, zu der gegenstandlichen Petition je eine Stellungnahme des Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales, fur wirtschaftliche Angelegenheiten und fur Unterricht und Kkulturelle
Angelegenheiten einzuholen.

Das Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten beruft sich in seiner
Stellungnahme auf die Beantwortung der gleichlautenden Petition Nr. 5 der XIX. GP.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fuhrt aus, daf der Inhalt dieser Petition ident sei mit dem
Inhalt der Petition Nr. 5 aus dem Jahre 1995 und bereits damals eine Stellungnahme ergangen sei. Das
Ministerium legt diese Stellungnahme daher neuerlich vor:

“In Entsprechung des Beschlusses des Ausschusses flr Petitionen und Biirgerinitiativen vom 27. April
1995 nimmt das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales zur Petition Nr.5 ,Die berufliche
Eingliederung von lernbehinderten Jugendlichen* wie folgt Stellung:

Einleitend muf3 festgestellt werden, dal einige der angesprochenen Problembereiche nicht in den
Wirkungsbereich des Bundesministers flr Arbeit uns Soziales fallen. So bestehen insbhesondere in den
Bereichen der schulischen Ausbildung und der betrieblichen Berufsfortbildung bzw. Berufsausbildung
Zustandigkeiten anderer Bundesminister.

Fur die berufliche Eingliederung von lernbehinderten Jugendlichen sind jedoch MalRnahmen des
Arbeitsmarktservice von groBer Bedeutung. Dabei werden im Jahr 1995 die Grundlagen fir die
Verbesserung der Qualifizierung behinderter Personen sowie der Verbesserung der Berufswahl von lern-
und geistig behinderten Personen weiterentwickelt. Als Leitlinie dient hierbei insbesondere Punkt5 —
,Berufsausbildung‘ — des Behindertenkonzeptes der Bundesregierung, das sich im wesentlichen mit den
Ausfiihrungen und Zielsetzungen der gegenstandlichen Petition deckt.

Im Zuge dieses Vorhabens wurde bei der Abteilung fiir Angewandte und Klinische Psychologie der
Universitat Wien eine Studie ,Arbeitsintegration lern- und geistig behinderter Menschen® in Auftrag
gegeben; der Endbericht der Studie wird in den nachsten Tagen erwartet. Weiters werden Einrichtungen
zur Qualifizierung behinderter Personen evaluiert und die Ergebnisse in die weitere Planung eingebaut.
Um die Berufswahl von lern- und geistig behinderten Jugendlichen zu unterstutzen, werden
Handlungsanleitungen fiir BeraterInnen im Arbeitsmarktservice sowie Lehrerlnnen ausgearbeitet.
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Speziell fir die Rehaberaterinnen wurde ein Lehrgang fur die Weiterentwicklung der Beratungs-
kompetenz im Bereich der beruflichen Rehabilitation erstellt. Die einzelnen Module des Lehrgangs
umfassen Themen wie ,Organisation der beruflichen Rehabilitation fur Neueinsteigerlnnen in der Reha-
Beratung*, ,Medizinische Grundlagen auf dem Gebiet der Rehabilitation* sowie ,Berufskunde fir
Rehaberaterlnnen. Der Lehrgang und die einzelnen Module werden laufend evaluiert und den
erforderlichen Gegebenheiten angepalit.

Fiar die berufliche Eingliederung von lernbehinderten Jugendlichen ist besonders das Konzept der
,Arbeitsassistenz* relevant, das bundesweit umgesetzt werden soll. Die bisher stattgefundene Evaluierung
der Arbeitsassistenz hat sich auf psychisch Beeintrachtigte konzentriert und wird auf lernbehinderte
Jugendliche ausgedehnt.

Das Arbeitsmarktservice fordert (bis zu 100%) eine Reihe von Organisationen, die sich mit der beruf-
lichen Integration von lernbehinderten Jugendlichen befassen. Innerhalb des Budgets des Europdaischen
Sozialfonds (ESF) zur Forderung von jugendlichen Behinderten sind auch spezielle MalRnahmen fiir
lernbehinderte Jugendliche vorgesehen, deren Konkretisierung noch verhandelt wird. Dadurch wird eine
Ausweitung der entsprechenden Programme ermdglicht.

Da laut Behindertenkonzept der &sterreichischen Bundesregierung grundsétzlich dem Zugang zu
allgemeinen Aushildungsplatzen Vorrang gegeniber Sondereinrichtungen gegeben wird, wird das
Arbeitsmarktservice die Flexibilisierung der Aus- und Weiterbildung auch in den néchsten Jahren
betreiben, um dadurch QualifizierungsmalBnahmen zu erhalten, die auf die indivudellen Bildungs-
bedirfnisse der Schulungsteilnehmerinnen abgestellt sind.

Eine laufende Uberpriifung und Anpassung der Angebote an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes ist fiir
alle MalRnahmen im Auftrag des Arbeitsmarktservice verpflichtend und wird in Zukunft durch die
Entwicklung eines Controllingsystems noch verstarkt werden.”

Vom Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten ist zur Petition Nr. 4 folgende Stellung-
nahme eingelangt:

“1. Dem Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten ist bewuf3t, dal die Mdglichkeit der
Erlangung eines rechtlich anerkannten Ausbildungsabschlusses von wesentlicher Bedeutung fur die
berufliche Eingliederung von lernbehinderten Jugendlichen ist. Derzeit fehlen im Berufsausbildungs-
gesetz rechtliche Vorkehrungen zur Einrichtung spezifischer Ausbildungsgange, die auch lern-
schwacheren Personen die Absolvierung einer anerkannten Berufsausbildung erméglichen.

2. Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten hat daher in einem vorerst fur den
internen Gebrauch ausgearbeiteten Entwurf einer Berufsausbildungsgesetz-Novelle auch eine rechtliche
Grundlage fir die Ausbildung von Lehrlingen in Ausbildungsstufen mit der Moglichkeit der Ablegung
von Zwischenprifungen nach dem zweiten Lehrjahr vorgesehen. In dieses System einer
Modulausbildung kénnte dann auch die ,Anlehre* integriert werden. Damit stiinde auch lernschwécheren
Personen der Erwerb eines gesetzlich geregelten, formalisierten, jedoch etwas niedrigeren
Ausbildungsabschlusses offen.

Im allgemeinen Begutachtungsverfahren der Berufsausbildungsgesetz-Novelle wird sich herausstellen,
ob diese Vorschlége fiir eine entsprechende Adaptierung des Berufsausbildungsgesetzes politisch durch-
setzbar sind.

3. Von einer Ubermittlung der betreffenden Textpassagen des Entwurfes zur Berufsausbildungsgesetz-
Novelle wird abgesehen, um dem Begutachtungsverfahren nicht vorzugreifen und allféllige Irritationen
der politischen Willensbildung in dieser Frage zu vermeiden.”

Einstimmiger Beschluf3 in der AusschufRsitzung am 17. Oktober 1996:

Ersuchen um Zuweisung an den Wirtschaftsausschul?.

Der Wirtschaftsausschul? hat die gegensténdliche Petition Nr. 4 am 10. Juni 1998 in Verhandlung genom-

men und in seinem Bericht an den Nationalrat (1268 der Beilagen) dem Prasidenten des Nationalrates
eine Zuweisung an den Ausschul? fir Arbeit und Soziales empfohlen.
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2. Blrgerinitiativen

Ausschul? fiir Arbeit und Soziales

Birgerinitiative Nr. 5
eingebracht von Dr. Andreas Stippler betreffend “Arbeitszeit fir Arzte in Krankenanstalten”

Mit dieser Burgerinitiative wird darauf hingewiesen, daB sich auf Grund der derzeitigen Rechtslage
betreffend die Arbeitszeit flr Arzte in Krankenanstalten grundsatzlich eine sachlich nicht gerechtfertigte
Differenzierung nach dem Rechtstrager der Krankenanstalt (Dienstgeber) ergibt.

“So gilt fir private Rechtstrager, wie Sozialversicherungstréger, Orden usw. das Arbeitszeitgesetz, BGBI.
Nr. 461/1969. Fur Krankenanstalten von Gebietskorperschaften gelten jedoch keine geregelten Arbeits-
zeitbegrenzungen fiir Arzte.

Durch diesen ,regelungsfreien Raum* bedingt, werden Spitalsarzte vielfach weit Uber ein sozial
vertretbares Ausmal zur Dienstleistung herangezogen. Unabhédngig von den persénlichen Konsequenzen
der betroffenen Spitalséarzte kann diese ibermaBige Inanspruchnahme auch dazu fiihren, daf fiir Patienten
nicht mehr die optimale medizinische Versorgung gewahrleistet werden kann. Darliber hinaus, neben
diesen ,patientenfeindlichen* Arbeitsbedingungen, die EU-Richtlinie (ber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung unter anderem die Realisierung einer durchschnittlichen wdchentlichen
Hdchstarbeitszeit von 48 Stunden ab 23. November 1996 auch fiir Arzte in Osterreich, unabhingig vom
Rechtstréager, vorschreibt.

Die nunmehr von niederdsterreichischen Spitalsdrzten gesammelten Unterschriften zur Unterstiitzung der
parlamentarischen Burgerinitiative sollen dazu beitragen, ein bundeseinheitliches Arbeitszeitgesetz fur
Arzte an Krankenanstalten entsprechend den Bestimmungen der EU-Richtlinien fristgerecht durch den
Nationalrat zu verabschieden, um dadurch einerseits die Vital-EU-Integration Osterreichs zu dokumen-
tieren und andererseits den Patienten 6sterreichischer Krankenanstalten eine tatsachlich patientengerechte
arztliche Betreuung im ausreichenden Mal} zu gewahrleisten.

Ein wesentlicher Bestandteil eines Arbeitszeitgesetzes fiir Arzte ist, daR den betroffenen Dienst-
nehmern/Arzten die Gestaltungskompetenz beziiglich der Einteilung der Arbeitszeit zuerkannt wird. Wie
in den diversen Vorentwiirfen zu einem Arbeitszeitgesetz fiir Arzte enthalten, diirfen Regelungen fiir
,verlangerte Dienste, also jene Dienste, die ber die normale t&gliche Arbeitszeit von 13 Stunden
hinausgehen, von Vertretern der jeweiligen Arzteschaft mit dem Dienstgeber vereinbart werden.

Um entsprechend den demokratischen Grundsatzen derartige ,Betriebsvereinbarungen® schlieBen zu
konnen, ist es erforderlich, daf in den einschldgigen Gesetzen (wie Arbeitsverfassungsgesetz und
Personalvertretungsgesetz) den Arzten ein eigenstindiges Vertretungsrecht eingeraumt wird. Nur durch
diese gesetzliche Verankerung von ,Arzte-Betriebsriaten‘ mit entsprechender Kompetenz zur Verein-
barung von menschenwiirdigen Arbeitszeitbedingungen fiir Arzte und fir eine optimale Patienten-
versorgung, erscheint eine bundeseinheitliche und sozial vertretbare Arbeitszeitgestaltung fiir Arzte
maglich.

Da eine detaillierte Darstellung aller Argumente und Anliegen im Zusammenhang mit der vorliegenden
parlamentarischen Biirgerinitiative im Korrespondenzwege nicht méglich ist und ich gleichermaBen an
samtlichen Aspekten bzw. offenen Fragen der im Ausschul’ vertretenen Parlamentarier interessiert bin,
darf ich mit dem Wunsch auf entsprechende Information auch die Bitte an den Vorsitzenden des
Ausschusses richten, mich zu der Beratung mit den hochgeschatzten Abgeordneten einzuladen, um im
personlichen Gesprach die Problematik erdrtern zu kénnen.”

Einstimmiger Beschluf3 in der AusschuBsitzung am 3. Juli 1996:

Ersuchen um Zuweisung an den Ausschul? fiir Arbeit und Soziales.

Der AusschuB fiir Arbeit und Soziales hat die gegenstandliche Birgerinitiative in Verhandlung gezogen
und dem Nationalrat am 4. Dezember 1996 berichtet (siehe 538 der Beilagen). Dieser Bericht wurde in
der 53. Sitzung des Nationalrates am 13. Dezember 1996 mit Stimmenmehrheit zur Kenntnis genommen.
Ausschul? fir Arbeit und Soziales

Birgerinitiative Nr. 8

eingebracht von Herrn Josef Burger betreffend “gesetzliche Anerkennung des Blindenfuhrhundes als
Hilfsmittel und Diensthund in Osterreich”

Die Birgerinitiative wurde mit folgendem Inhalt eingebracht:
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“Flhrhunde fir Blinde, Partnerhunde fiir Rollstuhlfahrer und schwer Kérperbehinderte, sowie Signal-
hunde fir Gehorlose und  Gehorbehinderte, zusammengefalt unter dem  Uberbegriff
Rehabilitationshunde, vermdgen durch ihre spezielle Ausbildung die Selbstandigkeit behinderter
Menschen und somit deren soziale Integration zu erhéhen. Dieser wichtigen Funktion tragt die derzeitige
Gesetzeslage nur in hoéchst ungenligender Weise Rechnung, sodafl sich die Halter von
Rehabilitationshunden zahlreichen Hindernissen rechtlicher und tatsachlicher Natur gegeniibersehen.

An den Nationalrat wird daher der Antrag gestellt:

Der Nationalrat moge die erforderlichen legistischen und politischen Rahmenbedingungen schaffen, um
die Anerkennung des Rehabilitationshundes herbeizufiihren. Er mdge insbesondere in folgender Hinsicht
alle erforderlichen Schritte setzen:

I. Anerkennung als Hilfsmittel durch die Krankenkassen

Der Rehabilitationshund ist als Hilfsmittel im Sinne der Sozialversicherungsgesetze, zB § 154 ASVG,
anzuerkennen. Darliber hinaus sollte zur Vereinheitlichung der Finanzierung dieses Hilfsmittels eine
gesetzliche Pflichtleistung eingefiihrt werden, um die Gewéhrung von Zuschiissen durch die Sozial-
versicherungstréger nicht der Entscheidung im Einzelfall vorzubehalten. Die derzeitige Praxis ist extrem
uneinheitlich.

Il. Anerkennung als Diensthund
a) Verankerung des weiRen Flhrgeschirres in der StraRenverkehrsordnung als Verkehrsschutzzeichen:

Das weiRe Fihrgeschirr soll dem weiRen Blindenstock gleichgestellt und im 8§ 3 der Straenverkehrs-
ordnung (Ausnahmen von Vertrauensgrundsatz) ausdriicklich verankert werden.

b) Zutrittsrecht zu allen 6ffentlichen Gebauden und Einrichtungen

Der Rehabilitationshund beféhigt den Behinderten, sich ohne Begleitperson auch auferhalb seiner
Wohnung zu bewegen. Diese Mdglichkeit endet fiir ihn allerdings an der Eingangstir offentlicher
Gebaude, wie zB Schulen, Gerichte, Amter, kulturelle Einrichtungen, da deren Hausordnungen keine
Ausnahmen fur Rehabilitationshunde vorsehen. Auch hier ist dringend Abhilfe zu schaffen, damit auch
behinderte Staatsbirger ihren Birgerpflichten nachkommen und ihre kulturellen Rechte wahrnehmen
kdnnen.

¢) Verankerung der Mitnahmepflicht in den Beférderungsrichtlinien (Bus, Bahn) 6ffentlicher und
privater (Taxi) Beforderungsunternehmen

Sowohl in &éffentlichen Verkehrsmitteln als auch bei privaten Fuhrunternehmen stéit die Mitnahme von
Rehabilitationshunden auf Schwierigkeiten, auf deren Beseitigung hinzuwirken ware.

d) Zutrittsrecht in allen Geschéften des taglichen Bedarfes

Es soll nach Mdglichkeit ein Rahmen geschaffen werden, der Behinderten das Betreten von Geschaften
mit ihrem Rehabilitationshund erlaubt.”

In der Ausschufsitzung am 17. Oktober 1996 beschlofl der AusschuB, je eine Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fir Arbeit und Soziales, des Bundeskanzleramtes, des Blindenverbandes sowie der Volks-
anwaltschaft einzuholen.

Die Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales lautete folgendermalen:
“Ad I. Anerkennung als Hilfsmittel durch die Krankenkassen:

Die Frage der Anerkennung des Blindenfiihrhundes und des Partner-, Therapie- bzw. Rehabilitations-
hundes als Hilfsmittel im Sinne des ASVG sowie die Forderung nach einer Kosteniibernahme als
medizinische MalRnahme der Rehabilitation in der Krankenversicherung wurde in der Vergangenheit
bereits mehrfach behandelt. Im folgenden werden diese Problemkreise zusammenfassend dargestellt:

1. Blindenfiihrhund als Hilfsmittel im Sinne des ASVG:

Aus der Sicht der Sozialversicherung ist zur Frage der Anerkennung des Blindenfiihrhundes als
Hilfsmittel im Sinne der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen festzuhalten, dal das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales — entgegen der Rechtsmeinung des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager — stets die Auffassung vertreten hat, da Blindenfiihrhunde
bei extensiver Auslegung dem gesetzlichen Hilfsmittelbegriff des § 154 ASVG unterstellt werden
konnen. Nach §154 ASVG (Hilfe bei korperlichen Gebrechen®) kann die Satzung der
Krankenversicherungstrdger bei Verstimmelungen, Verunstaltungen und korperlichen Gebrechen,
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welche die Gesundheit, die Arbeitsfahigkeit oder die Fahigkeit, fir die lebenswichtigen persénlichen
Bedirfnisse zu sorgen, wesentlich beeintréchtigen, Zuschusse fur die Anschaffung der notwendigen
Hilfsmittel sowie fur deren Instandsetzung vorsehen. Nach der Legaldefinition des 8§ 154 ASVG sind als
Hilfsmittel solche Gegenstadnde oder Vorrichtungen anzusehen, die geeignet sind, die Funktion fehlender
oder unzulanglicher Kérperteile zu ibernehmen oder die mit einer Verstimmelung, Verunstaltung oder
einem Gebrechen verbundene korperliche oder psychische Beeintrdchtigung zu mildern oder zu
beseitigen. Die durch die Satzung festzulegende Hohe der Kostenzuschisse fiir Hilfsmittel ist durch
gesetzliche Hochstbetrage begrenzt.

Das Sozialversicherungsrecht stellt also lediglich eine Definition des Begriffes Hilfsmittel auf und
UberlaRt die nahere Ausgestaltung dieses Leistungsbereiches den Satzungen der Krankenversicherungs-
trager. Auch die geltende Mustersatzung 1994 des Hauptverbandes fiir die Krankenversicherungstréger
sieht zur Regelung von Zuschussen fir Hilfsmittel durch die Trager der Krankenversicherung keine
verbindliche Bestimmung vor. Damit obliegt die konkrete Regelung des Anspruches auf einen Kosten-
zuschuB fir ein Hilfsmittel infolge der diesbeziiglichen Satzungsermachtigung der Selbstverwaltung der
Krankenversicherungstrager. Die diesbeztglichen Satzungsbestimmungen der einzelnen Versicherungs-
trager stellen durchwegs auf die gesetzliche Definition der notwendigen Hilfsmittel ab und nehmen von
einer Aufzahlung der einzelnen Hilfsmittel Abstand, was angesichts der Vielzahl in Betracht kommender
Hilfsmittel wohl als zweckmé&Rig angesehen werden muf.

Zur Durchsetzung eines vermeintlichen Anspruches auf einen von der anzuwendenden Satzung
vorgesehenen Kostenzuschul? fur ein Hilfsmittel kann der sozialgerichtliche Klageweg beschritten
werden.

2. Partner-, Therapie- oder Rehabilitationshunde als Hilfsmittel:

In den letzten Jahren wird verstérkt fir verschiedene Behinderungsformen die Beistellung eines speziell
trainierten Hundes propagiert, der unter den Bezeichnungen Partnerhund, Therapiehund oder neuerdings
Rehabilitationshund firmiert. Dieses Angebot richtet sich insbesondere an Rollstuhlfahrer, Gehorlose
sowie geistig und korperlich behinderte Menschen. In Salzburg gibt es ein diesbeziigliches Ausbildungs-
zentrum ,Partnerhunde fir Behinderte* unter der Leitung von Frau Elisabeth Farbinger.

Aus Sicht der Sektion 11 ist zur sozialversicherungsrechtlichen Beurteilung dieser Hunde zunachst auf die
obigen Ausfuihrungen zum Hilfsmittelbegriff zu verweisen.

Ungeachtet der einzelnen Satzungsbestimmungen setzt die Leistung eines Zuschusses fir ein Hilfsmittel
nach der Bestimmung des § 154 ASVG jedenfalls voraus, dafl es sich um ein notwendiges Hilfsmittel
handelt. Dies folgt dem allgemeinen, fur die Krankenbehandlung ausdriicklich gesetzlich festgelegten
Grundsatz, wonach diese ausreichend und zweckmaRig sein muB, das Mal des Notwendigen jedoch nicht
Uberschreiten darf. Damit ist die Feststellung der Notwendigkeit einerseits am individuellen, durch die
vorliegende Erkrankung bzw. Behinderung bedingten Bedarf und andererseits an der Verwendung des
jeweils zweckmaBigsten und kostengiunstigsten Mittels zur erforderlichen Hilfe zu messen. Unter
Berlicksichtigung dieser gesetzlichen Voraussetzungen kann angesichts der beschrankten Einsatz-
moglichkeiten eines Partner-, Therapie- oder Rehabilitationshundes die Leistung eines Kostenzuschusses
fir einen solchen Hund (mit Ausnahme eines Blindenfuhrhundes) aus Mitteln der Krankenversicherung
aus ho. Sicht nicht befurwortet werden.

Vielmehr scheint die vorrangige Zielsetzung der Beistellung eines Partnerhundes wohl im Bereich der
sozialen Rehabilitation zu liegen. In diesem Sinne hat auch der Hauptverband in einem Schreiben an Frau
Volksanwaltin Horatin Mag. Messner vom 20. Janner 1994 mitgeteilt, dall nach seiner Auffassung die
gesetzlichen Voraussetzungen fur eine Kostenibernahme durch die Versicherungstrager nicht erfillt
werden. Durch den Partnerhund wirde aber sicherlich die gesellschaftliche Integration des behinderten
Menschen geférdert. Der Partnerhund werde daher als soziale Eingliederungshilfe anzusehen sein.
Daraus ergebe sich, daf nicht die Krankenversicherungstrager, sondern die Léander auf Grund der
Sozialhilfegesetze leistungszustandig waren.

3. Blindenfihrhund oder Rehabilitationshund als medizinische MaRnahme der Rehabilitation in
der Krankenversicherung

Mit ha. Schreiben vom 30. Mai 1994, ZI. 26 060/5-5/94, hat das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales zur Birgerinitiative Nr. 103 betreffend Anerkennung des Mobilitatstrainings fir Blinde und von
gepriften Blindenfuhrhunden als medizinische Rehabilitation eine Stellungnahme an die Parlaments-
direktion abgegeben, aus der im folgenden die zur sozialversicherungsrechtlichen Fragestellung
hinsichtlich des Blindenfiihrhundes relevanten Passagen auszugsweise wie folgt wiedergegeben werden:
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JAus der Sicht der Sozialversicherung ist zu den bestehenden gesetzlichen Bestimmungen (Uber
Malnahmen der medizinischen Rehabilitation hinsichtlich des Blindenfuhrhundes und des Mobilitéts-
trainings fir Blinde zundchst festzuhalten, dal das gegensténdliche Anliegen der Biirgerinitiative Nr. 103
offenbar auf die mit der 50. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr.676/1991, sowie die entsprechenden
Novellierungen der Parallelgesetze mit 1. Jdnner 1992 neu eingefiihrten ,medizinischen MalRnahmen der
Rehabilitation in der Krankenversicherung® geméR § 154a ASVG Bezug nimmt. Nach dieser
Bestimmung gewahren die Krankenversicherungstrdger, um den Erfolg der Krankenbehandlung zu
sichern oder die Folgen der Krankheit zu erleichtern, im Anschluf an die Krankenbehandlung nach
pflichtgemaRem Ermessen und nach MaBgabe des Okonomiegebotes des § 133 Abs. 2 ASVG (,die
Krankenbehandlung muR ausreichend und zweckmaRig sein, darf jedoch das Mal} des Notwendigen nicht
Uberschreiten‘) medizinische MalRnahmen der Rehabilitation. Das Ziel der medizinischen
RehabilitationsmalRnahmen besteht nach dem Gesetzeswortlaut darin, den Gesundheitszustand der
Versicherten und ihrer Angehorigen so weit wiederherzustellen, dall sie in der Lage sind, in der
Gemeinschaft einen ihnen angemessenen Platz mdglichst dauernd und ohne Betreuung und Hilfe
einzunehmen.

Als Malinahmen der medizinischen Rehabilitation sieht das Gesetz die Unterbringung in vorwiegend der
Rehabilitation dienenden Krankenanstalten, die Gewéhrung von Korperersatzstiicken, orthopadischen
Behelfen und anderen Hilfsmitteln sowie damit im Zusammenhang stehende arztliche Hilfe und Reise-
kosten vor.

Zur Anerkennung von gepruften Blindenfiihrhunden als Malinahmen der medizinischen Rehabilitation
wird folgendes ausgefiihrt: Wie aus den der Burgerinitiative Nr. 103 beigelegten Unterlagen (insbe-
sondere den ho. Schreiben vom 27. Mai 1993, ZI. 26 060/11-5/92) ersichtlich ist, hat das Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales — entgegen der Rechtsmeinung des Hauptverbandes der sterreichischen
Sozialversicherungstrager — stets die Auffassung vertreten, dal Blindenfiihrhunde bei extensiver Ausle-
gung dem gesetzlichen Hilfsmittelbegriff des § 154 ASVG unterstellt werden kénnen. Nach § 154 ASVG
(,Hilfe bei korperlichen Gebrechen*) kann die Satzung der Krankenversicherungstrager bei Verstimme-
lungen, Verunstaltungen und korperlichen Gebrechen, welche die Gesundheit, die Arbeitsfahigkeit oder
die Fahigkeit, fiir die lebenswichtigen personlichen Bediirfnisse zu sorgen, wesentlich beeintrachtigen,
Zuschisse fur die Anschaffung der notwendigen Hilfsmittel sowie fiir deren Instandsetzung vorsehen.
Die durch die Satzung festzulegende Hohe der Kostenzuschisse fiir Hilfsmittel ist durch gesetzliche
Hochstbetrdge begrenzt. Damit obliegt die konkrete Ausgestaltung des Anspruches auf einen
Kostenzuschu®  fir ein Hilfsmittel infolge der diesbeziiglichen Satzungsermdchtigung der
Selbstverwaltung der Krankenversicherungstrager. Zur Durchsetzung eines vermeintlichen Anspruches
auf einen von der anzuwendenden Satzung vorgesehenen Kostenzuschul® fiir ein Hilfsmittel kann der
sozialgerichtliche Klageweg beschritten werden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales spricht also dem Blindenfiihrhund die Qualifikation als
Hilfsmittel im Sinne des § 154 ASVG nicht ab und hélt daher eine ZuschuRgewahrung nach MafRgabe der
jeweils anzuwendenden Satzung fir zuldssig. Allerdings kann sich das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales dem Anliegen der gegensténdlichen Blrgerinitiative, die Beistellung eines Blindenfiihrhundes
misse als MaBnahme der medizinischen Rehabilitation in der Krankenversicherung gelten, nicht
anschlieen, weil damit den im § 154a ASVG normierten Voraussetzungen und Zielsetzungen der
medizinischen Rehabilitationsmalinahmen in der Krankenversicherung, wie sie eingangs bereits dargelegt
wurden, nicht entsprochen wird.

Der Uber do. Auftrag ebenfalls mit der gegenstandlichen Burgerinitiative befafite Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager hat sich im wesentlichen folgendermallen gedufert: Zwar
neigt der Hauptverband nach wie vor der Meinung zu, ein Blindenfihrhund kénne im Hinblick auf die
Legaldefinition des § 154 ASVG nicht als Hilfsmittel angesehen werden, doch ist er bestrebt, eine
Gesamtlosung zu finden, die nicht zu Lasten der betroffenen Menschen geht. Er will daher im Hinblick
auf die verfassungsméaRige Zustandigkeit der Lander fur Angelegenheiten der Behindertenhilfe mit den
Soziallandesraten Gesprache aufnehmen, um eine Gesamtfinanzierung von Blindenfihrhunden unter
Kostenbeteiligung der Krankenversicherung sowie der Lander zu erreichen. Der Qualifikation des
Blindenflihrhundes als medizinische Rehabilitationsmanahme steht der Hauptverband ablehnend
gegenliber und begriindet seine Haltung damit, da mit der Beistellung eines Blindenfiihrhundes die
gesetzlich definierte Zielsetzung der medizinischen Rehabilitationsmanahmen nicht erreicht werden
kann und es sich hiebei Uberdies primédr um eine soziale bzw. allenfalls eine berufliche Rehabilitations-
malinahme handelt.
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Der Volistandigkeit halber sei noch erwéhnt, dal auch seitens der Versicherungsanstalt ¢ffentlich
Bediensteter — entgegen den Ausfiihrungen im Anliegen der gegensténdlichen Burgerinitiative — keine
Finanzierung von Blindenfiihrhunden als medizinische RehabilitationsmalRnahme vorgenommen wird.
Eine Kostenlibernahme fiir Blindenfiihrhunde in der Krankenversicherung erfolgt durch die genannte
Anstalt lediglich unter dem Titel der erweiterten beruflichen Rehabilitation gemaBR § 70b B-KUVG.
Leistungen der erweiterten Rehabilitation durch die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter
entsprechen im Bereich der Ubrigen Sozialversicherungstréager den beruflichen und sozialen Rehabili-
tationsmalBnahmen der Pensionsversicherungstrager. Diese leistungsrechtliche Sonderstellung der Ver-
sicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter resultiert daraus, dal &ffentlich Bedienstete im Hinblick auf
ihren RuhegenuRanspruch keiner Pensionsversicherung unterliegen, weshalb die Erbringung beruflicher
und sozialer RehabilitationsmalBnahmen der Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter (bertragen
wurde. Dementsprechend erfolgt die Finanzierung der Manahmen der erweiterten Rehabilitation durch
einen zweckgebundenen Beitragszuschlag.

Auch aus einem Vergleich mit den von Trégern der Unfallversicherung erbrachten Leistungen l&Bt sich
fir das Anliegen der gegenstandlichen Birgerinitiative nichts gewinnen, weil der Gesetzgeber den
Leistungsumfang der gesetzlichen Unfallversicherung aus in der Eigenart dieses Versicherungszweiges
liegenden Grinden besonders weit definiert hat. Analoges gilt fur die Leistungen nach den
Versorgungsgesetzen des Bundes.

Zusammenfassend vertritt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales daher den Standpunkt, dafi3
eine Kostenlibernahme fiir Blindenfiihrhunde und fiir das Mobilitatstraining fur Blinde aus Mitteln der
Krankenversicherung als MaRnahme der medizinischen Rehabilitation in der Krankenversicherung nicht
in Betracht kommt. Eine diesbeziigliche Gesetzesédnderung kann aus ho. Sicht nicht befurwortet werden,
weil damit der Aufgabenbereich der Krankenversicherung auf Leistungen erstreckt wirde, die als
MafRnahmen der beruflichen und sozialen Rehabilitation anzusehen sind.*

Diese Auffassung wird seitens der Sektion Il aufrechterhalten. Umso mehr gilt diese ablehnende Haltung
den sonstigen Partner-, Therapie- bzw. Rehabilitationshunden, zumal diese — in Ubereinstimmung mit der
Haltung des Hauptverbandes — auch nicht als notwendige Hilfsmittel gemaR § 154 ASVG angesehen
werden konnen. Wie telefonisch eruiert werden konnte, halt auch der Hauptverband an seiner oben
ausgefilhrten Haltung fest; weiters wurde mitgeteilt, daB sich seither keine wesentliche Anderung der
Sachlage ergeben habe; insbesondere sei nach wie vor keine Bereitschaft der Lander zu einer
substantiellen Mitfinanzierung erkennbar.

Zusammenfassend wird zu der konkret erhobenen Forderung folgendes festgestellt:

Ein Blindenfiihrhund kann nach ho. Rechtsauffassung unter den Hilfsmittelbegriff des § 154 ASVG
subsumiert werden. Hinsichtlich anderer Rehabilitationshunde scheint die Notwendigkeit und
ZweckmaBigkeit zumindest fraglich. Zuschiisse fur Hilfsmittel sind in den Satzungen der einzelnen
Krankenversicherungstrdger zu regeln. Die Einfihrung einer gesetzlichen Pflichtleistung bezuglich
Blindenflihrhunden oder Rehabilitationshunden ist als systemwidrig abzulehnen, weil sie dem Konzept
des Gesetzgebers widerspréche, wonach die Leistung von Kostenzuschiissen fiir (alle) Hilfsmittel den
Satzungen der einzelnen Krankenversicherungstrager — und damit der jeweiligen Selbstverwaltung —
Uberlassen ist. In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dal Leistungen der Krankenversicherung fur
Hilfsmittel als ,Hilfe bei korperlichen Gebrechen® nach dem Willen des Gesetzgebers nur beschrankt
moglich sind, zumal es sich hiebei um keine Kernaufgabe der Krankenversicherung handelt und eine
Reihe weiterer Kostentrdger — insbesondere aus dem Bereich der Behindertenhilfe — flr derartige
Leistungen zustandig ist.

Eine Ubernahme der Kosten fiir Rehabilitationshunde als medizinische MaRnahme der Rehhabilitation in
der Krankenversicherung wird aus ho. Sicht nicht beftrwortet, weil sie den gesetzlich normierten
Voraussetzungen und Zielsetzungen der medizinischen RehabilitationsmalBnahmen in der Kranken-
versicherung nicht entspricht, sondern als primér soziale (allenfalls berufliche) Rehabilitationsmalinahme
anzusehen ist.

Ad I1. Anerkennung als Diensthund:

Durch eine entsprechende erlaBmaRige Regelung wurde sichergestellt, daf Blinden und hochgradig
sehbehinderten Menschen im Behindertenpall gemaR 88 40 ff. des Bundesbehindertengesetzes auf Antrag
zusétzlich zur Eintragung ,blind* bzw. ,hochgradig sehbehindert* der Vermerk ,Ist auf den Blinden-
fihrhund angewiesen‘ angebracht werden kann.

Diese Eintragung im Behindertenpa bewirkt allerdings keinen Rechtsanspruch auf Mitnahme des
Hundes in alle 6ffentlich zuganglichen Lokalitaten (zB Lebensmittelgeschafte), da nach der derzeitigen
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Rechtslage berechtigte Interessen des behinderten Menschen mit anderen (zB sanitéatspolizeilichen)
Vorschriften kollidieren kénnen.”

Das Bundeskanzleramt teilte auf der Grundlage der Stellungnahmen der Bundesministerien folgendes
mit:

“Ad 1:

Anerkennung als Hilfsmittel durch die Krankenkassen

Die Frage der Anerkennung des Blindenfiihrerhundes und des Partner-, Therapie- bzw. Rehabilitations-
hundes als Hilfsmittel im Sinne des ASVG sowie die Forderung nach einer Kosteniibernahme als
medizinische MalRnahme der Rehabilitation in der Krankenversicherung wurde in der Vergangenheit
bereits mehrfach behandelt.

1.1 Blindenfihrhund als Hilfsmittel im Sinne des ASVG

Das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales hat — entgegen der Rechtsmeinung des Hauptverbandes
der osterreichischen Sozialversicherungstréger — stets die Auffassung vertreten, daf? Blindenfiihrhunde
bei extensiver Auslegung dem gesetzlichen Hilfsmittelbegriff des § 154 ASVG unterstellt werden
kénnen. Nach § 154 ASVG kann die Satzung der Krankenversicherungstrager bei Verstimmelungen,
Verunstaltungen und kdrperlichen Gebrechen, welche die Gesundheit, die Arbeitsfahigkeit oder die
Fahigkeit, fir die lebenswichtigen personlichen Bedirfnisse zu sorgen, wesentlich beeintréchtigen,
Zuschiisse fur die Anschaffung der notwendigen Hilfsmittel sowie fiir deren Instandsetzung vorsehen.
Die durch die Satzung festzulegende Hohe der Kostenzuschisse fiir Hilfsmittel ist durch gesetzliche
Hochstbetrdge begrenzt. Damit obliegt die konkrete Ausgestaltung des Anspruches auf einen
Kostenzuschu? fir ein Hilfsmittel in Folge der diesbeziglichen Satzungserméchtigung der
Selbstverwaltung der Krankenversicherungstrager.

Das Sozialversicherungsrecht stellt lediglich eine Definition des Begriffes Hilfsmittel auf und tberlaft
die néhere Ausgestaltung dieses Leistungsbereiches den Satzungen der Krankenversicherungstrager.
Auch die geltende Mustersatzung 1994 des Hauptverbandes fur die Krankenversicherungstrager sieht zur
Regelung von Zuschiissen fur Hilfsmittel durch die Trager der Krankenversicherung keine verbindliche
Bestimmung vor. Damit obliegt die konkrete Regelung des Anspruches auf Kostenzuschuf® fiir ein
Hilfsmittel in Folge der diesbeziiglichen Satzungserméchtigung der Selbstverwaltung der Krankenver-
sicherungstréger. Die diesbeziiglichen Satzungsbestimmungen der einzelnen Versicherungstrager stellen
durchwegs auf die gesetzliche Definition der notwendigen Hilfsmittel ab und nehmen von einer
Aufzahlung der einzelnen Hilfsmittel Abstand, was angesichts der Vielzahl in Betracht kommender
Hilfsmittel vom Bundesministerium fur Arbeit und soziales als zweckmaRig angesehen wird.

Zur Durchsetzung eines vermeintlichen Anspruchs auf einen von der anzuwendenden Satzung
vorgesehenen Kostenzuschuf? fur ein Hilfsmittel kann der sozialgerichtliche Klageweg beschritten
werden.

1.2 Partner-, Therapie- oder Rehabilitationshunde als Hilfsmittel

Aus der Sicht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales ist zur sozialversicherungsrechtlichen
Beurteilung dieser Hunde auf die Definition des Hilfsmittelbegriffes zu verweisen. Ungeachtet einzelner
Satzungsbestimmungen setzt die Leistung eines Zuschusses fiir ein Hilfsmittel nach der Bestimmung des
§ 154 ASVG jedenfalls voraus, daR es sich um ein notwendiges Hilfsmittel handelt. Der Hauptverband
der Sozialversicherungstrager ist der Auffassung, dafll die Voraussetzungen fiir eine Kosteniibernahme
durch die Versicherungstrager nicht erfiillt werden. Durch den Partnerhund wirde aber sicherlich die
gesellschaftliche Integration des behinderten Menschen geférdert. Daher wére der Partnerhund als soziale
Eingliederungshilfe anzusehen, was bedeutet, dal nicht die Krankenversicherungstréger, sondern die
Lander auf Grund der Sozialhilfegesetze leistungszustandig waren.

1.3 Der Blindenfiihrhund oder Rehabilitationshund als medizinische MaRnahme der Rehabilitation
in der Krankenversicherung

Das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales kann sich allerdings dem Anliegen der gegenstandlichen
Burgerinitiative, die Beistellung eines Blindenfihrhundes misse als MalRnahme der medizinischen
Rehabilitation in der Krankenversicherung gelten, nicht anschliefen, weil damit den in § 154a ASVG
normierten Voraussetzungen und Zielsetzungen der medizinischen Rehabilitationsmanahmen in der
Krankenversicherung nicht entsprochen wird.

Der mit der gegenstandlichen Birgerinitiative befal3te Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversiche-
rungstradger neigt nach wie vor der Meinung zu, ein Blindenfiihrhund kénne im Hinblick auf die
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Legaldefinition des § 154 ASVG nicht als Hilfsmittel angesehen werden. Er ist jedoch bestrebt, eine
Gesamtlosung zu finden, die nicht zu Lasten der betroffenen Menschen geht. Daher will er im Hinblick
auf die verfassungsméaRige Zustandigkeit der Lander fur Angelegenheiten der Behindertenhilfe mit den
Soziallandesraten Gesprache aufnehmen, um eine Gesamtfinanzierung von Blindenfihrhunden unter
Kostenbeteiligung der Krankenversicherung sowie der Lander zu erreichen. Der Qualifikation des
Blindenflihrhundes als medizinische Rehabilitationsmanahme steht der Hauptverband allerdings
ablehnend gegeniiber und begriindet seine Haltung damit, daf® mit der Beistellung eines Blindenfiihr-
hundes die gesetzlich definierte Zielsetzung der medizinischen Rehabilitationsmalinahmen nicht erreicht
werden kann und es sich hiebei Uberdies vornehmlich um eine soziale bzw. allenfalls eine berufliche
Rehabilitationsmalinahme handle.

Abschliefend kann also festgehalten werden:

Ein Blindenfuhrhund kann nach der Rechtsauffassung des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales
unter den Hilfsmittelbegriff des § 154 ASVG subsumiert werden. Hinsichtlich anderer Rehabilitations-
hunde scheint die Notwendigkeit und ZweckméRigkeit zumindest fraglich. Zuschusse fiir Hilfsmittel sind
in den Satzungen der einzelnen Krankenversicherungstréger zu regeln. Die Einflihrung einer gesetzlichen
Pflichtleistung bezlglich Blindenfiihrhunden oder Rehabilitationshunden wird als systemwidrig
abgelehnt, weil sie dem Konzept des Gesetzgebers widerspreche, wonach die Leistung von Kostenzu-
schiissen fiir (alle) Hilfsmittel den Satzungen der einzelnen Krankenversicherungstrédger — und damit der
jeweiligen Selbstverwaltung — tiberlassen ist.

Eine Ubernahme der Kosten fiir Rehabilitationshunde als medizinische MaRnahme der Rehabilitation in
der Krankenversicherung wird vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales nicht befiirwortet, weil
sie den gesetzlich normierten Voraussetzungen und Zielsetzungen der medizinischen RehabilitationsmaR-
nahmen in der Krankenversicherung nicht entspricht, sondern als primar soziale (allenfalls berufliche)
Rehabilitationsmallnahme anzusehen ist.

Ad 2:
Anerkennung als Diensthund

Durch eine erlaBméaRige Regelung des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales wurde sichergestellt,
daB Blinden und hochgradig sehbehinderten Menschen im Behindertenpall gemaR 88 40 ff. des Bundes-
behindertengesetzes auf Antrag zusatzlich zur Eintragung ,blind* bzw. ,hochgradig sehbehindert* der
Vermerk ,Ist auf den Blindenfiihrhund angewiesen® angebracht werden kann. Diese Eintragung im
Behindertenpal bewirkt allerdings keinen Rechtsanspruch auf Mitnahme des Hundes in alle ¢ffentlich
zuganglichen Lokalitaten (zB Lebensmittelgeschéfte), da nach der derzeitigen Rechtslage berechtigte
Interessen des behinderten Menschen mit anderen (zB sanitatspolizeilichen) Vorschriften kollidieren
kdnnen.

2.1 Hinsichtlich der Aufnahme des weien Flhrgeschirres in 8§ 3 der StraBenverkehrsordnung ist laut
Stellungnahme des Bundesministeriums fur Wissenschaft, Verkehr und Kunst eine genaue sachliche
Prifung dahin gehend anzustellen, inwieweit die Verwendung eines solchen Behelfes zur Zeit tatsachlich
blich ist. Die Aufnahme des weilRen Fiihrgeschirres in die StraBenverkehrsordnung erscheint erst dann
sinnvoll, wenn der Bekanntheitsgrad dieses Behelfes so groB ist, da fiir einen durchschnittlichen
StraBenbeniitzer die Assoziation zu sehbehinderten StraBenbeniitzern herstellbar ist. Seitens des
genannten Ressorts werden in dieser Angelegenheit sachliche Ratschldge und Erkundigungen eingezogen
und eine allfallige Aufnahme in die StraBenverkehrsordnung bei deren nachster Novellierung zur
Diskussion gestellt werden.

2.2 Zutrittsrecht zu allen 6ffentlichen Gebduden und Einrichtungen

Laut Stellungnahme aller Bundesministerien ist der Zutritt fir blinde Personen in Begleitung von
Blindenhunden jederzeit mdglich. Das Bundesmininisterium flr Justiz weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, daf fur das der Anfrage zugrundeliegende Anliegen unter Umstdnden auch die
Bestimmungen des Zivilrechts mittelbar nutzbar gemacht werden kénnen. Der Oberste Gerichtshof hat
nadmlich — in anderem Zusammenhang — in seinem Erkenntnis vom 24. Oktober 1990 ausgesprochen, dal
selbst auBerhalb des eigentlichen ,Kontrahierungszwangs® jeder diffamierende Ausschlufl von der
Inanspruchnahme einer Leistung unzuldssig sei, sofern nicht eine hinreichende sachliche Rechtfertigung
gegeben sei. Das Hochstgericht hat diese Ausfuhrungen mit der ,mittelbaren Drittwirkung® des
Grundrechts auf Ehre und dem Gebot der verfassungskonformen Auslegung zivilrechtlicher
Bestimmungen begriindet. Demnach kann ein unbegriindeter und diffamierender (also diskriminierender)
Ausschlul Behinderter und insbesondere auch blinder Menschen von Leistungen — selbstverstandlich
unvorgreiflich der unabhéngigen Rechtsprechung — den guten Sitten im Sinne des § 879 Abs. 1 ABGB
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widersprechen. Bei einer solchen Beurteilung der Sittenwidrigkeit eines allfalligen (Lokalverbots) wird
entscheidend auf die Umsténde des Einzelfalls abzustellen sein.

2.3 Verankerung der Mitnahmepflicht in den Befoérderungsrichtlinien ¢ffentlicher und privater
Beforderungsunternehmen

Wie das Bundesministerium fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst mitteilt, sind bei den OBB bereits
folgende Regelungen im Tarif verankert: Bei Ldsen eines Halbpreispasses fur Zivilblinde (mit Ausweis
des jeweiligen Landesverbandes) kdnnen Behinderte eine Fahrkarte zum halben Preis 16sen sowie einen
Fuhrhund und eine Begleitperson gratis beférdern. Beim Kraftwagendienst kénnen aus Platzgrinden nur
entweder ein Fuhrhund oder eine Begleitperson gratis befordert werden.

Abschlielend wird festgehalten, dal nach dem Dafiurhalten des Bundesministeriums fir Justiz die
allgemeinen zivilrechtlichen Regelungen fir die legitimen Anliegen behinderter und insbesondere auch
blinder Menschen einen ausreichenden Schutz bieten. Es scheint auch fraglich, ob und inwieweit ein
/Antidiskriminierungsgesetz® dem in der Birgerinitiative behaupteten Mil3stand abhelfen kann. Auch ein
solches Gesetz wird ndmlich nicht umhinkénnen, diejenigen Félle ausdriicklich oder zumindest
erschlieBbar zu umschreiben, in denen ein Verbot der Mitnahme von Hunden — und damit auch von
Blindenhunden — sachlich gerechtfertigt ist.”

Betreffend die gesetzliche Anerkennung des Blindenflhrhundes als Hilfsmittel und Diensthund in
Osterreich nahm die Volksanwaltschaft wie folgt Stellung:

“1. Anerkennung des Blindenfiihrhundes als Hilfsmittel durch Krankenkassen

Die Volksanwaltschaft war mit der hier angesprochenen Problematik der Finanzierung der Anschaffung
fiir Blindenhunde bereits befalt und hat zur Frage der Qualifikation von Blindenhunden als Hilfsmittel
im Zusammenhang mit der Birgerinitiative Nr. 103/1994, betreffend die Anerkennung des Mobilitéts-
trainings fur Blinde und von Blindenfihrhunden als Teil der medizinischen Rehabilitation, Stellung
genommen.

Nach § 154 Abs. 1 lit. a und b ASVG in der geltenden Fassung sind als Hilfsmittel Gegenstande oder
Vorrichtungen anzusehen, die geeignet sind, die Funktion fehlender oder unzulénglicher Kérperteile zu
tbernehmen oder die mit einer Verstimmelung, Verunstaltung oder einem Gebrechen verbundene
korperliche oder psychische Beeintrachtigung zu mildern oder zu beseitigen. Mit Schreiben vom 27. Mai
1993 zu ZI. 26 060/11-5/92 und vom 30. Mai 1994 zu ZI. 26 060/5-5/1994 hat das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales festgestellt, da Blindenfihrhunde unter die zitierte Legaldefinition des 8§ 154
ASVG subsumierbar sind und daher als Hilfsmittel im Sinne des Gesetzes angesehen werden kénnen
(vgl. auch: Gehrmann — Rudolph — Teschner — Flirbock, ASVG, § 154 Anm. 4). Diese auf die Grundsatze
der Wortinterpretation und der sozialen Rechtsanwendung gestitzte Auffassung wird von der
Volksanwaltschaft vollinhaltlich geteilt.

Die gegenteilige Rechtsauffassung des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager,
wonach Blindenfiihrhunde keine Hilfsmittel im Sinne des 8 154 ASVG in der geltenden Fassung seien,
zumal in jener Bestimmung von korperlichen Sachen (,Gegenstande oder Vorrichtungen®) die Rede sei,
Tiere aber geméR § 285a ABGB nicht (mehr) als Sachen gelten kdnnten, erachtet die Volksanwaltschaft
als nicht tragfahig. Dies inshbesondere deshalb, weil die besondere teleologische Ausrichtung und
Einbettung des § 285a ABGB keine Rickschliisse auf die inhaltliche Determinierung des Heilmittel-
begriffes nach § 154 ASVG erlaubt.

Im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit wiirde es die Volksanwaltschaft aber jedenfalls
begriiRen, wenn die Legaldefinition des Hilfsmittels in § 154 ASVG und der korrespondierenden Bestim-
mungen in den sozialversicherungsrechtlichen Parallelgesetzen (§ 93 Abs. 6 GSVG, § 96 Abs. 1 BSVG,
§ 65 Abs. 1 B-KUVG) durch eine ausdriickliche Einbeziehung des Tierbegriffes erganzt wiirde.

Zum besonderen Problem einer Vereinheitlichung der Gewéhrung von Zuschiissen durch die Kranken-
versicherungstrager zu den Kosten der Anschaffung eines Blindenfiihrhundes ist festzuhalten, dall geman
§ 154 ASVG in der geltenden Fassung ein Anspruch eines Versicherten auf KostenzuschuRR fur die
Anschaffung von Hilfsmitteln nur dann und - innerhalb bestimmter gesetzlicher Hochstgrenzen —
insoweit besteht, als der zustdndige Krankenversicherungstrdger einen solchen in seiner Satzung
ausdriicklich normiert. Kostenzuschiisse fir Hilfsmittel liegen daher weithin im Ermessen der
zustandigen Krankenversicherungstrager und damit im Verantwortungsbereich der Selbstverwaltung.
Ohne eine entsprechende Novellierung des § 154 ASVG konnte eine verpflichtende bundesweite
Vereinheitlichung der Finanzierung von Hilfsmitteln durch die Krankenversicherungstrager daher nur
Uber eine verbindliche Regelung im Rahmen der Mustersatzung des Hauptverbandes der dsterreichischen
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Sozialversicherungstrager gemall 8 453 in Verbindung mit § 455 Abs. 2 ASVG erfolgen. In diesem
Zusammenhang wird ausdrlcklich darauf hingewiesen, da der Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstrager gemaR 8§ 455 Abs. 1 erster Satz ASVG Bestimmungen der Mustersatzung fiir
verbindlich zu erklaren hat, insoweit dies zur Wahrung der Einheitlichkeit der Durchfiihrung
sozialversicherungsrechtlicher Bestimmungen notwendig erscheint.

Eine allfallige Novellierung des § 154 ASVG im Sinne der Schaffung eines unmittelbar ex lege
bestehenden Anspruches auf Kostenzuschu zu Hilfsmitteln unter Ausschaltung oder unter weitgehender
Beschrankung des bestehenden Ermessens der Krankenversicherungstrager dirfte nach Ansicht der
Volksanwaltschaft nicht isoliert nur fiir Blindenhunde erfolgen, sondern miRte sich aus Gleichheits-
grinden auf den gesamten Hilfsmittelbereich erstrecken.

2. Ausdruckliche Verankerung des weien Fuhrgeschirrs im Rahmen der Vertrauensgrundsatz-
regelung des § 3 StVO

Ein derartiges Anliegen war bisher noch nicht Gegenstand eines Priifverfahrens der VVolksanwaltschaft.

Gemé&R 83 Abs. 1 StVO in der geltenden Fassung sind unter anderem sehbehinderte Menschen mit
weilem Stock oder gelber Armbinde vom Vertrauensgrundsatz ausgenommen. Unterlat es ein
sehbehinderter Mensch, sich solcherart zu kennzeichnen, darf unter der Voraussetzung, daf3 nicht aus
seinem sonstigen Gehaben geschlossen werden muB, da er unfahig ist, die Gefahren des
Strallenverkehrs einzusehen oder sich dieser Einsicht geméaR zu verhalten, darauf vertraut werden, dal er
die fir die Benltzung der StraBe maflgeblichen Rechtsvorschriften befolgt (vgl. K. Glassl, Der
Vertrauensgrundsatz, ZVR 1961, 77; Dittrich — Veit, StraBenverkehrsordnung, 3. Auflage, 8 3 StVO,
Anm. 20). Vor dem Hintergrund der bestehenden Rechtslage kann daher nicht ohne weiteres davon
ausgegangen werden, daf3 ein blinder Mensch ohne weien Stock und Armbinde, der mit seinem
Blindenhund am Verkehrsgeschehen teilnimmt, vom Vertrauensgrundsatz ausgenommen ist.

Die Verankerung des weil3en Fuhrgeschirrs des Blindenhundes als ex lege Ausnahmetatbestand vom
Vertrauensgrundsatz gemal § 3 StVO erscheint der Volksanwaltschaft im Hinblick auf die sachliche
Rechtfertigung einer derartigen Regelung nicht unproblematisch. Blindenhunde werden sehr umfassend
und kostenintensiv gerade dazu ausgebildet und trainiert, den blinden Menschen sicher zu fiihren und
insbesondere auch durch das Verkehrsgeschehen zu geleiten. Es ist daher nicht ohne weiteres nach-
vollziehbar, warum das weille Fihrgeschirr des Blindenhundes gesetzlich gleichsam als Signal dafr
festgelegt werden soll, da der/die Blinde nicht in der Lage ist, die maRgeblichen Rechtsvorschriften im
Strallenverkehr zu befolgen. Fir die Volksanwaltschaft stellt sich im vorliegenden Zusammenhang die
Frage, ob eine derartige Regelung tatséchlich geeignet ware, die Verkehrssicherheit von blinden
Menschen zu erhéhen oder letztlich nur dazu fiihren wirde, die haftungsrechtliche Verantwortlichkeit fir
eine sorgfaltige Schulung und Ausbildung der Blindenfiihrhunde vom Hundeausbildner bzw. Hunde-
trainer auf die an § 3 StVO gebundenen Verkehrsteilnehmer zu Uberwdlzen. Wenn der Nationalrat beab-
sichtigen sollte, das weiRe Fiihrgeschirr in 8 3 StVO in der geforderten Form einzufiigen, wére es aus der
Sicht der Volksanwaltschaft jedenfalls erforderlich, genaue Vorschriften fur die Gewéhrleistung einer
guten optischen Erkennbarkeit des Fihrgeschirrs (zB fluoreszierender Anstrich oder Reflektoren) zu
schaffen.

3. Zutrittsrecht zu 6ffentlichen Gebauden, Einrichtungen und Geschaften des taglichen Bedarfs

Bei der VVolksanwaltschaft hat eine Beschwerdefiihrerin, die auf Grund ihrer starken Sehbehinderung auf
einen Blindenfiihrhund angewiesen ist, ausgefiihrt, daB sie gelegentlich Schwierigkeiten habe, mit ihrem
Blindenfiihrhund Zutritt zu diversen o6ffentlichen Einrichtungen zu erhalten. Die Beschwerdefiihrerin
legte dar, daf ein behordlicher Ausweis, aus dem hervorgeht, daf ihr Hund ein geprifter
Blindenflihrhund ist, von dem keine Gefahr ausgeht, den Zutritt erheblich erleichtern wiirde.

Die Volksanwaltschaft hat in diesem Zusammenhang mit dem Bundesminister fur Arbeit und Soziales
Kontakt aufgenommen und konnte erreichen, daR seitens des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales mit ErlaB vom 24. Janner 1996 zu ZI. 45 360/1-7/96 die Mdoglichkeit der Eintragung eines
,Blindenhundevermerkes* im Behindertenpal vorgesehen und die Voraussetzungen hieflr festgelegt
wurden. Der gegensténdliche Erlaf stiitzt sich auf 8 42 Abs. 1 Bundesbehindertengesetz (BBG) in
Verbindung mit 8 1 Abs. 2 der Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales uber die
Ausstellung von Behindertenpassen, BGBI. Nr. 86/1991. Auf Antrag eines blinden oder stark
sehbehinderten Menschen, der einen Blindenfuhrhund besitzt, ist demnach vom zustandigen
Bundessozialamt zusétzlich zur Eintragung ,Blind oder stark Sehbehindert® ohne gesonderte Befassung
des Arztlichen Dienstes die Eintragung ,Ist auf den Blindenfiihrhund angewiesen in den Behindertenpald
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vorzunehmen. Kann fiir das Tier eine positive Bewertung durch die Blindenfiihrhundkommission
nachgewiesen werden, so ist ohne weiteres davon auszugehen, daB fur den behinderten Menschen der
Blindenflihrhund erforderlich ist.

Aus der Sicht der Volksanwaltschaft wird durch den ,Blindenhundevermerk® im Behindertenpall die
besondere Qualitat und Zuverlassigkeit des Tieres amtlich dokumentiert und zugleich die Notwendigkeit
des Hundes fiur den blinden Menschen im Rahmen einer 6ffentlichen Urkunde bescheinigt. Durch den
,Blindenhundevermerk® diirfte der Zutritt fiir Blindenfihrhunde zu 6ffentlichen Gebauden und
Einrichtungen grundsatzlich gewdhrleistet sein, wenngleich der Bundesminister fir Arbeit und Soziales
der Volksanwaltschaft gegeniiber darauf hingewiesen hat, da die Eintragung des Vermerks keinen
Anspruch auf die Mitnahme des Hundes in alle 6ffentlich zuganglichen Lokalitaten (zB Lebensmittel-
geschéfte) vermitteln kénne, da gegebenenfalls berechtigte Interessen behinderter Menschen mit anderen
(zB sanitétspolizeilichen) Rechtsvorschriften kollidieren kdnnten.

Der Bundestheaterverband hat der Volksanwaltschaft jedenfalls zugesichert, da in den ihm
unterstehenden Theatern der Zutritt fur Blinde und deren Blindenfiihrhunde gewéhrleistet wird.

4. Beforderungspflicht von Verkehrstragern fir blinde Menschen mit Blindenfuihrhund

Auch zu diesem Punkt der Birgerinitiative wurde bei der Volksanwaltschaft bisher noch keine
Beschwerde eingebracht.

Grundsétzlich ist dazu von der Volksanwaltschaft festzuhalten, dal die Verankerung einer besonderen
Mitnahmepflicht im Rahmen des Verkehrsrechts keine systemwidrige Besonderheit darstellen wirde. In
allgemeiner Form besteht fur die linienmaRige Personenbeforderung eine Beforderungspflicht bereits in
8 8 Z 2 Kraftfahrliniengesetz sowie in § 3 Eisenbahnbeférderungsgesetz. Fur den Bereich des Taxige-
werbes eroffnet 8§ 10 Abs. 1b Gelegenheitsverkehrsgesetz dem zustédndigen Landeshauptmann die
Madglichkeit, durch Verordnung eine ausdriickliche Beférderungspflicht vorzuschreiben. Eine entsprech-
ende Regelung wurde beispielsweise durch § 24 Abs. 1 Wiener Taxi-, Mietwagen- und Gé&stewagen-
Betriebsordnung, LGBI. Nr. 71/1993, geschaffen, wobei aber nach § 9 Abs. 1 leg. cit. Hunde, die keinen
Maulkorb tragen, und ,bdsartige oder beschmutzte Tiere von der Beférderung ausgeschlossen werden
kénnen. Hinzuweisen ist auch auf die bestehende Judikatur des Obersten Gerichtshofes zum Kontrahie-
rungszwang, der insbesondere auch im Bereich von Verkehrsunternehmen, die den Personenverkehr in
einer bestimmten Region als Monopolisten besorgen, angenommen wird (zB OGH 30. November 1993
WBL 1994, 169); ist im konkreten Fall Kontrahierungszwang dem Grunde nach anzunehmen, so kann
die Verweigerung eines Vertragsabschlusses nur aus sachlich gerechtfertigten Griinden erfolgen (zB
OGH 7. November 1990 EvBI 1991/66).

Nach Ansicht der Volksanwaltschaft miflite daher bereits bei bestehender Rechtslage die Befoérderung
von blinden Menschen mit Blindenfihrhund durch o6ffentliche Verkehrsmittel und private
Fuhrunternehmen weitestgehend sichergestellt sein. Dies insbesondere dann, wenn etwa durch den
Behindertenpa mit eingetragenem ,Blindenhundevermerk‘ die Notwendigkeit und Zuverléssigkeit des
Hundes dargetan werden kann.

Gleichwohl wirde die VVolksanwaltschaft eine ausdriickliche Verankerung einer Beférderungspflicht von
blinden bzw. stark sehbehinderten Menschen mit Blindenfihrhund im Rahmen der bereits bestehenden
gesetzlichen Regelungen uber die allgemeine Beférderungspflicht unter dem Aspekt der Rechtssicherheit
positiv beurteilen.

Der Volksanwaltsschaft ist zur Kenntnis gelangt, da die Fihrhundreferentin des Osterreichischen
Blindenverbandes, Frau MR. Dr. Wanecek, mit Schreiben vom 11.September 1996 zur
gegenstandlichen Blirgerinitiative Stellung genommen hat.

In diesem Zusammenhang wurde gegeniber der Volksanwaltschaft sowohl von ihr als auch von MR
Dipl.-Ing. Gloria Petrovics (p. A. Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, 1010 Wien,
Stubenring 1) das Ersuchen um Einladung zu den Beratungen in die zu erfolgenden Erdrterungen im
Ausschul? als Auskunftsperson bzw. Expertin herangetragen. Diesem Ersuchen kénnte aus der Sicht der
Volksanwaltschaft auf Grund des Engagements und der Fachkenntnisse beider Damen néhergetreten
werden.”

Der Osterreichische Blindenverband hat Stellung genommen wie folgt:

“Die im Rahmen der vorliegenden Burgerinitiative der Blindenfuhrhundfirma Josef Birger in groRer
Anzahl abgegebenen Unterschriften zeigen, daB sich viele Menschen flr die Probleme blinder
Hundefihrer interessieren und eingesetzt haben. Wenn auch die Pflichten der Hundeflhrer und ihrer
Hunde (objektiver Nachweis einer entsprechenden Ausbildung und Zusammenschulung der Gespanne)
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vom Einbringer weggelassen wurden, ist die Notwendigkeit einer sauberen gesetzlichen Regelung
unumstritten. Der Osterreichische Blindenverband versucht bereits seit Jahren, eine solche zu erreichen,
jedoch war das Sozialministerium bisher auf keine Weise dazu zu bewegen, in diesem Zusammenhang
Verantwortung zumindest mitzutragen. Dal eine ungeheure Rechtsunsicherheit besteht, zeigt sich auch
darin, daB gegenwartig vier langwierige Verfahren bei Gerichten bzw. Verwaltungsbehérden anhangig
sind, wobei die Entscheidungstrager groBe Schwierigkeiten haben, Rechtsgrundlagen zu finden.

1. Allgemeines

Obwohl die Begriffe ,Blindenfiihrhunde® und ,Rehabilitationshunde* in der Praambel korrekt definiert
werden, féllt auf, dal sie in der Folge alternierend gebraucht werden, so daR aus der Initiative nicht
schliissig hervorgeht, ob nur Blindenfuhrhunde oder alle Rehabilitationshunde gesetzlich verankert
werden sollen. Die Forderung nach Zutrittsrecht zu Geschéften zB betrifft alle Rehabilitationshunde, die
Verankerung des weil3en Fihrgeschirrs in der StVO nur die Blindenfiihrhunde.

2. Anerkennung als Hilfsmittel

Fir die Anerkennung der Blindenfiihrhunde sowie der brigen Rehabilitationshunde als Hilfsmittel ist
keine Gesetzesdnderung notwendig, sondern lediglich eine Aufnahme in den Hilfsmittelkatalog des
Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager. Gleichzeitig wére natiirlich bei dieser
Gelegenheit zur Qualitatssicherung der Begriff ,Rehabilitationshund* zundchst im Erlawege genau zu
definieren, solange die unter Punkt 3 unserer Stellungnahme angefiihrte angestrebte gesetzliche Regelung
noch nicht erfolgt ist. In diesem Zusammenhang wird auch auf die Birgerinitiative des OBV aus 1994
hingewiesen, in der gefordert wurde, das Mobilitats-(Restsinnen-)Training und geprifte Blindenfihr-
hunde als MalRnahme der medizinischen Rehabilitation durch alle Kostentrdger anzuerkennen. Diese
Initiative wurde vom Petitionsausschul’ nach Einholung aller Stellungnahmen dem BMG zugewiesen und
ruht seither dort trotz mehrfacher Urgenzen durch den Einbringer.

3. Anerkennung der Rehabilitationshunde als Diensthunde

Die gesetzliche Verankerung aller Gruppen von Rehabilitationshunden ist aus der Sicht des OBV die
einzige Mdglichkeit, sowohl den auf diese Hunde angewiesenen behinderten Menschen als auch den in
rechtlicher Hinsicht mit den Hunden konfrontierten Personen Rechtssicherheit zu geben. Ist die Aufgabe
der einzelnen Hundeberufe gesetzlich festgelegt, ist auch eher einsichtig, dafl der Hund fast (iberallhin
mitgenommen werden kénnen muf. Es ist so zu erwarten, daR die dazu erforderlichen Gesetzesénderun-
gen auch in der Bevolkerung eine gute Akzeptanz finden werden. Ebenso kénnen Personen, die nach der
derzeitigen Gesetzeslage in bestimmten Situationen unweigerlich in Konflikte geraten (zB ein Blinder
mochte mit seinem Fihrhund in ein Lebensmittelgeschaft gehen — der Geschéftsfihrer mufte ihn
unmenschlicherweise nach dem Lebensmittelgesetz hinausweisen), menschlich handeln und trotzdem
gesetzeskonform agieren. Gleichzeitig wird dadurch sichergestellt, dal wirklich nur die Besitzer
entsprechend ausgebildeter Rehabilitationshunde die eingerdumten Rechte in Anspruch nehmen kénnen.

Die Bezeichnung von Rehabilitationshunden als Diensthunde sieht der OBV jedoch als bedenklich an. In
Osterreich wird die Bezeichnung ,Diensthund* wahllos sowohl fiir den véllig unausgebildeten Wachhund
an der Kette als auch fiir den gut ausgebildeten Sprengstoff-, Suchtgift- oder Polizeihund oder vereinzelt
auch fur Rettungs- und Blindenfiihrhunde verwendet. Eine rechtliche Definition ist uns jedoch nicht
bekannt. Unserer Meinung nach sollte demnach der Ausdruck ,Diensthund‘ den im Eigentum der
offentlichen Hand stehenden fiir einen bestimmten Zweck ausgebildeten Hunden vorbehalten bleiben.

Im dbrigen wird mit der Entwicklung von immer mehr ,Hundeberufen® durch mehr oder weniger
geschulte Trainer die Begriffsvielfalt fiir die gleiche Tatigkeit auch international gesehen immer
verwirrender. Wesentlich zielflhrender wére es daher, den Begriff ,Rehabilitationshund‘ mit seinen
Untergruppen Blindenfiihrhund, Partnerhund fir Korperbehinderte und Signalhund fiir Horbehinderte
sowie Kombinationshund fiir mehrfach Behinderte gesetzlich, beispielsweise im Bundesbehinderten-
gesetz, zu definieren und zu verankern. Erst im AnschluB3 daran ist es sinnvoll, die notwendigen Rechte
und Pflichten des Hundefiihrers in den einzelnen Rechtsvorschriften festzulegen.

Die sogenannten ,Therapie-* und ,Sozialhunde‘ fallen nicht unter den Oberbegriff Rehabilitationshund,
weil sie vom Ausbildungsstand sowohl des Hundes als auch des Hundefiihrers nicht geeignet sind,
ausgefallene Kdrper- oder Sinnesfunktionen kompensieren zu helfen und benétigen daher grundsatzlich
keine besonderen Rechte.

Aus der Sicht des OBV muR unbedingt festgelegt werden, daB der Ausbildungsstand sowohl des Hundes
als auch des Hundefthrers in einer speziellen Priifung nachgewiesen wird. Fir Blindenfiihrhunde, fir die
Zuschiisse aus oOffentlicher Hand gewéhrt werden, geschieht dies durch eine seit sieben Jahren beim
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Osterreichischen Blindenverband eingerichtete provisorische Priifungskommission, deren Mitglieder
offentlich Bedienstete sind, die jedoch ohne gesetzliche Grundlage oder erla®maéRige Absicherung agiert.
Die Erfahrungen zeigen von Anfang an die dringende Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung der
Prifung. So hat zB eine Hundeschule, die mit Entscheidungen der Kommission nicht einverstanden war,
einen Verein gegrundet, die Priifung jahrelang boykottiert und eine eigene Priifungsordnung mit einer
,objektiven‘  Kommission présentiert, die auch gleich die Hunde der anderen diese Schule
konkurrenzierenden Schulen prifen wollte. Weiters ist die Bezahlung auch nicht geprifter Hunde aus
offentlichen Mitteln trotz Erlasses des BMAS wiederholt erfolgt. Die dienstrechtliche Stellung der
Kommissionsmitgelider in Auslibung ihrer Tatigkeit als Fuhrhundprifer ist bisher ungeklart. Im tbrigen
gibt es gegen die Entscheidungen der Priifungskommission kein Rechtsmittel.

Die derzeitige erlaBméRige Regelung (Eintragung des gepriften Blindenfilhrhundes mit Zeugnisnummer
in den Bundesbehindertenausweis) ist zwar schon ein gewisser Fortschritt, das Ziel mul3 aber ein
weltweit, aber mindestens EU-weit anerkannter Ausweis mit Foto des Rehabilitationshundes mit
Tatowiernummer bzw. elektronischer Identifizierung sein.

Was die in der Blrgerinitiative verlangten Zutrittsrechte betrifft, ist zu bemerken, daf dies bereits ein
langjahriges Anliegen des Osterreichischen Blindenverbandes darstellt. Allerdings zeigt ein Blick iiber
unsere Grenzen, daR die Vorgangsweise, Zutrittsrechte ohne vorherige Definition der Hunde zuzuge-
stehen, mit groRen Problemen verbunden ist.

Wie aus einem bestimmten Buch hervorgeht, hat die USA eine beachtliche Tradition auf dem Gebiet des
Rehabilitationshundewesens. Tausende von Hunden sind im Einsatz, die Bedeutung der Tiere hat ihren
Niederschlag sogar im amerikanischen Behindertengesetz, dem ,American with Disabilities Act* (ADA)
gefunden, das den behinderten Hundefiihrern mit ihren Rehabilitationshunden ein einklagbares Zutritts-
recht zu Orten garantiert, an denen Hunde ansonsten verboten sind. Ein ungeldstes Problem jedoch, das
gerade jetzt heftig USA-weit diskutiert wird, ist die Definierung und einwandfreie Identifizierung eines
Rehabilitationshundes. Die Zutrittsrechte gelten natirlich nur fur ausgebildete Hunde, jedoch ist der
Nachweis der Ausbildung nicht einheitlich geregelt. In manchen Staaten durfen bzw. miissen die Hunde
von gewissen Ausbildungsstatten zertifiziert werden, wobei deren Hunde selbst von keiner unabhéngigen
Stelle kontrolliert werden und es dabei oft zu Monopolstellungen der gréReren Stiftungen kommt, wobei
diese grofteils Uberhaupt nicht interessiert sind, Zertifizierungen fiir kleinere Schulen oder private
Trainer durchzufiihren. Je nach Bundesstaat werden fiir die Hunde unterschiedliche, manchmal auch gar
keine Identifizierungen verlangt: meist ein Fihrgeschirr fir den Blindenfiihrhund, ein Brustgeschirr in
einer bestimmten Farbe flir den Partnerhund, Leine und Halsband in Orange fur den Signalhund, ein
Ausweis von einer Ausbildungsstatte, ein Ausweis von der Gemeinde, dem Bundesstaat ...

Dieses Durcheinander fiihrt trotz an sich vorbildlicher Zutrittsregelungen zu einer Vielzahl von
Problemen fiir die Hundefiihrer, aber auch fir alle anderen Betroffenen. Wenn ein Geschéftsinhaber
einen Behinderten mit Hund in sein Lebensmittelgeschaft hereinlaRt, riskiert er eine Anzeige nach dem
Hygienegesetz, wenn der Hund kein Rehabilitationshund ist. LaRt er dagegen einen Reha-Hund nicht
herein, riskiert er eine Verurteilung nach dem ADA.

4. Vorgeschlagene Vorgangsweise

Es wolle ein Initiativantrag zur Aufnahme des Begriffes ,Gepriifter Rehabilitationshund‘ mit den
einzelnen oben angefiihrten Untergruppen und deren jeweiliger Definition in die Osterreichische
Rechtsordnung (beispielsweise ins Bundesbehindertengesetz) im Nationalrat eingebracht werden. Aus
den bisherigen Erfahrungen mit den einschlagigen Bundesbehdrden (Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales und Bundesministerium fur Gesundheit) hat sich ndmlich ergeben, dal? sie sich entweder fur
unzustandig erklaren oder mit den bestehenden Rechtsvorschriften das Auslangen zu finden glauben. Wie
das amerikanische Beispiel zeigt, sollte eine bundeseinheitliche Regelung getroffen werden. Da es bisher
keine einschlagigen Regelungen in den Landern gibt, werden keine besonderen Widerstdnde seitens der
Lander zu erwarten sein, umso mehr sich die meisten Amter der Landesregierungen im Falle der
Blindenfiihrhundpriifungen an dem Erla des BMAS orientieren.

AbschlieRend darf der OBV ersuchen, ihn bei der weiteren Behandlung der Materie ebenfalls
einzubinden.”

Der Osterreichische Blindenverband erstattete weiters folgenden Bericht dber die Kongresse fiir
Rehabilitationshunde vom 10. bis 14. Janner 1997 in den USA:

“Bericht ber die Kongresse fuir Rehabilitationshunde vom 10. bis 14. Janner 1997 in den USA.
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Vom 10. Janner 1997 bis 14. Janner 1997 fanden in Orlando, Florida, zwei internationale Kongresse Uber
Rehabilitationshunde (Blindenfiihrhunde, Partnerhunde fiir Kdrperbehinderte, Signalhunde fiir Horbe-
hinderte) statt:

1. International Association of Assistance Dog Partners (IAADP), das ist die Vereinigung der Rehabili-
tationshundehalter und

2. Assiostance Dogs International (ADI), das ist die Vereinigung der Rehabilitationshundeschulen.

Frau Dipl.-Ing. Petrovics (die Leiterin der Priifungskommission fir Blindenfiihrhunde) und ich
(Dr. Wanecek) waren von beiden Organisationen eingeladen, Vortrdge zu halten. Die Hundehalter
wollten uiber die Entwicklung und den Stand des Rehabilitationshundewesens in Osterreich informiert
werden, die Schulen interessierten sich fir die Durchfiihrung der Blindenfiihrhundeprifung in Osterreich.

Wilson Hulley, President’s Committee On Employment Of People With Disabilities (Komitee des
Prasidenten zur Beschaftigung Behinderter) und selbst Partnerhundefiihrer, gab einen Uberblick tber die
Zutrittsrechte und die damit verbundenen Probleme. Die Zutrittsrechte sind an die Behinderung des
Hundefuhrers gebunden, nicht aber an eine Zertifizierung, das heiflt, Nachweis der Eignung und
Ausbildung des Hundes einschlieflich der Zusammenschulung mit dem Hundefiihrer. Seit Inkrafttreten
des ADA (Americans with Disabilities Act) ist eine wirklich weitgehende Bewegungsfreiheit fiir
Schwerstbehinderte gewahrleistet: Stufenlose und barrierefreie Zugénge fir Rollstuhlfahrer sowie
Braillebeschriftungen bzw. erhabene tastbare Buchstaben fiir Sehbehinderte und Blinde sind in
offentlichen und privaten Gebauden selbstverstandlich. Wir wurden mit dem Blindenfiihrhund Gberall
freundlich und zuvorkommend behandelt, und das Zutrittsrecht fir den Hund wurde als
selbstverstandlich betrachtet.

Trotz dieser erfreulichen Situation kam in den Diskussionen, die die Frage der nationsweiten
Zertifizierung beriihrten, zum Ausdruck, daR in den USA noch immer angestrengt nach einer fir alle
Teile brauchbaren Ldsung dieses Problems gesucht wird. Es gibt eine Vielzahl von einzelstaatlichen
Regelungen, die Kennzeichnung der Hunde oder Vergabe von Ausweisen betreffend, die haufig auch zu
Gerichtsverfahren flhren, insbesondere bei Personen mit einer nicht auf den ersten Blick sichtbaren
Behinderung. In solchen Verfahren wird haufig die Frage releviert, ob dieser betreffende Hund wirklich
ordnungsgemaR ausgebildet und als Rehabilitationshund zu behandeln ist. Die Hundefuihrer haben, sofern
sie Hunde aus kleineren Schulen oder von privaten Trainern beziehen, oft groBe Schwierigkeiten, ihre
Hunde zertifizieren zu lassen, da die Uberpriifung in vielen Bundesstaaten nicht von unabhéngigen
Stellen, sondern von groRen ,anerkannten® Schulen durchgefiihrt werden muB, die aber oft kein Interesse
daran haben, nicht von ihnen ausgebildete Hunde anzuerkennen.

Die Schulen duRerten groRe Besorgnis dariiber, daf die sogenannte Delta-Society, eine Organisation, die
sich mit Tierschutz, der Verwendung von Tieren und der Mensch-Tier-Beziehung beschaftigt, dabei ist,
in Schnellsiederkursen Trainer auszubilden (Einnahmequelle fir umstrittene Ausbildner, die fiir einen
Sechswochenkurs 6 000 $ verlangen), Hunde massenhaft auf den Markt zu werfen und iiberdies noch die
Zertifizierung samtlicher Hunde nationsweit (bertragen bekommen mochte. Eine der wesentlichen
Triebfedern ist dabei Dr. Bonita Bergin, die auch Europa (Holland, Schweiz, Italien, Osterreich) mit den
von ihr im Kurzverfahren ausgebildeten Trainern beglickt. Ob man in sechs Wochen lernen kann, Hunde
ordentlich auszubilden, sei dahingestellt, die p&ddagogische Qualifikation fir eine griindliche Zusammen-
schulung der Teams und die medizinischen Kenntnisse tiber verschiedenste Krankheiten und Behinde-
rungen der zu schulenden Klienten wird man in der kurzen Zeit sicher nicht erreichen kénnen.

Eine interessante Umfrage, die wahrend der Tagung der Schulen durchgefiihrt wurde, ergab, dafl mit
Uberwaéltigender Mehrheit festgestellt wurde, dal? die Ausbildung des Hundes 30% Anteil am Erfolg des
Teams hat, die Zusammenschulung jedoch 70%. Dies war eine Bestéitigung flr unsere Erfahrungen im
Laufe der seit sieben Jahren bestehenden dsterreichischen Fihrhundprifung und unterstreicht auch die
Notwendigkeit einer individuellen Schulung sowohl am Ort der Hundeschule als auch unbedingt am
Wohnort. Betont wurde auch die Wichtigkeit einer qualifizierten Nachbetreuung durch erfahrene
Gebietstrainer.

AuRerst positiv ist zu bemerken, daR beide Konferenzen fiir die jeweils andere Gruppe offen waren und
die Meinung der Betroffenen von den seriésen Schulen duBerst ernstgenommen wurde. Die fachlichen
Ausfiihrungen Uber ein tiergerechtes Taining mit der ,Click and Treat-Methode* und eine Methode zum
Beruhigen und Konzentrieren der Hunde, beispielsweise beim Tierarzt oder nach einem beunruhigenden
Erlebnis, brachten viele Gedankenanst6liie.

Die ausfiihrlichen Darstellungen, daB man sich schon bei der Ubernahme eines Tieres, sei es als Paten-
familie fur Junghunde, als Hundehalter fiir pensionierte Hunde oder als Rehabilitationshundefiihrer
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selbst, Gber den Verlust und das Ende der Beziehung Gedanken machen sollte, war fiir alle Anwesenden
von grofRem Interesse und machten Aspekte bewuft, die man eigentlich lieber verdrangt.

Wir haben den KongrelR auch zum Anla genommen, die aus ganz Amerika zusammengekommenen
Hundefihrer mit den verschiedensten Behinderungen zu befragen, wo sie ohne ihren Hund Probleme
hatten. Aus der Vielzahl der Antworten mdchten wir einige markante Beispiele vorstellen:

Mrs. Joan Froling, die Obfrau des IAADP, leidet an multipler Sklerose, wére ohne ihren Partnerhund
nicht in der Lage, einen Handrollstuhl zu benttzen, kénnte daher kein Taxi nehmen, wenn sie ihren PKW
nicht zur Verfigung hat, auch ist mit dem Elektrorollstuhl die Beniitzung eines Flugzeuges aulerst
erschwert bis unmdglich. Der Arztbesuch ohne menschliche Begleitung ist auch nur moglich, weil der
Partnerhund die schwere Eingangstiire zum Haus des Arztes 6ffnet und ihr die Lifttlre aufhélt. Bei
grolReren Einkdufen ist sie anschlieBend so erschopft, dal sie nicht in der Lage waére, ihre Waren selbst
vom Wagen ins Haus zu beférdern, wobei zB die Kiihlkette unterbrochen wird. Daher hat sie spezielle
Tragtaschen anfertigen lassen, die ihr der Hund der Reihe nach bringt.

Mrs. Jean Levitt, die Pressereferentin des IAADP, hatte vor einigen Jahren einen schweren Autounfall.
Ihr linker Arm ist gebrauchsunféhig, auf Grund einer Wirbelséulenverletzung versagen ihr ganz plétzlich
und unerwartet alle Muskeln, und sie fallt zusammen. Ihr Collie ist in der Situation darauf trainiert, sich
parallel so hinzustellen, daR sie sich auf ihn stlitzen und dadurch wieder hochrappeln kann. Da sie nicht
in der Lage ist, Gegensténde (iber weitere Entfernung zu tragen, hat der Hund Packtaschen bzw. zieht mit
einem Wagelchen groRere Eink&ufe vom Auto ins Haus.

Mrs. Kris Baker ist nach einer Verschlechterung ihrer Kinderlahmung, die erst Jahre nach der
Ersterkrankung auftrat, auf den Rollstuhl angewiesen und fand sich eines Tages ohne Treibstoffe zirka
drei Kilometer von der ndchsten Tankstelle entfernt auf einer ziemlich schwach befahrenen Strale
wieder. Ohne ihren Golden Retriever wére es ihr unmdglich gewesen, eine Tankstelle zu erreichen. Der
gut trainierte Partnerhund zog sie mit dem Rollstuhl tber die ganze Entfernung zur Tankstelle, wo sie
Treibstoff bekam und zu ihrem Auto zurtickgebracht wurde.

Dr. Miriam Clifford ist schwer horbehindert und hat eine kleine Signalhindin, die ihr verschiedene
Gerdusche anzeigt. Als ihr Mann im Nebenzimmer einen Herzanfall erlitt, konnte sie seine schwachen
Rufe natirlich nicht héren, die Hiindin alarmierte sie jedoch sofort, und die Rettung konnte rechtzeitig
verstandigt werden.

Die ganze Problematik einer fehlenden Zertifizierung zeigte sich im tbrigen auch im Zusammenhang mit
der Partnerhundeschule ,New Horizons Service Dogs‘ aus Orlando, von welcher wir einige Trainer mit
ihren Hunden auf dem Kongrel trafen. Sie hat sich von der groflen und USA-weit bekannten Schule
,Canine Companions for Independence (CCI)‘ abgespalten und bildet Hunde aus, die von CCI wegen
ihres problematischen Wesens ausgeschieden wurden. Der gut ausgebildete und vollkommen friedfertige
Partnerhund Austin von Mrs. Levitt wurde von einem dieser Hunde wéhrend des Kongresses angefallen,
ein weiterer Hund zeigt sich sehr &ngstlich. Wenn diese Tiere bereits bei ihren Trainern ein derartiges
Verhalten zeigten, bedarf es keiner ausgepragten Phantasie, sich vorzustellen, wie sie sich bei
behinderten Hundefiihrern verhalten werden.

Anschlieend an den KongreR besuchten wir Ausbildungsstatten fiir Rehabilitationshunde, und zwar:
die Blindenfiihrhundschule ,Southeastern Guide Dogs* in Palmetto, Florida,

die Partner- und Signalhundeschule ,Paws with a Cause‘ in Michigan und

die Blindenfiihrhundschule ,Leader Dogs* in Rochester, Michigan.

Der geplante Besuch bei der Signalhundeschule ,Florida Dog Guides for the Deaf* konnte nicht
stattfinden. Wir hatten uns telefonisch und per Fax angemeldet. Zwei Absolventen der Schule waren auch
bei der Konferenz, ein Gesprach mit Verantwortlichen der Schule, die an sich anwesend sein sollten, kam
jedoch nicht zustande. Eine weitere telefonische Nachfrage ergab, dal3 die Schule selbst keine Hunde hat,
sondern die Trainer nur den Horbehinderten behilflich sind, selbst einen Hund aus einem Tierheim
auszuwéhlen. Der neue Besitzer mufl den Hund allein auf sich gestellt zundchst 30 Tage bei sich
sozialisieren und dann mit dem Tier in einem lokalen Hundeverein Unterordnung tiben. Dann zeigen die
Trainer dem Hundeflhrer, wie man den Hund zur Gerduscharbeit ausbildet. Das bedeutet, daB das volle
Risiko beim Behinderten liegt. Der Hund kann trotz Beratung durch den Trainer ungeeignet sein, wenn
man jedoch bedenkt, daf die Hunde in den Tierheimen in den USA meist getdtet werden, so wird ein
tierliebender Mensch ein solches Tier dann doch nicht zurtickgeben.

Dieses Beispiel zeigt, welche Auswiichse auf dem Rehabilitationshundegebiet méglich sind. Auch in
Osterreich gab es bereits mehrere ahnliche Fille bei Blindenfiihrhunden. Nachdem die Fihrhundepriifung
noch immer nicht gesetzlich vorgeschrieben ist, gaukeln gewissenlose Trainer ahnungslosen Behinderten
vor, ihnen einen Hund ,herzurichten® — ohne Rechnung und Garantie, da eine Ausbildung auch
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abgeschlossen wird, und natirlich auch ohne Priifung. Einer dieser ,hergerichteten® Hunde lieR seine
Besitzerin in den Presseggersee stiirzen, sodaR sie sich den Arm brach.”

Einstimmiger Beschluf? in der AusschuBsitzung am 9. Juli 1997

Ersuchen um Zuweisung an den Ausschuf3 fiir Arbeit und Soziales.

Der Ausschul? fir Arbeit und Soziales hat die gegenstandliche Blrgerinitiative Nr. 8 am 10. Juni 1998 in
Verhandlung genommen und nach der Kenntnisnahme seines Berichtes (1264 der Beilagen) auch die
Zustimmung zu einer EntschlieBung beantragt. Diese Antrdge hat der Nationalrat in seiner Sitzung am
16. Juni 1998 mit Stimmenmehrheit angenommen.

Gesundheitsausschuf}
Burgerinitiative Nr. 6

eingebracht von Dr. med. Lothar Krenner betreffend “Gentechnologie — nein danke!”
Die Biirgerinitiative “Gentechnologie — nein danke!” fordert:

1. Eine klare, eindeutige und umfassende Kennzeichnungspflicht fiir alle genmanipulierten Lebensmittel
und Zusatzstoffe.

2. Einen GesetzesheschluB, der fiir die Dauer von zehn Jahren jede gentechnologische Anwendung — mit
Ausnahme spezieller medizinischer Forschungsprojekte — untersagt (10-Jahres-Moratorium).”

In der AusschuBsitzung am 17. Oktober 1996 wurde der BeschlulR gefafit, eine Stellungnahme des
Bundesministeriums fir Gesundheit und Konsumentenschutz einzuholen.

Das Bundesministerium fir Gesundheit und Konsumentenschutz teilte zur Burgerinitiative Nr. 6
betreffend “Gentechnologie — nein danke!” folgendes mit:

“Zu Punkt 1 (Eine klare, eindeutige und umfassende Kennzeichnungspflicht fur alle genmanipu-
lierten Lebensmittel und Zusatzstoffe):

Das Bundesministerium fiir Gesundheit und Konsumentenschutz hat sich von Anfang an fur eine
umfassende Kennzeichnung von Lebensmitteln oder Lebensmittelzutaten, die aus gentechnisch
verdnderten Organismen bestehen oder aus solchen hergestellt werden, ausgesprochen, um dem
mindigen Konsumenten die Wahlmdglichkeit fiir eine bewul3te Kaufentscheidung zu geben.

Auch bei den Vermittlungsverhandlungen zur Schaffung einer Européischen Verordnung tber neuartige
Lebensmittel und Lebensmittelzusatzstoffe, der sogenannten ,Novel-Food-Verordnung®, vertrat
Osterreich gemeinsam mit Deutschland, Danemark und Schweden diesen Standpunkt.

Frau Bundesministerin Dr. Christa Krammer hat mehrmals bei EU-Abgeordneten interveniert, um eine
weitestgehende Kennzeichnungsregelung auf EU-Ebene zu erreichen. Da aber noch nicht abzusehen war,
ob und wann eine EU-Kennzeichnungsregelung kommen wird, hat sie zwei Verordnungen
unterschrieben, die auf Grund des Lebensmittelgesetzes bzw. des Gentechnikgesetzes eine eindeutige
Kennzeichnung von gentechnisch verdnderten Lebensmitteln und anderen Produkten anordnen. Diese
beiden Verordnungen setzen allerdings das Einvernehmen des Wirtschaftsministers bzw. des
Umweltministers voraus. Im Vermittlungsausschu® in Briissel wurde am 28. November 1996 ein
Einvernehmen Uber eine weitgehende Kennzeichnung von Lebensmitteln und Lebensmittelzutaten, die
aus gentechnisch veranderten Organismen hergestellt sind, erzielt. Damit ist — die formelle Zustimmung
des EU-Ministerrates und des EU-Parlaments vorausgesetzt — die Frage der Kennzeichnungspflicht
positiv geldst.

Zu Punkt 2 (Forderung nach einem Gesetzesbeschluf3, der fir die Dauer von zehn Jahren jede
gentechnologische Anwendung — mit Ausnahme spezieller medizinischer Forschungsprojekte —
untersagt ,10-Jahres-Moratorium®):

Ein solcher Schritt wére weder rechtlich mdglich noch faktisch sinnvoll. Zum einen verpflichtet uns das
Gemeinschaftsrecht der EU (im konkreten die Richtlinien 90/219/EWG und 90/220/EWG), Arbeiten mit
GVO im geschlossenen System, deren Freisetzung in die Umwelt und das Inverkehrbringen von Pro-
dukten, die aus GVO bestehen oder solche enthalten, nach eigens dafiir vorgesehenen Zulassungs-
verfahren unter Beachtung der in den Richtlinien festgelegten SicherheitsmaRstédbe zu genehmigen.

Diese Richtlinien fanden ihre innerstaatliche Umsetzung im Gentechnikgesetz, BGBI. Nr. 510/1994,
welches mit 1. Janner 1995 in Kraft getreten ist und das Verfahren fur die obengenannten Bereiche der
Gentechnik sowie auch den Bereich der Gentherapie und Genanalyse regelt.

Ein zehnjahriges Moratorium, das heif3t, die Aussetzung aller gentechnologischen Anwendungen mit
Ausnahme medizinischer Forschungsprojekte, wiirde dem Gesetz als solchem sowie vor allem dem darin
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normierten ,Zukunftsprinzip®, das heilt, der Férderung der Forschung auf diesem Gebiet, zuwiderlaufen
und eine Nutzung der positiven Aspekte der Gentechnik, die nicht nur im Bereich der Medizin zu finden
sind, unmdglich machen.

Zum anderen wirden wir uns dadurch auch die Chance nehmen, durch Forschung und wissenschaftliche
Tatigkeit im Bereich der Gentechnik am internationalen Entwicklungsprozel3 beteiligt zu sein und
dadurch jene immer wieder diskutierten Risken der Gentechnik genauer einschatzen und durch
entsprechende SicherheitsmalRnahmen vermeiden zu kénnen.”

Am 7. Mai 1997 wurde vom AusschuB fiir Petitionen und Biirgerinitiativen der einstimmige Beschlul
gefalit:

Ersuchen um Zuweisung an den Gesundheitsauschuf.

Der Gesundheitsausschul3 hat die gegensténdliche Burgerinitiative in seiner Sitzung vom 25. Juni 1997 in
Verhandlung gezogen und sodann einen Unterausschu3 mit der Vorbehandlung dieser Birgerinitiative
betraut.

Gesundheitsausschull
Birgerinitiative Nr. 13

eingebracht von Frau Monika Zohrer betreffend “Klonierungsverbot von Tieren”

Das Tierhilfswerk Austria hat die Biirgerinitiative zum Thema Klonierungsverbot von Tieren initiiert und
bringt folgende Punkte vor:

“—Das Klonen von Tieren ist bis zum heutigen Tag nicht gesetzlich geregelt.

—Das Klonen von Tieren erfordert eine einheitliche Regelung, gleichermaRen gultig fiir alle Bundes-
lander, wie dies bereits beim Klonierungsverbot von Menschen (geregelt im Fortpflanzungsgesetz) der
Fall ist.

—Ein Klonierungsverbot von Tieren kann nur ein endgiltiges Verbot sein, welches keine Abstufungen
beziiglich seiner Explizitdt haben darf und deshalb durch ein fir alle Bundeslander einheitliches
Gesetz geregelt werden muf3, wie dies beim Tierversuchsgesetz bereits der Fall ist.

—Eine unterschiedliche Regelung von den L&ndern héatte zur Folge, dal Forschungsinstitute und
Konzerne, die an der Anwendung dieser Technologie Interesse haben, sich in den Bundesldndern mit
der offensten Regelung, ansiedeln werden.

—Aus den gleichen Griinden ist es wiinschenswert, wenn sich die Bundesregierung auch auf EU-Ebene
fiir ein Klonierungsverbot von Tieren einsetzt.

ARGUMENTE GEGEN DIE ANWENDUNG DES KLONENS VON TIEREN
1. Klonen in der Viehwirtschaft

— Die herrschende Uberproduktion von Fleisch und Milch im EU-Raum steht im Widerspruch zu den
Ambitionen der Wissenschaft, gentechnische Manipulation und Klonierung im Sinne einer Leistungs-
steigerung bei Tieren in der Viehwirtschaft einzusetzen.

— Klonierung von Tieren in diesem Bereich ist ein Schritt hin zur Massentierhaltung, da durch vorher-
gehende genetische Manipulation die Tiere an Haltungsbedingungen und Krankheiten (hervorgerufen
durch die in der Massentierhaltung herrschenden schlechten Lebensbedingungen) angepaft und ihre
Produktivitat gesteigert werden sollen.

— Die Patentierung von Tieren — hergestellt durch Klonierungsverfahren — fiihrt zur Abhéngigkeit der
Bauern von einigen wenigen Groftkonzernen.

- Das Kreuzen von Arten und Rassen, die bis dato einer natiirlichen Artenschranke unterlagen, und
deren Vervielfaltigung durch Klonierung, 6ffnet der Ubertragung von Krankheiten Tir und Tor (eine
Herde genetisch identer Tiere kann durch einen einzigen Virus getotet werden).

2. Medizin und Forschung

— Bei der Klonierung von Tieren handelt es sich um eine Biotechnologie, deren Anwendung
unabsehbare Folgewirkungen haben kann. Es gibt keine Kenntnisse tiber Auswirkungen vor allem in
bezug auf die Ubertragung von Krankheiten!
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Bei der Klonierung handelt es sich um eine Biotechnologie, deren Auswirkungen auf die Evolution
nicht absehbar und vor allem nicht umkehrbar sind, weshalb eine Nicht-Regelung nicht
verantwortet werden kann!

Deshalb fordert das TIERHILFSWERK AUSTRIA eine umgehende Regelung dieser Problematik
und fordert die Bundesregierung auf, ein Klonierungsverbot, verankert im Tierversuchsgesetz, zu
erlassen.”

In der Ausschuf3sitzung am 26. November 1997 wurde betreffend diese Burgerinitiative beschlossen, eine
Stellungnahme des Bundeskanzleramtes (Konsumentenschutz), des Bundesministeriums fir Land- und
Forstwirtschaft und des Bundesministeriums fir Wissenschaft und Verkehr einzuholen.

Das Bundeskanzleramt fiihrte zur gegensténdlichen Birgerinitiative folgendes aus:

“Frau Bundesministerin Mag. Barbara Prammer unterstltzt grundsétzlich die Forderung nach einem
Klonierungsverbot, sei es in der Landwirtschaft oder in der Industrie. Die Zustandigkeit fiir diesen
Bereich liegt jedoch nicht bei ho. Ressort. Wir Ubermitteln Ihnen zu dieser Fragestellung ein Gutachten
des Verfassungsdienstes betreffend die kompetenzrechtliche Zusténdigkeit einer allfalligen Regelung fur
das Klonieren von Tieren.”

Diesem Schreiben war folgende Stellungnahme des Bundeskanzleramtes beigefiigt:

“Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr trat an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
mit dem Ersuchen heran, die kompetenzrechtliche Zustandigkeit einer allfélligen Regelung fur
,Klonieren‘ bzw. ,Klonen* von Tieren zu klaren:

Bezugnehmend auf die gegenstandliche Anfrage nimmt das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst zur
Frage der Zustandigkeit einer allfalligen Regelung des Klonierens wie folgt Stellung:

1. Ausgangssituation:

Der Ausgangspunkt der kompetenzrechtlichen Einordnung ist der Begriff des Klonierens. Wie in der
zitierten Note des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr dargelegt ist, wird unter Klonieren
eine Methode verstanden, die auf eine ungeschlechtliche, identische Vermehrung genetischer Infor-
mationen auf zelluldrer, organischer und molekularer Ebene abzielt. Die Naturwissenschaften definieren
einen Klon als eine ungeschlechtlich aus einem Organismus entstandene erbgleiche Nachkommenschaft.
Man kann verschiedene Techniken des Klonierens unterscheiden, insbesondere die Monozygot-
Klonierung, die Chiméren-Klonierung, die Embryo-Klonierung, die Ziichtungsklonierung und die
Individualklonierung (Adulte-Klonierung).

Klonieren ist deutlich von der Gentechnik zu unterscheiden; es fallt nicht unter den Geltungsbereich des
Gentechnikgesetzes (vgl. 8 2 GentechnG).

Das Klonieren kann sich auf Pflanzen, Tiere und Menschen beziehen. Das menschliche Klonieren ist
bereits im § 9 des Fortpflanzungsmedizingesetzes, BGBI. Nr. 275/1992, mittelbar geregelt (verboten; vgl.
RV 216 der Beilagen XVIII. GP, 20). Aus Art. 13 des Europdischen Ubereinkommens iiber Menschen-
rechte und Biomedizin (Verbot der Eingriffe in menschliches Erbgut) kénnte ein Klonierungsverbot
menschlicher Lebewesen erschlossen werden. Derzeit wird allerdings ein ausdriickliches Klonierungs-
verbot menschlicher Lebewesen im Zuge eines Zusatzprotokolls zum Europaischen Ubereinkommen
Uber Menschenrechte und Biomedizin beraten. Im gegensténdlichen Fall wird ein mdgliches
Klonierungsverbot fur Tiere diskutiert. Es ist offensichtlich derzeit nicht daran gedacht, die Regelung
auch auf das Klonieren von Pflanzen auszuweiten. Gegenstand der rechtspolitischen Diskussion ist somit
ausschlieflich das Klonieren von Tieren.

Ein grundsatzliches Problem bei der gegenstandlichen Kompetenzbeurteilung ist jedoch der Umstand,
daR derzeit die Technik des Klonierens sich teilweise noch im Stadium der wissenschaftlichen Erprobung
befindet, sodall die méglichen Entwicklungslinien des Klonierens keineswegs absehbar sind. Einzelne
Techniken des Klonierens werden zum Teil schon erfolgreich zu landwirtschaftlichen Zuchtzwecken
verwendet. Insbesondere der Embryonaltransfer wird bereits im grofReren Umfang im Rahmen der
Tierzucht eingesetzt (vgl. dazu das Gutachten von Prof. Brem). Die nachstehenden Ausfiihrungen sind
daher auf den derzeitigen Stand der Entwicklung bezogen zu sehen.

2. Zur kompetenzrechtlichen Einordnung des Klonierens:

Bei neu auftretenden Sachmaterien, wie etwa dem Klonieren von Tieren, stellt sich die grundsatzliche
Frage, ob diese Angelegenheiten im Sinne des Enumerationsprinzipes den Bundeskompetenzen
zugeordnet werden konnen, oder ob nicht vielmehr die Generalklausel des Art.15 Abs.1 B-VG
zugunsten der Landerkompetenzen in Betracht zu ziehen ist. Dabei ist insbesondere zu untersuchen, ob
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die betreffende neue Sachmaterie nicht auf schon bestehende Bundes- und Lénderkompetenzen verteilt
ist [vgl. dazu insbesondere Funkt, das System der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung im Lichte der
Verfassungsrechtsprechung (1980), 84 ff.]. Solche geteilten Materien sind entweder grundsatzlich allen
Kompetenztatbestdnden akzessorisch (echte Annexmaterie) oder nur im Anhang einiger Hauptmaterien
anzutreffen (sogenannte Querschnittsmaterie). Dabei kénnen folgende Kompetenztatbestdnde des Bundes
in Betracht gezogen werden:

a) Kompetenztatbestand Veterindrwesen (Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG):

Im Zusammenhang mit den Klonieren von Tieren ware zundchst zu untersuchen, ob der Kompetenz-
tatbestand ,Veterindrwesen® eine ausreichende Grundlage bietet. Zu diesem Zweck ist der Begriff des
Veterindrwesens vermittels der juristischen Methodik, insbesondere der Versteinerungstheorie, ndher zu
ermitteln.

Der Inhalt des Begriffes Veterindrwesen im Sinne des Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG bestimmt sich nach dem
Stand der Bundesgesetzgebung im Zeitpunkt des Wirksamkeitsbeginns des Kompetenztatbestandes
(Versteinerungszeitpunkt), in diesem Fall am 1. Oktober 1925. Veterindrwesen umfafite alle staatlichen
Normen, die den Zweck verfolgten, die Heilung kranker Tiere zu fordern, sowie den Ausbruch
ansteckender Tierkrankheiten zu verhiten und die ausgebrochenen mdglichst rasch zu tilgen [vgl.
Mayerhofer/Pace, Handbuch fur den politischen Verwaltungsdienst® VI (1900), 534]. Eine deutliche
Abgrenzung des Begriffes der Veterindrangelegenheiten wurde mit der Verordnung betreffend die
Bestimmung des Wirkungskreises des Ministeriums des Inneren bzw. des Ackerbauministeriums in
Veterindrangelegenheiten, RGBI. Nr. 174/1906, vorgenommen. Die dem Ackerbauministerium zuge-
ordneten Agenden des Veterindrwesens umfaten demnach insbesondere Bestimmungen (ber die
Gefahrenabwehr und Tilgung verschiedener Tierkrankheiten, betreffend die Organisation des
offentlichen Sanitatsdienstes, sofern Fragen des Veterindrdienstes in Betracht kommen, sowie
Regelungen der staatlichen Veterindrverwaltung. Der Wirkungsbereich dieses Ministeriums wurde mit
Art. 9 Z 4 des Gesetzes Uber die Staatsregierung, StGBI. Nr. 180/1919, beim Staatsamt flr Land- und
Forstwirtschaft belassen und galt nach der auf Grund ausdriicklicher verfassungsrechtlicher
Ermdchtigung erlassenen Verordnung der Bundesregierung iber die Besorgung der Geschéfte der
Bundesverwaltung vom 9. April 1923, BGBI. Nr. 199, am 1. Oktober 1925 mittelbar weiter. Dieser
Begriff lag somit auch noch zum Versteinerungszeitpunkt dem Begriff des Veterindrwesens zugrunde. Im
Zentrum des Komplexes des Veterindrwesens standen somit MalRnahmen, welche die Verhltung und
Tilgung der ansteckenden Tierkrankheiten zum Gegenstand hatten, dh. die Abwendung der aus der
Nutztierhaltung resultierenden Gefahren, und nur mittelbar Regelungen beziiglich des Veterindrpersonals
sowie einiger mit dem Veterindrwesen verbundener Gewebe (vgl. Mayrhofer/Pace, a.a.O., 535;
Mischler/Ulbrich, Osterreichisches —Staatsworterbuch VI, 819). Wesentlich fiir den Begriff
,Veterindrwesen* ist somit jener der Gefahrenabwehr hinsichtlich der menschlichen Gesundheit.

Veterindrwesen umfal3t nach stdndiger Rechtsprechung des VfGH die Manahmen, die zur Erhaltung des
Gesundheitszustandes von Tieren und zur Bekd&mpfung der sie befallenden Seuchen sowie zur
Abwendung der aus der Tierhaltung und der bei der Verwertung der tierischen Produkte mittelbar der
Volksgesundheit drohenden Gefahren erforderlich sind (VfSlg. 2073/1950, 4817/1964, 8466/1978,
12 331/1990 ua.; Mayer, B-VG Kurzkommentar, 45).

Soweit durch das Klonieren von Tieren derartige oben beschriebene Gefahren ausgehen kénnen, ware die
Technik des Klonierens als eine Angelegenheit der Veterinarpolizei zu betrachten und somit in dieser
Hinsicht unter den Kompetenztatbestand Veterindrwesen einzuordnen. Der Eingriff der zum Klonieren
notwendigen Entnahme des Zellmaterials wird offensichtlich von einem Veterindr durchgefuhrt. Es ist
jedoch angesichts des Erkenntnisses VfSlg. 2073/1950 eher zweifelhaft, den Kompetenztatbestand des
Veterinarwesens gemall Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG als Kompetenzgrundlage fur das Klonieren generell
heranzuziehen, soweit es bloB um den Eingriff beim Spendertier geht. der VfGH hat namlich anl&Blich
des genannten Erkenntnisses festgestellt, dal? rein tierziichterische Mallnahmen, wie etwa die kinstliche
Befruchtung von Rindern durch Tierérzte, nicht zum Veterindrwesen im Sinne des Art. 10 Abs. 1 Z 12
B-VG zu rechnen sind. Derartige mit tierziichterischen MaRnahmen in Verbindung stehende Eingriffe
sind demnach nicht Angelegenheiten des Veterindrwesens, sondern Angelegenheiten der Tierzucht,
welche in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache sind.

b) Kompetenztatbestand Gesundheitswesen (Art. 10 Abs. 1 B-VG):

Wegen der engen Verbindung des Klonierens mit Gesundheitsrisiken ist auch der Begriff ,Gesundheits-
wesen*‘ heranzuziehen. Der Inhalt des Begriffes ,Gesundheitswesen‘ im Sinne des Art. 10 Abs. 1 Z 12

B-VG bestimmt sich nach dem Stand der Bundesgesetzgebung im Zeitpunkt des Wirksamkeitsbeginns
des Kompetenztatbestandes (Versteinerungszeitpunkt), in diesem Fall am 1. Oktober 1925. Zu dieser Zeit
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galt noch das den medizinischen Bereich regelnde Generalsanitatsnormativum vom 2. Janner 1770. Es
enthielt einerseits sanitatspolizeiliche Vorschriften zur Seuchenbekdmpfung, welche durch das
Reichssanitatsgesetz, RGBI. NR. 68/1870, materiell derogiert wurden, andererseits Regelungen der
Pflichten der Wundéarzte und Bader, der Medici, der Apotheker und der Hebammen, die erst mit der
Arzteordnung, BGBI. Nr. 430/1937, aufgehoben wurden. Weitere Anhaltspunkte fiir die Auslegung des
Begriffes ,Gesundheitswesen® lassen sich aus der Anlage zur Kundmachung des Ministeriums flr
Volksgesundheit vom 8. August 1918, RGBI. NR.297, entnehmen. Der darin umschriebene
Wirkungsbereich des Ministeriums umfate alle MalRnahmen der Volksgesundheit, insbesondere
sanitatspolizeiliche Mafinahmen, aber auch die Vollziehung im Bereich des Arztewesens, des &rztlichen
Hilfspersonals, der Apotheker und der Hebammen. Der Wirkungsbereich dieses Ministeriums ging spater
auf das Staatsamt flr soziale Verwaltung tber (Art. 9 Z 6 des Gesetzes Uber die Staatsregierung, StGBI.
Nr. 180/1919) und galt nach der auf Grund ausdriicklicher verfassungsrechtlicher Erméchtigung
erlassenen Verordnung der Bundesregierung Uber die Besorgung der Geschafte der Bundesverwaltung
vom 9. April 1923, BGBI. Nr.199, am 1.Oktober 1925 mittelbar weiter. Zum Begriff
,Gesundheitswesen‘ im Sinne des Art. 10 Abs.1 Z 12 B-VG zdhlen demnach MaRnahmen der
Sanitatspolizei — also die Abwehr von Gefahren fir den allgemeinen Gesundheitszustand der
Bevdlkerung (Volksgesundheit) — es sei denn, daB eine fiir eine bestimmte Kompetenzmaterie allein
typische Abart dieser Gefahr bekampft wird (vgl. VfSlg. 3650/1959, 7582, 8035 ua.).

Klonieren gehérte natlrlich noch nicht zum ,Versteinerungszeitpunkt® nicht zum Gegenstand
einschlagiger Regelungen. Hinsichtlich der von der Methode des Klonierens von Tieren ausgehenden
Gefahren fir die Volksgesundheit ist jedoch nicht daran zu zweifeln, dall unter diesem Aspekt Klonieren
sich im ,institutionellen Rahmen* des Gesundheitswesens befindet. Ein derartiger Bezug geniigt nach
herrschender Lehre den Kriterien der intrasystematischen Fortentwicklung des Kompetenztatbestandes
[vgl. Schaffer, Verfassungsinterpretation in Osterreich (1971), 109 f.]. Somit kann die Abwehr von
Gefahren fur die menschliche Gesundheit, die durch das Klonieren von Tieren entstehen kdnnen, auf
Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG gestitzt werden, da derartige Gefahren fiir die Volksgesundheit sachlich mit
dem Regelungsinhalt der ,Angelegenheiten des Gesundheitswesens* zusammengehoren.

¢) Kompetenztatbestand Hochschulwesen (Art. 14 Abs. 1 B-VG):

Hinsichtlich der wissenschaftlichen Erforschung der Technik des Klonierens kommt auch der
Kompetenztatbestand des Hochschulwesens in Betracht. Grundlage hiefiir bildet in erster Linie Art. 14
Abs. 1 B-VG (Schulwesen, Teil des Erziehungswesens). Nach standiger Lehre und Rechtsprechung [vgl.
Walter/Mayer, Grundrif® des besonderen Verwaltungsrechts? (1987) 178; Klecatsky/Morscher, Bundes-
verfassungsrecht® (1982), 202 f.; VfSlg 2604/1953; 4020/1961; 8136/1977] sind Angelegenheiten der
Universitaten auch von diesem Kompetenztatbestand erfalt, obwohl der Begriff ,Hochschulwesen® nicht
ausdricklich in Art. 14 Abs. 1 B-VG erwéhnt ist. In diesem Zusammenhang ist insbesondere auch auf
Art. 17 StGG fiur die kompetenzrechtliche Beurteilung zu achten, da die Garantie der Freiheit von
Wissenschaft und Lehre eine materielle Schranke fiir die Regelung der Forschung Lehre durch die
Gesetzgebung bildet, die es Bund und La&ndern verbietet, in diesen geschiitzten Bereich vorzudringen
[vgl. dazu inshesondere auch Koja, Wissenschaftsfreiheit und Universitat (1976); Schaffer, a.a.0., 113].
In Fragen der Forschungs- und Lehrfreiheit — und nur in diesem eng begrenzten Rahmen — besteht
demnach gar keine einfachgesetzliche Regelungskompetenz. Zudem liefert Art. 17 StGG in seinen Abs. 2
bis 5 Einschrankungen hinsichtlich des Unterrichts- und Erziehungswesens, die fiir die Interpretation des
Art. 14 Abs.1 B-VG von Bedeutung sind. Art. 17 Abs.5 StGG normiert die Aufsicht und oberste
Leitung des Staates fiir das gesamte Unterrichts- und Erziehungswesen. Diese Einschrénkung bezieht
sich nur auf die Lehre, nicht aber auf die Forschungstatigkeit, was auch in der einfachgesetzlichen
Rechtsordnung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Kompetenztatbestandes des Art. 14 Abs. 1 B-VG
am 18. Juli 1962 zum Ausdruck kommt. Geregelt werden die Errichtung von Universitaten, Hochschulen,
Fakultaten, Instituten usw., die Voraussetzungen fir die Verleihung akademischer Grade sowie
Organisationsvorschriften usw. Auch wenn organisatorische Regelungen der Lehre zum Teil in auch
Einflug auf die Forschung haben, fehlt dennoch jeder Anhaltspunkt fir die kompetenzrechtliche
Madglichkeit, inhaltliche Regelung fur die Forschungstétigkeit zu treffen, also etwa Regelungen Uber
anzuwendende Methoden zu treffen.

Art. 14 Abs. 1 B-VG betrifft somit nicht Zulassigkeit der Forschung des Klonierens, sondern vielmehr
die organisatorische Seite, zB die Einrichtung von Instituten, welche sich mit dem Klonieren beschaftigen
sollen oder entsprechende Ausbildungvorschriften. Nur die organisatorischen Einrichtungen zur
Erforschung des Klonierens von Tieren, nicht aber die materielle Regelung, kénnen daher — innerhalb des
Hochschulwesens — auf Art. 14 Abs. 1 B-VG gestiitzt werden.
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d) Kompetenztatbestand der wissenschaftlichen Einrichtungen des Bundes (Art. 10 Abs. 1 Z 13
B-VG):

Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG schafft die Kompetenz des Bundes, wissenschaftliche Einrichtungen hoheitlich
zu bilden, zu fordern usw. Die einschldgigen Normen, die zum Versteinerungszeitpunkt (1. Oktober
1925) dem Kompetenztatbestand ,wissenschaftliche Einrichtungen des Bundes‘ zuzuordnen sind,
betrafen Organisationsrechtliches [Schlag, Verfassungsrechtliche Aspekte der kunstlichen Fortpflanzung
(1990), 76; vgl. auch VfSlg. 2670/1954]. Zum ,Versteinerungszeitpunkt® bestanden zB folgende
wissenschaftliche Einrichtungen des Bundes: die Akademie der Wissenschaften (kaiserliches Patent vom
14. Mai 1847); veterindrmedizinische Forschungsanstalten (§ 3a des Gesetzes betreffend die Abwehr und
Tilgung von Tierseuchen, RGBI. Nr. 177/1909); das Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen
(BGBI. Nr. 550/1923, BGBI. Nr. 613/1923) ua.

Die Vorschriften, welche derartige wissenschaftliche Einrichtungen regeln, enthalten nur Bestimmungen
Uber die Errichtung, den Aufbau, das Personal und deren Dienstpflichten sowie deren Besoldung und
Dotation. Die Forschungstatigkeit derartiger wissenschaftlicher Einrichtungen wird dagegen nicht
geregelt.

Der Bund kénnte somit — gestitzt auf Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG - etwa eine ,Versuchsanstalt fiir die
Klonierung von Tieren® einrichten, deren Aufgaben festlegen und sie organisieren. Die wissenschaftliche
Tatigkeit der dort Beschaftigten kann aber nicht auf diesen Kompetenztatbestand gestiitzt werden.

e) Léanderkompetenzen:

Was die Landerkompetenzen betrifft, so ist in diesem Zusammenhang auf mehrere Regelungsbereiche
hinzuweisen:

aa) Tierzucht:

In erster Linie ist auf die Angelegenheiten der Tierzucht aufmerksam zu machen, welche grundsétzlich
dem Kompetenzbereich der Lénder zugeordnet werden (vgl. zB V{Slg. 2073/1950; vgl. Mayer, a.a.O.,
85). Das Klonieren konnte unter gewissen Gesichtspunkten sehr wohl der Ziichtung und der
Reproduktionsgenetik der Tiere zugeordnet werden. So kann inshesondere der Zuchtfortschritt durch die
Vervielféltigung gentechnisch besonders profilierter Tiere, die anschlieBend in der konventionellen Zucht
eingesetzt werden, beschleunigt werden, um eine in Neukombination der Erbanlagen optimierten
Genotypen zu erhalten (vgl. dazu das Gutachten von Prof. Brem, Klonieren und Klone 2). Bestimmte
Arten des Klonierens, zB der Embryonaltransfer, werden schon derzeit zuchtmaBig im groReren Stil
angewendet (geschatzte Anzahl EU-weit bei zirka 112 000 durchgefuhrten Embryonaltransfers). Eine
derartige Vorgangsweise, die gewisse Ahnlichkeiten mit der kiinstlichen Besamung aufweist, wiirde
dementsprechend unter den Uberbegriff der Tierzucht fallen und daher — was den Aspekt der Tierzucht
anbelangt — vom jeweiligen Landesgesetzgeber zu regeln sein.

bb) Tierschutz:

Der Tierschutz féllt nach der derzeitigen Kompetenzlage in den Bereich der Lander. Die Entnahme einer
Zelle ist dann kein Tierschutzproblem, sofern dies schmerzfrei durchgefiihrt wird. Beim Klonieren
kommen zwei verschiedene Tiere in Betracht: einerseits das Spendertier, dem die Zelle entnommen wird,
und andererseits das Leihmuttertier, welches das geklonte Tier austrdgt. Wenngleich auch die Entnahme
einer Zelle beim Spendertier mdglicherweise nicht mit Schmerzen verbunden ist, kann eine weiter
Tierschutzproblematik moéglicherweise bei dem Leihmuttertier gegeben, zumal die Geburt des geklonten
Tieres flr das Leihmuttertier mit Problemen verbunden sein kann. Insbesondere koénnte sich die
artgerechte Haltung der Tiere als Problem herausstellen, wenn durch den Eingriff beim Spendertier bzw.
Leihmuttertier unnétige Qualen zugefihrt werden.

3. Résumé: Fehlen bzw. Schaffen eines ausdriicklichen Kompetenztatbestandes:

Ein ausdriicklicher Kompetenztatbestand ,Klonieren* findet sich nicht in der geltenden
Bundesverfassung.

Es wére jedoch theoretisch denkbar, einen solche ausdriicklichen Kompetenztatbestand im B-VG zu
schaffen, wie dies etwa hinsichtlich der Angelegenheiten des ,geschéftlichen Verkehrs mit Saat- und
Pflanzgut* geschehen ist (vgl. Art. 10 Abs.1 Z12 in der Fassung der B-VG-Novelle BGBI.
Nr. 445/1990) oder als Verfassungsbestimmung. Doch ist in einem solchen Falle zu beachten, dafl diese
Verfassungsanderung nicht isoliert zu sehen ist, sondern im Kontext der Bundesstaatsreform. So etwa
wurde im Zusammenhang mit dem diskutierten Kompetenztatbestand ,Tierschutz® von den Léndern (zB
vom Verfassungsdienst des Landes Steiermark) sehr deutlich auf diese verfassungspolitische Situation
hingewiesen.
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Im Zusammenhang mit dem Klonieren ist offensichtlich jedoch nicht daran gedacht, die Verfassung, also
das B-VG, direkt zu novellieren oder eine eigene Verfassungsbestimmung zu schaffen.

4. Vergleichbare Technologiegesetze:

In den letzten Jahren sind wiederholt neue Regelungsbereiche auf medizinisch-naturwissenschaftlichem
Gebiet aufgetreten, die kompetenzrechtlich als Querschnittsmaterien qualifiziert wurden. Die dies-
bezuglichen Bundesgesetze stiitzen sich auf eine Reihe unterschiedlicher Kompetenztatbestdnde. Im
einzelnen ergibt sich diesbeziiglich folgende Ubersicht:

Fortpflanzungsmedizingesetz, BGBI. Nr. 275/1992 (RV 216 der Beilagen XVIII GP, AB 4255
Seite 553):

— Angelegenheiten des Zivilrechtswesens (Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG)

— Angelegenheiten des Gesundheitswesens (Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG).

Tierversuchsgesetz, BGBI. Nr. 501/1989 (gemaR § 1 TVG, RV 707 der Beilagen XVII GP, AB 1019

Seite 111):

— Angelegenheiten des Hochschulwesens (Art. 14 Abs. 1 B-VG)

— Angelegenheiten der wissenschaftlichen Einrichtungen des Bundes (Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG)

— Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG)

— Angelegenheiten des Gesundheitswesens, des Veterindrwesens und des Erndhrungswesens einschlief3-
lich der Nahrungsmittelkontrolle (Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG)

— Angelegenheiten betreffend MaRnahmen des Umweltschutzes, soweit der Bund gemals Art. 10 Abs. 1
Z 12 B-VG zustandig ist (Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG).

Soweit das Klonieren rechtlich als Tierversuch qualifiziert werden kann, gelten hinsichtlich der
Zustandigkeitsregelungen die gleichen Bestimmungen wie fir den Tierversuch. Die rechtliche
Qualifizierung des Klonierens als Tierversuch gemalR dem Tierversuchsgesetz kommt wohl nur insofern
in Betracht, als dies fur die wissenschaftliche Forschung unerldRlich ist und dem Tier Belastungen im
Sinne des § 2 TVG mit sich bringt. Méglicherweise jedoch kommt dem Klonieren von Tieren eine andere
Finalitét zu, als dies bei den Tierversuchen der Fall ist. Das legistische Problem, ob eine solche Regelung
in das Tierversuchsgesetz selbst aufgenommen werden sollte oder ob es legistisch zweckméRiger wére,
dieses Problem gesondert zu regeln, ist demgegentber sekundar.

Gentechnikgesetz, BGBI. Nr. 510/1994 (RV 1465 der Beilagen XVI1I1 GP, AB 1730):

— Angelegenheiten des Gesundheitswesens (Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG)

Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG)

Angelegenheiten des Wasserrechtes (Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG)

Angelegenheiten des Hochschulwesens (Art. 14 Abs. 1 B-VG)

Angelegenheiten der Luftreinhaltung und der Abfallwirtschaft, soweit der Bund geméal Art. 10 Abs. 1
Z 12 B-VG zustandig ist (Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG).

5. Grundrechtsproblematik:

Unabhéngig von der Kompetenzzuordnung erdffnet sich die Frage, inwieweit Grundrechtsprobleme
auftreten konnen. Insbesondere geht es uns um die Freiheit der Wissenschaft. MalRgebliche
Ausfuhrungen finden sich diesbeziglich bereits in den Materialien zur Erlassung des
Tierversuchsgesetzes.

6. Ressortzustandigkeit:

Von der Kompetenzfrage der Verteilung der Angelegenheiten zwischen Bund und L&ndern ist die Frage
nach der Ressortzustandigkeit zu trennen. Hier geht es weniger um vorgefundene verfassungsrechtliche
Strukturen als vielmehr um das rechtspolitische Problem, welches Bundesministerium in dem allenfalls
zu schaffenden Bundesgesetz mit der Vollziehung betraut werden soll bzw. welche Einvernehmens-
regelungen zu schaffen sein werden.

7. Zusammenfassung:

Abschliefend kann gesagt werden, daR — neben der theoretisch bestehenden Madglichkeit einer
Verfassungsbestimmung — vor allem ein Bundesgesetz in Betracht kommt, welches sich auf die (im Sinne
einer Querschnittsmaterie) bestehenden, obengenannten Bundeskompetenzen stitzt und demnach nur
Teilsaspekte des Klonierens zu regeln vermag. Dieser zweite Weg scheint insbesondere deshalb gangbar
zu sein, weil es bereits eine Reihe moderner Technologiegesetze gibt, welche sich kompetenzrechtlich
auf die Bundesaspekte der jeweiligen Querschnittsmaterie stiitzen.”
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Das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft nahm zur Burgerinitiative betreffend

“Klonierungsverbot von Tieren” wie folgt Stellung:

“1. Unter einem Klon ist die ungeschlechtlich (= asexuell) entstandene, erbgleiche Nachkommenschaft
aus einem Mutterorganismus zu verstehen. Als Beispiel wére etwa die Vermehrung der Erdépfel
mittels Anbau der Knollen zu nennen. Diese Form der Fortpflanzung wird dariiber hinaus von vielen
Mikroorganismen und Einzellern praktiziert. Bei niederen Tieren ist die Regeneration sogar aus
Teilstticken méglich. ,Nattrliche Klone* bei den Sdugern — und somit auch beim Menschen — sind
die eineiigen Zwillinge bzw. Mehrlinge.

2.In der Humanmedizin liegen die Erwartungen fur das Klonen in der Nutzung transgener Tiere zur

Erzeugung von Hormonen, Impfstoffen usw. sowie in der Xenotransplantation.
In der Tierzucht kann durch den Einsatz dieser Technologie kaum Fortschritt erzielt werden, da durch
das Klonen nur der momentane Zustand eingefroren und somit keine ziichterische Weiterentwicklung
mdglich ist. Es ist daher auch nicht zu erwarten, dafl die Klonierung in die Ziichtung Eingang finden
wird.

3.Fir ein einheitliches Bundesgesetz besteht keine Kompetenzgrundlage; beim Klonieren handelt es
sich vielmehr um eine Querschnittmaterie, die je nach der Zustandigkeit fir die Hauptmaterie vom
Bund oder von den Landern geregelt werden kann.

4. AbschlieRend wird bemerkt, daf} nach wie vor Zweifel am Bericht des wissenschaftlichen Journals
,Nature* (Nature, Volume 385, 810-813, February 27, 1997 ,Viable offspring derived from fetal and
adult mammalian cells‘), wonach es mdglich sein soll, auch Kerne von Feten und adulten Zellen
durch Kerntransfer zur Entwicklung von Embryonen und in weiterer Folge zu lebensfahigen
Individuen anzuregen (,Schaf Dolly), bestehen, da Korperzellen bereits ,ausdifferenziert* sind und
ihnen erst in einem speziellen Verfahren die Undifferenziertheit (Totipotenz) von Embryonalzellen
zuriickgegeben werden muf.

In ihrer Position vom 4. Marz 1997 bzw. 22. April 1997 hat die Bundesregierung festgehalten, dafR in
jedem Fall Osterreich an der internationalen Diskussion zur Frage der Klonierung von Tieren aktiv mit
dem Ziel teilnehmen wird, auf EU-Ebene einheitliche, ethisch begriindete Richtlinien zu erarbeiten und
umzusetzen. Weiters wird Osterreich auf internationaler Ebene fiir ein mehrjahriges Moratorium bei der
Anwendung der Klonierung im Nutztierbereich eintreten.”

Der Bundesminister flir Wissenschaft und Verkehr, Dr. Caspar Einem, richtete hinsichtlich Blrger-
initiative Nr. 13 betreffend “Klonierungsverbot von Tieren” an den Prasidenten des Nationalrates eine
Stellungnahme folgenden Inhalts:

“Es ist richtig, dall auf Grund der dsterreichischen Rechtsordnung kein generell abstraktes Klonierungs-
verbot fur Tiere besteht. Zu der von den Einbringern der Birgerinitiative behaupteten Bundeskompetenz
anlaRlich einer materiellen Regelung des Klonierens von Tieren (einschlieflich eines Verbotes hiefir)
stellt sich die grundsétzliche Frage, ob diese Angelegenheit im Sinne des Enumerationsprinzipes den
Bundeskompetenzen zugeordnet werden kann, oder ob nicht vielmehr die Generalklausel des Art. 15
Abs. 1 B-VG zugunsten der Landerkompetenzen in Betracht zu ziehen ist. Dabei ist insbesondere zu
untersuchen, ob die betreffende neue Sachmaterie nicht auf schon bestehende Bundes- und L&nder-
kompetenzen verteilt ist. Solche geteilten Materien sind entweder grundsétzlich allen Kompetenz-
tatbestdinden  akzessorisch  oder nur im  Anhang einiger Hauptmaterien  anzutreffen
(,Querschnittsmaterie‘). Von der Kompetenzverteilung der Angelegenheiten zwischen Bund und L&ndern
ist die Ressortzustdndigkeit zu trennen. Sie stellt sich (nur) im Falle einer (eindeutigen)
Bundeskompetenz, zB im Falle der Inanspruchnahme einer Bundeskompetenz auf Grund des Vorliegens
einer ,Querschnittsmaterie’. Im letzteren Fall wurde allerdings auch die Federfiihrung und das
Zusammenwirken mehrerer Bundesministerien bei einer allfalligen Gesetzesvorbereitung noch zu kléaren
sein.

Die Tierversuchskommission im Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr (Kommission geméaR
8 13 Tierversuchsgesetz) ist gegenwartig damit befal3t, die erforderlichen Priifungen vorzunehmen und
Stellungnahmen der mitzubefassenden Stellen einzuholen. Die Tierversuchskommission hat ihre
diesbeziiglichen Tatigkeiten noch nicht abgeschlossen.

Es ist weiters auch festzuhalten, daR auch auf EU-Ebene bisher noch keine das Klonen von Tieren
betreffenden gemeinschaftlichen Regelungen bestehen und kein Klonierungsverbot flr Tiere erlassen
wurde.

Auf Grund der unterschiedlichen Bewertung der neuen Technik wird die EK eine griindliche Analyse der
moglichen Auswirkungen dieser Entwicklungen vornehmen, um die aufgeworfenen Fragen objektiv und
zuverldssig zu struktruieren und zu bewerten. Die neuen Entwicklungen werden auch dahin gehend zu
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prifen sein, welche grundlegenden neuen Erkenntnisse Uber die Vorgange der Zeitdifferenzierung und
Regenerationsfahigkeit von Geweben damit verbunden sind, ob und welche Beitrédge zur Erhaltung der
genetischen Vielfalt gefahrderter Tierarten geleistet werden und Therapien fur bisher nicht behandelbare
Krankheiten oder Verletzungen entwickelt werden kénnen. Dies wird ua. auch Aufgabe der von der EK
Eingesetzten neuen ,Europdischen Gruppe“ (Sachverstandigengruppe) fiir Ethik der Naturwissenschaften
und der Neuen Technologien sein, welche die Arbeiten der schon bisher befaliten Beratergruppe (Group
of Advisers to the European Commission on the Ethical Implication of Biotechnology — GAEIB)
fortsetzen wird.

1. Klonen in der Viehwirtschaft

Zur Beurteilung der Frage, ob und inwieweit ,Klonieren® als etablierte Methode der Fortpflanzungs-
biologie im Rahmen der Ziichtung von Tieren bereits zur Anwendung kommt, ist auf Bundesebene das
Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft zustdndig. Da bei der Zuordnung des ,Klonierens* bzw.
,Klonens* von Tieren von der jeweiligen Finalitat auszugehen sein wird, ware in diesem Fall als
Angelegenheiten der Tierzucht die Kompetenz der Lander in Gesetzgebung und Vollziehung gegeben.

2. Medizin und Forschung

Auch mit den im Zusammenhang damit auftretenden Fragen setzt sich derzeit die Tierversuchs-
kommission gemdlR § 13 Tierversuchsgesetz im Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr
auseinander. Die Diskussion hierlber ist noch nicht abgeschlossen. Das Verhéltnis der Klonierung zum
Tierversuch einerseits und der Klonierung zur landwirtschaftlichen Nutzung, etwa zum Zwecke der
Zuchtung von Tieren andererseits, wird dabei zu untersuchen sein. Als erstes Ergebnis kdnnte davon
ausgegangen werden, daB es sich dann um einen Tierversuch handeln dirfte, wenn unter der Voraus-
setzung des § 2 Tierversuchsgesetz, BGBI. Nr. 501/1989, experimentelle Eingriffe an oder Behandlungen
von lebenden Wirbeltieren vorgenommen werden, die fir das Tier belastend, insbesondere mit Angst,
Schmerzen, Leiden oder dauerhaften Schdden verbunden sind und das Ziel haben, eine
wissenschaftliche Annahme zu prifen, Informationen zu erlangen, einen Stoff zu gewinnen oder zu
prifen oder die Wirkung einer bestimmten MaRnahme am Tier festzustellen.

Zusammenfassung:

Ein ausdricklicher Kompetenztatbestand ,Klonieren* findet sich nicht in der geltenden
Bundesverfassung. Bei einer Schaffung eines solchen Kompetenztatbestandes im B-VG
(Verfassungsbestimmung) dirfte eine solche MalRnahme nicht isoliert gesehen werden, sondern ware im
Kontext der Bundesstaatsreform zu diskutieren. Im Zusammenhang mit dem diskutierten
Kompetenztatbestand , Tierschutz* wurde von den Landern sehr deutlich auf diese verfassungspolitische
Situation hingewiesen.

Sofern in der Bundeskompetenz eine spezielle (nicht als Tierversuch zu subsumierende) materielle
Regelung des ,Klonierens* bzw. ,Klonens* erfolgen soll, so miRte dies einem Gutachten des Bundes-
kanzleramtes-Verfassungsdienst zufolge durch eine bundesgesetzliche Regelung unter Inanspruchnahme
der mdglichen zur Regelung einer Querschnittsmaterie in Betracht kommenden Kompetenztatbestdnde
vorgenommen werden, wobei fiir diesen Fall in formaler Hinsicht sich ein eigenes neues Bundesgesetz
anbote. Das Fortpflanzungsmedizingesetz bezieht sich nur auf Human-Fortpflanzung, das Gentechnik-
gesetz regelt Gentechnik, wobei Klonieren nicht der Gentechnik zuzuordnen ist, und das Tierversuchs-
gesetz konnte entsprechend seinem Regelungsinhalt nur zur Regelung des ,Klonierens® im Zusammen-
hang mit einem Tierversuch (ndmlich in Vollziehung des Tierversuchsgesetzes) in Betracht kommen.
Wie schon oben ausgefiihrt, kommt die rechtliche Qualifizierung des Klonierens als Tierversuch geman
dem Tierversuchsgesetz wohl nur insofern in Betracht, als dies fiir die wissenschaftliche Forschung
unerl&Blich ist (8 3 Tierversuchsgesetz, BGBI. Nr. 501/1989) und dem Tier Belastungen im Sinne des § 2
Tierversuchsgesetz. BGBI. Nr. 501/1989, mit sich bringt.

Sofern ,Klonieren* mit der Finalitat des 8 2 Tierversuchsgesetz Anwendung finden soll (siehe oben zu
Z 2), wirde schon jetzt ,Klonieren® unter das Tierversuchsgesetz mit seinen inhaltlichen und verfahrens-
rechtlichen Bestimmungen fallen und ist die Zul&ssigkeit bis hin zum Verbot der Klonierung von Tieren
ausschlielich unter den Kriterien des Tierversuchsgesetzes nach den Voraussetzungen fir die
Genehmigung eines Tierversuches von den zustandigen Behdrden entsprechend den im Tierversuchs-
gesetz festgelegten strengen ethischen Regeln zu beurteilen. Hieflr — und nur hieflr — ist die Zustandig-
keit entsprechend dem Tierversuchsgesetz (8 1 bzw. § 21 Tierversuchsgesetz) in dessen Vollziehung
gegeben.”

Einstimmiger Beschluf3 des Ausschusses fur Petition und Bdrgerinitiativen am 1. Juli 1998:
Ersuchen um Zuweisung an den Gesundheitsausschuf.
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Ausschuf? fir innere Angelegenheiten
Birgerinitiative Nr. 2

eingebracht von Felix M. Bertram betreffend “ein Bundesgesetz tber ein umfassendes Verbot von
Antipersonenminen (Verbot von Erzeugung, Lagerung, Beschaffung, Einsatz, Handel, Aus-, Ein-
und Durchfuhr)”

Zum Anliegen der gegensténdlichen Birgerinitiative wurde folgendes ausgefuhrt:

“Mit der Beschlul3fassung eines Bundesgesetzes lber ein umfassendes Verbot von Antipersonenminen
wirde der Nationalrat einen wichtigen Beitrag zu den weltweiten humanitaren Bemihungen fir ein
Verbot dieser grausamen und heimtiickischen Waffen leisten, und Osterreich wiirde damit zu den ersten
Léndern gehdren, die durch nationale Gesetzgebungen in diesem Sinn wirkungsvolle MalBnahmen
ergreifen.

In den Schriften der ,Osterreichischen Kampagne gegen Personenminen‘ und in vielen Artikeln und
Fernsehberichten sind die entsetzlichen Auswirkungen von Antipersonenminen auf die Zivilbevolkerung
in vielen Teilen der Welt beschrieben worden, und die Dringlichkeit von nationalen und internationalen
Verboten ist begriindet worden.

Auf dem beiliegenden Blatt wird durch Hinweis auf entsprechende Osterreichische Bundesgesetze der
Nachweis erbracht, daf} ein Verbot von Antipersonenminen in Gesetzgebung und Vollziehung eine
Bundessache ist.

Die Initiatorinnen und Initiatoren der Birgerinitiative haben einige Bemerkungen zur Ausarbeitung des
beantragten Bundesgesetzes verfalit. Dabei wurde auf den vor kurzem fertiggestellten Entwurf des
Osterreichischen Roten Kreuzes Bezug genommen. Diese Bemerkungen werden als Beilage tibermittelt.
Sie sind als Unterlage fiir die Behandlung der Burgerinitiative im Ausschul3 des Nationalrates fiir
Petitionen und Birgerinitiativen bzw. in einem Fachausschul8 gedacht.”

Der Burgerinitiative war folgender Text beigefugt:

“Bemerkungen zur Ausarbeitung eines Bundesgesetzes tber ein umfassendes Verbot von Antipersonen-
minen, vorgelegt von der Osterreichischen Kampagne gegen Personenminen in Verbindung mit der
Einbringung der Blrgerinitiative im Nationalrat am 29. Méarz 1996.

1. Die ,Osterreichische Kampagne gegen Personenminen‘ (im folgenden kurz: ,Kampagne*) erachtet den
,LEntwurf des Osterreichischen Roten Kreuzes fiir ein dsterreichisches Bundesgesetz {iber das Verbot
von Antipersonenminen® (Uiberarbeitete Fassung, Marz 1996) fir eine sehr geeignete Grundlage, um in
dem damit betrauten Parlamentsausschufl mit der Ausarbeitung des Gesetzes zu beginnen. Diese
Einschatzung ergibt sich insbesondere auf Grund der in 82 Abs.1 des Entwurfes formulierten
Verbotsbestimmung, die ,Beschaffung, Verkauf, Ein-, Aus- und Durchfuhr, Gebrauch und Besitz von
Antipersonenminen und Antiortungsmechanismen sowie von Teilen derselben® betrifft.

2. Die Kampagne macht auf die Notwendigkeit aufmerksam, bei der Ausarbeitung der Definition von
JAntipersonenminen® (8§81 Abs. 1) die Frage der Richtsplitterladungen zu berlcksichtigen. In
Osterreich wurden bzw. werden einige Arten von Richtsplitterladungen erzeugt. Hinsichtlich der im
Bundesgesetz festzulegenden Definitionen sind die Unterschiede im Auslésungsmechanismus
wesentlich. Folgende Arten von Auslésemechanismen sind zur Anwendung gekommen: Stolperdraht,
Infrarotsensoren, Zindung durch Fernsteuerung, dh. bei Beobachtung der Anndherung einer Person
(von Personen) an die aufgestellte Richtsplitterladung wird der Befehl zur Ziindung ausgesendet.

Nach den in internationalen Abkommen verwendeten Definitionen (siehe ,Ubereinkommen iiber das
Verbot oder die Beschrankung bestimmter konventioneller Waffen, BGBI. Nr. 464/1983*) gehdtren
Vorrichtungen, die bei Berlihrung oder Annaherung einer Person detonieren, zu den ,Antipersonen-
minen‘, hingegen gelten &hnliche Waffen, deren Detonation durch Fernsteuerung ausgeldst wird, als
,andere Vorrichtungen‘. Aus den international verbreiteten Handblchern und Dokumentationen ist
ersichtlich, daR in Osterreich langere Zeit Richtsplitterladungen erzeugt wurden, bei denen Auslésung
auf verschiedene Weise mdoglich war, zB sowohl durch Stolperdraht wie durch Fernbefehle. Derartige
Waffen sind gewil? als Antipersonenminen zu klassifizieren.

Von den Vertretern der Erzeugerfirmen wird nun in letzter Zeit behauptet, dal jetzt nur noch
Richtsplitterladungen mit Detonation durch Fernbefehl erzeugt werden, dal es sich bei der
Osterreichischen Erzeugung also nicht um Antipersonenminen handle. Hier ist aber darauf
hinzuweisen, dal’ ein Umbau von Richtsplitterladungen mit einem Auslésemechanismus einer Art (zB
durch Fernbedienung) in eine mit einem anderen Mechanismus (durch Stolperdraht oder
Infrarotsensoren) in praktisch allen Fallen ohne groRen Aufwand mdglich wére. Die in einem
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Osterreichischen Werk gefertigten Richtsplitterladungen konnten das Werk oder Osterreichisches
Gebiet also in Form einer ,anderen Vorrichtung‘ verlassen, dann aber in Antipersonenminen umgebaut
werden und in dieser Form zum Einsatz gelangen.

Daraus folgt: Soll ein wirklich umfassendes Verbot von Antipersonenminen ausgearbeitet werden, das
natrlich auch einen Export der betreffenden Militartechnik zu verbieten hétte, so muf} die Definition
von Antipersonenminen im Gesetz so formuliert werden, daR alle Arten von Richtsplitterladungen
unter das Verbot fallen. Es dirften keine Formulierungen verwendet werden, bei denen zwischen mehr
oder weniger einfachen Formen der Anbringung eines Auslésemechanismus bzw. der Modifikation
einer Richtsplitterladung unterschieden wird.

Die entsprechende Stelle im Gesetzentwurf des Roten Kreuzes bedarf unter diesem Gesichtspunkt
einer genauen Uberpriifung bzw. Korrektur. Jedenfalls ware die Streichung der Worte ,ohne weiteres*
(in 81 Abs. 1 4. Zeile) und die Weglassung der Ausnahmebestimmung in § 3 Abs. 1 letzter Satz, zu
empfehlen.

Nach Meinung der Kampagne ist die Frage dieser Formulierungen auch in Zusammenhang mit der
Absicht zu sehen, ein Osterreichisches Bundesgesetz mit Vorbildwirkung fir die Gesetzgebung
anderer Staaten zu schaffen. Dies wird nur erreicht werden, wenn das Verbot von Antipersonenminen
wirklich umfassend ist und nicht der Eindruck entstehen kann, dalR der Osterreichische Gesetzgeber
den Winschen erzeugender Firmen nachgekommen ist, indem Bestimmungen so formuliert wurden,
daR es sich nicht mehr um ein wirklich umfassendes Verbot von Antipersonenminen handelt.

3. Eine bestimmte Anzahl von ,Antipersonenminen® und ,Antiortungsmechanismen* fur Zwecke der
Ausbildung zur Minendetektion, Minenraumung und Minenvernichtung in Osterreich zur Verfiigung
zu haben, ist eine berechtigte Forderung der fur diese Tatigkeiten verantwortlichen staatlichen Stellen.
Dies wird in 8 3 Abs. 2 des vom Roten Kreuz ausgearbeiteten Gesetzentwurfes berticksichtigt. Der
Wortlaut dieses Absatzes sollte jedoch unter Beriicksichtigung einiger Gesichtspunkte Uberprift
werden:

a) Der Zweck dieser Ausnahmeregelung vom umfassenden Verbot (des § 2) sollte klarer ausgedriickt
werden. Es soll sich nicht um die Zurverfugungstellung fiir ,Ausbildungs, Ubungs- und Test-
zwecke* handeln, vielmehr geht es um Ausbildung fir Zwecke der Minendetektion,
Minenrdumung und Minenvernichtung bzw. Unschadlichmachung (Zerlegung) von Minen.

b) Solche Ausbildungsaufgaben sind nicht nur als Aufgabe des Bundesheeres anzusehen, sie kénnen
auch sehr wohl von anderen staatlichen Stellen bzw. unter deren Anleitung durchgefihrt werden.
Hier ist insbesondere an Lehrgénge fir Minendetektion und Minenrdumung in den heute von
ungerdumten Minen am meisten betroffenen Entwicklungslandern zu denken. Die heute dort
tatigen Minenraumer sind vor allem in nichtmilitarischen Einrichtungen ausgebildet worden. Daher
sollten in diesem Absatz des Gesetzes andere staatliche Organe ausdriicklich genannt werden.

c) Der Gesetzgeber sollte eine zahlenmalige Begrenzung flir den Besitz von Antipersonenminen und
Antiortungsmechanismen im Gesetz festlegen und nicht durch die Worte ,in angemessener
Stlickzahl* auf eine solche Festlegung verzichten. Dabei wird zu beriicksichtigen sein: Es werden
kleine Stiickzahlen ausreichend sein, inshesondere weil die Ausbildung in Minendetektion und
Minenrdumung in erster Linie mit Attrappen erfolgen kann, dh. mit Vorrichtungen ohne Spreng-
stoff, die jedoch mit einer geeigneten Anzeige uber das Wirksamwerden des Auslosemechanismus
ausgestattet sein kdnnen. Solche Anzeigen konnen so konstruiert werden, dal durch sie keine mit
der Attrappe hantierende Person verletzt wird. Auf diese Mdglichkeit wére in den Erlauterungen
zum Gesetz ausdriicklich hinzuweisen.

4. Der Gesetzgeber wird wie bei jeder Waffenbegrenzung bzw. jedem Waffenverbot zu priifen haben,
was die Auswirkung des hier beantragten Gesetzes auf die Sicherheitslage Osterreichs sein werden. Da
Antipersonenminen vom Bundesheer Uberhaupt nicht zur Verwendung vorgesehen sind und auch die
in Punkt 2 dieser Stellungnahme erorterten Richtsplitterladungen mit Fernauslésung nur eine ganz
nebensachliche Rolle in den Planen des Bundesheeres spielen, wird das umfassende Verbot von
Antipersonenminen und Antiortungsmechanismen keine negativen Auswirkungen auf die Sicherheit
des Landes haben. Vielmehr wird der BeschluR des Gesetzes beweisen, daR Osterreich mit
Konsequenz zur Abschaffung derartig grausamer, vor allem die Zivilbevélkerungen treffender Waffen
beitragen will, und es wird so den weltweiten Bemiihungen flr ein Verbot der Antipersonenminen
einen wichtigen Dienst erweisen.”

Einstimmiger Beschluf3 in der Ausschuf3sitzung am 3. Juli 1996:
Ersuchen um Zuweisung an den Ausschuf3 fiir innere Angelegenheiten.
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Ausschuf? fir innere Angelegenheiten
Birgerinitiative Nr. 9
eingebracht von Christian Mokricky betreffend “Freiheit fir das Gewissen”

Fur die Neufassung des Zivildienstgesetzes fordern die Unterzeichnerlnnen dieser Burgerinitiative von
den Parlamentsabgeordneten:
“—Keine Einschrankung der Gewissensfreiheit. Die Abgabe einer Zivildiensterklarung muf3 jeder-
zeit moglich sein!
—Gleiche Dauer von Wehr- und Zivildienst (= acht Monate)!
—Der Aufschub aus Grinden der Berufsausbildung muf3 bleiben — jetzige Regelung beibehalten!
—Gleiche Entlohnung von Wehr- und Zivildienern!”

Der gegenstandlichen Burgerinitiative war folgende “Politische Vorbemerkung” und sogenannte
“Rechtliche Begutachtung” angeschlossen.

“Politische Vorbemerkung

Der vorliegende Beamtenentwurf zu einer ZDG-Novelle entspricht dem Koalitionstibereinkommen.
Insgesamt wird damit die Schlechterstellung der Zivildiener institutionalisiert. Der um die Hélfte langere
Dienst, die schlechtere Bezahlung und die Schikanen im Zugang zum Zivildienst sind die offensicht-
lichsten Punkte dieser Benachteiligung der Gewissensverweigerer. Aber auch zahlreiche Bestimmungen
im Detail befestigen den Zivildienst als Ersatzwehrdienst und geben keinen Raum flr die Entwicklung
alternativer Ansédtze zu militarischer Konfliktlésung, die den Gewissensgrinden vieler Wehrdienst-
verweigerer entgegenkamen.

Zugang und Antragfristen:

Die Wehrpflichtigen, die aus Gewissensgriinden den Wehrdienst verweigern wollen, werden mit einem

Fristendschungel konfrontiert, der nur fur juristisch vorgebildete Personen verstandlich ist:

— neu gemusterte Wehrpflichtige sind mit einem unbestimmten Fristende konfrontiert. Der Erhalt des
Einberufungsbefehls zum Wehrdienst ist keinem Betroffenen bekannt. Der Tag vor Erhalt des
Einberufungsbefehls als Ende der Zivildienstantragsfrist schafft ein unertragliches Informationsgefélle
zwischen Behorde und Staatsbirger. In jedem anderen Behordenverfahren ist eine derartige unbe-
stimmte Frist unvorstellbar.

— Die Regelung betreffend der im Aufschub befindlichen wehrpflichtigen Gewissensverweigerer ist
vollig willkdrlich. Nicht die Gewissensgriinde geben den Ausschlag fir die Zugangsmadglichkeit,
sondern sogenannte militarische Notwendigkeiten. Altfélle, die vor dem 1. J&nner 1992 gemustert
wurden, sind von jedem Antragsrecht ausgeschlossen. Jene, die nach dem 1. Janner 1992 tauglich
wurden, kénnen genau flnf Jahre nach dem Tauglichkeitsbescheid sechs Wochen lang erneut eine
Zivildiensterklarung einbringen. Sie missen allerdings erfahren wann. Das heif3t, alle die alter als 22
bis 23 Jahre alt sind, bleiben von der Gewissensfreiheit ausgeschlossen.

Die Informationspflicht tber die Antragsfristen hat in den Beamtenentwurf Eingang gefunden. Kommen
die Militdrbehdrden dieser nicht oder nur mangelhaft nach, fehlt jedoch jegliches Durchsetzungs-
instrument fiir den Betroffenen.

Verlangerung des Zivildienstes auf zw6lf Monate:

De facto wird der Zivildienst auf zwolf Monate verlangert. Sowohl die Einrichtung von Dienstfrei-
stellungen als auch von kurzen Krankheiten in den 14tdgigen Urlaubsanspruch fihrt diesen Anspruch
selbst ad absurdum. Der 14tdgige Urlaub ist die Mogelpackung, um die drohende Zivildienstdauer von
zwoIf Monaten zu verdecken.

Wir rufen in Erinnerung, welche Verschirfungen des Zivildienstrechtes von der SPO in Kauf genommen
wurden, um eine Zivildienstdauer von zwolf Monaten zu verhindern. Vor diesem Hintergrund ist das
Resultat jetzt als niederschmetterndes Ergebnis visionsloser sozialdemokratischer Ruickzugsstrategien zu
wirdigen. Der europdische Vergleich der Relationen von Wehr- und Zivildienstlange unterstreicht dieses
Urteil. In diesem Lichte wird das weitergehende Drangen der OVP, insbesondere von Verteidigungs-
minister Fasslabend, auf weitere Zivildienstverlangerungen als illiberal und riickschrittlich entlarvt.

Die Erweiterung der Einsatzgebiete auf Umwelt, Kinder und Jugendliche ist als Ansatz fir einen
alternativen Zivildienst zu begriiBen. Solange es jedoch gleichzeitig Dienstleistungen bei der Polizei gibt,
kann keineswegs von einem alternativen Friedensdienst, wie ihn der Internationale Zivildienst seit
langem fordert, gesprochen werden.
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Rechtliche Begutachtung
Zugang, Fristen, Gewissensfreiheit (88 2, 76a, 5, 5a)

Das Grundrecht auf Befreiung von der Wehrpflicht durch Einbringung einer Zivildiensterklarung wird
wieder grundsétzlich allgemein und unbefristet gewdhrleistet (§ 2 Abs. 1). Das Recht kann aber —
einfachgesetzlich — ausgeschlossen werden (§ 2 Abs. 3); es ruht in einer Frist, die frihestens sechs
Monate nach Rechtskraft des Stellungsbeschlusses, sonst am Tag vor einer Einberufung zum
Présenzdienst beginnt und mit dem Ende der Einberufung endet (8 2 Abs. 2). Das Grundrecht wird
weiters erheblich dadurch eingeschrankt, dal Wehrpflichtige, die vor 1992 fir ,tauglich* befunden
wurden und seither tauglich sind, tberhaupt ausgeschlossen sind und Wehrpflichtige, die danach bis
1. Janner 1994 tauglich® wurden, das Grundrecht nur innerhalb einer bestimmten Sechswochenfrist
ausiiben konnen (§ 76a Abs. 1).

Damit wird, wie auch die Erlduterungen bemerken, die Mdglichkeit der Befreiung von der Wehrpflicht
nach einer Gewissensentwicklung durch eine Verfassungsbestimmung ausgeschlossen, um die Uber-
prifung durch den Verfassungsgerichtshof zu verhindern. Das zeugt nicht nur von einem geringen
Verfassungsethos, sondern auch von einem leichtfertigen Umgang mit Grundrechten und mit dem
Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit.

Eine Frist, die durch eine riicklaufige Frist ausgeldst wird, ist ungewohnlich und fihrt zu erheblicher
Rechtsunsicherheit. Das fristausldsende Ereignis ist fir den Berechtigten nicht vorhersehbar. Daran
andert auch die — im ubrigen sanktionslose — Informationspflicht der Stellungskommission (§ 5 Abs. 1)
nichts, da ihr schon durch die Angabe ,frihestens in vier Wochen, in der Regel bis zu Vollendung Ihres
30., spatestens lhres 35. Lebensjahres haben Sie mit der Einberufung zu rechnen® geniigt wird. Uberhaupt
ist das Abstellen auf die ,Einberufung‘ problematisch. ,Einberufung‘ ist der Vorgang, mit dem der
Wehrpflichtige verpflichtet wird, zu einem bestimmten Zeitpunkt (Einberufungstermin) und an einem
bestimmten Ort seinen Prasenzdienst anzutreten (§35 WG). Sie erfolgt durch Bescheid des
Militarkommandos (Einberufungsbefehl) oder Verordnung des Bundesministers fiir Landesverteidigung
(allgemeine Bekanntmachung). Nur ausnahmsweise, bei kurzfristigen Truppen- oder Kaderiibungen,
wird die Dauer des Présenzdienstes im Einberufungsbefehl verfiigt, in der Regel endet der Prasenzdienst
durch einen gesonderten Bescheid (Entlassungsbefehl; § 39 WG). Der vorliegende Entwurf 183t offen, ob
das Grundrecht ab Einleitung des Verfahrens zur Erlassung des Einberufungsbefehls, mit dessen
Rechtskraft oder dem Inkrafttreten der allgemeinen Bekanntmachung oder aber mit dem
Einberufungstermin ruht und ob es mit dem dem Einberufungstermin folgenden Tag oder erst mit der
Entlassung aus dem Présenzdienst wieder ausgelbt werden kann. DaR diese Bestimmung im
Verfassungsrang steht, hat wohl auch den Grund, eine Uberpriifung durch den Verfassungsgerichtshof in
Hinblick auf das Bestimmtheitsgebot des Art. 18 Abs. 1 B-VG auszuschliefen. Das wird zu einer
vermeidbaren Belastung des Verfassungsgerichtshofes, der ber die Interpretation zu entscheiden hat,
flhren.

Auch die Mdglichkeit, das Recht auf Einbringung der Zivildiensterklarung durch einfaches Gesetz
auszuschlielen, birgt erhebliche Probleme. Es stellt sich ndmlich die Frage nach dem Wesensgehalt des
Rechts auf Befreiung von der Wehrpflicht. Uber diesen wird — vermeidbar — der Verfassungsgerichtshof
zu entscheiden haben. Die derzeitige Regelung, die Angehdérige von Wachkdérpern, auch unbewaffnete,
erfalt, den Exekutivdienst versehende, bewaffnete rechtskundige Beamte der Sicherheitsbehdrden jedoch
nicht (8 5a Abs. 1 Z 2), ist jedenfalls unsachlich.

Die Mdglichkeit, Zivildienstwerber, die den Grundwehrdienst vollstandig geleistet haben, innerhalb eines
Jahres ausschlielich im Verteidigungs- oder Birgerkriegsfall (Einsatzprasenzdienst) und zur Drohung
mit dem kriegerischen Einsatz durch Mandver (auBerordentliche Ubungen) einzuberufen (§ 5 Abs. 2),
steht in auffallenden Widerspruch zum Zweck der Befreiung von der Wehrpflicht, ndmlich der
Vermeidung von Straftaten aus der Gewissensnot bei Anwendung von Waffengewalt gegen Menschen.

Dauer des ordentlichen Zivildienstes (§ 7)

Der ordentliche Zivildienst dauert ein Jahr (§ 7 Abs. 2), also um die Hélfte l&nger als der ordentliche
Présenzdienst. Damit wird gegen die volkerrechtliche Verpflichtung des Verbotes der Zwangs- und
Pflichtarbeit (Art. 4 EMRK) verstolen. Ersatzdienst der Verweigerer aus Gewissensgriinden fir
verpflichtenden Wehrdienst ist zwar vom Verbot ausgenommen, jedoch darf der Verweigerer nur fiir die
Dauer des Wehrdienstes zu Zwangsarbeit angehalten werden. Der Zivildienst ist, da strafsanktioniert,
jedenfalls Pflichtarbeit, deren langerer Dauer wegen der Mdglichkeit des auf3erordentlichen Zivildienstes
auch keinerlei Vorteile gegenuiber den Wehrdienst bringt und daher nicht als freiwillig angesehen werden
kann.
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Die Regelung Uber die Dauer des ordentlichen Zivildienstes jener Zivildienstpflichtigen, die bereits
Présenzdienst geleistet haben (8 7 Abs. 2), ist auBerordentlich schwer verstandlich und vage. Das ist im
Lichte des Bestimmtheitsgebotes des Art. 18 Abs. 1 B-VG aber auch des Gleichheitssatzes des Art. 7
Abs. 1 B-VG bedenklich.

Sonstiges
Zuweisung (8§ 8)

An die Stelle des bisherigen Rechts auf Erlassung des Zuweisungsbescheides mindestens vier Wochen
vor dem Zuweisungstermin (parallel zu § 35 Abs. 1 Z 1 WG) tritt eine Ordnungsvorschrift, nach der der
Zuweisungsbescheid sechs Wochen vor dem Zuweisungstermin zu genehmigen und unverziglich die
Zustellung zu verfiigen sei (§ 8 Abs. 2). Ein schriftlicher Bescheid wird erst durch seine Zustellung
erlassen (8§62 Abs.1, 18 Abs. 3, 21 AVG). Dabei kommt es darauf an, dafl der Bescheid dem
Adressaten (berhaupt zugénglich werden kann, mithin stellt das Zustellgesetz auf die regelméRige
Benutzung der Abgabestelle ab und rechnet die Téatigkeit des Zustellorgans der bescheiderlassenden
Behdrde zu. Weiters ist die Bescheiderlassung, sohin die Zustellung, alleine maligebend fur den Eintritt
der Rechtskraft (8§ 63 Abs. 5, 68 Abs. 2 bis 5, 69 Abs. 1, 71 Abs. 1 AVG). Ein Instanzschluf® wie in
8 416 Abs. 2 ZPO ist im AVG nicht vorgesehen, die Verwaltungsbehdrde soll sich rasch auf veranderte
Bedingungen einstellen kdnnen. Fir diese Grundsédtze des Verwaltungsverfahrens erachtete der
Bundesgesetzgeber ein Bedirfnis nach einheitlichen Vorschriften als gegeben. Er darf daher in seinen
Materiegesetzen nur dann davon abweichen, wenn dies zur Regelung des Gegenstandes durch besondere
Umstande unerlaBlich ist. Davon kann im Fall des Zuweisungsbescheides nicht die Rede sein. Die
vorgesehene Bestimmung verstoRt daher gegen Art. 11 Abs.2 B-VG. Zudem ist der Eintritt der
Rechtsfolge des Zuweisungsbhescheids, namlich des Antritts und der Leistung des Zivildienstes, in hohem
MaRe von bloR manipulativen Umstanden (Postlauf) abhangig, damit steht diese Regelung in
Widerspruch zum Sachlichkeitsgebot des Art. 7 Abs. 1 B-VG.

In gleicher Weise ist das Abstellen auf die Genehmigung des Zuweisungsbescheides fiir andere Zivil-
dienstpflichtige beim Antrag des Rechtstrdgers auf Zuweisung (810 Abs. 2) verfassungsrechtlich
bedenklich.

Versetzung (§ 19)

In Zweifelsféllen hat sich die Bezirksverwaltungsbehorde ber die gesundheitliche Eignung des
Zivildienstleistenden vor dessen Versetzung zu duRern (§ 19 Abs. 2). Sie hat damit an der Willensbildung
des Bundesministers fur Inneres mitzuwirken. lhre Stellung im Versetzungsverfahren ist unklar, sie
kénnte — ohne den erforderlichen Sachverstand des den Willen bildenden Organs — Sachverstandiger,
Organpartei oder aber zweite bescheiderlassende Behdrde sein. Das ist im Licht der Kompetenzbe-
stimmungen des 8 1 und des Art. 102 B-VG aber auch des einheitlichen Verwaltungsverfahrens nach
Art. 11 Abs. 2 B-VG bedenklich. Die bisherige gesetzliche Regelung des dem Bundesminister fiir Inneres
zur Verfligung stehenden Amtssachverstandigen (8§ 52 Abs. 1 AVG) ist vorzuziehen.

Urlaub (8§ 23a)

Uber den Zeitraum des Erholungsurlaubes ist ein Vertrag zwischen dem Zivildienstleistenden und seinen
Vorgesetzten, nicht aber ein Recht des Zivildienstleistenden vorgesehen (8 23a Abs. 3). Das erscheint in
Hinblick auf das hoheitliche Verhaltnis zwischen dem durch den Vorgesetzten handelnden Rechtstrager
und dem Zivildienstleistenden verfassungsrechtlich bedenklich.

Vertrauensarzt (8§ 23c)

Die Pflicht, die Weisung, sich im Falle jedweder Dienstverhinderung der Untersuchung durch den
Vertrauensarzt — der weiterhin der Verschwiegenheitspflicht unterliegt — der Einrichtung zu unterziehen
(8 23c Abs. 2 Z 3), zu befolgen, ist sachlich nicht gerechtfertigt. Damit kdnnte auch unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung verbunden sein. Beides ist verfassungsrechtlich bedenklich.

Verpflegungsabfindung (§ 28)

Die Bezirksverwaltungsbehdrde hat der Abfindung fiir die Verpflegung des Zivildienstleistenden bei
einer Dienstverhinderung durch Krankheit Uber vier Tage mit Bescheid zuzustimmen (§ 28 Abs. 3). Da
die Rechtskraft dieses Bescheides von manipulativen Umstanden abhéngt und bis dahin der Zivildienst-
leistende die Kosten seiner Verpflegung selbst zu tragen hat, erscheint diese Bestimmung im Licht des
Gleichheitssatzes (Art. 7 Abs. 1 B-VG) bedenklich.
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Reinigung der Bekleidung (§ 30)

DaR fiir die Reinigung der Bekleidung des Zivildienstleistenden der Bund oder Rechtstrager der
Einrichtung nur in den Fallen auBergewdhnlicher Verschmutzung durch die Dienstleistung oder den
Einsatz aufzukommen hat (§ 30), ist, da einerseits zufallsabhdngig und andererseits Prasenzdienern die
Dienstkleidung in jedem Fall gereinigt wird, ebenfalls gleichheitswidrig.

Ubergangsbestimmungen (8§ 76b, 76¢)

Durch einfaches Gesetz (§ 76b Abs. 2) wird die Anwendung der Verfassungsbestimmungen des Ruhens
des Rechts auf Einbringung der Zivildiensterklarung und Eintritt der Zivildienstpflicht von Wehr-
pflichtigen, die den Grundwehrdienst vollstdndig geleistet haben, erst binnen Jahresfrist sowie der
Ausschlul vom Recht auf Befreiung von der Wehrpflicht von vor 1994 fir ,tauglich® befundenen
Wehrpflichtigen angeordnet. Das ist einerseits unklar und andererseits auBerhalb der Kompetenz des
einfachen Gesetzgebers. Damit wird gegen Art. 18 Abs. 1 B-VG verstof3en.

Ruckwirkend wird das Inkrafttreten der ZDG-Nov 1994, die am 10. Mérz 1994 im Bundesgesetzblatt
herausgegeben und versendet worden ist und somit am 11. Médrz 1994 seine verbindende Kraft erhalten
hat, mit 10. Mérz festgesetzt (§ 76c Abs.1 und 2). Damit soll das vom Verfassungsgerichtshof
festgestellte Ende der Monatsfrist zur Einbringung der Zivildiensterkldrung von Wehrpflichtigen, die vor
1994 tauglich® wurden, um einen Tag verkirzt werden. Das ist ein MilRbrauch der Kompetenz zu
Verfassungsénderungen.”

In der AusschuBsitzung am 7. Mai 1997 wurde bezuglich der gegenstdndlichen Burgerinitiative
beschlossen, je eine Stellungnahme des Bundesministeriums fur Inneres sowie des Bundesministeriums
fur Landesverteidigung einzuholen.

Zu der gegensténdlichen Burgerinitiative betreffend “Freiheit fir das Gewissen!” wurde vom Bundes-
ministeriums fur Inneres wie folgt Stellung genommen:

“Durch die mit Jahresbeginn in Kraft getretene umfassende Novellierung des Zivildienstgesetzes ist eine
weitgehende Liberalisierung des Zuganges zum Zivildienst erfolgt. Das Recht, eine Zivildiensterklarung
abzugeben, besteht nun zumindest sechs Monate ab Abschlul} des Stellungsverfahrens. Auch danach
kdnnen Wehrpflichtige eine Zivildiensterklarung bis zwei Tage vor einer Einberufung zum Présenzdienst
abgeben. Im Anschluf® daran ruht das Erklarungsrecht und lebt nach Behebung des Einberufungsbefehls
oder nach Entlassung aus dem Présenzdienst wieder auf. Auch fur “Altfalle” — also Wehrpflichtige, deren
Tauglichkeit vor dem 1. Jdnner 1994 festgestellt worden ist — wurde eine nochmalige Mdglichkeit zur
Abgabe einer Zivildiensterklarung vorgesehen.

Diese Regelungen der ZDG-Novelle 1996, BGBI. Nr. 788, tragen somit einem nach der Stellung
eingetretenen  Gewissenswandel Rechnung. Ein wahrend des Présenzdienstes bestehendes
Erklarungsrecht ist jedoch unter Bedachtnahme auf Erfordernisse der militarischen Landesverteidigung
nicht méglich und daher auch in den meisten anderen europdischen Staaten nicht vorgesehen.

Durch die Liberalisierung des Zuganges zum Zivildienst wurde jedenfalls — wie auch zahlreiche dem
Bundesministerium fiir Inneres zugegangene Schreiben beweisen — einem wesentlich gréReren Anliegen
entsprochen, als es die Angleichung der Dauer von Zivildienst und Présenzdienst darstellt. Diese gleiche
Dauer war im (brigen nur zur Zeit der “Gewissenspriifung” durch die Zivildienstkommission méglich,
deren Rickkehr jedoch von niemandem mehr gewtinscht wird.

In der ZDG-Novelle 1996 ist zwar — flr Présenzdiener und Zivildiener in gleicher Weise — eine
Beschrénkung der Aufschubmdglichkeit vorgesehen worden, durch entsprechende Ausrichtung der auch
weiterhin bestehenden Aufschubmdglichkeit wurde aber sichergestellt, dal in die Lebensplanung des
Betroffenen so wenig wie méglich eingegriffen wird. Die durch diese Neuordnung angestrebte méglichst
rasche Umsetzung der nach AbschluB der Stellung vom Wehrpflichtigen getroffenen Entscheidung ist
nicht zuletzt im Interesse der Betroffenen selbst gelegen, da die Dienstleistung im Alter der
Stellungspflicht offensichtlich leichter féllt, als in spéteren Jahren, etwa nach Abschlufl eines
Hochschulstudiums. Haufig werden dann nach in der Zwischenzeit erfolgten Familiengriindungen auch
Angehorige durch die Verzégerung der Erfullung der Dienstpflicht in Mitleidenschaft gezogen. Fir den
Fall, daR eine rasche Zuweisung aus vom Zivildienstpflichtigen nicht zu vertretenden Grinden nicht
moglich ist, besteht auch weiterhin die Mdglichkeit, fur den AbschluB einer mittlerweile begonnenen
Ausbildung Aufschub zu erhalten.

Eine generelle Anhebung der den Zivildienstleistenden gebihrenden Pauschalvergiitung und somit auch
eine zuletzt nicht mehr im vollen Umfang gegebene Gleichstellung in finanziellen Belangen gegeniiber
den Préasenzdienstleistenden ist jedenfalls wiinschenswert und angesichts der im ordentlichen Zivildienst
erbrachten Leistungen auch als gerechtfertigt anzusehen. Das Bundesministerium fur Inneres wird um
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eine solche Erhéhung, die leider im Zuge der parlamentarischen Behandlung der letzten ZDG-Novelle
nicht durchgesetzt werden konnte, weiterhin bemiht sein.”

Vom Bundesministeriums fur Landesverteidigung ist zu der Burgerinitiative betreffend “Freiheit fur das
Gewissen” wie folgt Stellung genommen worden:

“Die in der gegenstdndlichen Birgerinitiative enthaltenen Anliegen wurden im Rahmen der
Begutachtung bzw. der parlamentarischen Behandlung der Zivildienstgesetznovelle 1996 im Herbst 1996
erschopfend erortert und letztlich einer — im Gegensatz zu frilheren ZDG-Novellen — unbefristeten
gesetzlichen Regelung zugefiihrt, die am 30. Dezember 1996 unter der BGBI. Nr. 788 kundgemacht
wurde.

Die gegenstandliche, im Juni 1996 unterzeichnete Birgerinitiative erscheint somit durch den
vorerwahnten Gesetzesbeschlu? obsolet. Eine inhaltliche Stellungnahme zu den einzelnen Forderungen
der Unterzeichner dieser Initiative ertbrigt sich daher.”

In der Ausschuflsitzung am 26. November 1997 wurde hinsichtlich dieser Blrgerinitiative der
einstimmige BeschluR gefaft:

Ersuchen um Zuweisung an den Ausschuf3 fiir innere Angelegenheiten.

Justizausschull
Birgerinitiative Nr. 3

eingebracht von Herrn Heinz Schubert betreffend “die rechtliche und soziale Gleichstellung homo-
sexueller Menschen”

Die gegensténdliche Biirgerinitiative war wie folgt dargestellt:

“Seitens der Einbringerinnen wird das Vorliegen einer Bundeskompetenz in folgender Hinsicht ange-
nommen:

Vorschriften, die die Gleichbehandlung von Minderheiten und Angehérigen der Mehrheit gebieten bzw.
die Diskriminierungen verbieten, stellen sich im wesentlichen als spezifische Ausprédgungen des
Gleichbehandlungsgrundsatzes gemal Art. 7 B-VG dar. Schwule Ménner und lesbische Frauen sind als
qualifizierte Minderheit anzusehen, da davon auszugehen ist, daRR rund 6% bis 10% aller Menschen eine
ausschlielich homosexuelle Orientierung aufweisen.

Obwohl aufRer Streit steht, daB eine homosexuelle Orientierung weder ein (psycho-)pathologischer oder
genetischer Defekt (die Weltgesundheitsorganisation WHO hat mit Wirkung vom 1. Janner 1993
,Homosexualitat* endgiiltig aus ihrem Krankheitskatalog eliminiert) noch eine soziokulturelle Fehl-
leistung ist, gibt es in der Osterreichischen Rechtsordnung noch unzéhlige Rechtsnormen, die
homosexuell empfindende Menschen nur auf Grund ihrer sexuellen Orientierung diskriminieren.

Derartige, die Menschenwirde milachtende, Regelungen finden sich noch immer im Zivil-, Arbeits-,
Verwaltungs-, Verfassungs-, Steuer- und insbesondere im Strafrecht. Es ist vehement zu bedauern, daf3
die osterreichische Rechtsordnung in diesem Bereich weder den gesellschaftspolitischen Anforderungen
noch dem internationalen Standard Rechnung trigt. Gerade im Hinblick auf den Beitritt Osterreichs zur
Europdischen Union vom 1. Janner 1995 sollte dafiir Sorge getragen werden, dafl hier umgehend die
langst notwendigen Rechtsanpassungen in die Wege geleitet werden.

Ausdricklich genannt werden darf die EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 13. Méarz
1984, in der jede Diskriminierung von Homosexuellen am Arbeitsplatz ausdriicklich verboten wird. In
dieser EntschlieBung wird dariber hinaus die Kommission beauftragt, alle Mitgliedstaaten aufzufordern,
so bald wie méglich eine Ubersicht tiber alle in den einschligigen Rechtsvorschriften enthaltenen Bestim-
mungen, die speziell homosexuelle Menschen betreffen, aufzustellen. Auf der Grundlage dieser Uber-
sichten sind die Falle von Diskriminierungen von Homosexuellen zu ermitteln und gemaR Art. 122 des
EWG-Vertrages ein Bericht tber die Beschéftigung, das Wohnrecht und andere soziale Bereiche auszu-
arbeiten.

Verwiesen sei auch auf die Resolution des Européischen Parlaments vom 8. Februar 1994, in der die
Mitgliedstaaten aufgefordert werden, jede Diskriminierung auf Grund der sexuellen Orientierung zu
beseitigen und insbesondere einheitliche Mindestaltersgrenzen, die Zulassung zu ehedhnlichen Rechts-
instituten sowie gleiche Rechte im Adoptions- und Pflegschaftsrecht zu schaffen.

In diesem Zusammenhang darf demonstrativ auch auf die Landesverfassungen der bundesdeutschen
Lander Brandenburg (Art. 12 Abs. 2) und Thiringen (Art. 2 Abs. 3) verwiesen werden, in denen die
Nichtdiskriminierung als soziales Grundrecht verfassungsrechtlich abgesichert ist.

Art. 12 Abs. 2 der Landesverfassung Brandenburg lautet:
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,Niemand darf wegen seiner Rasse, Abstammung, Nationalitit, Sprache, seines Geschlechtes, seiner
sexuellen Identitat, seiner sozialen Herkunft oder Stellung, seiner Behinderung, seiner religiosen,
weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung bevorzugt oder benachteiligt werden.*

Art. 2 Abs. 3 der Landesverfassung Thiiringen lautet:

,Niemand darf wegen seiner Herkunft, seiner Abstammung, seiner ethnischen Zugehdrigkeit, seiner
sozialen Stellung, seiner Sprache, seiner politischen, weltanschaulichen oder religiésen Uberzeugung,
seines Geschlechtes oder seiner sexuellen Orientierung bevorzugt oder benachteiligt werden.*

Verwiesen sei auch auf die am 8. Juni 1995 mit der notwendigen Zweidrittelmehrheit verabschiedeten
Berliner Landesverfassung, die ua. die Benachteiligung Homosexueller untersagt und im Oktober dieses
Jahres einer Volksabstimmung zugefihrt wird.

Daraus folgt, dal es im internationalen Vergleich geradezu erschreckend ist, wie homosexuelle
Menschen im EU-Mitgliedstaat Osterreich nicht nur sozial, sondern auch rechtlich behandelt werden.

Anliegen betreffend die rechtliche und soziale Gleichstellung homosexueller Menschen

Der Nationalrat wird ersucht,

1. alles in seiner Macht Stehende zu unternehmen, damit jede Diskriminierung homosexuell
orientierter Menschen sowohl in rechtlicher als auch in sozialer Hinsicht méglichst umgehend
beseitigt wird,

2. die Bestimmung des Gleichheitsgrundsatzes geméaR Art. 7 B-VG derart auszugestalten, dal jede
Diskriminierung auf Grund der sexuellen Orientierung als verfassungswidrig zu qualifizieren ist,

3. einen Unterausschul zu etablieren, der eine Evaluation aller Rechtsnormen vorzunehmen hat, die
geeignet sind, eine rechtliche, wirtschaftliche, soziale oder sonstige faktische Benachteiligung
homosexueller Menschen zu bewirken. Dieser Unterausschul® hat insbesondere die geltenden
Bestimmungen des Familien- und Erbrechtes, des Wohnungseigentums- und Mietrechtes, des
Arbeits- und Sozialrechtes, des Steuerrechtes, des Strafrechtes sowie des Verfahrensrechtes einer
kritischen Uberpriifung zu unterziehen,

4. folgende Rechtsbereiche im Sinne eines Antidiskriminierungsgebotes einer sofortigen Lésung
zuzufiihren:

a) Im Strafgesetzbuch sind die Bestimmungen der §8 209, 220 und 221 StGB ersatzlos zu
streichen.

b) Es ist daflr Sorge zu tragen, daB homosexuelle Lebensgemeinschaften denselben Schutz wie
heterosexuelle Lebensformen genieen. Daraus folgt, da umgehend eine adaquate Novellie-
rung des ABGB nach dénischem Muster sowie eine Adaptierung aller Verfahrenshestim-
mungen (zB: Legaldefinition: Angehoriger) forciert werden muf3.”

Der Ausschul? fiir Petitionen und Birgerinitiativen hat in der Sitzung am 3. Juli 1996 den einstimmigen
Beschluf? gefalit:

Ersuchen um Zuweisung an den JustizausschuR.

Der JustizausschuB nahm die gegensténdliche Blrgerinitiative in seiner Sitzung vom 20. November 1996
in Verhandlung, wobei die von der Birgerinitiative gestellten Anliegen nicht die Zustimmung der
AusschufSmehrheit fanden, und berichtete dartiber dem Nationalrat (456 der Beilagen). Der Nationalrat
hat diesen Bericht in seiner 47. Sitzung am 27. November 1996 mit Stimmenmehrheit zur Kenntnis
genommen.

Verfassungsausschufl
Birgerinitiative Nr. 12

eingebracht von Frau Hilde Edinger betreffend “Wiederholung der EU-Volksabstimmung”
Die gegensténdliche Biirgerinitiative ist folgenden Inhalts:
Burgerinitiative betreffend die Wiederholung der EU-Volksabstimmung

“Der Nationalrat wird ersucht, die EU-Werbung nach dem Wahrheitsgehalt zu Uberprifen. In den
Printmedien kann man nachlesen:

Dr. Mock (Auenminister): ,Neutralitat in EU voll gewahrt".
Dr. Vranitzky (Bundeskanzler): ,Neutralitat auch in der EU*.

Diese Schlagzeilen sind der Beweis, daR die Osterreicher absichtlich getauscht worden waren, um die
Mehrheit fiir den EU-Beitritt zu erhalten. Zwei Juristen (ein Wiener und ein Tiroler) hatten an den
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Verfassungsgerichtshof den Antrag gestellt, das EU-Beitrittsgesetz auf seine Giltigkeit zu prifen —
vergebens.

Beide Politiker haben sich der Verantwortung entzogen (Dr. Mock und Dr. Vranitzky). Im Parlament
haben die Abgeordneten die Mdglichkeit (unabhéngig von der Meinung der Regierung und von der
eigenen Meinung), die Wiederholung der EU-Volksabstimmung zu erwirken. Damit waére ein klarer
Volksentscheid gewdhrleistet — und ein Sieg der Wahrheit. 80 Prozent der Osterreicher wollen die
Beibehaltung der Neutralitat. Als Herr Dr. Mock als AuRenminister in Moskau war, um die Zustimmung
der Russen zu Osterreichs EU-Beitritt zu erhalten, hatten die Russen NEIN gesagt (Ubertragung in FS 1
um Mitternacht). Aber im Morgenjournal am néchsten Tag hatte Herr Dr. Mock gesagt: ,Die Russen
haben nichts dagegen.* War die Ubersetzung falsch? Es wére zu priifen. Der Gsterreichische Staatsvertrag
vom 15. Mai 1955 kann nur von den Signatarstaaten ge&ndert werden — nicht von der dsterreichischen
Regierung.”

In der Ausschuf3sitzung am 9. Juli 1997 wurde beschlossen, eine Stellungnahme des Bundeskanzleramtes
zur gegenstandlichen Birgerinitiative einzuholen.

Das Bundeskanzleramt (Verfassungsdienst) halt im Hinblick auf den Umstand, dall am 12. Juni 1994 eine
Volksabstimmung tber den Beitritt zur Europdischen Union stattgefunden hat, aus verfassungsrechtlicher
Sicht folgendes fest:

“Die Bundesverfassung schlieit zwar eine neuerliche Abstimmung Uber denselben Gegenstand nicht
grundsétzlich aus; im vorliegenden Fall ist aber von der in Art. | des Bundesverfassungsgesetzes, BGBI.
Nr. 774/1994, (ber den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union enthaltenen Ermachtigung zum
AbschluB des Staatsvertrages (iber den Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union bereits Gebrauch
gemacht worden, und das in Art. Il vorgesehene parlamentarische Verfahren hat ebenfalls schon
stattgefunden. Beide Ereignisse konnten nicht mehr ungeschehen gemacht werden.

Der Blrgerinitiative Nr.12 ist nicht zu entnehmen, wie sich die Initiatoren im einzelnen die
Wiederholung der EU-Volksabstimmung vorstellen, insbesondere aber nicht, wie sie sich die Gestaltung
eines einer solchen Volksabstimmung zugrunde gelegenen Gesetzesbeschlusses des Nationalrates
vorstellen. Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst ist daher nicht in der Lage, sich néher zu dieser
Frage zu duern.”

Der AusschuR fir Petitionen und Birgerinitiativen hat in seiner Sitzung am 26. November 1997 den
einstimmigen Beschlul} gefalit:

Ersuchen um Zuweisung an den VerfassungsausschuR.

Der Verfassungsausschuf’ hat die gegenstdndliche Birgerinitiative am 28. Janner 1998 in Verhandlung
gezogen und mit der Vorberatung einen Unterausschul3 betraut. Nach Abschlu} der Vorberatung des
Unterausschusses erstattete der Verfassungsausschull Bericht an den Nationalrat (1252 der Beilagen).
Das Anliegen der Birgerinitiative Nr.12 hatte nicht die Zustimmung der Mehrheit des
Verfassungsausschusses gefunden. Diesen Bericht nahm der Nationalrat in seiner 129. Sitzung am
17. Juni 1998 zur Kenntnis.

Verkehrsausschufy
Birgerinitiative Nr. 7

eingebracht von Herrn Dipl.-Ing. Erhard Scheffenegger betreffend “Tieflegung der Verbindungsbahn
im 13. Wiener Gemeindebezirk anstatt Bau des ,Lainzer Tunnels* ”

Die Initiative “Hietzing ohne Schranken”, welche die Einbringung der gegenstandlichen Burgerinitiative

zum Ziel hat, hélt folgendes Forderungsprogramm fest:

“~STOPP DER ARBEITEN FUR DAS PROJEKT DES LAINZER TUNNELS;

—ERSTELLUNG EINES VERNETZTEN INFRASTRUKTURKONZEPTES: REGIONALER
(NAH)VERKEHR - UBERREGIONALER VERKEHR - PERSONENVERKEHR - GUTER-
VERKEHR,;

—AUSBAU DER VORHANDENEN VERBINDUNGSBAHN DURCH EINE VIERGLEISIGE TIEF-
LEGUNG UND EINDECKUNG ZzZUM ZWECK DER HERSTELLUNG EINER
HOCHLEISTUNGSSTRECKE GEMASS §3 Abs. 1 DES HL-GESETZES, BGBI. Nr. 135/1989,
NOVELLE 1994 ZWISCHEN WEST- UND SUDBAHN UND EINER STRECKE FUR DEN
REGIONALVERKEHR.
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A. Die Verbindungsbahn trennt den gesamten 13. Bezirk in zwei Teile. Sechs schienengleiche StraBen-
Ubergénge, verteilt auf eine Lange von zirka 3,0 km, sind durch t&glich mindestens acht Stunden
dauernde SchrankenschlielRzeiten unterbrochene Bindeglieder der zwei Bezirkshalften.

Wartende Autokolonnen vor geschlossenen Schranken kosten volkswirtschaftlich ein Vermdgen.
Diese Vergeudung wird durch den Bau des Lainzer Tunnels noch verstarkt. Denn die derzeitige
Frequenz der Verbindungsbahn durch Guterziige soll zwar zum Teil vom Lainzer Tunnel
aufgenommen werden. Aber anstelle dessen soll der Schnellbahnverkehr auf der Verbindungsbahn
mindestens mit der Frequenz des verlagerten Giiterzugverkehrs gefuihrt werden.

Guterzlge fahren vermehrt zu néchtlicher Zeit, die Schnellbahn — fir Personenverkehr — féhrt aber
tagsuber. Der verdichtete Schnellbahnverkehr zusammen mit Personen- und Giiterziigen bedeutet noch
langere SchrankenschlieRzeiten bei Tag, noch mehr wartende Autos vor geschlossenen Schranken.

Die Larm- und Abgasbeeintrachtigung der Anrainer der Verbindungsbhahn wird somit tagsiiber starker
als bisher sein.

Der Bau des Lainzer Tunnels bringt nur scheinbar eine Verbesserung, in Wirklichkeit aber eine
deutliche Verschlechterung fur den 13. Bezirk. — Unterfiihrungen sind untaugliche Notldsungen.

Eine nachtragliche Tieflegung der VVerbindungsbahn wird durch den Lainzer Tunnel &ul3erst erschwert,
wenn nicht sogar vereitelt.

B. Der Lainzer Tunnel wurde bereits vor 1989, also vor der Ostoffnung, ohne Riicksicht auf die Wiener
stdtebauliche Situation und die Anbindungsmoglichkeiten an das 6ffentliche Verkehrsnetz — mit
Ausnahme des zu errichtenden Zentralbahnhofes — geplant und stellt demnach eine isolierte Planung
dar. ZB wird der Bahnhof Hutteldorf nicht als Vorbahnhof genutzt.

Der Bahnhof Hutteldorf ist aber als Vorbahnhof voll funktionsfahig. Eine Vernetzung mit der
Verbindung zwischen West- und Sudbahn wirde seine Bedeutung verstérken. Ein zusdtzlicher
Vorbahnhof ist dann nicht erforderlich.

C. Das Hochleistungsstreckengesetz stiitzt sich auf das OBB-Planungskonzept ,Die Neue Bahn‘ 1986,
das auf Hochgeschwindigkeitsziige abgestellt ist. ,Bei Planungen anderte die HL-Gesellschaft oft die
Trassenflihrung® (Zitat: Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes tiber das Jahr 1993, S. 356, 10.1), was
auch im Falle des Lainzer Tunnels zum Nachteil des Projekts geschah: nach der Bewertung von neun
Varianten wurde eine davon im Februar 1992 als glnstigste beurteilt. Zur Auflage gelangte eine
zehnte schlieBlich verordnete Trasse mit langeren kritischen Strecken unter verbautem Gebiet und mit
kleineren Krimmungsradien, wodurch man vom Planungsziel der hohen Geschwindigkeiten abging.
Somit liegt aber eine zusammen mit der Verbindungsbahn tiefgelegte und eingedeckte Trassenfiihrung
der HL-Strecke zwischen West- und Stidbahn ebenfalls im gesteckten Rahmen.

Die Unterzeichneten fordern von der Bundesregierung,

1. die Arbeiten fir die Planung und den Bau des Lainzer Tunnels einzustellen,

2. ein Konzept fiir ein vernetztes grofSrdumiges Schienen-, WasserstraRen- und StraRenverkehrswegenetz
sowie

3. ein  Bahninfrastruktur-Netz, welches die Verknlpfung des Regional-(Nah-)Verkehrs, des
Fernverkehrs, des Personen- und Guterverkehrs beinhaltet, zu erstellen und

4. dementsprechend eine neuerliche Planung der Herstellung einer Verbindung der Westbahn mit der
Sudbahn, unter Einbeziehung der stédtebaulichen Ldsung, welche auch die Tieflegung der Verbin-
dungsbahn beinhaltet, an eine unabhéngige Institution in Auftrag zu geben.

Da die Kosten des Lainzer Tunnels zur Génze vom Bund bzw. OBB zu tragen sind, ein unter Punkt 4
bezeichnetes Projekt jedoch groRtenteils bahneigenen Grund betrifft, geringes Risiko infolge weniger
direkter Anrainer birgt und in preisglnstigerer Bauweise bei Vergabe von Baulosen an unterschiedliche
Firmen ausgefihrt werden kann, ist die neuerliche Planung und Ausfiihrung des Projektes gemal Punkt 4
in Zusammenarbeit von Bund, Land (Gemeinde) und OBB, nicht nur ein Beitrag mit hdchstmdglicher
Effizienz im Sinne des Sparpaketes, sondern entspricht auch § 3 Abs. 1 der HL-Gesetz-Novelle 1994
(BGBI. Nr. 655/1994), in welchem neben einer ,leistungsfahigen* auch eine ,wirtschaftliche Eisenbahn*
gefordert wird.”

In der Ausschuf3sitzung am 17. Oktober 1996 wurde beschlossen, eine Stellungnahme des Bundesmini-
steriums fur Wissenschaft, Verkehr und Kunst einzuholen.

Das Bundesministerium teilte zur gegenstandlichen Birgerinitiative mit, dal die “Eisenbahn-Hoch-
leistungsstrecken AG per Verordnung BGBI. Nr. 107/1990 mit der Planung einer Hochleistungsstrecke
St. Pélten—Raum Wien einschlieBlich einer Verbindungsstrecke zur Stidbahn beauftragt wurde.
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Die betreffende Burgerinitiative wurde an die HL-AG weitergeleitet und nachstehende ausfiihrliche
Sachverhaltsdarstellung der Stellungnahme angeschlossen:

“ad A. Die sechs Eisenbahnkreuzungen sind nicht wie behauptet auf zirka 3 km, sondern auf zirka

ad B.

ad C.

1,8 km Abstand verteilt.

Schrankengesicherte Eisenbahnkreuzungen dienen der Verkehrssicherheit ebenso wie die (ber
1000 VLSA’s in Wien. Der angebliche Verlust von volkswirtschaftlichem Vermdégen durch
,wartende Autokolonnen vor geschlossenen Schranken® ist somit klein (mathematische Aus-
drucksweise), nicht meRbar (physikalisch) bzw. vernachlassigbar (realistisch) im Vergleich zur
Summe der Wartezeiten vor ,roten Ampeln® (vgl. Ergebnis der Glrtelkommission kurz gefaft:
kein Tunnel, Ampeln reichen aus, Stau bleibt!).

DaR die Abgasbeeintrachtigung der Anrainer durch vorschriftswidriges Verhalten der Verkehrs-
teilnehmer (Laufenlassen des Motors) begriindet wird, scheint den Einwendern zu entgehen.
Daruber hinaus ist klar und nachweisbar, dafl SchrankenschlieRzeiten zufolge S-Bahn-Verkehr
wesentlich geringer sind als beim Giiterverkehr (L&nge S-Bahnzug 75 bis 150 m, Lange Guterzug
bis 700 m, dh. Faktor 1: 5 bis 1: 9).

Warum Unterfiihrungen ,untaugliche Notlésungen* darstellen sollen, ist nicht nachvollziehbar.
Die einfachsten Lésungen

— Offnen des ,Mauseloches* bei der Beckgasse bzw.

— Briicke Schrutkagasse/Titlgasse

werden offenbar bewult negiert, um eine kunstfertige Argumentation gegen den Lainzer Tunnel
aufrechtzuerhalten.

Der letzte Satz von Punkt A ist schlichtweg falsch: Gerade durch den Lainzer Tunnel wird jede
Umbaumdglichkeit der Verbindungsbahn geschaffen und das dann ausschlielich auf Bahn-
grund!!!

Gedanken (ber eine neue Verbindungsstrecke gehen in die 30er Jahre zuriick, eine Zeit, in der
der Osten nicht erst gedffnet werden brauchte. Der Lainzer Tunnel stellt somit keine ,isolierte
Planung‘ dar.

DaR Hitteldorf als Vorbahnhof unverdndert bestehenbleibt, ist sonnenklar, ebenso wie die
Tatsache, daR Guterziige, die nach Kledering fahren, einen solchen nicht bendtigen. Was mit
einen ,zusatzlichen Vorbahnhof* gemeint ist, kénnen wir nicht nachvollziehen.

Das Zitat aus dem Rechnungshofbericht ist in unzulé&ssiger Weise aus dem Zusammenhang
gerissen.

Zur Auflage gelangte nicht eine zehnte, sondern die optimierte Variante ,HaWei tief-Maxing*, die
jedoch noch weniger Anteile unter verbautem Gebiet aufweist. Die Krimmungsradien (insheson-
dere im Bereich des Speisinger Bogens) sind selbstverstandlich so gewdhlt, da auch die
urspriingliche Entwurfsgeschwindigkeit beibehalten werden konnte. Der aus dieser aufgestellten
Behauptung gezogene Schluf ist somit falsch.

Abschlielend ist zu bemerken, dal? entlang der Verbindungsbahn nicht weniger, sondern mehr direkte
Anrainer ein wieder herbeigeredetes Risiko zu tragen hdtten als beim Lainzer Tunnel. Und dal VVergaben
von Baulosen an unterschiedliche Firmen mdglich sind, ist ho. bekannt.”

In der AusschufRsitzung am 7. Mai 1997 wurde hinsichtlich der Birgerinitiative Nr. 7 der einstimmige
Beschlul? gefalt:

Ersuchen um Zuweisung an den VerkehrsausschuR.

Nach Aufnahme der Verhandlungen im Verkehrsausschu? am 25. November 1997 wurden diese vertagt.

Verkehrsausschuf3

Birgerinitiative Nr. 11

eingebracht von Herrn Franz Schauer betreffend “Schutz vor alkoholisierten Fahrzeuglenkern”

Die Aktionsgemeinschaft gegen Alkohol am Steuer fordert den Schutz vor Alkoholtatern durch
1. wirksame Verhinderung der Inbetriebnahme eines Fahrzeuges durch einen alkoholisierten Lenker
wegen der Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit;
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2. die Herabsetzung der Hochstgrenze der tolerierbaren Alkoholisierung auf 0,5 Promille und die
Durchfiihrung der notwendigen Uberwachung;
3. Punktefiihrerschein: kein Flhrerschein fur Alkoholkranke, die sich nicht arztlich behandeln lassen.

In der AusschuBsitzung am 7. Mai 1997 wurde beschlossen, zu dieser Birgerinitiative Stellungnahmen
folgender Stellen einzuholen:

Bundesministerium fiir Inneres, Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr, Bundesministerium
fur wirtschaftliche Angelegenheiten, Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie
Kuratorium fiir Verkehrssicherheit.

Das Bundesministerium fir Inneres Ubermittelte folgendes Schreiben des Herrn Bundesministers fir
Inneres betreffend “Plattform fur 0,5 Promille™:

“Das Bundesministerium flr Inneres hat bereits anl&Blich des im Sommer 1996 durchgefihrten
Begutachtungsverfahrens betreffend den vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr ver-
sendeten Entwurf einer Novelle zur Stralenverkehrsordnung 1960, in dem die von lhnen angesprochene
0,5-Promille-Regelung vorgesehen war, keine Einwénde gegen diese beabsichtigte Anderung geauRert.

Dariber hinaus sind die Vertreter meines Ressorts bei verschiedensten Anl&ssen — unter anderem auch
bei der am 15. Oktober 1996 im Parlament stattgefundenen Enquete zum Thema ,Mdglichkeiten zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit durch weitere MaRnahmen gegen die Fahruntiichtigkeit auf Grund
von Alkohol- oder Drogenkonsum® — dem gegensténdlichen Novellierungsvorhaben durchaus aufge-
schlossen gegeniibergestanden.

Diese grundsatzlich befiirwortende Haltung ist vor allem vor dem Hintergrund einer — durch diese
(Gesetzgebungs-)Mallnahme zu erwartenden — weiteren Verbesserung der Verkehrssicherheit zu sehen.

Daneben besteht fiur mich kein Zweifel, daf die Exekutive auch in Zukunft durch ihre KontrollmaR-
nahmen und den Einsatz der standig erweiterten technischen Ausristung zur effizienten Verkehrsiber-
wachung ihren Beitrag zur Sicherheit auf Osterreichs Stral3en leisten wird.”

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr nahm zur gegenstandlichen Burgerinitiative wie
folgt Stellung:

“Die Regierungsvorlage der 20. Novelle zur StraBenverkehrsordnung sieht eine Anderung des § 5b StVO
vor. Diese Bestimmung enthélt eine — nicht abschlieRende — Aufzéhlung der mdglichen ZwangsmaR-
nahmen, die von der Exekutive gesetzt werden konnen, um zu verhindern, daf alkoholisierte
Fahrzeuglenker ihre Fahrt fortsetzen. In diese Aufz&hlung wird nunmehr das Anlegen technischer
Sperren, sogenannter Radklammern, ausdriicklich aufgenommen. Obwohl diese Méglichkeit rechtlich
gesehen bereits bisher bestand, soll durch die ausdrickliche Erwéhnung in § 5b StVO das Augenmerk
der StraRenaufsichtsorgane verstéarkt auf diese Mdglichkeit gelenkt werden.

Die Herabsetzung auf 0,5Promille wird voraussichtlich Gegenstand einer parlamentarischen
Abstimmung sein.”

Vom Bundesministerium flr wirtschaftliche Angelegenheiten erging folgende Stellungnahme:

“Im Rahmen der dem Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten eingerdumten Kompetenz
des BundesstraBenbaues wird der Verkehrssicherheit ein hoher Stellenwert eingerdumt. Ein groRes
Spektrum an entsprechenden baulichen und organisatorischen Maftnahmen wird umgesetzt.

Die Durchsetzung der von der Birgerinitiative angesprochenen MalRnahmen:

— wirksame Verhinderung der Inbetriebnahme von Fahrzeugen,

— Herabsetzung der Hochstgrenze der tolerierbaren Alkoholisierung auf 0,5 Promille,

— kein Fuhrerschein fur Alkoholkranke,

fallen jedoch in den Zusténdigkeitsbereich des Bundesministeriums flr Wissenschaft und Verkehr und
— die notwendige Uberwachung

in die Zusténdigkeit des Bundesministeriums fir Inneres.”

Das Kuratorium fir Verkehrssicherheit fihrte aus, da die Aktionsgemeinschaft gegen Alkohol am
Steuer, ins Leben gerufen von Frau Sigrid Benesch und deren Eltern, Sieghilde und Franz Schauer, dem
KfV bestens bekannt sind.

“Der tragische Unfalltod von Sigrun Benesch, der Tochter von Frau Sigrid Benesch, hervorgerufen durch
einen alkoholisierten Autolenker, hat zu zahlreichen Reaktionen von Politikern und den Medien gefiihrt.

Das Kuratorium fiir Verkehrssicherheit (KfV) unterstiitzt diese Blrgerinitiative Nummer 11 vollinhaltlich
und verweist auf die vielen Unterschriften, die aus der Bevdélkerung in Form von Unterstiitzungs-
erklarungen spontan eingetroffen sind.
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Das ,Rote Dreieck®, eine Initiative dsterreichischer Unfallopfer, hat sich ebenfalls dieser Burgerinitiative
der Aktionsgemeinschaft gegen Alkohol am Steuer angeschlossen und bemiht sich um préventive
MaRnahmen zur VVorbeugung derart tragischer Unfélle, die durch Alkohol am Steuer verursacht werden.”

Des weiteren liegt eine Stellungnahme der Volksanwaltschaft vor, die sich zur genannten Initiative wie
folgt gedulRert hat:

“Die Volksanwaltschaft spricht sich positiv zum Anliegen der gegenstéandlichen Biirgerinitiative, die von
— wie ausgefihrt ist — Uber 45 000 Unterschriften unterstitzt ist, aus und teilt dazu mit, daB es nach
Ansicht der Volksanwaltschaft durch die vorgeschlagenen MaRnahmen zu einer Reduktion der Anzahl
von Unfallen und Unfallopfern kommen konnte.

Die Senkung der zuldssigen Alkoholisierung von 0,8 auf 0,5Promille hat nach Ansicht der
Volksanwaltschaft sicherlich eine positive Signalwirkung. Eine solche MalRnahme, die bereits im Entwurf
zur 20. Novelle zur StraBenverkehrsordnung enthalten war, wirkt generalpraventiv und bringt zum
Ausdruck, dal die Gesellschaft das Lenken von Kraftfahrzeugen auch bei einer geringfligigeren als der
derzeit geltenden Grenze der Alkoholisierung verurteilt.

In die gleiche Richtung weist die Anregung der Burgerinitiative zur Einfuhrung eines Punktefihrer-
scheines. Auch eine derartige Regelung ist bereits vom Bundesministerium fur Verkehr in einem
Begutachtungsentwurf vorgeschlagen worden. Es sollte fur ein System des Punktefiihrerscheines nach
Ansicht der Volksanwaltschaft ein mdglichst einfaches transparentes und fiir Behdérden sowie Blrger
klares Punktesystem geben, das bundesweit anzuwenden ist.

Abschlielend weist die Volksanwaltschaft darauf hin, daf bereits nach der geltenden Rechtslage
konkrete MalRnahmen der Exekutive moglich sind, um das Weiterfahren des Lenkers im alkoholisierten
Zustand zu vermeiden. Dazu gehéren nicht nur die Abnahme der Fahrzeugdokumente, sondern auch die
Abnahme der Schliissel sowie die Anbringung technischer Sperren (Radklammern).”

Eine Stellungnahme des Bundesministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales ist nicht eingelangt.
Einstimmiger Beschluf3 in der Ausschuflsitzung am 26. November 1997:

Ersuchen um Zuweisung an den Verkehrsausschuf3.

Der Ausschul® fur Petitionen und Burgerinitiativen hat die gegenstandlichen Petitionen und Biirger-
initiativen in seinen Sitzungen am 3. Juli, 17. Oktober und 4. Dezember 1996, 7. Mai, 9. Juli und
26. November 1997 sowie am 1. Juli 1998 in Verhandlung genommen.

Wien, 1998 07 01

An den Debatten beteiligten sich die Abgeordneten Dipl.-Ing. Maximilian Hofmann, Paul Kiss,
Mag. Walter Guggenberger, Dr. Gottfried Feurstein, Theresia Haidlmayr, Dr. Helene Partik-Pablé,
Maria SchaffenrafiraRai@eari|disrmer, Dr. Alfred Brader, Edeltraud Brantériétte BudRebert Rada, Franz
Stampler, Dr. GUrE/?er Kr%&er, Manfred Lackner, Brigitte Tegischer, I}Sg]q Cordula Frieser, Franz
Koller, Hermann éﬁm‘?f .e%onja Moser, Ing. Leopold Maderthaner, Ahton Bllinegger, Franz
Morak, Dr. Johannes Jarolim, MMag. Dr. Madeleine Petrovic, Johann Kurzbauer, Klara Motter,

Dr. Gunther Leiner sowie die Obfrau des Ausschusses Brunhilde Fuchs.
Zum Berichterstatter fiir das Haus wurde der Abgeordnete Franz Stampler gewéhlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschull fir Petitionen und Birgerinitiativen somit den
Antrag, der Nationalrat wolle den gegensténdlichen Bericht zur Kenntnis nehmen.
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Minderheitsbericht

der Abgeordneten Dipl.-Ing. Maximilian Hofmann
und Genossen

gemal § 42 Abs. 4 GOG
zur Petition Nr. 14

In der Sitzung des Petitionsausschusses vom 17. Oktober 1996 wurde durch Beschluf? der Vertreter der
SPO, OVP, GA und LIF von einer weiteren Behandlung der Petition Nr. 14, “Gerechtigkeit bei den
Telefongebilihren” gemé&R § 100b Abs. 1 Abstand genommen.

Begrindet wurde dies damit, da angeblich seit Inkrafttreten des Poststrukturgesetzes keine Bundes-
kompetenz mehr bestehe.

Dies ist insofern unrichtig, als der Wunsch, die Telefonnetzbetreiber zur Installation von Gebihren-
zahlern beim Telefonkunden zu verpflichten, klar auf bundesgesetzlicher Ebene zu regeln ware (Fern-
meldegesetz bzw. in Ausarbeitung befindliches Telekom-Gesetz). Spéatestens ab der Liberalisierung
mufite diese Verpflichtung ja auch fiir die Konkurrenz der Post gelten, kann daher gar keine reine Unter-
nehmensentscheidung der PTA sein!

Gleiches gilt fur den konsumentenschutzrechtlichen Teil, auch eine solche Regelung wére, wenn die
Netzbetreiber ihre Geschéftsbedingungen nicht freiwillig entsprechend anpassen, selbstverstandlich
durch Bundesgesetz herbeizufthren.

Ahnlich hinsichtlich des Punktes der finanziellen Ausbeutung durch den Finanzminister: Wohl gibt es
seit Inkrafttreten des Poststrukturgesetzes kein Fernmeldeinvestitionsgesetz mehr, doch ist in eben
diesem Poststrukturgesetz festgeschrieben, dal Leistungen an den Bund in Gestalt der Abgaben gemaR
§7 Abs. 4 (Dividende) und vor allem der prozentuellen Konzessionsabgabe vom Fernmeldeumsatz
geméal 89 (21,3% 1996, 18% 1997) zu erbringen sind. Diese Abgaben an den Bund betreffen
ausschlieBlich den klassischen (reservierten) Telefonbereich und waren nur durch Anderung des
Poststrukturgesetzes zu verhindern, was wiederum nur dem Nationalrat méglich wére.

Mit Ausnahme des Punktes Telefongeblihren — also eines einzigen von vier Anliegen der Petition —
handelt es sich daher klar um Bundeskompetenzen im Sinne des Geschaftsordnungsgesetzes § 100
Abs. 1. Die Petition wére daher weiter zu behandeln.

Dipl.-Ing. Maximilian Hofmann
Anton Blinegger

Franz Lafer
LENKERKONTROLLEN 1995
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AUSSENDIENST INNENDIENST

AUSS

EG-VO-FZ|EG-VO-FZ EG-VO-FZ|EG-VO-FZ
KFZ-Arten Personen- |  Glter- Summe | Personen- | Giiter-

EG-VO-FZ| Sonstige
verkehr verkehr FZ verkehr verkehr

EG-VO-FZ| Sonstige
Gesamt Fz

Gesamt

Summe

EG-VO-FZ
Personen-
verkehr

EC
(
v

kontr. Lenker 438 | 5685 | 6123 | 1052 | 7175 76 | 1128 | 1204 47

1251

514

kontr. ATage 7199 | 70838 | 78037 | 3467 | 8150 | 1114 | 16613 | 17 727 482

18 20

8 313
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Beanstandungen

Tageslenkzeit 64 768 832 36 868 14 283 297 7 304 78
Wochenlenkzeit 10 59 69 1 70 2 47 49 0 49 12
2-Wochen-Lenkzeit 2 19 21 0 21 2 8 10 0 10 4
keine Lenkpause 50 345 395 38 | 433 5 92 97 3 100 55
zu kurze 88 928 | 1016 26 | 1042 13 100 113 2 115 101
Lenkpause

tagl. Ruhezeit 60 523 583 17 600 25 231 256 2 258 85
wochentl. 12 28 40 5 45 4 27 31 0 31 16
Ruhezeit

kein Linienplan 0 0 0 5 5 0 0 0 0 0 0
MiRbrauch

Linienplan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Einsatzzeit 54 771 825 26 851 23 264 287 3 290 77
Fahrtenbuch/

Kontrollgerat 232 | 3780 | 4012 282 | 4294 56 766 822 31 853 288
Summe Beanst. 572 | 7221 | 7793 436 | 8 229 144 | 1818 | 1962 48 | 2010 716






