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1652 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Nachdruck vom 23. 3. 1999

Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das Umweltinformationsgesetz gedndert wird (UIG-Novelle 1999)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Umweltinformationsgesetz (UIG), BGBI. Nr. 495/1993, wird wie folgt geandert:
1. In §3 Abs.1 Z2 entfallt die Wendung “mit Ausnahme der Organe des offentlichen Sicherheits-
dienstes”.
2. 85 Abs. 4 lautet:

“(4) Mitteilungen haben grundsétzlich unentgeltlich zu erfolgen. Kaufpreise oder Schutzgebuhren fir
Publikationen bleiben davon unberihrt. Fir die Informationsiibermittlung hat die Bundesregierung mit
Verordnung Kostenersatze festzulegen. Kaufpreise, Schutzgebihren und Kostenersatze fir die Informa-
tionstibermittlung diirfen jedoch eine angemessene Hohe nicht iberschreiten.”

3. Im § 5 wird nach dem Abs. 5 folgender Abs. 6 eingefligt:

“(6) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes haben Begehren auf Mitteilung von Umwelt-
daten, die von ihnen ermittelt wurden, ohne unnétigen Aufschub an jene Verwaltungsbehorde, der die
sachliche Aufsicht tber die fur die erstmalige Speicherung der Daten zustdndige Stelle zukommt,
weiterzuleiten oder den/die Informationssuchende/n schriftlich an diese zu verweisen.”

4. Der bisherige Abs. 6 erhalt die Bezeichnung Abs. 7.
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Vorblatt
Problem:

Die Européaische Kommission/DG XI stellte in ihrem Schreiben vom 23. Juni 1998 (009552) Mangel bei
der Umsetzung der EU-Richtlinie 90/313/EWG (iber den freien Zugang zu Informationen (ber die
Umwelt im Umweltinformationsgesetz, BGBI. Nr. 495/1993, fest.

Ziel:
Herstellung der EU-Konformitat.
Inhalt:

Neuregelung der Kostenbestimmung des Umweltinformationsgesetzes; Verringerung der derzeitigen
Anzahl an Ausnahmeregelungen.

Alternativen:
Keine.
Kosten:

Im Bereich der offentlichen Hand wird die Neuregelung keine zusatzlichen administrativen Kosten
verursachen. Bisher wurde die im § 5 Abs. 4 UIG vorgesehene Kostenverordnung noch nicht erlassen. Es
ist vielmehr nach Herstellung der EU-Konformitidt der bestehenden Regelung und dem Erlass
gegenstandlicher Verordnung mit Einnahmen zu rechnen. Die Streichung der Ausnahme der Organe des
oOffentlichen Sicherheitsdienstes von der Informationspflicht im §3 Abs.1 Z2 UIG wirkt sich
kostenméaRig sicherlich nur sehr gering bzw. kaum messbar aus.

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil

Das Umweltinformationsgesetz, BGBI. Nr. 495/1993, ist am 28. Juli 1993 in Kraft getreten. Durch das
Umweltinformationsgesetz wurde die Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni 1990 ber den freien
Zugang zu Informationen Uber die Umwelt in das osterreichische Recht umgesetzt. Den Biirgern sollten
verbesserte Informationsmdglichkeiten im Bereich des Umweltschutzes eingeraumt werden, damit sie im
Sinne des Vorsorgeprinzips aktiv an der Verbesserung des Zustandes der Umwelt mitwirken kdnnen.
Zugang zu Umweltdaten bietet die Basis fiir die faktische Beteiligung der Birger an der Gestaltung der
Umwelt und insbesondere auch der Umweltpolitik. Die Kenntnis von Umweltdaten ist fur die Lebensbe-
dingungen und die Gesundheit der einzelnen Menschen von groRter Bedeutung.

Die Europaische Kommission/DG XI kritisierte in ihrem Schreiben vom 23. Juni 1998 (009552) die nicht
EU-konforme Umsetzung des Art. 5 (“Die Mitgliedstaaten konnen fiir die Ubermittlung der Informationen
eine Gebihr erheben, die jedoch eine angemessene Hohe nicht tberschreiten darf.”) und des Art. 6 (“Die
Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass Stellen, die 6ffentliche
Aufgaben im Bereich der Umweltpflege wahrnehmen und die der Aufsicht von Behdrden unterstellt sind,
die bei ihnen vorliegenden Informationen Uber die Umwelt unter den Bedingungen der Artikel 3, 4 und 5
entweder (ber die zustdndige Behorde oder selbst unmittelbar zugénglich machen.”) der
Richtlinie 90/313/EWG iber den freien Zugang zu Informationen tber die Umwelt im Umweltinforma-
tionsgesetz 1993.

Das Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie hat in seinem Antwortschreiben an die
Kommission die unverziigliche Anpassung des UIG an die Richtlinie 90/313/EWG (Uber den freien
Zugang zu Informationen Uber die Umwelt zugesichert. Die Anpassungen stehen durchaus mit der
Zielsetzung des Umweltinformationsgesetzes im Einklang und stellen nur eine geringfiigige Anderung des
bestehenden Umweltinformationsgesetzes dar. Es wiirde dem Gesamtkonzept des Umweltinformations-
gesetzes widersprechen, entgegen der Meinung der Kommission im Bereich des Informationszuganges
restriktiv vorzugehen und keine Anpassung vorzunehmen, was letztendlich einen Ruckschritt in der
Entwicklung zu mehr Transparenz bedeuten wiirde und auch im internationalen Kontext fir Osterreich
nicht von Vorteil wére.

Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§3Abs.1Z2:
Die derzeitige Fassung des § 3 Abs. 1 lautet:

“(1) Organe der Verwaltung im Sinne dieses Bundesgesetzes sind
1. Verwaltungsbehdérden, die bundesgesetzlich (bertragene Aufgaben im Bereich des Umwelt-
schutzes wahrnehmen, und
2. sonstige Organe der Verwaltung, die solche Aufgaben unter der sachlichen Aufsicht einer
Verwaltungsbehorde erflllen, mit Ausnahme der Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes.”

Die gesamteuropdische Entwicklung geht generell in Richtung vermehrter Transparenz und eines
erweiterten Zuganges zu Umweltinformationen. Die Kommission lehnt in Bezug auf das Umweltinforma-
tionsgesetz die Ausnahme von Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes von der Informationspflicht
als richtlinienwidrig ab, insbesondere da von der Richtlinie eine Ausdehnung des Anwendungsbereiches
auf Stellen intendiert ist, die selbst keine Behdrden sind, aber unter deren Aufsicht handeln und ber
Umweltinformationen verfligen. Die Richtlinie 90/313/EWG verlangt, dass die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Malnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass Stellen, die offentliche Aufgaben im
Bereich der Umweltpflege wahrnehmen und die der Aufsicht von Behérden unterstellt sind, die bei ihnen
vorliegenden Informationen Uber die Umwelt unter den Bedingungen vorangehender Artikel entweder
Uber die zustdndige Behdrde oder selbst unmittelbar zuganglich machen.

Der Begriff “Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes” wird insbesondere in 8 5 Abs. 2 Sicherheits-
polizeigesetz (SPG) verwendet. Demnach sind Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes jene Exekutiv-
organe, die mit der Wahrnehmung von Aufgaben der allgemeinen Sicherheitspolizei betraut sind. Dazu
zdhlen vor allem die Bundesgendarmerie, die Wachkorper der Bundespolizeibehtrden sowie die in
einzelnen Gemeinden bestehenden Gemeindesicherheitswachen.
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Zu 85 Abs. 4:
Die derzeitige Fassung des § 5 Abs. 4 lautet:

“(4) Mitteilungen haben grundsétzlich unentgeltlich zu erfolgen. Kaufpreise oder Schutzgebuhren fir
Publikationen bleiben davon unberthrt. Fir Mitteilungen, die einen gréReren Aufwand erfordern, hat die
Bundesregierung mit VVerordnung pauschalierte Kostenersatze festzulegen.”

Die Richtlinie 90/313/EWG Uber den freien Zugang zu Informationen tber die Umwelt ermdglicht den
Mitgliedstaaten in Art. 5, fiir die Ubermittlung der Informationen eine Gebiihr vorzuschreiben, die jedoch
eine angemessene Hohe nicht berschreiten darf. Damit rdumt die Richtlinie 90/313/EWG den Mitglied-
staaten die Moglichkeit ein, fur die Ubermittlung von Informationen, das heift, fir die tatsichliche
Gewéhrung des Informationszuganges eine Gebuhrenpflicht zu normieren, nicht aber generell pauscha-
lierte Kostenersatze festzulegen, die auch die Kosten fiir die Informationssuche und Recherche umfassen
wiirden.

Entstehungsgeschichtliche Argumente bestatigen dieses Auslegungsergebnis. Nach Art. 4 Abs. 1 des
ersten Richtlinienvorschlages der EU-Kommission sollte der Informationszugang entweder durch unent-
geltliche Einsichtnahme oder durch Erteilung von Abschriften oder Ablichtungen gegen Ubernahme der
tatsdchlichen Kosten durch den Antragsteller erfolgen. Nur die durch den Informationszugang
verursachten Aufwande sollten zu entschadigen sein. Demnach hatte der Informationssuchende nur jenen
Aufwand zu ersetzen, der durch seinen Informationszugang entsteht — wie etwa Kosten fiir Fotokopien
und Dokumente. Auch in dem gednderten Richtlinienvorschlag betonte die EU-Kommission noch einmal,
dass nur die tatsachlichen Kosten mafgeblich sein sollten. Dies verdeutlicht, dass nicht jede mit dem
Informationsbegehren verbundene Amtshandlung oder -tatigkeit gebuhrenpflichtig sein darf. Der Zweck
der Richtlinie 90/313/EWG spricht ebenfalls fur eine solche restriktive Auslegung des Art. 5; Ziel der
Richtlinie 90/313/EWG ist primar der Informationszugang im Offentlichen Interesse, und daher ist auch
die Gebihrenregelung birgerfreundlich gestaltet.

Art. 5 der Richtlinie 90/313/EWG verlangt, dass die Gebuhren fir die Informationstibermittlung eine
angemessene Hohe nicht Uberschreiten durfen. Die Richtlinie erlaubt demgemé&R nicht, alle Kosten in
Rechnung zu stellen. Ziel der Richtlinie 90/313/EWG ist es, einen verstérkten Informationsfluss zwischen
Verwaltung und Bevolkerung zu ermdglichen, um den Wissensstand und das Umweltbewusstsein in der
Offentlichkeit zu heben. Gleichzeitig darf der freie Informationszugang nicht durch eine uberhéhte
Gebihr beschrankt werden. Die Informationbeschaffung darf grundsatzlich nicht zu einer finanziellen
Frage werden. Die Richtlinie 90/313/EWG sieht keine ausdriickliche Pflicht zur Umsetzung des Art. 5
vor, daher ist auch ein gebuhrenfreier Informationszugang richtlinienkonform. Grundanliegen des UIG ist
ebenfalls der erleichtete Zugang zu Umweltdaten, der durch einen allgemeinen Kostenersatz nicht
eingeschrankt werden soll. Dementsprechend ist im §5 Abs. 4 grundsétzlich Unentgeltlichkeit fir
Mitteilungen normiert. Ausnahmen von der Unentgeltlichkeit bestehen fir Kaufpreise, Schutzgebihren
und Kostenersétze fir die Informationstibermittlung. Durch die Novellierung des 8 5 Abs. 4 wurde der
unbestimmte Begriff der “pauschalierten Kostenersdtze” durch den klaren richtlinienkonformen Begriff
der “Kostenersitze fur die Informationsiibermittlung” ersetzt. Weiters wurde die Grenze der “ange-
messenen Hohe” explizit in die neue Bestimmung aufgenommen.

Die im 8 5 Abs. 4 vorgesehene Kostenverordnung wurde noch nicht erlassen, dies insbesondere auf Grund
der bis dato bestehenden Unklarheiten tber eine richtlinienkonforme Interpretation der Bestimmung.

Bisherige Erfahrungen mit dem UIG zeigen, dass sich die auf das UIG gestltzten Anfragen nach
Umweltdaten in Grenzen halten und die Behdrden dadurch entgegen den urspriinglichen Befiirchtungen
nicht im UbermaR belastet werden.

Zu 85 Abs. 6:

Die Richtlinie 90/313/EWG sieht im Artikel 6 die Mdglichkeit vor, dass Stellen, die 6ffentliche Aufgaben
im Bereich der Umweltpflege wahrnehmen und die der Aufsicht von Behérden unterstellt sind, die bei
ihnen vorliegenden Informationen Gber die Umwelt auch Uber die zustdndige Behdrde zuganglich machen
kénnen. In diesem Sinne sieht der neue 8 5 Abs. 6 vor, dass die Organe des 6ffentlichen Sicherheits-
dienstes Begehren auf Mitteilung von Umweltdaten, die von ihnen ermittelt wurden, an die fir die
sachliche Aufsicht zustdndige Verwaltungsbehdrde weiterleiten bzw. den/die Informationssuchende/n an
diese schriftlich verweisen. Unter Berticksichtigung der im § 59 Sicherheitspolizeigesetz vorgesehenen
Einrichtung einer Umweltevidenz sind Anfragen Uber Umweltdaten an jene Stelle zu richten, der die
fachliche Aufsicht tber die origindre Speicherung der Daten zukommt. Auf diese Weise soll verhindert
werden, dass etwa Anfragen Uber gewerberechtliche oder mit dem Wasserrecht in Zusammenhang
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stehende Daten an die Sicherheitsbehdrde gerichtet werden, bei der die ausschlieRlich sicherheits-
polizeilichen Aufgabenstellungen dienende Umweltevidenz zu fiihren wére.





