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Bericht
des Ausschusses fur innere Angelegenheiten

Uber den Antrag 224/A der Abgeordneten Robert Elmecker, Paul Kiss und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Fremdengesetz gedndert wird
(FrG-Novelle 1996)
und
Uber den Antrag 222/A der Abgeordneten Dr. Volker Kier und Genossen betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz tiber die Einreise und den Aufenthalt von
Fremden (Fremdengesetz, BGBI. Nr. 838/1992), in der geltenden Fassung geandert wird

Die Abgeordneten Robert EImecker, Paul Kiss und Genossen haben den Initiativantrag 224/A
am 13. Juni 1996 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

,Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 1. Dezember 1995, G 1306/95, § 17 Abs. 3
und den 2. Satz des § 27 Abs. 3 des Fremdengesetzes mit Wirkung vom 1. Juli 1996 als verfassungs-
widrig aufgehoben. Es bedarf daher einer Regelung, die an die Stelle der aufgehobenen Bestimmungen
tritt.

Die Bedenken des Verfassungsgerichtshofes bestanden im wesentlichen darin, daR’ die aufgehobe-
nen Bestimmungen des Fremdengesetzes dem Rechtsstaatsprinzip insofern widersprachen, als sie
Fremde ausnahmslos und generell einseitig mit allen Folgen einer potentiell rechtswidrigen behérdli-
chen Entscheidung solange belasten, bis tber ihre Berufung gegen eine Ausweisung gemal § 17 Abs. 2
FrG endgiiltig entschieden sei. Es treffe wohl zu, dal3 eine im Interesse der &ffentlichen Ordnung gebo-
tene unverziigliche AuRRerlandesschaffung eines Fremden nur im Wege der Durchsetzbarkeit vor Ein-
tritt der Rechtskraft sowie unter Ausschlul? der aufschiebenden Wirkung einer Berufung verwirklicht
werden kénne, doch sei es offenkundig, dal nicht alle denkbaren Fallkonstellationen, in denen zwar
offentliche Interessen die Verfligung einer Ausweisung rechtfertigen, automatisch deren sofortige Voll-
streckbarkeit erfordern.

Von diesen Uberlegungen des Verfassungsgerichtshofes ausgehend, hat sich der vorliegende An-
trag dafiir entschieden, nur in solchen Féllen eine Ausweisung geméaR § 17 Abs. 2 des Fremdengesetzes
zuzulassen, in denen die sofortige Ausreise im Interesse der offentlichen Ordnung auch tatsachlich
erforderlich ist. In anderen Féllen soll dieses Instrument gar nicht zur Anwendung kommen. Die fiir
diese Entscheidung maRgebliche Uberlegung besteht darin, daR solche Ausweisungen ihrem Wesen
nach Gberhaupt nur dann in Betracht kommen, wenn sie in knappen zeitlichem Abstand vor der Einrei-
se verwirklicht werden: Fremde, die kurz nach der Einreise strafrechtlich auffallig werden oder bei
»~Schwarzarbeit im Bundesgebiet betreten werden oder mittellos sind, sollen deshalb, weil daraus eine
unmittelbare Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung abzuleiten ist, gehalten sein, das Bundesgebiet auch
wieder schnell zu verlassen. Hiebei kdnnen Bagatellverstofie aulRer Betracht bleiben. Sofern keinerlei
Anhaltspunkt daflr besteht, da das maRgebliche Ereignis auf eine Gefahrlichkeit des betreffenden
Fremden in der Zukunft hinweist (zB der Fremde, fir den eine Beschaftigungsbewilligung nach dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz als Kellner vorliegt, wird von seinem Arbeitgeber als Koch eingesetzt;
die Unterhaltskosten des Fremden werden durch Verpflichtungserklarung tbernommen), bedarf es
einer Ausweisung uberhaupt nicht, zumal eine Berufung in solchen Fallen durch die damit einherge-
hende Verlangerung der Schubhaft zu einem unverhéltnisméaBigen Eingriff in die personliche Freiheit
fuhren wiirde.”
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Die Abgeordneten Dr. Volker Kier und Genossen haben den Initiativantrag 222/A am 13. Juni
1996 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

»Der Verfassungsgerichtshof hat in einem Erkenntnis vom 1. Dezember 1995 (G 1306/95-7) den
8 17 Abs. 3 und den § 27 Abs. 3, zweiter Satz, des Fremdengesetzes aufgehoben, da sie wegen des Aus-
schlusses der aufschiebenden Wirkung und der sofortigen vorzeitigen Umsetzung der Ausweisung ver-
fassungswidrig waren.

Obwohl die sonstigen geplanten Reformen der Fremdengesetze wegen des Widerstandes der
Kammern und Gewerkschaften trotz dringender Notwendigkeit neuerlich verschoben wurden, ist der
Gesetzgeber gezwungen, die Bestimmungen betreffend Ausweisung umgehend zu sanieren, indem
festgeschrieben wird, da Ausweisungen nur noch dann erfolgen dirfen, wenn die sofortige Ausreise
im Interesse der ,,6ffentlichen Ordnung“ erforderlich ist.

Der im Mai in Begutachtung gegangene Entwurf fiir ein Fremdenrechtsanderungsgesetz enthielt
gerade im Bereich der Ausweisungs- und Aufenthaltsverbot-Verbotsbestimmungen einige integrations-
freundliche MalRnahmen, deren Umsetzung auch dann nichts im Wege steht, wenn der Rest des ,,Pa-
kets“ auf die lange Bank geschoben wird.

Zusatzlich soll eine fremdenrechtliche Malinahme gesetzt werden, die sowohl der Bekdmpfung der
Ausbeutung von Frauen zu Zwecken der Prostitution als auch der organisierten Kriminalitét dient.

Zu den einzelnen Ziffern:

Zu Ziffer 1 (8 17 Abs. 1):

Die Anderung der ,,muR“- in eine ,kann“-Bestimmung soll verdeutlichen, daR keine unbedingte
Rechtspflicht mehr bestehen soll, was die Verhdngung einer Ausweisung betrifft, sondern dal3 den Be-
horden ein gewisser Ermessensspielraum gegeben wird. Damit wird dem Art. 8 Abs. 2 EMRK zum
Schutz des Privat- und Familienlebens in héherem Ausmall Rechnung getragen.

Zu Ziffer 2 (8 17 Abs. 2):

Mit dem Zusatz, daB die in den Ziffern 1 bis 6 genannten Griinde fiir eine Ausweisung nur dann
»Schlagend* werden, wenn die Ausweisung bzw. die sofortige Ausreise im Interesse der 6ffentlichen
Ordnung erforderlich ist, soll versucht werden, dem VfGH-Erkenntnis Rechnung zu tragen. Allerdings
darf die neue Bestimmung nicht dazu filhren, daB dieses ,,6ffentliche Interesse praktisch in jedem Fall
automatisch angegeben wird und daf’ einer Berufung gegen eine Abschiebung nach § 17 Abs. 2 grund-
sétzlich keine aufschiebende Wirkung mehr zukommt.

Zu Ziffer 3 (§ 17a):

Das Verbot der Ausweisung bzw. die Erteilung einer befristeten Aufenthaltsbewilligung fir illega-
le auslandische Prostituierte, die bereit sind, gegen Personen, die der Zuhélterei und/oder des Men-
schenhandels und/oder Schlepperei verdéachtig sind, auszusagen, héatte einen doppelten Effekt: Auf der
einen Seite ware dies eine wirksame MalRnahme zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat, auf
der anderen Seite wird den betroffenen Frauen die Mdglichkeit und der Anreiz geschaffen, ihre miG3li-
che Situation zu beenden. Im Sinne der EU-Konferenz ,,Menschenhandel mit Frauen®, die am 11. und
12. Juni in Wien stattfand, sind viel weitergehende Integrationsmafnahmen zugunsten der betroffenen,
ausgebeuteten Frauen zu ergreifen. Die vorgeschlagene aufenthaltsrechtliche MalRnahme, die zumindest
bis zum Ende eines diesbezliglichen Strafverfahrens giltig sein sollte, ist dazu ein erster Schritt.

Zu Ziffer 4 (8 20 Abs. 1):
Auch diese MalRnahme ist im Sinne des Art. 8 Abs. 2 EMRK sowie des Internationalen Paktes
tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte zu sehen.

Zu Ziffer 5 (8 20 Abs. 2):

Die Aufenthaltsverbot-Verbote sollen erweitert werden. Insbesondere soll Schwarzarbeit mit dieser
drastischen Sanktion nur noch dann belegt werden, wenn der Betroffene ,,inhaltlich®, nicht aber, wenn
er formal dabei angetroffen wird; weiters sollen im Inland aufgewachsene Fremde von der Erlassung
des Aufenthaltsverbotes nicht mehr betroffen sein, da diese Malnahme nachhaltig in die Lebensver-
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héltnisse dieser Menschen eingreifen wirde. Von dieser Ziffer sollen all jene Kinder betroffen sein,
deren Aufenthaltsrecht im Kindesalter (6. bis 7. Lebensjahr oder friiher) begriindet wurde.*

An der sich an die Ausfilhrungen des Berichterstatters anschlieBenden Debatte beteiligten sich die
Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits, Dr. Helene Partik-Pablé, Dr. Volker Kier und Anton Gaal
sowie der Bundesminister fiir Inneres Dr. Caspar Einem.

Den Verhandlungen im Ausschull wurde der Initiativantrag 224/A zugrunde gelegt.

Bei der Abstimmung wurde der Antrag 224/A in der diesem Bericht beigedruckten Fassung mit
Stimmenmehrheit angenommen.

Mit dieser BeschluRfassung gilt der Initiativantrag 222/A als miterledigt.

Die von der Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits eingebrachten EntschlieBungsantrage fanden
keine Mehrheit.

Zum Berichterstatter fir das Haus wurde Abgeordneter Emmerich Schwemlein gewahlt.
Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschul? fiir innere Angelegenheiten somit den An-

trag, der Nationalrat wolle dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméRige Zu- '/.

stimmung erteilen.
Wien 1996 06 20

Emmerich Schwemlein Paul Kiss

Berichterstatter Obmannstellvertreter

Der Ausschuf’ fir innere Angelegenheiten hat die erwahnten Initiativantrage (224/A und 222/A)
in seiner Sitzung am 20. Juni 1996 gemeinsam in Verhandlung genommen.
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Bundesgesetz, mit dem das Fremdengesetz gedndert wird (FrG-Novelle 1996)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundesgesetz uber die Einreise und den Aufenthalt von Fremden (Fremdengesetz — FrG),
BGBI. Nr. 838/1992, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 505/1994, wird gedndert wie

folgt:

1. 817 Abs. 2 und 3 lauten:
»(2) Fremde kénnen mit Bescheid ausgewiesen werden, wenn sie

1.

2.

6.

von einem Strafgericht wegen einer innerhalb eines Monates nach der Einreise begangenen
Vorsatztat, wenn auch nicht rechtskréftig, verurteilt wurden oder

innerhalb eines Monates nach der Einreise bei der Begehung einer Vorsatztat auf frischer Tat
betreten oder unmittelbar nach Begehung der Vorsatztat glaubwiirdig der Taterschaft beschul-
digt wurden, wenn (berdies die strafbare Handlung mit betréchtlicher Strafe bedroht ist und ei-
ne Erklarung des zustdndigen Staatsanwaltes vorliegt, dem Bundesminister fir Justiz gemal §
74 ARHG berichten zu wollen, oder

innerhalb eines Monates nach der Einreise gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution
geregelt ist, versto3en oder

innerhalb eines Monates nach der Einreise den Besitz der Mittel zu ihrem Unterhalt nicht nach-
zuweisen vermdgen oder

. innerhalb eines Monates nach der Einreise von einem Organ der Arbeitsinspektorate, der regio-

nalen Geschéftsstellen oder der Landesgeschéftsstellen des Arbeitsmarktservice bei einer Be-
schéftigung betreten werden, die sie nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz nicht ausiiben
hatten dirfen oder

unter MifRachtung der Bestimmungen des 2. Teiles oder unter Umgehung der Grenzkontrolle
eingereist sind und binnen einem Monat betreten werden

und wenn ihre sofortige Ausreise im Interesse der 6ffentlichen Ordnung erforderlich ist.

(3) Die Ausweisung gemalt Abs. 2 wird mit ihrer — wenn auch nicht rechtskréftigen — Erlassung
durchsetzbar; der Fremde hat dann unverziiglich auszureisen.*

2. Dem § 27 Abs. 3 wird folgender Satz angeflgt:

,Der Berufung gegen eine Ausweisung gemal § 17 Abs. 2 kommt aufschiebende Wirkung nicht zu.*





