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257 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Bericht
des Finanzausschusses

Uber die Regierungsvorlage (128 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Bankwesengesetz gedndert wird

Der vorliegende Entwurf bezweckt die Beendigung von nationaler und internationaler Kritik an
Osterreich wegen der bisherigen faktischen Behinderung von Verfolgungshandlungen durch die Behor-
den wegen Insiderstraftaten und Geldwascherei infolge der Mdglichkeit von Bankkunden, anonyme
Wertpapierdepots zu unterhalten. Diese Kritik hat auch dazu gefiihrt, dal der Finanzplatz Wien, re-
spektive die Wiener Bérse, insbesondere fiir auslandische Anleger an Attraktivitat verloren hat. Durch
den vorliegenden Entwurf soll auch dieser Nachteil der bestehenden Rechtslage beseitigt werden.

Der Finanzausschul’ hat die Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 3. Juli 1996 in Verhandlung
genommen. Nach einer Debatte, an der sich auller dem Berichterstatter die Abgeordneten Dipl.-Vw.
Dr. Alexander Van der Bellen, Mag. Gilbert Trattner, Dipl.-Kfm. Holger Bauer, Dipl.-Kfm.
Dr. Giinter Stummvoll, Hermann Bdhacker, Jakob Auer, Mag. Reinhard Firlinger, Eleonora
Hostasch, Mag. Brigitte Ederer sowie der Ausschuobmann Abgeordneter Dr. Ewald Nowotny
und der Bundesminister fir Finanzen Mag. Viktor Klima beteiligten, hat der Ausschul? den in der
Regierungsvorlage enthaltenen Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung eines Abanderungsantrages der
Abgeordneten Dr. Ewald Nowotny und Dipl.-Kfm. Dr. Glinter Stummvoll mit Mehrheit ange-
nommen.

Ein Abénderungsantrag des Abgeordneten Dipl.-Vw. Dr. Alexander Van der Bellen wie auch
ein EntschlieBungsantrag des Abgeordneten Dipl.-Vw. Dr. Alexander Van der Bellen fanden nicht
die Mehrheit des Ausschusses.

Dem angenommenen Abanderungsantrag ist folgende Begriindung beigegeben:
Zum Einleitungssatz:

Die Aktualisierung des Einleitungssatzes ist wegen mittlerweiliger Veroffentlichung des EU-
Gesellschaftsrechtsanderungsgesetzes, mit dem auch eine Novellierung des BWG erfolgte, erforderlich.

Zu Z 4 (8 40 Abs. 5):
Der neue Stichtag fur die Abschaffung anonymer Depots ist wegen der Verschiebung des Inkraft-
tretens der Novelle um einen Monat erforderlich.

Zu Z5 (8 107 Abs. 6):

Das Verschieben des Inkrafttretens um einen Monat ist auf Grund der Verschiebung von Parla-
mentsterminen erforderlich geworden.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschul? somit den Antrag, der Nationalrat wol-
ledem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméaRige Zustimmung erteilen.

Wien, 1996 07 03

Franz Kampichler Dr. Ewald Nowotny
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Bundesgesetz, mit dem das Bankwesengesetz geandert wird
Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bankwesengesetz, BGBI. Nr. 532/1993, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 304/1996, wird wie folgt gedndert:

1. 840 Abs. 1 Z 1 lautet:

,»1. Bei Anknipfung einer dauernden Geschaftsheziehung, ausgenommen bei der Eréffnung von
Sparbiichern; Geschafte nach § 12 Depotgesetz gelten jedenfalls als dauernde Geschéftsbezie-
hung;*“

2. In 840 Abs. 1 Z 3 wird der Klammerausdruck ,,(88 165 und 278a Abs. 2 StGB)“ durch den
Klammerausdruck ,,(8§ 165 — ohne Riicksicht auf die dort angefiihrten Mindestwerte — und 278a Abs. 2
StGB)“ ersetzt.

3. In § 40 Abs. 2 wird zweimal die Wortfolge ,,die Féalle gemaR lit. a und b* durch die Wortfolge
,,bei der Eréffnung von Sparbiichern® ersetzt.

4. Nach 8 40 Abs. 4 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

,»(5) Die Entgegennahme und der Erwerb von Wertpapieren fiir

1. Wertpapierkonten (8§ 11 Depotgesetz) und

2. Geschaftsbeziehungen geméaR § 12 Depotgesetz,
die vor dem 1. August 1996 erdéffnet oder eingegangen worden sind, sind nur dann zul&ssig, wenn die
Identitat des Kunden zuvor festgehalten und Abs. 2 entsprochen wurde.*

5. 8§ 107 Abs. 6 erhalt die Bezeichnung Abs. 7; folgender Abs. 6 wird eingefugt:

»(6) 840 Abs.1 Z1 und Z3, Abs.2 und 5 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. xxx/xxxx tritt mit 1. August 1996 in Kraft. Bei bestehenden zivilrechtlichen Verpflichtungen des
Kredit- oder Finanzinstitutes zur Vermdgensverwaltung und/oder zur Wiederveranlagung kommt § 40
Abs. 5 jedoch erst am 1. November 1996 zur Anwendung.*
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Abweichende personliche Stellungnahme
gemal § 42 Abs. 5 GOG

des Abgeordneten Alexander Van der Bellen

1. Mit dem Beitritt zum Europaischen Wirtschaftsraum hat sich Osterreich verpflichtet (ohne
Ubergangsbestimmungen oder gar Ausnahmeregelungen anzumelden) die Richtlinie des Rates vom
10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche
(91/308/EWG) zu ubernehmen. Artikel 3 Absatz 1 dieser Richtlinie besagt, daB ,,die Kredit- und Fi-
nanzinstitute von ihren Kunden die Bekanntgabe ihrer Identitét durch ein beweiskraftiges Dokument
verlangen, wenn diese mit ihnen Geschéftsbeziehungen ankniipfen, insbesondere, wenn sie ein Sparkon-
to oder ein anderes Konto erdffnen . . ..

2. Den Erlauterungen zum Ubereinkommen uber Geldwdésche sowie Ermittlung, Beschlag-
nahme und Einziehung von Ertrégen aus Straftaten samt Erklarungen (127 der Beilagen), das
demnichst von der Republik Osterreich ratifiziert wird, ist zu entnehmen, daB dessen Artikel 4 Ab-
satz 1 (,,Besondere Ermittlungsbefugnisse und -methoden*) ,,insgesamt wohl nur so verstanden werden
kann, daB es das Ubereinkommen als selbstverstandlich voraussetzt, da® die Kredit- und Finanzinstitu-
te die ldentitat ihrer Kunden kennen*‘.

Unbestritten ist daher die Tatsache, dal} die dsterreichische Anonymitat sowohl der entsprechenden
EU-Richtlinie als auch dem genannten Ubereinkommen widerspricht. Daher begriiRt die Griine Frakti-
on zwar die in der gegenstandlichen Regierungsvorlage vorgesehene Aufhebung der Anonymitét fur
Wertpapierdepots; bedauert jedoch, dal der Abanderungsantrag des unterzeichneten Abgeordneten
betreffend Aufhebung der Anonymitét auf Sparbiicher nicht die erforderliche Mehrheit im Ausschuf
erhalten hat. Hinsichtlich der konsequenten Verfolgung von Geldwéschetatbestdnden bzw. der Verhin-
derung von Geldwasche stellt die Aufhebung der Anonymitét nur einen Schritt dar, dem weiterreichen-
de MaRnahmen folgen missen. Gleichzeitig sollte dem Wunsch der Sparer nach Vertraulichkeit ihrer
Spareinlagen nachgekommen werden und als Ersatz fiir die bisher gewohnte Anonymitét ein verbes-
sertes Bankgeheimnis verankert werden. Der entsprechende EntschlieBungsantrag der Griinen Frakti-
on fand gleichfalls nicht die erforderliche Mehrheit.

Im Zuge des Begutachtungsverfahrens sind eine Reihe kritischer Stellungnahmen eingegangen. In
der Folge werden die zentralen Kritikpunkte ausgewéhlter Stellungnahmen auszugsweise zitiert:

1. Osterreichischer Rechtsanwaltskammertag, 14. Mai 1996

,»Mit dem vorliegenden Entwurf beriicksichtigt der dsterreichische Gesetzgeber nur zum Teil die in
der Richtlinie des Rates Nr. 91/308/EWG angeordnete ldentifizierungspflicht eines Bankkunden bei
Ankniipfung einer Geschaftsbeziehung, insbesondere aus AnlaR der Kontoeréffnung und bei Transakti-
onen, die einen Umfang von 15 000 ECU uberschreiten. Der Umstand, dal® der neu gefalite § 40 Abs. 1
Z 1 die Sparbiicher von dieser Identifizierungspflicht ausnimmt, steht unzweifelhaft im Widerspruch zu
Art. 3 der genannten Richtlinie.

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag begriiRt die Initiative des Gesetzgebers, die Konto-
anonymitat zundchst einmal bei den Wertpapierdepots abzuschaffen und empfiehlt, die Identifizie-
rungspflicht auch fir den Bereich der Sparbticher anzuordnen.
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Abgesehen davon, dal? die generelle Identifizierungspflicht eine Konsequenz der genannten Richt-
linie ist, ist es auch aus dem Gesichtspunkt erhéhter Rechtssicherheit — etwa bei der Abhandlung von
Erbschaften, der Aufteilung von ehelichen Ersparnissen aus AnlaR einer Ehescheidung oder der Ver-
hinderung von Insidergeschaften oder Manipulationen im Wertpapierhandel — zu begriien, eine ldenti-
fizierungsmdglichkeit der an Banktransaktionen beteiligten Personen zu schaffen. (. . .)“

2. Aktienforum, Osterreichischer Verband der Aktien-Emittenten und -lnvestoren, 12. Marz
1996

»(. . .) Artikel 3 Abs. 5 der EWG-Richtlinie fordert die Kredit- und Finanzinstitute auf, im Zwei-
felsfall angemessene MaRnahmen zu ergreifen, um Informationen tber die Identitat der Personen ein-
zuholen, in deren Namen die Kunden handeln. Demgema&R wiirden die laut Begutachtungsentwurf im
§ 40 Abs. 1 und Abs. 2 BWG heibehaltenen Ausnahmen flr die Sparbucheréffnung den Intentionen des
Acrtikel 3 Abs. 1 und Abs. 5 der EWG-Richtlinie nicht ausreichend entsprechen.*

3. Industriellenvereinigung, 14. Mérz 1996

»(. . .) Allerdings sollte gleichzeitig auch die Problematik der Anonymitat von Spareinlagen in ei-
ner EG-konformen Weise geldst werden. Die Formulierung im Vorblatt, da durch den vorliegenden
Entwurf die EG-Konformitét ,,verdeutlicht* wird, ist nicht verstdndlich, da es um die Umsetzung einer
Richtlinie geht.”

4. Bundesministerium fur Justiz, 20. Marz 1996

»(. . .) Der Entwurf sieht allerdings vor, daf die sogenannte ,,Anonymitét“ von Spareinlagen bei-
behalten werden soll. Diese Lésung wird weder im Vorblatt noch in den Erlduterungen des Entwurfs
néher begriindet. Auf Grund der sowohl in zivilrechtlichen Belangen als auch im Bereich des Straf- und
StrafprozeRrechts aufgetretenen Probleme hegt das Bundesministerium flir Justiz gegen eine derartige
Regelung jedoch aus folgenden Griinden Bedenken:

Zum einem werden damit die Probleme, die die ,,Anonymitédt von Sparbiichern* im Erbfall berei-
tet, prolongiert: Diese Einrichtung erschwert ndmlich vielfach die Zuordnung von Vermdgenswerten
zum Nachlal® des Erblassers. (. . .)

Als ein nicht unwesentliches Motiv fiir die Veranlagung von Vermdgen in ,,anonymen* Spareinla-
gen sind in der jlngsten offentlichen Diskussion Scheidungs- und Unterhaltsstreitigkeiten genannt
worden. Wenn damit gemeint sein sollte, dal? die ,,Anonymitét*“ von Sparbiichern dazu beitragen kénn-
te, die Anspriiche von Ehegatten im nachehelichen Aufteilungsverfahren nach den 88 81 ff. EheG so-
wie die Anspriiche von Unterhaltsberechtigten zu vermindern, wére dies aus der Sicht des Bundesmi-
nisteriums fiir Justiz ebenfalls nicht akzeptabel. (. . .)

Aus straf- und strafprozessualer Sicht ist der vorliegende Entwurf abzulehnen, weil er das euro-
paweit anerkannte Prinzip des ,,Know Your Customer* nicht liickenlos umsetzt. Die in diesem Zusam-
menhang auf Grund des Entwurfs weiter bestehende Liicke wiirde — wenngleich sich Sparkonten gewil}
in geringerem AusmaR flr Geldwéschereihandlungen eignen als Wertpapierkonten — die Entdeckung,
Aufklarung und Verfolgung von strafbaren Handlungen insbesondere im Bereich der Wirtschaftskrimi-
nalitat oder ahnlichem erschweren und behindern.

Aus diesen Uberlegungen heraus spricht sich das Bundesministerium fiir Justiz daher — auch un-
abhangig von der im Vorblatt angesprochenen Geldwéaschereirichtlinie der Europaischen Union — neu-
erlich flr eine restlose Beseitigung der Mdglichkeit ,,anonymer* Kontenfiihrungen aus. Diese
Einrichtung hat — bei all ihren Vorteilen fir den Anleger und fiir die Kreditwirtschaft — eben auch
Nachteile, die nicht vernachlassigt werden dirfen. Fir den Bereich der Justiz sind hier zusammenfas-
send insbesondere die Probleme in erb- und familienrechtlichen Angelegenheiten, die damit verbunde-
ne (nicht unerhebliche) Mehrbelastung der Gerichte sowie die Hindernisse bei der Verfolgung und
Bekampfung strafbarer Handlungen zu nennen. (. . .)*

Der unterzeichnete Abgeordnete schlieft sich diesen Ausfiihrungen an und bedauert, dafl die Re-
gierungsfraktionen nicht bereit waren, einer Regelung, die sowohl die Winsche der 6sterreichischen
Sparer beriicksichtigt als auch der konsequenten Verfolgung von Geldwaschetatbestdnden bzw. der
Verhinderung von Geldwasche gedient hétte, ihre Zustimmung zu erteilen.

Dr. Alexander Van der Bellen
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