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308 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Bericht
des Umweltausschusses

Uber die Regierungsvorlage (149 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Abfallwirtschaftsgesetz gedandert wird (EU-Novelle 1996 zum AWG)

Durch den 6sterreichischen Beitritt zur EU besteht ein Anpassungsbedarf an das Abfallrecht der Eu-
ropaischen Gemeinschaften, insbesondere betreffend Geféhrlichkeitskriterien, die Anpassung von beste-
henden Abfallbehandlungsanlagen und die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr und das Zollrecht der Euro-
paischen Gemeinschaften.

Weiters sind auf Grund der bisherigen Erfahrungen mit dem Vollzug des AWG Anderungen bzw.
Erginzungen betreffend Kontroll- und Uberwachungsaufgaben vorzunehmen. Verfahrensbestimmungen,
wie zB die Art der Ladung, erweisen sich im Rahmen von Genehmigungsverfahren als wenig praktikabel
und kostenintensiv und sollen vereinfacht werden.

Ziel der gegenstandlichen Regierungsvorlage ist die Sicherstellung der EU-Konformitét, insbesonde-
re Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fir notwendige EU-UmsetzungsmafRnahmen und die Uberar-
beitung bestehender Regelungen im Hinblick auf bessere Kontrollméglichkeiten sowie eines vereinfach-
ten Vollzugs unter Sicherstellung des Schutzes 6ffentlicher Interessen.

Dem Vorblatt ist zu entnehmen, daR durch eine Annahme des Gesetzentwurfes jéhrlich Kosten in
der Hohe von 1 391 568 S entstehen, wobei diesen Einsparungen von etwa fiinf Millionen Schilling pro
Jahr gegeniiberstehen. Der Personalmehraufwand, der sich aus der vorliegenden Anderung des Abfall-
wirtschaftsgesetzes ergibt, wird durch Personalumschichtungen innerhalb des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie bedeckt, sodaR sich die derzeitige Gesamtpersonalkapazitat nicht erhoht.

Der Umweltausschuf? hat die gegenstandliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 4. Juli 1996 in
Verhandlung genommen. An der sich an die Ausflihrungen des Berichterstatters anschliefenden Debatte
beteiligten sich die Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Peter Keppelmdller, Ing. Monika Langthaler,
Karlheinz Kopf, Dr. Stefan SalzIl, Hermann Kréll, Anna Elisabeth Aumayr, Dr. Maria Fekter so-
wie der AusschuBobmann Mag. Karl Schweitzer und der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und
Familie Dr. Martin Bartenstein.

Die Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Peter Keppelmiiller und Karlheinz Ko pf brachten einen Abéan-
derungsantrag ein.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzesentwurf unter Berlcksichtigung des Ab&nderungsantrages
der Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Peter Keppelmiller und Karlheinz Kopf mit Stimmenmehrheit
angenommen.

Zu Ziffer 8 (8 7 Abs. 2 Z 3) hielt der Ausschuf? mit Stimmenmehrheit fest:

Der UmweltausschuB stellt fest, dal bei den einer Riicknahme-, Wiederverwendungs- oder VVerwer-
tungsverpflichtung nach der bestimmungsgemalen Verwendung einer Ware verbleibenden Abféllen,
Warenresten, Gebinden, Verpackungsmaterial und andere nur solche zu verstehen sind, die sortenrein
und unkontaminiert anfallen. Insbesondere wird darauf hingewiesen, dal? im Falle von Verpackungsabfél-
len kein Rechtsanspruch eines Abfallbesitzers auf Rucknahme abzuleiten ist, wenn die Verpackungen
noch nennenswerte Produktreste enthalten.
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Zu Ziffer 13 hielt der Ausschufl? mit Stimmenmehrheit fest:

Der UmweltausschuB stellt fest, daB3 eine Mitbeniitzung anderer Systeme nur dann vorliegt, wenn es
sich um eine systematische und dauerhafte Mitben(tzung handelt, die zudem durch die Ausgestaltung des
Konkurrenzsystems sowie dessen Informationspolitik hervorgerufen wird. Im Aufsichtsverfahren sind die
Bestimmungen des AVG anzuwenden. Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie soll zur
einmaligen Bestimmung der erforderlichen Kalkulationsgrundlagen einen unabhéngigen Wirtschaftspri-
fer oder sonstigen unabhéngigen Experten bestellen.

Zu Ziffer 24a hielt der Ausschuf’ mit Stimmenmehrheit fest:

Da Hersteller und Vertreiber von Verpackungen und verpackten Waren Gsterreichweit agieren, ist
eine effiziente und einheitliche Uberwachung der Verpackungsverordnung nur bundesweit moglich.

. Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Umweltausschul? somit den Antrag, der Nationalrat wolle
/, demangeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmaiige Zustimmung erteilen.

Wien, 1996 07 04

Willi Sauer Mag. Karl Schweitzer

Berichterstatter Obmann
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Bundesgesetz, mit dem das Abfallwirtschaftsgesetz gedandert wird (EU-Novelle 1996 zum

AWG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Abfallwirtschaftsgesetz, BGBI. Nr. 325/1990, geédndert durch die Bundesgesetze BGBI.
Nr. 417/1992, BGBI. Nr. 715/1992, BGBI. Nr. 185/1993, BGBI. Nr. 230/1993, BGBI. Nr. 257/1993,
BGBI. Nr. 155/1994, wird wie folgt ge&ndert:

1.81ADbs.272:

wl.

Abfélle sind stofflich oder thermisch zu verwerten, soweit dies 6kologisch vorteilhaft und tech-
nisch méglich ist, die dabei entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu anderen Verfahren der Ab-
fallbehandlung nicht unverhaltnisméRig sind und ein Markt fiir die gewonnenen Stoffe oder die
gewonnene Energie vorhanden ist oder geschaffen werden kann (Abfallverwertung);*

1a.8 2 Abs. 5 wird wie folgt geéndert:

»(5) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie hat mit VVerordnung festzulegen, welche
Abfélle zum Schutz der 6ffentlichen Interessen (§ 1 Abs. 3 AWG) als gefahrlich gelten und unter wel-
chen Voraussetzungen die Einstufung dieser Abfélle als nicht gefahrlich im Einzelfall méglich ist. Dabei
sind folgende gefahrenrelevante Eigenschaften heranzuziehen:

1.

2.

3.

explosiv (H1): Stoffe und Zubereitungen, die unter Einwirkung einer Flamme explodieren kon-

nen oder empfindlicher auf StRe oder Reibung reagieren als Dinitrobenzol;

brandférdernd (H2): Stoffe und Zubereitungen, die bei Berihrung mit anderen, insbesondere

brennbaren Stoffen eine stark exotherme Reaktion auslésen;

leicht entziindbar (H3-A):

a) Stoffe und Zubereitungen in flissiger Form mit einem Flammpunkt von weniger als 21 °C
(einschlieBlich hochentziindbarer Flussigkeiten) oder

b) Stoffe und Zubereitungen, die sich an der Luft bei normaler Temperatur und ohne Energie-
zufuhr erwdrmen und schliellich entziinden oder

c) feste Stoffe und Zubereitungen, die sich unter Einwirkung einer Zindquelle leicht entzlinden
und nach Entfernung der Ziindguelle weiterbrennen oder

d) unter Normaldruck an der Luft entziindbare gasférmige Stoffe und Zubereitungen oder

e) Stoffe und Zubereitungen, die bei Bertihrung mit Wasser oder feuchter Luft geféahrliche
Mengen leicht brennbarer Gase abscheiden;

. entziindbar (H3-B): flissige Stoffe und Zubereitungen mit einem Flammpunkt von mindestens

21 °C und hochstens 55 °C;

reizend (H4): nicht atzende Stoffe und Zubereitungen, die bei unmittelbarer, l&nger dauernder
oder wiederholter Beriihrung mit der Haut oder den Schleimhauten eine Entzlindungsreaktion
hervorrufen konnen;

gesundheitsschadlich (H5): Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme oder Haut-
durchdringung Gefahren von beschrankter Tragweite hervorrufen kénnen;

giftig (H6): Stoffe und Zubereitungen (einschlieBlich der hochgiftigen Stoffe und Zubereitun-
gen), die bei Einatmung, Einnahme oder Hautdurchdringung schwere, akute oder chronische
Gefahren oder sogar den Tod verursachen kénnen;
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8. krebserzeugend (H7): Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme oder Hautdurch-
dringung Krebs erzeugen oder dessen Haufigkeit erhéhen kénnen;

9. atzend (H8): Stoffe und Zubereitungen, die bei Bertihrung mit lebenden Geweben zerstérend auf
diese einwirken koénnen;

10. infektids (H9): Stoffe, die lebensfahige Mikroorganismen oder ihre Toxine enthalten und die im
Menschen oder sonstigen Lebewesen erwiesenermalien oder vermutlich eine Krankheit hervor-
rufen;

11. teratogen (H10): Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme oder Hautdurchdrin-
gung nichterbliche angeborene Mif3bildungen hervorrufen oder deren Haufigkeit erhéhen kon-
nen;

12. mutagen (H11): Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme oder Hautdurchdrin-
gung Erbschéden hervorrufen oder ihre Haufigkeit erhéhen kdnnen;

13. Stoffe und Zubereitungen, die bei der Beriihrung mit Wasser, Luft oder einer Séure ein giftiges
oder sehr giftiges Gas abscheiden (H12);

14. Stoffe und Zubereitungen, die nach Beseitigung auf irgendeine Art die Entstehung eines anderen
Stoffes bewirken kdnnen, zB ein Auslaugungsprodukt, das eine der obengenannten Eigenschaf-
ten aufweist (H13);

15. okotoxisch (H14): Stoffe und Zubereitungen, die unmittelbare oder mittelbare Gefahren fur
einen oder mehrere Umweltbereiche darstellen kénnen.

In dieser Liste gefahrlicher Abfélle sind jedenfalls jene Abfallarten aufzunehmen, die jenen des Ver-
zeichnisses gefahrlicher Abfélle im Sinne von Artikel 1 Abs. 4 der Richtlinie 91/689/EWG des Rates
Uber geféhrliche Abfélle entsprechen. Zur Prézisierung der gefahrenrelevanten Eigenschaften und zur
Festlegung der Liste gefahrlicher Abfille kénnen ONORMEN fiir verbindlich erklart werden. Nur die
von der Verordnung erfaliten Abfalle gelten als geféhrlich.*

2.1m 8§ 2 Abs. 7 werden die Worte ,,als gefahrliche Abfalle (Abs. 5) oder gestrichen.
3. Nach dem § 2 Abs. 8 wird folgender Abs. 8a eingefiigt:

»(82) Abfall(erst)erzeuger im Sinne dieses Bundesgesetzes ist jede natlrliche oder juristische Per-
son, durch deren Tatigkeit Abfélle angefallen sind.

4. Im § 3 Abs. 2 wird nach den Worten ,,32 bis 39“ eingefligt: ,, , 40 und 40a*“.
5.1m 8§ 5 Abs. 2 Z 2 wird folgende lit. d eingefiigt:

»d) zur Verbringung von Abféllen oder Altélen nach oder aus Osterreich zur Verwertung oder Besei-
tigung;*

6. Dem § 5 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

»(4) Der Landeshauptmann hat die erstellten Landesabfallwirtschaftsplane dem Bundesminister fur
Umwelt, Jugend und Familie vorzulegen.”

7.8 7 Abs. 1 lautet:

»8 7. (1) Soweit dies zur Erreichung der Ziele geméR § 6 Abs. 1 zur Verringerung der Mengen und
Schadstofffrachten der Ublicherweise bei Letztverbrauchern anfallenden Abfélle und zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft erforderlich ist und soweit nicht nach § 8 vorzugehen ist, hat der Bundesminister fir
Umwelt, Jugend und Familie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten, in den Fallen des Abs. 6 auch im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen, MaBnah-
men gemal Abs. 2 anzuordnen.”

8. Der § 7 Abs. 2 Ziffer 3 lautet:

»3. zur Ricknahme, zur Wiederverwendung oder Verwertung der nach der bestimmungsgemalien
Verwendung einer Ware verbleibenden Abfalle, wie Warenreste, Gebinde, Verpackungsmaterial
ua., durch Hersteller und Vertreiber von Waren solcher Art oder durch bestimmte Dritte (insbe-
sondere durch Sammel- und Verwertungssysteme gemal 8§ 7a) sowie die entsprechende Pflicht
der Abfallbesitzer zur Riickgabe, Wiederverwendung oder Verwertung,*

8a. Nach § 7 Abs. 2 wird folgender Abs. 2a eingeflgt:

»(2a) Bestehen Zweifel, ob eine bestimmte Sache (Ware, Warenrest, Gebinde, Verpackungsmaterial
und dergleichen) einer Verordnung gemafR Abs. 2 unterliegt, hat der Bundesminister fir Umwelt, Jugend
und Familie dartiber auf Antrag eines Verpflichteten oder von Amts wegen einen Feststellungsbescheid
zu erlassen.”
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9. Nach § 7 Abs. 4 wird folgender Abs. 4a eingefigt:

»(4a) Abweichend von Abs. 1 und 4 sowie § 8 Abs. 1 kdnnen auch gleichzeitig zu einer Zielverord-
nung nach § 8 MaRinahmen zur Umsetzung der Richtlinie 94/62/EG des Rates Uber Verpackungen und
Verpackungsabfalle mit Verordnung geméafl Abs. 2 geregelt werden.*

10. 8 7 Abs. 6 lautet:

»(6) Nach Abs. 2 Z 5 kann angeordnet werden, dal} Waren, die Gegenstand einer derartigen Verord-
nung sind, bei der Uberfiihrung in den zollrechtlichen freien Verkehr vom Anmelder im Sinn des Art. 4
Z 18 der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex
der Gemeinschaften (Zollkodex) mit einem eigenen Anmeldeschein anzumelden sind. Der Anmelde-
schein ist eine erforderliche Unterlage zur Zollanmeldung im Sinn des Art. 62 Abs. 2 des Zollkodex und
Art. 218 Abs. 1 lit. d der Verordnung (EWG) Nr. 2454/93 der Kommission vom 2. Juli 1993 mit Durch-
fuhrungsvorschriften zur Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des Zollkodex der
Gemeinschaften, Abl. EG Nr. L 253 vom 11. Oktober 1993, (Zollkodex-Durchfiihrungsverordnung —
ZK-DVO). Die Anmeldescheine sind von den Zollstellen monatlich gesammelt an den Bundesminister
fur Umwelt, Jugend und Familie zu Gbersenden.*

11. 8 7 Abs. 7 erster Satz lautet:

»(7) In den Féllen des Abs. 6 sind die Waren, flr die die Anmeldepflicht gilt, nach den Positionen
der Kombinierten Nomenklatur [Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 (iber die
zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif] zu bezeichnen.*

12. Dem § 7 wird folgender Abs. 12 angefiigt:

,»(12) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie wird erméchtigt, durch VVerordnung Qua-
litditsanforderungen an Komposte oder Erden aus Abféllen, insbesondere die Art und Herkunft der kom-
postierten oder vererdeten Materialien, Gitekriterien flir Komposte oder Erden aus Abféllen, Schadstof-
fe, von denen in Komposten oder Erden aus Abfallen keine nachweisbaren Anteile vorhanden sein dir-
fen, sowie MeRverfahren zu bestimmen. Durch Verordnung kénnen ONORMEN oder Teile davon fiir
verbindlich erklart werden. Weiters kann der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie zum
Schutz vor Téuschung oder im Interesse einer ausreichenden Information der beteiligten Verkehrskreise
Bestimmungen tber Bezeichnungen fir Komposte oder Erden aus Abfallen, Art und Umfang der Kenn-
zeichnung und eine bestimmte Art von Verpackung fir das Inverkehrbringen von Komposten oder Erden
aus Abféllen erlassen. Komposte oder Erden aus Abféllen diirfen nur dann in Verkehr gebracht werden,
wenn sie den durch Verordnung des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie festgelegten Quali-
tatsanforderungen entsprechen.”

13. Nach § 7 werden folgende § 7a bis § 7e eingeflgt:

8 7a. (1) Die Errichtung oder wesentliche Anderung von Sammel- und Verwertungssystemen ge-
mak 8 7 Abs. 2 Z 3 bedarf nach MalRgabe einer Verordnung nach § 7c Abs. 1 einer Genehmigung des
Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie. Sammel- und Verwertungssysteme haben eine dem
Stand der Umwelttechnik entsprechende Sammlung und Verwertung zu gewéhrleisten.

(2) Dem Antrag nach Abs. 1 sind in vierfacher Ausfertigung insbesondere anzuschlief3en:

1. Angaben Uber Art, Zweck, Umfang und Dauer des VVorhabens;

2. Angaben betreffend die zu iibernehmenden Arten von Abfallen, wie auch Warenresten, Gebinden,
Verpackungsmaterial ua.;

3. Angaben zum raumlichen und sachlichen Tétigkeitsbereich;

4. allenfalls erforderliche gewerberechtliche und abfallrechtliche Berechtigungen;

5. Beschreibung der Vorkehrungen zur Sammlung und Verwertung, einschlieBlich den Nachweis,
die bernommenen Leistungen in technischer Hinsicht erbringen zu kdénnen (ausreichende Sam-
melkapazitaten, Sammeldichte und Verwertungsmoglichkeiten) und

6. Angaben Uber die Finanzierung des Systems.

(3) Parteistellung in diesem Verfahren hat der Antragsteller.

(4) Anhdrungsrechte in diesem Verfahren haben

1. Inhaber von bestehenden Genehmigungen fiir ein Sammel- und Verwertungssystem, das den
gleichen oder einen vergleichbaren Téatigkeitsbereich (sachlich oder rdumlich) umfalt,

2. soweit ein Beirat vom Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie fur die zu Gbernehmenden
Abfallarten eingerichtet ist, dieser,
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3. der Osterreichische Stadtebund und der Osterreichische Gemeindebund.

Zur Wahrung von Geschéfts- und Betriebsgeheimnissen ist geméaR & 7 Umweltinformationsgesetz, BGBI.
Nr. 495/1993, vorzugehen.

§ 7b. (1) Die Genehmigung darf jeweils nur flr einen Zeitraum von zehn Jahren erteilt werden. Eine
kiirzere Frist kann vorgesehen werden, wenn
1. sie vom Antragsteller beantragt wurde,
2. eine kirzere Geltung der Genehmigung wegen der wirtschaftlichen und technischen Rahmenbe-
dingungen und Besonderheiten des Systems erforderlich ist oder
3. das System einer Erprobung bedarf.

(2) Die Behorde kann im Genehmigungsbescheid Auflagen und Bedingungen vorsehen, sofern dies
zur Sicherung der Erfallung der Aufgaben (8§ 7c Abs. 1) des Sammel- und Verwertungssystems erforder-
lich ist. Ergibt sich nach Erteilung der Genehmigung, dal} zusatzliche oder gednderte Auflagen erforder-
lich sind, so sind diese nachtréaglich vorzuschreiben.

(3) Genehmigte Systeme unterliegen der Aufsicht des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Fa-
milie. Die Aufsicht bezieht sich auf die Erfiillung der Aufgaben von genehmigten Sammel- und Verwer-
tungssystemen entsprechend den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes und der auf Grund dieses Bun-
desgesetzes erlassenen Verordnungen und Bescheide.

(4) An Aufsichtsmittel stehen dem Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie folgende Auf-

sichtsmittel je nach VerhéltnismaRigkeit zur Verfiigung:
1. Die Abgabe von Empfehlungen, mit denen Betreibern von Systemen Mal3nahmen zur Behebung
von Mangeln und zur Verbesserung der Erfullung der Aufgaben des Systems in formloser Weise
nahegelegt werden;
2. die Erteilung von Verbesserungsauftragen, mit denen MalRnahmen im Sinne der Z 1 verbindlich
vorgeschrieben werden, die innerhalb angemessener Frist zu setzen und der Behdrde nachzuwei-
sen sind,;
3. die Androhung des Entzuges oder der Einschrankung der Genehmigung;
4. der Entzug oder die Einschrénkung der Genehmigung, wenn
a) der Betreiber die Ubernommenen Aufgaben beim Betreiben des Systems in wesentlichen
Teilen nicht erfillt und mit einer Abhilfe in angemessener Frist nicht zu rechnen ist,

b) der Betreiber die sonstigen VVoraussetzungen fiir die Genehmigung nicht mehr erftllt oder

c) der Betreiber des Sammel- und Verwertungssytems die Geschaftstatigkeit nicht binnen drei
Monaten nach Erteilung der Genehmigung aufnimmt.

(5) Die Genehmigung geht auf einen Rechtsnachfolger tber, sofern das Sammel- und Verwertungs-
system ohne wesentliche Anderung weiterbetrieben wird. Ein derartiger Rechtsiibergang ist dem Bun-
desminister fir Umwelt, Jugend und Familie anzuzeigen.

§ 7c. (1) In einer Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie sind im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister flr wirtschaftliche Angelegenheiten entsprechend den Erfordernissen
des Umweltschutzes und in volkswirtschaftlich zweckmé&Riger Weise VVoraussetzungen und Kriterien fur
die Einrichtung, Aufgaben und Betriebsweise von zur Sammlung und Verwertung eingerichteten Sam-
mel- und Verwertungssystemen, als bestimmte Dritte (gemaR § 7 Abs. 2 Z 3), einschlielich Effizienzkri-
terien und Sammel- und Verwertungsquoten, sowie Abgrenzungskriterien zu bestehenden anderen Sam-
mel- und Verwertungssystemen festzulegen. Bei der Festlegung von Effizienzkriterien ist insbesondere
die Hohe der spezifischen Sammel- und Verwertungskosten zu berticksichtigen.

(2) Soweit dies zur Kontrolle der Erfiillung der Verpflichtungen gemaR § 7 Abs. 2 Z 3, 4 und 7 er-
forderlich ist, kann der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten mit Verordnung Aufzeichnungs- und Meldepflichten
festlegen.

(3) Der Bundesminster flir Umwelt, Jugend und Familie kann fiir bestimmte Verpflichtete einer Ver-
ordnung gemaR § 7 Abs. 2 Z 3 eine Ausweisung im Rahmen eines offentlich zugénglichen Registers, in
das der Name und die Anschrift einzutragen sind, anordnen. Das Register darf automationsunterstiitzt
gefiihrt werden. Die Nichtzulassung und die Streichung in dieses Register erfolgen, sofern dies von dem
bestimmten Verpflichteten verlangt wird, mit Bescheid des Bundesministers fur Umwelt, Jugend und
Familie.
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§ 7d. Im Falle der Mitbenltzung anderer Systeme fiir Abfélle, wie Warenreste, Gebinde, Verpa-
ckungsmaterial ua., hinsichtlich der eine Beteiligung an einem Konkurrenzsystem besteht, haben die
Betreiber jener Systeme einen Anspruch auf Abgeltung der daraus entstehenden Ublichen Kosten (in
OS/kg). Der Nachweis iiber die Mitbeniitzung obliegt dem System, das Kosten geltend machen méchte.

§ 7e. (1) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie hat binnen drei Monaten ab Geneh-
migung eines Sammel- und Verwertungssystems gemdl 8 7b sowie, soferne sich der Sachverhalt, der
Entscheidung zugrundeliegt, dndert, auf Antrag der Wirtschaftskammer Osterreichs, der Prasidentenkon-
ferenz der Landwirtschaftskammern und der Bundesarbeitskammer oder des jeweiligen Systems festzu-
stellen, ob dieses betreffend eines oder mehrerer bestimmter Waren, wie Warenreste, Gebinde, Verpa-
ckungen ua. eine monopolartige Stellung bei einer haushaltsnahen Sammlung und Verwertung von Ver-
packungen einnimmt oder nicht. Vor der Entscheidung ist jeweils eine Stellungnahme des Paritatischen
Ausschusses fiir Kartellangelegenheiten (§ 112 Kartellgesetz, BGBI. Nr. 693/1993 idgF.) zu héren; dieser
hat innerhalb einer Frist von vier Wochen eine Stellungnahme abzugeben.

(2) Betreiber von Sammel- und Vewertungssystemen, fir die gemaR Abs. 1 eine monopolartige Stel-
lung festgestellt wurde, sind verpflichtet bis zum 1. September jeden Jahres die Entgelte des Folgejahres
fur ihre Leistungen sowie die entsprechenden Kalkulationsgrundlagen, aufgeschliisselt nach den einzel-
nen Geschéftsbereichen, dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie bekanntzugeben. Diese
Unterlagen sind unverziglich den Antragsberechtigten gemal Abs. 3 zu Ubermitteln.

(3) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie hat auf begrindeten Antrag der Wirt-
schaftskammer Osterreichs, der Préasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern und der Bundesar-
beitskammer oder von Amts wegen ein Aufsichtsverfahren betreffend die Entgelte fir Leistungen von
Sammel- und Verwertungssystemen, fiir die geméaR Abs. 1 eine monopolartige Stellung festgestellt wurde,
einzuleiten. Ein derartiger Antrag oder die amtswegige Einleitung des Verfahrens ist binnen vier Wochen
ab Einlangen der Unterlagen einzubringen oder vorzunehmen. Der Bescheid ist unverzuglich, spétestens
bis 31. Dezember des Jahres, zu erlassen. Wird ein Bescheid nicht fristgerecht erlassen, gelten die mitge-
teilten Entgelte als genehmigt.

(4) Im Aufsichtsverfahren ist die Effizienz der Gestion des Sammel- und Verwertungssystems, ins-
besondere die Angemessenheit des Aufwandes und der Altstofferldse, zu prifen.

(5) Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie hat zur Beratung im Aufsichtsverfahren ei-
ne Kommission einzurichten, die sich aus je einem Vertreter der Wirtschaftskammer Osterreich, der Pra-
sidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern und der Bundesarbeitskammer sowie des Bundesministe-
riums fir Umwelt, Jugend und Familie zusammensetzt. Die Vertreter und jeweils ein Ersatzmitglied wer-
den auf Vorschlag der jeweiligen entsendenden Institution vom Bundesminister fir Umwelt, Jugend und
Familie bestellt und abberufen. Vorsitzender der Kommission ist der Vertreter des Bundesministeriums
fur Umwelt, Jugend und Familie.

(6) Beabsichtigt ein Betreiber eines Sammel- und Verwertungssystems gemaf Abs. 1 im Laufe eines
Kalenderjahres das Entgelt fur seine Leistungen zu &ndern, teilt er dies dem Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie spatestens drei Monate vor dem vorgesehenen Termin mit. Der Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie hat auf begriindeten Antrag der Wirtschaftskammer Osterreich, der Prési-
dentenkonferenz der Landwirtschaftskammern und der Bundesarbeitskammer oder von Amts wegen ein
Aufsichtsverfahren betreffend die Entgelte fir Leistungen von Sammel- und Verwertungssystemen, fiir
die gemaR Abs. 1 eine monopolartige Stellung festgestellt wurde, einzuleiten. Ein derartiger Antrag oder
die amtswegige Einleitung des Verfahrens ist binnen vier Wochen ab Einlangen der Unterlagen einzu-
bringen oder vorzunehmen. Der Bescheid ist unverziglich, spatestens innerhalb von drei Monaten ab
Ubermittlung der Unterlagen an beim Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie zu erlassen. Wird
ein Bescheid nicht fristgerecht erlassen, gelten die mitgeteilten Entgelte als genehmigt.*

14. Nach § 15 Abs. 5 wird folgender Absatz 5a eingefligt:

»(5a) Die Gemeinde hat — abweichend von Abs. 5 — dem Landeshauptmann eine befugte Person
namhaft zu machen, die folgende fachliche Kenntnisse und Fahigkeiten aufweist:
Kenntnisse betreffend die Einstufung und das Geféahrdungspotential der zu sammelnden Abfélle;
chemische Grundkenntnisse;
Kenntnisse Uber Erste-Hilfe-MalRnahmen;
Kenntnisse lber Sicherheitseinrichtungen;
Kenntnisse tber das Brand- und Ldschverhalten der Stoffe;

grwdbE
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6. Grundkenntnisse dieses Bundesgesetzes, einer Verordnung gemaR den 8§ 13, 14, 19, 35a Abs. 2
und 38 sowie einer Verordnung geméaR § 2 Abs. 5 dieses Bundesgesetzes und
7. Kenntnisse Uber Verwertungsmoglichkeiten.*
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15. 8 20 Abs. 2 lautet:

»(2) Die Begleitscheine (8§ 19) sind wahrend der Beforderung der gefahrlichen Abfélle oder Altole
mitzufihren und der Behdrde, den Organen der offentlichen Aufsicht (§ 40) oder den Zollorganen
(8 40a) auf Verlangen jederzeit vorzuweisen. Werden gefahrliche Abfélle oder Altéle ohne die nach § 19
erforderlichen Begleitscheine befordert, so treffen den Beforderer (den nach § 15 Abs. 2 Z 3 beauftragten
Transporteur) die im § 17 geregelten Pflichten. Naotifizierungsbegleitscheine gemaR § 35a gelten bei der
Durchfuhr als Begleitscheine im Sinne des § 19.“

16. Nach § 29 Abs. 1 wird folgender Abs. 1a eingefigt:

,»(1a) Eine Anpassung bestehender Deponien an den Stand der Technik stellt, soweit dadurch nicht
fremde Rechte ohne Zustimmung des Betroffenen in Anspruch genommen werden, keine wesentliche
Anderung dar. Ebenso stellt die Teilung einer bestehenden Deponie in verschiedene Deponietypen gemaR
Deponieverordnung, BGBI. Nr. 164/1996, keine wesentliche Anderung dar, wenn keine Erweiterung der
genehmigten Abfallarten oder der Deponieflache damit verbunden ist.*

17. Nach § 29 Abs. 5 wird folgender Abs. 5a eingefiigt:

»(5a) Haben mehr als 200 Personen Einwendungen gemal Abs. 4 erhoben, so kdnnen im weiteren
Verfahren Ladungen zur mundlichen Verhandlung, die Ergebnisse der Beweisaufnahme und der Be-
scheid durch Kundmachung in der fur amtliche Kundmachungen bestimmten Zeitung zugestellt werden;
davon ausgenommen ist jedoch die Zustellung an die Parteien gemaR Abs. 5 Z 1 bis 5 und die Eigenti-
mer der an das Standortgrundstiick unmittelbar angrenzenden Grundstiicke. Eine Ausfertigung der Gut-
achten oder des Bescheides ist wéhrend der ndchsten vier Wochen nach dem Tag der Kundmachung in
der Standortgemeinde aufzulegen. Auf die Auflage ist weiters durch Verlautbarung an der Amtstafel der
Standortgemeinde und in einer &rtlichen Tageszeitung hinzuweisen. Eine Berufung ist von den Parteien,
denen der Bescheid nicht personlich zuzustellen ist, binnen vier Wochen beim Landeshauptmann einzu-
bringen; die Frist beginnt mit dem auf den Ablauf der Dauer der Auflage folgenden Tag.“

18. Nach § 29 Abs. 6 wird folgender Abs. 6a eingefiigt:

»(62) Eine Partei, die eine mindliche Verhandlung ohne ihr Verschulden versaumt hat, kann ihre
Einwendungen (Abs. 4) auch nach AbschluB der mindlichen Verhandlung und bis zur rechtskréaftigen
Entscheidung der Angelegenheit n&her ausfilhren. Solche Ausfilhrungen der Einwendungen sind bei der
Behorde einzubringen, welche die mindliche Verhandlung anberaumt hat, und von dieser oder von der
Berufungsbehdrde in gleicher Weise zu berticksichtigen, als wéren sie in der miindlichen Verhandlung
vorgebracht worden.*

19. § 29 Abs. 7 Z 5 entfallt.
20. Dem § 29 Abs. 16 erster Satz werden folgender Halbsatz und nachfolgende Sétze angefiigt:

,» » wobei § 360 Abs. 4 Gewerbeordnung 1994, in der jeweils geltenden Fassung, auch auf Anlagen anzu-
wenden ist, die nicht gewerblich im Sinne des 8 1 der Gewerbeordnung 1994 betrieben werden. Besteht
der Verdacht einer Ubertretung gemiR § 39 Abs. 1 lit. a Z 4, so hat die Behérde unabhingig von der
Einleitung eines Strafverfahrens den Anlagenbetreiber bzw. den Anlageninhaber mit Verfahrensanord-
nung zur Herstellung des der Rechtsordnung entsprechenden Zustandes innerhalb einer angemessenen,
von der Behorde zu bestimmenden Frist aufzufordern; eine solche Aufforderung hat auch dann zu erge-
hen, wenn der Verdacht einer Ubertretung gemaR § 39 Abs. 1 lit. b Z 18 besteht. Kommt der Anlagen-
betreiber bzw. der Anlageninhaber dieser Aufforderung innerhalb der gesetzten Frist nicht nach, so hat
die Behorde mit Bescheid die zur Herstellung des der Rechtsordnung entsprechenden Zustandes jeweils
notwendigen Malinahmen, wie die Stillegung von Maschinen oder die SchlieBung von Teilen des Betrie-
bes zu verfligen.”

21. § 29 Abs. 18 lautet:

»(18) Mit Verordnung kann der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie, soweit es sich um
Anlagen zur Ablagerung von Abféllen handelt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, hinsichtlich gewerblicher Anlagen und Untertagedeponien fur gefahrliche Abfalle im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten néhere Bestimmungen tber
die zur Vermeidung von Beeintrdchtigungen im Sinne des § 1 Abs. 3 gebotene, dem Stand der Technik
entsprechende Ausstattung und Betriebsweise von in den §8 28 und 29 genannten Anlagen, einschlielich
der Festlegung der Qualitat der zu behandelnden Abfélle, der Kriterien und Grenzwerte fir die Zuord-
nung der Abfélle zu diesen Anlagen, der Kontrolle und Uberwachung wéhrend des Betriebes und der
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Nachsorge und die von diesen Anlagen einzuhaltenden, dem Stand der Technik entsprechenden Emissi-
onsgrenzwerte erlassen.*

22. Nach § 29 Abs. 18 werden folgende Abs. 19 und 20 eingefigt:

»(19) In einer nach Abs. 18 erlassenen Verordnung kann festgelegt werden, inwieweit die Bestim-
mungen dieser Verordnung flir bereits genehmigte Anlagen gelten. Fir bereits genehmigte Anlagen kon-
nen abweichende Regelungen getroffen oder Ausnahmen von den nicht unter den néchsten Satz fallenden
Verordnungsbestimmungen festgelegt werden, wenn sie wegen der UnverhaltnismaRigkeit zwischen dem
Aufwand zur Erfullung der betreffenden Verordnungsbestimmungen und den dadurch erreichbaren Nut-
zen fir die zu schitzenden Interessen sachlich gerechtfertigt sind. Betreffen Verordnungsbestimmungen
Malnahmen zur Vermeidung einer Gefahr fir das Leben oder die Gesundheit von Menschen, so dirfen
in der Verordnung keine Ausnahmen festgelegt werden. Bei Inkrafttreten einer nach Abs. 18 erlassenen
Verordnung bestehende, nach den zutreffenden Bestimmungen rechtskraftig genehmigte Anlagen zur
Lagerung oder Behandlung von Abféllen oder Altdlen sind innerhalb der in der Verordnung festgelegten
Frist an die zutreffenden Bestimmungen der Verordnung anzupassen; dies gilt nicht, wenn sich der Be-
rechtigte innerhalb der durch Verordnung festzulegenden Frist, die zwolf Monate ab dem Inkrafttreten
der Verordnung nicht Uberschreitet, gegeniiber der nach den 8§ 28 und 29 zustdndigen Behdrde unwider-
ruflich verpflichtet, die Anlage in der vorgeschriebenen Weise innerhalb der in der VVerordnung festgeleg-
ten Frist zu schlieBen. Nach Abs. 18 erlassene Verordnungen sind, sofern in der Verordnung nicht ande-
res bestimmt wird, in allen in den §8 28 und 29 genannten Verfahren anzuwenden. Abweichend von den
vorstehenden Anordnungen bestimmt sich die Anpassung bestehender Deponien (Abs. 1 Z 4 und 6), die
dem § 31b WRG 1959 unterliegen, an geméaR Abs. 18 erlassenen Verordnungen nach einschlégigen was-
serrechtlichen Bestimmungen.

(20) Abweichungen von einer nach Abs. 18 erlassenen Verordnung sind auf Antrag mit Bescheid
zuzulassen, wenn der Antragsteller durch geeignete Mafnahmen, wie Ausstattung und Betriebsweise,
Kontrolle und Uberwachung wahrend des Betriebes sowie Nachsorge, sicherstellt, daB der gleiche Schutz
erreicht wird, wie er bei Einhaltung der Verordnung zu erwarten wére.*

23. 8 33 Abs. 1 erster Satz lautet:

»3 33. (1) Soweit dies zur Vollziehung dieses Bundesgesetzes erforderlich ist, sind

1. die mit der Vollziehung betrauten Behorden im Rahmen ihrer Zustandigkeiten,

2. Organe der 6ffentlichen Aufsicht im Rahmen ihrer Befugnisse geméaR § 40,

3. Zollorgane im Rahmen ihrer Befugnisse gemaR § 40a
und die von diesen herangezogenen Sachverstdndigen befugt, Grundstiicke und Geb&ude zu betreten und
zu besichtigen, Transportmittel anzuhalten, Behéltnisse und Transportmittel zu 6ffnen und zu besichtigen
sowie Kontrollen vorzunehmen.*

24. Der § 33 Abs. 2 lautet:

»(2) Soweit dies zur Vollziehung dieses Bundesgesetzes erforderlich ist, haben die durch dieses
Bundesgesetz verpflichteten Personen oder die Beauftragten dieser Personen den mit der Vollziehung
dieses Bundesgesetzes betrauten Behdrden und den von diesen herangezogenen Sachverstandigen und
Organen der offentlichen Aufsicht das Betreten, Offnen und Besichtigen der Grundstiicke, Gebéude,
Behaltnisse und Transportmittel zu ermdglichen sowie den Anordnungen dieser Organe zur Inbetrieb-
nahme oder AuRerbetriebsetzung und Uber die Betriebsweise von Maschinen und Einrichtungen zu ent-
sprechen; weiters haben die genannten Personen sowie Personen, in deren Gewahrsame sich Abfélle oder
Altéle befanden, einschliellich die gegenwértigen und frilheren Eigentlimer und Nutzungsberechtigten
von Liegenschaften, auf denen sich derartige Abfalle befinden, die notwendigen Auskiinfte zu geben,
notwendige Unterlagen vorzulegen und erforderlichenfalls Einblick in die Aufzeichnungen Uber den
Lagerbestand sowie in die sonstigen Betriebsaufzeichnungen zu gewahren.“

24a. Dem § 33 wird folgender Abs. 5 angefugt:

.(5) Die Uberwachung der Einhaltung von Verpflichtungen, die durch eine Verordnung gemaf § 7
Abs. 2 Z 3 betreffend Verpackungen festgelegt werden, obliegt dem Bundesminister fur Umwelt, Jugend
und Familie. Entstehen bei der Uberwachung besondere Kosten, insbesondere durch Heranziehung von
Sachverstandigen, so kdnnen Verpflichtete durch Bescheid des Bundesministers fur Umwelt, Jugend und
Familie zum Ersatz dieser Kosten verpflichtet werden, wenn die Uberwachung AnlaR zur Einleitung eines
Verwaltungsstrafverfahrens gegeben und zu einer rechtskraftigen Bestrafung gefiihrt hat.”
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25. 88 34 bis 37a samt Uberschrift werden wie folgt geandert:
»Einfuhr, Ausfuhr, Durchfuhr
Anwendungsbereich und Verfahrensbestimmungen

§ 34. (1) Fur Verbringungen von Abfallen oder Alt6len ist die Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des
Rates zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfallen in der, in die und aus der Europai-
schen Gemeinschaft, Abl. EG Nr. L 30 vom 6. Februar 1993, S. 1 (EG-VerbringungsV) anzuwenden.

(2) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie ist fur die Anwendung der EG-
VerbringungsV zustandige Behdrde am Versandort, zustdndige Behérde am Bestimmungsort, fur die
Durchfuhr zustdndige Behérde und Anlaufstelle gemaR Art. 37 EG-VerbringungsV.

(3) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie wird erméachtigt

1. durch Verordnung zu bestimmen, daf einzelne in Anhang Il der EG-VerbringungsV aufgefihrten
Abfélle aus Griinden des Umweltschutzes oder der &ffentlichen Gesundheit wie die in den An-
hangen |11 oder 1V der EG-VerbringungsV aufgefiihrten Abfélle tberwacht werden,

2. unter den in Art. 17 Abs. 1 und 2 der EG-VerbringungsV genannten Voraussetzungen ein Anzei-
geverfahren fir die Verbringung von bestimmten Abféllen nach Anhang Il der EG-Verbrin-
gungsV in bestimmte Staaten, die nicht Mitgliedstaat der OECD sind,

zu erlassen.

Notifizierung bei der Ausfuhr

8§ 35. (1) Wer eine gemdl EG-VerbringungsV notifizierungspflichtige Verbringung von Abfallen
oder Altolen aus Osterreich durchzufiihren beabsichtigt, hat dies dem Bundesminister fur Umwelt, Ju-
gend und Familie zu notifizieren (8§ 35a). Nicht notifizierungspflichtig ist die Verbringung von aus-
schlieflich zur Verwertung bestimmten und in Anhang Il der EG-VerbringungsV aufgefiihrten Abféllen,
mit Ausnahme jener in einer Verordnung gemaR § 34 Abs. 3 bestimmten Abfélle.

(2) Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie Ubermittelt die Notifizierung an die zustén-
dige Behorde am Bestimmungsort und eine Abschrift an den Empfénger und an die fir die Durchfuhr
zustédndigen Behorden. Die Weiterleitung der Notifizierung kann unterbleiben, wenn unmittelbar Ein-
wande gegen die Verbringung von Abfallen oder Altélen zur Beseitigung in Ubereinstimmung mit Art. 4
Abs. 3 EG-VerbringungsV erhoben werden.

Notifizierungsunterlagen

§ 35a. (1) Die Notifizierung erfolgt mit Hilfe des Notifizierungsbegleitscheines. Die notifizierende
Person ubermittelt dazu
1. eine technische Beschreibung der Anlage und der Restabfallbeseitigung, den Vertrag zur umwelt-
gerechten Behandlung der Abfalle oder Altdle in deutscher oder englischer Sprache sowie im Fal-
le der Verbringung in ein Drittland im Sinne der EG-VerbringungsV die Bewilligungen der Be-
seitigungs- oder VVerwertungsanlage,
2. die notwendigen Abschriften fur die zustdndigen Behorden.

(2) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie wird erméchtigt, ndhere Bestimmungen
tber Inhalt, Form und Anwendung des Notifizierungsbegleitscheines durch Verordnung zu erlassen.

Bewilligungspflicht der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr

§36. (1) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie hat Uber jede von der EG-
VerbringungsV erfafite notifizierungspflichtige Verbringung von Abfallen oder Altélen nach, aus oder
durch Osterreich bescheidméaRig abzusprechen.

(2) Der Bescheid ist innerhalb folgender Fristen zu erlassen:

1. fur Verbringungen, fur die Art. 3 EG-VerbringungsV anzuwenden ist, innerhalb von 20 Tagen
nach Absendung der Empfangsbestatigung als zustandige Behdérde am Versandort oder als fiir die
Durchfuhr zustandige Behorde oder innerhalb von 30 Tagen nach Absendung der Empfangsbes-
tatigung als zustandige Behdrde am Bestimmungsort;

2. fur Verbringungen, fir die Art. 6 EG-VerbringungsV anzuwenden ist, innerhalb von 30 Tagen
nach Absendung der Empfangsbestatigung;
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3. fur Verbringungen, fir die Art. 15 EG-VerbringungsV anzuwenden ist, innerhalb von 70 Tagen
nach Absendung der Empfangsbestatigung;

4. fur Verbringungen, fir die Art. 20 EG-VerbringungsV anzuwenden ist, innerhalb von 60 Tagen
nach Absendung der Empfangsbestétigung fiir die Durchfuhr zustandige Behorde oder 70 Tagen
nach Absendung der Empfangsbestatigung als zustandige Behérde am Bestimmungsort sowie

5. fOr Verbringungen, fir die Art. 23 EG-VerbringungsV anzuwenden ist, innerhalb von 60 Tagen
nach Absendung der Empfangsbestétigung als letzte fur die Durchfuhr innerhalb der Europai-
schen Gemeinschaft zustdndigen Behorde, andernfalls 20 Tage nach Absendung der Empfangs-
bestétigung.

(3) Die Bewilligungen zur Verbringung von Abfallen oder Altélen gemaR Abs. 1 aus Osterreich
sind, sofern sie geféhrliche Abfélle oder Alt6le betreffen,
1. nur Inhabern einer Erlaubnis gemaR § 15,
2. Inhabern einer gleichwertigen ausléndischen Erlaubnis,
3. dem Abfallerzeuger, sofern der Abfallerzeuger ausschlieflich eigene Abfélle oder Altdle ver-
bringt oder
4. Unternehmen, gemal § 15 Abs. 2 Z 2 in bezug auf jene geféhrlichen Abfélle oder Altdle, fir die
sie riicknahmebefugt sind ,
zu erteilen.

(4) Fur die Bewilligung der Einfuhr mussen jedenfalls folgende Voraussetzungen vorliegen:

1. die ordnungsgeméle Behandlung der betreffenden Abfélle in einer dafur genehmigten Anlage
von einem dazu befugten Unternehmen sowie die ordnungsgeméBe Behandlung des dabei anfal-
lenden Abfalls erscheint gesichert;

2. die Anlage verfugt Gber eine ausreichende Kapazitat.

(5) Vor Erteilung einer Einfuhrbewilligung fir Abfalle oder Altdle ist der Landeshauptmann des
Bundeslandes, in dem die Abfalle oder Altdle erstmals gelagert oder behandelt werden sollen, anzuhdren.

(6) Eine Abschrift des Bescheides gemdal Abs. 1 ist dem Landeshauptmann, in dessen Land sich die
zu verbringenden Abfélle oder Altdle befinden oder in dessen Land die Abfélle oder Altdle verbracht
werden, zu Ubermitteln.

Sicherheitsleistung und Beférderung

§ 37. (1) Eine notifizierungspflichtige Verbringung von Abféllen oder Altélen darf nur erfolgen,
wenn die notifizierende Person zuvor Sicherheit geleistet oder eine ausreichende Versicherung nachge-
wiesen hat. Zustandig zur Festlegung und fiir die Freigabe der Sicherheit ist die zustandige Behorde des
Versandortes. Wird im Falle der Verbringung von Abfallen oder Altélen von der zustdndigen Behérde
des Versandortes die Entscheidung Uber die Verbringung nicht von der Hinterlegung einer Sicherheit
oder dem Nachweis einer entsprechenden Versicherung abhéngig gemacht oder hat der Bundesminister
fur Umwelt, Jugend und Familie Anlal? zu der Annahme, daR die von der Behérde am Versandort geleis-
tete Sicherheit oder Versicherung nicht geeignet ist, die in Art. 27 EG-VerbringungsV genannten Kosten
und Risken abzudecken, legt er die erforderliche Sicherheit oder Versicherung durch Bedingung oder
Auflage selbst fest.

(2) Bei einer notifizierungspflichtigen Verbringung von Abféllen oder Altdlen ist eine Abschrift des
Notifizierungsbegleitscheins sowie die erforderliche Bewilligung geméaR § 36 mitzufiihren.

(3) Die fur die Verbringung erforderlichen Bewilligungen (§ 36) und Notifizierungsbegleitscheine
(8 35a) sowie die nach § 19 erforderlichen Begleitscheine sind erforderliche Unterlagen zur Zollanmel-
dung im Sinn des Art. 62 des Zollkodex und Art. 218 Abs. 1 lit. d ZK-DVO bei der Einfuhr oder Ausfuhr
von Abféllen oder Alt6len in das oder aus dem Zollgebiet der Europdischen Gemeinschaft. Werden diese
Unterlagen nicht vorgelegt und hat die Zollstelle Bedenken, daf? eine bewegliche Sache bewilligungs-
pflichtiger Abfall oder Alt6l ist, hat sie vor der Entscheidung ber den Abfertigungsantrag ein Feststel-
lungsverfahren (§ 4) zu veranlassen, es sei denn, die Ware wird unverziglich in das Ausland zuriickge-
bracht. Bei der Einfuhr obliegt die Prifung derjenigen Zollstelle, bei der die Gestellung nach zollrechtli-
chen Vorschriften zu erfolgen hat.

(4) Zustandig zur Entscheidung ber ein Feststellungsverfahren auf Veranlassung der Zollstelle ge-
maRk Abs. 3 ist die Behorde, in deren Sprengel sich die betreffende Zollstelle befindet.
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Wiedereinfuhrpflicht

§ 37a. (1) Soweit eine Wiedereinfuhrpflicht von Abfallen oder Altlen nach Osterreich gemaR der
EG-VerbringungsV besteht, trifft diese Pflicht denjenigen, der die Verbringung notifiziert oder eine ille-
gale Verbringung im Sinne des Art. 26 EG-VerbringungsV veranlalt, vermittelt oder durchgefiihrt hat
oder darin in sonstiger Weise beteiligt war sowie den Erzeuger der verbrachten Abfalle oder Altdle, es sei
denn, er kann nachweisen, dal% er bei der Abgabe der Abfélle oder Altéle ordnungsgemal gehandelt hat.
Die Verpflichteten haften solidarisch.

(2) Kommt der Ruckfuhrungspflichtige seiner Pflicht nach Abs. 1 nicht rechtzeitig nach, kann der
Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie die erforderlichen MaBnahmen anordnen und gegen
Ersatz der Kosten unmittelbar durchfiihren lassen. In einem solchen Fall kann die Vorauszahlung der
voraussichtlichen Kosten aufgetragen werden, sofern nicht eine Sicherheit nach § 37 Abs. 1 einen ange-
messenen Betrag zur Kostendeckung bietet. Rechtsmittel gegen einen Vorauszahlungsauftrag haben keine
aufschiebende Wirkung.

(3) Besteht eine Wiedereinfuhrpflicht von Abféllen oder Altdlen entféllt die Bewilligungspflicht
geman § 36."

26. 8 38 Abs. 1 dritter Satz lautet:

»Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie hat die Daten gemdalR 8§ 36 sowie die Daten der
Notifizierungsbegleitscheine gemalR der EG-VerbringungsV betreffend die Einfuhr und Ausfuhr von
Abféllen oder Altdlen fur die automationsunterstiitzte Verarbeitung im Datenverbund zu erfassen.*

27. § 38a lautet:

,»8 38a. Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie wird erméchtigt, mit VVerordnung néhe-
re Vorschriften tber die zur Erfullung der Entscheidung 94/904/EG des Rates Uber ein Verzeichnis ge-
fahrlicher Abfalle notwendigen Nachweispflichten zu erlassen.*

28. Dem § 39 Abs. 1 lit. a werden folgende Ziffern 5 bis 7 angeflgt:

»D. den in einer Verordnung gemaR § 29 Abs. 18 festgelegten Pflichten betreffend die Kontrolle,
Uberwachung und Nachsorge nicht nachkommt;
6. eine Anlage entgegen § 29 Abs. 19 nicht an eine geméaR § 29 Abs. 18 erlassene Verordnung an-
paft oder sie entgegen einer gemal § 29 Abs. 19 abgegebenen Erklarung nicht schlief3t;
7. unbefugt ein Sammel- und Verwertungssystem gemal § 7a betreibt.”

29. 8 39 Abs. 1 lit. b Z 16 lautet:
»16. Motoréle und Olfilter entgegen § 24 abgibt oder nicht gemaR § 24 zuriicknimmt;*

30. § 39 Abs. 1 lit. b Z 18 lautet:

»18. die gemal den §8 28 oder 29 vorgeschriebenen Auflagen, Bedingungen oder Befristungen nicht
einhalt;*

31. 8 39 Abs. 1 lit. b Z 22 bis 25 lauten:

»22. Auftrage oder Anordnungen gemdl den 8§ 32, 37a und 40a nicht befolgt;
23. entgegen 8§ 36 Abfalle oder Altcle ohne die erforderliche Bewilligung verbringt;
24. entgegen den Vorschriften der Verordnung gemdl § 34 Abs. 3 Z 1 oder 2 Abfélle oder Altdle
ohne die erforderliche Bewilligung oder Anzeige verbringt;
25. eine Verbringung von Abféllen oder Altélen, die dem Notifizierungsbegleitschein geméaR § 35a
oder der Bewilligung gemaR § 36 nicht entspricht, vornimmt;*

32. Dem § 39 Abs. 1 lit. b werden folgende Ziffern 26 bis 29 angeftigt:

»26. entgegen § 37 eine notifizierungspflichtige Verbringung von Abféllen oder Altdlen durchfuhrt,
ohne die erforderliche Sicherheit geleistet oder eine ausreichende Versicherung nachgewiesen
zu haben;

27. eine Verbringung von Abfallen oder Altdlen, die nicht im Einklang mit den Art. 14, 16, 19 und
21 der EG-VerbringungsV steht, vornimmt;

28. gegen die Vorschriften einer Verordnung geman § 40a verstoRt;

29. entgegen einer Verordnung geméaR & 7 Abs. 12 Komposte oder Erden aus Abféllen in Verkehr
bringt.”
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33.839 Abs. 1 lit. ¢ Z 1 lautet:

1. Abfalle, Problemstoffe oder Altdle entgegen den 88 7 Abs. 9 und 12 Abs. 3 in die Haus- oder
Sperrmullabfuhr einbringt, ausgenommen Abfalle aus privaten Haushalten;*

34. 839 Abs. 1 lit. ¢ Z 7 lautet:

»(. entgegen einer Verordnung geméal den 8§ 14 Abs. 3 und 4, 19 Abs. 4, 29 Abs. 18 oder 38a den
Aufzeichnungs-, Nachweis- und Meldepflichten nicht nachkommt;*

35. Dem § 39 Abs. 1 lit. ¢ werden folgende Z 14 bis 17 angefiigt:

»14. entgegen Art. 11 der EG-VerbringungsV die erforderlichen Angaben nicht mitfiihrt oder vor-
weist;
15. gegen die Vorschriften der Verordnung geméaR § 35a Abs. 2 verstolit;
16. entgegen § 37 Abs. 2 die Abschrift des Notifizierungsbegleitscheins oder die erforderliche Be-
willigung nicht mitfiihrt oder vorweist;
17. entgegen 8 46 Abs. 6 ein Abfallwirtschaftskonzept nicht erstellt oder vorlegt.”

36. 8 39 Abs. 1 werden folgende lit. d und e angefiigt:

»,d) mit einer Geldstrafe bis zu 5 000 S, wer Problemstoffe oder Alt6le, die in privaten Haushalten
angefallen sind, entgegen 8 7 Abs. 9 und 12 Abs. 3 in die Hausmull- oder Sperrmillsammlung
einbringt;

e) mit einer Geldstrafe bis zu 1 000 S, wer nicht geféhrliche Abfélle, die in privaten Haushalten
angefallen sind, entgegen § 7 Abs. 9 und 12 Abs. 3 in die Haus- oder Sperrmillsammlung ein-
bringt.”

37. 839 Abs. 2 lautet:

»(2) In den Fallen des Abs. 1 lit. b Z 23 bis 25 und 27 ist der Versuch strafbar.
38. 8 39 Abs. 3 entféllt.

39. Dem § 39 wird folgender Abs. 8 angefiigt:

»(8) Soweit Hersteller und Vertreiber Verpflichtungen nach § 7 Abs. 2 Z 3 durch eine Beteiligung an
einem Sammel- und Verwertungssystem (§ 7a) zu erfillen haben, kann ihnen fiir den Fall der ungerecht-
fertigten Unterlassung der Beteiligung an einem solchen System eine Geldstrafe bis zum Zweifachen
jenes Entgeltes auferlegt werden, das der Beteiligung an einem bestehenden Sammel- und Verwertungs-
system entspricht. Der Betrag flieit jenem Rechtstrager zu, der den Aufwand jener Organe zu tragen hat,
die mit der Durchfiihrung der Uberwachung betraut sind.*

40. In 8 40 Abs. 1 wird die Wendung ,,§ 39 Abs. 1 lit. a Z 4 und 19* ersetzt durch ,,8 39 Abs. 1 lit. a
Z 2 und 4“.

41. Nach § 40 wird § 40a samt Uberschrift eingefugt:
»~Aufgaben der Zollorgane

8 40a. (1) Die Zollorgane sind funktionell fir den Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie
tatig und haben

1. die gemaR 8§ 20 mitzufuhrenden Begleitscheine,

2. die fiir eine Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr erforderlichen Bewilligungen (8 36) und Notifizie-

rungshegleitscheine (8 35a) sowie

3. die Angaben gemal Art. 11 der EG-VerbringungsV
zur Vollziehung von Verboten und Beschrankungen der Beférderung von Abféllen zu kontrollieren und
dartiber einen Kontrollvermerk anzubringen. Ubertretungen gemaf § 39 Abs. 1 lit. b Z 22 bis 24, Z 26 bis
28 sowie gemdaR § 39 Abs. 1 lit. ¢ Z 16 bis 18 sind dem Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und
Familie bekanntzugeben.

(2) Wird eine Abfallbeférderung ohne die erforderliche Bewilligung gemaR 8 36 durchgefiihrt, so
hat die Zollstelle, in dessen Sprengel sich das Beférderungsmittel befindet, die Unterbrechung der Befor-
derung anzuordnen und erforderlichenfalls eine MaRnahme gemaR Abs. 3 zu veranlassen. Solange die
Anordnung der Unterbrechung aufrecht ist, darf das Beférderungsmittel nur nach Anordnung der Zollstel-
le oder deren Organe in Betrieb genommen werden.

(3) Bei drohender Zuwiderhandlung gegen die Anordnung der Unterbrechung oder gegen die Wei-
sung gemal Abs. 2 sind die Zollstelle und deren Organe berechtigt, die Fortsetzung der Abfallbeforde-
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rung durch angemessene ZwangsmaBnahmen, wie Abnahme der Schliissel des Beférderungsmittels, Ab-
sperren des Beforderungsmittels, Anlegen von technischen Sperren und Abstellen an einem geeigneten
Ort, zu verhindern. Die Zwangsmalinahmen sind aufzuheben, wenn der Grund flr ihre Anordnung weg-
gefallen ist.

(4) Wird die Anordnung der Unterbrechung der Abfallbeférderung in Fallen drohender Gefahr fir
das Leben oder die Gesundheit von Menschen nicht aufgehoben, so hat die Behorde die Abfallbefrde-
rung mit Bescheid bis zu dem Zeitpunkt zu untersagen, bis das einzuleitende Verfahren abgeschlossen
und die verhangte Strafe vollzogen ist oder eine Sicherheit gemaR den §§ 37, 37a VStG 1991 geleistet
wurde. Hiertber ist jedoch binnen zwei Wochen ein schriftlicher Bescheid zu erlassen, widrigenfalls die
getroffene MaRRnahme als aufgehoben gilt.

(5) Der Bescheid gilt als zugestellt, wenn er dem Lenker des Beférderungsmittels oder demjenigen,
der eine gleichwertige Tétigkeit ausibt, ausgefolgt wurde. Die Behdrde hat den Transporteur von der
Ausfolgung des Bescheides unverziglich zu verstandigen.

(6) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister flr Finanzen n&here Bestimmungen tber die Kontrolle und den Kontrollvermerk durch Verord-
nung erlassen.

(7) Die Zollorgane haben weiters bei der Vollziehung des § 39 Abs. 1 lit. a Z 2 und 4, lit. b Z 14 und
19 mitzuwirken durch
1. MaBnahmen zur Vorbeugung gegen drohende Verwaltungsubertretungen,
2. Maflnahmen, die fir die Einleitung und Durchflihrung von Verwaltungsstrafverfahren erforderlich
sind.*

42. 8§ 44 Abs. 1 entfallt.
43. § 45 Abs. 5 und 8 entfallen.
44, § 45 Abs. 7 lautet:

»(7) Anlagen gemal § 29 Abs. 1 Z 6 bediirfen keiner Genehmigung, wenn mit ihrer Projektierung
vor dem 1. Juli 1990 begonnen und bis spatestens 30. Juni 1994 um eine Bewilligung nach § 31b WRG
1959 angesucht wurde. Dies gilt auch fiir solche Anderungen bestehender Anlagen, durch die nach dem
1. Juli 1990 weitere Flachen in Anspruch genommen werden sollen und bis spétestens 30. Juni 1994 um
eine Bewilligung nach § 31b WRG 1959 angesucht wurde.*

45, § 45 Abs. 10 lautet:

»(10) Bewilligungen geméaR §8 34 oder 35 AWG, idF BGBI. Nr. 155/1994, betreffend die Verbrin-
gungen innerhalb des Zollgebietes der Europdischen Gemeinschaft gelten als Bewilligungen geméR § 36
AWG, idF xxx/1996; weiters gelten in diesen Féllen die VVoraussetzungen zur Zustimmung oder Geneh-
migung gemal EG-VerbringungsV als erfallt.*

46. Dem § 45 werden folgende Abs. 12 und 13 angefligt:

.»(12) Die Betreiber bestehender Sammel- und Verwertungssysteme kénnen innerhalb von drei Mo-
naten ab Inkrafttreten von Verordnungen gemaR § 7 Abs. 2 Z 3 und § 7c Abs. 1 um eine Genehmigung
gemdl § 7a ansuchen. Bis zur rechtskréftigen Entscheidung tber den rechtzeitig eingebrachten Antrag
durfen sie die Téatigkeit im bisherigen Umfang weiter austiben.

(13) Erteilte Erlaubnisse gemaR § 15 Abs. 1 gelten bei einer Anderung der Verordnung tber die
Festsetzung gefahrlicher Abfalle und einer damit verbundenen Anderung der Bezeichnung von geféhrli-
chen Abfallen im bisherigen Umfang weiter. Inhaber einer derartigen Erlaubnis haben in diesem Fall die
der Erlaubnis entsprechenden neuen Abfallarten der Behorde binnen vier Monaten ab Kundmachung der
Anderung der Verordnung anzuzeigen. Die Behorde hat auf Grund der Anzeige zu priifen, ob die Anzei-
ge der bisherigen Erlaubnis entspricht und erforderlichenfalls binnen drei Monaten Einschrankungen Gber
den Umfang der Erlaubnis dem Erlaubnisinhaber bekanntzugeben. Auf Verlangen des Erlaubnisinhabers
hat die Behdrde tiber den Umfang der Erlaubnis mit Bescheid zu entscheiden. AuRert sich die Behdrde
innerhalb der genannten Frist nicht, kann die Erlaubnis im vom Erlaubnisinhaber bekanntgegebenen
Umfang ausgeubt werden.*

47. Dem Art. VIII werden folgende Abs. 8 und 9 angefugt:

#(8) 1. 81 Abs.2Z22,82Abs. 5,7, 83 8§3Abs. 2,85 Abs. 4,87 Abs. 1,2 Z3, 23, 4a, 6, 7, 12,
88 7a bis 7d, § 15 Abs. 5a, § 20 Abs. 2, § 29 Abs. 14, 5a, 6a, 7 Z 5, 16, 18, 19 und 20, § 33

15von 21



16von 21 308 der Beilagen XX. GP - Valltext

16 308 der Beilagen

Abs. 1, 2 und 5, § 36 Abs. 3, §38a, §39 Abs. 1 lit.a Z5 bis Z7, §39 Abs. 1 lit. b Z 16,
718,229,839 Abs. 11it.cZ1,27,217,839 Abs. 1 lit.d und e, § 39 Abs. 3 und 8, § 40
Abs. 1, § 40a, § 44 Abs. 1, 8 45 Abs. 5, 7, 8, 10, 12 und 13 sowie Art. VIII Abs. 8 und 9 in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. xxx/1996 treten mit dem Ablauf des Tages der
Kundmachung in Kraft.

2. 85 Abs.2 72 lit. d, 8 7e, 8§ 34 bis § 35a, § 36 Abs. 1, 2, 4 bis 6, § 37, § 37a, § 38 Abs. 1,
8§39 Abs.1 lit.b Z 22 bis 28, §39 Abs. 1 lit.c Z14 bis 216, 8§39 Abs. 2 treten mit
1. Janner 1997 in Kraft.

(9) 8 29 Abs. 5a tritt bei Inkrafttreten entsprechender Bestimmungen im AVG bzw. im Zustellgesetz
auBer Kraft.”



308 der Beilagen XX. GP - Volltext

308 der Beilagen 17

Abweichende personliche Stellungnahme
der Abgeordneten Monika Langthaler

(geman § 42 Abs. 5 GOG)

Diese Novelle zum Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) wurde unter duferst unrithmlichen und das Par-
lament miBachtenden Umsténden in den Ausschul gebracht. Die beiden Regierungsparteien (SPO und
OVP) haben iiber Monate mit den Sozialpartnern (iber diese Novellierung des AWG verhandelt ohne die
Oppositionsparteien auch nur im geringsten (ber die Verhandlungsfortschritte zu informieren. Am Tag
der AusschufRverhandlungen wurde seitens der Regierungsparteien ein siebenseitiger Ab&nderungsantrag
den Vertreterlnnen der Oppositionsparteien finf Minuten vor Beginn des Umweltausschusses ibermittelt.
Die Regierungsparteien waren nicht bereit diesen Tagungsordnungspunkt auf Wunsch aller drei Opposi-
tionsparteien zu vertagen. Obwohl es sich bei der Novellierung zum AWG um eine duferst wichtige, vor
allem aber komplizierte Materie handelt, und die Regierungsparteien mehrere Monate fiir die Beratungen
bendtigten, wurde von den Vertreterlnnen der Oppositionsparteien verlangt, diese Ab&nderungen inner-
halb von nur zwei Stunden ausreichend bewerten zu kénnen. Zudem zeigte sich in der folgenden Auss-
chuRbehandlung, dal® nicht einmal die Abgeordneten der Regierungsparteien den Inhalt der Abénde-
rungsantrage genau kannten. Diese Vorgangsweise der beiden Regierungsparteien stellt nicht nur eine
krasse MiRachtung des Parlaments dar, sondern zeigt auch die nicht vorhandene Bereitschaft mit den
Abgeordneten der Opposition ernsthafte Verhandlungen fihren zu wollen.

Zur Novelle selbst:

1. Die Aufgabe der Prioritét ,,Abfallvermeidung* und die Forcierung und geplante Ausweitung
der Mullverbrennung

Die in § 1 Abs. 2 Z 2 gewahlte Formulierung ,,Abfélle sind stofflich oder thermisch zu verwer-
ten ... bedeutet erstmals die gesetzliche Gleichstellung der Abfallverbrennung mit der stofflichen Ab-
fallverwertung. Diese Vorgangsweise bedeutet defacto den Einstieg in die — sichtlich auch vom Umwelt-
minister angestrebte, flichendeckende Abfallverbrennung. Die gesetzliche Gleichsetzung der thermischen
mit der stofflichen Verwertung bedeutet einen der grofiten Rickschritte in der Abfallpolitik der letzten
Jahre.

2. Das kunststofférdernde System der Verpackungsverordnung wird gesetzlich verankert — eine
unabhangige Kontrolle ist weiterhin nicht vorgesehen

Die 8§ 7a bis 7e liefern nun die gesetzliche Grundlage firr die Verpackungsverordnung (VVO), die,
wie schon die Vergangenheit zeigte, keine abfallvermeidenden Auswirkungen hat, sondern vor allem
Kunststoffverpackungen salonféhig machen soll. Diese Bestimmungen erfolgen in logischer Konsequenz
zu der Neugestaltung des § 1 Abs. 2 Z 2. Bereits in den ersten Jahren des Wirksamwerdens der VVO
zeigte sich, daB etwa bei Limonadenverpackungen der Einweganteil um 10% angestiegen ist, wahrend
Mehrwegverpackungen im selben Ausmaf zuriickgegangen sind. Gleichzeitig stellte sich heraus, daf3
dieses System auch vollig unékonomisch war. Zudem hob der Verfassungsgerichtshof in zwei Entschei-
dungen Teile der VVVO als verfassungswidrig auf. Die Novellierung des AWG dient nun einerseits der
Behebung der rechtlichen Unklarheiten und andererseits soll das System ékonomischer gestaltet werden.
Von der ursprunglichen Ausrichtung, ndmlich abfallvermeidend zu wirken, ist schon langst abgegangen
worden. Diese Novellierung ermdglicht die Weiterfilhrung dieses kunststoffordernden Systems und die

17 von 21



18 von 21

308 der Beilagen XX. GP - Volltext

308 der Beilagen 17

massive Forcierung der Millverbrennung. Abfallvermeidende MaRnahmen sind nicht vorgesehen und
werden auch in der noch zu verabschiedenden Novelle zur VVO nicht erfolgen. Auch unabhéngige Kon-
trollstellen, bzw. Miteinbeziehung in die Kontrolle von Vertreterinnen der Opposition oder Umweltorga-
nisationen wurde trotz mehrmaliger Forderungen nicht beriicksichtigt.

Das urspringliche Ziel mittels einer Novellierung des AWG die Mdoglichkeit eines Wetthewerbs
zwischen verschiedenen Sammel- und Verwertungssystemen zu fordern, wurde verfehlt. Die Ineffizienz
der bestehenden Strukturen wurde im wesentlichen beibehalten. Es sei hier ausdriicklich festgehalten, dai3
im Umweltausschu3 sowohl vom Umweltminister, als auch von den Abgeordneten der Regierungspartei-
en festgestellt wurde, daR die ARA eine neue Bewilligung fir die Weiterfiihrung ihrer bisherigen Tétig-
keit braucht.

3. Genehmigung und Kontrolle von Abfallbehandlungsanlagen

a) Kilarstellung im UmweltausschuR3, daf} die abfallrechtliche Genehmigungspflicht fur Sanierun-
gen von Deponien nicht entféllt, wenn die Sanierung fur Kapazitatserweiterungen zum Anlall
genommen wird

Der neue Abs. 1a des § 29 laRt fir Anpassungen an den Stand der Technik im Zuge des WRG die
abfallrechtliche Genehmigungspflicht entfallen. Auf Befragen der Grinen im Umweltausschul? stellten
sowohl der Bundesminister als auch seine Beamten klar, dal dieser Entfall nur greift, wenn sowohl die
Abfallarten als auch das Volumen der bestehenden Deponie im Rahmen des bisherigen Genehmigungsbe-
scheids bleiben. Bei jeder quantitativen oder qualitativen Anderung der Deponie greift die Genehmi-
gungspflicht nach § 29 AWG wieder voll.

b) Verkirzung der Nachbarrechte durch Entfall der personlichen Ladung, der persénlichen Zu-
stellung von Gutachten und des Genehmigungsbescheids in Massenverfahren (§ 29 Abs. 5a)

Diese Regelung ist abzulehnen. Sie greift einer einheitlichen Losung im Allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetz vor und erhéht bloRR die Rechtskomplexitét. Sie stellt eine Kahlschlagvariante dar. So-
wohl die OGUT als auch der Umweltrat haben fiir sanftere Formen zur Regelung der Massenverfahren
pladiert. Die Gemeinde wird dabei mit Aufgaben (Auflage und Kopie der Gutachten und der Bescheide)
belastet, fir die sie nicht ausgestattet ist. Siehe dazu die griine Anfrage an den BMU vom 14. Juni 1996,
Nr. 807/J. Auf Grund der griinen Kritik im Vorfeld des Ausschusses wurde die Regelung durch den koali-
tiondaren Abanderungsantrag befristet bis zu einer allgemeinen Regelung im AVG. Die Berufungsfrist
beginnt in der gednderten Fassung spater zu laufen. Diese Schadensminimierung wird mit Genugtuung
zur Kenntnis genommen, andert jedoch nichts an der grundsatzlichen Ablehnung dieser Bestimmung.

c) Folgenlosigkeit von Zustellungsmangeln der Behdrde (§ 29 Abs. 6a)

Selbst wenn die Kundmachungsvorschriften fir miindliche Verhandlungen zur Genehmigung von
Abfallanlagen grob verletzt werden, also ein Anschlag in der Gemeinde vollig unterbleibt, bleibt dies
ohne Folgen. Die betroffenen Nachbarn kénnen, wenn das Verfahren abgeschlossen ist, nichts mehr ge-
gen die Genehmigung unternehmen. Dies ist eine grobe Rechtsverkiirzung gegenuber dem Status quo.
Die Regelung wird daher abgelehnt. Der ubergangene Nachbar sollte zumindest bis zu drei Jahren nach
der Genehmigung den Kundmachungsfehler relevieren konnen. Zu einer Anderung oder Aufhebung der
Genehmigung konnte dies ohnehin nur fiihren, wenn die Einwendungen in der Sache erfolgreich hatten
sein kdnnen.

d) Zwangsmafinahmen gegen konsenslose oder konsenswidrige Abfallanlagen (§ 29 Abs. 16) —
Erweiterung wird begruft

Diese Ergénzung ist grundsétzlich zu begriBen. Es erscheint jedoch sinnvoll, in das AWG selbst ei-
nen eigenen Abschnitt mit KontrollmaRnahmen fiir Abfallbehandlungs- und Altélanlagen zu etablie-
ren und dabei auch einen Standard (iber die Gewerbeordnung hinaus und einen einheitlichen Mal3stab auf
bestem Niveau zu schaffen. Derzeit richten sich die Zwangsmalinahmen nach dem jeweils anzuwenden-
den Materiengesetz, dies fuhrt zu einer Ungleichbehandlung und zu Rechtskomplexitét. Es bestlinde hier
auch gleich die Mdglichkeit, die IPPC-Richtlinie der EU umzusetzen.

e) Unterscheidung von Neu- und Altanlagen bei Anpassung an den Stand der Technik Uber Frist-
setzung hinaus ist abzulehnen (§ 29 Abs. 19 und 20)

Schon jetzt konnte der Umweltminister im Einvernehmen mit seinen Ressortkollegen Standards fiir
Neu- und Altanlagen im Verordnungswege festlegen. Davon wurde bedenklicherweise bis jetzt nicht
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Gebrauch gemacht. Jetzt soll fiir Altanlagen ein weicherer Standard oder Ausnahmen geschaffen werden
kénnen. Die Grinen sind jedoch ausgehend vom Grundsatz der umfassenden Umweltvorsorge der Auf-
fassung, dal’ durch die Anpassungsfrist dem Unterschied von Alt- und Neuanlage ausreichend Rechnung
getragen werden kann.

f) Reformerfordernisse aus griiner Sicht (abgesehen von den grundsatzlichen Einwéanden)

Klassifizierung von Anlagen nach § 29 Abs. 2: In vielen Féllen werden geféhrliche und nichtge-
fahrliche Abféalle gemeinsam entsorgt. Fir diesen Fall miRte die Gesamtanlage jedenfalls als Anlage fiir
geféhrlichen Abfall eingestuft werden, ganz gleich ob die Mengenschwelle fiir geféhrlichen Abfall tiber-
schritten wird. Eine gesetzliche Klarstellung ware wiinschenswert.

Die abfallrechtlichen Genehmigungskriterien sollen in 8§ 28 und 29 aufgezéhlt werden (Operatio-
nalisierung der abfallwirtschaftlichen Grundsétze des § 1) und um den Grundsatz der standortnahen
Entsorgung (EU-Abfallrichtlinie und Verbringungs-VO) erweitert werden.

In § 29 Abs. 7 (Zwingende Bestandteile des Genehmigungsbescheids) sollte auch die Kapazitat der
Anlage (pro Zeiteinheit und/oder gesamt) aufgenommen werden.

Die gegenstandliche Novelle enthélt zum Uberwiegenden Teil Bestimmungen, die von den Griinen
entschieden abgelehnt werden. Aus diesem Grunde mufite der Regierungsvorlage in der Fassung des
koalitiondren Abanderungsantrages die Zustimmung versagt werden.
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Abweichende personliche Stellungnahme
des Abgeordneten Mag. Thomas Barmduller

(geman § 42 Abs. 5 GOG)

betreffend Bundesgesetz, mit dem das Abfallwirtschaftsgesetz gedndert wird (EU-Novelle
1996 zum AWG) in der Fassung des Berichts des Umweltausschusses vom 4. Juli 1996

ZuZz1l:

Die Anderungen im § 1 Abs. 2 Z 2 durch die Passagen ,,stofflich oder thermisch* und ,,oder die ge-
wonnene Energie* stellen zum einen eine Préazisierung und zum anderen eine Erweiterung dar, wobei
letztere nur zum Tagen kommen kann, wenn die dabei entstehende Energie auch tatsachlich ausgekoppelt
und einer weiteren Nutzung zugefiihrt wird. Im Zuge der Diskussionen im Umweltausschul wurde deut-
lich, daR die thermische Behandlung von Abféllen nur dann eine Verwertung und keine Entsorgung dar-
stellt, wenn die dabei entstehende Energie genutzt wird. Standorte, die dies nicht zulassen, scheiden daher
wegen Nichtubereinstimmung mit den hierarischen Zielen des AWG fiir die Errichtung thermischer Ab-
fallbehandlungsanlagen aus.

Zu Z13:

Mit der Bestimmung in 8 7a Abs. 4 Z 1 wird konkurrierenden Inhabern bereits genehmigter Sam-
mel- und Verwertungssysteme das Anhorungsrecht im Genehmigungsverfahren bei der Errichtung neuer
oder bei wesentlicher Anderung anderer bereits bestehender Sammel- und Verwertungssysteme einge-
raumt. Ein Anhorungsrecht der Konkurrenz ist aber fiir die ordentliche Abwicklung des Verfahrens nicht
notwendig. Vielmehr genugt es, wenn die entscheidende Behdrde Uber die tatsdchlichen Marktverhéltnis-
se unterrichtet ist. Durch das festgeschriebene Anhdrungsrecht besteht die Gefahr, dal3 protektionisti-
schen Bestrebungen Vorschub geleistet wird.

Gemal § 7e hat der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie auf Antrag der Wirtschafts-
kammer Osterreichs, der Prisidentenkonferenz, der Landwirtschaftskammern und der Bundesarbeits-
kammer einerseits und des jeweiligen Systembetreibers andererseits festzustellen, ob dieses betreffend
eines oder mehrerer Waren (Warenreste, Gebinde, Verpackungen usw.) bei haushaltsnaher Sammlung
und Verwertung eine monopolartige Stellung einnimmt.

Die Feststellung einer monopolartigen Position eines Systembetreibers verpflichtet diesen zur Vor-
lage der geplanten Entgelte fir die angebotenen Leistungen samt den nach einzelnen Geschéftsbereichen
aufgeschlisselten Kalkulationsgrundlagen, die unverziglich an die antragsberechtigten Interessensvertre-
tungen weiterzuleiten sind. Daruber hinaus ist mit der Feststellung der monopolartigen Position die M&g-
lichkeit eines Aufsichtsverfahrens hinsichtlich der verlangten Entgelte verbunden.

Das offentliche Interesse der Verhinderung marktbeherrschender Strukturen, das einzig ein solches
Verfahren rechtfertigen kann, ist in der konkreten Ausgestaltung nicht ausreichend berticksichtigt, da die
Einleitung des Feststellungsverfahrens nur durch den jeweiligen, betroffenen Systembetreiber einerseits
oder durch die genannten Interessensvertretungen in einem gemeinsamen Antrag andererseits moglich ist.
Da der betroffene Systembetreiber fiir sein eigenes System (arg ,,0b dieses®), der bei Feststellung seiner
beherrschenden Marktposition nur behdrdliche Restriktionen, bei unterbleibender Antragstellung aber
keinerlei staatliche Kautelen zu erwarten hat, von dieser Mdglichkeit nicht Gebrauch machen wird und
gleichzeitig die Einleitung eines amtswegigen Feststellungsverfahrens nicht normiert wird, sind die einzi-
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gen NutznieRer des § 7e Abs. 1 die genannten gesetzlichen Interessensvertretungen, denen geméaRl § 7e
Abs. 2 letzter Satz unverziiglich nach dem 1. September jeden Jahres die Entgeltplanung des betroffenen
Systembetreibers fir das kommende Jahr und die dieser Planung entsprechenden nach einzelnen Ge-
schéftsbereichen aufgeschlisselten Kalkulationsgrundlagen via Bundesministerium far Umwelt, Jugend
und Familie zu Gbermitteln sind.

Die Wahrnehmung des 6ffentlichen Interesses der Verhinderung marktbeherrschender Strukturen ist
durch diese Bestimmung de facto ausschlie3lich von einem Antrag der genannten Interessensvertretungen
abhéngig. Gleichzeitig ist aber der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie als hochstes Organ
der Vollziehung — das in diesem Fall in erster Instanz tatig wird — bei der Verfolgung dieses offentlichen
Interesses an die Antragstellung nicht staatlicher Institutionen gebunden. Aus parlamentarischer Sicht
bedeutet dies die Ausschaltung der parlamentarischen Verantwortlichkeit fiir die Einleitung, aber auch
Nichteinleitung eines Aufsichtsverfahrens durch den Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie
durch Delegation dieser Entscheidung an die der parlamentarischen Kontrolle nicht unterliegenden Inter-
essensvertretungen.

Dariber hinaus ist das Feststellungsverfahren gemaRt § 7e Abs. 1 bloB fiir haushaltsnahe Sammlun-
gen und Verwertungen von Verpackungen, nicht aber fiir gewerbenahe vorgesehen, weshalb bei zusam-
menfassender Betrachtung des Gesagten das &ffentliche Interesse an der Verhinderung marktbeherr-
schender Stellungen — das ja in beiden Féllen zur Festschreibung dieses Verfahrens fuhren hatte missen —
nicht Grund und Grenze dieser Bestimmungen sein kann.

Letztendlich ist in diesem Lichte auch § 7e Abs. 5 problematisch, welcher die Einrichtung einer Be-
ratungskommission fir den Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie im Aufsichtsverfahren vor-
sieht, das bei lebensnaher Betrachtung urspriinglich nur von den genannten Interessensvertretungen selbst
in Gang gesetzt werden wird und diesen im fir den Ausgang des Verfahrens wesentlichen Gremium eine
Dreiviertelmehrheit einrdumt, ohne gleichzeitig die BeschluRfassung einer Geschéftsordnung vorzusehen.

ZuZ17:

Mit der Einfiigung des 8 29 Abs. 5a wird bei zukiinftigen und laufenden Verfahren nach dem AWG,
bei denen mehr als 200 Personen Einwendungen erhoben haben (sogenannte Massenverfahren), fir alle
Einwender — ausgenommen die Parteien gemaR § 29 Abs. 5 Z 1 bis 5 und alle unmittelbar an das Stand-
ortgrundstiick angrenzenden Anrainer — die personliche Zustellung der Ladung zur miindlichen Verhand-
lung, der Ergebnisse der Beweisaufnahme und des Bescheides durch Kundmachung in der fir amtliche
Kundmachung bestimmten Zeitung ersetzt. Zur Information Uber den Inhalt der von der Behdrde getrof-
fenen Entscheidung ist die Auflage eines einzigen Bescheid- und Gutachtenexemplars in der Standortge-
meinde vorgesehen.

Grundsétzlich wird festgestellt, daB abweichende Verfahrensbestimmungen fir Massenverfahren
nicht in einzelnen Materiengesetzen getroffen werden sollen, sondern in Hinblick auf die angestrebten
Verfahrenserleichterungen und Kosteneinsparungen durch eine entsprechende Regelung im AVG erfol-
gen sollen.

Mit der Novellierung des AWG werden einseitig zu Lasten Einwand erhebender Parteien massive
verfahrensékonomische Malinahmen gesetzt und nur ein einzelner Punkt der Empfehlungen des auf Basis
des 8 25 UVP-G 1993 eingerichteten Umweltrates zu Massenverfahren aufgegriffen, ohne die eigentli-
chen Ursachen der Massenverfahrensproblematik wie mangelnde Partizipationsmdglichkeiten im Pla-
nungsstadium und bei politischen Entscheidungen im Vorfeld der Verfahren zu entscharfen. Damit wird
die Zielsetzung, die ordnungsgemaRe, effiziente und effektive Abwicklung von Genehmigungsverfahren
zu garantieren und deren Transaktionskosten unter Wahrung erreichter Rechtsschutzstandards und ohne
Einschrankung bestehender Parteienstellungen zu senken, verfehlt.

Restuimierend wird festgehalten, daR die Abwdagung der durch diese Novelle betroffenen Interessen
nicht ausreichend erfolgt ist und die konkrete Ausgestaltung der Bestimmungen hinsichtlich ihrer Verfas-
sungskonformitat und Bedeutung fiir eine funktionierende Marktwirtschaft in schwerwiegender Weise
mangelhaft ist.
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