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Bericht
des Ausschusses fur Arbeit und Soziales

Uber den Antrag der Abgeordneten Dr. Heide Schmidt und Genossen betreffend die
Aufhebung der Bestimmungen Uber die Sozialversicherungspflicht von Werk- und
sogenannten ,,freien* Dienstvertragen (284/A)

Die Abgeordneten Dr. Heide Schmidt, Dr. Volker Kier und Genossen haben diesen Initiativan-
trag am 19. September 1996 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

»Die Einbeziehung der Werkvertrdge der dienstnehmeréhnlichen Personen sowie der sogenannten
freien Dienstvertrége in die Sozialversicherungspflicht auf Grund des ASVG ist aus verfassungsrechtli-
chen, wirtschaftlichen und administrativen Grinden schwer bedenklich.

Verfassungswidrig ist insbesondere bei den Werkvertrdgen die Antinomie zum ABGB, das eindeutig
normiert, daB die die Werkvertrage keiner zeitlichen Quantifizierbarkeit unterliegen, wie die Dienstver-
trage.

AuRerdem enthalt die Regelung mehrere VerstoRe gegen den Gleichheitsgrundsatz und verletzt die
Grundrechte auf Eigentum und Erwerbsfreiheit.

Die Regelung, die als Versicherungsschutz verkauft wird, aber in Wirklichkeit nur eine unbeholfene
Geldbeschaffungsaktion darstellt, verscharft den Attraktivitdtsverlust des Wirtschaftsstandorts Oster-
reichs, belastet zahlreiche Personen, die ohnedies sozialversichert sind, mit weiteren Beitragen, fur die
keine erhohte Gegenleistung erbracht wird. Besonders getroffen werden junge Erwerbstatige, fur die die
Werkvertragstétigkeit haufig der erste Schritt zum selbstdndigen Unternehmertum ist, bzw. Studenten
oder Alleinerziehende, fir die diese Einkommen einen bedeutenden Beitrag zur Finanzierung ihres Le-
bensunterhalts darstellen.

Zudem ist die Regelung véllig unverstandlich und sorgt auf Grund der Unmdglichkeit exakter Defi-
nitionsbestimmungen und Eingrenzungen bereits jetzt fir Verwirrung bei Auftraggebern und -nehmern.
Weiters verursachen die Bestimmungen einen gigantischen Verwaltungsaufwand, der in keinem plausib-
len Verhdltnis zu den angeblichen Mehreinnahmen stehen.

Bezuglich der steuerlichen Abzugsgestaltung stellt die Regelung nur scheinbar eine Angleichung an
die Lohnsteuer dar, weil die in Abzug gebrachten 20% der Entgelte tatséchlich Vorauszahlungen im Sin-
ne des § 45 EStG darstellen. Steuerrechtlich handelt es sich also um Selbstandige — Lohnsteuerpflichtige
haben keine Vorauszahlungsverpflichtung —, die jedoch sozialrechtlich in den Status des Dienstnehmers,
also Lohnempfangers, geprelit werden, was eine weitere, kuriose Ungereimtheit darstellt.

Eine Korrektur dieses in sich widersinnigen und widerspriichlichen Gesetzes ist unmdglich, sodaf}
die ersatzlose Beseitigung der Bestimmungen und die Wiederherstellung des Rechtszustandes vor dem
1. Juli 1996 beantragt wird.*

In seiner Sitzunmg am 20. September 1996 hat der Nationalrat beschlossen, dem AusschuB fir Ar-
beit und Soziales eine Frist zur Berichterstattung bis 1. Oktober 1996 zu setzen.

Der Ausschuf? fiir Arbeit und Soziales hat den gegenstdndlichen Antrag (284/A) in seiner Sitzung am
25. September 1996 in Verhandlung genommen. Berichterstatter im Ausschu war der Abgeordnete Dr.
Volker Kier. An der Debatte beteiligten sich die Abgeordneten Dr. Gottfried Feurstein, Karl Ollin-
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ger, Dr. Volker Kier, Mag. Herbert Haupt, Eleonore Hostasch, Edith Haller, Dipl.-Kfm. Dr. Gln-
ter Stummvoll, Elfriede Madl sowie der Bundesminister fir Arbeit und Soziales Franz Hums. Bei
der Abstimmung fand der gegenstandliche Initiativantrag keine Mehrheit.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der AusschuBl fur Arbeit und Soziales somit den Antrag, der
Nationalrat wolle diesen Bericht zur Kenntnis nehmen.

Wien, 1996 09 25

Eleonore Hostasch Annemarie Reitsamer

Berichterstatterin Obfrau





