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500 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Ausgedruckt am 13. 12. 1996

Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen tber den Kabel- und Satellitenrundfunk erlassen
werden (Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen (ber den Kabel- und Satellitenrundfunk erlassen werden
(Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetz):

Allgemeines

8 1. (1) Dieses Bundesgesetz regelt die Veranstaltung von Horfunk und Fernsehen in Kabelnetzen
(Kabel-Rundfunk) und tber Satellit (Satelliten-Rundfunk). Die Veranstaltung von Fernsehen auf draht-
losem terrestrischen Weg bleibt eigenen bundesgesetzlichen Regelungen vorbehalten.

(2) Das Rundfunkgesetz, BGBI. Nr. 379/1984, bleibt unberdihrt.

Begriffsbestimmungen

8 2. (1) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Kabelnetz: eine Antennenanlage im Sinne des 8 2 Abs. 4 der — gem&R Art. | Abs. 1 Z 7 des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. 267/1972 als Bundesgesetz geltenden — Verordnung tber die Errich-
tung und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrundfunk-Empfangsanlagen, BGBI.
Nr. 333/1965;

2. Verbreitung: die Uber Kabelnetz oder Satellit (ibertragene Darbietung von Programmen, die an
die Allgemeinheit gerichtet sind;

3. Weiterverbreitung: der Empfang und die gleichzeitige, vollstandige und unveranderte Ubertra-
gung von fiir die Allgemeinheit empfangbaren Horfunk- oder Fernsehprogrammen in Kabelnet-
zen. Als Weiterverbreitung gilt auch die Ubertragung eines Rahmenprogramms, sofern die
Dauer der darin eingefugten Fensterprogramme den Zeitraum von insgesamt 120 Minuten tag-
lich nicht Uberschreitet.

4. Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter: wer Horfunk- oder Fernsehprogramme fiir die
Verbreitung in Kabelnetzen oder Uber Satellit schafft, zusammenstellt und sie verbreitet oder
durch Dritte vollstandig und unverdndert verbreiten 1aB8t. Kabel-Rundfunkveranstalter ist wei-
ters, wer den Empfang von zunéchst fiir die Allgemeinheit nicht empfangbaren Programmen in
einem Kabelnetz ermdglicht. In Zweifelsfallen gilt der Kabelnetzbetreiber als Kabel-
Rundfunkveranstalter. Kabel-Rundfunkveranstalter ist nicht, wer Kabel-Rundfunkprogramme
ausschlieBlich weiterverbreitet.

5. Vollprogramm: Kabel- und Satelliten-Rundfunkprogramm mit vielfaltigen Inhalten, in wel-
chem insbesondere Information, Bildung, Beratung und Unterhaltung einen wesentlichen Teil
des Gesamtprogramms bilden;

6. Spartenprogramm: Kabel- und Satelliten-Rundfunkprogramme mit im wesentlichen gleicharti-
gen Inhalten;

7. Fensterprogramm: zeitlich begrenztes Rundfunkprogramm, das im Rahmen eines von einem
anderen Rundfunkveranstalter veranstalteten Programms (Rahmenprogramm), welches den
Uberwiegenden Teil der Sendezeit in Anspruch nimmt, eingefligt wird;

8. Kabelinformationsprogramm: Kabel-Rundfunkprogramm das ausschliellich aus eigengestalte-
ten Beitrdgen eines Kabelnetzbetreibers besteht und seinem Inhalt nach Gberwiegend auf Sach-
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informationen (wie Ortliche Veranstaltungshinweise, Wettervorhersagen, StralRenverkehrsbe-
richte usw.) beschrénkt ist;

9. Kabeltext: Darbietungen zur Information mittels schriftlicher und grafischer Zeichen und Sym-
bole sowie mittels Standbildern, die als Service fiir die an ein Kabelnetz angeschlossenen Teil-
nehmer (auf einem eigenen Kanal oder in der Austastliicke seines Fernsehsignals) angeboten
werden.

(2) Abs. 1 Z 4 zweiter Satz gilt nicht, sofern die Ausstrahlung des Programms rechtmé&Big aus ei-
ner Vertragspartei des Abkommens {iber den Européischen Wirtschaftsraum erfolgt.

Zulassung

§ 3. Die Veranstaltung von Satelliten-Rundfunk im Sinne dieses Bundesgesetzes bedarf einer Zu-
lassung durch die gemaR § 13 des Regionalradiogesetzes, BGBI. Nr. 506/1993, in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. .../1996, eingerichteten Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde, wobei
beim Vorschlag der Landeshauptménnerkonferenz das in § 13 Abs. 4 Z 2 des Regionalradiogesetzes
besonders genannte Erfordernis hinsichtlich des einen Mitgliedes nicht gilt.

Anzeige

8 4. (1) Kabel-Rundfunkveranstaltungen sind vom Kabel-Rundfunkveranstalter eine Woche vor
Aufnahme der Verbreitung der Regionalradio- und Kabelrundfunkbehdrde anzuzeigen. Ebenso ist die
Weiterverbreitung von Programmen durch den Kabelbetreiber anzuzeigen.

(2) Die Anzeige hat neben Namen, Adresse und allfalligen Vertretern und Zustellungsbevollmach-
tigten des Kabel-Rundfunkveranstalters Nachweise tiber die Erfiillung der Anforderungen der 88 5 und
6 zu enthalten. Weiters ist darzulegen, ob es sich bei dem Programm um ein Voll-, Sparten-, Fenster-
oder Rahmenprogramm handelt, die maximale Programmdauer, bei Fensterprogrammen deren Anzahl
und zeitlichen Umfang sowie die Verbreitung der Kabel-Rundfunkprogramme.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht fur Kabelnetze, die zur Versorgung von nicht mehr als zehn
Haushalten dienen.

Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter

8 5. (1) Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter oder ihre Mitglieder miissen osterreichische
Staatsbiirger oder juristische Personen oder Personengesellschaften mit Sitz im Inland sein.

(2) Von der Veranstaltung von Kabel- und Satelliten-Rundfunk nach diesem Bundesgesetz ausge-
schlossen sind
1. juristische Personen des 6ffentlichen Rechts mit Ausnahme von Kirchen und Religionsgemein-
schaften,
2. Parteien im Sinne des Parteiengesetzes,
3. der Osterreichische Rundfunk,
4. auslandische Rechtspersonen, die den in Z1 und 2 genannten Rechtstrdgern gleichzuhalten
sind,
5. juristische Personen oder Personengesellschaften, an denen die in den Z 1 bis 3 genannten
Rechtstrager unmittelbar beteiligt sind.
Davon abweichend dirfen juristische Personen des &ffentlichen Rechts und juristische Personen und
Personengesellschaften, an denen juristische Personen des offentlichen Rechts unmittelbar beteiligt
sind, Kabelrundfunkprogramme mit einer Dauer von nicht mehr als 120 Minuten pro Tag veranstalten,
wobei Wiederholungen der Programme oder von Teilen dieser Programme sowie die Ubertragung von
Sitzungen allgemeiner Vertretungskorper nicht in diesen Zeitraum eingerechnet werden, ebenso Pro-
gramme in einem Gebdude oder Gebdudekomplex in einem funktionellen Zusammenhang mit den dort
zu erfillenden Aufgaben, Kabelinformationsprogramme, die keine Werbung enthalten, und Kabeltext.

(3) Ist der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft,
Personengesellschaft oder Genossenschaft organisiert, dirfen hochstens 25 vH der Anteile im Eigentum
Fremder oder im Eigentum von juristischen Personen oder Personengesellschaften stehen, die unter der
einheitlichen Leitung eines Fremden oder eines Unternehmens mit Sitz im Ausland stehen oder bei
welchem Fremde oder juristische Personen oder Personengesellschaften mit Sitz im Ausland die in
8§ 244 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 4 und 5 des Handelsgesetzbuches, dRGBL S 219/1897, geregelten
EinfluBmdglichkeiten haben.
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(4) Angehorige von Vertragsparteien des Abkommens tber den Europdischen Wirtschaftsraum
sind Osterreichischen Staatsbirgern, juristische Personen und Personengesellschaften mit Sitz im Ho-
heitsgebiet einer Vertragspartei des Abkommens iber den Europaischen Wirtschaftsraum sind solchen
mit Sitz im Inland gleichgestellt.

(5) Aktien haben auf Namen zu lauten. Treuhandverhéltnisse sind offenzulegen. Treuhdndisch ge-
haltene Anteile werden Anteilen des Treugebers gleichgehalten. Eine Ubertragung von Kapitalanteilen
ist an die Zustimmung der Gesellschaft gebunden.

(6) Der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter hat die zum Zeitpunkt der Antragstellung oder
Anzeige bestehenden Eigentumsverhaltnisse oder Mitgliederverhaltnisse zusammen mit dem Antrag
oder der Anzeige sowie alle diesbeziiglichen Anderungen binnen 14 Tagen der Regionalradio- und
Kabelrundfunkbehorde mitzuteilen. Stehen Anteile des Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalters im
direkten oder indirekten Eigentum von Kapitalgesellschaften, Personengesellschaften oder Genossen-
schaften, so sind auch deren Eigentumsverhaltnisse bekanntzugeben, Treuhandverhéltnisse sind offen-
zulegen. Diese Verpflichtungen lassen andere gesetzliche Offenlegungsverpflichtungen unberihrt.

Beteiligung von Medieninhabern, Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltern und Hoérfunkver-
anstaltern nach dem Regionalradiogesetz

8§ 6. (1) Ein Medieninhaber einer in- oder ausldndischen Tages- oder Wochenzeitung (Zeitungsin-
haber) darf nicht Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter oder Mitglied eines als Verein organisier-
ten Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalters oder Anteilsinhaber eines Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstalters in der Rechtsform einer Personengesellschaft oder einer Genossenschaft sein.
An einem Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft darf
er nur nach Mallgabe der nachstehenden Absétze beteiligt sein.

(2) Ein Zeitungsinhaber darf an Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltern Kapitalanteile oder
Stimmrechte im AusmaR von maximal 26 vH haben. Ein Zeitungsinhaber darf unbeschadet dieser Re-
gelung keinen beherrschenden EinfluR auf einen Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter austiben,
keine der im § 244 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 4 und 5 des Handelgesetzbuches geregelten Ein-
fluBmaoglichkeiten haben, noch tber die sich aus seiner zul&ssigen Beteiligung ergebenden Mdglichkei-
ten hinaus auf die Unternehmenspolitik eines Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalters einwirken.

(3) Anteile eines Zeitungsinhabers und von Personen oder Personengesellschaften, die mit ihm
gemaR Abs. 4 verbunden sind, sind fir die Ermittlung der Beteiligungsgrenze gemaR Abs. 2 zusam-
menzurechnen.

(4) Als mit einem Zeitungsinhaber verbunden gelten Personen oder Personengesellschaften,

1. die bei einem Zeitungsinhaber mehr als 25 vH der Kapitalanteile oder Stimmrechte halten oder
einen beherrschenden EinfluR haben oder Uber eine der in § 244 Abs. 2 in Verbindung mit
Abs. 4 und 5 des Handelsgesetzbuches geregelten EinfluBmoglichkeiten verfligen;

2. bei welchen eine der in Z 1 genannten Personen oder Personengesellschaften einen beherr-
schenden EinfluR hat oder Uber eine der in § 244 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 4 und 5 des
Handelsgesetzbuches geregelten EinfluBmdoglichkeiten verfigt;

3. bei welchen ein Zeitungsinhaber mehr als 25 vH der Kapitalanteile oder Stimmrechte hélt oder
einen beherrschenden EinfluR hat oder (iber eine der in § 244 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 4
und 5 des Handelsgesetzbuches aufgezéhlten EinfluBmdglichkeiten verfugt.

Einer direkten Kapitalbeteiligung von mehr als 25 vH ist es gleichgestellt, wenn eine oder mehrere
mittelbare Beteiligungen bestehen und die Beteiligung auf jeder Stufe mindestens 25 vH erreicht.

(5) In- und ausléndische Fernseh- und Hoérfunkveranstalter (einschlieRlich Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstalter) sind Zeitungsinhabern gleichgestellt.
Antrag auf Zulassung fir Satelliten-Rundfunk

8 7. Antrége auf Erteilung einer Zulassung fiir Satelliten-Rundfunk sind bei der Regionalradio-
und Kabelrundfunkbehérde einzubringen.
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Antragsinhalt

8§ 8. (1) Der Antragsteller hat das Vorliegen der Voraussetzungen gemaf den 88 5 und 6 der Regi-
onalradio- und Kabelrundfunkbehérde nachzuweisen.

(2) Der Antragsteller hat glaubhaft zu machen, dal8 das beantragte Satelliten-Rundfunkprogramm
den Anforderungen des 8 14 Abs. 1 und 2 entsprechen wird, sofern nicht 8 14 Abs. 3 zur Anwendung
kommt. Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde kann die Zulassung fiir ein Programm auch
dann erteilen, wenn dieses Programm die Anforderungen des § 14 Abs. 2 im einzelnen zwar nicht er-
fullt, aber das Gesamtangebot der Programme die dort genannten Anforderungen erfillt.

(3) Antréage auf Erteilung einer Zulassung haben jedenfalls zu enthalten:

1. bei juristischen Personen oder Personengesellschaften den Gesellschaftsvertrag oder die Sat-
zung,

2. eine Darlegung der Mitglieder- und Eigentumsverhaltnisse zum Nachweis der Erfillung der in
den 88 5 und 6 genannten Voraussetzungen,

3. Angaben (ber die Programmgattung, Programmschema, den Anteil der Eigenproduktionen
sowie dariiber, ob das Programm als Fensterprogramm in einem bestimmten Rahmenprogramm
verbreitet werden soll,

4. eine Beschreibung der Programmgrundsatze mit Erl&uterung der eigenen Programmvorstellun-
gen,

5. Angaben Uber das fir die Verbreitung verwendete Kabelnetz oder den Satelliten und das ver-
sorgte Gebiet,

6. das geplante Redaktionsstatut.

(4) Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde kann den Antragsteller im Zuge der Priifung
des Antrages zur Ergdnzung seiner Angaben auffordern und insbesondere eine Offenlegung der Eigen-
tumsverhéltnisse sowie der Rechtsbeziehungen zu Gebietskorperschaften, Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstaltern und Unternehmen im Medienbereich verlangen.

Erteilung der Zulassung

8 9. (1) Die Zulassung ist zu erteilen, wenn der Antragsteller die im § 8 Abs. 1 und 2 genannten
Anforderungen erfiillt.

(2) Die Zulassung ist von der Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde auf sieben Jahre zu ertei-
len. Sie ist bei sonstiger Nichtigkeit schriftlich zu erteilen. Bei einer neuerlichen Antragstellung eines
Zulassungsinhabers hat die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde insbesondere zu beriicksichti-
gen, ob die bisherige Zulassung entsprechend dem Gesetz ausgelibt wurde.

(3) In der Zulassung sind die Programmgattung (Voll- oder Spartenprogramm) sowie die maxima-
le Programmdauer, bei Fensterprogrammen deren Anzahl und zeitlicher Umfang sowie die Verbreitung
Uber bestimmte Satelliten zu genehmigen.

(4) Eine Zulassung darf nicht erteilt werden, wenn dem Antragsteller die Veranstaltung von Ka-
bel- und Satelliten-Rundfunk gemaR § 46 Abs. 3 Z 2 und Abs. 4 untersagt ist.

8 10. Die Zulassung berechtigt auch zur Veranderung der Programmgattung, der Programmdauer,
der Anzahl und des zeitlichen Umfangs bei Fensterprogrammen sowie zur Verbreitung des Programms
Uber andere Satelliten und in Kabelnetzen, sofern dies der Behdrde angezeigt wird.

Verbreitungsauftrag

8 11. (1) Kommt eine Einigung zwischen dem Kabel-Rundfunkveranstalter eines Programms und
dem Kabelnetzbetreiber iber die Verbreitung nicht zustande, kann der Kabel-Rundfunkveranstalter die
Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde anrufen.

(2) Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde hat auf Antrag des Kabel-
Rundfunkveranstalters dem Kabelnetzbetreiber die Verbreitung des Programms aufzutragen, wenn
1. eine gutliche Einigung zwischen dem Kabel-Rundfunkveranstalter des Programms und dem
Kabelnetzbetreiber unter Vermittlung der Behérde erfolglos bleibt,
2. in dem Kabelnetz hichstens ein Programm der beantragten Programmart verbreitet oder weiter-
verbreitet wird,
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3. das beantragte Programm vorwiegend der Lokalberichterstattung dient, tdglich mehr als 120
Minuten eigenes Programm verbreitet, wobei Wiederholungen nicht einzurechnen sind, und in
keinem anderen Bundesland verbreitet wird.

(3) Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde hat bei Erteilung eines Auftrages gemaR Abs. 2
die Dauer der Verbreitung des Programmes in dem Kabelnetz und eine allfallige angemessene Entscha-
digung fir den Kabelnetzbetreiber festzulegen. Die Verbreitung ist fiir die Dauer von héchstens zwei
Jahre zu befristen.

(4) 8 21 Abs. 3 lit. c der gemaR Art. | Abs. 1 Z 7 des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 267/1972 als Bun-
desgesetz geltenden Verordnung Uber die Errichtung und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrund-
funk-Empfangsanlagen, BGBI. Nr. 333/1965, bleibt unberiihrt.

Beirat fir Kabel- und Satelliten-Rundfunk

8§ 12. Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde kann den gemaR § 14a des Regionalradioge-
setzes, BGBI. Nr. 506/1993, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. .../1996 eingerichteten Hor-
funkbeirat als ,,Beirat fiir Kabel- und Satelliten-Rundfunk* zur Stellungnahme auffordern, soweit dies
zur Beurteilung von technischen, wirtschaftlichen, publizistischen oder sonstigen Aspekten der Veran-
staltung von Kabel- und Satelliten-Rundfunk gemé&R diesem Bundesgesetz erforderlich erscheint. Der
Beirat hat binnen vier Wochen eine schriftliche Stellungnahme abzugeben.

Anwendung des AVG
8§ 13. Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde hat, soweit in diesem Bundesgesetz nicht
Abweichendes bestimmt ist, das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 anzuwenden.

Programmgrundsétze

8§ 14. (1) Die Kabel- und Satelliten-Rundfunkprogramme haben den Grundsdtzen der Objektivitat
und Meinungsvielfalt zu entsprechen.

(2) Insbesondere soll in diesen in angemessener Weise das offentliche, kulturelle und wirtschaftli-
che Leben im Verbreitungsgebiet dargestellt und den dort wesentlichen gesellschaftlichen Gruppen und
Organisationen Gelegenheit zur Darstellung ihrer Meinungen gegeben werden.

(3) Abs. 2 gilt nicht fir Spartenprogramme.
(4) Bei Programmen mit {iberwiegend lokalem Bezug soll ein angemessener Anteil der Sendungen
redaktionell vom Kabel-Rundfunkveranstalter selbst gestaltet sein.
Allgemeine Anforderungen an Kabel- und Satelliten-Rundfunkprogramme

§ 15. (1) Alle Sendungen der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter mussen im Hinblick auf
ihre Aufmachung und ihren Inhalt die Menschenwiirde und die Grundrechte anderer achten.

(2) Die Sendungen diirfen nicht zu HaR auf Grund von Rasse, Geschlecht, Religion und Nationali-
tat aufreizen.

Schutz von Minderjéhrigen

8 16. (1) Fernsehprogramme diirfen keine Sendungen enthalten, die die korperliche, geistige oder
sittliche Entwicklung von Minderjahrigen schwer beeintrachtigen kénnen, insbesondere solche, die
Pornographie oder grundlos Gewalttétigkeiten zeigen.

(2) Bei Fernsehsendungen, die die kdrperliche, geistige oder sittliche Entwicklung von Minderjah-
rigen beeintrachtigen konnen, ist durch die Wahl der Sendezeit oder sonstige Malnahmen dafiir zu
sorgen, daR diese Sendungen von Minderjahrigen (blicherweise nicht wahrgenommen werden.

Berichterstattung

8 17. Berichterstattung und Informationssendungen haben den anerkannten journalistischen
Grundsatzen zu entsprechen. Nachrichten sind vor ihrer Verbreitung mit der nach den Umstadnden
gebotenen Sorgfalt auf Wahrheit und Herkunft zu prifen.
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Werbung und Teleshopping

§ 18. (1) Werbung (Spots, Kurzsendungen und gestaltete Werbesendungen einschlieBlich gestalte-
ter An- und Absagen von Patronanzsendungen) und Teleshopping dirfen nicht irrefiihren und den
Interessen der Verbraucher nicht schaden.

(2) Schleichwerbung und vergleichbare Praktiken im Teleshopping sowie unter der Wahrneh-
mungsgrenze liegende Werbung sind unzul&ssig.

(3) Sendezeiten fir kommerzielle Werbung und fiir Teleshopping diirfen am Aschermittwoch,
Griindonnerstag, Karfreitag, am 1. und 2. November sowie am 24. Dezember nicht vergeben werden.

Prasentation und EinfluRnahme

§ 19. (1) In der Werbung und im Teleshopping diirfen weder im Bild noch im Ton Personen auf-
treten, die regelméRig Nachrichtensendungen und Sendungen zum politischen Zeitgeschehen vorstel-
len.

(2) Ein Werbetreibender darf keinen redaktionellen EinfluR auf den Programminhalt austiben.

Unterbrechung von Fernsehsendungen

8 20. (1) Fernsehwerbung und Teleshopping sind grundsétzlich in Blocken zwischen einzelnen
Fernsehsendungen auszustrahlen. Einzeln gesendete Werbe- und Teleshoppingspots missen die Aus-
nahme bilden. Unter den in den Abs. 2 und 3 genannten Voraussetzungen kdénnen Fernsehwerbung und
Teleshoppingsendungen auch in die laufenden Sendungen eingespielt werden, sofern sie den Zusam-
menhang und den Wert der Sendungen nicht beeintrachtigen, wobei die natiirlichen Programmunter-
brechungen und die L&nge und die Art des Programms zu berlicksichtigen sind. Gegen die Rechte von
Rechtsinhabern darf dabei nicht verstoRen werden.

(2) Bei Sendungen, die aus eigenstandigen Teilen bestehen, oder bei Sportsendungen und Sendun-
gen Uber dhnlich strukturierte Ereignisse und Darbietungen mit Pausen darf Fernsehwerbung und Tele-
shopping nur zwischen die eigenstindigen Teile oder in die Pausen eingefiigt werden. Die Ubertragung
audiovisueller Werke wie Kinospielfilme und Fernsehfilme (mit Ausnahme von Serien, Reihen, leich-
ten Unterhaltungssendungen und Dokumentarsendungen) kann fiir jeden vollen Zeitraum von
45 Minuten einmal unterbrochen werden. Eine weitere Unterbrechung ist zuldssig, wenn die program-
mierte Sendedauer um mindestens 20 Minuten Uber zwei oder mehrere volle 45 Minuten Zeitrdume
hinausgeht.

(3) Werden andere als die unter Abs. 2 fallenden Sendungen durch Fernsehwerbung oder Tele-
shopping unterbrochen, so hat zwischen zwei aufeinanderfolgenden Unterbrechungen innerhalb der
Sendungen ein Abstand von mindestens 20 Minuten zu liegen.

(4) Die Ubertragung von Gottesdiensten, Sendungen religiosen Inhalts, Kindersendungen, Nach-
richtensendungen, aktuellen Magazinen (Nachrichtenmagazine) und Dokumentarfilmen im Kabel- und
Satelliten-Rundfunk darf nicht durch Werbung oder Teleshopping unterbrochen werden. Fur Nachrich-
tensendungen, Nachrichtenmagazine und Dokumentarfilme im Fernsehen, die eine programmierte
Sendezeit von mindestens 30 Minuten haben, gelten die vorangegangenen Absatze.

Allgemeine Anforderungen an Werbung und Teleshopping

8§ 21. Fernsehwerbung und Teleshopping durfen nicht

die Menschenwtirde verletzen,

Diskriminierungen nach Rasse, Geschlecht oder Nationalitat enthalten,
religiése oder politische Uberzeugungen verletzen,

Verhaltensweisen fordern, die die Gesundheit oder Sicherheit gefahrden,
Verhaltensweisen fordern, die den Schutz der Umwelt gefahrden.

a ks wbdE

Kennzeichnungspflicht

8§ 22. Werbung und Teleshopping mussen klar als solche erkennbar sein. Sie sind durch optische
oder akustische Mittel eindeutig von anderen Programmteilen zu trennen.
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Verbot der Tabakwerbung

§ 23. Jede Form der Werbung und Teleshopping fiir Zigaretten und andere Tabakerzeugnisse ist
untersagt.

Werbung fur Arzneimittel

§ 24. (1) Werbung fur Arzneimittel und &rztliche Behandlungen, die nur auf drztliche Verordnung
erhéltlich sind, ist untersagt.

(2) Werbung fir alle anderen Arzneimittel und fir medizinische Behandlungen muR klar als sol-
che erkennbar, ehrlich, wahrheitsgemé&R und nachpriifbar sein. Sie darf den Menschen nicht schaden.

(3) § 51 des Arzneimittelgesetzes, BGBI. Nr. 185/1983, bleibt unberihrt.

Teleshopping fur Arzneimittel
§ 25. Teleshopping fur Arzneimittel und arztliche Behandlungen ist untersagt.

Werbung und Teleshopping fur alkoholische Getranke

§ 26. (1) Werbesendungen und Teleshopping fir Spirituosen sind unzul&ssig. Dariiber hinaus ms-
sen Fernsehwerbung und Teleshopping fiir alkoholische Getranke folgenden Kriterien entsprechen:

1. Sie dirfen nicht speziell an Minderjéhrige gerichtet sein und insbesondere nicht Minderjéhrige
beim Alkoholgenuf3 darstellen.

2. Es darf keinerlei Verbindung zwischen einer Verbesserung der physischen Leistung mit Alko-
holgenuR oder dem Fiihren von Kraftfahrzeugen und AlkoholgenuR3 hergestellt werden.

3. Es darf nicht der Eindruck erweckt werden, Alkoholgenul? fordere sozialen oder sexuellen Er-
folg.

4. Sie dirfen nicht eine therapeutische, stimulierende, beruhigende oder konfliktlésende Wirkung
von Alkohol suggerieren.

5. UnmaRigkeit im Genul alkoholischer Getranke darf nicht gefordert oder Enthaltsamkeit oder
MaRigung nicht negativ dargestellt werden.

6. Die Hohe des Alkoholgehalts von Getranken darf nicht als positive Eigenschaft hervorgehoben
werden.

Schutz von Minderjéhrigen

§ 27. Fernsehwerbung und Teleshopping diirfen Minderjahrigen weder korperlichen noch seeli-
schen Schaden zufiigen und unterliegen daher folgenden Kriterien zum Schutz Minderjahriger:

1. Sie dirfen keine direkten Kaufappelle an Minderjéhrige richten, die deren Unerfahrenheit und
Leichtglaubigkeit ausniitzen.

2. Sie dirfen Minderjéhrige nicht unmittelbar dazu auffordern, ihre Eltern oder Dritte zum Kauf
der beworbenen Ware oder Dienstleistung zu bewegen.

3. Sie durfen nicht das besondere Vertrauen ausnutzen, das Minderjahrige zu Eltern, Lehrern und
anderen Vertrauenspersonen haben.

4. Sie dirfen Minderjéhrige nicht ohne berechtigten Grund in gefahrlichen Situationen zeigen.

Werbe- und Teleshoppingdauer

8§ 28. (1) Die Sendezeit fir Werbung darf 15 vH der t&glichen Sendezeit, in Horfunkprogrammen
hochstens jedoch 90 Minuten der taglichen Sendezeit nicht Uberschreiten. Der Vomhundertsatz kann
bei Fernsehprogrammen auf 20 vH angehoben werden, wenn er Teleshopping umfalit und wenn die
Sendezeit fur Werbespots insgesamt 15 vH nicht tiberschreitet.

(2) Innerhalb eines Einstunden-Zeitraumes, gerechnet ab der letzten vollen Stunde, darf die Dauer
der Fernsehwerbung 20 vH nicht tberschreiten.

(3) Unbeschadet der Bestimmungen des Abs. 1 darf die Sendezeit fiir Teleshopping héchstens eine
Stunde pro Tag betragen.
Patronanzsendungen

8§ 29. (1) Eine Patronanzsendung liegt vor, wenn ein nicht im Bereich der Produktion von audiovi-
suellen Werken oder Horfunkprogrammen tétiges offentliches oder privates Unternehmen einen Beitrag
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zur Finanzierung solcher Werke oder Programme mit dem Ziel leistet, den Namen, die Marke, das
Erscheinungsbild, die Tatigkeit oder die Leistungen des Unternehmens zu fordern.

(2) Patronanzsendungen miissen folgenden Anforderungen geniigen:

1. Inhalt und Programmplatz einer Patronanzsendung diirfen vom Auftraggeber auf keinen Fall in
der Weise beeinflult werden, daB die Verantwortung und die redaktionelle Unabhéngigkeit der
Kabel-Rundfunkveranstalter in bezug auf die Sendungen angetastet werden.

2. Sie sind als Patronanzsendung durch den Namen oder das Firmenemblem des Auftraggebers am
Programmanfang und am Programmende eindeutig zu kennzeichnen (An- und Absage).

3. Sie dirfen nicht zu Kauf, Miete oder Pacht von Erzeugnissen oder zur Inanspruchnahme von
Dienstleistungen des Auftraggebers oder eines Dritten, insbesondere durch spezifische verkaufs-
fordernde Hinweise auf diese Erzeugnisse oder Dienstleistungen, anregen.

(3) Patronanzsendungen diirfen nicht von natiirlichen oder juristischen Personen in Auftrag gege-
ben werden, deren Haupttatigkeit die Herstellung oder der Verkauf von Erzeugnissen oder die Erbrin-
gung von Dienstleistungen ist, fiir die die Werbung geméaR den 88 23 und 24 oder nach anderen gesetz-
lichen Bestimmungen verboten ist.

(4) Nachrichtensendungen und Sendungen zur politischen Information diirfen nicht im Sinne von
Abs. 1 finanziell unterstitzt werden.

Sonstige Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalterpflichten
Auskunfts-, Aufzeichnungspflichten

8§ 30. (1) Die Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter haben auf ihre Kosten von allen ihren
Sendungen Aufzeichnungen herzustellen und mindestens zehn Wochen lang aufzubewahren. Uber
Verlangen haben sie der Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde und der Kommission zur Wahrung
des Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetzes die gewiinschten Aufzeichnungen zur Verfiigung zu stel-
len. Uberdies haben sie jedermann, der ein rechtliches Interesse daran darzutun vermag, Einsicht in die
Aufzeichnungen zu gewéhren. Ist wegen einer Sendung ein Verfahren vor der Regionalradio- und Ka-
belrundfunkbehorde oder der Kommission zur Wahrung des Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetzes
anhéangig, so besteht die Aufbewahrungspflicht beziiglich dieser Sendung bis zum Abschluf} des Ver-
fahrens.

(2) Jeder Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter hat bei Fernsehprogrammen am Anfang und
am Ende seiner Sendezeit sowie in regelméaBigen Abstdnden wéhrend des Programms Namen und An-
schrift des Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalters und die Namen der verantwortlichen Redakteu-
re zu benennen.

(3) Der Kabeltext hat stets eine Impressumsseite zu enthalten, auf der Name und Anschrift des
Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalters anzufiihren sind. Werden Kabeltextseiten auf Abruf ange-
boten, so muB jeweils im Inhaltsverzeichnis die Seitennummer des Impressums angefiihrt sein.

Sendezeit in Katastrophenféllen

8§ 31. Den Bundes- und Landesbehdrden sowie den Behdrden der im jeweiligen Verbreitungsgebiet
des Kabelnetzes gelegenen Gemeinden ist fir Aufrufe in Krisen- und Katastrophenféllen und fur andere
wichtige Meldungen an die Allgemeinheit zu jeder Zeit die notwendige und zweckentsprechende Sen-
dezeit kostenlos zur Verfiigung zu stellen.

Redaktionelle Mitarbeiter

§ 32. Die Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter haben die Unabhéangigkeit der redaktionel-
len Mitarbeiter zu gewahrleisten. Sofern im Betrieb des Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalters
dauernd mindestens funf redaktionelle Mitarbeiter beschaftigt werden, ist innerhalb eines Jahres nach
Aufnahme der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltung ein Redaktionsstatut zu vereinbaren und
dieses zu verdffentlichen.

Programmgquoten

8§ 33. Der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter hat im Rahmen des praktisch Durchfiihrba-
ren und mit angemessenen Mitteln dafiir Sorge zu tragen, dal der Hauptanteil der Sendezeit seiner
Fernsehprogramme, die nicht aus Nachrichten, Sportberichten, Spielshows oder Werbe- und Kabeltext-
leistungen besteht, der Sendung von européischen Werken entsprechend der Richtlinie des Rates der
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Européischen Gemeinschaften vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Auslibung der Fernsehtdtigkeit, ABI. Nr. L 298 vom
17. Oktober 1989, S 23, vorbehalten bleibt.

Forderung unabhangiger Programmbhersteller

8§ 34. Der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter hat im Rahmen des praktisch Durchftihrba-
ren und mit angemessenen Mitteln dafiir Sorge zu tragen, dafl mindestens 10 vH der Sendezeit seiner
Fernsehprogramme, die nicht aus Nachrichten, Sportberichten, Spielshows oder Werbe- und Kabeltext-
leistungen besteht oder alternativ mindestens 10 vH seiner Haushaltsmittel fur die Programmgestaltung
der Sendung europdischer Werke von Herstellern vorbehalten bleibt, die von Fernsehveranstaltern un-
abhéngig sind. Dieser Anteil soll in den Bereichen Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung
schrittweise anhand geeigneter Kriterien erreicht werden. Dazu muR ein angemessener Anteil neueren
Werken vorbehalten bleiben, das sind Werke, die innerhalb eines Zeitraums von finf Jahren nach ihrer
Herstellung ausgestrahlt werden.

Berichtspflicht

§ 35. Der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter hat bis zum 30. Mai eines jeden Jahres der
Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde tber die Durchfiihrung der 88 33 und 34 schriftlich zu be-
richten. Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde hat der Bundesregierung bis zum 30. Juni eines
jeden Jahres einen zusammenfassenden Bericht zu Gbermitteln.

Ausnahme von der Quotenregelung

§ 36. Die 88 33 bis 35 gelten nicht fir die VVerbreitung von Programmen, wenn diese Verbreitung
die Grenze eines Bundeslandes nicht tiberschreitet und die Programme nicht bundesweit weiterverbrei-
tet werden.

Anwendung auf Kabeltext

8§ 37. Auf die Veranstaltung von Kabeltext finden § 2 Abs. 1 Z 9, § 14 Abs. 1, 88 15 bis 18 und 49
dieses Bundesgesetzes Anwendung.

Aussetzung der Weiterverbreitung

8§ 39. (1) Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde hat die Weiterverbreitung eines Fernseh-
programms aus einer Vertragspartei des Abkommens (iber den Europdischen Wirtschaftsraum bis zu
einer Dauer von sechs Monaten durch Verordnung vorlaufig zu untersagen, wenn

1. Sendungen in diesem Programm in offensichtlichem, ernstem und schwerwiegendem Wider-
spruch zu den Anforderungen des § 16 Abs. 1 und 2 stehen,

2. der Tatbestand der Z 1 bereits mindestens zweimal wahrend der vorangegangenen zwélf Mona-
te verwirklicht wurde,

3. die  Regionalradio- und  Kabelrundfunkbehtérde dem  Kabel- und  Satelliten-
Rundfunkveranstalter, dem Inhaber des Kabelnetzes oder Satelliten und der Kommission der
Européischen Gemeinschaften schriftlich die Annahme der Verwirklichung der Tatbestdnde der
Z 1 und 2 sowie die Absicht der vorlaufigen Untersagung im Falle der Wiederholung des Tatbe-
standes nach Z 1 mitgeteilt hat und

4. die Konsultationen mit dem Staat, in dem das Programm verbreitet wird und der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften innerhalb von 15 Tagen ab der in Z 3 genannten Mitteilung
zu keiner gltlichen Regelung gefiihrt haben und der Tatbestand nach Z 1 erneut verwirklicht
wird.

(2) Von der Mitteilung an die Kommission der Européischen Gemeinschaften gemdfR Z 3 ist die
Bundesregierung zu informieren.

Aussetzung der Weiterverbreitung nach dem Fernsehiibereinkommen

8 40. (1) Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde hat die Weiterverbreitung eines Fernseh-
programms aus dem Ausland bis zu einer Dauer von sechs Monaten durch Verordnung vorlaufig zu
untersagen, sofern der Inhalt des weiterverbreiteten Programms

1. die Art. 7 Abs. 1 oder 2, Art. 12, Art. 13 Abs. 1, Art. 14 oder Art. 15 Abs. 1 oder 3 des Europai-

schen Ubereinkommens zum grenziberschreitenden Fernsehen vom 5. Mai 1989 (Uberein-
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kommen) in offensichtlicher, ernsthafter und schwerwiegender Weise verletzt, sodal3 wichtige
Fragen von offentlichem Interesse bertihrt werden, oder

2. eine nicht in Z 1 genannte sonstige Bestimmung des Ubereinkommens mit Ausnahme der Art. 7
Abs. 3 oder der Art. 8, 9 oder 10 verletzt und

3. nach der Unterrichtung des Sendestaates, aus welchem das Programm weiterverbreitet wird, die
Verletzung in den Fallen der Z 1 zwei Wochen, in den Fallen der Z 2 acht Monate weiterhin
angedauert hat.

(2) Vor Erlassung einer Verordnung geméaR Abs. 1 ist der Sendestaat, aus welchem das Programm
weiterverbreitet wird, zu unterrichten und eine giitliche Beilegung anzustreben. Ist der Sendestaat eine
Vertragspartei des Ubereinkommens und kann eine gitliche Beilegung, allenfalls nach Anrufung des
Standigen Ausschusses gemaR Art. 21 lit. ¢ des Ubereinkommens nicht erzielt werden, ist mit der Ver-
tragspartei das Einvernehmen zu suchen, die Streitigkeit einem Schiedsverfahren, dessen Verfahrensbe-
stimmungen im Anhang des Ubereinkommens enthalten sind, zu unterwerfen.

(3) Im Falle der Erlassung einer Verordnung gemaR Abs. 1 ist eine umgehende Beilegung der
Streitigkeit mit dem Sendestaat anzustreben. Kann ein Einvernehmen mit einer Vertragspartei des
Ubereinkommens gemaR Abs. 2 nicht innerhalb von sechs Monaten erzielt werden, ist ein Schiedsver-
fahren gemaR dem Anhang des Ubereinkommens zu beantragen.

(4) Auf Kabel- und Satelliten-Fernsehprogramme, die aus einer Vertragspartei des Abkommens
Uber den Européischen Wirtschaftsraum weiterverbreitet werden, sind die Abs. 1 bis 3 nicht anzuwen-
den.

Kundmachung von Verordnungen

8 41. Verordnungen gem&R § 38 Abs. 1, 8 39 Abs. 1 und § 40 Abs. 1 sind im Amtsblatt zur Wie-
ner Zeitung kundzumachen.

Rechtsaufsicht

8 43. (1) Die Rechtsaufsicht Uber die Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter obliegt der ge-
mal § 21 Abs. 1 des Regionalradiogesetzes, BGBI. Nr. 506/1993, eingerichteten Kommission zur Wah-
rung des Regionalradiogesetzes als Kommission zur Wahrung des Kabel- und Satelliten-
Rundfunkgesetzes (Kommission).

(2) Die Mitglieder der Kommission haben Anspruch auf Ersatz der angemessenen Reisekosten und
Barauslagen sowie auf ein Sitzungsgeld, das von der Bundesregierung durch Verordnung unter Be-
dachtnahme auf die Bedeutung und den Umfang der von der Kommission zu besorgenden Aufgaben
festzusetzen ist.

Gegenstand der Beschwerde

8 44. (1) Die Kommission entscheidet Uber behauptete Verletzungen von Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes auf Grund von Beschwerden

1. einer Person, die durch diese Rechtsverletzung unmittelbar geschadigt zu sein behauptet;

2. einer Person, die ihren Hauptwohnsitz in dem Bundesland hat, fur dessen Bereich dem in Be-
schwerde gezogenen Kabel-Rundfunkveranstalter die Zulassung erteilt wurde oder in dem sich
in den Fallen des 8 4 Abs. 1 das fir die Verbreitung verwendete Kabelnetz befindet und die vom
Wahlrecht zum Landtag nicht ausgeschlossen ist, sofern eine solche Beschwerde von mindes-
tens 100 derartigen Personen unterstiitzt wird. Die Unterstiitzung ist durch eine Unterschriften-
liste nachzuweisen, aus der die Identitéat der Person, die die Beschwerde unterstiitzt, festgestellt
werden kann.

(2) Beschwerden sind innerhalb von sechs Wochen, gerechnet vom Zeitpunkt der behaupteten Ver-
letzung dieses Bundesgesetzes, bei der Kommission einzubringen.

Feststellung der Rechtsverletzung

8 45. (1) Die Entscheidung der Kommission besteht in der Feststellung, ob und durch welchen
Sachverhalt eine Bestimmung dieses Bundesgesetzes verletzt worden ist. Wird von der Kommission
eine Verletzung dieses Bundesgesetzes festgestellt, die im Zeitpunkt der Feststellung noch andauert, so
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hat der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter unverziglich einen der Rechtsansicht der Kommis-
sion entsprechenden Zustand herzustellen.

(2) Die Kommission hat Gber Beschwerden innerhalb von vier Wochen, gerechnet vom Zeitpunkt
des Einlangens der Beschwerde, zu entscheiden.

(3) Die Kommission kann auf Veroffentlichung ihrer Entscheidung erkennen und dem Kabel- und
Satelliten-Rundfunkveranstalter auftragen, wann, in welcher Form und in welchem Programm diese
Verdffentlichung zu erfolgen hat.

(4) Die Entscheidungen der Kommission unterliegen nicht der Aufhebung oder Abdnderung im
Verwaltungsweg.

Verfahren zum Entzug und zur Untersagung

8§ 46. (1) Bei wiederholten oder schwerwiegenden Rechtsverletzungen durch den Kabel- und Satel-
liten-Rundfunkveranstalter oder wenn der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter die in den 8§ 5
und 6 genannten Voraussetzungen nicht mehr erfiillt, hat die Kommission entweder von Amts wegen
oder auf Antrag der Regionalradio- und Kabelrundfunkbehdrde das Verfahren zum Entzug der Zulas-
sung, im Falle von Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltung gemaR 8 4 Abs. 1 das Verfahren zur
Untersagung der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltung einzuleiten.

(2) Die Kommission hat eine 6ffentliche miindliche Verhandlung abzuhalten. In diesem Verfahren
kommt der Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde Parteistellung zu.

(3) Liegt eine Rechtsverletzung im Sinne des Abs. 1 vor, so hat die Kommission

1. auBer in den Féllen der Z 2 dem Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter mit Bescheid auf-
zutragen, den rechtmaligen Zustand herzustellen und geeignete Vorkehrungen zu treffen, um
kiinftige Rechtsverletzungen zu vermeiden; der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter hat
diesem Bescheid binnen der von der Kommission festgesetzten, langstens achtwdchigen Frist zu
entsprechen und dariiber der Kommission zu berichten;

2. in den Féllen, in denen gegen einen Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter bereits mehr
als einmal ein Bescheid gemdl Z 1 ergangen ist oder wenn der Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstalter einem Bescheid geméR Z 1 nicht entspricht, die Zulassung zu entziehen
oder im Falle von Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltung geméaR § 4 Abs. 1 mit Bescheid
auszusprechen, daB dem Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter die weitere Veranstaltung
fir eine Dauer von bis zu flinf Jahren untersagt ist.

(4) Die Kommission hat eine Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltung geméal § 4 Abs. 1 je-
denfalls bis zu einer Dauer von fiinf Jahren zu untersagen, wenn bei der Anzeige gemall § 4 Abs. 3
bewuBt unrichtige Angaben gemacht wurden.

Verwaltungsstrafbestimmungen

8§ 47. (1) Eine Verwaltungsibertretung begeht und ist mit Geldstrafe bis zu 30 000 S zu bestrafen,
wer

1. der Anzeigepflicht nach § 4 Abs. 2,

2. der Anzeigepflicht nach § 5 Abs. 6 oder

3. der Anzeigepflicht nach § 10
nicht nachkommt.

(2) Eine Verwaltungsubertretung begeht und ist mit Geldstrafe bis zu 50 000 S zu bestrafen, wer

1. die Programmgrundsétze des § 14, 8 15 oder § 16 verletzt,

2. die Anforderungen des § 18, 8 20, § 21, § 22, § 23, 8§ 24, § 25, § 26, § 27, 8 28 oder § 29 ver-
letzt,

3. Fernsehprogramme entgegen einer gemé&l § 38 Abs. 1, § 39 Abs. 1 oder § 40 Abs. 1 erlassenen
Verordnung weiterverbreitet,

4. technische Vorrichtungen entgegen 8§ 38 Abs. 2 verkauft oder vertreibt.

(3) Eine Verwaltungsubertretung begeht und ist mit Geldstrafe bis zu 100 000 S zu bestrafen, wer

1. Satelliten-Rundfunk, der einer Zulassung nach diesem Bundesgesetz bedarf, ohne Zulassung
veranstaltet,

2. Kabel-Rundfunk entgegen einer Untersagung gemal § 46 Abs. 3 Z 2 oder Abs. 4 veranstaltet.
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(4) Eine Verwaltungsubertretung geméal Abs. 1 bis 3 liegt nicht vor, wenn die Tat den Tatbestand
einer in die Zustadndigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet oder nach anderen Verwal-
tungsstrafbestimmungen mit strengerer Strafe bedroht ist.

(5) Verwaltungsstrafen gemaR Abs. 1 bis 3 sind durch die Kommission zur Wahrung des Kabel-
und Satelliten-Rundfunkgesetzes zu verhangen.

Anwendung des AVG und des VStG, Fristenlauf

(3) Soweit in diesem Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer Bundesgesetze verwiesen wird, sind
diesegmighren jevikilp aeAlendenthRPeHN Y@ ZIMARRSsion zur Wahrung des Kabel- und Satelliten-
Rund@niggesatzes inh Zoiaiki ticdigeairafivadesoesetesnBiiideagesetz besibmmé Miograasmilarmetae
heatwalgaasverdanransoasat 4Rk WadéprtalroarbibRet VasWritUngsiastieRINgeRINGer MR RS
ahakesRizRNOAEAdADs. 2 innerhalb eines Monats ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes der Regio-
nalradio- und Kabelrundfunkbehorde anzuzeigen. Ebenso hat der Kabelbetreiber innerhalb eines Mo-
nats ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes anzuzeigen, wenn Programme bereits weiterverbreitet wer-
den.

Vollziehung
By BevIEcdenVaeiearn g dliesps SRS HSRIRASIRS i Glidicages G2 i#&i@@?ﬂ@smﬂhiﬁtﬁhg@r

Wisgesschaft, Verkehr und Kunst, hinsichtlich der tbrigen Bestimmungen der Bundeskanzler betrau

Inkrafttreten
8 51. Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Marz 1997 in Kraft.

SchluB- und Ubergangsbestimmungen

8 49. (1) Soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, bleiben das Mediengesetz,
BGBI. Nr. 314/1981, das Kartellgesetz 1988, BGBI. Nr. 600, und das Pornographiegesetz, BGBI.
Nr. 97/1950, unberiihrt.

(2) Auf die Veranstaltung von Kabel- und Satelliten-Rundfunk gemaR diesem Bundesgesetz findet
die Gewerbeordnung 1973, BGBI. Nr. 50/1974, keine Anwendung.
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VORBLATT

Problem:

Das Regierungsiibereinkommen der Koalitionsparteien vom 20. Médrz 1996 sieht neben einer No-
vellierung des Regionalradiogesetzes die Schaffung von addquaten gesetzlichen Rahmenbedingungen
fir die Verbreitung von privaten Rundfunkprogrammen in Kabelnetzen vor. Die durch das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes vom 27. September 1995, G 1256-1264/95, als Ausfiihrungsregelung zum
Bundesverfassungsgesetz uber die Sicherung der Unabhéangigkeit des Rundfunks, BGBI. Nr. 396/1974,
qualifizierte (als Bundesgesetz geltende) Verordnung Uber die Errichtung und den Betrieb von Rund-
funk- und Fernsehrundfunk-Empfangsanlagen ist auf Grund des Fehlens von Bestimmungen, die den
Anforderungen des BVG-Rundfunk und der Richtlinie (89/552/EWG) des Rates zur Koordinierung
bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Auslibung der Fernsehta-
tigkeit entsprechen, unzureichend.

Die Zulassung von privaten Programmveranstaltern im Fernsehbereich soll dabei nicht auf den
Distributionsweg der Kabelanlagen beschrankt werden, da sich auch in der Satelliten-Technologie ein
Entwicklungsstand ergeben hat, die den Zugang zu dieser Distributionsmdglichkeit nicht als knappes
Gut erscheinen 1aRt. Im Gegensatz zur terrestrischen Verbreitung von Fernsehprogrammen muf daher
auch der Staat keine Instrumente und Regulative fiir knappe Distributionsressourcen bereitstellen. Da-
her sollen beide Distributionswege gleichzeitig in diesem Bundesgesetz geregelt werden.

Ldsung:
Schaffung eigener Regelungen fiir den Kabel- und Satelliten-Rundfunk.

Alternativen:
Keine.

Kosten:

Mit den vorgeschlagenen Regelungen entsteht ein jahrlicher Mehraufwand fur die als Vollzugsor-
gan vorgesehene Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde, die zur Rechtsaufsicht berufene Kommis-
sion zur Wahrung des Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetzes sowie den zur Beratung vorgesehenen
Beirat fiir Kabel- und Satelliten-Rundfunk. Fir die Geschéftsstelle der Regionalradio- und Kabelrund-
funkbehorde ergibt sich die Notwendigkeit einer zusatzlichen Planstelle der Verwendungsgruppe A.

Konformitat mit EU-Recht:

Der Entwurf setzt die Richtlinie (89/552/EWG) des Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Ausiibung der Fernsehtatigkeit um.
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Erlauterungen

A. Allgemeiner Teil

Das Regierungsiibereinkommen der Koalitionsparteien vom 20. Marz 1996 sieht neben einer No-
vellierung des Regionalradiogesetzes die Schaffung von addquaten gesetzlichen Rahmenbedingungen
fir die Verbreitung von privaten Rundfunkprogrammen in Kabelnetzen vor. In Umsetzung dieser Ver-
einbarung enthalt dieser Entwurf die gesetzlichen Grundlagen fur die Veranstaltung von Kabelfernse-
hen und Kabelhérfunk. Die Veranstaltung von Fernsehen auf drahtlosem terrestrischen Weg wird einer
eigenen Regelung vorbehalten, da sich deren Systematik von der vorliegenden insofern unterscheidet,
als bei terrestrischem Rundfunk infolge der Knappheit der Ubertragungskapazititen besondere Bestim-
mungen Uber die Aufteilung dieser Ubertragungskapazitaten sowie ein Auswahlverfahren zwischen den
Antragstellern vorzusehen sind.

Aus diesem Grunde wurde der Weg gewéhlt, zundchst eine Regelung fiir Kabel- und Satelliten-
Rundfunk zu schaffen. Die Vordringlichkeit einer addquaten gesetzlichen Grundlage fiir diesen Bereich
ergibt sich aber auch auf Grund der Konsequenz des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom
27. September 1995, G 1256-1264/95, wonach programmschépferischer (aktiver) Kabelrundfunk infol-
ge der Aufhebung einer Wortfolge (ndmlich des sog. Integralgrundsatzes) in 8 20 Abs. 1 der als Bun-
desgesetz geltenden Verordnung Uber die Errichtung und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrund-
funk-Empfangsanlagen, BGBI. Nr. 333/1965, ab 1. August 1996 zuldssig wurde. Diese ist aber als
gesetzliche Ausfiihrungsregelung zum Bundesverfassungsgesetz tiber die Sicherung der Unabhangigkeit
des Rundfunks, BGBI. Nr. 396/1974, (im folgenden: BVG-Rundfunk) unzureichend und im Lichte des
Art. | Abs. 2 zweiter Satz BVG-Rundfunk verfassungsrechtlich bedenklich, weil sie keine Bestimmun-
gen enthélt, ,die die Objektivitdt und Unabh&ngigkeit der Berichterstattung, die Beriicksichtigung der
Meinungsvielfalt, die Ausgewogenheit der Programme sowie die Unabhdngigkeit der Personen und
Organe“, die Rundfunk betreiben, gewahrleisten. Sie enthélt auch nicht den gemeinschaftsrechtlichen
Vorgaben der Richtlinie (89/552/EWG) des Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Ausiibung der Fernsehtatigkeit (sog. Richtlinie ,,Fernse-
hen ohne Grenzen“, im folgenden kurz: Fernseh-Richtlinie) entsprechende Bestimmungen.

Die im vorliegenden Entwurf enthaltenen Bestimmungen fiir ein Kabel- und Satelliten-
Rundfunkgesetz sollen es grundsétzlich jedermann, der nicht unter besondere AusschluRgriinde (siehe
unten und § 5) fallt und der glaubhaft macht, daR sein Programm bestimmten Mindestanforderungen
entsprechen wird, ermdglichen, programmschépferischen Kabel- und Satelliten-Rundfunk zu betreiben.
Vorgesehen ist zudem, daR Kabel-Rundfunkveranstaltungen keiner behdrdlichen Zulassung bedirfen,
sondern lediglich einer Anzeigepflicht unterliegen. Damit entfallt fiir diese Veranstalter auch die ge-
nannte Glaubhaftmachung vor der Behorde (eine solche kann allenfalls im Rahmen der Rechtsaufsicht
zum Tragen kommen). Nur fir Satelliten-Programme ist ein Zulassungsverfahren vorgesehen, das sich
jedoch von jenem im terrestrischen Horfunkbereich unterscheidet, als im Satellitenbereich die Knapp-
heit von Ubertragungskapazititen nicht zu beriicksichtigen ist und daher auch kein Auswahlverfahren
unter mehreren Bewerbern stattzufinden hat.

Hinsichtlich der Behdérden greift der Entwurf auf bereits vorhandene beziehungsweise im Zusam-
menhang mit der Novelle des Regionalradiogesetzes reformierte Vollzugsorgane zuriick: Als Zulas-
sungsbehdrde wird die in der novellierten Fassung des Regionalradiogesetzes vorgesehene Regionalra-
dio- und Kabelrundfunkbehorde vorgesehen. Wie auch im novellierten Regionalradiogesetz ist dieser
nach Art. 133 Z 4 B-VG eingerichteten weisungsfreien und unabhéngigen Verwaltungsbehdrde ein
sachverstandiger Beirat beigegeben. Die Rechtsaufsicht obliegt der Kommission zur Wahrung des Ka-
bel- und Satelliten-Rundfunkgesetzes, die mit der im Regionalradiogesetz vorgesehenen Kommission
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zur Wahrung des Regionalradiogesetzes ident ist. Der Entwurf sieht fiir Verletzungen des Gesetzes
einen abgestuften Sanktionskatalog vor, der von der Feststellung von Rechtsverletzungen tber Verwal-
tungsstrafen bis zum Entzug der Zulassung oder bis zur Untersagung weiterer Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstaltung fiihren soll.

Von der Veranstaltung ausgeschlossen werden — wie auch im Regionalradiogesetz — staatliche oder
staatsnahe Institutionen, weiters EWR-Ausldnder sowie bestimmte Medienunternehmer bzw. bestimmte
Beteiligungen von Medienunternehmern an Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltern. Juristische
Personen des offentlichen Rechts sind auf Veranstaltungen des teils zeitlich, teils sachlich einge-
schrankten anzeigepflichtigen Kabelrundfunks beschrankt.

In Ausfilhrung des Art. | Abs. 2 des BVG-Rundfunk sowie in Umsetzung der bereits genannten
Fernseh-Richtlinie enthalt der Entwurf inhaltliche Programmgrundsétze, wobei diese hinsichtlich der
Anforderungen des BVG-Rundfunk im Vergleich zum Osterreichischen Rundfunk in abgeschwachter
Form vorgesehen werden. Im Hinblick auf die erwartete Vielzahl an Rundfunkveranstaltern kann man
davon ausgehen, daf sich die Objektivitdt und Meinungsvielfalt aus der Gesamtheit des Programman-
gebotes ergeben werden. Die inhaltlichen Anforderungen an Kabelhorfunkprogramme sind jenen im
Regionalradiogesetz vergleichbar.

Neben der Regelung von programmschdpferischem (,,aktivem*) Kabel- und Satelliten-Rundfunk
beriicksichtigt der Entwurf auch die schon bisher in Osterreich Gbliche integrale (somit inhaltlich voll-
stdndige, unverdnderte und zeitgleiche) Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen in Kabelnetzen.
Mit der flir Weiterverbreitungen vorgeschriebenen Anzeigepflicht soll keinesfalls der Eindruck einer
behdrdlichen Kontrolle Uber derartige Programme vermittelt werden. Vielmehr kommt die Bedeutung
der Anzeigepflicht ausschlielich fir den Fall von besonders schwerwiegenden Verstofien dieser Pro-
gramme gegen die europdischen Mindeststandards, wie sie in der Fernseh-Richtlinie und im Europai-
schen Ubereinkommen iber das grenziberschreitende Fernsehen vom 5. Mai 1989 (im folgenden:
Fernsehiibereinkommen) vorgesehen sind, zum Tragen. Da bei derartigen schwerwiegenden VerstdfRen
— etwa gegen Jugendschutzbestimmungen — die européischen Regelungen ein Streitschlichtungsverfah-
ren zwischen Sende- und Empfangstaat vorsehen bzw. bei dessen Erfolglosigkeit auch die vorlaufige
Suspendierung der Weiterverbreitung ermdglichen, bedarf es einer grundsatzlichen Information der
Behorde, welche Programme in Osterreich weiterverbreitet werden.

Die Zustandigkeit des Bundesgesetzgebers zur Erlassung des Kabel- und Satelliten-
Rundfunkgesetzes stiitzt sich auf Art. | Abs. 2 des Bundesverfassungsgesetzes lber die Sicherung der
Unabhéngigkeit des Rundfunks, BGBI. Nr. 396/1974, und auf den Kompetenztatbestand ,,Fernmelde-
wesen* in Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG. Von der in Art. | Abs. 2 des BVG-Rundfunk enthaltenen Erméch-
tigung wird allerdings hier — wie schon oben betont — nur hinsichtlich des iber Kabelnetze und Satelli-
ten verbreiteten Rundfunks Gebrauch gemacht. Der vorliegende Entwurf beabsichtigt daher nicht die
Regelung des terrestrischen verbreiteten Fernsehens. Terrestrischer Horfunk ist bereits im Regionalra-
diogesetz, BGBI. Nr. 506/1993, geregelt.

B. Kosten

Zu den Kosten, die dem Bund aus der Vollziehung des im Entwurf vorliegenden Bundesgesetzes
voraussichtlich entstehen werden, ist auf folgendes hinzuweisen:

Da nunmehr als Vollzugsorgan dieselbe Behérde sowohl fiir den terrestrischen Hérfunk als auch
fur den Kabel- und Satelliten-Rundfunk zusténdig ist, wird von einem erhéhten Sitzungsaufwand ge-
genuber dem fiir die Regionalradiobehérde nach dem Bundesgesetzblatt BGBI. Nr. 506/1993 prognosti-
zierten Aufwand an Sitzungsgeldern und Reisegebiihren auszugehen sein. Schatzungsweise dirfte sich
die Anzahl an Sitzungen und damit der Aufwand um rund ein Drittel erhéhen. Als Vergleichswert
kann somit der tatsachliche Aufwand an Sitzungsgeldern und Reisegebiihren fiir die Regionalradiobe-
horde im Jahre 1994 herangezogen werden. Dieser umfalite 492 176 S; damit ergabe sich ein jahrlicher
Aufwand fir die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehdrde von insgesamt etwa 660 000 S, wobei rund
168 000 S auf Grund der Vollziehung dieses Bundesgesetzes anfielen.

Fir den nach 8 12 des Entwurfes vorgesehenen Beirat fur Kabel- und Satelliten-Rundfunk, der nur
dann zusammenzutreten hat, wenn die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehdrde dies fiir erforderlich
erachtet, wird von einem zusatzlichen Aufwand von rund 100 000 S jahrlich ausgegangen.

Fur die Rechtsaufsicht, die von der Kommission zur Wahrung des Kabel- und Satelliten-
Rundfunkgesetzes, die mit der Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes ident ist (welche
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wiederum weitgehend mit der Kommission zur Wahrung des Rundfunkgesetzes ibereinstimmt) wahr-
genommen wird, 188t sich — vorsichtig geschétzt — von etwa einem Viertel an Mehraufwand gegentiber
der bisherigen Veranschlagung von 360 000 S pro Jahr, somit 450 000 S ausgehen.

Fir die konzeptive und administrative Unterstlitzung der genannten Behodrden wird eine Planstelle
der Verwendungsgruppe A (rechtskundiger Dienst) zusatzlich zu den zwei bereits bestehenden juristi-
schen Planstellen in der Geschaftsstelle der bisherigen Regionalradiobehorde erforderlich sein.

C. Besonderer Teil

Zusgl:

Der vorliegende Entwurf enthélt ausschlieBlich Regelungen fiir Kabelfernsehen und Kabelhérfunk
sowie Satellitenfernsehen und Satellitenradio. Die Verbreitung von Rundfunkprogrammen auf drahtlo-
sem, terrestrischen Weg und die Verbreitung tber Satelliten bleibt, sofern sie nicht bereits vom Regio-
nalradiogesetz erfafit ist, spateren gesetzlichen Regelungen vorbehalten.

Abs. 2 soll Klarstellen, daB durch den vorliegenden Entwurf der Osterreichische Rundfunk nicht
beriihrt wird. Der ORF bleibt weiterhin allein dem Rundfunkgesetz, BGBI. Nr. 379/1984, unterworfen.
Daraus folgend wird durch den vorliegenden Gesetzesentwurf der ORF in seiner Gestion nur den in den
88 5 und 6 vorgesehenen Beschrankungen unterworfen. In diesem Sinne enthélt das Kabel- und Satelli-
ten-Rundfunkgesetz auch keinerlei Erméchtigungen oder Beschréankungen fir den ORF, sodal’ sich
etwa die Zuldssigkeit eines vom ORF veranstalteten Kabel-Fernsehprogrammes einzig auf Grundlage
des Rundfunkgesetzes beurteilen 1aRt. Sollte der ORF ein solches Programm verbreiten wollen, so wird
er hieflir nur die Zustimmung der nach dem Rundfunkgesetz zustdndigen Organe erzielen missen. Ein
solches Programm waére allerdings weder anzeigepflichtig noch genehmigungspflichtig nach dem Ka-
bel- und Satelliten-Rundfunkgesetz.

Diese Abgrenzung ist insbesondere deshalb von besonderer Bedeutung, weil der ORF einen &ffent-
lich-rechtlichen Programmauftrag und auch einen ,Vollversorgungs-Auftrag” hat und fir die Besor-
gung seiner Aufgabe — neben den Werbeeinnahmen — ein Programmentgelt erhélt. Wirde man dem
ORF den Weg eroffnen, Programme auf Grundlage des Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetzes zu
veranstalten, so wiirde dies die auf Basis der geltenden Rechtsordnung kaum beantwortbaren Frage
nach dem Charakter eines solchen Programmes aufwerfen. Es ware etwa unklar, ob der ORF auch hin-
sichtlich dieses Programmes an seinen 6ffentlich-rechtlichen Auftrag gebunden ist (der fur ihn wohl
unbeschrankt zu gelten hat) oder ob die inhaltlichen Vorschriften des gegenwartigen Entwurfes vom
ORF zu beachten sind.

Das oben Angefiihrte beeintrachtigt freilich nicht den ORF in seiner wirtschaftlichen Gestion. Er
kann insbesondere weiterhin Programme oder Ubertragungsrechte an Kabel-Rundfunkveranstalter
abgeben und kann mit diesen im Bereich der Programmbherstellung kooperieren.

Zu 82 Abs. 1:

Z 1 ubernimmt die Definition fir Gemeinschaftsantennenanlagen aus der geméaR Art. | Abs. 1 Z 7
des Bundesgesetzes, BGBI. Nr. 267/1972, als Bundesgesetz geltenden Verordnung Uber die Errichtung
und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrundfunk-Empfangsanlagen, BGBI. Nr. 333/1965: Der
Begriff Kabelnetz wird somit als Synonym verwendet.

Fir das Verstandnis der Z 2 bis 4 ist zundchst die Definition des Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstalters in Z 4 von zentraler Bedeutung.

Dieser kann die Programme entweder selbst als Betreiber eines Kabelnetzes verbreiten oder seine
Programme durch einen Kabelnetzbetreiber, der nicht selbst Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstalter sein mul3, verbreiten lassen. Der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter ist
entweder selbst programmschopferisch tatig, indem er die Programme zum Beispiel selbst produziert,
oder aber von einem oder mehreren Dritten (Programmzulieferer, zB in Form einer ,,Programmgesell-
schaft*) erwirbt und unter eigener (rundfunkrechtlicher) Verantwortung verbreitet. Weiters ist auch die
Zusammenstellung eines Programms aus Teilen von Programmen anderer Veranstalter oder die blof
teilweise Wiedergabe solcher Programme als Veranstaltung von Rundfunk zu qualifizieren.

Wer von den an der Rundfunkveranstaltung Beteiligten (wie zum Beispiel Programmbhersteller,
Kabelnetzbetreiber, Programmvertriebsgesellschaften) Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter ist
und damit insbesondere die Einhaltung der Anforderungen dieses Bundesgesetzes zu gewahrleisten hat,
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wird vor allem an Hand des vertraglich festgelegten Rechtsverhéltnisses zwischen den einzelnen Betei-
ligten festzustellen sein, woraus hervorgeht, in wessen Verantwortung ein Programm verbreitet wird.
Kann auf Grund der Vertragsgestaltung diese Verantwortung nicht zweifelsfrei festgestellt werden,
sieht der Entwurf vor, daR der Betreiber des Kabelnetzes, welcher das betreffende Programm einspeist
und verbreitet, Kabel-Rundfunkveranstalter ist.

Nur dann, wenn die Verbreitung von Programmen an die Allgemeinheit zun&chst nicht durch den
Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter bzw. in dessen Auftrag durch einen Kabelnetzbetreiber
erfolgt, sondern durch einen anderen (in- oder auslédndischen) Rundfunkveranstalter vorgenommen
wird und diese Programme gleichzeitig, vollstdndig und unverdndert beziehungsweise nur durch ein
hochstens 120min(tiges Fensterprogramm unterbrochen in einem Kabelnetz weiterverbreitet werden,
liegt keine Verbreitung und somit keine Rundfunkveranstaltung vor. Erfal8t wird damit der sogenannte
»Integralgrundsatz®, wie er bisher in § 20 Abs. 1 Satz 2 der als Bundesgesetz geltenden Verordnung
uber die Errichtung und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrundfunk-Empfangsanlagen normiert
war. Der Tatbestand der Weiterverbreitung kann inshesondere auch durch die Zusammenschaltung von
einzelnen Kabelnetzen erfilllt werden, in welchen die Programme integral den angeschlossenen Haus-
halten zugefuhrt werden.

82 Z 4 zweiter Satz sieht weiters vor, daB als Kabel-Rundfunkveranstaltung auch die Ermogli-
chung des Empfangs von Programmen in einem Kabelnetz gilt, sofern die betreffenden Sendesignale
von der Allgemeinheit ohne die Decodierung und Zufiihrung tber Kabel durch einen bestimmten Ka-
belnetzbetreiber (insbes. terrestrisch oder ber Satelliteneinzelempfangsanlagen) nicht empfangbar
sind.

Die Subsumierung derartig ausgestrahlter Programme unter den Begriff der Kabel-Rundfunk-
veranstaltung und damit unter den Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes ist aus EU-rechtlicher
Sicht jedoch nur dann zuldssig, wenn — entsprechend dem Sendestaatprinzip in Art. 2 Abs. 1 der Richt-
linie ,Fernsehen ohne Grenzen* (89/552/EWG) — die Ausstrahlung des Programms nicht von einem
Veranstalter in einem EU-Mitgliedstaat erfolgt und dieser Veranstalter — auf Grund der genannten
Bestimmung dieser Richtlinie — der Rechtshoheit dieses Mitgliedstaates unterliegt. Folglich schlieft § 2
Abs. 2 dieses Entwurfes die Anwendung des § 2 Abs. 1 Z 4 zweiter Satz beziiglich solcher Programme
aus, deren RechtmaBigkeit der Ausstrahlung nicht nach &sterreichischer, sondern nach der Rechtsord-
nung einer Vertragspartei des Europaischen Wirtschaftsraumes zu beurteilen ist und diese RechtmaRig-
keit als solche auch tatsachlich (vor allem auch im gemeinschaftsrechtlichen Sinn) vorliegt (zum Beg-
riff der RechtmaRigkeit in diesem Zusammenhang vgl. die Anmerkungen zu § 2 Abs. 2).

Die in ein Kabelnetz vorgenommene Einspeisung solcher Satellitenrundfunksignale, die von der
Allgemeinheit auch ohne Anschluf3 an das Kabelnetz empfangbar sind — namlich durch Satellitenein-
zelempfangsanlagen (allenfalls auch unter Verwendung von im Handel erhaltlichen Decodern, zB fir
an die Allgemeinheit gerichtete ,,pay-TV*“-Programme), ist nicht von der Definition des § 2 Z 4 zweiter
Satz erfalit.

Die Z 2 und 3 treffen die obenbeschriebene Unterscheidung zwischen Verbreitung und Weiter-
verbreitung.

Solche Dienste, die nur auf individuellen Abruf des Konsumenten bzw. Abonnenten empfangbar
sind (sogenannte ,,Punkt zu Punkt Dienste* wie ,,video on demand*) fallen nicht unter den Begriff der
Verbreitung.

Der Entwurf enthalt einzelne Vorschriften die sich nur auf die Weiterverbreitung von Programmen
beziehen (vgl. § 4 Abs. 2, §8 38 bis 40 sowie § 47 Abs. 2 Z 3 des Entwurfes). Grundsatzlich wird an
dem in der bisherigen Osterreichischen Verwaltungspraxis und Rechtsordnung vorherrschenden Ver-
stdndnis der Weiterverbreitung festgehalten, namlich daf es sich hierbei um eine, integrale, das heiflst
im Hinblick auf die Erstverbreitung des Programms gleichzeitige, vollstandige und unveranderte Uber-
tragung handelt. Daruber hinaus wird in der vorliegenden Begriffsdefinition auch von einer Weiter-
verbreitung eines Programms ausgegangen, wenn dieses Programm durch ein oder mehrere Fensterpro-
gramme in der taglichen Gesamtdauer von 120 Minuten unterbrochen und somit zum Rahmenpro-
gramm wird. Ob daher etwa die Ausstrahlung eines auslandischen Rundfunkprogramms, welches durch
Fensterprogramme unterbrochen ist, nach diesem Entwurf als Verbreitung oder Weiterverbreitung zu
qualifizieren ist, héngt von der Dauer der Unterbrechung durch das oder die Fenster ab. Dieses Konzept
folgt im tbrigen der Begriffsdefinition der Weiterverbreitung in Art. 2. lit. b des Europaischen Uber-
einkommens zum grenzuberschreitenden Fernsehen vom 5. Mai 1989.
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Z'5, 6 und 7 unterscheiden zwischen Voll-, Sparten- und Fensterprogrammen. Als besondere Pro-
grammform sieht der Entwurf in Z 8 schlief}lich Kabelinformationsprogramme vor.

Voll- und Spartenprogramme kénnen sowohl als Fensterprogramm innerhalb eines Rahmenpro-
gramms, welches ebenfalls wieder ein Voll- oder Spartenprogramm sein kann, oder aber als eigenstan-
dige Programme verbreitet werden. Von einem Fensterprogramm ist zudem nur dann auszugehen,
wenn dieses von einem Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter, der nicht mit dem Veranstalter des
Rahmenprogramms ident ist, veranstaltet wird.

Die Unterscheidung zwischen Voll- und Spartenprogrammen ist vor allem hinsichtlich § 14 Abs. 2
wesentlich, da Veranstalter von Spartenprogrammen von der dort festgelegten Verpflichtung, insbeson-
dere das offentliche, kulturelle und wirtschaftliche Leben im Verbreitungsgebiet unter Beteiligung der
wesentlichen gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen im Programm darzustellen, geméaR § 14
Abs. 3 ausgenommen sind. Spartenprogramme sind beispielsweise reine Spielfilm-, Musik- oder Sport-
programme bzw. solche, wo derlei Programme nur in eindeutig untergeordnetem Verhaltnis durch
andere Inhalte, wie zum Beispiel durch Werbesendungen, unterbrochen werden. Sofern Spartenpro-
gramme Nachrichten- bzw. Informationssendungen enthalten, unterliegen diese ebenfalls den Grund-
sétzen der Objektivitat und Meinungsvielfalt.

Fir das Verhdltnis zwischen Fenster- und Rahmenprogramm ist charakteristisch, daR diese Pro-
gramme unter der Verantwortung von unterschiedlichen Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltern
verbreitet werden und jeder von diesen entweder anzeige- oder zulassungspflichtig ist. Davon zu unter-
scheiden ist der Fall, daB ein Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter Programme oder Programm-
teile von einem Dritten erwirbt und diese — unter eigener Verantwortung- verbreitet (etwa in mehreren
Kabelanlagen zwar grundsatzlich das gleiche Programm verbreitet, dieses jedoch in den Kabelanlagen
durch jeweils verschiedene Programmteile unterbricht).

Z 8 definiert die Kabelinformationsprogramme. Diese ermdglichen es Kabelnetzbetreibern unter
eigener Verantwortung in erster Linie Uber lokale Ereignisse zu informieren, wie zB Ankiindigungen
uber das ortliche Fremdenverkehrsangebot, StraRenverkehrsbherichte usw. zu verbreiten. Die Besonder-
heit einer Qualifizierung eines Programms als Kabelinformationsprogramm ist, daf dieses — auch wenn
das Programm l&nger als 120 Minuten verbreitet wird — nur anzeigepflichtig, nicht aber zulassungs-
pflichtig ist, sofern es keine kommerzielle Werbung enthélt.

Z 9 definiert Kabeltext in Anlehnung an die bisherige Definition in § 24a der als Bundesgesetz
geltenden Verordnung (ber die Errichtung und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrundfunk-
Empfangsanlagen, die im Hinblick auf Art. | Abs. 2 des Bundesgesetzes, BGBI. Nr. 267/1972, keine
Kurzbezeichnung ,,Rundfunkverordnung® mehr hat. Die Verbreitung von Kabeltext gilt grundsatzlich
als Veranstaltung von anzeigepflichtigem Rundfunk (§ 4 Abs. 1 Z 4), zugleich ergibt sich aber aus
8§ 37, daB nicht alle Bestimmungen dieses Entwurfes auf Kabeltext zur Anwendung kommen.

Zu 82 Abs. 2:

Wie bereits zu 8§ 2 Abs. 1 Z 4 ausgefiihrt, ergibt sich aus Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie ,,Fernsehen
ohne Grenzen“, daR im Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechts (und damit auch innerhalb des
Europaischen Wirtschaftsraumes) der Sendestaat, nicht aber dem Empfangstaat eines grenziberschrei-
tenden Fernsehprogramms zur Ausiibung seiner Rechtshoheit berechtigt, aber auch verpflichtet ist.

Insbesondere durch das Urteil des Gerichtshofes der Europédischen Gemeinschaften vom
10. September 1996 in der Rechtssache C-222/94 wurde klargestellt, dal die genannte Richtlinie hin-
sichtlich des Kriteriums der Rechtshoheit primér an das Prinzip der Niederlassung des Rundfunkveran-
stalters anknipft. Ist ein Rundfunkveranstalter in einem Mitgliedstaat der Européischen Union nieder-
gelassen, kommt — nur — dessen rechtliches Regime zur Beurteilung der RechtmaRigkeit der grenzlber-
schreitenden Rundfunkveranstaltung in Frage.

Im Lichte dieser Ausflihrungen ist die in 8 2 Abs. 2 des Entwurfes normierte Tatbestandsvoraus-
setzung zu verstehen, dal’ die Ausstrahlung des Programms aus einer Vertragspartei des Européischen
Wirtschaftsraumes ,,rechtmaBig“ zu erfolgen hat und dieses Programm folglich nicht als der Osterrei-
chischen Rechtsordnung unterliegende Rundfunkveranstaltung zu qualifizieren ist. RechtmaRig heif3t
nicht nur, dal das Programm entsprechend der nationalen Rechtsordnung der Vertragspartei — etwa auf
Grund einer erteilten Zulassung — ausgestrahlt wird, sondern zugleich, daRR die Vertragspartei diese
Zulassung auch aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht — inshesondere der Zusténdigkeit die sich auf Grund
des Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie Fernsehen ohne Grenzen ergibt — rechtmaRigerweise erteilen durfte.
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Zu 8§ 3:

Die Verbreitung von Satelliten-Rundfunkprogrammen bedarf im Gegensatz zur Verbreitung von
Kabel-Rundfunkprogrammen einer Zulassung. Bei Satelliten-Rundfunk, der einen groflen Verbrei-
tungsraum und auch grenziiberschreitende Verbreitung findet, somit auch internationale Regulierungen
hohere Bedeutung erlangen, ist ein Zulassungsverfahren gerechtfertigt. Als zustdndige Behorde wird
die fir die Erteilung von Zulassungen nach dem Regionalradiogesetz zustdndige Regionalradio- und
Kabelrundfunkbehorde vorgesehen, wobei fiir den Vollzug der Bestimmungen des vorliegenden Ent-
wurfes das von der Landeshauptménnerkonferenz vorzuschlagende dritte Mitglied nicht aus einem
bestimmten Bundesland — wie dies in 8 13 Abs. 4 Z 2 des Entwurfes fiir eine Novelle des Regionalra-
diogesetzes vorgesehen ist — stammen muf.

Zu § 4:

Fir Kabel-Rundfunk wird auf ein Zulassungsverfahren verzichtet, da bereits vor Inkrafttreten des
Gesetzes private Programmschépfung im Rundfunkbereich rechtlich zulé&ssig war, ebenso die Weiter-
verbreitung. Entsprechende Regulierungen miissen behutsam eingreifen. Ein Zulassungsverfahren ist
vor dem Hintergrund des rechtlichen Status vor dem Inkrafttreten des Kabel- und Satelliten-
Rundfunkgesetzes nicht zu rechtfertigen. Uberdies ist die Verbreitung im Gegensatz zu Satelliten-
Rundfunk in der Regel regional begrenzt.

Die Anzeige flir Veranstaltungen nach Abs. 1 Z 1 bis 4 hat Namen, Anschrift, den allfalligen Ver-
treter oder Zustellbevollméachtigten des Veranstalters sowie Nachweise (iber die Staatszugehérigkeit des
Veranstalters zu enthalten, das Nichtvorliegen der AusschluBgriinde des § 5 Abs. 2 zu belegen sowie
Angaben Uber die Beteiligung von EWR-Ausldndern aufzuweisen; im Falle der Beteiligung von Me-
dieninhabern ist eine Darlegung der Beteiligungsverhdltnisse gemaR § 6 des Entwurfes erforderlich.
Die Aufnahme der Veranstaltung ist ohne Bewilligung der Behorde jederzeit méglich, zu beachten ist
jedoch, dal? die Kabel-Rundfunkveranstalter auch in diesen Fallen grundsétzlich — soweit nicht beson-
deres bestimmt ist — an die Bestimmungen des Entwurfes gebunden sind. Daher bleibt es der Regional-
radio- und Kabelrundfunkbehorde, aber auch der Aufsichtsbehdrde (8§ 43 ff.) unbenommen, Veranstal-
ter zu bestimmten Angaben, zB Uber Eigentumsverhdltnisse und Beteiligungen, aufzufordern.

Neben den in Abs. 1 genannten Veranstaltungen ist auch die Weiterverbreitung von Programmen
bei der Regionalradio- und Kabelrundfunkbehdérde seitens des Kabelnetzbetreibers anzeigepflichtig; in
der Anzeige sollten jedenfalls der Name des Programms und dessen Herkunft genannt werden. Eine
weitere Uberpriifung durch die Behorde wird grundsatzlich nicht zu erfolgen haben. Bei sehr schweren
Verstollen gegen bestimmte europarechtlich festgelegte Programmnormen ist unter restriktiven Voraus-
setzungen eine vorlaufige Untersagung der Weiterverbreitung moglich (vgl. 8§ 39 und 40).

Zu 85:

Als Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter kommen grundsatzlich sowohl natiirliche als auch
juristische Personen in Betracht. Auch Kabelnetzbetreiber konnen Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstalter sein. Angehdrige von Vertragsparteien des EWR werden &sterreichischen Staats-
blrgern gleichgestellt.

Wie im Regionalradiogesetz ist auch in diesem Entwurf zu beachten, daf Rundfunk seine Aufgabe
im Sinne des BVG-Rundfunk nur in Unabhangigkeit vom Staat erfiillen kann. Daher normiert Abs. 2
gewisse Ausschluf3griinde fur staatliche oder staatsnahe Institutionen, die Ausklammerung von Kirchen
und Religionsgemeinschaften ist in diesem Kontext sachlich geboten. Wie im Regionalradiogesetz wird
die Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltung durch Rechtstrager ausgeschlossen, an der die ge-
nannten Institutionen unmittelbar beteiligt sind. Juristischen Personen des offentlichen Rechts und
juristischen Personen und Personengesellschaften, an denen juristische Personen des o&ffentlichen
Rechts unmittelbar beteiligt sind, ist es allerdings erlaubt, Kabelrundfunkprogramme in begrenztem
Bereich zu veranstalten, ebenso wie werbelose Kabelinformationsprogramme und Kabeltext. So sollen
etwa Gemeinden die Mdglichkeit haben, in zeitlich, raumlich bzw. inhaltlich begrenztem Rahmen Uber
das Gemeindewesen betreffende Angelegenheiten durch ein eigenes Programm zu informieren.

Der ORF veranstaltet Rundfunk nach dem Rundfunkgesetz, fiir ihn ist das Gesetz, mit dem Priva-
ten im Sinne des dualen Systems die Veranstaltung von Rundfunk ermdglicht werden soll, ebensowenig
wie das Regionalradiogesetz eine taugliche Basis. Wiirde man dem ORF den Weg eréffnen, Programme
auf Grundlage des Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetzes zu veranstalten, so wiirde dies die auf der
Basis der geltenden Rechtsordnung kaum beantwortbare Frage nach dem Charakter eines solchen Pro-
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grammes aufwerfen. Es wére etwa unklar, ob der ORF auch hinsichtlich dieses Programmes an seinen
6ffentlich-rechtlichen Auftrag gebunden ist (der fur ihn wohl uneingeschrankt zu gelten hat) oder ob
die inhaltlichen Vorschriften des gegenwartigen Entwurfes vom ORF zu beachten sind. Diese Abgren-
zung ist insbesondere auch deshalb von besonderer Bedeutung, weil der ORF einen offentlich-
rechtlichen Programmauftrag hat und fiir die Besorgung seiner Aufgabe — neben den Werbeeinnahmen
— ein Programmentgelt erhélt.

Ebenfalls mull — wie im Bereich des terrestrischen Horfunks — auch beim Kabel- und Satelliten-
Rundfunk eine effektive Kontrolle der in den 85 Abs. 2 und § 6 normierten Ausschlulgriinde bzw.
Verflechtungsverbote ermdglicht werden, weshalb 8 5 Abs. 5 firr juristische Personen die Verpflichtung
auferlegt, Treuhandverhaltnisse offenzulegen, sowie Anteile, Aktien oder Geschéftsanteile nur als Na-
mensanteile vorzusehen. Da sich an eine Anderung der Eigentumsstruktur unter Umstanden erhebliche
Folgen kniipfen konnen (vgl. § 6 in Verbindung mit § 47 des Entwurfes), ist es notwendig, die Ubertra-
gung von Anteilen an die Zustimmung der Tragergesellschaft des Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstalters zu binden, um auch andere Mitgesellschafter vor den Konsequenzen zu schiit-
zen, die an eine verdnderte Eigentumsstruktur gebunden sein kénnen.

Da die Eigentumsverhaltnisse wegen der damit verbundenen EinfluBmdglichkeiten angesichts der
besonderen politischen und kulturellen Bedeutung des Rundfunks und der qualifizierten verfassungs-
rechtlichen Anforderungen aus offentlichem Interesse von Bedeutung sind, normiert 8 5 Abs. 6 entspre-
chende Anforderungen an die Transparenz der Eigentumsverhéltnisse an Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstaltern. Im Interesse der Hintanhaltung von Umgehungsversuchen und Verschleie-
rungskonstruktionen werden die Transparenzvorschriften bei Kapitalgesellschaften auch liber mehrere
Stufen zuriick anzuwenden sein.

Zu 8§ 6:

Wie das Regionalradiogesetz enthélt der Entwurf aus demokratiepolitischen Motiven Beschran-
kungen massenmedialer Querverbindungen zwischen Printmedien, Horfunkveranstaltern und Kabel-
und Satelliten-Rundfunkveranstaltern im Interesse von Meinungsvielfalt und zur Aufrechterhaltung
eines publizistischen Wettbewerbs. Auch hier gilt, daR die Anwendung der kartellrechtlichen Bestim-
mungen durch 8 6 zwar in keiner Weise ausgeschlossen wird, daf8 aber im Unterschied zur kartellrecht-
lichen Einzelfallentscheidung, ob mit der Beteiligung eine Beeintréchtigung der Meinungsvielfalt ver-
bunden ist, auf Grund der besonderen Struktur des dsterreichischen Printmedienmarktes eine zahlen-
maRige Beteiligungshegrenzung erforderlich erscheint.

Da im Unterschied zu Horfunkveranstaltungen nach dem Regionalradiogesetz die Kabel-
Rundfunkveranstaltung nach diesem Entwurf nicht nur innerhalb der Grenzen von jeweils einem Bun-
desland ermdglicht wird, enthalt die vorliegende Bestimmung im Unterschied zu § 10 des Regionalra-
diogesetzes keine auf Bundeslander ausgerichteten Beteiligungsbeschrankungen. Auch von einer Be-
schrankung einer Beteiligungsméglichkeit auf nur eine bestimmte Anzahl von Kabel-
Rundfunkveranstaltern wurde abgesehen, da die den terrestrischen Horfunkmarkt pragende beschrankte
Zugangsmdglichkeit infolge der Frequenzknappheit im Bereich des Kabel-Rundfunks nicht gegeben ist.

Abs. 1 schlieBt zur Verwirklichung der genannten Zielsetzungen Inhaber von Tages- oder Wo-
chenzeitungen als eigene Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter oder etwa bei Vereinen als Mit-
glied von Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltern aus. Medieninhaber im Sinne des Abs. 1 dirfen
an einem Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter nur dann beteiligt sein, wenn dieser in der
Rechtsform einer Kapitalgesellschaft organisiert ist und das Ausmal} der Beteiligung an dem Kabel-
und Satelliten-Rundfunkveranstalter nicht mehr als 26 vH betragt. Um gegen Umgehungs- oder Ver-
schleierungskonstruktionen durchzugreifen, wird auch verboten, dall der Zeitungsinhaber in irgendei-
ner Form beherrschenden Einfluf auf einen Programmveranstalter austibt.

Wer an einem Medieninhaber in einem eine gewisse EinfluBmdglichkeit indizierenden Ausmal
beteiligt oder auf Grund anderer Konstruktionen auf diesen einen beherrschenden EinfluR hat, unter-
liegt geméal Abs. 4 den gleichen Beschrankungen wie der Medieninhaber selbst. Abs. 4 Ubertragt die
Beteiligungsbeschrankungen an Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltern auf Verflechtungen etwa
konzernmaRiger Art, die Medieninhaber im Sinne des Abs. 1 einschlieBen. Solcherart verbundene Un-
ternehmen sollen zusammen ebenfalls den fiir Medieninhaber geltenden Beteiligungsgrenzen unterlie-
gen.

Da die fir eine Beschrankung der Medienverflechtung zwischen Printmedien und elektronischen
Medien sprechenden Grinde fur Verflechtungen innerhalb der Kabel- und Satelliten-
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Rundfunkveranstalter sowie zwischen Horfunk- und Fernsehveranstaltern und Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstaltern gelten, ordnet Abs. 5 eine entsprechende Anwendung dieser Bestimmung auch
fir Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter an.

ZUus8T:

Der Antrag ist grundsatzlich auf die Zulassung der Verbreitung eines bestimmten Kabel-
Rundfunkprogramms durch den Antragsteller tiber einen bestimmten Satelliten zu richten. Mdchte der
Satelliten-Rundfunkveranstalter ein zugelassenes Programm in einem Kabelnetz oder (ber einen ande-
ren Satelliten verbreiten, bedarf es dafiir keiner weiteren Zulassung, sondern nur einer Anzeige gemal
8 10. Wird hingegen ein Programm zuné&chst von einem Dritten, etwa einer Programmgesellschaft
hergestellt und in der Folge von verschiedenen Satelliten-Rundfunkveranstaltern erworben und verbrei-
tet, bedarf jeder Satelliten-Rundfunkveranstalter einer Zulassung fiir die Verbreitung dieses Program-
mes.

Zu § 8:

Antragsteller haben der Regionalradio- und Kabelrundfunkbehdrde den Nachweis (ber die dster-
reichische Staatsbiirgerschaft bzw. die Staatsangehorigkeit zu einem EWR-Staat zu erbringen, weiters
im Falle der in 8 5 Abs. 3 genannten Rechtsformen den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung, Angaben
uber die Beteiligung von Fremden sowie tber Eigentumsverhéltnisse bzw. Anteile vorzulegen. Weiters
ist das Ausmal® der Beteiligung von Zeitungsinhabern, Horfunkveranstaltern nach dem Regionalradio-
gesetz oder anderen Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltern usw. am Antragsteller darzulegen.

Die Glaubhaftmachung gemaR § 8 Abs. 2 des Entwurfs wird seitens des Antragstellers in der Re-
gel durch eine schriftliche Darlegung des beabsichtigten Programms (Programmkonzept) erfolgen.
Darin wird insbesondere die Programmgattung — ob Voll- oder Spartenprogramm — zu nennen sein, da
sich hierbei unterschiedliche Anforderungen an die Programmgrundsatze gemal § 14 des Entwurfes
ergeben. Dabei ist auch anzugeben, wodurch der Antragsteller die Grundsédtze des § 14 Abs. 1 und 2
erfullt sieht.

8 8 Abs. 2 zweiter Satz ermdglicht eine Zulassung auch dann, wenn vor der Behorde glaubhaft
gemacht wird, dal den Anforderungen des § 14 Abs. 2 durch das Gesamtangebot der in einem Kabel-
netz verbreiteten Programme Rechnung getragen wird. Zu betonen ist, da hierbei von ,verbreiteten®,
nicht aber von ,weiterverbreiteten” Programmen gesprochen wird. In- oder auslandische Programme,
die im Sinne der Definition des § 2 Abs. 1 Z 3 in der Kabelanlage lediglich weiterverbreitet werden,
sind nicht in diese Beurteilung einzubeziehen.

Zu 8 9:

Wie im Regionalradiogesetz sieht der Entwurf auch fur den Satellitenrundfunk eine Befristung der
Zulassungen vor, um einer moglichen Verkrustung im Rundfunkbereich entgegenzuwirken. Da jedoch
beim Satellitenrundfunk kein Auswahlverfahren stattfindet, diirfte die Wiedererteilung der Zulassung
an einen Veranstalter, der sein Programm ordnungsgemaR verbreitet hat, die Regel sein. Satz 3 des
Abs. 2 hat daher nicht nur eine Vertrauensschutzfunktion (wie vergleichsweise § 20 Abs. 3 des Regio-
nalradiogesetzes), sondern auch dann Bedeutung, wenn die Zulassung geméaR § 46 entzogen worden ist
und der betreffende Veranstalter erneut eine Zulassung beantragt.

Eine Zulassung soll konsequenterweise nicht an solche Antragsteller erteilt werden, welchen die
anzeigepflichtige Veranstaltung von Satellitenrundfunk auf Grund bewuBt unrichtiger Angaben oder
wiederholten oder schwerwiegenden Rechtsverletzungen geméaR § 46 Abs. 3 Z 2 oder Abs. 5 untersagt
wurde.

Zu § 10:

Gemal 8 9 Abs. 3 wird die Zulassung hinsichtlich der Verbreitung eines Programms in einem be-
stimmten Kabelnetz oder Uiber einen bestimmten Satelliten genehmigt. Fir die Verbreitung dieses Pro-
gramms in einem anderen Kabelnetz oder Uber einen anderen Satelliten bedarf es allerdings geméaR
8 10 keiner weiteren Zulassung, sondern es genlgt die Anzeige an die Regionalradio- und Kabelrund-
funkbehorde.
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Zu § 11:

Der Entwurf geht grundsétzlich davon aus, daf sich Kabel-Rundfunkveranstalter und Kabelnetz-
betreiber vertraglich tber die Einspeisung des Programms in das Kabelnetz einigen. Im Begutachtungs-
verfahren wurde jedoch wiederholt verlangt, dal? die endgiltige Entscheidung dariiber, wer tatsachlich
Kabel-Rundfunk veranstalten kann, nicht ausschlie8lich den Kabelnetzbetreibern lberlassen sein sollte.
Im Hinblick darauf, da nach gegenwértigem Stand die Kabelnetze in ihrem Gebiet eine Monopolstel-
lung genielen und daher die medienpolitische Entscheidung dariiber, welches Programm letztendlich
zu den Konsumenten gelangt, nicht allein von den Kabelnetzbetreibern getroffen werden soll, wird im
Interesse der Meinungsvielfalt und Informationsfreiheit die vorliegende Regelung vorgesehen.

Bei Nichteinigung zwischen dem Kabel-Rundfunkveranstalter (der, sofern er das Programm nicht
schon in einem anderen Kabelnetz verbreitet oder verbreiten 1aRt, auch nur ein ,,potentieller” Kabel-
Rundfunkveranstalter sein kann) und dem Kabelnetzbetreiber hat auf Antrag des Veranstalters die
Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde den Betreiber des Kabelnetzes bescheidméRig zur Einspei-
sung eines Programms zu verpflichten, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

Der Auftrag ist nur dann zu erteilen, wenn in dem betreffenden Kabelnetz kein oder lediglich ein
Programm verbreitet oder weiterverbreitet wird, das der beantragten Programmart entspricht und wenn
es sich weiters vorwiegend um ein Lokalprogramm handelt. Als Abgrenzungskriterium wird dabei die
Verbreitung nur innerhalb eines Bundeslandes herangezogen. Die Mindestdauer von téglich 120 Minu-
ten soll sicherstellen, dal’ es sich tatsachlich um die Veranstaltung von Programmen handelt, somit
einerseits Umgehungshandlungen durch den Kabelnetzbetreiber vorgebeugt wird, andererseits nicht
Programmpléatze in Kabelnetzen durch die Erteilung eines Verbreitungsauftrages blockiert werden
kénnen. Weiters ist — soweit der Kabelnetzbetreiber dies verlangt — im Bescheid eine angemessene
Entschadigung fiir die Verbreitung des Programms festzulegen. Ob eine Entschadigung angemessen ist,
wird durch einen Vergleich zu anderen in diesem Kabelnetz oder in vergleichbaren Kabelnetzen ver-
breiteten Programmen zu ermitteln sein. Der Auftrag ist (berdies auf maximal zwei Jahre befristet zu
erteilen.

Zu 8§ 12:

Bei der Entwicklung im Bereich Kabel- und Satellitenrundfunk kénnen Fragen auftreten, bei de-
nen die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde auf einen fachkundigen Beirat zuriickgreifen kén-
nen soll. Der Beirat ist mit dem Horfunkbeirat ident. Er ist aus Vertretern der Interessensvertretungen,
aus Sachverstandigen aus dem Medienbereich und Technikern zusammengesetzt und gibt seine Gutach-
ten nach Aufforderung durch die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde ab.

Zu § 14:

Die in Abs. 1 und 2 aufgezahlten Programmgrundsétze sind im Vergleich zu den Anforderungen
an den offentlich-rechtlichen Rundfunk von geringerer Intensitat formuliert und gehen mit jenen des
8 4 des Regionalradiogesetzes konform. Die Einhaltung der Grundsatze des Abs. 1 zielt in erster Linie
auf Nachrichten- bzw. Informationssendungen ab. Die Verpflichtung nach Abs. 2 einer méglichst brei-
ten Darstellung des offentlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Lebens im Verbreitungsgebiet und
der Beteiligung der gesellschaftsrelevanten Gruppen sieht der Entwurf wie das Regionalradiogesetz vor,
wobei jedoch bei zulassungspflichtigen Programmen inshesondere auf die Ermessensregelung des § 8
Abs. 2, zweiter Satz zu verweisen ist. Wird von dieser Gebrauch gemacht, ist zu beachten, daB die Er-
fordernisse des 8 14 Abs. 2 durch das Gesamtangebot der nach diesem Bundesgesetz ,verbreiteten*
Programme erfillt werden missen, wodurch lediglich ,weiterverbreitete Programme [wie zum Bei-
spiel die offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten aber auch (auslandischer) privater Veranstalter] nicht
in die Beurteilung einzuflielen haben.

Uber die Einhaltung der Grundsatze hat die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde bei zulas-
sungspflichtigen Veranstaltungen im Zulassungsverfahren auf Grund einer Prognoseentscheidung ge-
maR § 8 Abs. 2 des Entwurfs zu befinden. Ebenso ist die Einhaltung der Programmgrundsdtze im Rah-
men der Rechtsaufsicht (88 43 ff. des Entwurfes) zu priifen.

Spartenprogramme sind von der Verpflichtung des Abs. 2 ausgenommen, da diese definitionsge-
méaR thematisch beschrénkt sind. Diese Programme unterliegen jedoch — insbesondere wenn sie Nach-
richten- bzw. Informationssendungen enthalten, den Anforderungen des Abs. 1.
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Fur nur anzeigepflichtige Kabel-Rundfunkveranstaltungen gelten ebenfalls die Grundsétze des
Abs. 1 und Abs. 2, es ist jedoch zu bedenken, daR fiir diese die beschriebene Ermessensentscheidung in
88 Abs. 2 mangels eines Zulassungsverfahrens nicht zur Anwendung kommt. Daher lieRe sich zu-
néchst annehmen, dal diese Programme jedenfalls den Anforderungen des § 14 Abs. 2 entsprechen
miiBten. Aus gleichheitsrechtlicher Sicht hat jedoch im Falle einer allfalligen Beurteilung im Rahmen
eines Rechtsaufsichtsverfahrens beziiglich solcher Veranstaltungen zu gelten, dal die Einhaltung der
Grundsétze des § 14 Abs. 2 auch hier durch das Gesamtangebot der im selben Kabelnetz verbreiteten
Programme erfiillt werden kann.

Zu §§ 15 bis 29:

Diese Bestimmungen stellen im wesentlichen die Umsetzung von Vorschriften der Fernseh-
Richtlinie sowie des Europarats-Ubereinkommens dar.

Zu § 15:

Abs. 1 ist auf Art.7 (Verantwortlichkeiten des Rundfunkveranstalters) des Fernseh-
Ubereinkommens zuriickzufithren. Ihr Inhalt ist aber von so grundlegender Bedeutung, daB sie auch fiir
Horfunk gerechtfertigt erscheint. Die Achtung der Wiirde des Menschen, seiner Freiheit und Eigenver-
antwortlichkeit soll im Interesse einer keine Zweifel zulassenden Durchfilhrung des Fernseh-
Ubereinkommens ausdriicklich normiert werden. Die Grundsatze des § 15 des Entwurfes bedeuten
insbesondere, daR die Intimsphére des Einzelnen etwa bei der Darstellung von Tod, Krankheit,
Schmerz und Trauer nicht verletzt wird sowie etwa, daB bei Interviews und Talkshows die Wirde und
Intimsphére des Befragten bzw. Gesprachspartners gewahrt wird.

Abs. 2 setzt — gemeinsam mit § 16 des Entwurfes — Art. 22 der Fernseh-Richtlinie (Schutz der
Minderjahrigen) um. Wie bei § 2a des Rundfunkgesetzes wird die gleichlautende Bestimmung aus der
Fernseh-Richtlinie in den Entwurf Gbernommen, da der Eindruck einer partiellen Derogation des § 283
des Strafgesetzbuches, der die genannten verbotenen Tétigkeiten zum GroRteil, nicht aber vollstdndig
erfalRt, auch hier vermieden werden soll.

Zu § 16:

Diese Bestimmung unterscheidet wie die Regelung in der Fernseh-Richtlinie zwischen ,,schweren
Beeintrachtigungen®, die grundsétzlich verboten sind, und solchen Programmen, die die angesproche-
nen Entwicklungen von Minderjéhrigen blof ,beeintrachtigen* konnen. Fir diese Programme wird
kein grundsétzliches Verbot ausgesprochen, vielmehr genigt hier, etwa mit der Wahl der Sendezeit
dafiir zu sorgen, dal? sie blicherweise nicht von Minderjahrigen gesehen werden. Die Trennlinie zwi-
schen beiden Kategorien wird entlang der Trennlinie zwischen Obszonitét, Pornographie, grundloser
und brutaler Gewaltdarstellung einerseits und geschmackvoller Darstellung von Erotik und Sexualitat
andererseits verlaufen.

Zu 8§ 17:

Diese Bestimmung setzt die Anforderungen des Art. 7 Abs. 3 des Europarats-Ubereinkommens um
und gilt — auf Grund ihrer besonderen Bedeutung — auch fur Hérfunkprogramme.

Zu 88 18 bis 28:

Der Entwurf enthéalt neben Bestimmungen uber die Werbung auch solche tiber Teleshopping. Un-
ter Teleshopping werden solche Fernsehsendungen verstanden, die direkte Angebote an die Offentlich-
keit enthalten, um damit gegen Entgelt Waren einschlielich unbeweglicher Sachen abzusetzen oder
Dienstleistungen zu erbringen, Rechte zu Ubertragen oder Verpflichtungen einzugehen. Die Einbezie-
hung des Teleshoppings in die Werberegelungen erfolgt aus verbraucherschutzrechtlichen Motiven und
zugleich im Hinblick auf die geplante Anderung der Fernseh-Richtlinie. Die geltende Fassung der
Fernseh-Richtlinie enthalt mit der Ausnahme einer Regelung Uber die Dauer fir Teleshoppingsendun-
gen (Art. 18 Abs. 3 der Richtlinie) keine Bestimmungen Uber das Teleshopping, dies hindert jedoch aus
gemeinschaftsrechtlicher Sicht nicht, solche fir die nach diesem Entwurf verbreiteten Programme be-
reits vor Inkrafttreten der Anderung der Fernseh-Richtlinie vorzusehen.

Weiters beziehen sich manche der Werbevorschriften nur auf Fernsehwerbung, andere sowohl auf
Werbung in Horfunk- und Fernsehprogrammen. Die Differenzierung wird deswegen getroffen, weil
hier Vorschriften der Fernseh-Richtlinie umgesetzt werden, die zwar fiir Fernsehprogramme, nicht aber
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fur den Horfunk gelten. Zugleich wird damit eine Ungleichbehandlung von Kabelhérfunk und Horfunk
nach dem Regionalradiogesetz vermieden.

§ 18 Abs. 1 und 2 gilt hinsichtlich der Werbung sowohl fiir Fernsehen als auch Horfunk und sieht
allgemeine Prinzipien fiir die Werbung vor. Unter Schleichwerbung wird die in § 7 Abs. 4 lit. b des
Regionalradiogesetzes getroffene Definition verstanden. Schleichwerbung ist demnach die Erwahnung
von Waren, Dienstleistungen, Namen, Marken oder Téatigkeiten eines Herstellers von Waren oder eines
Erbringers von Dienstleistungen in  Programmen, wenn sie vom Kabel- und Satelliten-
Rundfunkveranstalter absichtlich zu Werbezwecken vorgesehen ist und die Allgemeinheit hinsichtlich
des eigentlichen Zweckes dieser Erwéhnung oder Darstellung irrefithren kann. Eine Erwahnung oder
Darstellung gilt insbesondere dann als beabsichtigt, wenn sie gegen Entgelt oder eine &hnliche Gegen-
leistung erfolgt.

Als besondere Ausformung des Gebots, daR Werbung den Interessen der Verbraucher nicht scha-
den darf, erfalit Abs. 2 neben der Schleichwerbung auch Werbung, die unterhalb der Schwelle bewuRter
Wahrnehmung liegt. Das sind etwa Werbesendungen, die die Werbewirkung durch unbewuRt aufge-
nommene Botschaften oder durch Wirkung auf das UnterbewuBtsein zu erzielen versuchen.

Zu 8§ 19:

Diese Bestimmung dient, was die Werbung betrifft, der innerstaatlichen Durchfiihrung des Art. 13
Abs. 4 und Art. 11 Abs. 4 des Fernseh-Ubereinkommens.

Zu § 20:

Die Art. 11 ff. der Fernseh-Richtlinie legen die Mindeststandards fiir die Fernsehwerbung fiir Pro-
gramme, die in den Mitgliedstaaten ausgestrahlt werden, fest. Insbesondere wird eine Obergrenze fiir
die Frequenz von Unterbrechungen in Programmen eingefiihrt. Diese Mindeststandards sind somit auch
fur Fernsehprogramme von Kabel-Rundfunkveranstaltern bindend (fiir den Osterreichischen Rundfunk
wurden sie durch die Rundfunkgesetz-Novelle 1993 umgesetzt). GemalR Art. 3 der Fernseh-Richtlinie
bleibt es den nationalen Gesetzgebern unbenommen, strengere Vorschriften fur die Unterbrecherwer-
bung fiir Fernsehveranstalter, die ihrer Rechtshoheit unterworfen sind, zu erlassen; von dieser Moglich-
keit wird im Entwurf jedoch kein Gebrauch gemacht.

Art. 10 Abs. 1 und 2 sowie Art. 11 Abs. 1 der Fernseh-Richtlinie legen die Form der Fernsehwer-
bung fest. Demnach muB Fernsehwerbung grundsétzlich zwischen Sendungen eingefligt werden, sie
muf durch optische und/oder akustische Mittel eindeutig von anderen Programmteilen getrennt sein
und einzeln gesendete Werbespots miissen die Ausnahme bilden. Die Unterbrechung von Programmen
durch Werbesendungen wird unter Einhaltung bestimmter Vorschriften zugelassen. Wenn in diesem
Zusammenhang von Rechten der Rechtsinhaber die Rede ist, so sind darunter in erster Linie die Urhe-
berrechte und verwandte Rechte sowie die Rechte der Produzenten zu verstehen.

Die Unterbrechung von Programmen durch Werbesendungen darf gemall Abs. 1 den Wert der
Sendung nicht beeintréchtigen und soll die natiirlichen Programmunterbrechungen (beispielsweise die
Pausen bei Sportubertragungen) fur Werbezwecke nutzen. Auf diesen Sonderfall geht insbesondere
Abs. 2 ein, der ausdriicklich die Nutzung der Pausen bei deutlich strukturierten Ereignissen und Dar-
bietungen vorschreibt.

Die Ausstrahlung groBerer und in sich geschlossener audiovisueller Werke, wie Spielfilme oder
Fernsehfilme, darf grundsatzlich unterbrochen werden. Diese Unterbrechungen durch Werbesendungen
sind jedoch nur gestattet, wenn die programmierte Sendezeit mehr als 45 Minuten betrégt. Betragt die
programmierte Sendezeit mehr als 90 Minuten, so ist eine zweite Unterbrechung gestattet. Eine dritte
Unterbrechung ist zuldssig, wenn die programmierte Sendedauer mehr als 110 Minuten betragt. Fr
langere Sendungen gilt, dal eine weitere Unterbrechung zuléssig ist, wenn die programmierte Sende-
dauer um mindestens 20 Minuten zwei oder mehrere 45-Minuten-Zeitrdume Ubersteigt. Als program-
mierte Sendezeit gilt die tatsdchliche Dauer der urspriinglichen Sendung, abzuglich aller Pausen oder
Unterbrechungen, geplant oder ungeplant, die die Fernsehausstrahlung der Sendung verlangern.

Abs. 4 erster Satz gilt grundsatzlich fir Werbung in Horfunk und Fernsehen. Ubertragungen von
Gottesdiensten, Sendungen religidsen Inhalts, Kindersendungen, Nachrichtensendungen und Nachrich-
tenmagazinen und Dokumentarfilmen haben von jeglicher Unterbrechung durch Werbesendungen
freizubleiben. Ubersteigt die programmierte Sendezeit von Nachrichtensendungen, Nachrichtenmaga-
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zinen und Dokumentarfilmen im Fernsehen allerdings 30 Minuten, so dirfen diese nur unterbrochen
werden, wenn gemaR Abs. 3 zumindest ein voller Zeitraum von 20 Minuten erreicht wird.

Zu 8§ 21:
Die Formulierung dieser Bestimmung geht auf Art. 12 der Fernseh-Richtlinie zurtck.

Zu 8§ 22:

Die Regelung soll nicht enger als notwendig gezogen werden, somit ist die Option in Art. 10
Abs. 1 der Fernseh-Richtlinie nicht aufzugreifen. Um im dualen Rundfunksystem keine unterschiedli-
chen Regelungen bestehen zu lassen, wird bei der geplanten ORF-Reform auch fir das 6ffentlich-
rechtliche Unternehmen eine analoge Regelung eingefiihrt werden.

Zu § 23:
Das Verbot der Tabakwerbung gilt fiir Horfunk und Fernsehen.

Zu § 24:

Abs. 1 und 2 entsprechen dem Art. 14 der Fernseh-Richtlinie und dem Art. 15 Abs. 3 und 4 des
Fernseh-Ubereinkommens. Angemerkt sei, daB die Art. 13 und 14 der Fernseh-Richtlinie durch die
Bestimmung des § 23 des Entwurfes (Verbot der Tabakwerbung) und teilweise durch § 51 des Arznei-
mittelgesetzes (Verbot der Werbung fiir Arzneimittel, die der Rezeptpflicht unterliegen) als umgesetzt
gelten konnen. Eine Ergénzung ist daher nur in dem in 8 24 des Entwurfes vorgesehenen Umfang not-
wendig. Weiters sollen diese Bestimmungen § 51 des Arzneimittelgesetzes in seiner Geltung nicht
beriihren.

Zu § 25:

Teleshopping fiir Arzneimittel und &rztliche Behandlungen ist absolut untersagt. Das Verbot gilt
sowohl fiir verschreibungspflichtige als auch nicht verschreibungspflichtige Medikamente und &rztliche
Behandlungen, da auf die beratende Rolle des Apothekers bei der Abgabe von Medikamenten aus ge-
sundheitspolitischen Motiven nicht verzichtet werden kann und auch die Motivation des Konsumenten,
sich einer &rztlichen Behandlung zu unterziehen, nicht durch werbedhnliche Manahmen beeinfluf3t
werden soll.

Zu § 26:

Waéhrend Werbesendungen fiir Spirituosen untersagt sind, gelten fiir Getrdnke mit niedrigerem
Alkoholgehalt, wie Wein, Bier und vergleichbare Getranke, die in § 27 vorgesehenen Beschrankungen.

Zu 8§ 27:

Eine weitere Einschrankung erfahren Fernsehwerbesendungen und Teleshopping, die von Kabel-
und Satelliten-Rundfunkveranstaltern ausgestrahlt werden, durch diese Bestimmung. Danach dirfen an
Minderjéhrige keine direkten Kaufappelle gerichtet werden, die deren Unerfahrenheit und Leichtglau-
bigkeit ausnutzen. In der Gestaltung ist weiters darauf zu achten, daf? keine direkten Aufforderungen an
Minderjéhrige gerichtet werden, dal ihr Vertrauen zu Eltern, Lehrern oder anderen Personen nicht
ausgenutzt wird und daf Minderjéhrige nicht ohne berechtigten Grund in geféhrlichen Situationen
gezeigt werden. Diese Bestimmung geht auf Art. 16 der Fernseh-Richtlinie zurlick und soll sicherstel-
len, da Werbung, die sich an Kinder richtet oder Kinder einsetzt, deren Interessen nicht schadet und
deren besondere Beeindruckbarkeit berticksichtigt.

Zu § 28:

Diese Bestimmung legt die maximal zul&ssigen Werbezeiten fest. Wie im Rundfunkgesetz erfolgt
die Begrenzung der Fernsehwerbung in bezug auf den t&glichen Anteil an der Gesamtsendezeit mit
15 vH. Fur Kabel-Horfunkprogramme wird — gleichlautend mit dem Regionalradiogesetz — eine absolu-
te 90-Minuten-Grenze vorgesehen. Der zweite Satz des Abs. 1 geht auf Art. 18 Abs. 1 zweiter Satz der
Fernseh-Richtlinie zuriick.

Abs. 2 entspricht Art. 18 Abs. 2 der Fernseh-Richtlinie und § 5 Abs. 6 zweiter Satz des Rundfunk-
gesetzes.
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Abs. 3 setzt Art. 18 Abs. 3 der Fernseh-Richtlinie um.

Zu 8§ 29:

In Abs. 1 wird gemaR Art. 1 lit. d der Fernseh-Richtlinie festgelegt, was unter Patronanzsendun-
gen zu verstehen ist, die in der Fernseh-Richtlinie als ,,Sponsoring* bezeichnet werden.

Die Abs. 2 bis 4 entsprechen Art. 17 der Fernseh-Richtlinie beziehungsweise § 7 Abs. 5 des Regi-
onalradiogesetzes. Untersagt sind insbesondere die Beeinflussung von Inhalt und Programmplatz einer
Patronanzsendung durch den Auftraggeber (Abs. 2 Z 1), die Aufforderung zu Kauf, Miete oder Pacht
von Erzeugnissen oder zur Inanspruchnahme von Dienstleistungen des Auftraggebers oder von Dritten
(Abs. 2 Z 3) und die finanzielle Unterstiitzung von Nachrichtensendungen und Sendungen zur politi-
schen Information (Abs. 4). Ahnlich wie Werbesendungen sind auch Patronanzsendungen durch den
Namen oder das Firmenemblem des Auftraggebers am Anfang und Ende des Programms eindeutig zu
kennzeichnen (Abs. 2 Z 2). Diese An- und Absage ist nur in die Werbezeit einzurechnen, wenn es sich
um eine gestaltete An- und Absage von Patronanzsendungen handelt (8 18 Abs. 1). Das ist nicht der
Fall, wenn auf die Finanzierung durch den Sponsor bloR in vertretbarer Kiirze deutlich hingewiesen
wird. Dazu kann neben oder anstelle des Namens des Sponsors auch dessen Firmenemblem eingeblen-
det werden.

Abs. 3 schlielit die finanzielle Unterstiitzung (,,Sponsoring®) von Rundfunksendungen aus, deren
Auftraggeber sich hauptsachlich mit der Herstellung oder dem Verkauf von Erzeugnissen oder der
Erbringung von Dienstleistungen beschéftigt, fur die Werbung geméaR diesem Entwurf oder nach ande-
ren gesetzlichen Bestimmungen verboten ist. Darunter sind insbesondere die Werbeverbote in § 51
Abs. 1 des Arzneimittelgesetzes, BGBI. Nr. 185/1983, allenfalls auch die Beschrankungen in § 25 des
Arztegesetzes, BGBI. Nr. 373/1984, und in § 52 Abs. 5 des Bundesgesetzes betreffend die Regelung des
Krankenpflegefachdienstes, der medizinisch-technischen Dienste und der Sanitatshilfedienste, BGBI.
Nr. 102/1961, zu verstehen.

Zu § 30:

Wie 8§ 12 des Regionalradiogesetzes sieht der Entwurf entsprechende Aufzeichnungs- und Aus-
kunftspflichten vor, um eine effektive Rechtskontrolle und Rechtsdurchsetzung zu gewahrleisten.
Abs. 2 dient auch zur Umsetzung des Art. 8 Abs. 2 (Recht auf Gegendarstellung) des Fernseh-
Ubereinkommens.

Abs. 3 beinhaltet die bisher in § 24c der als Bundesgesetz geltenden Verordnung Uber die Errich-
tung und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrundfunk-Empfangsanlagen normierte Impressums-
pflicht fiir Kabeltextveranstalter.

Zu § 31:

Diese Bestimmung entspricht 8 5 Abs. 2 des Rundfunkgesetzes sowie 8 6 des Regionalradiogeset-
zes. Auch der Uber Kabel verbreitete Rundfunk erscheint in Krisen- und Katastrophenfallen und gerade
im lokalen Bereich geeignet, aus ubergeordneten &ffentlichen Interessen fir solche Notfélle kostenlos
zur Verfugung zu stehen.

Zu § 32:

Diese Bestimmung soll im Interesse einer Gewahrung der entsprechenden rundfunkverfassungs-
rechtlichen Vorgaben die Unabhangigkeit der redaktionellen Mitarbeiter sicherstellen, wobei ab einer
gewissen, fiir eine effektive Mitbestimmung notwendigen MindestgréRe (angelehnt an § 40 des Arbeits-
verfassungsgesetzes) ebenso wie in § 11 des Regionalradiogesetzes die Vereinbarung eines Redaktions-
statuts im Sinne des § 5 Mediengesetz verpflichtend vorgeschrieben ist.

Zu den 88 33 bis 36 ff.:

In Umsetzung der Art. 4 und 5 der Fernseh-Richtlinie enthélt der Entwurf Regelungen Uber die
Forderung der européischen Programmquoten fiir Fernsehprogramme. Wesentlich erscheint zunéchst
der Hinweis auf § 36 des Entwurfes, welcher Art. 9 der Fernseh-Richtlinie umsetzt: Nach Art. 9 der
Richtlinie gilt das Kapitel Uber die ,,Forderung und Verbreitung der Herstellung von Fernsehprogram-
men* nicht fiir Fernsehsendungen mit lokalem Charakter, die nicht an ein nationales Fernsehnetz ange-
schlossen sind. Demnach wird die Geltung der 88 33 bis 35 des Entwurfes fiir die Verbreitung von
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Fernsehprogrammen ausgeschlossen, wenn die Verbreitung nur innerhalb der Grenze eines Bundeslan-
des erfolgt. Wird allerdings das auf diese Weise ortliche begrenzt verbreitete Programm ber die lokale
Erstausstrahlung hinaus bundesweit (Uber weitere Kabelnetze) weiterverbreitet, so gelten diese Bestim-
mungen. Von einer bundesweiten Weiterverbreitung ist dann auszugehen, wenn ein Kabelnetz bzw. die
Zusammenschaltung von mehreren Kabelnetzen so beschaffen ist, da das betreffende Programm in
jedem Bundesland empfangen werden kann.

Die Kommission der Européischen Gemeinschaften dberlaBt den Mitgliedstaaten die Auslegung
der einschrankenden Textpassagen und laRt offen, was unter ,,im Rahmen des praktisch Durchfiihrba-
ren und mit angemessenen Mitteln* sowie unter ,,geeigneten Kriterien* zu verstehen ist. Im gegebenen
Zusammenhang wird insbesondere auf die wirtschaftliche Lebens- und Leistungsfahigkeit von Kabel-
und Satelliten-Rundfunkveranstaltern zu achten sein, welche etwa mit jener der groflen européischen
(6ffentlich-rechtlichen und privaten) Rundfunkbetreiber nicht vergleichbar ist. Dennoch sollten Kabel-
und Satelliten-Rundfunkveranstalter bei der Auswahl von Kaufprogrammen das Kriterium des ,,europé-
ischen* Ursprungslandes grundsatzlich in Betracht ziehen, wobei sich die Definition von ,,européisch*
gemaR der Fernseh-Richtlinie auf alle Werke aus Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft (jetzt
Européischen Union) bezieht, sowie auf solche aus Drittlandern, die Vertragsparteien des Europarat-
Ubereinkommens sind und aus anderen europaischen Drittlandern, sofern diese Drittlander entspre-
chende Abkommen mit Osterreich oder der Europdischen Gemeinschaft abgeschlossen haben und die
Werke im wesentlichen unter Mitwirkung von in einem oder mehreren Mitgliedstaaten anséassigen
Herstellern geschaffen wurden. Die Werke mussen (berdies von Autoren und Arbeitnehmern geschaf-
fen werden, die in den Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft oder européischen Drittlandern,
die Vertragsparteien des Europarat-Ubereinkommens sind, ansassig sind. Koproduktionen gelten dann
zur Génze als ,,européische Werke*, wenn die Koproduktion von européischen Herstellern kontrolliert
wird und gleichzeitig zumindest die Halfte der gesamten Koproduktionskosten von europdischen Part-
nern aufgebracht wird. Werden nun Werke, die nach den oben dargestellten Kriterien nicht als europdi-
sche Werke gelten, in Koproduktion mit auBereuropéischen Partnern hergestellt, so gelten diese propor-
tional zum europdischen Anteil an den Gesamtproduktionskosten als ,,europdische Werke* und werden
lediglich proportional in die Programmquote eingerechnet.

Zu § 34:

Als zweite in der Fernseh-Richtlinie vorgesehene Malinahme zur Férderung der europaischen Pro-
grammproduktion werden die Fernsehveranstalter dazu verpflichtet, zumindest 10 vH ihrer Sendezeit,
die nicht aus Nachrichten, Sportberichten, Spielshows oder Werbe- und Kabeltextleistungen besteht,
oder — wahlweise — 10 vH ihrer fir die Programmgestaltung aufgewendeten Haushaltsmittel der Sen-
dung von Programmen vorzubehalten, die von ,,unabhangigen Produzenten* stammen.

»Praktisch durchfilhrbar” im Sinne des § 34 bedeutet, daf nur dann Werke von unabhéngigen Pro-
duzenten zu beriicksichtigen sind, wenn diese in ausreichender technischer und professioneller Qualitét
angeboten werden und den inhaltlichen Anforderungen dieses Entwurfes genligen. Unter ,,angemesse-
nen Mitteln* ist zu verstehen, daB nur dann Werke von unabhangigen Produzenten zu beriicksichtigen
sind, wenn diese zu marktublichen und fir die Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter nach ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit tragbaren Preisen angeboten werden, wobei zu bedenken ist, daB die
Preise solcher Werke im allgemeinen hoher liegen als fur Kaufproduktionen aullereuropdischen Ur-
sprungs.

Der dritte Satz dieser Bestimmung sieht dariiber hinaus vor, einen ,,angemessenen Anteil“ solchen
Werken vorzubehalten, die nicht &lter als funf Jahre, gerechnet ab der Herstellung des Werkes, sind.
Als ,angemessen* gilt ein Anteil von mindestens 20 vH aller von unabhéangigen Produzenten herge-
stellten und durch den Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter verbreiteten Werke innerhalb eines
Kalenderjahres.

Zu § 35:

Die Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter werden dazu verpflichtet, Uber das Sendeprofil
und die Herkunft der Sendungen gemé&R den §8 33 und 34 Aufzeichnungen zu fiihren und diese der
Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde bis 30. Mai jeden Jahres vorzulegen. Diese Berichte sollen
alle Angaben enthalten, die die Bundesregierung zur Erfiillung ihrer Berichtspflicht an die Kommission
bendétigt, insbesondere:
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1. Angaben uber die Gesamtdauer aller Sendungen im Fernsehprogramm des Kabel- und Satelli-
ten-Rundfunkveranstalters, die nicht aus Nachrichten, Sportberichten, Spielshows oder Werbe-
und Kabeltextleistungen bestehen;

2. Angaben uber die als ,,europaische Werke* geltenden Programme;

3. eine Aufstellung aller als ,,Werke unabhangiger Produzenten* geltenden Programme;

4. kumulierte Angaben (ber die Sendedauer der jeweiligen Kategorien (nicht-europdische Werke,
europdische Werke, Werke von unabhéngigen Produzenten, neuere Werke unabhangiger Her-
steller);

5. gegebenenfalls ndhere Angaben gemald § 33, sollte die Herkunft von Werken nicht zweifelsfrei
feststehen.

Berichtszeitraum ist immer das vorangegangene Kalenderjahr.

Zu § 36:
Vgl. die Anmerkungen zu § 33.

Zu § 37:

Bei Kabeltext handelt es sich nicht um Fernsehen, sondern um eine Form von Electronic Publis-
hing. Daher sind lediglich die Verpflichtungen zur Objektivitat, der Schutz von Minderjahrigen, sowie
allgemeine Bestimmungen uber die Berichterstattung, Werbung und Teleshopping anzuwenden.

Zu den 88 39 und 40:

Der Entwurf sieht Bestimmungen vor, die in ganz bestimmten Ausnahmeféllen der Behorde die
Maéglichkeit geben, eine Weiterverbreitung fiir Fernsehprogramme durch Verordnung vorldufig zu
untersagen. Diese Moglichkeit ist in den Art. 2 Abs. 2 der Fernseh-Richtlinie sowie in Art. 24 des Eu-
roparats-Ubereinkommens vorgesehen und erfahrt ihre Rechtfertigung dadurch, daR bei sehr schwer-
wiegenden VerstdRen gegen die européischen Mindeststandards fiir Fernsehprogramme ein Schutz von
im Offentlichen Interesse gelegenen Rechtsglitern (wie insbesondere der Schutz von Minderjahrigen)
letztlich nur durch eine Aussetzung der Weiterverbreitung der diese Rechtsglter verletzenden Pro-
gramme erreicht werden kann. Die Bestimmungen sind so abgefalt, daf eine Aussetzung nur als das
letzte Mittel nach erfolgloser Durchfilhrung eines Konsultations- bzw. Streitschlichtungsverfahrens in
Frage kommt.

Der Entwurf unterscheidet zwischen Fernsehprogrammen, deren Sendestaat ein Mitgliedstaat des
Europaischen Wirtschaftsraumes ist, solchen, wo dieser Vertragspartei des Europarat-Ubereinkommens
ist oder ein Drittstaat ist. Diese Differenzierung ist zundchst auf Grund des Art. 27 Abs. 1 des Europa-
rat-Ubereinkommens erforderlich, wonach die Fernseh-Richtlinie zwischen den Mitgliedern der Euro-
paischen Gemeinschaften Vorrang vor dem Fernseh-Ubereinkommen genieRt. Fir Drittstaaten gelten
als BeurteilungsmaRstab ebenfalls die Anforderungen des Europarat-Ubereinkommens, wobei jedoch
das Verfahren vor dem Sténdigen Ausschuf’ nicht zur Anwendung kommt. Eine gltliche Beilegung der
Streitigkeit ist aber in jedem Fall anzustreben.

Die Beurteilung, welcher Staat Sendestaat bzw. sendende Vertragspartei ist, ist nach der jeweiligen
europarechtlichen Regelung (Fernseh-Richtlinie oder Ubereinkommen) zu beurteilen.

Die Untersagung der Weiterverbreitung erfolgt durch Verordnung der Regionalradio- und Kabel-
rundfunkbehorde. Fir die Konsultationen mit dem Sendestaat ist der zur Vollziehung des Entwurfs
berufene Bundeskanzler zustandig.

Fur in Osterreich hergestellte Programme, die in Osterreich weiterverbreitet werden, kann MiR-
stdnden durch die Rechtsaufsicht (ber die Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter (88 43 ff des
Entwurfes) entgegengewirkt werden.

Die 88 39 und 40 enthalten keine dem § 38 Abs. 2 entsprechende Bestimmung, da gemaR Art. 2
Abs. 2 der Fernseh-Richtlinie nur die Weiterverbreitung vorlaufig ausgesetzt werden kann, hingegen
MaRnahmen, die den individuellen Empfang Uber Satelliteneinzelempfangsanlagen betreffen, nicht
ausdriicklich genannt werden. Nach dem Gemeinsamen Standpunkt des Rates vom 8. Juli 1996 soll mit
der Anderung der Fernseh-Richtlinie jedoch auch die Abweichung vom Grundsatz des freien Empfangs
(analog der Bestimmung Uber die Aussetzung der Weiterverbreitung) erméglicht werden. Eine entspre-
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chende innerstaatliche Regelung wird daher erst nach Inkrafttreten der gednderten Fernseh-Richtlinie
in Aussicht genommen.

Zu 8§ 43:

8 43 (ibertrégt die Rechtsaufsicht lber die Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter der nach
dem Regionalradiogesetz eingerichteten Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes. Bei
Vollzug von Bestimmungen dieses Entwurfes fungiert diese Kommission als Kommission zur Wahrung
des Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetzes.

Diese Bestimmung ist der entsprechenden Regelung aus dem Regionalradiogesetz entnommen und
fur die Félle der nur anzeigepflichtigen Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltung insofern ergénzt,
als ein Verfahren zur befristeten Untersagung der weiteren Veranstaltung vorgesehen ist. Sowohl fir
das Verfahren zum Entzug der Zulassung als auch fir jenes der Untersagung gilt, daf diese nur bei

ualifizierten Rechtsverletzungen durch den Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter zum Tragen
Die Rechtsverletzung kann entweder gegen die Bestimmungen des Kabel- und Satelliten-
Rundfunkgesetzes aber auch gegen solche in anderen einschldgigen Gesetzen erfolgen, wie beispiels-
weise fortlaufende  medienstrafrechtliche ~ Verurteilungen eines Kabel- und  Satelliten-
Rundfunkveranstalters. Solchen wiederholten oder besonders schwerwiegenden Rechtsverletzungen
wertungsmanig gleichzusetzen sind bestimmte VerstoRe im Zulassungsverfahren oder nachtraglich
eingetretene Verstofle gegen jene Bestimmungen des Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetzes, die an

sich den Ausschlu von der Kabel und Satelliten-Rundfunkveranstaltung nach sich ziehen.
44 legt zunachst d|e Antr slegltlmatlon zur Erhebun\gNemer Beschwerde vor der Kommission

2ur V%éﬁruﬁrj’féé% higygEfahied s ol wtﬁmwa&@tzmes iane ressiorsaRetiogeset, SateleRt

BHRARMYHea8IBRS PRLSYQE! ORI APEIMOBYSEREF HBEGTWRS (];ks%fﬁélﬁe er von Amts wegen oder tiber
Antrag der Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde einzufeiten. Die Klarung der qualifizierten

Rechtsverletzung hat in einem férmlichen Verwaltungsverfahren mit einer zwingenden, offentlichen,
mindlichen Verhandlung stattzufinden.

Ist ein entsprechender Rechtsverstol durch die Entscheidung der Kommission zur Wahrung des
Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetzes erwiesen, so sieht 8 46 Abs. 3 einen abgestuften Sanktionsme-
chanismus vor, wie er auch im Regionalradiogesetz festgelegt ist.

24845

Mit der Einbeziehung von Verwaltungsstrafbestimmungen wird ein abgestufter Sanktionskatalog
bei RechtsverstoRen geschaffen. Dieser reicht von bloen Ermahnungen durch die Kommission auf
Grund des § 21 Abs. 1 VStG bei geringfiigigem Verschulden und unbedeutenden Folgen der Ubertre-
tung Uber die Verhdngung von unterschiedlich hohen Geldstrafen bis hin zum Widerruf der Zulassung
bzw. der Untersagung der Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstaltung geman § 46.

8§ 45 Ubernimmt die einschldgigen Bestimmungen aus dem Rundfunk- und aus dem Regionalra-
diodgeddz.

Da es sich bei der Frist des § 48 Abs. 2 um eine materiellrechtliche Frist handelt, wiirde ohne die
ausdriickliche Anordnung die Frist um den Postenlauf nicht verlangert werden.
Zu 8 49:

Abs. 1 stellt ausdriicklich klar, daB das Mediengesetz, das Kartellgesetz und das Pornographiege-
%Ltjzggﬁgndsatzlich auch auf Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter anzuwenden sind.
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Weiters soll die Gewerbeordnung auf die Kabel- und Satelliten-Rundfunkveranstalter nicht ange-
wendet werden, sodal sie in dieser Hinsicht den Horfunkveranstaltern nach dem Regionalradiogesetz
sowie den Herausgebern und Verlegern periodischer Druckschriften gleichgestellt sind.





