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Bericht
des Verfassungsausschusses

tber die Regierungsvorlage (502 der Beilagen): Bundesgesetz zur Neuordnung der
Rechtsverhéltnisse der Osterreichischen Staatsdruckerei (Staatsdruckereigesetz 1996)

Die Osterreichische Staatsdruckerei ist derzeit ein eigener Wirtschaftskorper mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit. Eine privatwirtschaftliche Neustrukturierung der Osterreichischen Staatsdruckerei ist nach
der derzeitigen Rechtslage nicht moglich.

Um die Osterreichische Staatsdruckerei neu strukturieren und in weiterer Folge privatisieren zu kon-
nen, bedarf es einer Umwandlung des eigenen Wirtschaftskdrpers in eine Aktiengesellschaft. Diese Ge-
sellschaft fuhrt die Firma ,,Osterreichische Staatsdruckerei AG* und steht zunachst zur Génze im
Eigentum des Bundes. Zum Spaltungsstichtag 1. Janner 1998 ist von dieser Gesellschaft nach dem Spal-
tungsgesetz, BGBI. Nr. 304/1996, eine Gesellschaft mit beschrénkter Haftung abzuspalten, die jedenfalls
die Herstellung und den Verlag der Wiener Zeitung wahrzunehmen hat. Die abgespaltene Gesellschaft
fiihrt die Firma ,,Wiener Zeitung GmbH*. Nach dieser Abspaltung ist die Osterreichische Staatsdruckerei
AG durch Gesetz zum Zweck der Privatisierung an die Osterreichische Industrieholding Aktiengesell-
schaft zu Ubertragen.

Gemal § 2 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3 des Staatsdruckereigesetzes, BGBI. Nr. 340/1981, ist
die Osterreichische Staatsdruckerei ua. auch mit der Herstellung und dem Verlag der vom Bund heraus-
gegebenen Rechts- und Entscheidungssammlungen sowie mit der Herstellung und dem Verlag sonstiger
Formulare und Drucksorten zu betrauen.

Osterreich hat mit dem Beitritt zur EU die bestehenden Rechte und Pflichten der Europaischen Ge-
meinschaft ibernommen. Die im Gemeinschaftsrecht bestehenden Rechtsquellen sind daher spatestens
seit 1. Janner 1995 auch fiir Osterreich verbindlich und haben im Konfliktfall mit innerstaatlichen Rege-
lungen Vorrang vor nationalem Recht.

Durch den vorliegenden Entwurf soll das Staatsdruckereigesetz auch an die Richtlinie 92/50/EWG
des Rates vom 18. Juni 1992 (iber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Dienstleis-
tungsauftrage (Dienstleistungsrichtlinie) angepalit werden.

GemaR Anhang IA Kategorie 15 der Dienstleistungsrichtlinie gilt ,,das Verlegen und Drucken gegen
Vergltung oder auf vertraglicher Grundlage* als Dienstleistung.

Offentliche Beschaffungsstellen haben somit Druckauftrage, deren Vergabewert gemaR Art. 7 Abs. 1
der Dienstleistungsrichtlinie ohne Mehrwertsteuer 200 000 ECU oder mehr betrégt, grundsétzlich nach
einem Verfahren entsprechend der Dienstleistungsrichtlinie zu vergeben.

GemaR Art. 4 findet die Dienstleistungsrichtlinie fur die Vergabe von 6ffentlichen Dienstleistungs-
auftrdgen im Bereich der Landesverteidigung und auf jene Auftrage keine Anwendung, die gemal den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des betreffenden Mitgliedsstaates fir geheim erklart werden, oder
deren Ausfliihrung nach diesen Vorschriften besondere SicherheitsmalBnahmen erfordert oder wenn der
Schutz wesentlicher Interessen der Sicherheit es gebietet.

Soweit nach dem Wortlaut des Staatsdruckereigesetzes, BGBI. Nr. 340/1981, die Verpflichtung der
offentlichen Beschaffungsstellen zur Beauftragung der Osterreichischen Staatsdruckerei mit der Herstel-
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lung und dem Verlag von Druckprodukten derzeit besteht, die jedoch nicht unter die Ausnahmebestim-
mung des Art. 4 der Dienstleistungsrichtlinie subsumierbar sind, ist eine Anpassung des Staatsdruckerei-
gesetzes an diese Richtlinie durch eine entsprechende Einschrankung der Pflichtauftrage erforderlich.

Nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf finden auf die ,,Osterreichische Staatsdruckerei AG*
grundsatzlich die Bestimmungen des Aktiengesetzes 1965, BGBI. Nr. 98, Anwendung.

Der Verfassungsausschul hat die gegenstandliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
4. Dezember 1996 in Verhandlung genommen.

An der Debatte beteiligten sich die Abgeordneten Dr. Gottfried Feurstein, Mag. Herbert Haupt,
Dr. Volker Kier, Dr. Andreas Khol, MMag. Dr. Willi Brauneder und Staatssekretdr Mag. Karl
Schldgl.

Von den Abgeordneten Dr. Glnther Kréuter, Dr. Alois Mock, Franz Lafer, Dr. Volker Kier
und Dipl.-Vw. Dr. Alexander Van der Bellen wurde ein Abanderungsantrag eingebracht.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter Beriick-
sichtigung des erwahnten Ab&nderungsantrages in der diesem Bericht beigedruckten Fassung teils ein-
stimmig, teils mit Stimmenmehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Verfassungsausschull somit den Antrag, der Nationalrat

'/, wolle demangeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmaige Zustimmung erteilen.

Wien, 1996 12 04

Dr. Gottfried Feurstein Dr. Andreas Khol

Berichterstatter Obmannstellvertreter
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Bundesgesetz zur Neuordnung der Rechtsverhaltnisse der Osterreichischen
Staatsdruckerei (Staatsdruckereigesetz 1996)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Abschnitt |
Allgemeine Bestimmungen

Einrichtung der Osterreichischen Staatsdruckerei
Aktiengesellschaft

§ 1. (1) Der durch Bundesgesetz, BGBI. Nr. 340/1981, gebildete Wirtschaftskérper ,,Osterreichische
Staatsdruckerei“ wird mit 1. Janner 1997 in eine Aktiengesellschaft umgewandelt. Insoweit dieses Bun-
desgesetz keine abweichenden Regelungen enthalt, sind auf diese Gesellschaft die Bestimmungen des
Aktiengesetzes 1965, BGBI. Nr. 98, anzuwenden.

(2) Die Gesellschaft fiihrt die Firma ,,Osterreichische Staatsdruckerei AG*.

(3) Das Grundkapital der Gesellschaft betragt zum 1. Janner 1997 dreihundert Millionen Schilling.
Die Aktien sind Inhaberaktien und stehen zunéchst im Eigentum des Bundes. Das Ubrige Eigenkapital der
Osterreichischen Staatsdruckerei ist wie folgt den Kapitalriicklagen der Gesellschaft zuzufiihren:

1. dreiBig Millionen Schilling den gebundenen Kapitalriicklagen,

2. der Rest den nicht gebundenen Kapitalrlcklagen.

(4) Von der Gesellschaft ist gemal § 1 Abs. 2 Z 2 des Spaltungsgesetzes, BGBI. Nr. 304/1996, zum
Spaltungsstichtag 1. Janner 1998 eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung abzuspalten (Abspaltung zur
Neugrundung), die Aufgaben gemél § 2 Abs. 2 Z 4 wahrnimmt. Die abgespaltene Gesellschaft fiihrt die
Firma ,,Wiener Zeitung GmbH". Die in diesem Bundesgesetz normierten Rechte und Pflichten beziehen
sich nach der Spaltung entsprechend der Aufgabenteilung auf die jeweilige Gesellschaft.

(5) Die Verwaltung der Anteilsrechte des Bundes an der Gesellschaft obliegt vor der Abspaltung
gemaR Abs. 4 dem Bundeskanzler.

(6) Nach der Abspaltung gemaR Abs. 4 obliegt die Verwaltung der Anteilsrechte des Bundes an der
Wiener Zeitung GmbH dem Bundeskanzler und an der Osterreichischen Staatsdruckerei AG dem Bun-
desminister flir Finanzen.

(7) Zwecks Privatisierung hat der Bundesminister fur Finanzen nach der Abspaltung gemafR Abs. 4
die im Eigentum des Bundes stehenden Aktien der Osterreichischen Staatsdruckerei AG der Osterreichi-
schen Industrieholding Aktiengesellschaft (OIAG) entsprechend den hiefiir im Bundesgesetz Gber die
Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft, BGBI. Nr. 206/1986, besonders vorzusehenden Re-
gelungen zu tbertragen.
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Unternehmensgegenstand

§ 2. (1) Unternehmensgegenstand der Gesellschaft ist insbesondere die Herausgabe, die Herstellung,
der Verlag und Vertrieb von Medienwerken und die Herstellung von sonstigen Druckprodukten.

(2) Die Gesellschaft hat jedenfalls folgende Aufgaben wahrzunehmen:

1. die Herstellung von Druckprodukten fir die Bundesdienststellen, bei deren HerstellungsprozeR
Geheimhaltung beziehungsweise die Einhaltung von Sicherheitsvorschriften (Sicherheitsdruck)
geboten ist,

2. die Drucklegung sowie den Vertrieb des Bundesgesetzblattes und tber Auftrag des Présidenten
des Nationalrates bzw. des Bundesrates die Drucklegung sowie den Vertrieb der stenographi-
schen Protokolle des Nationalrates und des Bundesrates,

3. die Drucklegung und den Vertrieb von amtlichen Verlautbarungsblattern fir die Dienststellen des
Bundes und

4. die Herstellung und den Verlag der Wiener Zeitung.

(3) Mit der Herstellung der im Abs. 2 Z 1 bis 3 angefuhrten Produkte haben die Bundesorgane aus-
schliellich die Gesellschaft zu betrauen, es sei denn, daB die Gesellschaft aus tatsachlichen oder rechtli-
chen Griinden nicht in der Lage ist, diese Aufgaben auftragsgemal zu angemessenen Preisen durchzufiih-
ren. Fur Druckprodukte im Sinne des Abs. 2 Z 3 gilt diese Verpflichtung dariiber hinaus auch dann nicht,
wenn

1. die Herstellung durch die Hausdruckerei oder durch die Kopierstelle einer Bundesdienststelle

wirtschaftlicher oder zweckmaRiger ist oder

2. die Herstellung durch die Druckerei einer Justizanstalt besorgt wird.

Anmeldung der Umwandlung, Errichtungserklarung

8 3. (1) Der Generaldirektor der Osterreichischen Staatsdruckerei hat unverziiglich nach Inkrafttre-
ten dieses Bundesgesetzes die Umwandlung beim Handelsgericht Wien zur Eintragung in das Firmen-
buch mit Wirksamkeit vom 1. Jdnner 1997 anzumelden.

(2) Der Anmeldung ist die vom Bundeskanzler zu erstellende Satzung der Gesellschaft beizufiigen.
Die Erdffnungsbilanz zum 1. Janner 1997 ist nach deren Vorliegen nachzureichen.

(3) In der Satzung gemaR Abs. 2 sind als Gegenstand des Unternehmens jedenfalls die im § 2 ange-
fuhrten Aufgaben anzufihren.

(4) § 19 bis § 47 des Aktiengesetzes 1965 finden keine Anwendung.

Eintragung in das Firmenbuch

8 4. Vom Handelsgericht Wien ist die Umwandlung zum 1. J&nner 1997 in das Firmenbuch einzu-
tragen.

Abschnitt 11
Wiener Zeitung
§ 5. (1) Herausgeber der Wiener Zeitung ist der Bund. Eigentiimer und Verleger ist die Gesellschaft.

(2) Vor Bestellung und Abberufung des Chefredakteurs ist das Einvernehmen mit dem Herausgeber
herzustellen.

Abschnitt 111
Uberwachung des Sicherheitsdruckes

8 6. (1) Die die Herstellung, Bearbeitung und Lagerung von Sicherheitsdrucken betreffenden Ge-
schifts- und Arbeitsvorginge unterliegen der Uberwachung durch den fiir den jeweiligen Sicherheits-
druck zustandigen Bundesminister. Diese Uberwachung erstreckt sich insbesondere auch auf die fiir sol-
che Druckerzeugnisse benotigten besonderen Papiersorten und sonstigen Druckmaterialien.

(2) Die Gesellschaft hat alle zur Vermeidung von Mif3brauch erforderlichen Sicherheitsmalinahmen
fiir die Herstellung, Bearbeitung und Lagerung von Sicherheitsdrucken zu treffen und Uber die getroffe-
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nen SicherheitsmalBnahmen dem fiir den jeweiligen Sicherheitsdruck zustdndigen Bundesminister auf
dessen Ersuchen zu berichten.

(3) Die Gesellschaft hat dem fiir den jeweiligen Sicherheitsdruck zustandigen Bundesminister in
dem fir die Uberwachung erforderlichen Umfang Zutritt zu den Geschéftsraumlichkeiten und Einsicht in
die betreffenden Geschéftsunterlagen zu gewahren.

Abschnitt 1V
Preisbildung

8 7. (1) Die Preise fur die im 8 2 Abs. 2 Z 1 bis 3 angefuhrten Druckprodukte sind nach kaufménni-
schen Grundsatzen festzusetzen.

(2) Die Tarife fur Veroffentlichungen im ,,Amtsblatt zur Wiener Zeitung“ und der Bezugspreis der
Wiener Zeitung sind — sofern gesetzlich nichts anderes geregelt ist — vom Bundeskanzler nach kaufmén-
nischen Grundsétzen und unter Beriicksichtigung ¢ffentlicher Interessen festzusetzen.

(3) Erachtet das fir die Auftragserteilung zustdndige Bundesorgan die von der Gesellschaft fiir Leis-
tungen gemél 8 2 Abs. 2 Z 1 bis 3 verlangten Preise als nicht angemessen und kommt es diesbeziiglich
zu keiner Einigung mit der Gesellschaft, so ist die Preisangemessenheit durch einen Sachverstandigen zu
Uberprifen, der vom Bundesorgan und der Gesellschaft einvernehmlich zu bestellen ist. Kommt es inner-
halb eines Monats ab dem ersten Bestellungsvorschlag zu keinem Einvernehmen, erfolgt auf Antrag die
Bestellung des Sachverstindigen durch das Gericht. Die Gesellschaft ist verpflichtet, die fiir diese Uber-
prifung erforderlichen Unterlagen zur Verfligung zu stellen. Die Feststellung des Sachverstandigen ist
verbindlich, solange im Zivilrechtsweg keine andere Feststellung getroffen worden ist.

Abschnitt V
Erdffnungsbilanz, Jahresabschluf3

8 8. (1) Die Eroffnungsbilanz ist auf den 1. Janner 1997 abzustellen. In ihr sind die Buchwerte zum
31. Dezember 1996 fortzufilhren. Das Eigenkapital ist in Stammkapital und in Kapitalriicklagen auf-
zugliedern.

(2) Die Gesellschaft hat die Bicher in bezug auf die Aufgaben gemal 8 2 Abs. 2 Z 1 bis 4 in einem
gesonderten Rechnungskreis oder kostenrechnungsméBig gesondert zu fiihren. Auflerdem ist im Jahre-
sabschlu der Gesellschaft dieser Aufgabenbereich in einem gesonderten Abschnitt auszuweisen.

(3) Eine Finanzierung anderer Geschéftsbereiche der Gesellschaft durch Einnahmen aus den Aufga-
ben geméR § 2 Abs. 2 Z 1 bis 4 ist unzuléssig.

Abschnitt VI
Abgabenbefreiung, Eintragungen in das Grundbuch

§ 9. (1) Die Vorgénge, Schriften und Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Umwandlung ge-
mak § 1 sind von allen bundesgesetzlich geregelten Abgaben befreit. Bei der Abspaltung gemal § 1
Abs. 4 gilt die zweijéhrige Frist gemaR § 38 des Umgrlindungssteuergesetzes, BGBI. Nr. 699/1991, nicht.

(2) Auf Antrag der Gesellschaft ist im Grundbuch sowie in den sonstigen durch Bundesgesetz einge-
richteten 6ffentlichen Biichern und Registern die Bezeichnung ,,Osterreichische Staatsdruckerei” durch
die Bezeichnung ,,Osterreichische Staatsdruckerei AG* zu ersetzen. Bei der Anderung im Grundbuch ist
8§ 136 des Allgemeinen Grundbuchgesetzes 1955, BGBI. Nr. 39, anzuwenden.

Abschnitt VII
Fuhrung des Bundeswappens

8 10. Die Gesellschaft ist berechtigt, ihrer Firma oder der Abkiirzung ihrer Firma das Bundeswappen
beizusetzen.
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Abschnitt VI
Ubergangs- und SchluBbestimmungen
Bildung der ersten Organe, gewerberechtliche Geschaftsfihrer

§ 11. (1) Bis zur Bestellung des ersten Aufsichtsrates bt der Wirtschaftsrat der Osterreichischen
Staatsdruckerei die Funktion des Aufsichtsrates der Gesellschaft aus.

(2) Die Bestellung der Mitglieder des ersten Aufsichtsrates der Gesellschaft hat unverziiglich nach
Wirksamwerden der Umwandlung zu erfolgen. § 87 Abs. 4 des Aktiengesetzes 1965 findet keine Anwen-
dung.

(3) Die erste Sitzung des geméal Abs. 2 bestellten Aufsichtsrates wird durch den Bundeskanzler ein-
berufen.

(4) Bis zur Bestellung der ersten Geschaftsfiihrung vertritt der Generaldirektor der Osterreichischen
Staatsdruckerei die Gesellschaft nach auBen. Der Generaldirektor, im Verhinderungsfall sein Stellvertre-
ter, fuhrt die Geschifte der Gesellschaft im Sinne der fiir die Osterreichische Staatsdruckerei geltenden
Geschéftsordnung. Der Generaldirektor ist gewerberechtlicher Geschéftsfiihrer im Sinne des § 9 Abs. 1
der Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194, und muf3 fiir die von der Gesellschaft gemal § 2 auszuiiben-
den Gewerbe den in den gewerberechtlichen Vorschriften vorgesehenen Nachweis nicht erbringen, wenn
er im letzten Jahr vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes die Funktion des Generaldirektors der
Osterreichischen Staatsdruckerei ausgeiibt hat. Dies gilt auch fiir den Generaldirektor-Stellvertreter.

Bedienstete des Amtes der Wiener Zeitung

§ 12. Die Gesellschaft setzt die Rechte und Pflichten des Bundes gegeniiber den Vertragsbedienste-
ten, die zum 31. Dezember 1996 beim Amt der Wiener Zeitung beschéftigt sind, fort. Der Bund haftet
diesen Bediensteten fur Entgeltanspriiche aus dem Dienstverhéltnis zur Gesellschaft ohne Riicksicht auf
den Zeitpunkt der Entstehung dieser Anspriiche in dem Ausmal3, auf das diese Bediensteten als Vertrags-
bedienstete des Bundes Anspruch gehabt hétten. Die zum 31. Dezember 1996 im Amt befindlichen
Mitglieder des Dienststellenausschusses beim Amt der Wiener Zeitung sind ab dem 1. Janner 1997 bis
zur erfolgten Abspaltung gemaR § 1 Abs. 4 Mitglieder des Betriebsrates der Gesellschaft.

Verweisung auf andere Rechtsvorschriften

8§ 13. Soweit in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze verwiesen wird, bezieht sich dieser
Verweis auf die jeweils geltende Fassung.

Inkrafttreten, Aufhebung und Anderung von Rechtsvorschriften
8§ 14. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 1997 in Kraft.

(2) Soweit in Abs. 3 und 4 nichts anderes bestimmt ist, tritt das Staatsdruckereigesetz, BGBI.
Nr. 340/1981, mit Ablauf des 31. Dezember 1996 aufer Kraft.

(3) 818 Abs. 1 22,819, 8§24 Abs. 2 und § 29 des Staatsdruckereigesetzes treten mit Ablauf des
31. Dezember 2018 auRer Kraft, wobei § 19 bis zu diesem Zeitpunkt mit folgenden Anderungen gilt:
1. Im Abs. 1 wird die Wortfolge ,,Generaldirektor” durch die Wortfolge ,,Generaldirektor der Oster-
reichischen Staatsdruckerei AG* ersetzt,
2. in Abs. 5, 6 und 8 wird das Wort ,,Staatsdruckerei* durch die Wortfolge ,,Osterreichische Staats-
druckerei AG* ersetzt.

(4) Der Rechnungsabschlu der Osterreichischen Staatsdruckerei zum 31. Dezember 1996 ist nach
den Bestimmungen des Staatsdruckereigesetzes zu erstellen, zu prifen und zu genehmigen. § 11 Abs. 1
Z 1 und 2 sowie § 15 des Staatsdruckereigesetzes gelten fiir diesen RechnungsabschluR jedoch mit der
MaRgabe, dal hiebei nach Bestellung der Mitglieder des ersten Aufsichtsrates der Gesellschaft der Auf-
sichtsrat die Rechte und Aufgaben des Wirtschaftsrates der Osterreichischen Staatsdruckerei hat.

Vollziehung

8§ 15. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind betraut:

1. Hinsichtlich des § 2 Abs. 3, des § 6 und des § 7 Abs. 3 der jeweils zustdndige Bundesminister,

2. hinsichtlich des § 4, des § 7 Abs. 3 zweiter Satz und des § 9 Abs. 2 der Bundesminister fiir Justiz,

3. hinsichtlich des § 11 Abs. 4 dritter und vierter Satz der Bundesminister fir wirtschaftliche Ange-
legenheiten,

4. hinsichtlich des § 1 Abs. 6 2.Halbsatz, § 1 Abs. 7, 89 Abs. 1 2.Satz und § 12 letzter Satz der
Bundesminister fur Finanzen,

5. im ubrigen der Bundeskanzler.





