559 der Beilagen XX. GP - Volltext

559 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Ausgedruckt am 21. 1. 1997

Regierungsvorlage

Protokoll tiber die Fortfilhrung der Aktion Osterreich — Slowakei, Wissenschafts- und
Erziehungskooperation

Die Regierung der Republik Osterreich und das Ministerium fiir Erziehung der Slowakischen Re-
publik (im folgenden als die Vertragsparteien bezeichnet)

von dem Wunsche geleitet, das fiir die Jahre 1992 bis 1996 vereinbarte und erfolgreich durchge-
fiihrte besondere Austauschprogramm mit der Bezeichnung Aktion Osterreich — Slowakei, Wissen-
schafts- und Erziehungskooperation fortzusetzen,

im Hinblick auf die Absicht, ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Slowaki-
schen Republik tber die Zusammenarbeit auf den Gebieten der Kultur, der Wissenschaft und der Erzie-
hung abzuschlieRen,

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1

Die Vertragsparteien vereinbaren die Fortfiinrung der Aktion Osterreich — Slowakei, Wissen-
schafts- und Erziehungskooperation (im folgenden als die Aktion bezeichnet) fir den Zeitraum vom
1. Janner 1997 bis 31. Dezember 2001.

Artikel 2

1. Die Aktion wird folgende MaBnahmen umfassen:; Austausch von Studierenden, Graduierten und
Wissenschaftern, Lehrkraften an Universitaten, an Hochschulen kinstlerischer Richtung und an Fach-
hochschul-Studiengdngen sowie von Erziehungsfachleuten zum Zwecke von Erziehungstétigkeiten,
Unterricht, Studien und Forschungen an Universititen, Hochschulen, Fachhochschul-Studiengéngen,
Schulen, sonstigen Lehranstalten und Forschungseinrichtungen.

2. Weiters soll die Aktion die Durchflhrung weiterer gemeinsamer wissenschaftlicher, wissen-
schaftlich-technischer und Bildungsprogramme und Veranstaltungen wie Studien, Forschungs- und
Ausbildungsprojekte, Seminare, Tagungen und die Bereitstellung von Buchern und Lehrmaterialen nach
MaRgabe der nationalen Rechtslage der beteiligten Lander ermdglichen.

Artikel 3

1. Das Leitungsgremium der Aktion setzt sich aus zehn Mitgliedern zusammen, von denen flnf der
Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst der Republik Osterreich und funf der Minister fur
Erziehung der Slowakischen Republik ernennt. Der Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und
Kunst der Republik Osterreich oder eine von ihm ernannte Person und der Minister fiir Erziehung der
Slowakischen Republik oder eine von ihm ernannte Person sind Ehrenvorsitzende des Leitungsgremi-
ums.

2. Das Leitungsgremium wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden, dem das Stimmrecht zusteht,
jeweils fiir das laufende Kalenderjahr. Der Vorsitzende des vergangenen Kalenderjahres verbleibt bis
zur Wahl des Vorsitzenden fir das laufende Kalenderjahr in seiner Funktion.

3. Das Leitungsgremium ist beschluf3fahig, wenn mindestens sechs seiner Mitglieder anwesend
sind. Es gibt sich eine Geschéaftsordnung, aus der sich auch die Erfordernisse der BeschluRfassung erge-
ben. Fir die BeschluBfassung Uber die Geschéftsordnung, iber Spesenersatz im Sinne von Artikel 3,
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Absatz 4 und Uber die Beauftragung einer Trégerorganisation im Sinne von Artikel 4 ist jedenfalls die
Einstimmigkeit erforderlich.

4. Die Mitglieder des Leitungsgremiums (ben ihre Funktion vom Zeitpunkt ihrer Bestellung bis
zum jeweils darauf folgenden 31. Dezember aus und kénnen wieder bestellt werden. Sie erhalten fir ihre
Tatigkeit kein Entgelt. Das Leitungsgremium kann notwendige Spesen, die seinen Mitgliedern durch die
Teilnahme an Sitzungen und durch die Erfiillung anderer vom Leitungsgremium {ibertragener Aufgaben
erwachsen, verguten.

5. Das Leitungsgremium erstellt ein Jahresprogramm, welches der Genehmigung durch das Bun-
desministerium fir Wissenschaft, Verkehr und Kunst der Republik Osterreich und durch das Ministeri-
um fir Erziehung der Slowakischen Republik bedarf. Es legt mindestens einmal jéhrlich in Form und
Inhalt geeignete Berichte uber die Durchfiihrung der Aktion und jéhrlich einen gepriiften Rechnung-
sabschlul} an das Bundesministerium fur Wissenschaft, Verkehr und Kunst und das Ministerium fur
Erziehung vor.

Artikel 4

Zur Abwicklung der Aktion in der Slowakischen Republik wird nach Zustimmung durch das Lei-
tungsgremium von der Slowakischen Republik eine Tragerorganisation beauftragt. Die Tragerorganisa-
tion kann mit Zustimmung des Leitungsgremiums auch Austauschaktionen anderer offizieller, offizidser
oder privater Organisationen gegen Ubernahme der Kosten des zusatzlichen Verwaltungsaufwandes
durch diese Organisationen durchfiihren.

Artikel 5

1. Beide Vertragsparteien haben vereinbart, daf die fir die Durchfihrung der Aktion in den jahrli-
chen Haushaltsgesetzen vorgesehenen Mittel in der Form geteilt werden, daB die Republik Osterreich
zwei Drittel und die Slowakische Republik ein Drittel der fir die Realisierung der genehmigten Jahres-
programme notwendigen Finanzmittel zur Verfiigung stellt. Fir die Bemessung dieses Verhéltnisses ist
der Umrechnungskurs (Mittelkurs) des 0sterreichischen Schillings zur slowakischen Krone am
31. Janner des jeweiligen Jahres malRgebend.

2. Fur die Finanzierung der Aktivitaten der Aktion kénnen auch andere Geldmittel, die von dritter
Seite zur Verfiigung gestellt werden, verwendet werden. Diese Zuwendungen und jeder Zuwachs aus
deren Veranlagungen oder aus deren allfalligen sonstigen Ertrégen kommen der Aktion zugute.

Artikel 6

Bei akuter Erkrankung oder bei einem Unfall gewéhrt die empfangende Seite den im Rahmen die-
ses Protokolls auf ihr Gebiet kommenden Personen dringend erforderliche medizinische Betreuung wie
ihren eigenen Staatsangehdrigen, ausgenommen Kurbehandlung, Zahnersatz und chronische Erkrankun-
gen, oder sie sorgt fur die Dauer des Aufenthalts fir den Abschlu einer Unfall- und Krankenversiche-
rung, die diese Leistungen deckt. Die medizinische Betreuung erfolgt in Osterreich in dem Umfang, der
der Leistungspflicht der gesetzlichen allgemeinen Krankenversicherung entspricht, und ist hinsichtlich
der Anstaltspflege auf die Pflege in der allgemeinen Gebiihrenklasse beschrankt.

Artikel 7

1. Dieses Protokoll bedarf der Genehmigung gemaR den innerstaatlichen Rechtsvorschriften beider
Vertragsparteien und tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf den Monat folgt, in dem die Ver-
tragsparteien einander schriftlich mitgeteilt haben, daf? die durch die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
festgelegten Voraussetzungen fir das Inkrafttreten dieses Protokolls erfiillt sind.

2. Das vorliegende Protokoll kann von jeder Vertragspartei spatestens sechs Monate vor Ende eines
laufenden Kalenderjahres schriftlich gekiindigt werden und tritt in diesem Fall am 31. Dezember dieses
Jahres auBer Kraft.

Geschehen zu Wien, am 9. Dezember 1996, in zwei Urschriften, jede in deutscher und slowakischer
Sprache, wobei beide Texte in gleicher Weise authentisch sind.
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Fur die Regierung der Republik Osterreich:
Dr. Rudolf Scholten

Fur das Ministerium flr Erziehung der Slowakischen Republik:
Dr. Eva Slavkovskéa

Protokol o pokraxovani ,,Akcie Slovensko — Rakusko, spolupraca vo vede a vzdelavani*
Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky a vlada Rakuskej republiky (d’alej len zmluvné strany)

vedené yelanim, aby pokraxoval na roky 1992-1996 prijaty a uspesSne plneny zvlaStny vymenny
program pod nazvom ,,Akcia Slovenska republika — Rakusko, spolupréca vo vede a vzdelavani*

s ohéadom na zamer uzavrie+ medzi Slovenskou republikou a Rakuskou republikou dohodu o
spolupraci v oblasti kultiry, vedy a vzdelavania

dohodli sa takto:

elanok 1

Zmluvne strany sa dohodli na pokraxovani ,,Akcie Slovensko — Rakusko, spolupraca vo vede a
vzdelavani“ (Ualej len ,,Akcia“) v obdobi od 1. januara 1997 do 31. decembra 2001.

elanok 2

1. ,,Akcia“ bude zahoia~+ tieto aktivity: vymena Studujucich, postgraduantov a vedcov, uxiteéov na
univerzitach, vysokych 3kolach umeleckého smeru a odbornych vysokych Skol&ch ako aj odbornikov z
oblasti vzdelavania za Uxelom vzdelavania, vyuky, Stadia a vyskumu na univerzitach, vysokych Skolach,
odbornych vysokych Skolach, Skolach a v inych vzdelavacich a vyskumnych zariadeniach.

2. D’alej mé ,,Akcia“ umoyni+ realizaciu Ualsich spoloxnych vedeckych, vedecko-technickych a
vzdelavacich programov a podujati, ako su Stadie, vyskumné a vychovné projekty, seminare, zasadania,
poskytovanie a priprava knih a uxebnych materidlov podéa narodnych normativov z(xastnenych krajin.

elanok 3

1. Riadiace grémium ,,Akcie* pozostava z desiatich xlenov, z ktorych pa+ menuje minister Skolstva
Slovenskej republiky a pa+ spolkovy minister pre vedu, dopravu a umenie Rakuskej republiky. Minister
Skolstva Slovenskej republiky alebo nim poverena osoba spolkovy minister pre vedu, dopravu a umenie
Rakuskej republiky alebo nim poverena osoba su xestnymi predsedajicimi riadiaceho grémia.

2. Riadiace grémium si voli zo svojho stredu predsedajdceho na beyny kalendarny rok, ktory ma
hlasovacie pravo. Predsedajlci z predchéadzajuceho kalendarneho roka zostava vo svojej funkcii ay do
volieb v beynom kalendarnom roku.

3. Riadiace grémium je uznaSaniaschopné ak je pritomnych najmenej Ses+ jeho xlenov. Riadiace
grémium si urxuje rokovaci poriadok, z ktorého vyplyvaji aj potreby prijatia uzneseni. Na prijatie uzne-
seni o rokovacom poriadku, o nadhrade vydavkov v zmysle xI. 3 ods. 4 a 0 povereni vykonnej organiza-
cie v zmysle xI. 4 je v kaydom pripade potrebny jednohlasny suhlas.

4. «lenovia riadiaceho grémia vykonavaju svoje funkcie od xasu ich menovania vydy do nasledujd-
ceho 31. decembra a nasledne méyu by+ opéatovne menovani. Za svoju xinnos+ nedostavaju odmenu.
Riadiace grémium moye uhradi+ nutné vydavky spojené s Uxas+ou jeho xlenov na zasadnutiach a s
plnenim inych Gloh urxenych riadiacim grémiom.

5. Riadiace grémium vypractva roxny plan, ktory odsthlasi Ministerstvo Skolstva Slovenskej re-
publiky a Spolkové ministerstvo pre vedu, dopravu a umenie Rakuskej republiky. Najmenej jedenkrat
roxne predkladad Ministerstvu Skolstva a Spolkovému ministerstvu pre vedu, dopravu a umenie po
stranke formalnej a obsahovej zodpovedajlce spravy o realizacii ,,Akcie” a jedenkrat v roku overenu
Uxtovnu uzavierku.

elanok 4

Administrativnym zabezpexenim ,,Akcie” v Slovenskej republike bude po odsuhlaseni riadiacim
grémiom poverena vykonna organizacia zo Slovenskej republiky. Vykonna organizacia méye so suhla-
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som riadiaceho grémia realizova+ aj vymenné akcie inych oficialnych, polosukromnych a sikromnych
organizacii pri prebrati dodatoxnych spravnych nakladov tymito organizaciami.

2. Na financovanie aktivit ,,Akcie* moyu by=+ pouyité aj iné finanxné prostriedky poskytnuté tre~ou
stranou. Tieto finanxné podpory a kaydy prirastok z ich uloyenia alebo z pripadnych inych vynosov
pripadnu v prospech ,,Akcie*.

*lanok 6

1. V pripade akutneho ochorenia alebo Urazu poskytne prijimajdca strana osobdm prichadzajucim v
ramci tohto protokolu neodkladn( zdravotni starostlivos+ v rozsahu ako svojim obxanom s vynimkou
kUpeénej starostlivosti, protetického zubného oSetrenia a chronickych ochoreni, alebo sa postarad o uzat-
vorenie Urazového a zdravotného poistenia pokryvajlceho tito zdravotnu starostlivos+ po dobu pobytu
tychto osbb.

2. Zdravotnd starostlivos+ v Rakulsku sa poskytuje v rozsahu, ktory zodpoveda zakonnej povin-
nosti vSeobecnej zdravotnej pois+-ovne. V pripade nemocnixného oSetrenia je zdravotna starostlivos+
obmedzend na o3etrenie vo vieobecnej poplatkovej triede.

elanok 7

1. Tento protokol podlieha schvéleniu v stlade s vndtroStatnymi pravnymi predpismi oboch
zmluvnych stran a nadobudne platnos+ prvym diom mesiaca nasledujliceho po vzajomnom pisomnom
ozndmeni oboch zmluvnych stran, ye boli spinergpolrBienky stanovené vnutrostatnymi pravnymi pred-
pismi pre nadobudnutie platnosti tohto protokolu.

2. Kayda zmluvna strana moye protokol pisomne vypoveda+ najneskor Ses+ mesiacov pred uplynu-
tim prebiehajlceho kalendarneho roka, prixom platnos+ protokolu skonxi 31. decembra tohto roku.

Dané vo Viedni dia 9. decembra 1996 v dvoch pévodnych vyhotoveniach, kaydé v nemeckom a
slovenskom jazyku, prixom obidve znenia maju rovnaki platnos+.
Za Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky:
Dr. Eva Slavkovska

Za vladu Rakuskej republiky:
Dr. Rudolf Scholten

1. Obe zmluvné strany sa dohodli, ye finanxné prostriedky predpokladané na realizaciu ,,Akcie” v
rozpoxte na prislusny rok sa budi deli+ tak, ye Slovenska republika poskytne dve tretinu a Rakulskéa
republika dve tretiny finanxnych prostriedkov potrebnych na realizaciu schvalenych roxnych progra-
mov. Na stanovenie pomeru je smerodajny vymenny kurz rakuskeho Silingu (jeho stred) ku slovenskej
korune z 31. januéara prislusného roka.
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VORBLATT

Problem:

Fortfiihrung der mit Jahresende 1996 auslaufenden Aktion Osterreich — Slowakei, Wissenschafts-
und Erziehungskooperation, bis zum Jahresende 2001, ohne dal3 derzeit ein bilaterales Kulturabkommen
mit der Slowakischen Republik (mit der Mdglichkeit der BeschluRfassung einer darin vorgesehenen
gemischten Kommission) in Geltung steht.

Problemlésung:

Abschlul? eines aus der Sicht des dsterreichischen Verfassungsrechts auf Gesetzesstufe stehenden
volkerrechtlichen Vertrages ber die Fortfiihrung der Aktion.

Inhalt:

Vereinbarung der Fortfiihrung der Aktion bis Ende 2001 samt organisatorischen Regelungen und
einem neuen Verhaltnis der Beitrage der beiden Seiten zu den Mitteln der Aktion (zwei zu eins, friher
drei zu eins); Sicherung der &rztlichen Versorgung fur die im Rahmen der Aktion empfangenen Perso-
nen bei akuten Erkrankungen und bei Unféllen.

Alternativldsung:

Die Verhandlung und der Abschluf3 eines umfassenden bilateralen Kulturabkommens mit der Ein-
richtung einer gemischten Kommission und in weiterer Folge eine BeschlufRfassung der gemischten
Kommission ist nur eine theoretische Alternative, da dies innerhalb der zur Verfiigung stehenden Zeit
nicht zu bewerkstelligen gewesen ware.

Kosten:

Die Verpflichtung der Vertragsparteien, die Aktion mit Mitteln zur vertragsgeméalen Verwendung
auszustatten, besteht nur im grundsatzlichen, dh. in dem Sinne, daf3 eine génzliche Vorenthaltung von
Mitteln durch die eine oder andere Vertragspartei dem volkerrechtlichen Grundsatz von Treu und Glau-
ben widersprechen wiirde. Uber die Hohe der jahrlich oder insgesamt zur Verfiigung zu stellenden Mittel
sagt das Protokoll nichts aus, auler daB die Regelung Uber das Verhéltnis zwei zu eins jeder Vertrags-
partei die Mdglichkeit einrdumt, durch die Hohe ihres Beitrages auch die Hohe des Beitrages der ande-
ren Seite zu begrenzen. In diesem Rahmen sind jeweils die Mittel maRgeblich, die jede Vertragspartei
in freier Entscheidung hierfur in ihren Haushaltsgesetzen vorsieht. Schon im Hinblick auf den neuen
Beitragsschlissel ist davon auszugehen, dafl der dsterreichische Beitrag in der zweiten Funfjahresperio-
de um einiges unter jenen 19,2 Millionen Schilling liegen wird, die im Zeitraum 1993 bis 1996 zur Ver-
fligung gestellt wurden.

EU-Konformitat:
Ist gegeben.
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Erlauterungen

1. Allgemeiner Teil

Das Protokoll tiber die Fortfiihrung der Aktion Osterreich — Slowakei, Wissenschafts- und Erzie-
hungskooperation, ist ein gesetzandernder und gesetzeserganzender Staatsvertrag und bedarf daher der
Genehmigung des Nationalrates gemdl Art. 50 Abs. 1 B-VG. Es hat keinen politischen Charakter und
enthélt keine verfassungsandernden Bestimmungen. Eine Zustimmung des Bundesrates gemaR Art. 50
Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht erforderlich, da keine Angelegenheiten geregelt werden, die den
selbstandigen Wirkungsbereich der Lander betreffen.

Die Wende des Jahres 1989 brachte fiir Osterreich eine neue Herausforderung in seinen Beziehun-
gen zu den L&ndern Mittel- und Osteuropas im allgemeinen und zu seinen Nachbarlédndern in dieser
Region im besonderen. Dabei entstanden auch im universitaren Bereich in kirzester Zeit unzéhlige Ak-
tivitdten und Initiativen. Bald galt es daher, diese Initiativen zu bindeln und zu strukturieren, aber auch
sie zu unterstiitzen. Die bis 1989 bestehenden Strukturen mit den ehemals kommunistischen Landern
waren fur die besonders dynamische Entwicklung wenig geeignet, da sie nicht ausreichend flexibel und
zu stark zentralisiert waren. Zu Beginn der neunziger Jahre mufite daher ein neues Konzept entworfen
werden.

Hier bestand die Basis der Uberlegungen in der Absicht, eine langfristige gute Zusammenarbeit mit
den wissenschaftlich und auch wirtschaftlich fiir Osterreich bedeutenden Nachbarldndern zu erreichen.
Osterreichischerseits wurde durch das damalige Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung das
Modell eines Arbeitsprogrammes mit dem Namen ,,Aktion Osterreich — ........ , Wissenschafts- und Erzie-
hungskooperation® entwickelt. Die finanziellen Mittel sollten von beiden Partnern stammen. Im Hinblick
auf den Charakter der Aktion als Hilfe an die benachbarten Reformstaaten stellte in der ersten Periode
(funf Jahre) Osterreich drei Viertel des jahrlichen Budgets und das Partnerland ein Viertel des jahrlichen
Budgets zur Verfiigung. Uber die Verwendung der Mittel entscheidet ein parititisch besetzter Leitung-
sausschuB (finf Vertreter Osterreichs und finf Vertreter des Partnerlandes).

Dieses Modell wurde erstmals im Frithjahr 1990 mit Ungarn umgesetzt. Die Aktion Osterreich —
Ungarn, Wissenschafts- und Erziehungskooperation, wurde rechtlich auf der Basis des gsterreichisch-
ungarischen Kulturabkommens (BGBI. Nr. 519/1977) abgestiutzt. Gemal3 Artikel 36 des dsterreichisch-
ungarischen Kulturabkommens wurde die Aktion im Protokoll einer aulerordentlichen Tagung der in
diesem Abkommen vorgesehenen Gemischten Kommission (20. Februar 1990) bis Ende 1996 vereinbart
und ihre Durchfuhrung geregelt.

Der Erfolg der Aktion Osterreich — Ungarn in den Jahren 1990 und 1991 fiihrte 1992 zur Vereinba-
rung von gleichartigen Aktionen mit den beiden Teilrepubliken der damaligen Tschechischen und Slo-
wakischen Foderativen Republik. Auf der Basis des Osterreichisch-tschechoslowakischen Kulturab-
kommens (BGBI. Nr. 586/1978) wurden in Beschliissen einer auBerordentlichen Tagung der in dessen
Artikel 23 vorgesehenen Gemischten Kommission die Aktion Osterreich — Tschechische Republik und
die Aktion Osterreich — Slowakei vereinbart. Diese Aktionen sind mit 1. Janner 1993 mit der Unabhan-
gigkeit der beiden Teilrepubliken operativ aktiv geworden und liefen mit 31. Dezember 1996 aus.

Der Aktion Osterreich — Slowakei sind dabei (analog zur Aktion Osterreich — Ungarn) die folgen-
den Aufgaben zugewiesen worden:

— Bilateraler Austausch von Studierenden, Praktikanten, Akademikern, Lehrern und Lektoren
sowie von Universitats- und Hochschulprofessoren zum Zwecke von Studien, Forschungen, Un-
terricht und anderen Erziehungsaktivitaten an Universitaten, Hochschulen, Schulen, Lehranstal-
ten und Forschungseinrichtungen;
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— Durchfiihrung von anderen Erziehungs- und Kulturprogrammen und Veranstaltung von Semina-
ren, Symposien, Tagungen sowie Bereitstellung von Bibliothekseinrichtungen, Buchbestdnden
und Lehrmaterialien;

— Unterstiitzung von bilateralen Projekten osterreichischer und slowakischer Universitéten und
Hochschulen.

Viermal jahrlich kénnen Antrage von Gsterreichischen und von slowakischen Interessenten gestellt
werden. Die Antrage in Osterreich werden iiber das Biiro fiir Austauschprogramme fir Mittel- und Ost-
europa des Osterreichischen Akademischen Austauschdienstes (OAD) eingereicht. In der Slowakei wer-
den die Antrége direkt bei der Geschéftsfuhrung der Aktion eingereicht. Bisher hat die SAIA (Slowaki-
sche Akademische Informationsagentur) im Auftrag des slowakischen Ministeriums fiir Erziehung die
Geschaftsfiihrung wahrgenommen.

Um hdchstmdgliche Flexibilitat sicherzustellen, tritt das Leitungsgremium viermal j&hrlich zusam-
men, begutachtet die Projektantrage und trifft eine Entscheidung betreffend Unterstiitzung. Da von bei-
den Seiten neben Vertretern der Ministerien auch Vertreter der Universitaten in das Leitungsgremium
entsandt werden, ist ein breiter Uberblick iber daneben laufende Aktivitaten bzw. Projekte gesichert.
Besonders der breite Informationsaustausch ist eine wesentliche Starke des Systems der Aktion. Nur auf
diesem Weg ist ein regelmaRiger intensiver Meinungsaustausch im Universitats-, Forschungs- und Er-
ziehungsbereich aufrecht zu halten, der weit (iber die engere Projektauswahl hinausgeht. Somit kann das
Leitungsgremium Doppelgleisigkeiten verhindern oder die Zusammenlegung &hnlicher oder gleichlau-
tender Projekte veranlassen und somit die Mittel bestmdglich einsetzen. Bis Ende 1996 werden insge-
samt von Osterreich etwa 19,2 Millionen Schilling und von der Slowakei etwa 6,4 Millionen Schilling
fiir die Aktion zur Verfugung gestellt worden sein.

Seit 1994 ist in Osterreich das Unterrichtsressort (nunmehr Bundesministerium fiir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten) neben dem Wissenschaftsressort (nunmehr Bundesministerium fur Wissen-
schaft, Verkehr und Kunst) mit einem kleinen finanziellen Beitrag an der Aktion Osterreich — Slowakei
beteiligt, um auch Projekte im Bereich der paddagogischen Akademien oder der héheren Schulen tber die
bewéhrte Struktur der Aktion ablaufen zu lassen.

Da die Laufzeit der Aktion Osterreich — Slowakei mit 31. Dezember 1996 begrenzt ist, stellte sich
die Frage ihrer Fortsetzung uber diesen Zeitpunkt hinaus. Mit der am 1. J&nner 1995 in Kraft getretenen
Vereinbarung des Notenwechsel zwischen der Republik Osterreich und der Slowakischen Republik
betreffend die Weiteranwendung bestimmter &sterreichisch-tschechoslowakischer Staatsvertrage (BGBI.
Nr. 1046/1994) wurde klargestellt, da das genannte Osterreichisch-tschechoslowakische Kulturabkom-
men im Verhéltnis zwischen Osterreich und der Slowakischen Republik nicht weitergilt. Die von beiden
Seiten gewiinschte Fortfihrung der Aktion Osterreich — Slowakei konnte daher mangels staatsvertragli-
cher Grundlage nicht durch den Programmbeschluf? einer gemischten Kommission erfolgen; und da der
angestrebte AbschluB3 eines @sterreichisch-slowakischen Kulturabkommens — ua. mit der Einrichtung
einer neuen gemischten Kommission — in der verfugbaren Zeit bis zum Jahresende 1996 offensichtlich
nicht zu bewerkstelligen war, erschien es als gangbarer Weg, die Fortfihrung der Aktion fur die néchs-
ten finf Jahre in einem eigenen volkerrechtlichen Abkommen zu vereinbaren, wie es in dem vorliegen-
den Protokoll ausverhandelt wurde.

Schon bei der Vorbereitung des Aktions-Modells gab es Uberlegungen, daf nach einer Phase wirt-
schaftlicher Verbesserung der dsterreichische Beitrag zu den Mitteln der jeweiligen Aktion — weil es sich
jaum ein Projekt der Hilfe an die benachbarten Reformstaaten handelt — etwas zuriickgenommen werden
konnte. Mit der Slowakei wurde daher in Aussicht genommen, bei der Fortfiihrung der Aktion bis Ende
2001 ein Verhdltnis des dsterreichischen Beitrages zum slowakischen Beitrag von zwei zu eins (statt wie
bisher drei zu eins) vorzusehen. Damit ndhert man sich dem Endziel an, daB beide Seiten zu den Mitteln
der Aktion zu gleichen Teilen beitragen.

Uber den Text des vorliegenden Protokolls konnte in kiirzester Zeit das Einvernehmen hergestellt
werden und die Unterzeichnung erfolgte in Wien am 9. Dezember 1996. Der aus volkerrechtlicher Sicht
unerhebliche Umstand, daf3 fiir die Slowakische Republik das Ministerium fur Erziehung als Kontrahent
aufscheint, beruht auf innerstaatlichen Erfordernissen der anderen Seite, denen im Hinblick auf das An-
liegen eines raschen Abschlusses zu entsprechen war.

In finanzieller Hinsicht verpflichtet das Protokoll die Vertragsparteien, die Aktion mit Mitteln zur
vertragsgemanen Verwendung auszustatten; und zwar grundsatzlich, dh. in dem Sinne, daf eine ganzli-
che Vorenthaltung von Mitteln durch die eine oder andere Vertragspartei dem vélkerrechtlichen Grund-
satz von Treu und Glauben widersprechen wiirde. Uber die Hohe der jahrlich oder insgesamt zur Verfii-
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gung zu stellenden Mittel sagt das Protokoll nichts aus, auler daB die Regelung Uber das Verhéltnis zwei
zu eins jeder Vertragspartei die Moglichkeit einrdumt, durch die Hohe ihres Beitrages auch die Hohe des
Beitrages der anderen Seite zu begrenzen. In diesem Rahmen sind jeweils die Mittel maigeblich, die
jede Vertragspartei in freier Entscheidung hierfur in ihren Haushaltsgesetzen vorsieht. Schon im Hin-
blick auf den neuen Beitragsschliissel ist davon auszugehen, daB der dsterreichische Beitrag in der zwei-
ten Funfjahresperiode um einiges unter jenen 19,2 Millionen Schilling liegen wird, die im Zeitraum 1993
bis 1996 zur Verfligung gestellt wurden.

I1. Besonderer Teil
Zur Praambel:

In der Praambel werden die Zielsetzung des Protokolls, dh. die Fortfuhrung der urspringlich als
Programm auf der Grundlage des dsterreichisch-tschechoslowakischen Kulturabkommens vom 22. No-
vember 1977 ins Leben gerufenen Aktion (siehe Allgemeiner Teil) sowie die Absicht festgehalten, dar-
iber hinaus zum Abschluf? eines inhaltlich umfassenden 6sterreichisch-slowakischen Kulturabkommens
zu gelangen.

Zu Artikel 1:

Dieser Artikel enthalt die Kernbestimmung des Protokolls, namlich die Vereinbarung der Fortfih-
rung der Aktion Osterreich — Slowakei, Wissenschafts- und Erziehungskooperation, fiir einen Zeitraum
von funf Jahren, dh. bis Ende 2001.

Zu Artikel 2:

Hier wird der Inhalt der Aktion umschrieben, der einerseits in der Festlegung und Durchfiihrung der
verschiedensten Austauschprogramme im Universitats- und Hochschulbereich sowie in anderen Berei-
chen der Wissenschaft, der Erziehung und des Hochschulwesens besteht (Absatz 1), andererseits in
sonstigen gemeinsamen wissenschaftlichen, wissenschaftlich-technischen und Bildungsprogrammen
sowie in gemeinsamen Veranstaltungen dieser Bereiche und der Bereitstellung von Bichern und Lehr-
materialien (Absatz 2).

Zu Artikel 3:

Die in Artikel 3 enthaltenen organisatorischen Bestimmungen befassen sich vorrangig mit dem Lei-
tungsgremium der Aktion, in welches jede der beiden Seiten je flinf Mitglieder entsendet. Auf dsterrei-
chischer Seite liegt die Zustandigkeit fir die Bestellung der genannten Mitglieder beim Bundesministe-
rium fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst. Die Bestellung gilt immer bis zum Ende des laufenden Ka-
lenderjahres, wobei Wiederbestellung méglich ist.

Abgesehen von den beiden Ehrenvorsitzenden des Gremiums (jeweils die fiir den universitaren Be-
reich zustandigen Regierungsmitglieder oder von ihnen ernannte Personen), die nicht dem Kreis der
ernannten Mitglieder angehdren, wéhlt das Gremium aus seiner Mitte einen Vorsitzenden, und zwar
jeweils flr das laufende Kalenderjahr. Anders als bei den tiblichen Gemischten Kommissionen wird der
Vorsitz unabhangig davon wahrgenommen, ob das Gremium auf dem Gebiet der einen oder der anderen
Seite tagt. Die gleiche Person kann auch im Fall der Wiederwahl tiber mehrere Jahre mit dem Vorsitz
des Gremiums betraut sein, auch deswegen, weil nicht zwingend vorgesehen ist, in der Wahl des Vorsit-
zenden zwischen den Vertretern der einen und der anderen Seite zu alternieren. Bis zur jéhrlichen Neu-
wahl bleibt der Vorsitzende des Vorjahres in seiner Funktion und hat somit jene Tagung des Gremiums
einzuberufen, in der die Wahl des Vorsitzenden fiir das laufende Jahr stattfindet.

Uber die Willenshildung im Leitungsgremium wird bestimmt, daR ein Anwesenheitserfordernis von
sechs Mitgliedern besteht, dh. da zumindest ein Vertreter der anderen Seite mitwirken muf; ferner, daf
zumindest in bestimmten Bereichen die Beschllsse einstimmig zu erfolgen haben, ndmlich bei der An-
nahme der Geschaftsordnung, Uber Spesenersatz flr die Mitglieder und Uber die Beauftragung einer
Trégerorganisation (siehe unten zu Artikel 3 Absatz 4). Im Gbrigen sind die Mehrheitserfordernisse in
der Geschaftsordnung zu regeln, so auch, ob und wieweit dem Vorsitzenden bei Stimmengleichheit ein
Dirimierungsrecht zukommt. Soweit in der Geschéftsordnung nicht anders geregelt ist, verfugt jedes
Mitglied des Leitungsgremiums uber eine individuelle Stimme, die auch von jenen der anderen Mitglie-
der seiner gemeinsam entsendeten Gruppe abweichen kann.

Dal die Mitglieder des Gremiums flr ihre Téatigkeit kein Entgelt erhalten, bedeutet, dal sie ein sol-
ches Entgelt oder einen Spesenersatz nicht aus den Mitteln der Aktion beziehen, soweit nicht — hinsicht-
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lich des Spesenersatzes — einstimmig eine andere Regelung getroffen wird. Dal} jede Seite auf der
Grundlage ihrer eigenen Rechtsvorschriften flr die Kosten ihrer Vertretung im Gremium aufkommt und
dafi folglich auf osterreichischer Seite die Regelung des Bundesrechts fir Dienstreisen zur Anwendung
kommt, bleibt unbenommen.

Die wichtigste Beschlu3fassung des Leitungsgremiums bezieht sich auf das Jahresprogramm, das
die einzelnen Austauschprogramme, gemeinsame Aktivitdten anderer Art und sonstige Malihahmen
umfaft, auf welche sich das Gremium im Rahmen der ihm zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel
(siehe unten) fiir das néchste Jahr geeinigt hat. Das Jahresprogramm wird erst verbindlich, wenn es auf
beiden Seiten die Genehmigung der flr die Entsendungen seiner Vertreter zustandigen Ministerien erhal-
ten hat. Daruber hinaus muf3 das Gremium den genannten Ministerien mindestens einmal jéhrlich einen
Tatigkeitsbericht und einen Rechnungsabschlul? vorlegen. In der Geschéftsordnung kann diese Vorlage-
verpflichtung zweifellos auf andere Stellen erweitert werden.

Zu Artikel 4:

Fur die Durchfuhrung der Programme der Aktion auf slowakischer Seite ist verbindlich vorgesehen,
daR hiermit von staatlicher Seite eine Trégerorganisation beauftragt wird; dies erfolgt von der slowaki-
schen Seite auf ihre Kosten und ohne Anrechnung auf ihren Anteil im Sinne von Artikel 5. Das Lei-
tungsgremium hat hierflr seine Zustimmung zu erteilen, und zwar mit einstimmigem BeschluRR (siehe
oben zu Artikel 3). Bisher war die SAIA (Slowakische Akademische Informationsagentur; siehe Allge-
meiner Teil) diese Tragerorganisation. Die Tragerorganisation kann mit Zustimmung des Leitungsgre-
miums auch an Austauschaktionen anderer Organisationen mitwirken, sofern letztere fur die Kosten des
zusétzlichen Verwaltungsaufwandes aufkommen. In ihrem zustimmenden BeschluR muf3 dabei das Lei-
tungsgremium offensichtlich beriicksichtigen, ob und wieweit solche zusatzliche Téatigkeiten der Trager-
organisation — generell oder auch im Einzelfall — mit ihrer Aufgabe im Rahmen der Aktion vereinbar
sind.

Zu Artikel 5:

Hier findet sich die Regelung fir die Finanzierung der Aktion (siehe Allgemeiner Teil) entspre-
chend dem neuen Schliissel, wonach Osterreich zwei Drittel und die Slowakei ein Drittel der Kosten
tragt. Fur die Hohe der von Osterreich tatsachlich eingesetzten Betrége ist alleine maRgeblich, wieviel in
den jahrlichen Bundesbudgets hierfiir vorgesehen ist; wenn in einem konkreten Jahr von slowakischer
Seite nur ein Betrag aufgebracht wird, der weniger als die Halfte jenes Betrages ausmacht, den Oster-
reich aufbringen wirde, kénnte sich der dsterreichische Anteil dementsprechend verringern. Im tbrigen
ist es auch zuldssig, im Rahmen der Aktion von dritter Seite zur Verfligung gestellte Mittel einzusetzen.

Zu Artikel 6:

Dieser Artikel berticksichtigt die Unterschiedlichkeit der Systeme der medizinischen Versorgung in
Osterreich und in der Slowakei. Er stellt sicher, daR Personen aus dem Gebiet einer Vertragspartei, die
sich im Rahmen der Programmaktivitaten der Aktion auf dem Gebiet der anderen Vertragspartei aufhal-
ten, in Fallen akuter Erkrankung oder bei Unféllen drztliche Versorgung und gegebenenfalls Spitals-
betreuung erhalten.

Zu Artikel 7:

In den SchluBbestimmungen ist beruicksichtigt, daf? das Protokoll auf Gsterreichischer Seite der par-
lamentarischen Genehmigung bedarf. Wahrend hier ein formelles Ende der Geltungsdauer des Protokolls
nicht vorgesehen ist, erfaldt es in materieller Hinsicht wegen der Regelung in Artikel 1 nur den Zeitraum
bis zum Jahresende 2001.
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