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Regierungsvorlage

Ubereinkommen Uber nukleare Sicherheit

(Ubersetzung)
Ubereinkommen tiber nukleare Sicherheit
Praambel
Die Vertragsparteien —

i) im BewuBtsein der Bedeutung, die der Gewahrleistung einer sicheren, gut geregelten und
umweltvertraglichen Nutzung der Kernenergie fiir die internationale Staatengemeinschaft

zukommt;

ii) in erneuter Bekréftigung der Notwendigkeit, weiterhin einen hohen Stand nuklearer

Sicherheit weltweit zu fordern;

iii) in erneuter Bekréftigung dessen, dal® die Verantwortung fiir die nukleare Sicherheit bei dem

Staat liegt, dem die Hoheitsgewalt tiber eine Kernanlage zukommt;
iv) in dem Wunsch, eine wirksame nukleare Sicherheitskultur zu fordern;

v) in dem BewuBtsein, dal Unfélle in Kernanlagen grenziberschreitende Auswirkungen haben

kénnen;

vi) eingedenk des Ubereinkommens von 1979 {iber den physischen Schutz von Kernmaterial, des
Ubereinkommens von 1986 tber die friihzeitige Benachrichtigung bei nuklearen Unfallen
und des Ubereinkommens von 1986 (ber Hilfeleistung bei nuklearen Unféllen oder

strahlungsbedingten Notfallen;

vii) in Bekréftigung der Bedeutung internationaler Zusammenarbeit zur Verbesserung der
nuklearen Sicherheit durch bestehende zweiseitige und mehrseitige Mechanismen und die

Schaffung dieses wegbereitenden Ubereinkommens;

viii) in der Erkenntnis, daR dieses Ubereinkommen eine Verpflichtung zur Anwendung von
Grundsdtzen der Sicherheit fur Kernanlagen und nicht so sehr von Sicherheitsanforderungen
im einzelnen schafft und dal? es international ausgearbeitete Sicherheitsrichtlinien gibt, die
von Zeit zu Zeit auf den neuesten Stand gebracht werden und somit richtungweisend sein
kdnnen, wie mit gegenwartigen Mdglichkeiten ein hoher Sicherheitsstand erreicht werden

kann;

ix) in Bekraftigung der Notwendigkeit, sofort mit der Ausarbeitung eines internationalen
Ubereinkommens (ber die Sicherheit im Umgang mit radioaktiven Abféllen zu beginnen,
sobald der laufende ProzeR? der Entwicklung von Sicherheitsgrundlagen fir den Umgang mit

Abfallen zu breiter internationaler Ubereinstimmung gefiihrt hat;

X) in der Erkenntnis, dal weitere fachliche Arbeit im Zusammenhang mit der Sicherheit anderer
Teile des Kernbrennstoffkreislaufs nitzlich ist und dafl diese Arbeit mit der Zeit die

Entwicklung bestehender oder kiinftiger internationaler Instrumente erleichtern kann —
sind wie folgt Gibereingekommen:
Kapitel 1
Ziele, Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich
Artikel 1
Ziele
Ziele dieses Ubereinkommens sind:
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i) Erreichung und Beibehaltung eines weltweit hohen Standes nuklearer Sicherheit durch
Verbesserung innerstaatlicher MalRnahmen und internationaler Zusammenarbeit, gegebenen-
falls einschliel3lich sicherheitsbezogener technischer Zusammenarbeit;

ii) Schaffung und Beibehaltung wirksamer Abwehrvorkehrungen in Kernanlagen gegen
mogliche strahlungsbedingte *) Gefahren, um den einzelnen, die Gesellschaft und die
Umwelt vor schédlichen Auswirkungen der von solchen Anlagen ausgehenden ionisierenden
Strahlung zu schiitzen;

iii) Verhitung von Unféllen mit strahlungsbedingten Folgen und Milderung solcher Folgen, falls
sie eintreten.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Ubereinkommens bedeutet

i) “Kernanlage” fir jede Vertragspartei jedes ortsgebundene zivile Kernkraftwerk unter ihrer
Hoheitsgewalt einschlieBlich solcher Lagerungs-, Handhabungs- und Bearbeitungsein-
richtungen fir radioaktives Material, die sich auf demselben Gelénde befinden und mit dem
Betrieb des Kernkraftwerks unmittelbar zusammenhéngen. Ein solches Werk gilt nicht mehr
als Kernanlage, sobald alle nuklearen Brennelemente endgultig aus dem Reaktorkern
entfernt, in Ubereinstimmung mit genehmigten Verfahren sicher gelagert worden sind und
die staatliche Stelle einem Stillegungsprogramm zugestimmt hat;

ii) “staatliche Stelle” fur jede WVertragspartei eine oder mehrere Stellen, die von dieser
Vertragspartei mit der rechtlichen Befugnis ausgestattet sind, Genehmigungen zu erteilen und
Standortwahl, Auslegung, Bau, Inbetriecbnahme, Betrieb oder Stillegung von Kernanlagen zu
regeln;

iii) “Genehmigung” jede dem Antragsteller von der staatlichen Stelle erteilte Ermachtigung, die
diesem die Verantwortung fur Standortwahl, Auslegung, Bau, Inbetriebnahme, Betrieb und
Stillegung einer Kernanlage tbertragt.

Artikel 3
Anwendungsbereich
Dieses Ubereinkommen findet auf die Sicherheit von Kernanlagen Anwendung.

Kapitel 2
Verpflichtungen
a) Allgemeine Bestimmungen
Artikel 4
Durchfuhrungsmanahmen

Jede Vertragspartei trifft im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts die Gesetzes-, Verordnungs- und
Verwaltungsmafinahmen und unternimmt sonstige Schritte, die zur Erfillung ihrer Verpflichtungen aus
diesem Ubereinkommen erforderlich sind.

Artikel 5
Berichterstattung

Jede Vertragspartei legt vor jeder in Artikel 20 bezeichneten Tagung einen Bericht Uber die von ihr
getroffenen MalRnahmen zur Erfllung jeder einzelnen Verpflichtung aus diesem Ubereinkommen vor.

Artikel 6
Vorhandene Kernanlagen

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Malinahmen, um sicherzustellen, dal die Sicherheit der
Kernanlagen, die zu dem Zeitpunkt, zu dem das Ubereinkommen fir die Vertragspartei in Kraft tritt,
vorhanden sind, so bald wie mdglich Uberpriift wird. Sollte es sich im Zusammenhang mit diesem
Ubereinkommen als notwendig erweisen, stellt die Vertragspartei sicher, daR alle zumutbaren und
praktisch mdglichen Verbesserungen dringend vorgenommen werden, um die Sicherheit der Kernanlage
zu erhéhen. Kann eine solche Verbesserung nicht erreicht werden, sollen Plane durchgefiihrt werden, die
Kernanlage so bald wie praktisch mdglich abzuschalten. Bei der zeitlichen Festlegung der Abschaltung
kénnen der ganze energiewirtschaftliche Zusammenhang und mdgliche Alternativen sowie die sozialen,
umweltbezogenen und wirtschaftlichen Auswirkungen berticksichtigt werden.
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b) Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug *)
Artikel 7
Rahmen fur Gesetzgebung und Vollziehung

(1) Jede Vertragspartei schafft einen Rahmen fur Gesetzgebung und Vollziehung zur Regelung der
Sicherheit der Kernanlagen und erhalt diesen aufrecht.

(2) Der Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug *) sieht folgendes vor:
i) die Schaffung einschldgiger innerstaatlicher Sicherheitsvorschriften und -regelungen;

ii) ein Genehmigungssystem fiir Kernanlagen und das Verbot des Betriebs einer Kernanlage
ohne Genehmigung;

iii) ein System fir behordliche Priifung und Beurteilung von Kernanlagen, um feststellen zu
kdnnen, ob die einschladgigen Vorschriften und Genehmigungsbestimmungen eingehalten
werden;

iv) die Durchsetzung der einschlagigen Vorschriften und Genehmigungsbestimmungen, ein-
schlielich Aussetzung, Anderung oder Widerruf.

Artikel 8
Staatliche Stelle

(1) Jede Vertragspartei errichtet oder bestimmt eine staatliche Stelle, die mit der Durchfiihrung des
in Artikel 7 bezeichneten Rahmens fiir Gesetzgebung und Vollziehung betraut und mit entsprechenden
Befugnissen, Zusténdigkeiten, Finanzmitteln und Personal ausgestattet ist, um die ihr (ibertragenen
Aufgaben zu erfullen.

(2) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um eine wirksame Trennung der
Aufgaben der staatlichen Stelle von denjenigen anderer Stellen oder Organisationen, die mit der
Férderung oder Nutzung von Kernenergie befalt sind, zu gewahrleisten.

Artikel 9
Verantwortung des Genehmigungsinhabers

Jede Vertragspartei stellt sicher, dal3 die Verantwortung fiir die Sicherheit einer Kernanlage in erster
Linie dem jeweiligen Genehmigungsinhaber obliegt; sie trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicher-
zustellen, dal? jeder Inhaber einer solchen Genehmigung seiner Verantwortung nachkommt.

c) Allgemeine Sicherheitsuberlegungen
Artikel 10
Vorrang der Sicherheit

Jede Vertagspartei trifft die geeigneten Malinahmen, um sicherzustellen, daf? alle Organisationen,
die mit Tétigkeiten in unmittelbarem Zusammenhang mit Kernanlagen befaflt sind, Leitlinien
entwickeln, die der nuklearen Sicherheit den gebotenen Vorrang einrdumen.

Artikel 11
Finanzmittel und Personal

(1) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Mallnahmen, um sicherzustellen, dal angemessene
Finanzmittel zur Verflgung stehen, um die Sicherheit jeder Kernanlage wéhrend ihrer gesamten
Lebensdauer zu unterstiitzen.

(2) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, da wéhrend der
gesamten Lebensdauer jeder Kernanlage eine ausreichende Anzahl von qualifiziertem Personal mit
entsprechender Ausbildung, Schulung und Nachschulung fir alle sicherheitsbezogenen Tatigkeiten in
jeder oder fiir jede Kernanlage zur Verfligung steht.

Artikel 12
Menschliche Faktoren

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalBnahmen, um sicherzustellen, dal3 die Fahigkeiten und
Grenzen menschlichen Handelns wahrend der gesamten Lebensdauer einer Kernanlage
Berticksichtigung finden.
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Artikel 13
Qualitatssicherung

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalBnahmen, um sicherzustellen, dal Programme zur
Qualitatssicherung aufgestellt und durchgefiihrt werden, die das Vertrauen vermitteln, dafll den
besonderen Anforderungen aller fur die nukleare Sicherheit bedeutsamen Téatigkeiten wahrend der
gesamten Lebensdauer einer Kernanlage Geniige getan wird.

Artikel 14
Bewertung und Nachprifung der Sicherheit

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Malinahmen, um sicherzustellen,

i) dall umfassende und systematische Sicherheitsbewertungen sowohl vor dem Bau und der
Inbetriebnahme einer Kernanlage als auch wahrend ihrer gesamten Lebensdauer
vorgenommen werden. Solche Bewertungen sind gut zu dokumentieren, in der Folge im
Licht betrieblicher Erfahrungen und bedeutender neuer Sicherheitsinformationen auf den
neuesten Stand zu bringen und im Auftrag der staatlichen Stelle zu uberprifen;

i) da® Nachpriifungen durch Analyse, Uberwachung, Erprobung und Priifung vorgenommen
werden, um sicherzustellen, dal3 der physische Zustand und der Betrieb einer Kernanlage
seiner Auslegung, den geltenden innerstaatlichen Sicherheitsanforderungen sowie den
betrieblichen Grenzwerten und Bedingungen weiterhin entsprechen.

Artikel 15
Strahlenschutz

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, dafl die von einer
Kernanlage ausgehende Strahlenbelastung fir die Beschiftigten und die Offentlichkeit in samtlichen
Betriebsphasen so gering wie verniinftigerweise erzielbar gehalten wird und dafl niemand einer
Strahlendosis ausgesetzt wird, welche die innerstaatlich vorgeschriebenen Grenzwerte tiberschreitet.

Artikel 16
Notfallvorsorge

(1) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, daf Notfallpléne
sowohl innerhalb als auch auferhalb der Kernanlage zur Verfigung stehen, die regelmaRig erprobt
werden und die im Notfall zu ergreifenden MalRinahmen enthalten. Fir jede neue Kernanlage sind solche
Plane auszuarbeiten und zu erproben, bevor der Betrieb das von der staatlichen Stelle zugelassene
niedrige Leistungsniveau Ubersteigt.

(2) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaBnahmen, um sicherzustellen, daf3 ihre eigene
Bevdlkerung und die zustandigen Behorden der Staaten in der Nachbarschaft einer Kernanlage, soweit
sie von einem strahlungsbedingten Notfall betroffen sein kénnten, die entsprechenden Informationen fiir
die Notfallplanung und -bek&mpfung erhalten.

(3) Vertragsparteien, die in ihrem Gebiet keine Kernanlage haben, jedoch von einem
strahlungsbedingten Notfall in einer benachbarten Kernanlage betroffen sein konnten, treffen die
geeigneten Maflinahmen zur Vorbereitung und Erprobung von Notfallplanen fir ihr Gebiet, welche die in
einem solchen Notfall zu ergreifenden Malinahmen enthalten.

d) Anlagensicherheit
Artikel 17
Standortwabhl

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, dal geeignete Verfahren
geschaffen und angewendet werden,

i) um die Bewertung aller standortbezogenen einschldgigen Faktoren zu erméglichen, welche
die Sicherheit einer Kernanlage wahrend ihrer vorgesehenen Lebensdauer beeintrachtigen
koénnten;

ii) um die Bewertung der mutmaRilichen Auswirkungen unter dem Gesichtspunkt der Sicherheit
einer vorgesehenen Kernanlage auf den einzelnen, die Gesellschaft und die Umwelt zu
ermoglichen;

iii) um soweit notwendig die Neubewertung aller einschldgigen Faktoren, auf die unter den
Ziffern i und ii Bezug genommen wird, zu ermdglichen, damit die Sicherheitsakzeptanz
gewahrleistet bleibt;
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iv) um Konsultationen mit Vertragsparteien in der Nachbarschaft einer vorgesehenen Kernanlage
aufnehmen zu konnen, soweit sie durch diese Anlage betroffen sein kénnten, und um die
Ubermittlung der notwendigen Informationen an solche Vertragsparteien auf deren
Verlangen zu erméglichen, damit diese die mutmaRlichen Auswirkungen auf die Sicherheit
ihres Gebiets selbst beurteilen und eigene Bewertungen vornehmen kénnen.

Artikel 18
Auslegung und Bau

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Malinahmen, um sicherzustellen,

i) daB die Auslegung und der Bau einer Kernanlage mehrere zuverldssige Ebenen und
Methoden zum Schutz (in die Tiefe gestaffelte Abwehr) gegen die Freisetzung radioaktiven
Materials vorsehen, um Unfélle zu verhiiten und, falls sie eintreten, ihre strahlungsbedingten
Folgen zu mildern;

ii) daf sich die bei der Auslegung und dem Bau einer Kernanlage eingesetzten Techniken durch
Erfahrung beziehungsweise durch Erprobung oder Analyse bewéhrt haben;

iii) da die Auslegung einer Kernanlage den zuverldssigen, bestdndigen und leicht zu
handhabenden Betrieb ermdglicht, wobei die menschlichen Faktoren und die Schnittstelle
Mensch/Maschine besondere Berticksichtigung finden.

Artikel 19
Betrieb

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Malinahmen, um sicherzustellen,

i) dalt die Erlaubnis fir den Betriebsbeginn einer Kernanlage auf einer geeigneten Sicherheits-
analyse und einem Programm zur Inbetriebnahme beruht, aus denen hervorgeht, dalR die
Anlage, wie sie gebaut wurde, den Auslegungs- und Sicherheitsanforderungen entspricht;

ii) daR die aus der Sicherheitsanalyse, den Erprobungen und der Betriebserfahrung hervor-
gehenden betrieblichen Grenzwerte und Bedingungen festgelegt und bei Bedarf Giberarbeitet
werden, um die Grenzen eines sicheren Betriebs festzustellen;

iii) daR Betrieb, Wartung, Inspektion und Erprobung einer Kernanlage in Ubereinstimmung mit
genehmigten Verfahren erfolgen,

iv) daB Verfahren festgelegt sind, um auf mégliche Betriebsstérungen und Unfalle zu reagieren;

v) dal die notwendige ingenieurtechnische und technische Unterstiitzung in allen sicherheits-
bezogenen Bereichen wéhrend der gesamten Lebensdauer der Kernanlage zur Verfugung
steht;

vi) dal fur die Sicherheit bedeutsame Ereignisse vom Inhaber der entsprechenden Genehmigung
der staatlichen Stelle rechtzeitig gemeldet werden;

vii) daf Programme zur Sammlung und Analyse von Betriebserfahrungen aufgestellt werden, die
erzielten Ergebnisse und SchluRfolgerungen als Grundlage des Handelns dienen und daR
vorhandene Mechanismen dazu genutzt werden, um wichtige Erfahrungen mit internationalen
Gremien, anderen Betreiberorganisationen und staatlichen Stellen auszutauschen;

viii) da die Erzeugung radioaktiven Abfalls durch den Betrieb einer Kernanlage sowohl
hinsichtlich der Aktivitat als auch des Volumens auf das fur das jeweilige Verfahren
mogliche Mindestmal beschrankt wird und dal bei jeder notwendigen Behandlung und
Lagerung von abgebranntem Brennstoff und Abfall, die mit dem Betrieb in unmittelbarem
Zusammenhang stehen und auf demselben Geldnde der Kernanlage stattfinden,
Konditionierung und Beseitigung Berticksichtigung finden.

Kapitel 3
Tagungen der Vertragsparteien
Artikel 20
Uberprifungstagungen

(1) Die Vertragsparteien halten Tagungen (im folgenden als “Uberpriifungstagungen” bezeichnet)
ab zur Uberpriifung der nach Artikel 5 in Ubereinstimmung mit den nach Artikel 22 angenommenen
Verfahren vorgelegten Berichte.

(2) Vorbehaltlich des Artikels 24 konnen aus Vertretern der Vertragsparteien zusammengesetzte
Untergruppen gebildet werden, die wéhrend der Uberprifungstagungen tatig werden, sofern dies zum
Zweck der Uberprifung in den Berichten enthaltener besonderer Themen als notwendig erachtet wird.
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(3) Jede Vertragspartei erhalt angemessen Gelegenheit, die von anderen Vertragsparteien
vorgelegten Berichte zu erértern und Klarstellung zu diesen Berichten zu suchen.

Artikel 21
Zeitplan

(1) Eine Vorbereitungstagung der Vertragsparteien findet spatestens sechs Monate nach Inkraft-
treten dieses Ubereinkommens statt.

_ (2) Auf dieser Vorbereitungstagung legen die Vertragsparteien den Zeitpunkt fir die erste
Uberpriifungstagung fest. Diese Uberprifungstagung findet so bald wie mdglich statt, spatestens jedoch
dreillig Monate nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens.

~(3) Auf jeder Uberprifungstagung legen die Vertragsparteien den Zeitpunkt fir die nachste
Uberprifungstagung fest. Die Zeitspanne zwischen den Uberprifungstagungen darf drei Jahre nicht
Uberschreiten.

Artikel 22
Verfahrensregelungen

(1) Auf der nach Artikel 21 abgehaltenen Vorbereitungstagung arbeiten die Vertragsparteien eine
Geschaftsordnung und Finanzregeln aus und nehmen diese durch Konsens an. Die Vertragsparteien
legen inshbesondere und in Ubereinstimmung mit der Geschaftsordnung folgendes fest:

i) Richtlinien hinsichtlich Form und Gliederung der nach Artikel 5 vorzulegenden Berichte;
ii) den Zeitpunkt fir die Vorlage der Berichte;
iii) das Verfahren zur Uberpriifung der Berichte.

(2) Auf den Uberpriifungstagungen kénnen die Vertragsparteien erforderlichenfalls die unter den
Ziffern i bis iii des Absatzes 1 getroffenen Vereinbarungen tberpriifen und Anderungen durch Konsens
annehmen, sofern in der Geschéftsordnung nichts anderes vorgesehen ist. Sie kdnnen auch die
Geschaftsordnung und die Finanzregeln durch Konsens andern.

Artikel 23
Aulierordentliche Tagungen

Eine auBerordentliche Tagung der Vertragsparteien

i) findet statt, wenn dies von der Mehrheit der auf einer Tagung anwesenden und abstimmenden
Vertragsparteien vereinbart wird, wobei Enthaltungen als abgegebene Stimmen gelten;

ii) findet statt auf schriftliches Ersuchen einer Vertragspartei innerhalb von sechs Monaten,
nachdem dieses Ersuchen den Vertragsparteien tbermittelt wurde und bei dem in Artikel 28
bezeichneten Sekretariat die Notifikation eingegangen ist, dal das Ersuchen von der
Mehrheit der Vertragsparteien unterstitzt wird.

Artikel 24
Teilnahme

(1) Jede Vertragspartei nimmt an den Tagungen der Vertragsparteien teil; sie ist durch einen
Delegierten und so viele Vertreter, Sachverstandige und Berater vertreten, wie sie flr erforderlich halt.

(2) Die Vertragsparteien konnen durch Konsens jede zwischenstaatliche Organisation, die fir die
durch dieses Ubereinkommen erfalten Angelegenheiten zustindig ist, zur Teilnahme als Beobachter an
jeder Tagung oder an einzelnen Sitzungen einer Tagung einladen. Von den Beobachtern wird verlangt,
zuvor die Bestimmungen des Artikels 27 schriftlich anzuerkennen.

Artikel 25
Zusammenfassende Berichte

Die Vertragsparteien nehmen durch Konsens ein Dokument an, das die auf einer Tagung erorterten
Fragen und gezogenen SchluBfolgerungen enthalt, und machen es der Offentlichkeit zugénglich.

Artikel 26
Sprachen

(1) Die Sprachen auf den Tagungen der Vertragsparteien sind Arabisch, Chinesisch, Englisch,
Franzdsisch, Russisch und Spanisch, sofern in der Geschaftsordnung nichts anderes vorgesehen ist.

(2) Die nach Artikel 5 vorgelegten Berichte werden in der Landessprache der Vertragspartei
abgefalit, die den Bericht vorlegt, oder in einer einzigen in der Geschaftsordnung zu vereinbarenden
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bezeichneten Sprache. Sollte der Bericht in einer anderen als der bezeichneten Landessprache vorgelegt
werden, stellt die Vertragspartei eine Ubersetzung des Berichts in die bezeichnete Sprache zur
Verfligung.

(3) Ungeachtet des Absatzes 2 wird das Sekretariat gegen Kostenerstattung die Ubersetzung der in
einer anderen Tagungssprache vorgelegten Berichte in die bezeichnete Sprache ibernehmen.

Artikel 27
Vertraulichkeit

(1) Dieses Ubereinkommen laRt die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien aus ihren
Rechtsvorschriften zum Schutz von Informationen vor einer Preisgabe unberiihrt. Im Sinne dieses
Artikels umfalit der Ausdruck “Informationen” unter anderem i) personenbezogene Daten, ii) durch
Rechte des geistigen Eigentums oder durch industrielle oder gewerbliche Geheimhaltung geschutzte
Informationen und iii) Informationen in bezug auf die nationale Sicherheit oder den physischen Schutz
von Kernmaterial oder Kernanlagen.

(2) Stellt eine Vertragspartei im Zusammenhang mit diesem Ubereinkommen Informationen zur
Verfligung, die sie nach der Beschreibung in Absatz 1 als geschitzte Informationen eingestuft hat, so
werden diese ausschlieBlich fur die Zwecke verwendet, fiir die sie zur Verfligung gestellt wurden; die
Vertraulichkeit dieser Informationen ist zu wahren.

(3) Der Inhalt der Debatten wahrend der Uberpriifung der Berichte durch die Vertragsparteien auf
jeder Tagung ist vertraulich.

Artikel 28
Sekretariat

(1) Die Internationale Atomenergie-Organisation (im folgenden als “Organisation” bezeichnet)
stellt fir die Tagungen der Vertragsparteien das Sekretariat zur Verfiigung.

(2) Das Sekretariat
i) beruft die Tagungen der Vertragsparteien ein, bereitet sie vor und stellt auf den Tagungen die
Dienstleistungen zur Verflgung;
i) tbermittelt den Vertragsparteien die auf Grund dieses Ubereinkommens eingelangten oder
vorbereiteten Informationen.
Die der Organisation durch die unter den Ziffern i und ii genannten Aufgaben entstandenen Kosten
werden von der Organisation als Teil ihres ordentlichen Haushalts getragen.

(3) Die Vertragsparteien konnen durch Konsens die Organisation ersuchen, weitere
Dienstleistungen zur Unterstlitzung der Tagungen der Vertragsparteien zu erbringen. Die Organisation
kann solche Dienste leisten, falls diese im Rahmen ihres Programms und ihres ordentlichen Haushalts
erbracht werden koénnen. Sollte dies nicht mdglich sein, kann die Organisation solche Dienstleistungen
erbringen, falls freiwillige Finanzmittel aus anderen Quellen zur Verfugung gestellt werden.

Kapitel 4
Schluklauseln und sonstige Bestimmungen
Artikel 29

Beilegung von Meinungsverschiedenheiten
Im Fall einer Meinungsverschiedenheit zwischen zwei oder mehr Vertragsparteien tber die
Auslegung oder Anwendung dieses Ubereinkommens konsultieren die Vertragsparteien einander im
Rahmen einer Tagung der Vertragsparteien zur Beilegung dieser Meinungsverschiedenheit.
Artikel 30
Unterzeichnung, Ratifikation, Annahme, Genehmigung und Beitritt

(1) Dieses Ubereinkommen liegt fiir alle Staaten vom 20. September 1994 bis zu seinem Inkraft-
treten am Sitz der Organisation in Wien zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung durch die
Unterzeichnerstaaten.

(3) Nach seinem Inkrafttreten steht dieses Ubereinkommen fiir alle Staaten zum Beitritt offen.
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(4) i) Dieses Ubereinkommen steht fiir regionale Organisationen mit Integrations- oder anderem
Charakter zur Unterzeichnung oder zum Beitritt offen, sofern diese von souverdnen Staaten
gebildet sind und fiir das Aushandeln, den Abschluf} und die Anwendung internationaler
Ubereinkiinfte betreffend die durch das Ubereinkommen erfaten Angelegenheiten zustandig
sind.

ii) Bei Angelegenheiten, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallen, handeln diese Organisationen
bei Ausilbung der Rechte und Erfiillung der Pflichten, die dieses Ubereinkommen den
Vertragsstaaten zuweist, im eigenen Namen.

iii) Wird eine solche Organisation Vertragspartei dieses Ubereinkommens, so iibermittelt sie dem
in Artikel 34 bezeichneten Depositar eine Erklarung, in der sie angibt, welche Staaten
Mitglieder der Organisation sind, welche Artikel des Ubereinkommens auf sie anwendbar
sind und welches der Umfang ihrer Zustdndigkeit in dem von diesen Artikeln geregelten
Bereich darstellt.

iv) Eine solche Organisation besitzt keine zusétzliche Stimme neben den Stimmen ihrer
Mitgliedstaaten.

(5) Die Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunden werden beim Depositar
hinterlegt.

Artikel 31
Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am neunzigsten Tag nach Hinterlegung der zweiundzwanzigsten
Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde beim Depositar in Kraft, einschlieflich der
Urkunden von siebzehn Staaten, von denen jeder Uber mindestens eine Kernanlage verfugt, bei der ein
Reaktorkern einen kritischen Zustand erreicht hat.

(2) Fir jeden Staat oder jede regionale Organisation mit Integrations- oder anderem Charakter, die
dieses Ubereinkommen nach Hinterlegung der letzten, zur Erfillung der in Absatz 1 genannten
Bedingungen notwendigen Urkunde ratifizieren, annehmen, genehmigen oder ihm beitreten, tritt das
Ubereinkommen am neunzigsten Tag nach Hinterlegung der entsprechenden Urkunde beim Depositar
durch diesen Staat oder diese Organisation in Kraft.

Artikel 32
Anderungen des Ubereinkommens

(1) Jede Vertragspartei kann Anderungen dieses Ubereinkommens vorschlagen. Anderungs-
vorschlage werden auf einer Uberprifungstagung oder einer auferordentlichen Tagung gepruft.

(2) Der Wortlaut jedes Anderungsvorschlags und die Begriindung dafiir werden dem Depositar
vorgelegt, der den Vertragsparteien den Vorschlag umgehend bis spatestens neunzig Tage vor der
Tagung, auf der er geprift werden soll, Gbermittelt. Alle zu einem solchen Vorschlag eingelangten
Stellungnahmen werden den Vertragsparteien vom Depositar Ubermittelt.

(3) Die Vertragsparteien beschlieRen nach Priifung der vorgeschlagenen Anderung, ob sie diese
durch Konsens annehmen oder, falls ein Konsens nicht zustande kommt, ob sie sie einer Diplomatischen
Konferenz vorlegen. Fiir den BeschluB, eine vorgeschlagene Anderung einer Diplomatischen Konferenz
vorzulegen, ist die Zweidrittelmehrheit der auf der Tagung anwesenden und abstimmenden Vertrags-
parteien erforderlich, mit der MaRgabe, daR mindestens die Halfte der Vertragsparteien zum Zeitpunkt
der Abstimmung anwesend ist. Enthaltungen gelten als abgegebene Stimmen.

(4) Die Diplomatische Konferenz zur Priifung und Annahme von Anderungen dieses Uberein-
kommens wird vom Depositar einberufen; sie findet spatestens ein Jahr nach dem diesbeziiglichen
BeschluB in Ubereinstimmung mit Absatz 3 statt. Die Diplomatische Konferenz bemiiht sich nach besten
Kraften sicherzustellen, da Anderungen durch Konsens angenommen werden. Ist dies nicht moglich,
werden Anderungen mit Zweidrittelmehrheit aller Vertragsparteien angenommen.

(5) Anderungen dieses Ubereinkommens, die nach den Absitzen 3 und 4 angenommen wurden,
bedirfen der Ratifikation, Annahme, Genehmigung oder Bestitigung durch die Vertragsparteien; sie
treten flr die Vertragsparteien, die sie ratifiziert, angenommen, genehmigt oder bestatigt haben, am
neunzigsten Tag nach Einlangen der entsprechenden Urkunden von mindestens drei Vierteln der
Vertragsparteien beim Depositar in Kraft. Fiir eine Vertragspartei, welche die betreffenden Anderungen
spater ratifiziert, annimmt, genehmigt oder bestatigt, treten die Anderungen am neunzigsten Tag,
nachdem die Vertragspartei die entsprechende Urkunde hinterlegt hat, in Kraft.
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Artikel 33
Kindigung

(1) Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen durch eine an den Depositar *) gerichtete
schriftliche Notifikation kiindigen.

(2) Die Kiindigung wird ein Jahr nach Einlangen der Notifikation beim Depositar oder zu einem
spateren in der Notifikation festgelegten Zeitpunkt wirksam.

Artikel 34
Depositar
(1) Der Generaldirektor der Organisation ist Depositar *) dieses Ubereinkommens.

(2) Der Depositar unterrichtet die Vertragsparteien
i) von der Unterzeichnung dieses Ubereinkommens und der Hinterlegung der Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunden nach Artikel 30;

ii) von dem Inkrafttreten dieses Ubereinkommens nach Artikel 31;

iii) von den nach Artikel 33 erfolgten Notifikationen der Kiindigung dieses Ubereinkommens
und dem Zeitpunkt der Kundigung;

iv) von den von Vertragsparteien vorgelegten Anderungsvorschlagen zu diesem Ubereinkommen
und den auf der entsprechenden Diplomatischen Konferenz oder der Tagung der Vertrags-
parteien angenommenen Anderungen sowie von dem Inkrafttreten der betreffenden
Anderungen nach Artikel 32.

Artikel 35
Authentische Texte

Die Urschrift dieses Ubereinkommens, dessen arabischer, chinesischer, englischer, franzésischer,
russischer und spanischer Wortlaut gleichermafen authentisch ist, wird beim Depositar hinterlegt; dieser
Ubermittelt den Vertragsparteien beglaubigte Abschriften.

~ZU URKUND DESSEN haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.

GESCHEHEN zu Wien am 20. September 1994.
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Vorblatt
Problem:

Starkung der weltweiten Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit und Etablierung einer
international verbindlichen Sicherheitskultur.

Ziel:

Schaffung eines vélkerrechtlichen Rahmens mit verbindlichen Empfehlungen (iber die Sicherheit von
Kernkraftwerken und der sich in ihnen befindlichen Kernbrennstoffe.

Inhalt:

— Verpflichtung der Vertragsstaaten bei Planung, Bau und Betrieb von zivilen Kernkraftwerken die im
Sinne der entsprechenden IAEO-Richtlinien festgelegten Sicherheitsstandards zu beachten, sofern sie
nicht erflllt sind, diese entsprechend zu verbessern und falls dies nicht mdglich sein sollte das
betreffende Kernkraftwerk raschestmdéglich zu schlieRen.

— Verpflichtung der Vertragsstaaten ber die Erfullung dieser Bestimmungen periodisch Berichte zu
erstatten, womit den anderen Vertragsstaaten im internationalen Rahmen die Mdglichkeit gegeben
wird, durch sicherheitstechnische Empfehlungen auf den berichtenden Staat einzuwirken und
solchermafen auf die kontinuierliche Verbesserung von Kernkraftwerken EinfluR zu nehmen.

Kosten:

Die mit der Durchfiihrung des Ubereinkommens verbundenen MaBnahmen werden in Osterreich grund-
sétzlich keine Kosten zur Folge haben, da in den einschl&gigen landesrechtlichen Vorschriften tiber die
“Katastrophenhilfe” regelmalig MalRhahmen vorgesehen sind, um einen eintretenden Notfall wirksam
begegnen zu koénnen (Katastrophenschutzplédne, Bereithaltung von erforderlichen Hilfsmittel,
Ausbildung des Katastrophenhilfsdienstes und Ausbildung im vorbeugenden Selbstschutz). Lediglich
die im Durchfiihrungsprozel? vorgesehenen periodischen Konferenzen der Mitgliedsstaaten und deren
innerstaatliche VVorbereitung werden zusétzliche Aufwendungen erforderlich machen.

Alternative:
Nichtbeitritt.
EU-Konformitat ist gegeben.
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil

1. Das Ubereinkommen hat gesetzandernden und gesetzeserganzenden Charakter und bedarf daher
geméal Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Das Ubereinkommen hat nicht
politischen Charakter. Es enthalt keine verfassungsédndernden Bestimmungen.

Es ist im innerstaatlichen Rechtsbereich im Lichte seines Art. 4 (“DurchfiihrungsmalRnahmen”) einer
unmittelbaren Anwendung nicht zugénglich, soda die Fassung eines Beschlusses gemaR Art. 50 Abs. 2
B-VG durch den Nationalrat erforderlich ist.

Das Ubereinkommen beriihrt in verschiedener Weise auch Fragen im Rahmen des EURATOM-
Vertrages und ist somit ein gemischtes Abkommen. Inshesondere nach Art. 4 in Verbindung mit Art. 15
des Ubereinkommens regelt es Angelegenheiten, die sowohl in die Zustindigkeit von EURATOM als
auch der Mitgliedslander fallen, da der Européischen Atomgemeinschaft die Zustandigkeit zukommt,
einheitliche Sicherheitsnormen fir den Gesundheitsschutz der Bevolkerung und der Arbeitskréfte
aufzustellen und fur ihre Anwendung zu sorgen.

Da die Artikel 4, 7, 14, 16, 18 und 19 Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsbereiches der Lander
regeln, bedarf dieses Ubereinkommen (berdies der Zustimmung des Bundesrates nach Art. 50 Abs. 1
letzter Satz B-VG.

Zu Art. 16 Abs. 3 des Ubereinkommens ist zu bemerken, daB in den einschlagigen landesrechtlichen
Vorschriften (ber die “Katastrophenhilfe” (i.e. alle — nicht in die Bundeskompetenz fallenden —
Rettungs- und HilfsmalBnahmen mit dem Ziel der Verhinderung, Beseitigung oder Minderung der
unmittelbaren Auswirkungen der mit einer Katastrophe verbundenen Personen- und Sachschéden)
regelméBig MaBnahmen vorgesehen sind, um einer allenfalls eintretenden Katastrophe wirksam
begegnen zu kdnnen (Katastrophenschutzpléne, Bereithaltung von erforderlichen Hilfsmitteln, Aus-
bildung des Katastrophenhilfsdienstes und Ausbildung in vorbeugendem Selbstschutz).

Im Sinne des Art. 27 Abs. 1 des Ubereinkommens soll die Verpflichtung zur Amtsverschwiegenheit
nach Art. 20 Abs. 3 B-VG nicht beriihrt werden.

2. Mit diesem Ubereinkommen wird erstmals eine voélkerrechtlich verbindliche Verpflichtung
geschaffen, international anerkannte Grundsatze der Reaktorsicherheit im nationalen Bereich
anzuwenden. Der Bereich der Reaktorsicherheit, der bis zu diesem Zeitpunkt ausschlieBlich von
nationalen Regeln bestimmt wurde, soll damit auch einer internationalen Kontrolle zugefiihrt werden.
Das Ubereinkommen bildet den vorlaufigen AbschluR einer schon langer andauernden Entwicklung auf
internationaler Ebene.

Im Rahmen der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) wurde seit Mitte der 70er Jahre ein
wissenschaftlich-technisches Programm verfolgt, mit dem Ziel international anerkannte Grundsétze der
Reaktorsicherheit zu entwickeln [Nuclear Safety Standards (NUSS)-Programme]. VVon der IAEO wurde
insbesondere der Begriff der “Sicherheitskultur” entwickelt und zur Forderung erhoben. Das Ergebnis
dieser Arbeiten wurde in den “Grundlegenden Sicherheitsrichtlinien (ber die Sicherheit von
Kernanlagen” (safety fundamentals, “the safety of nuclear installations™) im Jahre 1993 niedergelegt, in
denen grundlegende Zielsetzungen, Konzepte und Prinzipien zur Gewahrleistung nuklearer Sicherheit
festgelegt sind.

Der Reaktorunfall von Tschernobyl im Jahre 1986 filhrte zu der Erkenntnis, dal die internationale
Zusammenarbeit und die internationale Vereinheitlichung von Grundsétzen der Reaktorsicherheit ein
vordringliches Ziel ist. Als unmittelbare Reaktionen auf den Unfall wurden im Jahre 1986 das “Uberein-
kommen iber die friinzeitige Benachrichtigung” und das “Ubereinkommen (iber die gegenseitige
Hilfeleistung” zur Unterzeichnung aufgelegt.

Die bereits weitgehend bestehende internationale Zusammenarbeit im Bereich des Strahlenschutzes und
des Transports radioaktiver Stoffe wurde fortgesetzt und weiter vertieft. Dennoch entzog sich ein
Kernstlck der nuklearen Sicherheit weiterhin der internationalen Harmonisierung.

Auf Grund einer von Osterreich unterstiitzten Initiative des deutschen Umweltministers wurde bei der
IAEO in Wien im September 1991 eine Sonderkonferenz abgehalten. Vor dem Hintergrund der nunmehr
veranderten politischen Verhaltnisse in Mittel- und Osteuropa wurden unmittelbar danach die Arbeiten
zu diesem Ubereinkommen iber nukleare Sicherheit aufgenommen. Das Ergebnis dieser Arbeiten wurde
nach nur zweieinhalbjahrigen Verhandlungen im Juni 1994 einer diplomatischen Konferenz unter
Teilnahme von 83 Staaten zur Beschlul3fassung vorgelegt.
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Das Ubereinkommen wurde am 20. September 1994 anlaBlich der Generalkonferenz der IAEO zur
Unterzeichnung aufgelegt. Es wurde bisher von 63 Staaten unterzeichnet und von 25 Staaten ratifiziert
(Stand: Juli 1996).

Da die gemal3 Art. 31 erforderliche Zahl von 22 Ratifikationen, davon 17 von Staaten mit Kernkraft-
werken, erreicht ist, tritt das Abkommen am 24. Oktober 1996 in Kraft.

Da das formelle Treffen der Mitglieder zur Festlegung der Verfahrensweisen zur Durchfiihnrung des
Ubereinkommens bis spatestens April 1997 stattzufinden hat, wére eine Ratifizierung durch Osterreich
so bald wie mdglich anzustreben.

3. Das Ubereinkommen umfaRt eine Praambel und 35 Artikel. Ziel des Ubereinkommens ist es, durch
nationale Maflnahmen und internationale Zusammenarbeit weltweit einen héchstméglichen Stand der
nuklearen Sicherheit von zivilen Kernkraftwerken zu erlangen bzw. aufrechtzuerhalten, Unfallen mit
Strahlungsfolgen bestmdéglich vorzubeugen und die Bevélkerung und Umwelt vor den Auswirkungen
von Storféallen zu schiitzen.

Das Ubereinkommen verpflichtet die Mitgliedstaaten, bei Planung und Betrieb wvon zivilen
Kernkraftwerken die im Sinne entsprechender Richtlinien der IAEO empfohlenen Grundsétze
hinsichtlich der Sicherheit von Kernkraftwerken zu beachten, sofern sie bei bestehenden Kernkraft-
werken nicht erfillt sind, diese entsprechend zu verbessern, und, falls die erforderlichen Verbesserungen
nicht méglich sind, das betreffende Kernkraftwerk raschestméglich zu schlieRen.

4. Das Ubereinkommen konnte naturgemaR nicht allen Zielvorstellungen Osterreichs gerecht werden,
obwohl ein GroRteil seiner Zielsetzungen in den Verhandlungen durchgesetzt werden konnte. Es stellt
aber jenen Verhandlungskompromify dar, dem schlieflich alle zustimmen konnten und der eine
Ratifizierung und Durchfiihrung in einer moglichst groen Zahl von Staaten erwarten laRt.

Aus Osterreichischer Sicht ist zu bedauern, da mangels Zustimmung malgeblicher Staaten das
Abkommen sich nur auf zivile Kernkraftwerke bezieht und nicht auch auf militarische Anlagen, dal} die
einzuhaltenden Mindeststandards auf der Grundlage von IAEO-Richtlinien nicht bereits im Uberein-
kommenstext klar definiert sind, sondern daB in wichtigen Artikeln jeweils auf die nationalen
Vorschriften abgestellt wird, dal der IAEO keine starkere Funktion &hnlich einer internationalen
Behorde ubertragen wurde, und daf nicht auch andere Stufen des Kernbrennstoffkreislaufs erfafit
werden. Weiters ist aus @sterreichischer Sicht zu bedauern, dal die Abschaffung von als unsicher
erkannter Reaktoren sich verzdgern kann, da die energiewirtschaftlichen Zusammenhange und mdgliche
Alternativen sowie die sozialen, umweltbezogenen und wirtschaftlichen Auswirkungen zu
berlicksichtigen sind.

5. Das Abkommen ist dennoch auch aus dsterreichischer Sicht, vor allem im Lichte der gegenseitigen
Informationsverpflichtungen der Vertragsstaaten, ein positiver Beitrag zu den internationalen
Bemuhungen um eine Verbesserung der Sicherheit von Kernkraftwerken, insbesondere wenn man
bedenkt, daB Osterreich die Ansicht vertritt, daR bis zum Erreichen des politischen Ziels der Schaffung
einer “kernkraftfreien Region Mitteleuropa” alle internationalen Anstrengungen unternommen werden
sollten, um die Sicherheit der in Betrieb befindlichen Kernanlagen mit dem grétmoglichen Schutz fur
die Bevolkerung zu gewdhrleisten.

Dariiber hinaus schafft es in Ergdnzung zu und tber den Rahmen bilateraler Abkommen hinaus erstmals
ein multilaterales verbindliches Instrument, in dem sich alle Vertragsstaaten verpflichten, von der
Planung bis zum Betrieb von Kernkraftwerken international anerkannte Grundsédtze der
Reaktorsicherheit zu beachten und tber die Erflllung ihrer Verpflichtungen periodisch Bericht zu
erstatten. Den anderen Vertragsstaaten wird die Mdglichkeit gegeben, im multilateralen Rahmen diese
Berichte zu Uberprifen und an den berichtenden Staat Empfehlungen zu erteilen.

Im Zuge eines fortlaufenden Berichts- und Uberpriifungsmechanismus wird es mittelfristig moglich, die
Sicherheit von Kernkraftwerken in den einzelnen Staaten zu kontrollieren und kontinuierlich zu
verbessern.

Nachbarstaaten, wie Osterreich, die selbst keine Kernkraftwerke betreiben, erhalten durch das
Abkommen zusétzliche Mdglichkeiten der Information und Mitsprache.

Das Ubereinkommen halt des weiteren ausdriicklich die Absicht fest, weitere Rechtsinstrumente dieser
Art Uber andere Stufen des Kernbrennstoffkreislaufs auszuarbeiten. Fir den Bereich der Behandlung
radioaktiver Abfalle wurden daher bereits 1995 Verhandlungen begonnen, die nach dem Willen der
Teilnehmer noch im Jahre 1997 abgeschlossen werden sollen.
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Zur Ubertragung des englischen Textes wurde auf Einladung Osterreichs mit Deutschland und der
Schweiz eine Ubersetzungskonferenz abgehalten, in der der dieser Regierungsvorlage einverleibte
deutsche Text ausgearbeitet wurde.

Besonderer Teil:
Zur Praambel:

Die Préaambel betont die Bedeutung der Gewahrleistung einer gréBtmoglich sicheren Nutzung der
Kernenergie fur die internationale Staatengemeinschaft und bekréftigt die Absicht, eine wirksame
nukleare Sicherheitskultur zu fordern. In Bekraftigung der Bedeutung internationaler Zusammenarbeit
zur Verbesserung der nuklearen Sicherheit betonen die Vertragsstaaten, daR dieses Ubereinkommen
einen weiteren Schritt darstellt, einen hohen Sicherheitsstandard zu erreichen. Sie bekréaftigen schlieflich
die Notwendigkeit, sofort mit der Ausarbeitung eines internationalen Ubereinkommens Uber die
Sicherheit im Umgang mit radioaktiven Abfallen zu beginnen, sobald entsprechende “grundlegende
Sicherheitsrichtlinien” in diesem Bereich ausgearbeitet sind. Die Arbeiten fiir dieses zweite Uberein-
kommen sind bereits im Gange.

Zu Artikel 1:

Artikel 1 stellt die Ziele des Ubereinkommens dar. Diese sind die Erreichung und Erhaltung eines
weltweit hohen Standes nuklearer Sicherheit, Schaffung und Erhaltung wirksamer Abwehrvorkehrungen
in Kernanlagen gegen mdgliche strahlungsbedingte Gefahren zum Schutz von Einzelpersonen, der
Gesellschaft und der Umwelt und die Verhiitung von strahlungsbedingten Unfallen sowie die Milderung
der Folgen solcher allenfalls eintretender Unfélle.

Zu Artikel 2:

Der Artikel bestimmt die in diesem Ubereinkommen verwendeten Begriffe “Kernanlage”, “staatliche
Stelle” und “Genehmigung”.

Zu Artikel 3:

Der Artikel beschrankt den Anwendungsbereich des Ubereinkommens auf die Sicherheit von
Kernkraftwerken im Sinne des Artikels 2. Entsprechende Regelungen fir Forschungsreaktoren und
sonstige kerntechnische Anlagen und Tatigkeiten sind daher weiteren Ubereinkommen vorbehalten.

Zu Artikel 4:

Die Bestimmung verpflichtet die Vertragsparteien, im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts die
MaRnahmen zu ergreifen, die zur Durchfiihrung der in nachfolgenden Artikeln enthaltenen
Verpflichtungen erforderlich sind.

Zu Artikel 5:

Diese Bestimmung hat fiir den Mechanismus des Ubereinkommens zentrale Bedeutung. Sie soll
sicherstellen, daR alle Vertragsparteien die erforderlichen Berichte und Informationen erhalten, um
bewerten zu konnen, in welcher Weise die einzelne Vertragspartei ihre Verpflichtungen erfillt. Die
Berichte bilden die Grundlage fiir die Uberpriifungsverfahren bei den periodisch mindestens alle drei
Jahre stattfindenden “Mitgliedertreffen” nach den Artikeln 20 bis 28 dieses Ubereinkommens.

Zu Artikel 6:

Der Artikel enthdlt Regelungen tber Kernanlagen, die vor dem Zeitpunkt des Ubereinkommens
vorhanden sind. Er legt eine Pflicht zur Uberpriifung der Sicherheit dieser Anlagen fest. Sofern es sich
als notwendig erweist, den Sicherheitsstandard dieser Anlagen an die Erfordernisse dieses Uberein-
kommens anzupassen, hat die Vertragspartei sicherzustellen, dal alle zumutbaren und praktisch
moglichen Verbesserungen dringend vorgenommen werden. Wenn eine solche Verbesserung nicht
maglich ist, so soll die Kernanlage so bald wie mdglich abgeschaltet werden. Dieser Artikel kann fur das
politische Ziel der osterreichischen Regierungspolitik im Sinne der Wahrung der 6sterreichischen
Sicherheitsinteressen von groRer Bedeutung sein.

Zu Artikel 7:

Gemall Absatz 1 dieses Artikels hat jede Vertragspartei einen Rahmen fiir Gesetzgebung und Voll-
ziehung zur Regelung der nuklearen Sicherheit zu schaffen und beizubehalten.

Absatz 2 der Bestimmung legt den Rahmen dieser Verpflichtung im einzelnen fest.
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Zu Artikel 8:

Absatz 1 des Artikels enthdlt die Verpflichtung, die in Artikel 2 ii) definierte staatliche Stelle zu
errichten oder zu bestimmen. Diese Stelle ist mit der Durchfiihrung des in Artikel 7 bezeichneten
Rahmens fiir Gesetzgebung und Vollziehung betraut. Sie mufl mit den erforderlichen Befugnissen und
sachlichen sowie personellen Mitteln ausgestattet sein, um ihre Aufgaben erfiillen zu kénnen.

Zu Artikel 9:

Der Artikel beinhaltet einen zentralen Grundsatz des Ubereinkommens. Die Vertragsparteien miissen
sicherstellen, dal? die Verantwortung fiir die Sicherheit einer Kernanlage primér bei dem Bewilligungs-
inhaber liegt.

Zu Artikel 10:

Artikel 10 verpflichtet die Vertragsparteien, Richtlinien, Grundsatze und Strategien zu entwickeln, die
der nuklearen Sicherheit den gebotenen Vorrang einrdumen.

Zu Artikel 11:

Artikel 11 soll sicherstellen, da angemessene finanzielle und personelle Mittel zur Verfiigung stehen,
um wahrend der gesamten Lebensdauer einer Kernanlage ihre nukleare Sicherheit bestmdglich zu
gewahrleisten. Personal mu nicht nur in ausreichender Zahl vorhanden, sondern auch entsprechend
qualifiziert sein.

Zu Artikel 12:

Der Artikel zieht Folgerungen aus der Tatsache, daR jede Technik von den sie bedienenden Menschen
abhangig ist. Er verpflichtet deshalb die Vertragsparteien sicherzustellen, dal} Fahigkeiten und Grenzen
menschlichen Handels bei der Gewahrleistung der Sicherheit Berticksichtigung finden. Damit wird der
Erkenntnis Rechnung getragen, daR der Schnittstelle Mensch/Maschine als Element der Sicherheitskultur
eine bedeutende Rolle zukommt.

Zu Artikel 13:

Die Bestimmung verpflichtet die Vertragsparteien, Programme zur Qualitatssicherung aufzustellen und
durchzufiihren. Damit soll das erforderliche Vertrauen geschaffen werden, dall die Sicherheits-
anforderungen erfllt werden.

Zu Artikel 14:

Die Schaffung von Sicherheit ist ein fortlaufender ProzeR3. Aus diesem Grund verpflichtet Artikel 14 die
Vertragsparteien dazu, umfassende und systematische Sicherheitsbewertungen von der Errichtungsphase
bis zum Betriebsende vorzunehmen und diese Bewertungen zu dokumentieren, um aus den gewonnenen
Erfahrungen den Stand der Sicherheit fortzuentwickeln.

Zu Artikel 15:

Der Artikel macht den international anerkannten Strahlenschutzgrundsatz “so gering wie vernunftiger-
weise moglich” (ALARA-Prinzip) zur ausdriicklichen Vertragsverpflichtung. Er verpflichtet darlber
hinaus, daR niemand einer Strahlendosis ausgesetzt wird, die die innerstaatlich vorgeschriebenen
Grenzwerte Uberschreitet.

Zu Artikel 16:

Die Vertragsparteien mussen nach dieser Bestimmung Notfallplédne innerhalb und auRerhalb der Kern-
anlage vorbereiten und Uberpriifen sowie der eigenen Bevdlkerung die entsprechenden Informationen fiir
die Notfallplanung und -bekdampfung geben. Um Nachbarstaaten die Moglichkeit zu Konsultationen zu
geben, ist sicherzustellen, daB diese Staaten, soweit sie von einem strahlungsbedingten Notfall betroffen
sein konnen, die entsprechenden Informationen fiir die Notfallplanung und -bekdmpfung erhalten.

Die Verpflichtung des Artikels 16 erfalt auch Vertragsstaaten — wie Osterreich — die in ihrem Gebiet
keine Kernanlage haben, jedoch von einem Notfall in einer benachbarten Kernanlage betroffen sein
konnten. Diese Staaten haben ebenfalls geeignete Notfallmalnahmen fir ihr Gebiet zu treffen.

Osterreich hat daher sein Bemiihen um Teilnahme bei den Uberpriifungen der nationalen Berichte aller
Nachbarstaaten auf diesen Artikel gestitzt.

Zu Artikel 17:

Die Bestimmung verpflichtet die Vertragsstaaten, bei der Standortwahl alle standortbezogenen
einschlagigen Faktoren zu bertcksichtigen, die Einfluf auf die Sicherheit der Kernanlage haben
konnten. Dieser Artikel kann fiir Osterreich von Bedeutung sein, weil er vorsieht, daf die zustandigen
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Behorden in méglicherweise betroffenen Nachbarstaaten mit Informationen versorgt werden miissen, um
selbst zu bestimmen, ob und inwieweit Konsultationen mit dem Errichterstaat zu fiihren sein werden.

Zu Artikel 18:

Bei Auslegung und Bau der Kernanlage haben die Vertragsparteien sicherzustellen, dal mehrere
zuverlassige Ebenen und Methoden zum Schutz gegen die Freisetzung radioaktiven Materials
vorgesehen werden (“Defence-in-depth” in die Tiefe gestaffelte Abwehr). Die dabei eingesetzten
Techniken mussen sich nach der Erfahrung oder durch Erprobung und Analyse bewahrt haben.

Zu Artikel 19:

Der Artikel regelt im Detail die Grundvoraussetzungen eines moglichst sicheren Betriebs von Kern-
anlagen.

Er verpflichtet die Vertragsstaaten, die Erméchtigung fir den Betriebsbeginn nur auf Grund einer
geeigneten Sicherheitsanalyse und eines Programms zur Inbetriebnahme zu erteilen. Die aus
Sicherheitsanalyse, Erprobung und Betriebserfahrung hervorgegangenen betrieblichen Grenzwerte und
Bedingungen sind festzulegen und bei Bedarf zu Uberarbeiten. Der Betrieb sowie Wartung und
Inspektion miissen in Ubereinstimmung mit den genehmigten Verfahren erfolgen. Verfahren betreffend
die Reaktion auf Unfélle und Storfalle sind festzulegen. Ingenieurtechnische und technische
Unterstiitzung mufl im Bereich der Sicherheit fiir die gesamte Lebensdauer der Kernanlage zur
Verfugung stehen. Ein Meldesystem fiir sicherheitsrelevante Ereignisse vom Inhaber der Kernanlage an
die staatliche Stelle ist vorzusehen. Programme zur Analyse und Auswertung von Betriebserfahrungen
sind aufzustellen. Schliellich ist die betriebliche Erzeugung radioaktiven Abfalls hinsichtlich Aktivitat
und Umfang auf das jeweils mdgliche Mindestmall zu beschrénken. Bei jeder notwendigen Behandlung
und Lagerung von abgebrannten Brennstoffen und Abféllen aus dem Betrieb miissen Konditionierung
und Beseitigung Beriicksichtigung finden.

Zu Artikel 20:

Die hier genannten Uberpriifungstagungen (Mitgliedertreffen) sind der Rahmen in dem die nach Artikel
5 des Ubereinkommens vorgelegten Berichte zwischen den Vertragsstaaten erdrtert werden; die Uber-
prafungstagungen bilden damit das wesentliche volkerrechtliche Instrument zur Durchsetzung der
Vertragsziele (Absatz 1). Dabei sollen in einem zweistufigen ProzelR die Berichte Uberprift und
Empfehlungen ausgearbeitet werden.

Zu den Artikeln 21, 22 und 23:

Die Artikel legen organisatorische Grundregeln der Tagungen fest. Ein Zeitplan fir Uberpriifungs-
tagungen ist zu beschlielen, jedoch darf die Zeitspanne zwischen den Uberprifungstagungen drei Jahre
nicht tberschreiten.

Durch eine Vorbereitungstagung spatestens sechs Monate nach dem Inkrafttreten soll das rasche
Wirksamwerden des Ubereinkommens gesichert werden. Da das Ubereinkommen am 24. Oktober 1996
in Kraft tritt, ist diese Tagung spatestens im April 1997 abzuhalten.

Zu Artikel 24:

Dieser Artikel begrindet eine Verpflichtung der Vertragsparteien, an den Mitgliedertreffen
teilzunehmen. Jede Vertragspartei wird durch einen Delegierten vertreten, der auch Vertreter,
Sachverstandige und Berater hinzuziehen kann.

Zu Artikel 25:

Ein mit Konsens erstellter SchluRbericht des Mitgliedertreffens Uber die auf der Tagung erorterten
Fragen und die gezogenen SchluRfolgerungen werden der Offentlichkeit in einem Bericht zuganglich
gemacht.

Zu Artikel 26:

Die Sprachen der Mitgliedertreffen sind die sechs Sprachen der Vereinten Nationen, sofern die
Geschaftsordnung nichts anderes vorsieht.

Zu Artikel 27:

Der Artikel sieht die Vertraulichkeit geschutzter Informationen und den Schutz von Rechten des
geistigen Eigentums sowie solcher Informationen vor, die sich auf die internationale Sicherheit oder den
physischen Schutz von Kernanlagen beziehen.
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Zu Artikel 28:

Die IAEO — im Ubereinkommen als “Organisation” bezeichnet — stellt fiir die Tagungen der Vertrags-
parteien das Sekretariat. Dessen Aufgaben sind im einzelnen festgelegt.

Die entstehenden Kosten werden grundsétzlich von der IAEO aus dem ordentlichen Budget getragen.
Zu den Artikeln 29 bis 35:
Die Artikel enthalten das Ubliche Vertragsinstrumentarium.

Artikel 29 sieht vor, dal Meinungsverschiedenheiten zwischen Vertragsparteien im Rahmen der
Tagungen der Vertragsparteien zu klaren sind.

Nach Artikel 30 steht das Ubereinkommen allen Staaten bis zu seinem Inkrafttreten zur Unterzeichnung
offen. Das Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung durch die Unter-
zeichnerstaaten. Nach seinem Inkrafttreten steht es fir alle Staaten zum Beitritt offen.

Die Ratifikations- und sonstigen Annahmeurkunden werden beim Verwahrer hinterlegt.

Das Ubereinkommen tritt in Kraft, wenn 22 Staaten, davon 17 mit Kernkraftwerken, ratifiziert haben.
Dies war am 26. Juli 1996 der Fall, weshalb das Ubereinkommen am 24. Oktober 1996 in Kraft tritt.

Die Bundesregierung hat beschlossen, dem Nationalrat vorzuschlagen, anlailich der Genehmigung
des vorliegenden Staatsvertrages gemaR Art. 49 Abs. 2 B-VG zu beschlieRen, daR das Ubereinkommen
hinsichtlich der authentischen Texte in arabischer, chinesischer, englischer, franzosischer, russischer und
spanischer Sprache dadurch kundzumachen ist, daf diese zur offentlichen Einsichtnahme im
Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten aufliegen.

Daran anknupfend wurde mit Riicksicht auf eine sparsame und zweckmé&Bige Verwaltung gemaR
§23 Abs.2 GOG-NR von der Vervielféltigung und Verteilung dieser Sprachfassungen Abstand
genommen.

Die gesamte Regierungsvorlage liegt in der Parlamentsdirektion zur Einsicht auf.





