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Regierungsvorlage

Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der
Republik Ungarn Gber die Anderungen des am 9. Oktober 1992 in Salzburg unter-
zeichneten Abkommens zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der
Regierung der Republik Ungarn

Artikel 1

Das Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Republik
Ungarn uber die Ubernahme von Personen an der gemeinsamen Grenze vom 9. Oktober 1992 wird wie
folgt gedndert:

Art. 3 Abs. 1 des Abkommens hat zu lauten:

»(1) Jede Vertragspartei tibernimmt einen Drittauslander, der die dsterreichisch-ungarische Staats-
grenze rechtswidrig Uberschritten hat, unabhangig davon, ob ein Einreiseverbot gegen ihn besteht und
ob er sich rechtmdRig oder rechtswidrig in dem Vertragsstaat aufgehalten hat, von dem aus er die
Staatsgrenze Uberschritten hat.*

Artikel 2

Dieses Abkommen tritt am dreifigsten Tag in Kraft, nachdem die Vertragsparteien einander
schriftlich auf diplomatischem Weg mitgeteilt haben, daR ihre jeweiligen innerstaatlichen
Voraussetzungen fir das Inkrafttreten erflllt sind.

GESCHEHEN zu Wien, am 17. April 1997 in zwei Urschriften in deutscher und ungarischer
Sprache, wobei beide Texte gleichermalien authentisch sind.

Fir die Regierung der Republik Osterreich:
Karl Schlégl m. p.

Fir die Regierung der Republik Ungarn:
Kunce Gabor m. p.

Megallapodés az Osztrak Koztarsasdg Korménya és a Magyar Koztarsasdg Korméanya
kozott az Osztrak Koztarsasag Korménya és a Magyar Koztarsasag Kormanya kozott
1992. oktdber 9-én Salzburgban aléirt Megéllapodas mddositasarol

1. Cikk

Az Osztrak Koztarsasdg Kormanya és a Magyar Koztarsasag Korméanya kozott a személyek a
kozds allamhataron torténd atvételérdl 1992. oktober 9-én aldirt Megallapodés az aldbbiak szerint
modosul:

A 3. Cikk 1. bekezdése kbvetkezden hangzik:

»1. A Szerzdodd Felek atveszik azt a harmadik orszagbeli személyt, aki az osztrak-magyar
allamhatart jogellenesen Iépte at, fuggetlenil attol, hogy vele szemben beutazési tilalom all-e fent vagy
azon Szerzddd Fél teriiletén jogszeriien vagy jogellenesen tartézkodott, ahonnan az allamhatart
atlépte.”
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2. Cikk

Ez a Megdllapodas az azt kdvetd harmincadik napon 1ép hatdlyba, miutdn a Szerzodd Felek
irdsban, diplomaciai uton tajékoztattak egymast arrdl, hogy a hatalybalépéshez sziikséges belsd allami
eldirasoknak eleget tettek.

KESZULT Bécsben, 1997. &prilis 17 én két éredeti példanyban, német és magyar nyelven, mindkeét
nyelvii széveg egyarant hiteles.

Az Osztrak Koztarsasag Korméanya nevében:
Karl Schlégl m. p.

A Magyar Koztarsasag Kormanya nevében:
Kunce Gabor m. p.
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Vorblatt
Problem:

Das seinerzeit am 9. Oktober 1992 unterzeichnete und am 20. April 1995 in Kraft getretene Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Republik Ungarn fand
Anwendung auf Staatsangehorige der Vertragsstaaten und in eingeschranktem Rahmen auf Dritt-
auslénder.

Acrtikel 3 Abs. 1 normiert ndmlich, daR nur jene Drittausléander riickiibernommen werden missen,
a) die sichtvermerksfrei in das Gebiet der ersuchten Vertragspartei einreisen konnten oder
b) die mit einem Sichtvermerk in das Gebiet der ersuchten Vertragspartei eingereist sind oder dort
eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten haben oder denen dort im Sinne der Genfer Konvention
uber die Rechtsstellung der Flichtlinge Asyl gewéhrt wurde, oder
c) die auf Grund eines Vertrages der ersuchten Vertragspartei mit einem dritten Staat von diesem
zu Ubernehmen sind.

Auf Grund der nur im Verhéltnis zu Ungarn geltenden Sonderregelung, kam es in der Praxis
regelmaRig zu Auslegungsschwierigkeiten und in der Folge zu Problemen bei der Riickstellung illegaler
Grenzganger.

Ldsung:

Anderung des Abkommens zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der
Republik Ungarn ber die Ubernahme von Personen an der gemeinsamen Grenze mit der Zielrichtung,
daB alle Personen, die illegal aus einem Staatsgebiet einer Vertragspartei in das Staatsgebiet der
anderen Vertragspartei gelangen, rickiibernommen werden.

Alternativen:

Keine.

Kosten:

Durch das Abkommen ist eine Kostenersparnis fur den Bund zu erwarten.
EU-Konformitat:

Die Ubernahme von Personen an der Grenze ist im EG-Recht nicht geregelt. Im Rahmen der
Européischen Union existiert eine Empfehlung des Rates betreffend den Musterentwurf eines
bilateralen Rickibernahmeabkommens zwischen einem Mitgliedstaat der Europdischen Union und
einem Drittstaat. Zwischen einzelnen Mitgliedstaaten der EU wurden jeweils bilaterale
Rickibernahmeabkommen abgeschlossen, zwischen den Schengen-Staaten und Polen besteht ein
mehrseitiges Ubereinkommen.
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil

Zwischen Osterreich und seinen westlichen Nachbarstaaten sowie einigen weiteren westeuropaischen
Staaten bestehen bereits seit vielen Jahren vertragliche Regelungen tiber die Ubernahme von Personen
an der Grenze. Osterreich war in den vergangenen Jahren bemiiht, auch mit seinen 6stlichen Nachbarn
und anderen Staaten Mittel- und Osteuropas Abkommen iiber die Ubernahme von Personen
abzuschlieRen. Osterreich hat mit Belgien, Luxemburg, Niederlande, Deutschland, Frankreich, Italien,
Polen, Rumanien (Protokoll), Schweiz/Liechtenstein, Slowenien, Slowakei, Tschechien und Tunesien
Riuickilbernahmeabkommen geschlossen. Das Abkommen (iber die Ubernahme von Personen an der
Grenze mit Kroatien wurde am 18. Juni 1997 unterzeichnet. Des weiteren wurden Neuverhandlungen
mit Italien gefiihrt, wo bereits paraphierte Texte vorliegen.

Auf Grund der nur im Verhéltnis zu Ungarn geltenden Sonderregelung kam es immer wieder zu
Auslegungsschwierigkeiten und in der Folge zu Problemen bei der Riickstellung illegaler Grenzganger.
Erst nach mihsamen Korrespondenzen und mehreren Verhandlungsrunden konnte schlieBlich doch
Einigung uber die uneingeschrankte Riicknahmeverpflichtung fiir jeden Drittauslander erzielt werden,
der die Osterreichisch-ungarische Grenze rechtswidrig (berschritten hat. Nur eine gute Zusammenarbeit
zwischen den 0sterreichischen und ungarischen Behdrden fordert die Bek&mpfung der illegalen
Migration, was nicht nur im Interesse Osterreichs liegt, sondern auch von groRer Bedeutung fiir alle
EU- und Schengen-Partner ist.

Durch dieses Anderungsabkommen ist eine Kostenersparnis fiir den Bund zu erwarten.

Da das Stammabkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der
Republik Ungarn (iber die Ubernahme von Personen an der Grenze wegen gesetzandernder bzw.
gesetzesergdnzender Bestimmungen der Genehmigung des Nationalrates bedurfte, bedarf auch die
Abénderung des Abkommens der Genehmigung durch den Nationalrat gemaR Art. 50 Abs. 1 B-VG.
Sowohl das Stammabkommen als auch dessen Abanderung haben nicht politischen Charakter und
regeln keine Angelegenheiten des selbstdndigen Wirkungsbereiches der Lander, sodall der Abschlufy
nicht der Zustimmung des Bundesrates gemaR Art. 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG bedarf. Da die
Bestimmungen einer unmittelbaren innerstaatlichen Anwendung zugéanglich sind, ist eine Erlassung
von Gesetzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG zu seiner Erfiilllung nicht erforderlich.

Zur EU-Konformitat: Die Ubernahme von Personen an der Grenze ist im EG-Recht nicht geregelt. Im
Rahmen der Europdischen Union existiert eine Empfehlung des Rates betreffend den Musterentwurf
eines bilateralen Ruckibernahmeabkommens zwischen einem Mitgliedstaat der Europdischen Union
und einem Drittstaat. Zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten der EU wurden jeweils bilaterale Riick-
Ubernahmeabkommen abgeschlossen, zwischen den Schengen-Staaten und Polen besteht ein
mehrseitiges Ubereinkommen.

Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Artikel 3 Abs. 1 regelt die Ubernahme von Drittauslandern und enthalt den Grundsatz, daB ein
Drittauslander, welcher die 0Osterreichisch-ungarische Staatsgrenze rechtswidrig Uberschritten hat,
rickiibernommen werden muf3, unabhéngig davon, ob ein Einreiseverbot gegen ihn besteht und ob sein
Aufenthalt im ersuchten Vertragsstaat rechtméaRig oder rechtswidrig war. Das einzige Kriterium fiir die
Ubernahmeverpflichtung stellt demnach der rechtswidrige Grenziibertritt dar.

Zu Artikel 2:
Dieser Artikel enthalt die SchluRRklauseln betreffend das Inkrafttreten.





