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Regierungsvorlage

ABKOMMEN

zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Republik
Ungarn tber die Beschaftigung in Grenzzonen

Die Regierung der Republik Osterreich und die Regierung der Republik Ungarn,

kommen von dem Wunsche geleitet, ihre langjéhrigen guten wirtschaftlichen Beziehungen durch
eine Intensivierung der Zusammenarbeit in Angelegenheiten des Arbeitsmarktes der Grenzzonen zu
erganzen und in diesem Sinn in einem ersten Schritt die Beschaftigung von Grenzgéngern zu erleichtern,
dem nach Mallgabe der daraus gewonnenen Erfahrungen sowie der kiinftigen Entwicklungen weitere
positive Schritte folgen sollen,

wie folgt tberein:
Artikel 1

(1) Dieses Abkommen legt die Grenzzonen als grenznahe Gebiete der beiden Staaten fest und regelt
die Erleichterungen der Beschéftigung von Grenzgangern in diesen Grenzzonen.

(2) Grenzzonen im Sinne dieses Abkommens sind:
— in der Republik Osterreich:
die politischen Bezirke
Bruck an der Leitha
Neusiedl am See
Eisenstadt (einschlieBllich der Stadte mit eigenem Statut, Eisenstadt und Rust)
Mattersburg
Gussing
Oberpullendorf
Oberwart
— in der Republik Ungarn:
Komitat Gyér — Moson — Sopron
Komitat Vas
Komitat Zala

Artikel 2

(1) Die zustandigen Stellen fiir die Durchfiihrung dieses Abkommens (weiter ,,zustandige Stellen®
genannt) sind:
a) auf ungarischer Seite: das Arbeitsministerium der Republik Ungarn;
b) auf Gsterreichischer Seite: das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales der Republik
Osterreich.

(2) Die zustandigen Stellen kénnen nachgeordnete Dienststellen zur Durchfiihrung dieses Abkom-
mens erméchtigen. Die Vertragsparteien verpflichten sich, einander hievon zu informieren.

(3) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales der Republik Osterreich und das Arbeits-
ministerium der Republik Ungarn arbeiten bei der Durchfiihrung dieses Abkommens eng zusammen. Zur
Erorterung von Fragen, die mit der Durchfihrung dieses Abkommens zusammenhéngen, wird eine
gemischte Osterreichisch-ungarische Kommission eingesetzt, welche aus je fiinf Mitgliedern eines jeden
Vertragsstaates besteht.
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Dieser Kommission gehdren auch Vertreter der jeweiligen Interessenvertretungen der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer an. Die Kommission tritt mindestens einmal im Jahr auf Antrag einer Vertrags-
partei abwechselnd in der Republik Osterreich und in der Republik Ungarn zusammen.

Artikel 3

Grenzganger im Sinne dieses Abkommens sind Arbeitnehmer,

a) die Staatshirger eines der beiden Staaten sind,

b) ihren stdndigen Wohnsitz oder seit mindestens einem Jahr ihren gewohnlichen Aufenthalt in
einer der in Artikel 1 Absatz 2 genannten Grenzzone haben, in die sie, ausgenommen die Félle
des wechselnden Beschaftigungsortes, taglich zuriickkehren, und

¢) eine Beschaftigung in einer Grenzzone des anderen Vertragsstaates ausuben.

Artikel 4

(1) Die Zahl der Grenzganger, die auf Grund dieses Abkommens auf jeder Seite zur Arbeit
zugelassen werden, sowie deren allféllige Aufteilung auf einzelne Grenzzonen wird von den zustandigen
Stellen jahrlich durch Notenwechsel festgelegt. Die Festsetzung dieser Zahl erfolgt auf Grund der
jeweiligen Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes. Die wahrend der Laufzeit gemeldeten, auf Grund
einer Grenzgangerbewilligung eingegangenen Arbeitsverhéltnisse sind, sofern in einem Vertragsstaat
Hochstzahlen fiir die Beschaftigung von Auslandern bestehen, auf diese Héchstzahlen anzurechnen.

(2) Vorschlage uber die jahrlich festzusetzende Zahl der Grenzganger erstattet die in Artikel 2
Absatz 3 genannte Kommission.

Artikel 5

(1) Arbeitnehmer, die nach diesem Abkommen zur Auslbung einer Beschaftigung zugelassen
werden sollen, richten an die fur die Durchfiihrung dieses Abkommens zusténdige Stelle bzw. an die
erméchtigte zustdndige Stelle ihrer Seite ein Ansuchen auf Zulassung zu einer Beschéftigung als
Grenzgénger.

(2) Die zustandige Stelle des Vertragsstaates, in dessen Gebiet die Beschaftigung ausgeiibt werden
soll, kann, sofern die Voraussetzungen des Artikels 3 und keine Versagungsgriinde nach Artikel 9
vorliegen, eine Grenzgangerbewilligung ausstellen.

(3) Die Grenzgangerbewilligung kann mit einer Gultigkeitsdauer bis zu sechs Monaten ausgestellt
werden. Sie kann um jeweils héchstens sechs Monate verlangert werden.

(4) Die Regeln Uber das Verfahren im Zusammenhang mit der Ausstellung der Grenzgéanger-
bewilligungen werden von den zustdndigen Stellen in einer Verfahrensordnung festgelegt und nach
Bedarf periodisch uberprift.

Artikel 6

(1) Die Grenzgangerbewilligung berechtigt den Grenzgénger zur Aufnahme einer Beschéftigung
bei dem angegebenen Arbeitgeber in einer Grenzzone. Bei wechselndem Beschéftigungsort kann unter
Bedachtnahme auf die Arbeitsmarktlage im betreffenden Beschaftigungszweig die Beschaftigung auch
auBerhalb der Grenzzone zugelassen werden, sofern sich der Betriebssitz des Arbeitgebers in der
Grenzzone befindet, fiir welche die Grenzgangerbewilligung ausgestellt wurde.

(2) Beschaftigungszeiten, die auf Grund einer Grenzgéangerbewilligung zuriickgelegt werden, sind
auf Beschaftigungszeiten, mit denen auf Grund sonstiger Rechtsvorschriften Berechtigungen zur
Austibung einer Beschaftigung erworben werden, nicht anrechenbar.

(3) Grenzganger im Sinne dieses Abkommens sind zur Einreise und fiir die Dauer ihrer
Beschaftigung zum Aufenthalt in den Vertragsstaaten berechtigt. Vorschriften Uber die Erteilung von
Sichtvermerken bleiben unberiihrt.

(4) Die Arbeitsvermittlung im Sinne dieses Abkommens ist kosten- und gebiihrenfrei. Im brigen
finden hinsichtlich der Kosten und Entrichtung von Gebihren die Rechtsvorschriften des jeweiligen
Vertragsstaates Anwendung.

Artikel 7

Auf die Beschaftigung eines Grenzgangers sind sdmtliche Bestimmungen des Arbeitsvertrags-
rechtes, des Arbeitnehmerschutzrechtes einschlieflich der besonderen Rechtsvorschriften (ber die
Beschaftigung von Jugendlichen, des Arbeits- und Betriebsverfassungsrechtes sowie der kollektiven
Rechtsgestaltung auf dem Gebiet des Arbeitsrechtes und sdmtliche sozialversicherungsrechtlichen
Vorschriften des Vertragsstaates, in dessen Gebiet die Beschéftigung ausgelbt wird, anzuwenden.
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Artikel 8

Arbeitgeber, die einen Grenzgéanger auf Grund dieses Abkommens beschaftigen, haben der nach
dem Ort der Beschaftigung zustandigen Stelle unverziglich Beginn und Ende der Beschaftigung sowie
deren wesentliche Lohn- und Arbeitsbedingungen mit Gegenzeichnung des Grenzgangers schriftlich zu
melden.

Artikel 9

(1) Die Ausstellung einer Grenzgéangerbewilligung ist zu versagen, wenn

a) Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dal keine Beschéftigung nach Malgabe dieses
Abkommens aufgenommen werden soll, oder

b) keine Gewahr gegeben erscheint, dal} bei der Beschéftigung des Antragstellers die am Ort der
Beschaftigung anzuwendenden Lohn- und Arbeitsbedingungen einschlieflich  der
sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften eingehalten werden.

(2) Die Grenzgéangerbewilligung ist zu entziehen, wenn Tatsachen eintreten oder nachtraglich
bekannt werden, welche eine Versagung rechtfertigen. Die Rechtswirkungen der Entziehung einer
Grenzgéngerbewilligung treten erst mit jenem Zeitpunkt ein, der sich aus den die Rechte des
Grenzgangers sichernden gesetzlichen Bestimmungen und Normen der kollektiven Rechtsgestaltung
ergibt.

Artikel 10

Die Rechtsvorschriften beider Staaten, insbesondere jene iber
1. die Einreise, den Aufenthalt,
2. die Beschaftigung von Auslandern,
3.die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waren und Beforderungsmitteln, insbesondere die
Zollvorschriften,
bleiben, soweit in diesem Abkommen nicht anderes geregelt ist, unberihrt.

Artikel 11

Jede Vertragspartei kann die Durchfiihrung dieses Abkommens aus wichtigen Griinden im Hinblick
auf die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes vorlibergehend ganz oder teilweise aussetzen. Eine
teilweise Aussetzung kann sich insbesondere auf bestimmte Grenzzonen, bestimmte Gemeinden
innerhalb der Grenzzonen oder auf bestimmte Berufsarten beziehen, wenn es Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes erfordern. Die Aussetzung ist der anderen Vertragspartei unverziglich auf diplo-
matischem Wege mitzuteilen. Die Glltigkeit bereits erteilter Grenzgangerbewilligungen bleibt
unberiihrt. Die Aussetzung des Abkommens tritt drei Monate nach der Mitteilung in Kraft.

Artikel 12

(1) Dieses Abkommen unterliegt der Genehmigung gemafi den innerstaatlichen Vorschriften jeder
Vertragspartei. Es tritt am ersten Tag des dritten Monats in Kraft, der auf den Monat folgt, an dem die
Vertragsparteien einander schriftlich auf diplomatischem Weg mitteilen, dal die entsprechenden inner-
staatlichen Voraussetzungen fur das Inkrafttreten gegeben sind.

(2) Dieses Abkommen wird fiir die Dauer eines Jahres nach dem Inkrafttreten geschlossen. Es
bleibt weiterhin flr jeweils ein Jahr in Kraft, sofern es nicht sechs Monate vor Ablauf des Jahres auf
diplomatischem Wege schriftlich gekiindigt wird.

(3) Die auf Grund dieses Abkommens bereits ausgestellten Grenzgangerbewilligungen bleiben von
einer Kiindigung unberthrt.

ZU URKUND DESSEN haben die Bevollmachtigten dieses Abkommen unterzeichnet und mit
Siegeln versehen.

GESCHEHEN zu Szombathely, am 26. Mérz 1997, in zwei Urschriften, jede in deutscher und in
ungarischer Sprache, wobei beide Texte in gleicher Weise authentisch sind.

Fir die Regierung der Republik Osterreich:
Dr. Hanns Porias

Fur die Regierung der Republik Ungarn:
Dr. Pulay Gyula
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EGYEZMENY

az Osztrak Koztarsasdg Kormanya és a Magyar Koztarsasag Korméanya kozott a
hatarmenti térségekben térténd foglalkoztatasrol

Az Osztrak Koztarsasag Kormanya és a Magyar Koztarsasag Kormanya

attél a kivansagtol vezérelve, hogy a hosszl évek 6ta tarté jO gazdasagi kapcsolataikat a hatarmenti
térségek munkaerdpiacan folyd egyittmikddés erdsitésével bovitsék és ebben a szellembeo elsd
Iépésként a hatarmenti ingazok foglalkoztatasat megkdnnyitsék, melyet a nyert tapasztalatok, valamint a
jovobeni fejlodes alapjan lépéseknek kell kovetniiik, az alabbiakban allapodnak meg:

1. cikk

(1) Jelen Egyezmény meghatarozza a hatarmenti térségeket, mint a két allam hatarkdzeli tertleteit
és szabalyozza a hatarmenti ingazék foglalkoztatasanak megkonnyitését ezekben a hatarmenti
térségekben.

(2) A hatarmenti térségek Jelen Egyezmény értelmében:
— az Osztrak Koztarsasagban:
Bruck an der Leitha
Neusiedl am See
Eisenstadt (beleértve a sajat statusszal rendelkezd varosokat Eisenstadtot és Rustot)
Mattersburg
Gussing
Oberpullendorf
Oberwart
jarasok
— a Magyar Kdztarsasagban:
Gydr-Moson-Sopron
Vas
Zala
megyék

2. cikk

(1) Jele Egyezmény végrehajtasaban illetékes szervek (a tovabbiakban ,,illetékes szervek™):
a) magyar részrol: a Munkatigyi Minisztérium;
b) osztrak részrol: a Szdvetségi Munkaligy-, Egészségligyi- és Szocialis Minisztérium.

(2) Az illetékes szervek Jelen Egyezmény végrehajtasara felhatalmazhatnak iranyitasuk ala tartozd
szerveket. A Szerzddo Felek kotelezik magukat, hogy errdl egymast tajékoztatjak.

(3) Az Osztrak Koztarsasag Szovetségi Munkaigyi-, Egészségligyi- és Szocialis Minisztériuma és a
Magyar Koztarsasdg Munkaligyi Minisztériuma szorosan egyuttmgkodnek Jele Egyezmény
végrehajtasaban. Jelen Egyezmény végrehajtasaval 6sszefiiggd kérdések megvitatasara osztrak-magyar
vegyeshizottsagot hoznak létre, amely mindegyik szerzddo allam 6t-6t tagjabol all. Ennek a bizottsdgnak
a tagjai a munkaadok és a munkavallalék mindenkori érdekképviseleteinek képviseldi is. A bizottsag
valamelyik Szerzddo Fél inditvanyéra évente legalabb egyszer, véltakozva az Osztrdk Koztarsasagban
és a Magyar Koztarsasagban tlésezik.

3. cikk

Jele Egyezmény értelmében hatdrmenti ingdzok azok a munkavallalék, akik:

a) a két szerzddo allam valamelyikének allampolgarai;

b) allandé lakoéhelylik vagy legaldbb egy éve szokésos tartdzkodasi helyik az 1. cikk (2)
bekezdésében megnevezett hatarmenti térségek egyikében van, ahovd — kivéve a valtozo
foglalkoztatasi helyek eseteit — naponta visszatérnek és

¢) a méasik szerzodd allam egyik hatdrmenti térsegében foglalkoztatjak dket.

4. cikk

(1) Jelen Egyezmény alapjan a mindkét oldalon munkavallalasra engedélyezett hatdrmenti ingazok
szamat, valamint ennek az egyes hatarmenti térségekre torténd esetleges felosztasat is az illetékes
szervek évente jegyzékvaltds atjan hatarozzdk meg. Ennek a szamnak a meghatarozasa a munkaerdpiac
mindenkori helyzete és alakulasa alapjan torténik. Jelen Egyezmény érvényességi ideje alatt a hatarmenti
ingadzoi engedély alapjan létesitett és bejelentett munkaviszonyokat — amennyiben az egyik szerz6dd
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allamban a kilféldiek foglalkoztatasara keretszamokat allapitanak meg — a keretszamba bele kell
szamitani.
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(2) A hatarmenti ingdzdk évente meghatarozandd szdmara a 2. cikk (3) bekezdésében megnevezett
bizottsag tesz javaslatot.

5. cikk

(1) Azon munkavallalok, akik a Jelen Egyezmény értelmében munkavallalasukhoz engedélyt
kivannak kapni hatarmenti ingézdként, a foglalkoztatds engedélyezésére kérelmet kell benydjtaniuk a
Jelen Egyezmény végrehajtasaért felelds szervhez, vagy a felhatalmazott illetékes szervhez.

(2) Annak a szerzodd allamnak az illetékes szerve, melynek teriiletén a foglalkoztatés torténne,
kiallithatja a hatarmenti ingazo6i engedélyt, amennyiben a 3. cikk szerinti feltételek teljesiilnek és a
9. cikk szerint kizaré okok nem forognak fenn.

(3) A hatarmeni ingdz6i engedély legfeljebb hat honapi érvényességi idotartamra adhat6 ki. Ez
minden alkalommal legfeljebb hat honappal hosszabbithat6é meg.

(4) A hatarmenti ing4zdi engedelyek kiallitasaval kapcsolatos eljards szabalyait az illetékes szervek
egy eljarasi rendben rogzitik és — sziikség szerint — iddszakonként felilvizsgaljak.

6. cikk

(1) A hatarmenti ing4z6i engedély feljogositja a hatdrmenti ingézot, hogy a hatarmenti térségben a
megadott munkaadonal munkat vallaljon. Valtozd foglalkoztatdsi hely esetén — az adott foglalkoztatési
agazat munkaerdpiaci helyzetének figyelembevételével — engedélyezhetd a hatdrmenti térségen kivili
foglalkoztatds is, amennyiben a munkaad6 vallalatanak kézpontja abban a hatarmenti térségben
talalhat6, amelyre a hatdrmenti ingdz6i engedélyt kidllitottak.

(2) A hatarmenti ingazoi engedély alapjdn munkéban toltétt ido olyan foglalkoztatasi idobe nem
szamithato be, amellyel egyéb jogi eldirasok alapjan foglalkoztatasra val6 jogosultsag szerezhetd.

(3) Jelen Egyezmeény értelmében a hatarmenti ingazok jogosultak a beutazésra és a foglalkoztatasuk
idotartamara a szerzddd allamban val6é tartézkodasra. V vizum kiadasara vonatkoz6 eldirdasok
érintetlenek maradnak.

(4) A munkakdzvetités Jelen Egyezmény értelmében koltség- és illetékmentes. Minden mas esetben
a koltségek és az illtékek megallapitasa vonatkozasaban a mindenkori szerzddo allam jogi eldirasait kell
alkalmazni.

7. cikk

A hatarmenti ingazok foglalkoztatasanal alkalmazni kell azon szerzddd allam valamennyi
munkaszerzddésjogi és munkavédelmi jogi rendelkezését, beleértve a fiatalkortak foglalkoztatasara, a
munkajogra, és a munkavallalék Gzemi részvételi jogara, valamint a munkajog teriiletén alkalmazott
kollektiv jogalkotasra vonatkozd kildon jogi eldirasokat és a tarsadalombiztositasi jog valamennyi
eldirasat, ahol a foglalkoztatasra sor kerdil.

8. cikk

A munkaaddk, akik a Jelen Egyezmény alapjan hatarmenti ingazét foglalkoztatnak, kotelesek a
foglalkoztatas helye szerinti illetékes szervnél a foglalkoztatas kezdetét és végét, valamit annak Iényeges
bér- és munkafeltételeire vonatkozd adatait irashan, a hatarmenti ingazo ellenjegyzésével haladéktalanul
bejelenteni.

9. cikk

(1) A hatarmenti ingazéi engedély kiadasat meg kell tagadni, ha
a) tények igazoljak azt a feltételezést, hogy nem a Jelen Egyezmény szabalyai szerinti
foglalkoztatasra keriilne sor vagy,

b) nem latszik biztositottnak, hogy a kérvényezd foglalkoztatasanal a foglalkoztatas helye szerinti
bér- és munkafeltételeket betartjak, ideértve a tarsadalombiztositasi eldirasokat is.

(2) A hatarmenti ingazéi engedélyt vissza kell vonni, amennyiben olyan tények meriilnek fel vagy
valnak utélag ismertté, amelyek a visszavonast jogossa teszik. A hatdrmenti ingdz6i engedély
visszavonasanak jogi kévetkezményei csak attol az idoponttdl érvényesiilnek, amely a hatdrmenti ingazé
jogait biztosito kollektiv jogalkotas torvényes eldirasaibdl és normaibol adodik.
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10. cikk

Mindkét allam jogszabalyai, kiilondsképpen melyek
1. a beutazasra, a tartdzkodasra,
2. a kulfoldiek foglalkoztatasara,
3. az aruk és szallitdeszkdzok be- és kivitelére, valamint tranzitttjara, kiilondsen a vameldirasokra
vonatkoznak, érintetleniil maradnak amennyiben Jelen Egyezmény masként nem rendelkezik.

11. cikk

Jelen Egyezmény végrehajtasat fontos okokbdl - tekintettel a munkaerdpiac helyzetére és
fejlddésére — &tmenetileg, teljesen vagy részben, mindkét Szerzdddo Fél felfliggesztheti. A részleges
felfliggesztés foképpen bizonyos hatarmenti térségekre, a hatarmenti térségeken beliili bizonyos
telepilésekre vagy bizonyos szakmékra vonatkozhat, amennyiben azt a munkaerdpiac helyzete és
alakulasa szilkségessé teszni. A felfliggesztést a masik Szerzadd Féllel diplomaciai Uton haladéktalanul
kozolni kell. A felfliggesztés a mar kiadott hatdrmenti ingazoi engedélyek érvényességét nem érinti. Az
Egyezmény felflggesztése a kdzlés utan 3 honappal 1ép hatélyba.

12. cikk

(1) Jelen Egyezményt mindgyik Szerzddd Fél a belsd allami rendelkezései szerint hagyja jova. Az
Egyezmeny azt a hdnapot kdvetd harmadik hénap elsd napjan Iép hatdlyba, amikor a Szerzddd Felek
irasban, diplomaciai Gton kozlik egymassal, hogy a hatalybalépéshez sziikséges belsd allami feltételek
teljesultek.

(2) Jelen Egyezmény a hatalybalépéstdl szdmitott egy éves iddtartamra szél. Midaddig tovabbi egy
évig hatalyban marad, amig az év vége eldtt 6 honappal azt diploméciai Gton, irasban fel nem mondjak.

(3) A felmondas a Jelen Egyezmény alapjan mar kialliott hatdrmenti ingazo6i engedélyeket nem
érinti.
ENNEK HITELEUL a meghatalmazottak Jelen Egyezményt alairtak és pecsétjiikkel ellattak.
KESZULT SZOMBATHELYE-n, 1997. 3.26.-n két eredeti példanyban, mindegyyik német és
magyar nyelven, mindkét nyelvii sz6veg egyarant hiteles.
Az Osztrak Koztarsasag Kormanya nevében:
Dr. Hanns Porias

Az Magyar Kdztarsasag Kormanya nevében:
Dr. Pulay Gyula
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Vorblatt
Problem:

Die Beschaftigung von Grenzgéangern ist insofern ein Sonderfall der Auslanderbeschaftigung, als diese
keine Wohnsitzbegriindung im Bundesgebiet voraussetzt. Das Ausléanderbeschéftigungsgesetz trégt
diesem Umstand nicht in ausreichendem Mafe Rechnung.

Ziel und Inhalt:

Durch das vorliegende Abkommen wird unter Beriicksichtigung der bisherigen Erfahrungen im Hinblick
auf die besondere Arbeitsmarktsituation in Grenzzonen zur Republik Ungarn den wirtschaftlichen
Notwendigkeiten einer flexiblen Zulassung von Grenzgangern zum Arbeitsmarkt Rechnung getragen
und innerhalb von Grenzzonen bis zu einem bestimmten Hochstausmall die Beschaftigung von
Grenzgangern ermdglicht.

Alternative:

Regelung der Zulassung von Grenzgangern ausschlieflich auf Grund des Auslanderbeschaftigungs-
gesetzes.

Kosten:

Keine. Da die Bescheinigung (ber die Zulassung als Grenzgénger nach diesem Abkommen die
Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslédnderbeschéftigungsgesetz ersetzt, werden sich die Entlastung
bei der Administration des Auslénderbeschéftigungsgesetzes und der zusatzliche Verwaltungsaufwand
fur die Vollziehung des Abkommens die Waage halten. Mit dem Abkommen ist keine Anderung der
sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche der Grenzgénger verbunden.

EU-Konformitat:

Bilaterale Vereinbarungen uber die Beschaftigung von Arbeitskréften mit Drittstaaten bleiben der
innerstaatlichen Regelungsbefugnis der Mitgliedstaaten vorbehalten. EU-Vorschriften stehen somit nicht
entgegen.
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil

I. Seit der politischen und wirtschaftlichen Offnung der Republik Ungarn hat die Beschaftigung von
Grenzgangern — auch bisher schon eine Realitdt am Arbeitsmarkt — an Bedeutung zugenommen. Das
Auslénderbeschaftigungsgesetz sieht auRer einer Befreiung von der Vorlage einer Unterkunftserklarung
keine Sonderregelungen fiir die Beschaftigung von Grenzgéngern vor.

Das Aufenthaltsgesetz nimmt Grenzganger erst dann vom Erfordernis einer Aufenthaltsbewilligung zur
Auslbung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit aus, wenn sie auf Grund eines Staatsvertrages zur
Einreise und zum voriibergehenden Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind. Bis zum Inkrafttreten
eines solchen Staatsvertrages sind Grenzganger auf Grund einer Ubergangsbestimmung im
Aufenthaltsgesetz fur die Auslibung einer selbstdndigen oder unselbstdndigen Erwerbstatigkeit vom
Erfordernis einer Aufenthaltsbewilligung befreit. Von dieser Erleichterung abgesehen, unterliegt die
Zulassung von Grenzgéngern zum Osterreichischen Arbeitsmarkt im wesentlichen denselben
verfahrensrechtlichen Regelungen wie die Zulassung sonstiger auslandischer Arbeitskrafte.

Il. Gegenstand des Abkommens sind — im Sinne der Zielsetzung der bilateralen Zusammenarbeit —
spezifische Regelungen fiir die Beschéftigung von Grenzgangern in den an der gemeinsamen Grenze
liegenden Grenzgebieten.

Unter Bedachtnahme auf die jeweilige Situation am Arbeitsmarkt soll Grenzgéngern in einem quantitativ
noch néher festzulegenden Rahmen die Mdglichkeit geboten werden, innerhalb der taxativ aufgezahlten
Grenzzonen eine Beschéaftigung zu erleichtern und so den wirtschaftlichen Bedurfnissen besser als
bisher gerecht zu werden.

Nachdem Abkommen seiner Art mit Ostlichen Nachbarlandern noch nicht existieren, liegen
Erfahrungswerte hinsichtlich der praktischen Auswirkungen noch nicht vor. Die kiinftige praktische
Gestaltung der Zusammenarbeit im Rahmen dieses Abkommens wird daher eine wesentliche Bedeutung
fir weitere bilaterale Gesprache auf dem Gebiet der Beschéftigung mit anderen Nachbarlandern
zukommen.

Das vorliegende Abkommen hat gesetzandernden und gesetzeserganzenden Charakter und bedarf daher
geméaRl Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat nicht politischen Charakter
und ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Rechtsbereich zuganglich, sodal} eine
Erlassung von Gesetzen gemaR Art. 50 Abs. 2 B-VG nicht erforderlich ist. Das Abkommen enthalt keine
verfassungsandernden oder verfassungsergdnzenden Bestimmungen. Eine Zustimmung des Bundesrates
gemdal Art. 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht erforderlich, da keine Angelegenheiten geregelt
werden, die den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander betreffen. Die Zustindigkeit des Bundes
zum AbschlulR des Abkommens ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 2 B-VG (,,&uBere Angelegenheiten®).

Besonderer Teil
Zu Art. 1:

Als Anwendungsbereich des Abkommens werden die Grenzzonen als grenznahe Gebiete der beiden
Staaten charakterisiert.

Auf osterreichischer Seite sind dies die im Abkommen genannten politischen Bezirke, auf ungarischer
Seite die im Abkommen genannten Komitate. Innerhalb dieser abschlieBend genannten Grenzzonen soll
eine Grenzgangerbeschéaftigung nach den Regeln dieses Abkommens mdglich sein.

Zu Art. 2:

Die Bestimmung legt als fur die Durchfiihrung dieses Abkommens zustdndigen Stellen das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und das Arbeitsministerium der Republik Ungarn fest, die
im Rahmen der Vollziehung dieses Abkommens einen direkten Verkehr pflegen. Diese beiden Stellen
werden auch die notwendigen Durchfiihrungsbestimmungen vereinbaren.

Absatz 3 dieses Artikels legt die Form der Zusammenarbeit der beiden Vertragsstaaten naher fest. Die zu
bildende &sterreichisch-ungarische Kommission ist von beiden Vertragsteilen mit je einem Vertreter der
Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zu beschicken.

Zu Art. 3:

Diese Bestimmung definiert den persdnlichen Geltungsbereich des Abkommens.
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Vom Grenzganger ist insbesondere der Pendler zu unterscheiden, der entweder nicht in einer Grenzzone
dieses Abkommens beschéftigt ist oder nicht t&glich an seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthaltsort zurtickkehrt. Auf ihn soll das Abkommen nicht angewendet werden.

Als Beschéftigung ist die Verwendung des Grenzgangers in einem Arbeitsverhéltnis zu verstehen. Im
Hinblick auf die Zielsetzung dieses Abkommens ist seine Anwendung auch fur die Beschaftigung von
Ferialpraktikanten und Volontéren ausgeschlossen.

Zu Art. 4:

Fur die Festsetzung der Zahl der Grenzganger, die auf Vorschlag der gemischten Osterreichisch-
ungarischen Kommission erfolgt, bildet die jeweilige allgemeine Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes und insbesondere jene in den Grenzzonen ein wesentliches Kriterium.

Durch eine mdgliche Aufteilung der Gesamtzahl auf die einzelnen Grenzzonen kann auf deren
spezifische Situation Bedacht genommen werden. Die auf Grund einer Grenzgangerbewilligung nach
diesem Abkommen beschaftigten Auslander sind in die gemal § 12a des Auslanderbeschaftigungs-
gesetzes jeweils festgesetzte Bundeshdchstzahl einzurechnen. Die sich daraus infolge einer
Ausschopfung oder Uberschreitung ergebenden Beschrankungen fiir den Neuzugang auslandischer
Avrbeitskrafte zum Arbeitsmarkt wirken daher auch auf die Neuzulassung von Grenzgéangern.

Fur die Zulassung von Grenzgangern im Rahmen bestehender Hochstzahlen entféallt die
arbeitsmarktpolitische Prufung im Einzelfall. *)

Zu Art. 5:

Diese Bestimmung regelt in groben Zigen die fiir die Zulassung zu einer Beschaftigung als Grenzgénger
notwendigen Verfahrensschritte. Fir die Entgegennahme des Zulassungsansuchens ist die gemaR Art. 2
zusténdige Stelle des Staates zusténdig, dessen Staatsangehoriger der Zulassungswerber ist.

Die Zulassung zur Beschaftigung als Grenzgénger erfolgt durch die zustandige Stelle oder die von ihr
ermachtigte Stelle des Beschaftigungsstaates. Dem zugelassenen Grenzganger wird eine Grenzgénger-
bewilligung ausgestellt. Sie ersetzt im Rahmen ihres Geltungsbereiches und ihrer Geltungsdauer die
Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslénderbeschaftigungsgesetz.

Die Zulassung zu einer Beschéaftigung als Grenzgénger ist mit sechs Monaten befristet, kann aber um je
sechs Monate verlangert werden.

Die einzelnen fiir die Zulassung zu einer Beschaftigung als Grenzganger notwendigen Verfahrensschritte
sind in einer eigenen Verfahrensordnung festzulegen.

Zu Art. 6:
Abs. 1

Diese Bestimmung regelt den ortlichen Geltungsbereich der Grenzgéangerbewilligung. Die
Grenzgéangerbewilligung wird dem Grenzganger fir eine bestimmte Grenzzone ausgestellt und
berechtigt ihn, innerhalb dieser eine Beschéftigung bei jedem beliebigen Arbeitgeber aufzunehmen. Der
ortlich begrenzte Bereich, in dem der Grenzgénger zulassigerweise einer Beschaftigung nachgehen darf,
kann ausnahmsweise Uberschritten werden, wenn die berufliche Tatigkeit bei einem bestimmten
Arbeitgeber mit Betriebssitz in der Grenzzone ihrer Natur nach oder der Bedarf des Arbeitgebers aus
betriebsdkonomischen Notwendigkeiten so gelagert ist, daR die Beschaftigung voriibergehend in
Betriebsstatten oder Arbeitsstellen dieses Arbeitgebers auferhalb der Grenzzone ausgeiibt werden muB.
Bei der Anwendung dieser Sonderregelung ist auf die konkrete Lage und Entwicklung der relevanten
Teilarbeitsmarkte des betreffenden Beschaftigungszweiges Bedacht zu nehmen.

Abs. 2

Hier wird klargestellt, daR die Beschéftigung als Grenzgénger nach diesem Abkommen eine Sonderform
der Auslanderbeschaftigung ist, die auch bei langerer Dauer, so etwa bei einer ein- oder mehrmaligen
Verlangerung der Zulassung, nicht dazu fihrt, da der Grenzgénger eine héhere Integrationsstufe
erreicht und damit einen Anspruch auf eine Arbeitserlaubnis oder einen Befreiungsschein nach dem
Auslénderbeschéftigungsgesetz erwirbt.

*) Im Hinblick auf die mit BGBI. Nr.78/1997 erfolgte Novellierung des Auslédnderbeschéftigungsgesetzes

(kundgemacht am 14. Juli 1997) wird klargestellt, da der Begriff ,,Hochstzahlen“ sowohl die Bundeshéchstzahl als
auch die Landeshdchstzahlen mit einschlief3t.
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Abs. 3

GeméR § 1 Abs. 3 Z 2 in Verbindung mit § 13 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes bediirfen Fremde keiner
Bewilligung nach dem Aufenthaltsgesetz, die ihren Wohnsitz in einem Nachbarstaat haben, in den sie
taglich zurickkehren und die sich zur Austbung einer selbstandigen oder unselbstandigen
Erwerbstatigkeit in einem unmittelbar an der Staatsgrenze liegenden politischen Bezirk in Osterreich
aufhalten, solange kein Staatsvertrag existiert, auf Grund dessen Grenzgénger zur Einreise und zum
voribergehenden Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind. Abs. 3 soll fir die auf Grund dieses
Abkommens beschéftigten Grenzgénger diesen (bergangsrechtlichen Zustand beseitigen, indem sie
berechtigt werden, sich fur die Dauer ihrer Beschéftigung im Bundesgebiet aufzuhalten. Dadurch wird
dem §1 Abs.3 Z 2 des Aufenthaltsgesetzes Rechnung getragen und die in Osterreich beschaftigten
Grenzgénger aus Ungarn vom Erfordernis einer Aufenthaltsbewilligung befreit.

Unabhéngig davon finden jedoch s&mtliche pal3- und fremdenrechtliche Vorschriften, insbesondere
hinsichtlich der Erteilung von Sichtvermerken, weiterhin Anwendung.

Abs. 4 stellt klar, daB auf das Zulassungsverfahren die Bestimmungen des Gebiihrengesetzes 1957 in der
geltenden Fassung und der Bundes-Verwaltungsabgabenverordnung 1983 in der geltenden Fassung
Anwendung finden. Die Vermittlung auf einen geeigneten Arbeitsplatz ist unentgeltlich.

ZuArt. 7:

Durch diese Bestimmung wird klargestellt, da der Arbeitgeber bei der Beschaftigung eines
Grenzgéngers samtliche in Betracht kommenden Bestimmungen des Arbeitsrechts, inshesondere die
geltenden lohn- und arbeits- sowie die sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften einzuhalten hat,
andernfalls die Bewilligung zu versagen oder nachtréaglich zu entziehen wére.

Zu Art. 8:

Als Beginn der Beschéftigung ist spatestens der Tag der Arbeitsaufnahme anzusehen, als Beendigung
der Beschaftigung das tatsachliche Ende des Beschaftigungsverhéltnisses. Urlaub, Karenzurlaub und
Krankenstand wahrend eines aufrechten Beschaftigungsverhéltnisses oder sonstige, das
Beschaftigungsverhéltnis nicht unterbrechende Umstande gelten nicht als Beendigung der
Beschéftigung.

Als wesentliche Lohn- und Arbeitsbedingungen sind jedenfalls die Hohe des Entgelts, der
anzuwendende Kollektivvertrag und die kollektivvertragliche Einstufung, das zeitliche Ausmal} der
Arbeitsverpflichtung und eine allfallige Befristung, die Kiindigungsfristen und -termine, soweit sich
diese nicht durch Gesetze oder Kollektivvertrag ergeben, und die berufliche Téatigkeit des Auslanders
bekanntzugeben. Die Meldung hat weiters Name, Adresse und Art des Betriebes sowie Name und
Geburtsdatum des Grenzgéngers zu enthalten.

Zu Art. 9:

Diese Bestimmung soll sicherstellen, dalR die erleichterte Zulassung zu einer Beschaftigung
ausschlieflich Grenzgangern im Sinne dieses Abkommens nach den in diesem Abkommen geregelten
Voraussetzungen zugute kommen soll.

Bei begrindeter Annahme, dal} diese Voraussetzungen im Einzelfall nicht vorliegen, ist die Bewilligung
zu verweigern. Insbesondere ist sie zu verweigern, wenn nach den Umstédnden des Einzelfalles keine
Gewdhr gegeben erscheint, dall der Grenzgénger eine Beschéftigung zu den geltenden Lohn- und
Arbeitsbedingungen sowie unter Einhaltung der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften aufnehmen
wird. Nichteinhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen liegt jedenfalls vor, wenn der Auslénder durch
Abweichungen von zwingenden arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften benachteiligt wird.

Treten versagungsrelevante Tatsachen erst nach Ausstellung der Grenzgangerbewilligung ein oder
werden zum Zeitpunkt der Ausstellung bereits vorhandene versagungsrelevante Umstande erst wahrend
einer laufenden Beschéftigung bekannt, so soll die ausstellende Stelle die Befugnis haben, die
eingerdumte Berechtigung wieder zu entziehen. Die Entziehung stellt einen bedeutenden Eingriff in die
durch die Grenzgéangerbewilligung eingerdumten Rechte sowohl fiir den in Beschéftigung stehenden
Grenzgénger als auch fiir den Arbeitgeber dar und soll daher nur in den Fallen des Abs. 2 zuldssig sein.

Die Entziehung soll erst zu jenem Zeitpunkt wirksam werden, der sich bei friihestmdglicher Kiindigung
durch den Arbeitgeber unter Berlicksichtigung der fiir das jeweilige Beschaftigungsverhaltnis geltenden
gesetzlichen oder kollektivvertraglichen Kiindigungsfristen bzw. Termine und des geméaR § 105 Abs. 1
des Arbeitsverfassungsgesetzes in der geltenden Fassung vorgesehenen Zeitraumes ergibt. Dadurch
sollen einerseits die Anspriiche des Grenzgéangers aus dem Arbeitsverhdltnis gewahrt bleiben und
andererseits dem Arbeitgeber die Weiterbeschaftigung des Grenzgangers fir jenen Zeitraum ermdglicht
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werden, fur den er bei ordnungsgeméBer Kiindigung noch Leistungen an den Grenzganger zu erbringen
hat.

Zu Art. 10 :

Die Rechtsvorschriften beider Staaten, insbesondere jene in den aufgezahlten Rechtsmaterien, bleiben
unberihrt, soweit nicht im Abkommen Sonderregelungen bestehen.

Zu Art. 11 :

Im offentlichen und gesamtwirtschaftlichen Interesse sowie unter besonderer Bedachtnahme auf die
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes in den beiden Vertragsstaaten wird jeder Vertragspartei das
Recht eingerdaumt, die Durchfiihrung bzw. Anwendung dieses Abkommens in seiner Gesamtheit oder
hinsichtlich einzelner seiner Bestimmungen voriibergehend auszusetzen. Um eine allenfalls ungiinstige
Arbeitsmarktentwicklung lediglich in bestimmten einzelnen Grenzzonen oder bestimmten Gemeinden
innerhalb dieser oder aber eine unginstige Arbeitsangebotsentwicklung fir bestimmte Berufsarten
entsprechend bertcksichtigen zu koénnen, soll auch die Méglichkeit bestehen, die Anwendbarkeit des
Abkommens nur fiir diese Gebiete oder Berufsarten auszuschlieBen, um so den Umfang einer
Aussetzung des Abkommens mdglichst den arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen anpassen zu kénnen.

ZUArt. 12:

Diese Bestimmung enthalt die volkerrechtlich tblichen Bestimmungen hinsichtlich des Inkrafttretens,
der Geltungsdauer und Kiindigung des Abkommens.





