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Vorbemerkungen

Wie bereits in den vergangenen Jahren iiblich, legt der RH dem Natio-
nalrat im Nachtrag zum Jahrestitigkeitsbericht einige Priifungsergebnis-
se vor, die zum Redaktionsschlufl des Hauptberichtes iiber das Jahr 1996
(1. September 1997) noch nicht abgeschlossen waren.

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der im Zeit-
punkt der Drucklegung dieses Nachtrages geltenden Zustindigkeitsvertei-
lung und Reihung der Bundesministerien.
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Allgemeines

Konvergenzkriterien

Preisstabilitit

Wechselkurse

Konvergenzkriterien

ZUM ALLGEMEINEN TEIL

Der fiir die EU mafgebliche Vertrag von Maastricht sieht die Schaffung
einer Wirtschafts— und Wihrungsunion vor. Der Europiische Rat (die
Versammlung der Staats— und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der
EU) legte im Dezember 1995 in Madrid den Beginn der 3. Stufe der
Wirtschafts— und Wihrungsunion mit 1. Janner 1999 fest. Als Vorausset-
zung fiir die Teilnahme miissen die Mitgliedstaaten die im Vertrag von
Maastricht festgelegten Konvergenzkriterien (Konvergenz ist die An-
niherung bzw die Ubereinstimmung der wirtschaftlichen Rahmenver-
hiltnisse in den Mitgliedstaaten der EU) erfiillen. Die Konvergenzkriteri-
en dienen als Mafstab fiir eine ausreichend stabile wirtschaftliche und
finanzpolitische Entwicklung. Der Rat in der Zusammensetzung der
Staats— und Regierungschefs wird Anfang Mai 1998 auf der Grundlage
vorgingiger Priifungen durch die Kommission, das Europiische Statisti-
sche Amt und das Europiische Wihrungsinstitut auf Empfehlung des
Rates (Wirtschafts— und Finanzminister) entscheiden, welche Mitglied-
staaten bereits ab 1. Jinner 1999 an der 3. Stufe der Wirtschafts— und
Wihrungsunion ("Euro") teilnehmen kénnen.

Nach Anhorung des BMF erachtet der RH die nachstehende Darstellung
der Erfiillung der Konvergenzkriterien durch Osterreich fiir angezeigt.

Die wiihrend des letzten Jahres vor der Priifung gemessene durchschnitt-
liche Inflationsrate darf nicht mehr als 1,5 Prozentpunkte tiber der Infla-
tionsrate jener drei Mitgliedstaaten liegen, die auf dem Gebiet der Preis-
stabilitit das beste Ergebnis aufweisen.

Ein Mitgliedstaat muf} zumindest in den letzten zwei Jahren vor der Prii-
fung die im Rahmen des Europiischen Wihrungssystems vorgesehenen
normalen Bandbreiten ohne starke Schwankungen eingehalten haben und
darf innerhalb dieses Zeitraumes gegeniiber der Wihrung eines anderen
Mitgliedstaates nicht abgewertet haben.
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Konvergenzkriterien

Zinsen Der durchschnittliche langfristige Nominalzinssatz darf im Verlauf von
einem Jahr vor der Priifung nicht mehr als zwei Prozentpunkte iiber dem
jener drei Mitgliedstaaten liegen, die auf dem Gebiet der Preisstabilitit
das beste Ergebnis erzielt haben.

Offentliche Der Nettofinanzierungssaldo (jahrliches Defizit) der 6ffentlichen Finan-

Verschuldung zen darf im Normalfall nicht mehr als 3 % des Bruttoinlandsproduktes
(BIP) betragen. Der offentliche Schuldenstand darf 60 % des BIP nicht
tibersteigen, wobei auch eine hinreichend riickliufige Entwicklung aner-
kannt wird.

Gemeinschaftsrechtliche Ermittlung der 6ffentlichen Verschuldung

Grundlagen Vorgaben zur Ermittlung des 6ffentlichen Defizits, des offentlichen
Schuldenstandes und des BIP enthalten das dem Vertrag von Maastricht
beigefiigte Protokoll iiber das Verfahren bei einem iibermiBigen Defizit
sowie verschiedene gemeinschaftsrechtliche Verordnungen auf der Grund-
lage der Konzepte des Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen.

Der Begriff "6ffentlich" bedeutet demzufolge, zu jenen staatlichen Ein-
richtungen (Bund, Bundeslinder, Gemeinden, Gemeindeverbinde, Bun-
desfonds, Kammern, Sozialversicherungstriger und Hochschulsektor,
nicht jedoch Bundes—, Landes— und Gemeindebetriebe) gehorig, die als
Kerntitigkeit nicht—marktbestimmte Dienstleistungen fiir die Allge-
meinheit erbringen bzw Umverteilungsmafnahmen vornehmen (Kosten-
deckungsgrad etwa 50 % oder weniger). Dienstleistungen gelten hinge-
gen als marktbestimmt und damit als nicht—o6ffentlich, wenn durch deren
Verkauf eine Kostendeckung von etwa 50 % oder mehr erzielt wird (Uber-
wiegens—Regel).

Offentliches Defizit Im "Maastricht"-Defizit werden zusitzlich zum sachlich und zeitlich modi-
fizierten Finanzierungsdefizit (Defizit, das durch Kredit— bzw Finanztrans-
aktionen gedeckt werden muf) des Bundessektors (Bund, Bundesfonds,
Hochschulsektor und bis 1996 ASFINAG) die Finanzierungsdefizite bzw
—iiberschiisse der Linder und Gemeinden sowie der Kammern und Sozial-
versicherungstriger beriicksichtigt.

Die Ermittlung des o6ffentlichen Defizits ("Maastricht"-Defizit) laut dem
Europiischem System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (bzw laut
der den EU-Bestimmungen angepaliten osterreichischen Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung) zeigt die nachstehende Uberleitungstabelle:
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Uberleitungstabelle

Rechenvorgang

1993 1994

Konvergenzkriterien

1995

1996

in Mrd S (gerundet)

1997

Ausgaben (Bund, Allgemeiner Haushalt) 699,7 731,4 764,5 754,8 832,6

Einnahmen (Bund, Allgemeiner Haushalt) —-601,4 —-626,6 —-646,6 —-6654 —7654

Abgang des Bundeshaushalts 98,2 104,8 117,9 89,4 67,2
plus: Tilgungsersitze OIAG 1,5 1,3 4,3 1,9 -
plus/minus: fiir das Finanzierungsdefizit nicht relevante

Positionen des Bundeshaushalts (zB Riick-

lagen, Darlehen, Wertpapiere; saldiert) 1,8 -16,9 2.5 10,6 1,6
plus/minus: zeitliche Abgrenzung

(zB Abgabenfilligkeiten) -6,1 17,8 -9,2 1,7 =45
plus: Haftungen, Abschreibungen 0,8 0,7 0,4 0,6 0,7
ergibt: Finanzierungsdefizit des Bundes 96,2 107,7 115,9 104,2 65,0
plus: Finanzierungsdefizit: Bundesfonds,

Hochschulsektor, ASFINAG (bis 1996) 5,2 1,3 - 2,9 0,7
minus: Finanzierungsiiberschuf3: Bundesfonds,

Hochschulsektor, ASFINAG - - -0,6 - -
ergibt: Finanzierungsdefizit des Bundessektors 101,4 109,0 115,3 107,1 65,7
minus: Finanzierungsiiberschuf3

der Linder ohne Wien -14,7 -6,8 -2,8 -8,7 -5,9
plus: Finanzierungsdefizit der Kammern - 0,4 - - -
minus: Finanzierungsiiberschufl der Kammern -0,8 - -1,0 -0,8 -0,6
plus: Finanzierungsdefizit der

Gemeinden einschlieBlich Wien 3,7 9,5 8,8 - 2,9
minus: Finanzierungsiiberschuf3 der

Gemeinden einschlieBlich Wien - - - =0,7 -
plus: Finanzierungsdefizit der

Sozialversicherungstriger - - 1,1 - -
minus: Finanzierungsiiberschuf} der

Sozialversicherungstriger -0,2 -1,3 - -0,9 -
ergibt: Finanzierungsdefizit des Staates als

"Maastricht"-Defizit 89,4 110,9 121,3 96,0 62,1

Quellen: Osterreichisches Statistisches Zentralame (statistische Differenzen dem jeweiligen Sektor zugeordnet);
Bundesrechnungsabschliisse; BMF;
Rundungsdifferenzen moglich
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Konvergenzkriterien

Offentliche Schulden

Offentliche Schulden im Sinne des Europiischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen sind jene des Bundes, der Linder, der Ge-
meinden, der Sozialversicherungseinrichtungen sowie bestimmter ausge-
gliederter Rechtstriger (aullerbudgetire Finanzierungen).

Der Schuldenbegriff umfaf3t neben den offentlichen Finanzschulden (Ver-
bindlichkeiten, denen Geldmittel als Gegenleistung gegeniiberstehen)
auch Verbindlichkeiten aufgrund von Lieferungen und Leistungen sowie
Verbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing.

MafBinahmen zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin

Allgemeines

Verantwortlichkeit
der Regierungen

Meldepflichten
gegeniiber der
Kommission

Konvergenz-
programm

Gemil} dem Vertrag von Maastricht hat die Kommission die Einhaltung
der Haushaltsdisziplin (Entwicklung der Haushaltslage und des 6ffentli-
chen Schuldenstandes) der Mitgliedstaaten zu iiberwachen.

Laut dem Protokoll iiber das Verfahren bei einem iibermifBigen Defizit
sind die Regierungen der Mitgliedstaaten im Rahmen dieses Verfahrens
fiir die Defizite des (gesamten) Staatssektors verantwortlich; sie haben
weiters zu gewihrleisten, daf} die innerstaatlichen Verfahren im Haus-
haltsbereich die Erfiillung der Verpflichtungen laut dem Vertrag von
Maastricht ermdéglichen.

Nach Ansicht des RH kommt deshalb die Verantwortung gegeniiber der
EU fiir die Einhaltung der Haushaltsdisziplin aller Gebietskirperschaften
der Bundesregierung zu; dies erfordert eine wirksame innerstaatliche Ko-
ordinierung der Finanzpolitik von Bund, Lindern und Gemeinden.

Die Mitgliedstaaten haben vor dem 1. Mirz und vor dem 1. September je-
den Jahres die Hohe der geplanten und tatsichlichen 6ffentlichen Defizite
sowie die offentlichen Schuldenstinde der Kommission mitzuteilen (soge-
nannte "budgetire Notifikation"). Osterreich ist seiner Meldepflicht zum
ersten Mal Ende Februar 1995 nachgekommen.

Wegen der iibermiBigen Verschuldung Osterreichs erstellte das BMF im
Mai 1995 ein gemeinschaftsrechtlich erforderliches mehrjihriges Pro-
gramm, das die fiir die Verwirklichung der Wirtschafts— und Wihrungs-
union notwendige dauerhafte Konvergenz gewihrleisten sollte (Konver-
genzprogramm). Im Mai 1996 wurde eine Neuauflage des Konvergenz-
programmes verdffentliche; eine Aktualisierung erfolgte im Oktober 1997.

Laut Konvergenzprogramm sei die Erfiillung der Konvergenzkriterien
hinsichtlich der Preis— und der Wechselkursstabilitit sowie der Zinsen
nach vorliegenden Schitzungen problemlos méglich.

Das Ziel der Neuauflage des Konvergenzprogrammes war die Senkung

des gesamten offentlichen Defizits auf unter 3 % des BIP bis 1997 und
fiir die Folgejahre.
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Konvergenzkriterien

Der budgetire Effekt des Konsolidierungsprogrammes wurde fiir 1996
mit 65,2 Mrd S (davon 60,3 Mrd S Bundeshaushalt) und fiir 1996 und
1997 mit insgesamt 113,4 Mrd S (davon 100,0 Mrd S Bundeshaushalr)
berechnet. Dabei sollte der Konsolidierungsbedarf zu zwei Drittel durch
Mafnahmen auf der Ausgabenseite (Einsparungen) und zu einem Drittel
durch einnahmenseitige Mafinahmen (Mehreinnahmen) bedeckt werden.

Laut Konvergenzprogramm waren die geschitzten Wachstumsraten des
BIP der nichsten Jahre selbst bei einem gesamten 6ffentlichen Defizit
von 3 % des BIP zu niedrig, um bis 1998 eine Senkung der Verschuldung
bewirken zu konnen. Eine Absenkung der Verschuldungsquote sollte im
Jahr 1997 durch vermégensbezogene Mafinahmen — in erster Linie Pri-
vatisierungserlose und Forderungsverkidufe — erreicht werden.

Koordinierung der KonsolidierungsmaBBnahmen

Ubereinkommen

Finanzausgleichs-
beratungen

Osterreichischer
Stabilitdtspakt

Erreichungsgrad

Der Bund, die Linder und die Gemeinden waren bestrebt, im Wege poli-
tischer Vereinbarungen Maf3nahmen zur Erreichung der Voraussetzungen
der Teilnahme Osterreichs an der dritten Stufe der Wirtschafts— und
Wihrungsunion zu koordinieren.

Zwecks Vermeidung iibermiBiger 6ffentlicher Defizite kamen der Bund,
die Linder und die Gemeinden im Mai 1995 iiberein, die erforderlichen
KonsolidierungsmaBBnahmen primir auf der Ausgabenseite der offentli-
chen Haushalte und durch Vermeidung von Mehrbelastungen zu setzen.

AnliBlich von Beratungen der Finanzausgleichspartner wurde im Februar
1996 vereinbart, das zulissige offentliche Defizit der Linder und Ge-
meinden fiir 1997 mit maximal 0,3 % des BIP (das waren nach Schitzun-
gen fiir das BIP 1997 rd 7,5 Mrd S) zu begrenzen. Fiir den Bund ergab
sich daraus ein nicht zu tiberschreitender Anteil am 6ffentlichen Defizit
von 2,7 % des BIP.

Bund, Linder und Gemeinden beabsichtigen, zwecks Umsetzung der
gemeinschaftsrechtlich erforderlichen Mafinahmen zur Einhaltung der
Haushaltsdisziplin und deren Uberwachung bis Jahresende 1998 eine
Vereinbarung betreffend einen "dsterreichischen Stabilitdtspake" zu
schlieflen.

Von den Konvergenzkriterien hat Osterreich im Februar 1998 jene be-
ziiglich der Preisstabilitit, der Wechselkurse und des Zinsniveaus — un-
beschadet weiterer Priifungen und nachbegleitender politischer Entschei-
dungen durch Einrichtungen und Organe der EU — formell erfiillt.
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Konvergenzkriterien

Hinsichtlich des Kriteriums der offentlichen Verschuldung stellt sich die
Entwicklung unterschiedlich dar:

Offentliches Defizit
in % [gesamt]
des BIP

6

Maastricht

1993 1994 1995 1996 19979 1998

*) Schitzungen
Quellen: Osterreichisches Statistisches Zentralame, BMF

Die Konsolidierungsbemiihungen Osterreichs bewirkten einen Riickgang
des offentlichen Defizits des Bundessektors von 4,9 % (1995) auf 2,7 %
(1997) sowie des gesamten offentlichen Sektors von 5,2 % (1995) auf
2,5 % (1997). Somit erfiillt Osterreich formell das Kriterium der offent-
lichen Neuverschuldung; zu dieser giinstigen Entwicklung haben Haus-
haltsiiberschiisse der Linder beigetragen.

dffentlicher Schuldenstand

in % [gesamt]

des BIP
80

69,2 69,5

70 — 22695 66,1 652
62,7

60 | Maastricht

50

40 } + I SIS

30 T T =

20 T T S

10

1993 1994 1995 1996 19979 1998%

*) Schitzungen
Quellen: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, BMF
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Ausblick

Konvergenzkriterien

Durch vermégensbezogene Mafinahmen konnte der 6ffentliche Schulden-
stand des gesamten offentlichen Sektors von 69,2 % (1995) auf 66,1 %
(1997) gesenkt werden.

Laut Osterreichischem Statistischen Zentralamt hatte im Jahre 1997 der
Bundessektor einen Anteil am offentlichen Schuldenstand von 58,5 % des
BIP, die Linder von 2,5 % und die Gemeinden von 5,0 % des BIP er-
reicht. Sohin hatten zwar die Gebietskorperschaften zusammen im Jahre
1997 die hochstzulissige Verschuldung von 60 % des BIP iiberschritten,
wiesen jedoch ab dem Jahre 1996 die geforderte riicklaufige Entwicklung
auf.

Fiir die Teilnehmer an der dritten Stufe der Europdischen Wirtschafts—
und Wihrungsunion besteht eine vertragliche Verpflichtung, tibermdfBige
offentliche Defizite zu vermeiden, um insbesondere eine auf Dauer trag-
bare Finanzlage der offentlichen Hand zu erreichen.

Die Kommission iiberpriift die Einhaltung der Haushaltsdisziplin insbe-
sondere anhand der Kriterien der 6ffentlichen Verschuldung. Ob ein iiber-
mifiges Defizit besteht, entscheidet der Rat der EU mit qualifizierter
Mehrheit auf Empfehlung der Kommission und nach Priifung der Ge-
samtlage.

Im Falle eines tibermiBigen 6ffentlichen Defizits kann der Rat sowohl
dem betreffenden Mitgliedstaat binnen einer bestimmten Frist umzu-
setzende Sanierungsmalnahmen auftragen als auch sonstige Mafinahmen
anordnen (zB Uberpriifung der Darlehenspolitik der Europdischen Inve-
stitionsbank gegeniiber diesem Mitgliedstaat, Hinterlegung einer unver-
zinslichen Einlage dieses Mitgliedstaates bei der EU, Verhingung von
GeldbuBen).

Im Rahmen der EU wurden detaillierte Sekundirrechtsregeln fiir die
Teilnehmer an der 3. Stufe der Wirtschafts— und Wihrungsunion verein-
bart ("Stabilitits— und Wachstumspakt"):

(1) Der durchschnittliche Wert fiir das offentliche Defizit soll mittelfri-
stig auf unter 3 % des BIP ("close to balance") abgesenkt werden;

(2) die Wirtschaftspolitiken sollen im Hinblick auf die Entwicklung der
offentlichen Haushalte koordiniert werden ("Stabilitdtsprogramme”,
"Frithwarnsystem");

(3) der Uberwachungsmechanismus ("excessive deficit procedure") soll be-
schleunigt und prizisiert werden.

Diese vom Gedanken der Nachhaltigkeit geprigten gemeinschaftsrecht-
lichen Zielbestimmungen richten sich zwar an den Bund als verantwort-
lichen Ansprechpartner der EU, sind aber fiir alle Budgetautorititen im
Gesamtstaat (einschlieBlich der Parlamente auf Landesebene) maligeblich,
weswegen zur Einhaltung dieses gemeinschaftsrechtlichen Stabilititspak-
tes eine verstirkte Zusammenarbeit der dsterreichischen Gebietskorper-
schaften erforderlich ist.
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Konvergenzkriterien

SchluB-
bemerkungen

Der RH anerkennt die — im wesentlichen im Ergebnis erfolgreichen —
Bemiihungen der 6sterreichischen Gebietskorperschaften zur Erfiillung
der "Maastricht"-Konvergenzkriterien als formliche Voraussetzung fiir
die Teilnahme Osterreichs an der 3. Stufe der Europiischen Wirtschafts—
und Wihrungsunion, wenn auch seitens der EU iiber die Teilnehmerstaa-
ten letztlich nicht nur aufgrund der Erfiillung der 6konomischen Kriteri-
en, sondern auch nach politischen Gesichtspunkten entschieden werden
wird. Die inner6sterreichische Umsetzung der Verpflichtung der Teilneh-
merstaaten an der 3. Stufe der Wirtschafts— und Wihrungsunion zur
mittelfristigen nachhaltigen Budgetkonsolidierung wird jedoch nicht (al-
lein) durch einnahmenseitige Budgetkonsolidierungen, sondern vorwie-
gend durch Mafinahmen zur Beseitigung langjahriger strukcureller Finan-
zierungsprobleme der offentlichen Haushalte, insbesondere durch eine
konsequent umzusetzende Reform der Ausgabenseite, moglich sein.
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Vorbemerkungen

Ziel des
betrieblichen
Umweltschutzes

Grundlagen und
Normen fiir ein
Umweltmanage-
mentsystem

Osterreich hat sich bereits 1984 im Rahmen eines Bundesverfassungsge-
setzes zum umfassenden Umweltschutz bekannt. Demzufolge mif3t der
RH dem Umweltschutz bei seinen Gebarungsiiberpriifungen offentlicher
Unternehmungen entsprechende Bedeutung zu und hat etwa in seinen
Priifungsaussagen betreffend die Lenzing AG (NTB 1990, NTB 1996),
die Salzburger Flughafen BetriebsgesmbH (TB 1991), die Glanzstoff
Austria AG (NTB 1991), die Verbundgesellschaft (WB Reihe Bund
1993/5), die UmweltmaB3nahmen verstaatlichter Unternehmungen im
Raum Linz (TB 1993), die Osterreichisches Forschungszentrum Seibers-
dorf GesmbH, die Gemeinschaftskraftwerk Tullnerfeld GesmbH
(TB 1994) und die VOEST-ALPINE Erzberg GesmbH (TB 1995) zu
diesem Thema Stellung bezogen. Generell stellte der RH ein steigendes
UmweltschutzbewuBtsein fest; die Bereitschaft zur konkreten Umsetzung
einzelner Mafinahmen war jedoch nach Dringlichkeit und Finanzkraft un-
terschiedlich.

Nachstehend fafit der RH ihm bedeutsam erscheinende Aspekte auf dem
Gebiet des betrieblichen Umweltschutzes zusammen, die bereits teilweise
einen entsprechenden Niederschlag in Priifungsfeststellungen und Emp-
fehlungen gefunden haben.

Ziel des betrieblichen Umweltschutzes ist die weitestgehende Beachtung
von Umweltaspekten bei allen betrieblichen MaBinahmen. Der RH iiber-
priift die Einhaltung diesbeziiglicher gesetzlicher Vorschriften und die
Ubereinstimmung innerbetrieblicher Vorgaben mit den von den Unter-
nehmungen jeweils gesetzten Umweltzielen. Dariiber hinaus ist der RH
bestrebt, zur stetigen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes
beizutragen. Ein dafiir erforderliches, jederzeit tiberpriif— und nachvoll-
ziehbares Umweltmanagement sollte letztlich auch zu einer Erhéhung
der Produktions— und Kosteneffizienz fiihren.

Die gemeinschaftsrechtliche Umweltverordnung EMAS (Environmental
Management and Audit Scheme) soll auf europiischer Ebene eine einheit-
liche Systematisierung des Umweltschutzes in den Unternehmungen —
auf freiwilliger Basis — ermaoglichen. Osterreich legte mit dem Umwelt-
gutachter— und Standorteverzeichnisgesetz begleitende Regelungen dazu
fest. Parallel entwickelte die International Standard Organisation die in-
ternationale Norm ISO 14001 iiber Umweltmanagementsysteme, welche
1996 als Europiische Norm angenommen wurde.

Nach Ansicht des RH wire eine verstirkte Ausrichtung des Umwelt-
managements Offentlicher Unternehmungen an die Umweltverordnung
EMAS bzw an die Norm ISO 14001 wiinschenswert. Demzufolge sollten
eine standortbezogene Umweltpolitik bzw die von den Unternehmungen
jeweils daraus abgeleiteten Umweltziele schriftlich festgelegt und im
Rahmen eines betrieblichen Maflnahmenprogrammes umgesetzt werden.
Umweltpolitik, —ziele und —programme wiren in regelmifigen Abstin-
den zu iiberpriifen und neuen Situationen anzupassen. Die dazu erforder-
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Okonomische
Anreize eines
Umweltmanage-
mentsystems

Beriicksichtigung
externer Effekte

lichen Umweltbetriebspriifungen mit der Erfassung aller Umweltauswir-
kungen am Standort und insbesondere der Stoff— und Energiestrome
konnten durch die Unternehmungen selbst bzw durch externe Experten
vorgenommen werden. Zur Information der Offentlichkeit wiren die
ermittelten Daten von den Unternehmungen im Rahmen von Umwelter-
klirungen bekanntzugeben. Ein positives Uberpriifungsergebnis des
Betriebes und der Umwelterklidrung durch einen unabhingigen Umwelt-
gutachter fithrt zur Eintragung in das Standorteverzeichnis umwelt-
gepriifter Unternehmungen.

Neben einer stetigen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes
konnen Unternehmungen durch die Einrichtung eines Umweltmanage-
mentsystems nach Auffassung des RH auch nachstehende 6konomische
Vorteile erzielen:

(1) Energieeinsparungen; geschlossene Kreisliufe von Chemikalien und
Abfallvermeidung bewirken ein Absinken der Kosten.

(2) Die Festlegung der Zustindigkeiten und Abldufe der betrieblichen
Abfallwirtschaft bewirkt neben der organisatorischen auch eine skonomi-
sche Optimierung.

(3) Die Verringerung des Schadensrisikos kann niedrigere Versicherungs-
pramien zur Folge haben.

(4) Die Verbesserung des Image bewirkt meist Wettbewerbsvorteile.

(5) Die Verringerung der Gefahr von versteckten Umweltrisken kann zu
einer besseren Bewertung der Unternehmung durch Kreditgeber und Ak-
tionire fiihren.

(6) Die laufende Dokumentation erleichtert die Entlastungsbeweis-
fithrung bei etwaigen Umwelt—Haftpflichtfillen.

Externe Effekte liegen vor, wenn durch Titigkeiten eines Wirtschaftssub-
jektes (Produktion von Giitern, Konsum, Stralenverkehr ua) positive
oder negative Einfliisse auf andere Wirtschaftssubjekte (Drittwirkungen)
ausgehen, deren Kosten aber nicht die Verursacher, sondern Dritte bzw
die Allgemeinheit — auch etwa die zukiinftigen Generationen — zu
tragen haben ("soziale Kosten"). Die aus der Wirtschaftstitigkeit erzielten
Leistungsentgelte decken oft nicht die tatsichlichen, unter Einbeziehung
der externen Effekte erwachsenden volkswirtschaftlichen Gesamtkosten,
weil die — gleichsam am Markt vorbeilaufenden — externen Kosten
nicht in die Preiskalkulationen der Anbieter einflieen. Durch ihre Ab-
wilzung auf die Allgemeinheit kommt es zu preisverzerrenden Wettbe-
werbsnachteilen fiir umweltfreundliche Produkte. Es kann dadurch zu ei-
ner Uberbeanspruchung bestimmter Ressourcen bzw zu einer Unter-
versorgung mit bestimmten umweltfreundlicheren Giitern kommen. Die
Auswirkungen externer Effekte erstrecken sich von der Verinderung des
Klimas, der Minderung von Verfiigungsrechten heutiger und zukiinftiger
Generationen bis hin zu negativen Auswirkungen auf immaterielle Werte
und landschaftsisthetische Gesichtspunkte.

www.parlament.gv.at

17 von 271



18 von 271

Zu 111-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

Lenkungs-
instrumente

Im Sinne der vom RH stets begriiiten Kostenwahrheit kommt — weit-
hin unbestritten — der Forderung nach einer verursachergerechten Zu-
ordnung der Kosten externer Effekte (Internalisierung sozialer Kosten)
immer stirkere Bedeutung zu, wenngleich die Umsetzung dieser Forde-
rung schwierig ist. Ungeachtet erheblicher wissenschaftlicher Anstren-
gungen und einer steten Verbesserung des Wissensstandes bereiten das
Erkennen, die Quantifizierung und die Bewertung externer Effekte Pro-
bleme. Nach Ansicht des RH sollte der aktuelle Wissensstand iiber quan-
tifizierbare externe Effekte nicht nur von den Unternehmungen genutzt,
sondern auch vom Gesetzgeber und von offentlichen Entscheidungstri-
gern beriicksichtigt werden, um bei Entscheidungen Meinungsunter-
schiede und strittige Annahmen beziiglich alternativer Handlungsmog-
lichkeiten offenzulegen und die Entscheidungsgrundlagen zu verbessern.

Nach Ansicht des RH erfordert ein wirksamer betrieblicher Umwelt-
schutz eine besondere Auseinandersetzung mit der Beriicksichtigung ex-
terner Effekte unter Einbeziehung diesbeziiglicher Lenkungsinstrumente.
Die nachstehenden Handlungsmoglichkeiten sollen dies verdeutlichen:

(1) Die Nichtberiicksichtigung externer Effekte verzerrt das Kosten—
Preis—Gefiige und bewirkt vor allem, dafl umweltbelastende Technolo-
gien bzw Produkte durch gesamtskonomisch gesehen unechte, nimlich
nur einzelwirtschaftlich lukrierte Kostenvorteile meist die besseren
Marktchancen haben. Die Produktion und der Konsum von mit negati-
ven externen Effekten behafteten Wirtschaftsgiitern fithren zu Umwelt-
schiden, deren nachtrigliche Beseitigung teilweise dem Steuerzahler als
soziale Kosten aufgebiirdet wird.

Auch die Bereitstellung und der Verbrauch von Energie sind oft mit
erheblichen Umweltbelastungen verbunden; im Vergleich dazu wiren
Energieeinsparungsmalnahmen 6kologisch positiv zu bewerten. Wiih-
rend Umweltressourcen vielfach keinen Eigentiimer haben, der einen
Preis fiir ihre Belastung verlangt, miissen 6kologisch handelnde Betriebe
und Haushalte die hoheren Kosten fiir Energieeinsparungsmalinahmen
tragen.

Eine Moglichkeit zur Verbesserung der Chancengleichheit fiir umwelt-
freundliche Produkte und energiesparende MaB3nahmen wird von man-
chen darin gesehen, eine Oko— oder Energiesteuer einzufiihren und deren
Einnahmen in den Dienst umweltpolitischer Ziele zu stellen. Solch ein
Steuersystem verlagert die externen Umweltkosten von der Allgemein-
heit bzw offentlichen Hand zum Erzeuger, Handel und Konsumenten.
Die erforderlichen ordnungspolitischen Maflnahmen sollten — schon aus
Wettbewerbsgriinden — EU-weit abgestimmt bzw ein gesellschaftspo-
litischer Konsens herbeigefiihrt werden.

(2) Im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Energiedienstleistun-
gen zu minimalen gesamtwirtschaftlichen Kosten wurde in den USA das
Konzept des "Integrated Resource Planning" entwickelt. Darin stehen
nicht — wie bisher — alleine die angebotsseitigen Energieerzeugungs-
moglichkeiten im Vordergrund, sondern gleichwertig die Handlungs-
moglichkeiten des Konsumenten. Dieser benétigt in erster Linie nicht
einen bestimmten Energietriger (Strom, Ol oder Gas), sondern eine Ener-
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Zusammenfassung

und Ausblick

giedienstleistung, zB eine warme Wohnung. Ziel des "Integrated Resource
Planning" ist es, diesen Bedarf im Zuge einer volkswirtschaftlich optima-
len Kombination von minimalen Kosten und grofitmoglicher Umwelt-
schonung (zB kleinere Heizleistung bei mehr Wirmedimmung) abzu-
decken.

Nach Ansicht des RH stehen der verstirkten ErschlieBung von Energie-
einsparungsmoglichkeiten Hemmnisse entgegen. Diese betreffen auf der
Verbraucherseite ua Informationsdefizite, zu geringe Sparanreize durch
Tarifgestaltungen, mangelndes Kapital, mangelndes Interesse bei Ei-
gentiimern von Miethdusern (deren Mieter die Energierechnungen zahlen)
und die meist lange Lebensdauer der genutzten, "traditionellen" Techno-
logien und Materialien, die nur eine langsame "natiirliche" Verbreitung
von Einspartechnologien zulassen. Weiters gibt es fiir Energiever-
sorgungsunternehmungen kaum Anreize, MaBBnahmen zur Senkung der
Nachfrage bzw des Nachfragezuwachses nach Energie zu setzen.

Im Hinblick auf einen verbesserten betrieblichen Umweltschutz sollte die
offentliche Hand nach Ansicht des RH die mafigebenden Rahmenbedin-
gungen — unter Bedachtnahme auf die dargestellten Handlungsmog-
lichkeiten der Einbeziehung externer Effekte — schaffen. In diesem Zu-
sammenhang erachtet der RH kiinfrig die Beriicksichtigung von
Wertverlusten, die aus einer verminderten Nutzungsmoglichkeit der
Umwelt in Zukunft entstehen, fiir angebracht. In Ergidnzung zu beste-
henden volkswirtschaftlichen Rechenwerken sollten Bemiithungen in
Richtung einer umweltskonomischen Gesamtrechnung verstirke werden.
Letztlich regt der RH an, im Rechnungswesen der Unternehmungen die
Moglichkeit der genauen Erfassung von Kosten fiir den betrieblichen
Umweltschutz vorzusehen.
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ZUM BESONDEREN TEIL

Bereich des Bundeskanzleramtes

Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung;
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Das osterreichische System der Forderungsverwaltung im Bereich
des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung erfolgte durch
das Zusammenwirken von Bund und Lindern als Maflnahmen-
triager mit verschiedenen Projekttrigern als Abwicklungsstellen.

Der RH erachtete eine unkoordinierte Mehrzahl an Priifungshand-
lungen von verschiedenen Forderungsgebern fiir die einzelne Un-
ternehmung als unvertretbar. Die Organisation der Forderungsab-
wicklung bewirkte fiir die Férderungsnehmer zum Teil einen
hohen Arbeitsaufwand.

Die Haftung bei Direktférderungen der Kommission war unklar.

Ziel 1-Gebiet Burgenland *)

in Mrd §
Gesamtmittel Europiischer Fonds ~ Nationale Beteiligung Private
(1995 bis 1999) fiir regionale Ent- (Bund, Land,
einschlieBlich Europiischer Sozialfonds und Europiischer wicklung Gemeinden)

Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

1,5 3,8 5,2

*) Quelle: Einheitliches Programmplanungsdokument 1995 bis 1999

Priifungsablauf und
—gegenstand

1 Der Europiische Rechnungshof iiberpriifte im November 1996 die Finan-

zierungsmafinahmen (Interventionen) des Europiischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung in bezug auf das Ziel 1, Burgenland. Er nahm dabei
Priifungshandlungen bei geférderten Unternehmungen vor allem aus
dem Industrie— und Umweltbereich vor, die der RH in Form einer eige-
nen Gebarungsiiberpriifung begleitete. Zu den Priifungsmitteilungen des
RH vom Juli 1997 nahmen das BKA im Dezember 1997 und die Bur-
genldndische Landesregierung im November 1997 Stellung. Der RH gab
seine GegenduBlerung im Dezember 1997 ab.
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Allgemeines

Monitoring—
Systeme

Forderungs-
organisation

3.1

3.2

33

3.4

4.1

4.2

Unter einem Ziel 1-Gebiet versteht man eine Region mit erheblichem
Entwicklungsriickstand. Als solche wurde das Burgenland von der EU im
Rahmen des Einheitlichen Programmplanungsdokuments 1995 bis 1999
gefordert.

Die Abwicklung erfolgte im Bereich des Europiischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung durch das BKA (Mittelanforderung bei der EU-Kom-
mission, Mittelweiterleitung und Monitoringstelle), die Bundes— und
Landesdienststellen als MaBBnahmentriger (Forderungsstellen) und die
Unternehmungen als Projekttriger.

Das nach deutschem Vorbild vom ERP-Fonds verwendete Monitoring—
System diente der aktuellen Dokumentation des finanziellen Umsetzungs-
standes auch des Ziel 1-Programmes der EU. Es umfaf3te rd 2 000 Pro-
jekte.

Die Regionalmanagement Burgenland GesmbH verwendete jedoch eine
andere Software, die fiir eine Ziel 1-Region eines anderen Staates (Flevo-
land) erfolgreich war, um mit diesem Programm die Projekte von drei
EU-Strukturfonds einheitlich darzustellen und laufend zu begleiten. Bei-
de Systeme enthielten Daten iiber dieselben Projekte; die Datenerfassung
und —verarbeitung erfolgte jedoch getrennt.

Der RH empfahl eine Anniherung der Systeme, um einen direkten Da-
tenaustausch zu ermdéglichen.

Laut Stellungnahme des BKA sei die Umstellung fiir eine vergleichsweise geringe
Anzahl von Ziel 1—Projekten mit hoben Kosten verbunden.

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung sei eine dirvekte
Dateniibermittlung nunmehr miglich, aber zur Vermeidung von Feblerquellen bis-
her unterblieben.

Der RH entgegnete, daf bereits in der Planungsphase ein direkter Daten-
austausch anzustreben gewesen wire.

Die mit Mitteln des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung kofi-
nanzierten Projekte wurden national aus verschiedenen Forderungsquel-
len finanziert (etwa Regionale Innovationsprimien, Forderungen des For-
schungsférderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft, des ERP—Fonds
sowie laut Burgenlindischem Wirtschaftsforderungsgesetz). Dies erfor-
derte im Einzelfall den Abschlufl von bis zu vier Forderungsvertrigen
durch den jeweiligen Forderungsnehmer. Abgesehen von supranationalen
Einrichtungen der EU (Kommission, Europiischer Rechnungshof) oblag
die Priifung der ordnungsgemiflen Mittelverwendung auch den nationa-
len Forderungsgebern, wobei verschiedentlich Koordinationsmingel (zB
Mehrfachpriifungen in zeitlich kurzer Abfolge) bestanden.

Der RH empfahl, die Titigkeit der nationalen Stellen abzustimmen, um

die damit verbundenen administrativen Belastungen vor allem fiir die ge-
forderten Klein— und Mittelunternehmungen zu verringern.
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Haftung bei
Direktforderungen

SchluB-
bemerkungen

4.3

5.1

5.2

5.3

Laut Stellungnahme des BKA sei die Kommission bestrebt, sowohl die Priifpline
threr Generaldirektionen untereinander als auch mit jenen der Mitgliedstaaten
abzustimmen.

Laut Stellungnabme der Burgenlindischen Landesregierung seien die Firderungs-
stellen des Landes um einen fiir sie und fiir die jeweils iiberpriifte Unternehmung
geringstmiglichen Aufwand bemiiht. Ferner werde eine grifitmigliche Akkordie-
rung der Prijffungsvorhaben mit anderen Firderungsstellen angestrebr.

Der Europiische Rechnungshof vertrat die Auffassung, daf3 auch in Fillen
direkter Forderungsvertrige der Kommission mit nationalen Projekeeri-
gern eine Behorde des betreffenden Mitgliedstaates fiir die ordnungs-
gemile Verwendung der EU-Mittel hafte. Das BKA hegte gegen diese
Rechtsauffassung Bedenken und trat in der Folge schriftlich an die zu-
stindige Generaldirektion der Kommission mit dem Ersuchen um Kli-
rung heran.

Nach Ansicht des RH fehlten innerstaatliche Regelungen iiber die Tra-
gung von Riickforderungen oder Anlastungen durch die Kommission. Er
begriifite die Initiative des BKA und empfahl, mit den betroffenen Res-
sorts Problemlésungen zu erarbeiten.

Laut Stellungnahme des BKA werde es um die eindentige Klarung dieser offenen
Frage bemiibt sein.

Ungeachtet bestehender Mingel im Bereich des Monitoring und
der Forderungsorganisation sowie offener Probleme hinsichtlich
der Haftung bei Direktférderungen war es nach Ansicht des RH
dem BKA und dem Land Burgenland einvernehmlich insgesamt
gelungen, durch eine geeignete Ablauforganisation die Vorausset-
zungen fiir die Umsetzung der im Ziel 1-Programmplanungsdoku-
ment 1995 bis 1999 vorgegebenen Entwicklungsziele und Strate-
gien zu schaffen.
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Wiener Festwochen

Nach Ansicht des RH bestanden hinsichtlich der personellen Zu-
sammensetzung von Organen der Wiener Festwochen vielfach In-
teressenkollisionen, weil dieselben Personen gleichzeitig beim For-
derungsgeber und beim Forderungsnehmer titig waren.

Forderungszuwendungen wurden nicht dem tatsichlichen Bedarf
entsprechend angewiesen.

Da nicht alle Leistungen der Vereinigten Bithnen Wien GesmbH
abgegolten wurden, war der tatsichliche Bedarf der Wiener Fest-
wochen an Forderungszuwendungen hoher als ausgewiesen.

Der durchschnittliche Eigendeckungsgrad der Wiener Festwochen
war im Vergleich mit anderen groBlen sterreichischen Festivals ge-
ring. Zahlreiche Vorstellungen wiesen einen sehr hohen Zuschul3-
bedarf je zahlendem Besucher auf.

Die Verwertung von Rechten aus Produktionen erfolgte verwal-
tungsaufwendig und ohne Zugrundelegung eines brancheniibli-
chen Entgelts.

Laut einer Analyse bestehe ein Potential von 1 Mill kulturinteres-

sierter Wiener. Von 1993 bis 1996 wurden zwischen 35 000 und
64 000 Karten abgegeben.

1993 1994 1995 1996

in Mill §
Bilanzsumme 171 34,4 32,5 19,3
Aufwendungen . 163,6 189,2 175,2 210,1
Umsatzerlose 158,6 185,4 156,4 190,6
Forderungszuwendungen 102,0 116,1 96,8 117,4
davon Bund P 6,0 6,0 6,3
Stadt Wien 94,0 109,3 90,0 110,2
Sonstige 0,8 0,8 0,8 0.9
Anzahl
Personal 23 22 22 24
Vorstellungen * 74 99 111 179
Abgegebene Karten * 35000 54000 53000 64000

* ohne Orgelfestival, Festival Tanz 94 und Vorstellungen, bei denen Karten durch
andere Theaterunternehmungen aufgelegt wurden.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Rechrsverhilenisse

Organe

Ziclerreichung und
externe Effekee

3.1

Der RH tberpriifte im Okrober und November 1996 den Verein Wiener
Festwochen (Wiener Fesewochen). Die Pritungsmicceilungen wurden im
Junt 1997 den Wiener Festwochen, dem BKA und der Stadt Wien zuge-
leitet. Zu den tm August, September und Oktober 1997 eingelangren
Stellungnahmen gab der RH im Dezember 1997 scine Gegeniiuberungen
ab.

Der Verein Wiener Festwochen wurde 1984 zur Veranstaltung von Fest-
wochen und Veranstaltungen dhnlicher Art gegriindet. Als Spielstiitren
wurden vor allem das Theater an der Wien und Riumlichkeiten im Mu-

SCUMSQUATTICT ez,

Organe des Vereines sind die Mitgliederversammlung, das Kuratorium
(Vorstand), der Prisident, der Incendant (ab 1997 kiinstlerische Letcung),
der Generalsekretiir, der Kassier, die Rechnungspriifer und das Schiedsge-
riche.

Als Organe der Wiener Festwochen waren teilweise Personen titig, die
gleichzeitig maligeblich an der Gewihrung von Forderungszuwendungen
an die Wiener Fesewochen micwirkren.

Nach Ansichr des RH bestanden angesiches der gleichzeitigen Ticigkeit
von Personen cinerseits als Organe der Wiener Festwochen und anderer-
seits als Vertrerer der tordernden Gebierskorperschaften Inceressenkolli-

stonen.

Die Wicner Fevtwochen vermachten keine Dnteressenfollivion i evkeinen, weil die
Aunsiibing dev Fanktionen in den Organen chrenanitlich erfolyte.

Der RH entgegnete, seinen Bedenken wurde mictlerwetle durch die Auf-
nahme von Unvercinbarkeitsbescimmungen in die Statuten der Wiener
Festwochen Rechnung getragen.

Zweck des Vereines st die Durchtithrung kuleurell hochwertiger und in-
novativer Festwochen und Veranscaltungen dhnlicher Are, die gecignet
sind, das Anschen der Stade Wien als Ptlegesticee der Kulour zu wahren
und zu mehren und damic auch fiir den Besuch der Stade im In— und

Ausland zu werben.

Der R vermulite cine Aussage tiber konkrete Zielsetzungen.

Die Wiener Festwnchen boben als konkrete Zide dic kitnstlerische und wivtschaft-
liche Komperensz. dic Steigernng dev Besucher wnd Emnabmen, die Festigung der

Privenz in Wien. die internationale Tonrismusfirderung, die Erbiobung der Akzep-
sz i L und Nusleond nnd des Evkenneir dev (Stammn) Kndenbediivfuisse bevvor,
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Allgemeines

Rechnungswesen

Forderungs-
zuwendungen

Bilanzen

5.1

5.2

53

5.4

6.1

6.2

6.3

T.1

Laut einer 1996 im Auftrag der Stadt Wien erstellten Analyse iiber die
Zufriedenheit und Akzeptanz des Kulturangebotes und der Kulturforde-
rungspolitik bestehe ein Potential von 1 Mill kulturinteressierter Wiener
ab 16 Jahren. Die Wiener Festwochen hitten einen Bekanntheitsgrad von
98 % und wiirden von 51 % der Kulturkonsumenten besucht werden.

Der RH zeigte das Fehlen von quantifizierten Daten iiber die Bedeutung
der Wiener Festwochen fiir Wirtschaft, Tourismus sowie fiir Kulturtriger
und Kulturschaffende auf.

Nach Ansicht der Wiener Festwochen wdre das Medienecho ein wichtiger Grad-
messer fiir die erfolgreiche Bewerbung des Festivals im In— und Ausland. Die Wie-
ner Festwochen wiirden je Saison Auftrige in Millionenhihe an heimische Wirt-
schaftsbetriebe vergeben; Gastronomie und Hotellerie wiirden im besonderen von den
Wiener Festwochen profitieren. Die Wiener Festwochen wiirden den Wien—Touris-
mus beleben und weltweit Werbetvéger fiir die Stadt Wien sein.

Der RH verkannte keineswegs die Bedeutung des Medienechos fiir ein
Festival, vermif3te jedoch weiterhin quantifizierte Daten. Weiters gab er
zu bedenken, daf} die Umwegrentabilititsrechnung in der wissenschaftli-
chen Diskussion unterschiedlich bewertet werde, weil bisher vielfach
noch nicht hinreichend geklirt sei, ob kulturelle Veranstaltungen Geld-
schopfung zur Folge hitten oder ob nur eine zeitliche und/oder ortliche
Verschiebung vorhandener Mittel stactfinde.

Die Wiener Festwochen erhielten zur Durchfithrung des Spielbetriebes
und verschiedener Festivals sowie fiir Investitionen 102 Mill S (1993),
116,1 Mill S (1994), 96,8 Mill S (1995) und 117,4 Mill S (1996) an For-
derungszuwendungen. Zwischen 92 % und 94 % der Forderungszuwen-
dungen stammten von der Stadt Wien, der Rest vom Bund und von In-
teressenvertretungen. Aufgrund nicht bedarfsgerechter Anweisung von
Forderungsmitteln wiesen die Wiener Festwochen in den Rechnungsab-
schliissen Bankguthaben zwischen 0,3 Mill § (1993) und 23,1 Mill S
(1994), wihrend der Geschiftsjahre fallweise bis iiber 90 Mill S aus, was
annihernd der Hohe der jahrlichen Férderungszuwendungen entsprach.

Der RH empfahl den Foérderungsgebern, Forderungsmittel kiinftig nur
aufgrund eines Zahlungsplanes und des tatsichlichen Bedarfes anzuwei-
sen.

Das BKA und der Wiener Stadtsenat sagten dies zu.
Die Bilanzen enthielten keine Riickstellungen fiir Pensionen und An-
wartschaften auf Pensionen sowie fiir Abfertigungen. Auflerdem wurde

das Anlagevermogen trotz jihrlicher Anschaffungen zwischen 2,2 Mill S
und 7,5 Mill S nur mit rd 5 000 S ausgewiesen.
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7.2 Der RH beanstanderte, dald die Bilanzen ke gecreues Bild der Vermo-
cens— und Ertragslage der Wiener Fesewochen vermiteelten, Er emptahl,
kiinfrig in den Bilanzen die Riickscellungen und das Anlagevermogen
nach handelsrechelichen Vorschrifren auszuweisen.

7.3 Laut Stellungncabme der Wicner Fevticochen wiren sie aufermnd kciner geserzlichen
Bestimmnng zov Bilenzievung verpflichie.

7.4 Der RH entgegncrte, die Bundesabgabenordnung verpflichee die Wiener
Festwochen zur Buchfithrung. Die Bilanz 1996 wies erstmals Personal-

riickstellungen aus.

Kartengebarung
Auslastung 8 Hinsichelich der Auslastung war festzustellen:

(1) Dic Auslastung der Vorstellungen der Wiener Festwochen becrug von
1993 bis 1996 zwischen 817 und 85 7. Zwischen 12 %7 und 15 77 der

Karten wurden unencgelelich abgegeben.

(2) Beim Festival Tanz 98 wurden 41 Vorstellungen mic einer Auslastung
von 68 % abgehalten, beim Festival Tanz 90 39 Vorstellungen mit ciner
Auslastung von 7177 1994 wurden 1677 der Karten unentgeltlich abge-
geben, 1996 15 70

Unentgeltlich und 9.1 Hinsichelich der unentgelclich bzw ermiibigr abgegebenen Karten war
ermibigr abgegebene festzustellen:
Karten

(1) Die Anzahl der Freikarten fir Vorstellungen der Wiener Festwochen
verringerte sich von 3 600 (199:1) aut 3 200 (1996). Hingegen stieg die
Anzahl der Freikarten beim Festival Tanz von 1 600 (1994) auf 1 900
(1996).

(2) Die Anzahl der Pressekarten erhéhre sich von 2 800 (199-4) auf 3 600
(1996), beim Festival Tanz von 1 200 (1998 aut 1 500 (1996).

(3) Die Anzahl der zum Preis von 70 S vor allem an Kinscler abgegebe-
nen Regiekarren erhishee sich von 2 700 (1991) aut 3 300 (1996), beim
Festival Tanz von 600 (199-4) aut 1 000 (1996).

9.2 Der RH seellee tese, dalh die Wiener Fesewochen trotz einer Auslastung
von iiber 80 % lediglich zwischen 58 77 und 68 77 der moglichen Erlése
aus dem Kartenverkaut erzieleen, was neben den gewithrten Ermiligun-
cen vor allem darin begriinder lag, dab) Frei— und Regiekarten tiberwie-
vend aus den hischsten Preiskategorien gewihre wurden. Beim Festival
Tanz wurden zwischen 52 77 (199 D und 33 77 (1996) der moglichen Er-

lose aus dem Kareenverkauf erziele.

Zur Sreigerung der Kartenerlose regee der R an, die Anzahl der Frei—
und Regickarcen durch nachvollziehbare Regelungen zu verringern, diese
niche mehr aus den teuerseen Preiskategorien auszugeben und interessier-
ten Personlichkeiten des ttentlichen Lebens nur noch ein Vorbezugsrecht

tirr Kautkarten einzuriumen.
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9.3

9.4

Personalangelegenheiten

Ehemalige
Intendantin

Ehemaliger Intendant

10.1

10.2

11.1

Laut Stellungnahme der Wiener Festwochen sei die Vergabe von unentgeltlichen
und erméfigten Karten miindlich geregelr. Die Abgabe von Regiekarten sei 1997
reduziert worden.

Der RH entgegnete, aus Griinden der Nachvollziehbarkeit sollte die Ver-
gabe von unentgeltlichen und ermifigten Karten schriftlich geregelt
werden.

Mit der im November 1984 bestellten Intendantin wurde im Oktober
1987 ein neuer Dienstvertrag bis 31. Oktober 1991 abgeschlossen. Fiir die
Titigkeit wurde ein Gehalt von 87 000 S vierzehnmal jihrlich sowie eine
Anwartschaft auf einen Ruhebezug vereinbart.

Die Intendantin wurde fiir die Dauer ihrer Titigkeit als Amtsfithrende
Stadtritin fiir Kultur (ab Dezember 1987) unter Entfall der Beziige ka-
renziert und in weiterer Folge von der Generalversammlung zur Prisiden-
tin der Wiener Festwochen gewihlt.

Am 29. November 1996 endete die Titigkeit der karenzierten Intendan-
tin als Amtsfithrende Stadtritin fiir Kultur. Nach Wegfall des fiir die Ka-
renzierung maligeblich gewesenen Sachverhalts wollte die Intendantin
diese Funktion wieder sowie die einer Prisidentin der Wiener Festwochen
weiter ausiiben. Am 19. Februar 1997 einigten sich die Organe der Wie-
ner Festwochen auf eine einvernehmliche Auflésung des Dienstverhiltnis-
ses als Intendantin. In weiterer Folge legte diese auch ihr Amt als Prisi-
dentin der Wiener Festwochen nieder.

Nach Ansicht des RH wiire die gleichzeitige Ausiibung der Funktionen
als Prisidentin und Intendantin der Wiener Festwochen wegen des Zu-
sammentreffens von Dienstgeber— und Dienstnehmereigenschaft in einer
Person unzulissig gewesen. Auflerdem hitte angesichts der 1996 erfolg-
ten Bestellung von drei Bereichsleitern, denen vertraglich ua die eigen-
stindige Leitung und Gestaltung ihres jeweiligen Bereiches zugesichert
worden war, keine Notwendigkeit fiir die Funktion eines Intendanten be-
standen, abgesehen davon, daf} diese fiir die Wiener Festwochen mit zu-
sitzlichen finanziellen Belastungen verbunden gewesen wiire.

Mit dem 1991 bestellten Intendanten wurde vertraglich ein Gehalt von
90 000 S vierzehnmal jihrlich sowie die Anwartschaft auf einen Ruhebe-
zug nach einer effektiven Dienstzeit von zehn Jahren vereinbart. In den
Teilbereichen Tanz und Musiktheater wurde der Intendant durch zwei
mittels Werkvertrages beschiftigte, weitgehend selbstindig titige Be-
reichsleiter unterstiitzt. Da diese beiden Kiinstler zusammen jihrlich zwi-
schen 0,8 Mill S und 0,9 Mill S an Honoraren erhielten und der Intendant
1,5 Mill S (1993 und 1994), 1,6 Mill S (1995) und 1,1 Mill S (1996) als
Gehalt bezog, lagen die Aufwendungen fiir die kiinstlerische Leitung der
Wiener Festwochen 1993 bis 1996 jihrlich zwischen 1,9 Mill S und
2,5 Mill S.

Ende August 1996 beendete der Intendant sein Dienstverhiltnis, womit
kein Anspruch auf einen Ruhebezug entstand.
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Personalangelegenheiten

Ehemaliger
Bereichsleiter

11.3

11.4

12:1

12.2

12.3

12.4

Nach Ansicht des RH war das Gehalt des lediglich fiir einen Festspiel-
betrieb mit einer Spieldauer von rd sechs Wochen verantwortlichen In-
tendanten grofziigig. Weiters war es nicht Aufgabe der mit Férderungs-
mitteln unterstiitzten Wiener Festwochen, den Bediensteten neben der
gesetzlichen noch eine zusitzliche Altersvorsorge zu gewihren, zumal die
Gehaltshohe des Intendanten eine Eigenvorsorge ermégliche hitee.

Der RH empfahl, bei Vertragsverhandlungen mit leitenden Angestellten
hinsichtlich der Hohe des Gehaltes kiinftig Zuriickhaltung zu iiben sowie
keine zusitzliche Altersvorsorge zu vereinbaren.

Die Wiener Festwochen erwiderten, dals die Durchfiihrung des Festivals Tanz
nicht in die kiinstlerische Zustandigkeit des Intendanten gefallen wére und der
Bereichsleiter Musik in diesem Zeitraum lediglich dramaturgischer Mitarbeiter
des Intendanten gewesen sei.

Der RH wies darauf hin, dall die Wiener Festwochen als Veranstalter des
Festivals Tanz auftraten, die Zugehorigkeit der 1996 bestellten Bereichs-
leiterin Tanz zur kiinstlerischen Leitung der Wiener Festwochen unbe-
stritten sei und aufgrund des Vertrages mit dem Bereichsleiter Musik die-
ser zur kiinstlerischen Leitung zu zihlen wiire.

Der Intendant der Vereinigten Bithnen Graz wurde vertraglich mit der
kiinstlerischen Leitung, der Dramaturgie und der Pressearbeit fiir die Festi-
vals Tanz betraut. In einer Zusatzvereinbarung wurde festgelegt, daf} die
Wiener Festwochen die fiir die Programmgestaltung der Festivals Tanz
anfallenden Aufwendungen bis zu 260 000 S je Jahr nach Vorlage von Be-
legen bezahlen.

Die Wiener Festwochen bezahlten von 1993 bis 1996 insgesamt 1,9 Mill S
an Honoraren und Spesenabgeltung.

Spesenabrechnungen fiir zwei Jahre wurden vom Bereichsleiter erst iiber
Betreiben des RH vorgelegt. Insgesamt leisteten die Wiener Festwochen
rd 1 Mill S an Spesenersitzen, denen auch nach Meinung der Wiener
Festwochen keine ordnungsgemiflen Abrechnungen zugrunde lagen.

Der RH empfahl, kiinftig Spesen nur nach Erhalt einer ordnungsgemifien
und vertragskonformen Abrechnung zu ersetzen.

Laut Stellungnabme der Wiener Festwochen sei es aufgrund der langjahrigen,
mittlerweile beendeten Zusammenarbeit gelungen, die bestehenden Meinungsdiffe-
renzen iiber wechselseitige Anspriiche dabingebend zu vergleichen, dafs von keiner
Seite weitere Zahlungen zu leisten wdren.

Fiir den RH war der nunmehr geschlossene Vergleich, der im Widerspruch

zur urspriinglichen Auffassung der Wiener Festwochen stand, duf3erst un-
befriedigend.
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Personalangelegenheiten

Bereichsleiter

Generalsekretir

13.1

13.3

14.1

14.2

14.3

150

Im Februar und Mirz 1996 wurden als Nachfolger fiir den Intendanten
drei eigenverantwortliche Bereichsleiter fiir Schauspiel, Musiktheater und
Tanz mittels Werkvertrigen bestellt:

(1) Die Leiterin des Bereiches Tanz wurde fiir 1997 bis 2000 zu einem
Honorar von insgesamt 2,2 Mill S sowie Spesenersatz verpflichtet.

(2) Der Bereichsleiter fiir Musik wurde fiir 1996 bis 1999 zu einem jihr-
lichen Honorar von 0,5 Mill S verpflichtet.

(3) Der Bereichsleiter fiir Schauspiel hat von 1998 bis 2000 jihrlich drei
Theaterprojekte zu realisieren, mindestens zwei eigene Inszenierungen
herauszubringen sowie die Wiener Festwochen kiinstlerisch zu beraten.
Als Honorar wurden 4,6 Mill S vereinbart; eigene Inszenierungen sollen
mit jeweils 0,7 Mill S abgegolten werden. Weiters wurde fiir den Ver-
tragszeitraum ein Spesenkonto von 1,4 Mill S eingerdumt.

Der RH stellte fest, daf} die Bestellung dreier Bereichsleiter mit einem
Jahresaufwand von 2,2 Mill S bis 2,4 Mill S mit keinem erhéhten finan-
ziellen Aufwand verbunden ist, zumal bereits vorher neben dem Inten-
danten zwei Bereichsleiter beschiftigt wurden. Allerdings ist das dem
Bereichsleiter Schauspiel eingerdumte Spesenkonto von 1,4 Mill S duflerst
grofziigig.

Nach Mitteilung der Wiener Festwochen erhielten die Bereichsleiter keine Tages-
diditen ausgezahlt.

Dem Bereichsleiter Schauspiel wurde im Werkvertrag fiir jede Produktion
ein Budgetrahmen von 3 Mill S fiir die sogenannten Kiinstlerkosten garan-
tiert, die bei Uberschreitung durch Einsparungen bei einer anderen Pro-
duktion ausgeglichen werden konnten. Die Kiinstlerkosten iiberstiegen
1994 lediglich bei einer und 1995 bei zwei Produktionen 3 Mill S.

Die Entscheidungsgrundlagen fiir die Bewilligung des Betrages von
3 Mill S waren fiir den RH nicht nachvollziehbar.

Der RH empfahl, finanzielle Rahmenbedingungen erst nach Vorliegen
von Entscheidungsgrundlagen vertraglich festzulegen.

Die Wiener Festwochen gaben an, daf3 Programminbalte erst Ende 1996 vorzule-
gen waren.

Mit dem Generalsekretir wurde 1993 ein Dienstvertrag auf unbestimmte
Zeit abgeschlossen und ein Monatsgehalt von 85 000 S sowie eine An-
wartschaft auf einen Ruhebezug vereinbart. 1993 und 1994 erhielt der
Generalsekretir je 1,2 Mill S, 1995 und 1996 je 1,4 Mill S.

Nach Ansicht des RH waren sowohl das Gehalt des Generalsekretirs als
auch die Ruhebezugsregelung duBerst grofziigig.
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Personalangelegenheiten

Verwaltungspersonal

Eigendeckungsgrad

16.1

16.2

16.3

17.1

17.2

Der RH empfahl, kiinftig das Gehalt des Generalsekretirs nicht mehr au-
tomatisch analog den Beziigen der Wiener Landesbediensteten anzuheben
und statt dessen Leistungskomponenten in die Gehaltsbemessung einzu-

beziehen. Weiters wies der RH auf die Absicht der Stadt Wien hin, kiinf-
tig keine Ruhebezugsregelungen mehr zu vereinbaren.

Das Kuratorium der Wiener Festwochen bestatigte im August 1997 den bestehen-
den Vertrag mit dem Generalsekretar.

Beim Verwaltungspersonal fielen von 1993 bis 1996 zwischen 4 300 und
3 300 Uberstunden an, fiir die zwischen 0,5 Mill und 0,9 Mill S aufge-

wendet wurden.

Der RH anerkannte die Anstrengungen der Wiener Festwochen, die An-
zahl der Uberstunden im Verwaltungsbereich zu verringern. Allerdings
stieg die Anzahl der Uberstunden von 1995 bis 1996 von 3 300 auf
4 200 wieder an.

Der RH empfahl, die Anzahl der Uberstunden zu verringern, eine gene-
relle Regelung iiber die Abgeltung geleisteter Uberstunden zu erlassen
und mit Bediensteten, die regelmifig zeitliche Mehrleistungen erbrin-
gen, kiinftig All-in—Vertrige abzuschlieBen.

Die Wiener Festwochen bemerkten, daf trotz hoberer Produktivitit die Anzahl der
Uberstunden zuriickgegangen sei. Dariiber hinaus weiren die Wiener Festwochen be-
strebt, Uberstunden vermebrt in Freizeit abzugelten.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, kiinftig durch eine Neustrukturierung der Forde-
rungsmittel verstéiirkt ikonomische Belange im Personalbereich zu beriicksichtigen.

Die Wiener Festwochen stellten in den Rechnungsabschliissen 1993 bis
1996 den Eigendeckungsgrad mit 38 % bzw 39 % dar.

Nach Ansicht des RH wiren fiir die Ermittlung des Eigendeckungsgrades
die gesamten Kosten fiir die Nutzung des Theaters an der Wien und die
die Aufwendungen iibersteigenden Forderungsmittel der Stadt Wien fiir
den Ankauf von Verwertungsrechten zu beriicksichtigen. Weiters wiren
die Aufwendungen nur jener Produktionen zu beriicksichtigen, bei denen
die Wiener Festwochen Veranstalter waren.

Mit dem sich daraus ergebenden Eigendeckungsgrad fiir 1993 bis 1996
zwischen 22 % und 32 % wiesen die Wiener Festwochen den schlechte-
sten Wert der drei groften dsterreichischen Festspiele auf, was auch auf
die geringe Sitzplatzkapazitit, die hohere Anzahl an Produktionen und
die niedrigeren Kartenpreise zuriickzufiihren war.

Der errechnete Eigendeckungsgrad entsprach im wesentlichen dem eines
Mehrspartentheaters einer Landeshauptstadt, wobei zu berticksichtigen
war, dal} die Wiener Festwochen keinen Ganzjahresbetrieb fiihrten, iiber
kein stindig beschiftigtes technisches Personal verfiigten und nicht die
vollen Herstellungskosten der Produktionen zu tragen hatten.
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Eigendeckungsgrad

Veranstaltungen

Eroffnungs-
veranstaltung

17:3

17.4

18.1

18.2

18.3

18.4

Die Wiener Festwochen entgegneten, es sei infolge des kiinstlerischen Qualitéitsan-
spruches und der Programmrichtlinien nicht legitim, die Produktivitit und Wirt-
schaftlichkeit mit dem Eigendeckungsgrad zu argumentieren. Ein Vergleich mit
anderen Festspielen sei nicht zuldssig, weil bei diesen keine Mietzahlungen fiir die
Spielstiitten anfallen wiirden und diese wéihrend ihrer Spielzeit keiner Konkurrenz
ausgeserzt waren. Schlieflich sei ein Festival mit 33 Produktionen und 179 Vor-
stellungen (1996) grundsdtzlich nicht mit einem Landestheater mit Ganzjahres-
betrieb zu vergleichen.

Der RH erwiderte, dal} der Eigendeckungsgrad einer aus 6ffentlichen
Mitteln geforderten Kulturunternehmung eine wesentliche betriebswirt-
schaftliche Kennzahl darstelle, die kiinstlerische Qualititskriterien kei-
nesfalls ersetze, sondern erginze. Auch bei anderen Festspielen wiirden
hohe Betrige fiir die Anmietung von Spielstitten anfallen und in den Re-
gionen der vergleichbaren Festspiele sei durchaus auch eine hohe Anzahl
an mitbewerbenden Sommerfestspielen titig.

Beziiglich der von den Wiener Festwochen vermeinten Unzuldssigkeit ei-
nes Vergleiches mit einem Landestheater teilte der RH mit, daf} dieses
beispielsweise in der Spielzeit 1995/96 bei 238 Vorstellungen und 200 000
zahlenden Besuchern einen Eigendeckungsgrad von 22 % aufwies und
507 Mitarbeiter, davon 213 Techniker, ganzjihrig beschiftigt wurden.

Die Wiener Festwochen fithrten jihrlich bei freiem Eintritt eine Eroff-
nungsveranstaltung am Rathausplatz durch, wofiir zwischen 6,6 Mill §
und 10,3 Mill S aufgewendet wurden. Die Stadt Wien leistete fiir den
Ankauf der Verwertungsrechte dieser Veranstaltung jahrlich zwischen
6 Mill S und 8,8 Mill S.

Den engagierten Kiinstlern wurden einschlieBlich der Abgeltung der
Verwertungsrechte teilweise groBziigige Honorare gewihrt. So erhielt
beispielsweise 1993 ein Burgtheaterschauspieler fiir die Moderation der
Eroffnungsveranstaltung eine Gage von 0,3 Mill S; 1994 wurde mit zwei
bekannten Kiinstlern fiir fiinf Gesangsnummern ein Honorar von 1 Mill §
vereinbart. 1995 erhielt ein Orchester fiir die Auffiihrung einer Sympho-
nie 3,2 Mill S und 1996 eine bekannte Opernsingerin fiir die Darbietung
eines Liedes 0,6 Mill S.

Der RH anerkannte die Notwendigkeit des Engagements bekannter
Kiinstler, wies aber auf die finanziellen Auswirkungen der Honorarver-
einbarungen hin. Weiters vermerkte der RH kritisch, daf} den Opernsin-
gern 1994 bereits fiir zwei Proben ein volles Vorstellungshonorar bezahlt
wurde, obwohl eine Abgeltung in diesem Umfang erst ab der Mitwir-
kung bei 12 Probentagen iiblich war.

Die Wiener Festwochen entgegneten, der Marktwert dieser Kiinstler liege iiber den
iblichen Abendgagen; es sei fast immer gelungen, mit den Kiinstlern giinstige Ver-
trdge abzuschliefen.

Der RH erwiderte, auch bei der Verpflichtung von Spitzenkiinstlern fiir
die Eroffnungsveranstaltung sollten 6konomische Gesichtspunkte niche

vernachldssigt werden.
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Veranstaltungen

Vorstellungen im
Theater an der Wien
und im Museums-
quartier

191

19.2

19.3

Hinsichtlich der von 1993 bis 1996 durchgefiihrten Vorstellungen war
festzustellen:
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Theater an der Wien Koproduktionen Gastspiele Eigenproduktion
Anzahl der Vorstellungen 38 31 3
Abgang je Vorstellung in Mill § 1,8 0,6 1,1
Deckung der Aufwendungen

durch Ertrige in % 26 27 3
Anzahl der zahlenden Besucher 29503 26 224 451
Zuschuf je zahlendem Besucher

(gerundet in S) 2 300 800 7 100
Museumsquartier Koproduktionen Gastspiele Eigenproduktionen
Anzahl der Vorstellungen 99 82 7
Abgang je Vorstellung in Mill S 0,5 0,2 0,6
Deckung der Aufwendungen

durch Ertrige in % 20 22 11
Anzahl der zahlenden Besucher 46 902 24959 2555

ZuschuB je zahlendem Besucher
(gerundet in S) 1 000 700 1 600

Die 1994 abgehaltenen 41 Vorstellungen des Festivals Tanz verursachten
mit einem Deckungsgrad von 14 % einen ZuschuBbedarf von 1 200 S je
zahlendem Besucher; bei den 39 Vorstellungen des Festivals Tanz 1996
reduzierte sich der Zuschuf3bedarf bei einem Deckungsgrad von 24 % auf
900 S, was ua auf die Erhéhung der Kartenpreise zuriickzufiihren war.

Der RH bemerkte, dal} der ZuschuBbedarf je zahlendem Besucher beim
Theater an der Wien aufgrund der geringen Sitzplatzkapazitit und der
geringen Anzahl an Vorstellungen vor allem im Bereich der Musikthea-
terproduktionen hoher war als bei anderen osterreichischen Festspielen.

Der RH empfahl, bei der Spielplangestaltung kiinftig auf ein ausgewoge-
nes Verhiltnis zwischen Gastspielen und Koproduktionen zu achten, Ei-
genproduktionen nur ausnahmsweise anzusetzen und neben kiinstleri-
schen Gesichtspunkten auch die wirtschaftlichen Auswirkungen zu
berticksichtigen.

Die Wiener Festwochen teilten mit, daf3 versucht werden wiirde, unter Wahrung
der Programmrichtlinien und des kiinstlerischen Qualitdtsanspruches durch ein
breites Programmangebot und die Kombination von Eigen— und Gemeinschaftspro-
duktionen sowie Gastspielen eine wirtschaftliche Ausgewogenbeit herzustellen. Eine
isolierte Betrachtung einzelner Spielstditten oder Produktionen sei jedoch nicht ziel-

Jiihrend.
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Programme und
Festwochenkataloge

Nutzung des
Theaters an der Wien

20.1

20.2

20.3

20.4

21.1

Nach Mitteilung des BKA sollten im gesamtisterreichischen Bundesinteresse, das
auf den international hoben Rang isterreichischen Kunstschaffens bezogen ist,
kiinstlerisch wertvolle Eigenproduktionen auch kiinftig das Profil der Wiener Fest-
wachen prégen.

Hinsichtlich der Abendprogramme und Festwochenkataloge war festzu-
stellen:

(1) 1993 standen den Aufwendungen fiir Abendprogramme von 1,3 Mill S
Erlose von 0,5 Mill S gegeniiber, was einen Deckungsgrad von 38 % be-
deutete. 1996 verschlechterte sich der Deckungsgrad bei Aufwendungen
von 1,7 Mill S und Erlésen von 0,4 Mill S auf 24 %.

(2) Die Aufwendungen fiir den Festwochenkatalog waren durchschnitt-
lich nur zu 10 % durch Erlose gedecke.

(3) Zwischen 40 % und 63 % der aufgelegten Programme wurden ver-
kauft. Vom Festwochenkatalog wurden 1996 lediglich 1 229 Stiick (25 %)
der Auflage entgeltlich abgesetzt, in den Vorjahren waren es rd 36 %.

(4) Druckauftrige wurden von den Wiener Festwochen in der Regel ohne
Ausschreibung immer an dieselbe Druckunternehmung vergeben.

Der RH beanstandete, daf} sich sowohl das Verhiltnis zwischen Aufwen-
dungen und Erlosen als auch das zwischen Auflage und entgeltlicher Ab-
gabe der Abendprogramme und des Festwochenkatalogs laufend ver-
schlechtert hat.

Da nach Ansicht des RH beim Festwochenkatalog und den Programmen
zumindest Kostendeckung anzustreben wiire, sollten Aufmachung und
Auflage iiberdacht, die Verkaufspreise gegebenenfalls neu festgesetzt so-
wie Preisangebote anderer Druckunternehmungen eingeholt werden.

Nach Ansicht der Wiener Festwochen seien die Publikationen vor allem ein Werbe-
mittel und ein zentrales Instrument der Offentlichkeitsarbeit. Insbesondere gelte
dies fiir den Festwochenkatalog. 1997 seien die Herstellungskosten fiir die Abend-
programme wesentlich reduziert worden. Druckauftrige wiirden in der Regel aus-
geschrieben, Angebote regelmdf3ig eingebolt werden.

Der RH erwiderte, die Mehrheit der vorgelegten Kostenvoranschlige
stammte erst aus 1997.

Die Vereinigte Bithnen Wien GesmbH stellte den Wiener Festwochen
ohne schriftliche Vereinbarung jihrlich das Theater an der Wien fiir einen
Zeitraum von 7,5 Wochen zur Verfiigung. Die Wiener Festwochen erstat-
teten dafiir lediglich die verursachten Mehrdienstleistungen des biihnen-
technischen Personals von 5,3 Mill S bis 10,2 Mill S je Spielzeit. Weitere
variable Kosten und anteilige Fixkosten wurden nicht ersetzt. Der Verei-
nigte Bithnen Wien GesmbH entstanden durch die Bespielung des Thea-
ters an der Wien durch die Wiener Festwochen jihrlich Kosten zwischen
30 Mill S und 35 Mill S.
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Verwertungsrechte

[SS]

Der RH beanscandete, dald keine schriftlichen Mietvertrige abgeschlossen
wurden und keine dem Grundsacz der Kostenwahrheit entsprechende
Verrechnung von Leistungen zwischen zwei Firderungsemptiangern der
Sradt Wien erfolgre.

Der RH emptahl, kiinttig die Kosten fiir die Nutzung des Theaters an
der Wien nach dem Verursacherprinzip zu verrechnen, wodurch die Wie-
ner Fesewochen eine Planungs— und Enescheidungsgrundlage erhielren.

Der Wicner Stadtionar sagte dies zu.

Die Wiener Festwochen wiesen in den Rechnungsabschliissen 1993 bis
1996 aus der Weitergabe von Fernseh— und Rundfunkrecheen Erlase zwi-
schen 29,5 Mill S und 40,2 Mill § aus. Die Ablauforganisation zwischen
der Stadt Wien, der Vereinigre Bithnen Wien — Kulturmanagement—
und VeranstaltungsgesmbH (Veranstaltungsgescllschato), dem Oster-
rerchischen Rundfunk (ORE)Y und den Wiener Festwochen stelle sich wie
toluc dar (der Geldflul ise serichhiert dargescello):
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Wiener

Fesewochen

Die Veranstaltungsgesellschaft stellee nach Vorgesprichen mic den Wie-
ner Festwochen einen Forderungsantrag an die Stade Wien, die Forde-
rungsmittel tiir den Ankauf von Verwertungsrechten an Produktionen
mit thematischem Bezug aut Wien zur Nutzung tir Fernseh— und Hér-
funksendungen genchmigee.

Die Veranstaleungsgesellschate schlof tiir jede vorgesehene Produkeion
nach erfolgrer Aurorisierung durch die Wiener Festwochen, bei denen die
Urheberrechte verblieben, einen Vercrag mit dem ORF tber dic Auf-
zeichnung und den Umtang der ibertragenen Rechee ab.

Dic¢ Veranstaltungsgesellschafe dberwies die eingegangenen Forderungs-
mittel an die Wiener Festwochen, die damic die Urheberrechesanspriche
der Kiinstler abgolten und teilweise Autzeichnungskosten des ORF tiber-
nahmen. Der ORF verptlicheete sich lediglich 1996 zur Leistung ciner
Vergiitung von 5,7 Mill 8.
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Verwertungsrechte

Weitere
Feststellungen

22.2

223

23.2

24

Der RH empfahl, aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung auf die
Veranstaltungsgesellschaft als Vermittler zwischen der Stadt Wien und
den Wiener Festwochen bzw dem ORF zu verzichten. Weiters war es
nach Kenntnis des RH uniiblich, Verwertungsrechte iiberwiegend unent-
geltlich zu iiberlassen und dariiber hinaus noch Aufzeichnungskosten an

den ORF zu bezahlen.

Die Verwertung der Produktionen sollte kiinftig direkt durch die Wiener
Festwochen erfolgen, wobei der ORF ein marktgerechtes Entgelt fiir die
Uberlassung von vermogenswerten Rechten leisten sollte.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, den Empfehlungen des RH ab 1998 durch eine
Neukonstruktion zu entsprechen.

Die Stadt Wien stellte jahrlich zwischen 31,1 Mill S und 31,8 Mill § zu-
ziiglich USt an Forderungsmitteln fiir den Ankauf von Verwertungsrech-
ten mit thematischem Bezug zu Wien zur Verfiigung. Nach Abzug der
Aufwendungen verblieb den Wiener Festwochen jihrlich ein Uberschuf3
zwischen 19,4 Mill S und 25,9 Mill S.

Der RH stellte fest, dall die Wiener Festwochen bis zu mehr als das Fiinf-
fache des fiir die Abgeltung der Rechte bzw der Aufzeichnungskosten
notwendigen Betrages an Forderungsmitteln erhielten. Da gemidl3 den
jeweiligen Beschliissen des Gemeinderates der Stadt Wien die Forde-
rungsmittel fiir den Ankauf von Verwertungsrechten von Produktionen
genehmigt wurden, war der RH der Ansicht, daf} den dariiber hinaus ge-
wihrten Mitteln kein Leistungsaustausch gegeniiberstand und sie auch
nicht der Umsatzsteuerpflicht unterlagen.

Der RH empfahl, kiinftig nur die fiir den Ankauf der Verwertungsrechte
notwendigen Mittel als Férderung (unechter Zuschuf}) anzuweisen. Wei-
tere von den Wiener Festwochen benotigte Forderungsmittel wiren durch
eine Erhohung der Jahresforderung bereitzustellen und im Rechnungsab-
schlul} auszuweisen.

Der RH hat den steuerrechtlichen Sachverhalt der Finanzlandesdirektion
fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland bekanntgegeben.

Weitere Feststellungen des RH betrafen den Aufwand fiir Premierenfeiern
und Werbung, die Dokumentation bestimmter Titigkeiten der Kassiere
und der Rechnungspriifer, die Hohe der freien Riicklagen, Verbesserungs-
moglichkeiten im Kassenwesen, Rechteabgeltungen, die Dienstverhilenis-
se beim technischen Personal und dem Publikumsdienst, die Entwicklung
der Anzahl der Spielstitten, Produktionen und Vorstellungen, die Kopro-
duktion von Konzerten, die Gestaltung von Vertrigen sowie die kurz-
fristigen bzw nachtriglichen Abschliisse von Vertrigen mit Koproduk-
tionspartnern und Gastspieltheatern.
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32
Schluf3- 25 Der RH hob abschlielend folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Forderungsmittel wiren nur im notwendigen Umfang anzufor-
dern bzw anzuweisen und sollten widmungsgemil} verwendet wer-
den.

(2) Aus Griinden der Kostenwahrheit sollten alle Leistungen der
Vereinigte Bithnen Wien GesmbH abgegolten werden.

(3) Hinsichtlich der Verwertung von Rechten sollten eine verwal-
tungsdkonomischere Abwicklung gewihlt, nur tatsichlich in An-
spruch genommene Rechte abgegolten und mit den Rundfunk-
und Fernsehanstalten brancheniibliche Entgelte vereinbart werden.
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Bereich des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Planung und Erweiterung der Technischen
Universitat Wien, Fakultit fiir Maschinenbau

Seit rd 80 Jahren konnte das Ziel, einen Neubau fiir die Fakuldic fur
Maschinenbau der Technischen Universitat Wien auf den Aspang-
griinden in Wien 3 zu errichten, niche verwirklicht werden. Dieses
Bauvorhaben stand wegen neuer Standortiiberlegungen am Beginn
ciner vierten Planung.

Bis Dezember 1996 betrugen die Aufwendungen fir die bei-
den letzten Wettbewerbe und die Grundstiicksbereithaltung rd
181 Mill S; dieser Betrag wiire im Falle der Errichtung der Fakuldit
fiir Maschinenbau am neuen Standort in der Donau-City ein ver-
lorener Aufwand.

Die bisherige Projektverfolgung war wenig effizient. Die ortliche
Aufteilung der Fakultit fir Maschinenbau auf 13 Standorte erfor-
derte nach Ansicht des RH dringende Entscheidungen.

Die Budgetvorsorge fiir das Projekt war mangelbaft. Die Ubertra-
gung der Liegenschaft Aspanggriinde an die Bundesimmobilien-
gesmbH war mit einem Entgelt des BMWYV fiir die Grundstiicks-
bereithaltung von rd 51 Mill S (Stand Ende 1996) verbunden. Die
BundesimmobiliengesmbH steigerte die Planungsqualitdt des Vor-
entwurfes und verringerte weitgehend erfolgreich die Kosten des
Projektes.

Fiir den seit dem Jahr 1995 aus Finanzierungsiiberlegungen von der

Technischen Universitit Wien angestrebten Wechsel des Standortes
in die Donau—City gab es keine Entscheidungsgrundlagen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Projektbeteiligte

bis Juni 1993 BMwA, vertreten durch die Bundesbaudirektion Wien

seit Juli 1993 BundesimmobiliengesmbH

fiir BMWYV und Technische Universitit Wien

Projektentwicklung

April 1919 Ankauf der Liegenschaft Aspanggriinde fiir die Erweite-
rung der damaligen kk Technischen Hochschule Wien

1920 1. Wettbewerb

1972 2. Wettbewerb

1989 3. Wettbewerb

Februar 1990 Erste Grobkostenschitzung der Baukosten in Hohe von
2 115 Mill S ohne USt

Juni 1993 1. Vorentwurf

Jédnner bis Juni 1994 2. Vorentwurf

Juli 1995 Machbarkeitsstudie iiber die Errichtung einer ersten
Bauetappe mit Baukosten von rd 1 Mrd S ohne USt

1995/96 Uberlegungen der Technischen Universitit Wien
betreffend die Errichtung der Maschinenbaufakultit
auf dem Standort Donau—City

Aufwendungen
Dezember 1996 e 14
(gerundet)
Planungen bei Projektabbruch 130
Reservierungsentgelt 51

1 Der RH iiberpriifte im November und Dezember 1996 die Gebarung des
BMwA, der Bundesbaudirektion Wien und der BundesimmobiliengesmbH
sowie des BMWV und der Technischen Universitat Wien hinsichtlich der
Planung fiir den Neubau einer Fakultdt fiir Maschinenbau. Zum Prii-
fungsergebnis vom April 1997 nahmen die tiberpriiften Stellen im Juli
und August 1997 Stellung. Der RH gab seine Gegenduferungen im De-
zember 1997 ab.

Pritffungsgegenstand war im wesentlichen der 3. Wettbewerb (1989) zur
Errichtung eines Neubaues fiir die Fakultit fiir Maschinenbau der Techni-
schen Universitit Wien auf den Aspanggriinden in Wien 3 und die plane-
rische Fortsetzung des siegreichen Wettbewerbsprojektes.
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Standort
Aspanggriinde

2.1

22

Im April 1919 erfolgte der erste Ankauf einer Liegenschaft im Bereich
des Aspangbahnhofes in Wien 3 (Aspanggriinde) fiir die Erweiterung der
damaligen kk Technischen Hochschule Wien durch einen Neubau.

Fiir die Freimachung des Areals A (rd 77 800 m?) in den Siebzigerjahren,
fiir den Erwerb des Areals B (rd 35 400 m?) und darauf befindlicher Su-
peridifikate sowie fiir deren teilweise Adaptierung zahlte der Bund bis
Dezember 1996 rd 379 Mill S. Ein Leitprojekt oder Standortkonzept lag
nicht vor. Die Ubertragung der Liegenschaft Aspanggriinde an die Bun-
desimmobiliengesmbH berechtigte diese, fiir die Dauer der Grundstiicks-
bereithaltung ein Reservierungsentgelt zu verrechnen. Das BMWV zahlte
fiir die Aspanggriinde seit dem dritten Quartal 1993 ein Reservierungs-
entgelt von monatlich rd 988 000 S (ohne Indexsteigerung und USt).

Laut Entwurf eines Raum— und Standortkonzeptes der Bundesbaudirek-
tion Wien vom Juni 1986 sollte ein Neubau auf den Aspanggriinden "fiir
die nichsten 30 bis 50 Jahre" eine geordnete Raumpolitik der Techni-
schen Unversitit Wien ermoglichen.

Seit dem Abbruch der dritten Planung fiir die Aspanggriinde (1995)
stellte das BMWV diesen Standort fiir den Neubau in Frage. Die Tech-
nische Universitit Wien tiberlegte, die Fakultit fiir Maschinenbau in der
sogenannten Donau—City in Wien 22 zu errichten und durch einen Ver-
kaufserlos des Areals A teilweise zu finanzieren. Im Dezember 1996 war
die Fakultit fiir Maschinenbau auf 13 Standorte aufgeteilt.

Der RH anerkannte die Bemiithungen der Bundesbaudirektion Wien hin-
sichtlich eines geordneten Standortkonzeptes. Er bemingelte aber die in-
effiziente Aufteilung der Lehr— und Forschungsaktivititen der Fakultit
fiir Maschinenbau auf zahlreiche Standorte und die seit rd acht Jahrzehn-
ten unterbliebene Verbesserung der Raumnéte durch einen Neubau.

Er empfahl dem BMWYV, fiir die weitere Planung ein mittel— und langfri-
stig verbindliches Standortkonzept fiir die Technische Universitit Wien
auf der Grundlage eines aktuellen Universititsentwicklungskonzeptes zu
erarbeiten.

Der RH kritisierte weiters, daf} trotz des betrichtlichen Reservierungs-
entgeltes das BMWYV die weitere Nutzung der Aspanggriinde nicht end-
gliltig geklire hatte. Er empfahl, die erforderlichen Entscheidungen zu
treffen.

Nach Ansicht des RH wiirde eine VerduBerung des Areals A den Verzicht
der Technischen Universitit Wien auf ihre langfristige Erweiterung in
zentraler Lage und damit verbunden auf eine Verringerung der Anzahl
der Standorte bedeuten sowie der beim Ankauf erfolgten Widmung wi-
dersprechen.
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Standort Aspanggriinde

Wettbewerbe

Entwicklung

Wettbewerb 1989

23

2.4

3.1

3.2

3.3

4.1

Laut Stellungnahme des BMwA sei der Neubaubedarf durch die Hallenadaptie-
rungen verringert worden; bei grifSeren Vorbaben werde es ein Gesamtkonzept geben.

Laut Stellungnahme des BMWYV seien die Aspanggriinde entweder unmittelbar
als Bauplatz oder mittelbar durch Lukrierung des Liegenschaftswertes unverzicht-
bar fiir die Begriindung eines neuen Fakultatsstandortes. Es sei um die Streichung
des Reservierungsentgeltes bemiiht und erachte eine sorgfaltige weitere Entschei-
dungsfindung fiir notwendig.

Laut Stellungnabme der Technischen Universitdt Wien wiirden ab Juli 1997
Rationalisierungsmafinahmen von den Technischen Universitaten in Graz und in
Wien entwickelt.

Der RH entgegnete dem BMWYV, ein Neubau hitte durch eine entspre-
chende Priorititensetzung und eine realistische Bedarfsplanung bewirkt
werden konnen.

Dem BMwA erwiderte der RH, als Grundlage der bisherigen Gesamtauf-
wendungen fehle ein Gesamtkonzept.

Nach einem 1. Wettbewerb (1920) und den kurz nach Baubeginn (1921)
eingestellten Arbeiten folgte im Jahr 1972 der 2. Wettbewerb fiir den
Neubau von Institutsgebduden. Die Baubewilligung wurde 1977 erteilt;
1980 wurde das Projekt wegen iiberhohter Raumforderungen abgebro-
chen. Durch diesen Wettbewerb und die folgenden Planungsauftrige ent-
standen Aufwendungen von rd 27 Mill S.

Der RH verwies auf den verlorenen Aufwand. Seiner Ansicht nach sollten
Planungen erst nach Klirung der Voraussetzungen fiir eine lingerfristige
Ausfiihrung von Bauvorhaben beauftragt werden. Der RH empfahl, fiir
kiinftige Neubauprojekte Standort— und Finanzierungskonzepte zu er-
arbeiten.

Laut Stellungnahme des BMwA habe das damalige BMWF die Errichtung des
Institutsgebiudes auf den Freihausgriinden als dringender erachtet.

Raum-— und Funktionsprogramm

Aufbauend auf dem Wettbewerb des Jahres 1972 tibermittelte die Tech-
nische Universitit Wien im Juli 1983 dem damaligen BMWF den Raum-
bedarf der Fakultit fiir Maschinenbau, der Technischen Versuchs— und
Forschungsanstalt sowie einzelner Institute der Fakultit fiir Bauinge-
nieurwesen. Das damalige BMWF befiirwortete im August 1983 diese
Forderungen als Maximalprogramm. Das von der Technischen Univer-
sitit Wien im Mai 1988 vorgelegte Raum— und Funktionsprogramm
(Nettonutzfliche rd 71 600 m?) fand nach Freigabe durch das damalige
BMWF Eingang in die Wettbewerbsbedingungen. Wiederholte Uber-
arbeitungen dieses Raum— und Funktionsprogrammes in der Vorent-
wurfsphase erhielten vom damaligen BMWF keine Genehmigung.
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Wetthewerhe

4.2

4.3

5.1

Fiir den Alternativvorschlag Donau—City verringerte die Technische Uni-
versitit Wien die im Raum— und Funktionsprogramm enthaltene Netto-
nutzfliche auf rd 34 100 m2. Dies entsprach den im Mirz 1996 dargeleg-
ten Anforderungen der Institute. Rund 31 000 m?2 Nutzfliche sollten
Instituten und fakultitsbezogenen Funktionen dienen; die — im Gefolge
des Wettbewerbes stetig verringerte — iibrige Nutzfliche war fiir soziale
Funktionen (rd 1 S00 m?2) und Administration (rd 1 600 m?2) vorgesehen.
Diesen Planzahlen stand im Dezember 1996 eine von der Fakuldit fiir
Maschinenbau genutzte Fliche von rd 18 600 m? gegeniiber.

Der RH beanstandete, daf} die unterbliebene Priifung des Raum— und
Funktionsprogrammes zu unwirtschaftlichen Planungsabliufen, Termin-
abweichungen und Verzogerungen bei der Genehmigung des Vorentwur-
fes fiihrte. Nach Ansicht des RH lag eine wesentliche Ursache fiir das
letztlich unfinanzierbare Bauvorhaben darin, dafl das Raum— und Funk-
tionsprogramm iiber die Raumanforderungen der Fakultit fiir Maschi-
nenbau hinaus auch andere universitire Bereiche einbezog.

Er empfahl, Raum— und Funktionsprogramme bereits vor einem Wettbe-
werb festzulegen. Eine Beschrinkung des Raum— und Funktionsprogram-
mes von vornherein auf den Kernbereich der Fakultit fiir Maschinenbau
hicte nach Ansicht des RH die Chancen der Verwirklichung des Projektes
wesentlich verbessert.

Laut Stellungnahme des BMWYV sei ein maximaler Flichenrahmen wegen des
Veranderungsbedarfes wibrend einer mebrjibrigen Planungsphase zweckmdfiger.

Laut Stellungnahme der Technischen Universitat Wien habe sie bei der ausdriick-
lich auf die Minimalerfordernisse der maschinenbautechnischen Institute be-
schrankten Variante Donau—City bewufSt betriebliche Nachteile (zB das Auspen-
deln der Studierenden zu Pflichtveranstaltungen auf andere Standorte) in Kauf
genommen.

Flichenokonomie

Der zweistufige baukiinstlerische Wettbewerb im Jahr 1989 hatte laut
Ausschreibung ua nachstehende Zielvorgaben:

— Gliederung in Bauetappen,

— Aufzeigen von Erweiterungsmoglichkeiten und Nutzungsflexibilitit
und

— Einfligung der Baumassen in das stidtebauliche Umfeld.

Die Jury setzte sich tiber die bei der Vorpriifung aufgezeigten Abwei-
chungen einzelner Projekte von den Wettbewerbsbedingungen hinweg,
bevorzugte stidtebauliche Gesichtspunkte und empfahl das siegreiche
Projekt ohne zweite Wettbewerbsstufe zur Ausfithrung. Laut Bericht der
Vorpriifung war beim Siegerprojekt zB eine Gliederung in Bauetappen
kaum denkbar.
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Haustechnik

Energieversorgungs-
konzept

5.3

5.4

6.1

Eine Beurteilung des Vorentwurfs des Siegerprojektes ergab ein ungiinsti-
ges Flichenverhiltnis von Gebidudeoberflichen im Verhiltnis zu den
Nutzflichen. Ein von der BundesimmobiliengesmbH beauftragtes Bau-
projektberatungsbiiro hielt den Verkehrsflichenanteil in den Bauteilen
entlang der ErschlieBungszone von mehr als 40 % fiir zu hoch und emp-
fahl einen Wert von rd 35 %. Trotz verschiedener Optimierungsmaf3-
nahmen stellte die Projektsteuerung im SchluBlbericht zum zweiten Vor-
entwurf weiterhin einen zu hohen Anteil der Verkehrsflichen an den
Netto—GrundrifBflichen fest.

Der RH kritisierte die fehlende Beachtung von flichenwirtschaftlichen
Gebiudekennwerten und der als Wettbewerbskriterium festgelegten Um-
setzung in Bauetappen. Er empfahl dem BMwA, die Wirtschaftlichkeit
der eingereichten Wettbewerbsprojekte zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMwA seien Vorpriifungen und Kennzahlen problema-
tisch; eine detaillierte Wirtschaftlichkeitspriifung sei wegen der erwarteten zweiten
Wettbewerbsstufe verfriiht.

Der RH entgegnete, eine verspitete Auseinandersetzung mit den Kennwer-
ten eines Bauwerkes fiihre iiblicherweise zu weitreichenden Anderungen
der Planung und damit zu Mehrkosten. Das Ergebnis von Wirtschaftlich-
keitspriifungen sollte als wesentliches Kriterium bei der Juryentscheidung
beriicksichtigt werden.

Im Mirz 1991 wies ein im Auftrag der Technischen Universitit Wien er-
stelltes Gutachten die Wirtschaftlichkeit einer alternativen Eigenenergie-
versorgung (Kosteneinsparung von rd 17,8 Mill S je Jahr) gegeniiber dem
Strom— und Fernwirmebezug bei den Stadtwerken aus. Im November
1992 legten die Haustechnikplaner ein dhnlich innovatives Konzept vor.
Eine kombinierte Versorgungsvariante sah den Energiebezug teils aus ei-
nem eigenen Blockheizkraftwerk, teils durch elektrische Energie aus dem
offentlichen Netz vor. Als nachteilig waren zwar hohere Gesamt—Haus-
technikkosten gegeniiber der Einzelversorgungsvariante, dennoch war
aber eine jihrliche Energiekosteneinsparung von rd 5 Mill § zu erwarten.
Ein Beratungsgremium aus Vertretern des BMwA, des damaligen BMWF
und der Projektsteuerung stimmte im Juli 1993 dieser Innovation zu.

Die geschitzten Haustechnikkosten betrugen im Juli 1993 rd 897 Mill S.
Nach Ubernahme des Bauprojektes im Juli 1993 verzichtete die Bundes-
immobiliengesmbH — ohne Kenntnis des Gutachtens aus dem Jahr
1991 — ginzlich auf das Innovationsprojekt zugunsten einer konventio-
nellen Energieversorgung mit Fernwirmeanschluf}. Die Haustechnikpla-
ner begehrten wegen der umfangreichen Anderungen fiir eine Pla-
nungsfortsetzung Mehrkosten von rd 620 000 S einschlieBlich USt. Die
im Planervertrag vorgesehene Wirtschaftlichkeitsberechung wurde nicht
durchgefiihre.
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Haustechnik

Finanzplanung

Baukostenschitzung

6.2

6.3

6.4

7.1

7:2

Der RH bedauerte, dafl das Neubauvorhaben nicht auch fiir innovative
Energieversorgungssysteme genutzt wurde.

Der RH empfahl, in Hinkunft insbesondere dann gezielte Variantenver-
gleiche durchzufiihren, wenn Voruntersuchungen Hinweise auf die Wirt-
schaftlichkeit von Innovationssystemen ergeben.

Er empfahl der BundesimmobiliengesmbH, die Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen auch bei ihren Bauprojekten durchzufithren und innovative
Energieversorgungsanlagen in die Planung einzubeziehen.

Laut Stellungnahme des BMwA und der BundesimmobiliengesmbH stiinden inno-
vative Haustechnikprojekte erfabrungsgemdls im Widerspruch zur Kostensenkung.
Wegen der weit iiberhihten Prognosekosten sei es den Haustechnikplanern nicht
miglich gewesen, ein gleichermaflen innovatives wie wirtschaftliches Projekt zu er-
arbeiten.

Der RH entgegnete, dafl die Kostenverringerungen durch die Bundes-
immobiliengesmbH nicht im Widerspruch zu einem wirtschaftlichen
Innovationsprojekt stiinden.

Die Bundesbaudirektion Wien priifte die erste Grobkostenschitzung der
Planer (rd 2 115 Mill S ohne USt) vom Februar 1990 dahingehend, ob die
Kosten je Kubikmeter umbauten Raumes einem Vergleich insbesondere
mit dem Bauvorhaben Freihausgriinde standhielten. Nach der ersten
Grobkostenschitzung wurden fiir die Planer weder ein Kostenrahmen
noch Vorgaben tiber einen Qualititsstandard, etwa durch Anfithrung von
Beispielsprojekten, festgelegt.

Die BundesimmobiliengesmbH tibernahm das Bauvorhaben im Juli 1993;
sie versagte dem 1. Vorentwurf die Freigabe (veranschlagte Baukosten rd
2 900 Mill S ohne USt) und veranlaBte dessen Uberarbeitung mit dem
Ziel einer Kostensenkung.

Die Einsparungsvorschlige der BundesimmobiliengesmbH fiihrten im
2. Vorentwurf zu einer Verringerung der geschitzten Baukosten auf rd
2 600 Mill S (ohne USt). Die BundesimmobiliengesmbH erblickte im
Janner 1995 wegen iiberhohter Kosten— und Massenansitze der Architek-
ten und der Projektsteuerung ein weiteres Einsparungspotential von rd
294 Mill S. Die Obergrenze der Baukosten sollte daher einschlieBlich
einer Reserve 2 500 Mill S (ohne USt) betragen.

Der RH vermilite eine kritische Bewertung der Kosten— und Qualitits-
ziele im Vorfeld und wihrend der Vorentwurfsphase bis zur Ubergabe an

die BundesimmobiliengesmbH.

Der RH empfahl dem BMwA, kiinftig den Planern bereits bei der Grund-
lagenermittlung fiir ein Projekt klare Vorgaben zu erteilen.
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Pypansndanng

Projekctinanzierung

~1
>~

8.1

8.3

9.1

Lent Stellungnabme des BMuA sed einer Vervingerung dey geschatzten Baukosten
derr biv zur Ubergabe an die BundesimmobilicngesmbH geforderte Retni— und
Funktionsprogrenimn entgegengestanden.

Der RH entgegnete, die BundesimmobiliengesmbH hitte zur Verringe-
rung der geschiitzten Baukosten im wesentlichen auf kostenintensive pla-
nerische Elemente verzicheet.

Finanzielle Bedeckung

Das BMwA stellte bei geschitzten Baukosten von mehr als 2 000 Mill S
vorerst insgesame 10 Mill S fiir Teile der Planungsphase bereit. Im Au-
gust 1992 erweiterte das BMwA den Finanzierungsrahmen auf 125 Mill §;
dies entsprach dem geschiitzeen Miceelbedart fiir die Planung bis zur Er-
teilung der Baubewilligung. Das haushalesrechelich gebotene Einverneh-
men mit dem BMF wurde nicht hergestelle.

Der RH bemingelte, dall die Finanzierung des Bauvorhabens mangels
Zustimmung des BMF von Projektbeginn an ungesichert war.

Laut Stellungnahme des BMuwA sei das BMF it ciner Grobkostenschdtzuing be-

Ja [t gewcesen wnd hatte seine Znstinmnng evteill,

Der RH entgegnete, das BMF hitee die Bedeckung durch Mittel des
BMwA vorausgesetzt und sich die weitere Befassung vorbehaleen.

Mitteleinsatz

Eine Aufstellung vom Oktober 1992 iiber Investitionsvorhaben aut dem
Universitits— und Hochschulsektor im Zeitraum 1993 bis 2000 bein-
haltete den Neubau der Fakuldic fiir Maschinenbau der Technischen Uni-
versitit Wien auf den Aspanggriinden unter Beriicksichtigung von
3 700 Mill S Herstellungskosten, eines jihrlichen Entgelts an die Bundes-
immobiliengesmbH von 436 Mill S und eines voraussichtlichen Fertig-
stellungstermins im Jahr 1998,

Die vereinbarre Erstellung cines verbindlichen Mictangebotes der Bun-
desimmobiliengesmbH an das damalige BMWFE unterblieb, weil — un-

geachrer der verringerten Kostenschirzung die Nichtverwirklichuny
des Bauvorhabens aus finanziellen Griinden zu erwarren war. Im voraus-
sichelichen Finanzierungsbedarf fiir Bau— und Raumbeschatfungsmal’-
nahmen (1995 bis 2005) wurde das Bauvorhaben nicht weiter berticksich-

Tz,
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Finanzplanung

a1
Die nachstehende Darstellung zeigt die fiir das Bauvorhaben bis Dezem-

ber 1996 entstandenen Aufwendungen (insgesamt rd 181 Mill S ein-
schlieBlich USt):

Reservierungsentgelt
1993 bis 1996
50,7 Mill §

Kosten bei Projektabbruch
Stand 1996
15,6 Mill S

Wettbewerb 1989
4.4 Mill S

Wettbewerb 1972 und
Planung bis 1980
27,0 Mill S

Planung 1990 bis 1995
82,9 Mill §

9.2 Der RH stellte fest, da3 bei einem Projektabbruch insgesamt rd 181 Mill S
als verlorener Aufwand zu betrachten wiren und empfahl, Projekte nur
nach Abklirung der Finanzierung in Angriff zu nehmen.

9.3 Laut Stellungnabhmen des BMwA und des BMW'V sei das gesetzliche Reservie-
rungsentgelt kein verlorener Aufwand; es fliefse laut BMWV grifitenteils wieder
dem Bund zu.

Laut Stellungnahme des BMWV sei nach der Ubertragung des Projektes an die
BundesimmobiliengesmbH die Bedeckung der Investitionskosten zu Lasten der ver-
fiigharen Mittel nicht miglich gewesen. Deshalb habe es erwogen, fiir die angemes-
sene vaumliche Versorgung der Technischen Universitat Wien zusdtzliche Mittel
aus der Verwertung der Liegenschaft Aspanggriinde in die Projektfinanzierung
einzubringen.

9.4 Der RH erwiderte, das Reservierungsentgelt wire ein projektbezogener
Aufwand.

Machbarkeitsstudie 10.1 Eine Studie der Projektsteuerung (1995) erarbeitete Losungsansitze fiir die
Realisierung des Bauvorhabens in drei Baustufen, wovon die erste das von
der BundesimmobiliengesmbH vorgegebene Kostenlimit (1 000 Mill S)
erfiillte. Dieser Bauabschnitt geniigte in funktioneller Hinsicht nicht den
Erfordernissen der Technischen Universitdit Wien. Bei der Kostenermitt-
lung ging die Studie von einem nach Ansicht der Bundesimmobilien-
gesmbH um 15 % bis 20 % tiberhohten Kostenansatz von 20 000 S ohne
USt je m? Brutto-Grundriffliche aus. Das damalige BMWF hatte zu der
Machbarkeitsstudie nicht Stellung genommen.
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Neue Finanzie-
rungsuiberlegungen

10.2

10.3

Der RH bemingelte die tehlende Entscheidung des damaligen BMWEF
tiber den weiteren Projekeverlaut, obwohl die Unfinanzierbarkeic des Pro-
jekres in der urspranglichen Grilienordnung bereits seit tiber zwei Jahren
teststand und uncer Federtihrung der Bundesimmobiliengesmbl weit-
reichende Kosteneinsparungen iiberlege wurden.

Lant Stellungnabme des BMNN bube ez Lasten seiner Mittel auch kein ver-
Elernertes Projekt anf don Aspangeriinden verwirklichen Einnen.

Der Projekestillstand fithree dazu, dald die Technische Universitit Wien
aus eigener Initiative einen neuen Standore fir die Fakuleic Maschinenbau
im Bereich der Donau—City in Wien 22 erwog.

Die Erwiigungen kntipfren an die nachstehenden Gegebenheicen an:

(1) Ein Ubereinkommen zwischen dem Bund und der Stadr Wien vom
Mai 1996 ("30-Milliarden—Schilling—Paket") sah innerhalb von zehn Jah-
renn den Bau universitirer Einrichtungen aut dem Gelinde der Donau-
City vor; das Land Wien war verptlicheer, die Liegenschaft sowie das Ba-
sisbauwerk dem Bund kostenlos zu tibereignen.

(2) Das geplante Verbauungsvolumen fir die Ansiedelung universitirer
Einrichtungen betrug 365 000 m?, wobei insbesondere ¢in Neubau einer
Wirtschaftsuniversitit ins Auge getalic wurde.

Laut den Uberlegungen der Technischen Universitat Wien wiirde durch
cine Beschrinkung des Bauvorhabens aut Insticute der Fakultie tiir Ma-
schinenbau eine Verringerung des Raumbedarfs und eine Kostensenkung
erreicht. Der Alternativvorschlag vom September 1996 ging von Errich-
tungskosten von 1 103 Mill § aus. Die kostenlose Bereitstellung des Bau-
placzes sowie die Verwertung der Licgenschaften Aspanggriinde und
Engerchscrale sollten den Finanzierungsbedarf auf rd 554 Mill § vermin-
dern. Konkrete Angebote zur Licgenschafesverwertung lagen niche vor.

Im November 1996 richtete die BundesimmobiliengesmbH eine Anfrage
an dic EU-Kommission, um zu kliren, inwieweit bei einem Neubau auf
dem Areal der Donau-City dic fiir das Projekt auf den Aspanggriinden
bereits beautrrageen Planer ohne einen neuerlichen Wettbewerb oder ein
neucrliches Vergabevertahren beauttragt werden kénneen. Die EU-Kom-
mission antwortete im Februar 1997, es wiiren abermals ein Architekeen-

wetthewerb durchzufiihren und die Planervertrige auszuschreiben.

Der RH beanstandete das Fehlen notwendiger Entscheidungsgrundlagen
fiir die weitere Vorgangsweise hinsichtlich des Konzeptes Donau—Ciry. Er
emptahl eine umtassende Kosten-Nutzen—Untersuchung unter Einbezie-
hung des verlorenen Aufwandes sowie die Sicherstellung der Finanzie-

rung durch cinen Verkauf von Teilen der Aspanggriinde.
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Schluf3-

bemerkungen

11.3

11.4

Laut Stellungnahme des BMwA habe es mit der Vorentwurfsplanung wesentliche
Grundlagen fiir die innere Organisation und Funktion erarbeitet.

Der RH entgegnete, bei Nichtverwirklichung des Neubauprojektes auf
den Aspanggriinden wiren die bisherigen Planungen nicht verwertbar;

allfillige Grundstiickserlose wiren auch vor der Ubertragung an die Bun-
desimmobiliengesmbH erzielbar gewesen.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

Das BMWYV und die BundesimmobiliengesmbH sollten

(1) die Planung auf den Aspanggriinden fortfithren und

(2) vor einer allfilligen Entscheidung fiir den Standort Donau—City
eine umfassende Kosten—-Nutzen—Untersuchung vornehmen sowie
die Finanzierung sicherstellen.

Das BMWYV sollte

(1) ein mittel- und langfristiges Standortkonzept fiir die Technische
Universitit auf der Grundlage eines Universititsentwicklungskon-
zeptes erarbeiten und

(2) ein verbindliches Raum— und Funktionsprogramm auf der Grund-
lage der erarbeiteten Konzepte einer neuen Fakultit fiir Maschinen-
bau erstellen.

Das BMwA sollte

das Ergebnis von Wirtschaftlichkeitspriifungen bei Juryentschei-
dungen von Wettbewerben beriicksichtigen.

Die BundesimmobiliengesmbH sollte

(1) die Wirtschaftlichkeit von Innovationssystemen untersuchen
und

(2) innovative Energieversorgungsanlagen in die Planungen einbe-
ziehen.
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Liegenschaftsverwaltung durch Bundesdienststellen
und durch die BundesimmobiliengesmbH

Dem BMwA oblag grundsitzlich die Verwaltung aller Bauten und
Liegenschaften des Bundes. Die Griindung der Bundesimmobilien-
gesmbH im Jahre 1992 verfolgte das Ziel, die Immobilienbewirt-
schaftung des Bundes an privatwirtschaftliche Gegebenheiten an-

zugleichen.

Insgesamt 33 Dienststellen des BMwA verwalteten im Jahr 1995 rd
133 Mill m? Grundfliche, 61 Mill m3 Rauminhalt und 9 Mill m?
Nutzfliche. Die sechs unmittelbaren Dienststellen der Bundesge-
biudeverwaltung verwalteten Giber 60 % des Liegenschaftsbe-
standes, wihrend weniger als 40 9% der Liegenschaftsverwaltung
von den restlichen 27 Dienststellen der Bundesgebiaudeverwaltung
in der Auftragsverwaltung des BMwA wahrgenommen wurden.
Die Liegenschaftsverwaltung der BundesimmobiliengesmbH um-
falice die Liegenschaften im Fruchtgenull sowie die zur Verwertung
tibernommenen Mietwohngebiude.

Mit der BundesimmobiliengesmbH wurde fiir das gesamte Bundes-
gebiet neben der Bundesgebidudeverwaltung eine zusitzliche Orga-
nisation geschaffen. Dabei bedienten sich die Bundesimmobi-
liengesmbH und ihre Tochtergesellschaften fiir die eigentliche
Licgenschaftsverwaltung insbesondere der Dienststellen der unmit-
telbaren Bundesverwaltung und privater Hausverwaltungen.

Ein Kennzahlenvergleich der Dienststellen der Bundesgebiiudever-
waltung zeigre eine enorme Streuung und dokumentierte insge-
samt ¢inen zu hohen Personal- und Verwaltungsaufwand. Im Ver-
gleich mit privaten oder gemeinniczigen Hausverwaltungen
erschien die Wirtschaftlichkeit in weiten Bereichen niche gegeben.

Das BMwA nahm seine Koordinierungs— und Unterstiitzungsfunk-
tion nicht ausreichend wahr, um bei allen Dienststellen die Effi-
zienz der Liegenschaftsverwaltung zu garantieren.

Das Licgenschaftsmanagement war nicht immer dem Ziel eines
hiéchstmdoglichen Nutzens fir den Bund untergeordnet. Die Be-
standgabe von bundeseigenen Objekten verfolgte erst in letzter
Z.etr das Ziel einer Ertragsmaximierung.

Die Auswertung aller Aufwendungen des Bauten— und Nutzerres-
sorts fur eine Liegenschaft oder ein Gebiude bestand nicht, auch
lagen sonst keine gesamtheitlichen Betrachtungen vor. Lingerfristi-
ge Perspektiven fur die Gebidudeerhaltung fehlten zum iiber-
wiegenden Teil ebenso wie eine Abschitzung der dafiir zu erwar-
tenden Aufwendungen.

Im Vergleich mit der Liegenschaftsverwaltung durch Dienststellen

der Bundesgebiudeverwaltung war die Hausverwaltung durch die
BundesimmobiliengesmbH iiberwiegend effizienter.
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Organisation

Dienststellen der

Bundesgebiude- Nieder- Burgen-  Salz- Ober-  Steier- Vor-

verwaltung Anzahl Wien osterreich  land burg osterreich mark  Kirnten Tirol arlberg

Landeshauptmann fiir

Eo 8 NO Bgld Sbg 00 Stmk Ktn Tirol ~ Vbg

=

Té Wien, NO Fmanzlan-desdlreknon fiir

g 7 und Bgld Sbg 00 Stmk Ken Tirol  Vbg

v

o

:§ Landesschulrat fiir

é‘b 8 NO Bgld Sbg 00 Stmk Ktn Tirol ~ Vbg

s

!

g Prisident des Oberlandesgerichtes

< 4 Wien Linz Graz Innsbruck

Bundesgebdude- Klagen-

verwaltung 11 4 Salzburg Graz furt Innsbruck

Bundesbaudirektion Bundes-

Wien fiir Wien, B baudirektion

Niederosterreich und utgs Wien

Burgenland 1 haupt-

mann-
Burghauptmann- SCh.aff
schaft Wien 1 Wien
unmittelbar |
Vi 4 -
[Summe 33J erwaltung des BMwA | i e l

Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von September 1995 bis Mirz 1996 und von Mai bis
—gegenstand Juli 1996 die Liegenschaftsverwaltung durch Bundesdienststellen sowie

Organisation der
Liegenschaftsver-
waltung des BMwA

2.1

durch die BundesimmobiliengesmbH und ihre Tochtergesellschaften. Das
Priifungsergebnis iiber die Liegenschaftsverwaltung durch Bundesdienst-
stellen wurde im August 1996, jenes tiber die Liegenschaftsverwaltung
der BundesimmobiliengesmbH im November 1996 vorgelegt. Die Stel-
lungnahmen des BMwA, der BundesimmobiliengesmbH und des BMLV
erfolgten zwischen Dezember 1996 und August 1997, der RH gab seine
Gegeniuberungen im Dezember 1997 ab.

Dem BMwA oblag die Verwaltung aller Bauten und Liegenschaften des
Bundes einschlieBlich der Angelegenheiten des staatlichen Hochbaues,
soweit sie nicht in die Zustindigkeit eines anderen Bundesministeriums
fallen. Die Gesamtheit aller Organisationseinheiten, die der Erfiillung
dieser Aufgaben dienen, ist die Bundesgebdudeverwaltung.

Die organisatorischen Grundlagen bildeten die im Jahre 1932 erlassenen

"Grundziige der Bundesgebiudeverwaltung", die im wesentlichen unver-
andert in Geltung stehen.
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Organisation

Personaleinsatz
und —kosten der
Bundesgebiude-
verwaltung

2.2

23

24

3.1

Nach dem Aufgabenbereich ist zwischen

— den ausschlieBlich Verwaltungsaufgaben erfiillenden Dienststellen der
Bundesgebiudeverwaltung I (Prisidenten der Oberlandesgerichte, Finanz-
landesdirektionen und Landesschulrite) sowie

— den sowohl Verwaltungsaufgaben als auch die bautechnische Betreuung
erfiillenden "Bauverwaltungsdienststellen" zu unterscheiden. Von diesen
waren die Bundesbaudirektion Wien, die Burghauptmannschaft Wien
und die vier Dienststellen der Bundesgebdudeverwaltung II dem BMwA
unmittelbar unterstellt, wihrend die Dienststellen der Bundesgebiude-
verwaltung I (Landeshauptminner) in der mittelbaren Bundesverwaltung
(Auftragsverwaltung) titig wurden. Die Zuweisung einzelner Liegen-
schaften zur Bundesgebiudeverwaltung I oder Bundesgebiudeverwal-
tung II erfolgte nach dem "an verwaltungsokonomischen Gesichtspunk-
ten orientierten Ermessen des BMwA".

Der RH zeigte kritisch die Vielzahl von 33 Dienststellen der Bundesge-
baudeverwaltung fiir die Liegenschaftsverwaltung des BMwA auf, wofiir
je Bundesland bis zu sechs Dienststellen titig waren. Er verwies in diesem
Zusammenhang auf seine bisherigen Empfehlungen zur Neuorganisation
der Bundesgebiudeverwaltung. Er erinnerte, daf} er seit 1972 die Zweck-
miBigkeit zweier Bundesgebiudeverwaltungen (I und II) in Frage stell,
weil sie gleichgelagerte, lediglich organisatorisch getrennte Aufgaben wahr-
zunehmen haben.

Das BMwA stellte fest, dafs eine Zusammenlegung der Bundesgebandeverwaltun-
gen 1 und 11 aus Griinden des Fideralismus seit zwei_Jahrzehnten unmiglich sei,
der politische Trend einer Zusammenlegung entgegenlaufe und kleinere Organisa-
tionsstrukturen spezifischen Aufgaben besser angepafst werden kinnten. Der Ge-
setzgeber hatte durch das Bundesgesetz iiber die Ervichtung einer Bundesimmobi-
liengesmbH und die Verfiigung iiber bundeseigene Liegenschaften einschlieflich
Mietwobngebauden die Grundlage fiir eine ganzliche Neuorganisation der Bun-
desgebiudeverwaltung geschaffen.

Der RH sah in seiner Empfehlung zu einer Neuorganisation der Bundes-
gebiudeverwaltung keinen Widerspruch zu kleinen Organisationsstruk-
turen.

Bei allen Dienststellen waren nur einzelne Bedienstete ausschlieBlich fiir
die Liegenschaftsverwaltung eingeteilt, der iiberwiegende Teil war auch
mit anderen Aufgaben betraut. Im Jahre 1994 waren in der Bundesge-
baudeverwaltung—Liegenschaftsverwaltung demnach insgesamt 543 Be-
dienstete (umgerechnet auf Vollbeschiftigung) titig, wofiir allein die Per-
sonalkosten rd 211 Mill S jihrlich betrugen.

Der Personaleinsatz umfafite die Aufbauorganisationen der Dienststellen

als direkte Liegenschaftsverwaltung und die ortlichen Gebdudeverwalter
mit allfdlligen Hilfskriften als indirekte Liegenschaftsverwaltung:
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Personaleinsatz und -kosten

der Bundesgebaudeverwaitung

Organisation der
Bundesimmobilien-

gesmbH

3.2

3.3

3.4

4.1

Der Vergleich allein des fiir die Dienststellen der Bundesgebiudeverwal-
tung ermittelten reinen Personalaufwandes mit dem gesetzlichen Ver-
rechnungssatz fiir private Hausverwaltungen (Oktober 1994: 29,60 S/m?2)
ergab fiir 23 (rd 70 %) der Dienststellen wesentlich hohere Werte. Der
Verwaltungsaufwand betrug bei der Bundesgebidudeverwaltung II Inns-
bruck 3 730 S je Verwaltungseinheit gegeniiber dem fiir gemeinniitzige
Wohnbaugesellschaften als wirtschaftlich geltenden Richtsatz von 1 884 S
(1994).

Der RH verwies auf die Differenzen der Kennzahlen zwischen den einzel-
nen Bundesgebiudeverwaltungen. Die Wirtschaftlichkeit der Liegen-
schaftsverwaltung durch die Bundesgebiudeverwaltung erschien ihm im
Vergleich mit privaten und gemeinniitzigen Hausverwaltungen zumeist
nicht gegeben.

Zur Ausschopfung der Einsparungspotentiale empfahl er dem BMwA:

(1) Die Erstellung und Weiterverfolgung von Kennzahlen als wesent-
liches Kontroll- und Steuerungsinstrument fiir die Aufgabenerfiillung
sowohl im Ressort als auch fiir deren Vergabe nach auflen.

(2) Eine Anderung der Organisationsstruktur zur Kostensenkung der
Liegenschaftsverwaltung durch eine Reduzierung der Verwaltungsdienst-
stellen. Als wirtschaftlichste Variante erschien dem RH je Bundesland
eine einzige Dienststelle der Bundesgebiudeverwaltung.

Das BMwA verwies auf das giinstige Ergebnis der ihm direkt unterstellten Dienst-
stellen mit teilweiser Unterschreitung der Verwaltungshonorarsdtze laut dem
Mietrechtsgesetz. Den Personalkosten stellte es vd 350 Mill S theoretische Verwal-
tungskosten entsprechend den Honorarséitzen des Mietrechtsgesetzes gegeniiber und
leitete daraus eine wesentlich giinstigere Eigenverwaltung ab. Beziiglich der ihm
nicht unmittelbar unterstellten Dienststellen feble ihm jede Miglichkeit der Beein-

flussung.

Der RH entgegnete, der hohe Anteil von Flichen mit geringerer Verwal-
tungsintensitit (wie zB bei Kasernen) lasse einen Vergleich mit der auf-
wandsintensiven Verwaltung von Wohnhidusern bzw den Schlu} einer
kostengiinstigeren Eigenverwaltung nicht zu.

Die im Dezember 1992 gegriindete Gesellschaft stand zu 100 % im
Eigentum der Republik Osterreich und wies zum Jahresende 1996 ein
Stammbkapital von 80 Mill S auf. Ziel dieser bundesgesetzlichen Organi-
sationsinderung war ua die Angleichung der Immobilienbewirtschaftung
des Bundes an privatwirtschaftliche Gegebenheiten sowie die Kosten-
wahrheit der Raumbewirtschaftung.

Die BundesimmobiliengesmbH griindete im Oktober 1993 die Bun-
desimmobiliengesmbH-LiegenschaftsverwertungsgesmbH fiir den Er-
werb, die Vermietung und die Verwaltung von Liegenschaften mit bun-
deseigenen Mietwohngebiduden. Fiir deren Hausverwaltung beschiftigte
die BundesimmobiliengesmbH gewerbliche Hausverwaltungen. Im
Bereich der Liegenschaftsverwaltung trat die Bundesimmobilien-
gesmbH-BautrigergesmbH als Organisator und Makler fiir den Verkauf
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der Liegenschaften auf. Diese wickelte auch Mieterinvestitionen, in der
Regel tiber die Bundesbaudirektion Wien und die Dienststellen der Bun-
desgebiudeverwaltung II, ab.

Der RH verwies auf das Spannungsverhiltnis zwischen der von der
BundesimmobiliengesmbH zu vertretenden privatwirtschaftlich orien-
tierten Interessenlage und jener des Bautenressorts. Uberdies wurden
durch die Ausgliederung weitere Parallelstrukturen zur bestehenden
Organisation der Bundesgebiudeverwaltung geschaffen. Als wesentliche
Verbesserung anerkannte der RH, dafl den Nutzern nunmehr marktihn-
liche Mieten in Rechnung gestellt wurden. Die volle Entfaltung der
Marktmechanismen gemil} den Zielsetzungen des Bundesimmobilien-
gesmbH-Gesetzes war jedoch nicht gegeben, weil die Bundesimmobilien-
gesmbH als monopoldhnlicher Anbieter und der Bund als monopolisti-
scher Nachfrager wirkten.

Das BMwA erachtete die Organisationsausgliederung als aufgabenorientiert und
die Monapolstellung der BundesimmobiliengesmbH wegen der iiberwiegend nicht
marktiiblichen Anforderungen fiir den Bund als vorteilbaft.

Der RH entgegnete, es konne nicht von einer aufgabenorientierten
Organisationsgliederung gesprochen werden, weil beide Organisationen
gleiche Tatigkeiten ausiiben.

Im Bereich Wien verwaltete gemill dem auf fiinf Jahre ab Ubergabe der
jeweiligen Liegenschaft befristeten Kontrahierungszwang im Bundesim-
mobiliengesmbH—Gesetz die Bundesbaudirektion Wien vorerst weiterhin
die im FruchtgenuBrecht der BundesimmobiliengesmbH befindlichen
Schulen und Universititen. Die BundesimmobiliengesmbH schlof auch
mit der Bundesgebiudeverwaltung I Steiermark und den Dienststellen
der Bundesgebiaudeverwaltung II Hausverwaltungsvertrige ab. Trotz Ver-
rechnung des gesetzlichen Verwaltungshonorarsatzes legte die Bundes-
baudirektion Wien im September 1995 die Hausverwaltung der der Bun-
desimmobiliengesmbH iibertragenen Wohngebiude wegen mangelnder
Kostendeckung und aus Organisationsgriinden zuriick. In der Folge iiber-
nahmen private Hausverwaltungen um geringeres Honorar diese Agen-
den.

Laut FruchtgenuB3rahmenvertrag waren die Verwaltungskosten fiir saimt-
liche Liegenschaften in der nach den Bestimmungen des Mietrechtsgeset-
zes festgelegten Hohe von 32,80 S zu verrechnen. Im September 1996
waren noch nicht alle Hausverwaltungen bereit, dem Wunsch der Bun-
desimmobiliengesmbH nach Reduktion des Verwaltungshonorars auf
24,60 S zu folgen. Mangels einer Kosten— und Leistungsrechnung der
Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung II und eines umfassenden
Kostennachweises der Bundesbaudirektion Wien konnte keine Aussage
dartiber getroffen werden, ob die der BundesimmobiliengesmbH verrech-
neten Verwaltungshonorare kostendeckend sind.

Die Fortfithrung der Liegenschaftsverwaltung und Baubetreuung von
offentlichen Gebiduden durch die Bundesbaudirektion Wien und Dienst-
stellen der Bundesgebdudeverwaltung II hielt der RH fiir zweckmifBig.
Er empfahl den Dienststellen aber einen Kostennachweis bei Vollkosten,
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um eine Entscheidungsgrundlage fiir die Wirtschaftlichkeit der Lei-
stungserbringung zu erhalten. Der RH merkte weiters an, dall der Ver-
waltungsaufwand fiir die der BundesimmobiliengesmbH iibertragenen
Liegenschaften im Fruchtgenull ungefihr gleich hoch wie in der Bundes-
verwaltung war, so daf} diesbeziiglich keine besonderen Einsparungen
durch die BundesimmobiliengesmbH eingetreten waren. Allerdings lag
die Effizienz der Liegenschaftsverwaltung durch die Bundesimmobilien-
gesmbH im allgemeinen iiber jener der Dienststellen der Bundesgebiu-
deverwaltung.

Laut Stellungnahme des BMwA sollten die Uberdeckung durch das Verwaltungs-
honorar und die Unterdeckung im Bereich der Baubetreunng durch Verbandlungen
mit der BundesimmobiliengesmbH und dem BMW'V bereinigt werden. Es habe
eine internationale Consulting—Unternehmung beauftragt, die Miglichkeiten der
Effizienzsteigerung in der Bundesgebaudeverwaltung zu untersuchen. Der Ausban
der Kostenrechnung und die Nachkalkulation beziiglich der fiir die Bundesimmo-
biliengesmbH erbrachten Leistungen sei beabsichtigt.

Die BundesimmobiliengesmbH sagte eine Verfeinerung der Kostenrechnung zu.

Die Verwaltungsdienststellen verfiigten iiber unterschiedliche EDV—Aus-
stattungen; insbesondere die Dienststellen der Auftragsverwaltung nutz-
ten die Applikationen des BMwA teilweise nicht. Einige Dienststellen
der Bundesgebiudeverwaltung wendeten Ressourcen fiir parallele System-
entwicklungen auf.

Der RH legte dem BMwA eine vermehrte Wahrnehmung seiner Koordi-
nierungs— und Unterstiitzungsaufgaben nahe. Hiezu empfahl er:

(1) Eine generelle Bereinigung der Vorschriften und eine Reduzierung auf
wesentliche Grundsatzerlisse, diese jedoch fiir alle Dienststellen im Voll-
text EDV—unterstiitzt abfragbar.

(2) Die Liegenschaftsdatenbank vermehrt als Managementinstrument ein-
zusetzen, hiefiir jedoch siumige Dienststellen zu einer vollstindigen Da-
teneingabe anzuhalten.

(3) Die doppelte Datenerfassung im Mietenberechnungssystem und in der
Haushaltsverrechnung des Bundes sollte durch eine Systemiiberarbeitung
vermieden und eine einheitliche Anwendung des Mietenberechnungs-
systems sowie die liickenlose Erfassung aller Objekte veranlaf3t werden.

Das BMwA wies auf die fehlenden Einflufsmiglichkeiten beziiglich der EDV—
Ausstattung gegeniiber seinen Verwaltungsdienststellen hin, sagte jedoch zu:

(1) die Erlafissammlung im Bedarfsfall weiter zu bereinigen,

(2) entsprechende Lisungen fiir die Weiterentwicklung der Liegenschaftsdatenbank
vorzunebmen sowie die Dienststellen vermebrt in die Wartung und Nutzung der
Liegenschaftsdatenbank einzubinden und

(3) das Mietenberechnungssystem mit der Haushaltsvervechnung zu verkniipfen sowie

den noch nicht angeschlossenen Dienststellen das neue Programmpaket anzubieten.
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Ber den Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung bestanden wieder-
kehrende Mingel in haushaltsmifligen Belangen:

(1) Ber der ressorthezogenen Ausgaben— und Einnahmengebarung waren
Uberschneidungen bei der objektbezogenen Gebarung zwischen dem
Bauten— und dem jeweiligen Nurtzerressort, aber auch zwischen den
Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung fesczustellen. Einnahmen
aus Mier— und Pachezinsen 1in der Hohe von rd 3.8 Mill § waren niche auf
den Haushalesansiitzen des BMwA, sondern auf jenen von Nutzerressorts
vereinnahme.

(2) Dic Vorschreibungen tir Gebiihren von Gemeindecinrichtungen,
Wasser, Kanal usw wurden zumeist ohne Kostenvergleiche als "amelich”
richtig angesehen. Demgegeniiber bestanden bedeutende Einsparungs-
potentiale durch Umstellung der Altpapierentsorgung (0,5 Mill S), durch
chrprilfung der Stromliefervertrige bei drei Dienstseellen (6,2 Mill S)
sowic durch Ubertragung der Millenesorgung an cine private Uncernch-
mung (ihrlich rd 1,6 Mill S ab dem Jahre 1990).

(3) Eine liegenschafts— oder gebiudebezogene Zusammenstellung aller
Aufwendungen war in der Haushaltsverrechnung nicht vorgesehen und
war bet keiner Diensestelle exiscent,

(1 Die Licgenschafesbestandrechnung war nur bedingr gecignet, das ver-
waltete Bundesvermogen richeig darzustellen. Beispiclsweise hacten drei
Diensestellen Akrualisierungsdefizice bis in das Juhr 1978; e¢inzelne Erfas-
sungen der Veriinderungen im Baubestand dauerten bis zu 18 Jahre, ein
Dienstgebiude ciner Bundesgebiudeverwaltung wurde erst nach neun

Jahren in die Vermogensrechnung des Bundes aufgenommen,

Der RH gelangte zwecks Errcichung ciner grifieren Kosten— und Bud-
getwahrheit zusammenfassend zu folgenden Empfehlungen:

(1) Fir einen Uberblick iiber die Liegenschaftsverwaltung isc die Ein-
tihrung c¢iner Kosten— und Leistungsrechnung und eine klare Ausgaben-
systematik erforderlich.

(2) Wegen der besonderen Schwierigkeiten der Diensestellen der Bun-
desgebidudeverwaltung ber der Unterscheidung der Bestand— und Be-
triebswarcuny sollte eine Neufassung der ressortinternen Richtlinien er-

tolgen.

(3) Zur Vereinhettlichung der Verwaltungsprakeiken bei der Liegen-
schattsbestandrechnung sollte ¢in Leittaden ausgearbeitet werden,

(1) Simtliche Einsparungspotentiale solleen ausgeschopft werden.

Das BMuwed\ stellte die Enfithrung einer Kosten— und Leistungsvechnung. die ver-
mehrte Koiten— und Budgetwahrheit durch strikte Trennung der Gebarung der
Ressorts. Uberlegungen zu ciner cinbeitlichen Vorgangsweise dev Verwaltungs-
dienseyicllen sowie dic verstavkre Durchsetzung der geltenden Vorschriften in Aus-
seht,
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Gemil Vertragslage zwischen dem Bund und der Bundesimmobilien-
gesmbH wachsen Bauten, die von der Gesellschaft auf Liegenschaften des
Bundes errichtet werden, nach Fertigstellung dem Eigentum des Bundes
zu. Dennoch hat die BundesimmobiliengesmbH diese Investitionen im
Anlagevermogen ihrer Bilanz aktiviert; in der Vermdgensrechnung des
Bundes fehlen demnach fiir den Zeitraum von 1993 bis 1996 diese Inve-
stitionswerte von rd 8,25 Mrd S.

Der RH vertrat die Ansicht, dal} die Gebiudewerte nicht in die Bilanz
der BundesimmobiliengesmbH, sondern in die Vermégensrechnung des
Bundes aufzunehmen wiiren.

Das BMwA und die Gesellschaft vertraten die Ansicht, dafs die Beteiligung des
Bundes an der Gesellschaft in die Vermigensrechnung des Bundes aufgenommen
werden sollte. Die Aktivierung durch die Gesellschaft wére wegen der allgemeinen
Kreditgestion und wegen der wirtschaftlichen Eigentiimerschaft iiber die Neubau-
ten zwingend erforderlich.

Der RH entgegnete, vertragsgemiler Eigentiimer sei der Bund; eine
Doppelaktivierung wire nicht zuldssig. Er empfahl, diese Problematik
mit den Eigentiimervertretern zu l6sen.

Auf Anfrage meldeten die Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung
dem RH unbebaute Grundstiicke im AusmalB von rd 1,2 Mill m?, leer-
stehende Gebiude und Gebiudeteile im Ausmalf bis zu rd 10 000 m? so-
wie vor 1977 freigemachte und seitdem ungeniitzte Wohngebzude und
einzelne Wohnungen. Hinsichtlich von Grundstiickstransaktionen war ua
festzustellen:

(1) Im Zusammenhang mit einem Grundstiickserwerb in St Pélten wur-
den vermeidbare Mehrausgaben von rd 6,3 Mill S fiir eine Grundfliche in
Kauf genommen, deren Nutzen zum Erwerbszeitpunkt nicht absehbar
war.

(2) Die Ankiufe von Liegenschaften ohne absehbare Umsetzung eines
Bauvorhabens und die unbefriedigenden Erlése aus dem Verkauf, weil
neben den verlorenen Planungsaufwendungen auch noch der zwischen-
zeitliche Geldwertverlust hingenommen werden mufre.

(3) Vermeidbare Kosten in der Hohe von rd 3,6 Mill S fiir den nicht not-
wendigen Ankauf einer Liegenschaft, die bereits im Flichenwidmungs-
plan als Bodenfundstitte ausgewiesen war und nach dem Ankauf unter
Denkmalschutz gestellt wurde.

(4) Einen Einnahmenentfall von rd 1,1 Mill S durch prekaristische Uber-
lassung von Kleingirten an Bedienstete des Bautenressorts, zumal eine
Umsetzung des geplanten Schulbauvorhabens nicht méglich war.

Der RH beanstandete angesichts der teilweise seit Jahrzehnten unge-
niitzten Objekte die mangelnde Koordination des BMwA mit den Nut-
zerressorts. Er regte die Hinterfragung der Bedarfsanmeldungen durch
Akrtualisierung und Konkretisierung der Nutzerwiinsche an und empfahl,
entbehrliche Liegenschaften zu verduflern. Um nicht in 33 Dienststellen
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gleichgelagerte Organisationen bereitstellen zu miissen, regte er weiters
an, die vermehrten VerduBerungsaktivititen zumindest auf Bundeslinder-
ebene zu biindeln.

Das BMwA verwies auf den Ressorthedarf, der oftmals eine Veranferung von Lie-
genschaften blockierte, und fiihrte als Nachweis seiner Bemiihungen die vermebrten
Liegenschaftsverkdufe der vergangenen Jahre an.

Weiters wies das BMwA die Kritik des RH beziiglich mangelnder Koordination
zuriick und verwies auf laufende Sitzungen mit den anderen Ressorts. Besonders
komplizierte Verkaufsverhandlungen hitte es selbst gefiibrt. Die verlorenen Pla-
nungsaufwdnde in St Pilten seien die Folge einer Anderung der Nutzerkonzeptio-
nen. Beziiglich des Schulbauvorbabens teilte das BMwA mit, daf in der Ver-
kaufsfrage zuletzt eine Einigung mit dem Generalpdchter habe erzielt werden
kinnen.

Wegen der unterbliebenen Ausschépfung mietrechtlicher Moglichkeiten
durch das BMwA sind Mietentginge entstanden und/oder zu erwarten:

(1) Aufgrund eines im Juni 1989 auller Kraft gesetzten Erlasses des da-
maligen BMBT vom Mirz 1982 waren die Hochstgrenzen des Miet-
rechtsgesetzes bei Neuvermietungen um ein Drittel zu verringern. Aus
dieser Vermietpraxis errechnete der RH alleine fiir die im Mietenberech-
nungssystem des Bundes registrierten Mietvertrige aus dieser Zeit fiir das
Jahr 1995 einen Einnahmenverzicht von rd 18 Mill S.

(2) Das BMwA ordnete erst 1989 die Fithrung einer Hauptmietzinsab-
rechnung laut dem Mietrechtsgesetz 1982 an; diese ist Voraussetzung fiir
die Erh6hung des Hauptmietzinses, wenn Erhaltungs— und Sanierungs-
mafnahmen in der Mietzinsreserve der letzten zehn Jahre keine Deckung
finden. Dieser Anordnung waren einige Dienststellen im Jahre 1995 noch
nicht nachgekommen. Dementsprechend gering war die Anzahl solcher
Verfahren, die nur von der Bundesgebiudeverwaltung I Steiermark fiir
fiinf Wohnobjekte angestrengt worden waren.

(3) Seit Jahresbeginn 1982 konnte fiir davor abgeschlossene Mietvertrige
ein Erhaltungsbeitrag fiir absehbare Erhaltungsarbeiten eingehoben wer-
den. Das BMwA verfiigte diese Einhebung erst ab dem Jahre 1993. Die
Einhebung wurde selbst dann nicht durchgingig vorgenommen.

Der RH kritisierte die schleppende bzw unterbliebene Ausschépfung miet-
rechtlicher Méglichkeiten durch das Bautenressort.

Laut Mitteilung des BMwA sei die Vermietung von Bundeswobnungen itber viele
Jahre hinweg nicht auf Gewinn gerichtet gewesen. Die Beschrinkung des Haupt-
mietzinses sei im Einvernehmen mit dem BKA und BMF geschehen und hitte
ebenso wie die verspatete Verrechnung eines Erhaltungs— und Verbesserungsbeitrages
sozialen Evwagungen bei der Wobnversorgung der Bundesbediensteten gedient.
Hinsichtlich der Erhibung des Hauptmietzinses seien zeit— und verwaltungsauf-
wendige Vorarbeiten erforderlich gewesen und sei die Problematik gemischt genutz-
ter Wohnobjekte aufgetreten.
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Im Zusammenhang mit der beabsichtigten Veriuferung bestimmter vom
Bund verwalteter Mietwohnobjekte an die zu griindende Bundesimmobi-
liengesmbH wies das BMwA im April 1991 die Bundesbaudirektion Wien
und die Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung IT zur Priifung der
VeridulBerbarkeit von Wohnungen an. Von dieser Priifung waren Wohnge-
biude mit hohen Anteilen an Natural- oder Bundesnutzung ausgenom-
men.

Generell stellte der RH dazu kritisch fest:

(1) Die von den Dienststellen der Bundesgebidudeverwaltung I verwalte-
ten Wohnobjekte blieben auller Betracht.

(2) Die Ertragslage aus der Bestandgabe der Wohnungen wurde nicht
ausreichend beriicksichtigt und bestehende Nutzungsstrukturen wurden
hingenommen.

(3) Die mit der Vorauswahl beauftragten Bediensteten bezogen ihre —
zur Ubertragung geeigneten — Wohnungen nicht in das Priifungsver-
fahren ein.

Laut Stellungnabme des BMwA sei der Wobhnungsbestand der Dienststellen der
Auftragsverwaltung ans verwaltungsokonomischen Griinden nicht einbezogen wor-
den, weil er nur 15 % des Gesamtvolumens dargestellt hatte. Zudem sei eine rasche
Umsetzung des BundesimmobiliengesmbH—Gesetzes geboten gewesen, was nur
durch Konzentration auf wenige Dienststellen hditte sichergestellt werden kinnen.
Den Vorwurf, die beauftragten Bediensteten hatten die von ihnen bewohnten
Objekte der Vorauswahl entzogen, wies es zuriick.

Der RH sah keinen Anlaf, 15 % des Wohnungsbestandes unberiicksich-
tigt zu lassen.

Die Grundvergiitung fiir Dienstwohnungen betrigt 50 % und jene fiir
Naturalwohnungen 75 % jenes Betrages, den der Bund bei Neuvermie-
tung der Baulichkeit iiblicherweise erhalten wiirde; dieser war allerdings
auf zwei Drittel des méglichen Hauptmietzinses beschrinkt. Diese Be-
glinstigung der Nutzer derartiger Wohnungen wurde erst mit Jahresbe-
ginn 1991 aufgehoben.

Im Bereich des BMLV und des BMI als die anzahlmiBig grofiten Nutzer
solcher Wohnungen waren rd 1 200 Wohnungen an pensionierte Bedien-
stete oder deren Hinterbliebene vergeben. In einer Wohnanlage stellte die
Mehrheit der 46 Naturalwohnungsnehmer den Antrag zum kiuflichen
Erwerb ihrer Wohnungen. Das BMLV wies dieses Ansinnen mit dem
dringenden Bedarf fiir die ortliche Garnison zuriick.

Der RH vermerkte, dafl durch diese Verrechnungspraxis allein fiir die im

Mietenberechnungssystem erfallten Wohnungen dem Bund jihrliche
Vermogensverluste von rd 1,2 Mill S zugefiigt wurden.
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Der RH bezweifelte auch den immer wieder geltend gemachten Bedarf an
zusitzlichen Dienst— und Naturalwohnungen, weil der Entzug und die
Zuweisung der Wohnungen an aktive Bedienstete gesetzlich vorgesehen
ist. Er empfahl die Ausarbeitung entsprechender Mafinahmen mit den
Nutzerressorts.

Laut Stellungnahme des BMwA sei die Vorschreibung der Vergiitung von Dienst—
und Naturalwobnungen vom jeweiligen Nutzervessort auf Grundlage der vom
BKA festgelegten Richtlinien erfolgt. Es hob die Bemithungen zur bundesweiten
Verringerung der Dienst— und Naturalwobnungen hervor, weil diese fiir den Bund
unwirtschaftlich seien. Die Bewirtschaftung dieser Wohnungen falle jedoch in den
Kompetenzbereich der jeweiligen Nutzerressorts und wiére von diesen zu vertreten.

Das BMLV verwies auf einen bundesweiten Feblbestand von rd 700 Wobnungen
und machte geltend, dafs seit 1. Janner 1987 bei der Versetzung von Bediensteten
in den Rubestand die Wobnung aus sozialen Evwdgungen nur bis auf Widerruf
weiterbelassen werde. Dadurch waren die Rubestandsbediensteten verstirkt zu ei-
ner alternativen Wohnversorgung angebalten, und die Naturalwobnungen des
Bundes wiren nach relativ kurzer Zeit wieder verfiigbar.

Dem BMLV entgegnete der RH, dall Bedienstete bis zu dreiig Jahren
Nutzer derartige Wohnungen waren.

Die 33 Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung hatten jihrlich Auf-
stellungen iiber Anzahl und Nutzung der Gistezimmer anzufertigen. Die
Erstellung war nicht einheitlich, kaum vergleichbar und wenig aussagekrif-
tig. Laut einer bundesweiten einheitlichen Erhebung des RH waren diese
Riumlichkeiten von 1992 bis 1994 insgesamt unter 20 % ausgelastet.

Der RH empfahl eine drastische Verminderung der Gistezimmer und die
Streichung solcher Raumlichkeiten bei der Genehmigung von Raum—
und Funktionsprogrammen.

Das BMwA stellte eine Straffung dieser Einrichtungen nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten in Aussicht.

Hinsichtlich der von den Dienststellen der Bundesgebdudeverwaltung
{ibernommenen Wohnobjekte hatte die BundesimmobiliengesmbH-Lie-
genschaftsverwertungsgesmbH aufgrund von Eindriicken bei Wohnungs-
besichtigungen, Meldebestitigungen usw die Vermutung, daf diese
Wohnungen nicht zur Befriedigung des Wohnbediirfnisses der Mieter
verwendet wurden. Verschiedentlich gelang eine Bereinigung der Miet-
verhiltnisse durch einvernehmliche Kiindigungen oder Erhhung der
Mietzinse; teilweise wurden Gerichtsverfahren anhingig, bei denen die
Mieter obsiegten. Bei einer punktuellen Uberpriifung von drei Wohnob-
jekten der Bundesgebdudeverwaltung stellte der RH in allen drei Fillen
unberechtigte Weitergaben von Wohnungen fest.
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Verwaltung von
Bestandvertragen

Bundesgebiude-
verwaltung I
Niederosterreich

14.2

14.3

14.4

15.1

15.3

Die Uberpriifung der Mietverhiltnisse zahlreicher Geschiftsraummieten
machte ebenfalls Versiumnisse der Vorverwaltung offenbar. Die Bundes-
immobiliengesmbH-LiegenschaftsverwertungsgesmbH konnte durch
Neuabschliisse sowie Anderungen und Anpassungen der von den Dienst-
stellen der Bundesgebiudeverwaltung einstmals geschlossenen Vertrige
bei Plakatwinden, Stellplitzen usw Mehreinnahmen von rd 5,8 Mill S
(Stand September 1996) erzielen.

Der RH bemingelte die zahlreichen Versiumnisse der Dienststellen der
Bundesgebiudeverwaltung bei der Wohnungsverwaltung und empfahl
dem BMwA die Uberpriifung und gegebenenfalls Bereinigung der von
den Dienststellen der Bundesgebaudeverwaltung verwalteten Mietobjekte
unter Ausschopfung der mietrechtlichen Bestimmungen.

Das BMwA verwies darauf, dafs die Wohnungsverwaltung viele Jahre der Unter-
bringung von Bundesbediensteten unter Beriicksichtigung sozialer Komponenten ge-
dient habe. Der Vorwurf von Versaumnissen kinne daber nicht hingenommen wer-
den, zumal die Hauptaufgabe der Dienststellen der Bundesgebaudeverwaltung
nicht im Bereich der Mietverhaltnisse liege. Das BMwA gab an, daf es trotz der
Schwierigkeiten bei der Feststellung von fiir das Mietverhdltnis bedeutsamen Ver-
dnderungen laufend bemiiht sei, Mietzinse anzuheben. Deswegen wdre der Bund
als Vermieter auch in der Offentlichkeit massiv angegriffen worden.

Der RH verwies auf die unterschiedliche Handhabung der Vermietungen
durch Bundesdienststellen und durch private Rechtstriger.

Die Dienststelle hat die Mietzinsvorschreibungen fiir das Jahr 1994 nur
teilweise den Mietern zur Zahlung vorgeschrieben, jene fiir das Jahr 1995
unterblieben ginzlich. Ebenso hat die Dienststelle Vorschreibungen des
Pachtschillings fiir die Jahre 1994 und 1995 unterlassen. Der RH errech-
nete auf Grundlage der Vorschreibungen 1993 einen Einnahmenentgang
von rd 2,6 Mill S. Dariiber hinaus stellte er fest, daf} bei spezifischen Ob-
jekten in Baden kein Erhaltungs— und Verbesserungsbeitrag eingehoben
worden war.

Der RH sah in dem von der Dienststelle ins Treffen gefithrten Personal-
mangel kein geeignetes Argument zur Vernachlissigung einnahmenwirk-
samer Erledigungen und kritisierte die Unterlassung der Miet— und
Pachtvorschreibungen. Im Hinblick auf die drohende Verjihrung von
Forderungen empfahl er die umgehende Behebung der Versiumnisse.

Das BMwA berichtete von einer Aufarbeitung der Fehlbestinde, die einen weiteren
Einnahmenentgang abgewendet hétte. Durch die verstirkte Vorschreibung der
Miet— und Pachtzinse waren Einnabmensteigerungen im _Jahr 1996 von rd
1,4 Mill S und im_Jabr 1997 von 2,4 Mill S (ohne Dezember) erzielt worden.
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Verwertung von 16.1 Durch geschickte Verkaufsverhandlungen und umfassende Verkaufsvor-

Liegenschaften bereitungen erzielte die BundesimmobiliengesmbH gute Verkaufserlose.
Beispielsweise stellte die BundesimmobiliengesmbH-Liegenschafts-
verwertungsgesmbH nach Vorbereitungen fiir den Verkauf einer Liegen-
schaft in Salzburg durch die Bundesgebidudeverwaltung II fest, dall Woh-
nungen um 1,5 Mill S saniert worden waren. Diese Investitionen waren
beim geplanten Verkauf nicht beriicksichtigt worden.

162 Der RH begriiite die Bemithungen der BundesimmobiliengesmbH—
LiegenschaftsverwertungsgesmbH zur nachtriglichen Sanierung der Feh-
ler bei der Verkaufsvorbereitung. Er fiihrte die besseren Verkaufserlose
der BundesimmobiliengesmbH-LiegenschaftsverwertungsgesmbH auf
den eindeutig formulierten Gesetzesauftrag zuriick.

Angesichts weiterer Bestrebungen zum Verkauf von unbeweglichem Bun-
desvermogen empfahl er dem BMwA, der BundesimmobiliengesmbH—
LiegenschaftsverwertungsgesmbH weitere Liegenschaften zur Verwertung
zu {ibertragen. Weiters regte er an, das Verkaufsverfahren bei den Dienst-
stellen der Bundesgebiudeverwaltung jenem der Bundesimmobilien-
gesmbH-LiegenschaftsverwertungsgesmbH anzugleichen. Zudem sollte
eine Verwaltungsvereinfachung im Bundesbereich durch Wegfall von Be-
richtsvorlagen und Anfragen bei der Zentralstelle und durch Einschal-
tung eines offentlichen Notars bei der Vertragserrichtung vorgenommen
werden.

16.3 Das BMwA sagte dies zu.

Verwertung von 17.1 Unter den an die BundesimmobiliengesmbH verkauften Wohnungen be-
Dienst— und fanden sich insgesamt 242 Naturalwohnungen; 234 davon nutzte alleine
Naturalwohnungen das BMLV. Die Nutzerressorts der restlichen acht Wohnungen unterstiitz-

ten die Verwertungsbemiihungen der BundesimmobiliengesmbH-Lie-
genschaftsverwertungsgesmbH durch Riickgingigmachung des Ressort-
bedarfes bzw durch Umwandlung der Rdume in Mietwohnungen. Im
Bereich des BMLV wurden hingegen bis zum Zeitpunkt der Uberpriifung
lediglich drei Wohnungen verkauft.

Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen wurde als Berechnungsgrund-
lage fiir die Grundvergiitung der Kategoriezins und nicht der Richtwert-
zins herangezogen. Die Vergiitung ist von der Dienstbehérde des Woh-
nungsnehmers festzusetzen.

17.2 Der RH sah in der Vorgangsweise des BMLV eine gegen den gesetzlichen
Verwertungsauftrag gerichtete Vorgangsweise. Er empfahl der Bundes-
immobiliengesmbH-LiegenschaftsverwertungsgesmbH, die Naturalwoh-
nungsnutzer iiber die Moglichkeit eines Wohnungsankaufes zu informieren.
Zudem regte er an, die Berechnung der Vergiitung nach dem Richtwert-
zins vorzunehmen, wodurch Mehreinnahmen von zumindest einem Drit-
tel der bisherigen Wohnungsvergiitung erwartet werden kénnten.
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17.3

17.4
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Das BMLYV sabh den geringen Verwertungserfolg in der Bundesimmobilien-
gesmbH—LiegenschaftsverwertungsgesmbH selbst begriindet und verwies auf die
damaligen Richtlinien des BKA, wonach fiir die Berechnung der Grundvergiitung
die Kategoriemiete heranzuziehen war.

Die BundesimmobiliengesmbH—LiegenschaftsverwertungsgesmbH berichtete von
Verhandlungen mit dem BMLV mit dem Ziel, das Kaufinteresse der Natural-
wohnungsnutzer zu befriedigen, und von seinen Bemiihungen, gemeinsam mit dem
BKA eine den gesetzlichen Bestimmungen entsprechende Neuregelung bei der Fest-
setzung der Naturalwobnungsvergiitung zu erreichen.

Der RH entgegnete dem BMLYV, es habe seinen Bediensteten sogar Anfra-
gen iiber einen Wohnungsankauf bei der BundesimmobiliengesmbH-
LiegenschaftsverwertungsgesmbH untersagt.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

(1) Die Bundesgebiudeverwaltung sollte neu organisiert werden,
wie dies der RH seit 1972 empfiehlt.

(2) Je Bundesland wiire eine einzige Dienststelle der Bundesgebiu-
deverwaltung in unmittelbarer Bundesverwaltung einzurichten.
Diese Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung sollten zur ent-
geltlichen Leistungserbringung berechtigt werden.

(3) Aufgrund der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung der Bundes-
immobiliengesmbH sollte diese in die zukiinftigen Organisations-
tiberlegungen einbezogen werden.

Das BMwA sollte

(1) durch intensive Weiterbildung der Bediensteten die Umstellung
auf ein modernes Liegenschaftsmanagement erreichen;

(2) zur Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der Liegenschaftsver-
waltung bei allen Dienststellen eine Kosten— und Leistungsrech-
nung einrichten;

(3) die Verwaltungsleistungen der Dienststellen der Bundesgebiu-
deverwaltung fiir die BundesimmobiliengesmbH hinsichtlich ihrer
Kostendeckung iiberpriifen;

(4) Kennzahlen erarbeiten und als Steuerungsinstrument verwen-
den;

(5) strukturelle Mallnahmen fiir eine effizientere Liegenschaftsver-
waltung hinsichtlich der Erlasammlung, eines Hausverwaltungs-
programmes, der Liegenschaftsdatenbank, des Mietenberechnungs-
systems, der Haushaltsverrechnung sowie der Dokumentation von
Gebiduden und Liegenschaften treffen;
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(6) fiir unbebaute Liegenschaften und leerstehende Objekte beste-
hende Bedarfsmeldungen bei den Nutzern kritisch hinterfragen
und entbehrliche Liegenschaften verduBern;

(7) Moglichkeiten zur Ausniitzung einnahmenwirksamer Bestim-
mungen des Mietrechtsgesetzes wahrnehmen;

(8) bundeseigene Wohnobjekte verstirkt nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zur Verduflerung auswihlen, um zu vermeiden, daf3
Mietobjekte, die langfristig einen Gewinn abwerfen, lediglich we-
gen eines einmaligen Erloses abgegeben werden;

(9) die zum Verkauf vorgesehenen Objekte der Bundesimmobilien-
gesmbH-LiegenschaftsverwertungsgesmbH zur Verwertung iiber-
tragen, soweit diese nicht im Rahmen der Bundesgebiudeverwal-

tung effizient gewihrleistet ist;

(10) eine Bedarfshinterfragung und die Reduzierung von Dienst—
und Naturalwohnungen betreiben;

(11) die Aktualisierung der Bestandvertrige zwecks Festsetzung
marktkonformer Bestandzinse betreiben;

(12) die Anzahl der Gistezimmer im eigenen Bereich vermindern
und ihre Evidenz einheitlich regeln.

Die BundesimmobiliengesmbH sollte

bei Dienst— und Naturalwohnungen die rechtlichen Méglichkeiten
zu deren verstirkter Verwertung ergreifen und insbesondere deren
Nutzer vermehrt in die Verwertung einbinden;

die BundesimmobiliengesmbH und das BMwA sollten

die strittige Frage einer Aktivierung der von der Bundesimmobili-
engesmbH errichteten Bauprojekte 16sen.
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Bundesmobilienverwaltung

Die Aufgaben der Bundesmobilienverwaltung wurden vom BMwA
im Jahr 1981 festgelegt. Der tatsichliche Titigkeitsbereich wich je-
doch erheblich davon ab. Weitreichende Entscheidungs— und Ge-
nehmigungsvorbehalte des BMwA wirkten sich nachteilig auf den
Dienstbetrieb der iiberpriiften Stelle aus und schrinkten die eigen-
verantwortliche Aufgabenwahrnehmung ein.

Die Generalsanierung des Gebiudekomplexes in Wien 7 und der
Zubau eines Mobilienmuseums kosteten rd 250 Mill S. Die Gestal-
tung des zukiinftigen Museumsbetriebes war bei Fertigstellung des
Bauvorhabens im Oktober 1997 noch offen.

Rund 84 % der schitzungsweise insgesamt rd 162 000 Objekte der
Bundesmobilienverwaltung waren inventarisiert, rd 17 % der Ob-
jekte waren mit modernen Methoden erfaft. Die Aufzeichnungen
iiber die verliehenen Objekte waren unvollstindig.

Revisionen der Bundesmobilienverwaltung bei Leihnehmern erga-
ben Inventarverluste von rd 9 Mill S. Lediglich rd 9 700 S konnten
als Ersatz hereingebracht werden.

Bei — vom RH veranlafiten — Revisionen kam Mobiliar im ge-
schitzten Wert von mehr als 1 Mill S zutage, welches bereits vor
Jahren aus dem Inventar ausgeschieden worden war.

Der Designwettbewerb "Tafelservice fiir die Republik Osterreich”

verursachte Aufwendungen von rd 1,2 Mill S, blieb aber ohne ver-
wertbares Ergebnis.

1993 1994 1995 1996 1997

Anzahl
Personal 49 47 45 42 43
Anzahl (gerundert)
Verwaltete Objekte 162 000
davon in Depots 135 000
verliehen, vermietet 19 000
Ausstellungsstiicke in der
Silberkammer 8 000
InventarmiBig erfal3te Objekte 136 000
davon mit modernen Methoden
erfat (Fotografie, EDV,
Beschreibung) 27 000

Quelle: Schitzungen der Bundesmobilienverwaltung, April 1997
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1
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Der RH iiberpriifte von Mirz bis April 1997 die Gebarung der Bun-
desmobilienverwaltung und der zustindigen Organisationseinheit des
BMwA. Das Priifungsergebnis wurde im August 1997 dem BMwA iiber-
mittelt. Zu der im November 1997 eingelangten Stellungnahme gab der
RH im Dezember 1997 eine Gegeniullerung ab.

Das BMwA legte die Aufgaben der Bundesmobilienverwaltung zuletzt
im Jahr 1981 fest. Demnach oblagen der Bundesmobilienverwaltung die
Verwaltung, Pflege und Instandhaltung des ehemaligen kaiserlichen so-
wie des hofirarischen Mobiliars und der kunstgewerblichen Gegenstinde.
Aus diesen Bestinden waren die Obersten Organe des Bundes und die
osterreichischen Vertretungsbehérden im Ausland auszustatten sowie
Mobiliar und kunstgewerbliche Gegenstinde fiir museale und andere im
Bundesinteresse gelegene Zwecke bereitzustellen. Weniger wertvolle Mo-
bel und Objekte konnten gegen Entgelt vermietet werden. Ausgewihlte
Méibel und kunstgewerbliche Gegenstinde waren im Rahmen der eigenen
Dienststelle in Schausammlungen auszustellen.

Die tatsichliche Tidtigkeit der Dienststelle wich von dieser Aufgabenfest-
legung insofern ab, als der Betrieb von Schausammlungen weitgehend
entfiel, weil die Betriebsfithrung der Silberkammer in der Wiener Hof-
burg bereits 1994 der Schlofl Schonbrunn Kultur— und BetriebsgesmbH
tibertragen worden war und die Schausammlung des ehemaligen Hofmo-
biliendepots in Wien 7 seit 1993 wegen Bauarbeiten geschlossen war.
Hingegen wurde die unentgeltliche Bereitstellung von Leihgaben fiir die
Organisatoren in— und auslindischer Ausstellungen ein Aufgabenschwer-
punkt der iiberpriiften Dienststelle, der 1997 bereits 6,5 Planstellen be-
anspruchte.

Der RH beanstandete die Diskrepanz zwischen der iiberkommenen Auf-
gabenfestlegung und der tatsichlichen Aufgabenwahrnehmung.

Launt Stellungnabme des BMwA sei eine aktualisierte Aufgabenfestlegung erst
nach Wiedererijffnung des Mobiliendepots sinnvoll.

Das BMwA hat zwar bestimmte Aufgabengebiete der Bundesmobilien-
verwaltung iibertragen, sich jedoch gleichzeitig in jedem Einzelfall die
Genehmigung vorbehalten, weswegen der Leiter der Bundesmobilien-
verwaltung kaum eigenstindig entscheiden konnte. Eine lingerfristige
Personaleinsatzplanung war nicht moglich. Die zahlreichen einzelfallbe-
zogenen Weisungen fiihrten iiberdies zu unwirtschaftlichen Verwaltungs-
abldufen.

Der RH kritisierte, daf} sich die Aufgabenabgrenzung nachteilig auf den
Dienstbetrieb der Bundesmobilienverwaltung und deren eigenver-
antwortliche Erfiillung der Aufgaben auswirkte. Nach Ansicht des RH
kam durch die weitgehende Einflufnahme des BMwA diesem auch die
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Mobilienmuseum

33

4.1

4.2

4.3

Verantwortung fiir die teilweise mangelhafte Aufgabenerfiillung der
Bundesmobilienverwaltung zu. Allerdings hielt der RH seitens der
Bundesmobilienverwaltung mehr Initiative zur selbstindigen Aufgaben-
erledigung fiir wiinschenswert.

Laut Stellungnahme des BMwA arbeite es an einer newen Aufgabenabgrenzung;
dabei sollen die Vorschlige des RH Beriicksichtigung finden.

Eine Generalsanierung des gesamten, in Wien 7 gelegenen Gebidudekom-
plexes fiir die Verwaltung, die Depots und die Werkstitten der Bundes-
mobilienverwaltung, verbunden mit der Schaffung ausreichender Depot-
flichen, wurde bereits 1982 begonnen. 1990 entschied das BMwA, einen
Zubau fiir ein zukiinftiges Mobilienmuseum zu errichten. Die Kosten des
gesamten Bauvorhabens betrugen rd 250 Mill S.

Die Teileroffnung des Museumsbetriebes war fiir Juni 1998 vorgesehen;
die Schausammlung wies vor ihrer SchlieBung durchschnittlich nur rd
4 000 Besucher und rd 100 000 S Einnahmen jihrlich auf.

Ungeachtet frithzeitiger Hinweise der Bundesmobilienverwaltung auf die
VergroBerung der Ausstellungsflichen und den dadurch erforderlichen
zusitzlichen Personalbedarf stand bereits 1992 fest, daf} die tiberpriifte
Dienststelle Planstellen nicht in ausreichender Anzahl erhalten wiirde, so
dal} andere Losungen fiir den Betrieb des Museums zu suchen waren.

Im Juli 1995 sicherte das BMwA der Schlofl Schonbrunn Kultur— und
BetriebsgesmbH fiir den Fall der Ubertragung der Betriebsfiihrung des
Mobilienmuseums zu, daraus entstehende Verluste mit den Gewinnen aus
dem lukrativen Schauraumbetrieb in der Wiener Hofburg ausgleichen zu
konnen.

Bei Fertigstellung des Bauvorhabens im Jahr 1997 entschied das BMwA,
daf} der Betrieb des Museums der Schlofl Schénbrunn Kultur— und Be-
triebsgesmbH {ibertragen werden soll. Eine diesbeziigliche vertragliche
Einigung war noch ausstindig.

Der RH beanstandete, dal} zwar das Bauvorhaben fiir eine breite museale
Nutzung vorgesehen war, jedoch bei dessen Fertigstellung der Betrieb
und der jihrliche Finanzierungsbedarf des Museums noch ungeklirt wa-
ren. Die Verzogerungen ergaben sich nach Ansicht des RH aus der
Schwierigkeit, Interessenten fiir eine wirtschaftlich tragbare Losung zu
finden. Er stellte fest, daB das BMwA durch die einseitige Zusage ge-
geniiber der Schlof3 Schénbrunn Kultur— und BetriebsgesmbH seinen
Verhandlungsspielraum geschwicht hatte.

Der RH empfahl, in Hinkunft bereits vor der Inangriffnahme von Bau-
vorhaben deren zweckentsprechende Nutzung einschlieBlich der Finan-
zierung und Betriebsfithrung sicherzustellen und die baulichen Entschei-
dungen im Einklang damit zu treffen.

Laut Stellungnabme des BMwA werde es die bisherigen Erfabrungen und Pro-

bleme bei der Vertragsgestaltung mit der Schlofs Schinbrunn Kultur— und Be-
triebsgesmbH beriicksichtigen.

www.parlament.gv.at



64

Zu 111-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

Inventarisierung

Kontrolle der
Leihgaben

5.1

5.2

5.3

5.4
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Rund 84 % der schitzungsweise insgesamt rd 162 000 Objekte der Bun-
desmobilienverwaltung waren inventarisiert; rd 17 % der Objekte waren
mit modernen Methoden (Fotografie, EDV) erfal3t. Revisionen der Bun-
desmobilienverwaltung ergaben Inventarverluste von rd 9 Mill S. Ledig-
lich rd 9 700 S konnten als Ersatz hereingebracht werden.

Das BMwA unterstiitzte die Bundesmobilienverwaltung bei der Bereini-
gung ihrer Inventaraufschreibungen kaum. Notwendige Entscheidungen
unterblieben oft jahrelang.

Der RH bemingelte die bereits anldBBlich von Gebarungsiiberpriifungen
in den Jahren 1948 und 1978 festgestellte unvollstindige Inventarisie-
rung der Objekte. Er empfahl, die Rahmenbedingungen fiir die Durch-
fithrung der Inventarisierungsmafnahmen zu schaffen.

Laut Stellungnahme des BMwA sei neben einer Organisationsstraffung auch
zusdtzliches Personal erforderlich.

Der RH erwiderte, die jahrzehntelange Sdumigkeit sei nicht ausschlief3-
lich im Personalmangel begriindet.

Laut neueren Aufzeichnungen der Bundesmobilienverwaltung waren 45
osterreichische Vertretungsbehorden im Ausland und weitere 153 Stellen
Leihnehmer von Objekten der iiberpriiften Dienststelle. Daneben existier-
ten allerdings noch Aufschreibungen iiber seit Jahrzehnten nicht mehr
existente Leihnehmer. Die Bundesmobilienverwaltung konnte die genaue
Anzahl der Leihnehmer und der verliehenen Gegenstinde nicht angeben.

Die Bundesmobilienverwaltung fiihrte in den letzten zehn Jahren bei
105 Leihnehmern Kontrollen an Ort und Stelle durch. Bei Weiterfithrung
der Kontrolltitigkeit im bisherigen Umfang ist die Beendigung der kor-
perlichen Erstrevisionen im Jahre 2006 zu erwarten.

Der RH bemingelte, da3 der iiberpriiften Stelle eine gesicherte Aussage
iiber die Anzahl der Leihnehmer und die ihnen tiberlassenen Objekte
nicht moglich war. Er regte eine Intensivierung der Revisionstitigkeit
und eine Verbesserung der EDV-Unterstiitzung der Revisionsorgane an.
Nach Ansicht des RH kénnte der Personalbedarf fiir eine Verstirkung der
Revisionstitigkeit kurzfristig durch organisatorische Anderungen in der
Bundesmobilienverwaltung sowie durch eine Reduzierung der personal-
intensiven Verleihung von Objekten fiir in— und auslindische Ausstellun-
gen gedeckt werden.

Laut Stellungnabme des BMwA seien samtliche Leihnehmer und Leihgaben aus

alten Aufzeichnungen ersichtlich. Eine nachweisbare Aussage sei jedoch nur aus
den newen Unterlagen ab 1981 miglich.
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Revisionsergebnis

Tafelservice fiir die
Republik Osterreich

Fal

742

T:3

8.1

8.2

8.3

Bei — vom RH veranlafiten — Revisionen durch Organe der Bundes-
mobilienverwaltung im April 1997 wurden 44 Objekte (Schatzwert rd
1 Mill S) von im Jahre 1989 als fehlend gemeldeten 114 Objekten sowie
weitere kunsthistorisch besonders wertvolle Stiicke, die ebenfalls als Fehl-
bestand ausgewiesen waren, wieder aufgefunden.

Der RH betonte die Bedeutung der Revisionen vor Ort. Er empfahl der
Bundesmobilienverwaltung, die Revisionsergebnisse dahingehend auszu-
werten, daf} besonders wertvolle Stiicke von den Leihnehmern zuriickver-
langt und die von Bundesdienststellen entliehenen Objekte in deren Inven-
tar iibertragen werden. Allen anderen Leihnehmern wiren solche Objekte
zum Kauf anzubieten bzw eine marktgerechte Miete zu verrechnen.

Das BMwA sagte dies zu.

Die Bundesmobilienverwaltung stattete Empfinge des Bundesprisiden-
ten und des Bundeskanzlers mit historischem Tafelgeschirr und Tisch-
wische aus. Beschidigungen und Verluste reduzierten den historischen
Bestand. Im Mirz 1994 wurde auf Initiative der damaligen Staatssekre-
tirin im BMwA, Dr Maria Fekter, das Osterreichische Institut fiir Form-
gebung mit der Durchfithrung eines Designwettbewerbes als Grundlage
fiir die Neuanschaffung eines zeitgemifen Tafelgeschirrs fiir Reprisenta-
tionszwecke der Republik beauftragt. Die Kosten dieses Wettbewerbes
wollte das Institut iiber Sponsoren aufbringen. Unter den Juroren befan-
den sich Designer von Weltrang. Das Ergebnis lag im September 1994
vor. Fiir den Wettbewerb wurden rd 1,2 Mill S aufgewendet.

Da der Designwettbewerb auf kiinstlerische Aspekte besonderen Wert
legte, trat dessen eigentlicher Zweck in den Hintergrund. Nach Vorlie-
gen des Ergebnisses unterblieben die Weiterentwicklung des bestgereih-
ten Wettbewerbsmodells und die Herstellung von Kopien des histori-
schen Geschirrs aus Kostengriinden. Das Bundeskanzleramt und spiter
Bundesprisident Dr Thomas Klestil nahmen von der Verwendung des
Wettbewerbsentwurfes Abstand. Die Neuanschaffung eines Serienmodells
wurde daher zur Diskussion gestellt.

Im Dezember 1995 erwarb das BKA 130 Gedecke eines Serienmodells
einer Wiener Porzellanmanufaktur im Gesamtwert von rd 1,3 Mill S. Die
Prisidentschaftskanzlei griff fiir ihre Empfinge weiterhin auf das histo-

rische Geschirr zuriick. Die dabei durch Schiden entstandenen Verluste
betrugen rd 205 000 S (1995) und rd 117 000 S (1996).

Der RH bemingelte die Vorgangsweise bei der Durchfithrung des Design-
wettbewerbes und vermif3te die Einforderung der Kostendeckungszusage
des Wettbewerbsorganisators. Letztlich blieb ein verlorener Aufwand fiir
den Wettbewerb von rd 1,2 Mill S und ein Gipsmodell des Siegerentwur-
fes fiir die Schausammlung in der Silberkammer. Mit diesem Betrag hitten
140 Gedecke in der Preiskategorie des schlieBlich angeschafften Serien-
modells erworben werden konnen. Der RH empfahl dem BMwA, der
Prisidentschaftskanzlei die Eigenausstattung mit reprisentativem Ge-
schirr nahezulegen.

Laut Stellungnabme des BMwA sei zu bedanern, dafs die Wettbewerbsergebnisse
von der Prdsidentschaftskanzlei und dem BKA nicht angenommen wurden.
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66
Schluf}- v Zusammenfassend empfahl der RH dem BMwA
bemerkungen
(1) die Aufgaben der Bundesmobilienverwaltung und ihre Abgren-
zung neu festzulegen;

(2) die personalintensive Verleihung von Objekten fiir in— und aus-
lindische Ausstellungen einzuschriinken;

(3) eine Entscheidung tiber die Fiihrung und die wirtschaftliche
Verantwortung des Schauraumbetriebes des zukiinftigen Mobilien-

museums zeitgereche zu treffen;

(4) fur eine ordnungsgemile Inventarisicrung der Objekte zu sor-
gen,;

(5) den Personaleinsatz im Bereich Inventarverwaltung zu verbes-
sern und

(6) die Revisionstitigkeit zu intensivieren und deren Ergebnisse
zielgerichter auszuwerten.
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Geschiftsjahr

Aufwand
Gesellschafterzuschiisse
Republik Osterreich

Wirtschaftskammer
Osterreich

Osterreichischer
Arbeiterkammertag

Summe der
Gesellschafterzuschiisse

sonstige Ertrige

durchschnirttlicher
Personalstand

Innovationsagentur GesmbH

Die Innovationsagentur GesmbH beschiftigte sich vor allem mit
der Unterstiitzung von Unternehmungsgriindungen im Bereich
neuer Technologien durch Beratung beim Unternehmungsaufbau
und eine auf die Startphase zugeschnittene Finanzierung. Dafiir er-
hielt sie Mittel aus dem Innovations— und Technologiefonds. Dane-
ben entfaltete die iiberpriifte Unternehmung weitere Aktivititen,
die in einem Zusammenhang mit Innovationen oder Unterneh-
mungsgriindungen standen. Sie war bemiiht, ihre Breitenwirkung
durch geeignete Offentlichkeitsarbeit und neue Geschiftsfelder
(Investorenpool) zu verbessern. Durch den geplanten Ausbau der
Patentforderung sollten weitere Synergien erzielt werden.

Die Innovationsagentur GesmbH erfiillte die ihr iibertragenen Auf-
gaben sparsam, wirtschaftlich und zweckmibBig. In den letzten Jah-
ren konnte sie ihre Produktivitit deutlich steigern.

Die geplante Ausweitung der Geschiftstitigkeit erforderte nach
Ansicht des RH organisatorische Anderungen zur Entlastung des
Geschiftsfiihrers.

Die in Abstimmung mit dem Bund als Mehrheitseigentiimer er-
stellte Planung 1997/98 stimmte nicht mit der im "Bericht zur Re-
form der 6sterreichischen Technologiepolitik" der Innovations-
agentur GesmbH zugedachten Rolle iiberein.

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97

in Mill S
16,5 15,5 16,4 16,2 16,3 17,3 24,6
8,9 8,9 8,5 8,3 8,0 8,5 11,7
1,4 1,9 1,5 =5 15 1,5 1,0
1,5 - - - - - -
11,8 10,4 10,0 9,8 9,5 10,0 12,7
4,7 9,1 6,4 6,4 6,8 7.3 11,9
Anzahl
9 8 7 8 8 8 11

Die Geschiiftsjahre enden abweichend vom Kalenderjahr jeweils am 31. Miirz.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Eigentums-
verhiltnisse

Organe

Geschiftsfithrer

1

3.1

32

3.3

Der RH tiberpriifte im April und Mai 1997 die Gebarung der Innova-
tionsagentur GesmbH in Wien. Die tiberpriifte Unternehmung verzichte-
te auf eine Stellungnahme zu den im Oktober 1997 iibermittelten Prii-
fungsmitteilungen. Die Stellungnahme des BMwA langte im Jidnner
1998 im RH ein. Der RH erstattete im Jinner 1998 seine Gegendulle-
rung.

Die Griindung der Innovationsagentur GesmbH erfolgte 1984; die nach-
stehende Darstellung zeigt die seit 1992 geltende Verteilung des Stamm-
kapitals von 500 000 S auf die Gesellschafter:

Anteil am
Stammkapital
in %
Republik Osterreich 51
Biirges Forderungsbank GesmbH 20
Wirtschaftskammer Osterreich 20
Osterreichischer Gewerkschaftsbund 4.5

Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs 4,5

Die Biirges Forderungsbank GesmbH hatte die Anteile vom fritheren
Gesellschafter Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte (vormals
Osterreichischer Arbeiterkammertag) iibernommen. Die Eigentumsrechte
des Bundes nahm das BMwA wabhr.

Der seit Anfang September 1991 titige Geschiftsfithrer war hauptberuf-
lich einer der Geschiftsfithrer der Biirges Forderungsbank GesmbH und
leitete die Innovationsagentur GesmbH nebenberuflich. Hiefiir erhielt er
von der Biirges Forderungsbank GesmbH eine Zulage in der GroBenord-
nung von 15 % seines Jahreseinkommens, die die iiberpriifte Unterneh-
mung riickvergiitete.

Es gab keine Regelung iiber das Ausmal} der Arbeitsleistung des Ge-
schiftsfiihrers. Da Zwischenhierarchien zur Entlastung des Geschiftsfiih-
rers fehlten, war die ordnungsgemilfle Erfiillung der Geschiftsfithrungs-
aufgabe nur durch extrem hohen personlichen Einsatz oder zu Lasten der
Titigkeit in der Biirges Forderungsbank GesmbH moglich. Es war ge-
plant, die Aufgaben der Innovationsagentur GesmbH auszuweiten und
auch deren Personalstand aufzustocken.

Nach Ansicht des RH war das Arbeitsausmal} des Geschiftsfiihrers hoher,
als es in der Zulage zum Ausdruck kam. Er erblickte lingerfristig die Ge-
fahr einer nicht sachdienlichen Arbeitsiiberlastung. Der RH empfahl,
organisatorische Voraussetzungen zur Entlastung des Geschiftsfiithrers zu
treffen und im Sinne der Kostenwahrheit den Aufteilungsschliissel des
Geschiiftsfithrergehaltes der tatsidchlichen Arbeitsbelastung anzupassen.

Laut Stellungnahme des BMwA sei als erster Schritt zu einer Reorganisation der

Leitungsebene etwa an die Bestellung eines Assistenten der Geschéftsfithrung oder
eines Prokuristen gedacht.
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Aufsichtsrat

Finanzierung

Unternchmungs-
gegenstand

Unternehmungspolitik

Zielerrcichung

41 AnliBlich ¢iner Anderung des Gesellschaftsvertrages im April 1996 wur-

o

0

(8]

de die Anzahl der Aufsichesracsmitglicder von zehn aut sechs gesenke,
wobei dem Bund drei und den anderen Gesellschaftern (ausgenommen
der Biirges Forderungsbank GesmbH) je ein Aufsichesrat zukam.

Der RH begriiite dicse Anderung im Hinblick auf die Unternchmungs-
grolie und eine eftiziente Abwicklung der Siczungen. Er vermerkee aller-
dings die Giberproportionale Vertretung der Minderheiesgesellschatter im
Autsichtsrar.

Wegen der Senkung des von der Wirtschaftskammer Oscerreich zu lei-
stenden Gesellschafterzuschusses und der Erweiterung der Autgaben der
Innovationsagentur GesmbH erhohee sich der Gesellschafterzuschuld des
Bundes aut 11,7 Mill S, Der Bund, der lediglich 51 % der Anteile an der
tiberpriifren Unternehmung hielt, deckee im Geschifesjahr 1996/97 rd
90 7 der Gesellschafterzuschiisse ab. Weitere Beicrige leistete der Bund
durch die Abgeltung von Beratungsleiscungen (rd 3 Mill 8§ jihrlich), die
die Innovationsagentur GesmbH fiir die Férderungswerber erbrachee. Die
tbrigen Gesellschafter leisteten keine Beierige.

Der RH vermerkree das Ungleichgewiche der finanziellen Doticrungslei-
stungen der Gesellschafter,

Laut Stellunenabme des BALwA sei die Hibe des Bundesmittelanteils duveh die
itberwcicgend im Auftvag des BAwA gewerzton Abtivitiaten der inovat ionsagentur
GesmbI begriindet,

Laut Gesellschaftsvertrag ist der Gegenstand der Gberpriften Uncerneh-
munyg e Innovationsvermittlung, —beratung und —koordination unter
Heranziechung bestehender Institutionen zum Nurtzen der dsteerreichi-
schen Wirtschaft.

Seit der letzten Gebarungsiuberprafung durch den RH (1990) konnte die
Innovationsagentur GesmbH ihre Produkrivicit deutlich steigern. Mic im
wesentlichen gleichbleibender Mitarbeiteranzahl wurden bei gleichblei-
benden Kosten und gegentiber den Jahren 1987 und 1988 deutlich ver-
ringerten und dann scagnierenden Gesellschatterzuschiissen wesentlich
mehr Projekce abgewickelr.

Rationalisicrungseffekee erreichte die Gberpriifte Unternchmung durch
Nutzung von Synergien mic der Birges Forderungsbank GesmbH. Ein
kompletrer Personalaustausch fiihree zu ciner Senkung der Perso-
nalkosten. Nicht zuletzt crug die Tetlzeitgeschifestithrung zur Kostenent-
lastung bet.

Die Innovationsagentur GesmbH erfiillce ihre Aufgaben sparsam, wire-
schaftlich und zweckmiiiig.
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Unternehmungspolitik

Positionierung

Geschiftsbereiche

Seedfinancing

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

Der auf Absichtserklidrungen des Mehrheitseigentiimers beruhende Tatig-
keitsplan fiir das Geschiftsjahr 1997/98 sah eine Personalaufstockung mit
Mitteln der "Technologiemilliarde" vor. Damit sollten verstirkte Akti-
vititen auf den Gebieten der Patentverwertung und Technologiebewer-
tung ermdoglicht werden.

Der im Auftrag der Bundesregierung erstellte Bericht zur Reform der
osterreichischen Technologiepolitik sah hingegen die Eingliederung der
Innovationsagentur GesmbH in den Forschungsforderungsfonds fiir die
gewerbliche Wirtschaft — mirt kiinftigem Schwerpunkt Griinder-
forderung — vor. Die Patentforderung sollte einer unabhingigen und
marktwirtschaftlich agierenden Unternehmung obliegen.

Der RH stellte die mangelnde Ubereinstimmung der Pline hinsichtlich
der kiinftigen Stellung der Innovationsagentur GesmbH in der dster-
reichischen Forderungs— und Technologielandschaft fest. Nach Ansicht
des RH wiire eine iibersichtlichere und weniger zersplitterte Forderungs-
landschaft grundsitzlich zu begriifien. Bei einer allfilligen Anderung wi-
re darauf zu achten, daf} das gut funktionierende Férderungssystem fiir
Jungunternehmer nicht beeintrichtigt wird.

Laut Stellungnahme des BMwA stelle der Bericht zur Reform der isterreichischen
Technologiepolitik ein ausgezeichnetes Konzept fiir die kiinftige Strukturierung und
Ausrichtung dieses Politikfeldes dar; auf dessen Grundlage wiirden das BMWYV
und das BMwA derzeit ein Umsetzungskonzept finalisieren. Dies bedente aber
nicht die Umsetzung aller Einzelvorschlige. Die Innovationsagentur GesmbH solle
daber auch in der neustrukturierten Technologielandschaft ibre vielfaltigen Auf-
gaben in der bisherigen Organisationsform erfiillen.

Geschiiftliche Entwicklung

Hauptgeschiftszweig der Innovationsagentur GesmbH war die Umset-
zung des Seedfinancing—Programmes des Innovations— und Technologie-
fonds. Dieses dient der Unterstiitzung von Unternehmungsgriindungen
im Bereich neuer Technologien durch eine spezielle Startfinanzierung und
Beratung beim Unternehmungsaufbau. Aulerdem kann eine Férderung
zur Priifung des Marktpotentials bzw der technischen und kommerziellen
Verwertbarkeit von Geschiftsideen in der Vorgriindungsphase erfolgen.

Insgesamt wurden von 1989 bis 1996 74 Forderungswerber iiber Darle-
hen und Zuschiisse finanziert. Der Buchwert der Investments in Form
von Seedfinancing—Kapital (kumulierte Kapitalauszahlungen abziiglich
Tilgungen und Verlusten) betrug zum Jahresende 1996 95 Mill S.
AuBerdem betreute die Innovationsagentur GesmbH 21 Projekte in
einem Vorstadium der Firmengriindung.

Die giinstige Entwicklung war auf das Engagement des Geschiiftsfiihrers,
die zielgerichtete Aufgabenerfiillung seiner neuen Mitarbeiter und auf
Anderungen in Art und Umfang des Mitteleinsatzes (iiberwiegend riick-
zahlbare Darlehen anstelle von Zuschiissen) zuriickzufiihren.
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Geschaftshereiche

Investorenpool

Patentkredit-
forderung

10.1

10.2

10.3

11.1

12.1

Fondsmittel

Die fiir das Seedfinancing—Programm erforderlichen Betrige (rd 30 Mill S
jahrlich) entstammten dem Innovations— und Technologiefonds, der die
Mittel nach Freigabe durch die Innovationsagentur GesmbH direkt an
die Forderungswerber iiberwies. ZuriickflieBende Mittel kamen dem In-
novations— und Technologiefonds zugute.

Bei Unterbleiben einer grundsitzlichen Anderung der Forderungsland-
schaft erachtete der RH die Teilhabe der Innovationsagentur GesmbH am
Erfolg der betreuten Betriebe fiir zweckmiBig. Etwa konnte zB die Ver-
waltung der Forderungsmittel der Innovationsagentur GesmbH iibertra-
gen und ihr die Lukrierung der Riickfliisse ermdglicht werden. Dies wiir-
de den verwaltungsaufwendigen Umweg tiber den Innovations— und
Technologiefonds vermeiden und den Aufbau einer Selbstfinanzierung der
tiberpriiften Unternehmung erméglichen, die in Hinkunft Gesellschafter-
zuschiisse obsolet werden liefle.

Die Aufrechterhaltung der vom RH anlidBlich seiner Gebarungsiiberprii-
fung im Jahr 1990 abgegebenen Empfehlung, die iiberpriifte Unterneh-
mung mit entsprechenden Mitteln auszustatten, um gemeinsam mit den
Unternehmern Gesellschaften mit beschrinkter Haftung griinden zu kon-
nen (Beteiligung durch Mitunternehmerschaft auf Zeit), erschien ihm un-
ter den gedinderten Rahmenbedingungen nicht mehr notwendig.

Laut Stellungnahme des BMwA werde der Vorschlag des RH hinsichtlich der
RiickflufSfinanzierung aus dem Seedfinancing—Programm aufSerordentlich begriift
und im Zuge der Gespréiche zur Neustvukturierung der isterreichischen Technologie-
politik auch verfolgt. In einzelnen Fallen sei das Eingeben von Beteiligungen not-
wendig. Hiedurch kimnten bei guter Entwicklung der Unternehmungen zusdtzliche
Mittel zur Refinanzierung des Programmes lukriert werden. Ein um Beteiligungen
angereichertes Seedfinancing trage zur Abdeckung eines bisher vernachldssigten
Marktsegmentes bei und optimiere die internen Synergien zum "Investorenpool".

Die Innovationsagentur GesmbH fiihrte seit Jinner 1997 im Rahmen
ihres neuen Geschiftsfeldes "Investorenpool" innovative Klein— und
Mittelbetriebe der dsterreichischen Wirtschaft, die Beteiligungskapital
und auch Know—how suchten, auf unkomplizierte Weise mit Investoren,
die iiber Kapital und Erfahrung verfiigten, zusammen.

Der RH anerkannte, daf} die Innovationsagentur GesmbH erfolgreich
bemiiht war, durch Marketingaktivititen potentielle Zielgruppen wirk-
sam anzusprechen.

Die Innovationsagentur GesmbH unterstiitzte dsterreichische Erfin-
der und Patentanmelder durch Zuschiisse zu den Kosten von Patent—
und Gebrauchsmusteranmeldungen im Ausland. Ab dem Geschiftsjahr
1997/98 sollte die Patentkreditforderungsaktion in eine Patentverwer-
tungsagentur nach amerikanischem Vorbild eingegliedert werden. Diese
Agentur sollte an Wissenschafter, Forscher und Erfinder herantreten und
versuchen, Patente, Erfindungen sowie Forschungs— und Entwicklungs-
ergebnisse zu verwerten bzw zur Marktreife zu fiihren.
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Geschaftshereiche

Wettbewerbe

Volkswirtschaft-
liche Bedeutung

Schluf3-
bemerkungen

12.2

13.1

13.2

13.3

14.1

14.2

15

Der RH begriifite dieses Projekt als Schritt in die richtige Richtung. Fiir
den Fall einer erfolgreichen Entwicklung kiénnte nicht nur die dster-
reichische Wirtschaft belebt, sondern auch ein positives Signal hinsicht-
lich der Zusammenarbeit von Universititen und Klein— und Mittelbe-
trieben im Anwendungs— und Verwertungsbereich neuer Erfindungen
gesetzt werden.

Neben ihren Hauptgeschiftsfeldern fiihrte die iiberpriifte Unternehmung
fiir verschiedene Auftraggeber die Wettbewerbe "JUGEND INNOVA-
TIV", "Staatspreis fiir Innovation" und "ECODESIGN" durch.

Nach Ansicht des RH wickelte die iiberpriifte Unternehmung die Wett-
bewerbe professionell ab. Er empfahl der Innovationsagentur GesmbH,
darauf zu achten, dal} ihre beschrinkte Kapazitit nicht durch Public—Re-
lations—Aktivititen, die wie etwa der "ECODESIGN"-Wettbewerb nur
in einem entfernten Zusammenhang mit dem Kerngeschift stehen, iiber-
beansprucht wird.

Laut Stellungnahme des BMwA solle der "ECODESIG N"—Wetthewerb weiterhin
durchgefiibrt werden, weil sich daraus zahlreiche Synergieeffekte zum Wetthewerb
"TUGEND INNOVATIV" und zum Seedfinancing—Programm ergéiben.

Die von den jihrlich rd zehn Forderungsfillen im Hauptgeschiftsbereich
Seedfinancing ausgehenden Beschiftigungswirkungen waren relativ
unbedeutend. Die Forderungen betrafen jedoch in der Regel spezialisierte
Unternehmungen im Hochtechnologiebereich, die einen iiberdurch-
schnittlich hohen Exportanteil aufwiesen. Die geringe Anzahl der gefor-
derten Unternehmungen war weniger auf die begrenzten Ressourcen der
Innovationsagentur GesmbH als auf den Mangel geeigneter Projekte
zuriickzufiihren.

In Anbetracht des geringen Aufwandes tiberwogen nach Ansicht des RH
die von der Innovationsagentur GesmbH durch Information, Beratung
und Forderung ausgelosten volkswirtschaftlichen Effekte die Kosten.
Zusammenfassend empfahl der RH

(1) der Innovationsagentur GesmbH,

— die Konzentration auf die bisherigen Geschiftsfelder beizubehal-
ten,

(2) dem Bund als Mehrheitseigentiimer,
— die Leitung durch einen Teilzeitgeschiftsfithrer zu tiberdenken,

— die Innovationsagentur GesmbH auch finanziell in die Erfolge
einzubinden und

— auf eine iibersichtlichere Férderungslandschaft hinzuwirken.

www.parlament.gv.at

77 von 271



Zu I11-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales

Beziige, Gebithren und Honorare
der Arzte an 6ffentlichen Krankenanstalten

Das Krankenanstaltengesetz des Bundes tberliell die Sonderge-
bithrenregelung weitgehend der Ausfihrungsgesetzgebung der
Lander.

Die bundes— und landesgesetzliche Festlegung der unterschieds-
losen medizinischen Versorgung der Patienten der allgemeinen
Klasse und der Sonderklasse fithrte zur Frage, auf welche Leistung
ein drztlicher Honoraranspruch in der Sonderklasse zu stiitzen war.

Nach Auffassung des RH stand ¢in Honoraranspruch der Arzte ge-
geniiber den Patienten mit dem Krankenanstaltengesetz des Bun-
des, das eine direkte Rechtsbeziehung nur zwischen Anstalestriger
und Patienten vorsah, nicht im Einklang. Gegen Landesgesetze, die
einen unmittelbaren drztlichen Honoraranspruch festlegten, be-
standen verfassungsrechtliche Bedenken.

Die zusitzlichen Sonderklasseentgelte fiir Anstaltstriger und Arzte
waren geeignet, Anreize zu ciner stationdren Krankenversorgung
zu schaffen, und standen damit der gesundheitspolitisch erwiinsch-
ten Verminderung der kostenintensiven stationdren Krankenver-
sorgung entgegen.

Die Sondergebiihren Girztlichen Honorare) bildeten einen wesent-
lichen Teil der Einkommen der Spitalsiirzte.

Den Vertrag tiber Honorare der Spitalsirzte schlof) in den meisten
Bundeslindern die drztliche Standesvertretung.

Die Verpflichtung zur Abgabe eines Honoraranteiles an den An-
staltstrager war linderweise verschieden. Einzelne Linder verzich-
teten darauf.

Die Regelungen tiber die Honoraraufteilung zwischen dem Primar-
arzt und den mitarbeitenden Arzten waren linderweise ebenfalls
uneinheitlich.

Neben dem Honorar erhielten die Arzte in den meisten Bundeslian-

dern einen Anteil an den meist nicht kostendeckenden Ambulanz-
gebiihren der Sozialversicherungstriger.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Von den privaten Krankenversicherungen
ausgewiesenes Finanzierungsvolumen fiir Arztehonorare (1996)

Bundesland Honorare in Mill S
brutto ) netto %)

Burgenland 33 35
Kirnten 318 131
Niederosterreich 258 252
Oberdsterreich 872 538
Salzburg 509 246
Steiermark 640 340
Tirol 584 470
Vorarlberg 191 124
Wien 3) 1973 1 144
Summe 5378 3278

1) Summen der Honorare aller Krankenanstalten eines Bundeslandes ein-
schlieBlich der den Anstalten zustehenden Honoraranteile.

2) Honorare, die den Arzten nach Abzug aller dem Rechtstriger nach dem je-
weiligen Krankenanstaltengesetz des Bundes zustehenden Honoraranteile
verbleiben. Die Betrige gelten nur fiir Krankenanstalten, die vom Kranken-
anstalten—Zusammenarbeitsfonds bezuschult werden, und enthalten die
Mehrwertsteuer.

3) Allgemeine offentliche Krankenhiuser (6ffentliche Sonderkrankenhiuser),
gemeinniitzige Krankenhiuser und Sanatorien.

1 Der RH iiberpriifte im Jahr 1995 Teilgebiete der Gebarung der Kranken-
anstalten aller Bundeslinder betreffend die Beziige, Gebiihren und Ho-
norare der Spitalsirzte und berichtete hieriiber im November 1997 den
Landtagen (ausgenommen Wien).

Soweit durch das Uberpriifungsergebnis die Zustindigkeit des Bundes fiir
das Krankenanstaltenwesen beriihrt war, iibermittelte der RH die betref-
fenden Priifungsfeststellungen im Juni 1997 dem BMAGS. Zu der im
Oktober 1997 abgegebenen Stellungnahme des BMAGS gab der RH im
Dezember 1997 seine Gegenduferung ab.

Zu diesem Priifungsgegenstand aus der Sicht der Universitdtskliniken
siehe auch den diesbeziiglichen Beitrag beim Bereich des BMW V.
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Allgemeines

Begriffs-
bestimmungen

Arzthonorar

4.1

4.2

Spitalsirzte bezogen ihre Einkiinfte in der Regel
(1) aus dem Dienstverhiltnis mit dem Anstaltstriger,
(2) aus Sondergebiihren (Arzthonorar und Ambulanzgebiihrenanteile) und

(3) aus der Fiithrung einer Ordination.

Unter Sondergebiihren werden besondere Entgelte verstanden, die neben
der Pflegegebiihr (Leistungsabgeltung fiir die allgemeine Gebiihrenklas-
se) fiir im Gesetz definierte Leistungen der Krankenanstalten eingehoben
werden diirfen.

Arztehonorare sind die den Abteilungs—, Instituts— und Laboratoriumslei-
tern sowie anderen, taxativ aufgezihlten Arzten von Patienten der Sonder-
klasse zustehenden Honorare.

In Kirnten, Salzburg und in der Steiermark beinhalten die Sondergebiih-
ren auch die Abgeltung der drztlichen Leistung.

In den iibrigen Bundeslindern bestehen die Arztehonorare als privat-
rechtlicher Anspruch der honorarberechtigten Arzte gegeniiber den Pa-
tienten der Sonderklassse.

Offentliche und gemeinniitzige Krankenanstalten waren berechtige, ein
Viertel der Betten als Sonderklassebetten vorzuhalten. Die Verpflegung
und Unterkunft in der Sonderklasse hatte hoheren Anspriichen als in der
allgemeinen Gebiihrenklasse zu entsprechen; in der medizinischen Be-
treuung durfte hingegen kein Unterschied gegeniiber der allgemeinen
Gebiihrenklasse bestehen.

Ungeachtet des Gebotes der medizinischen Gleichbehandlung legten die
Landesgesetze neben der Abgeltung der verbesserten Unterbringung in
der Sonderklasse (Sondergebiihr) als weiteres Entgelt entweder ebenfalls
eine Sondergebiihr oder einen privatrechtlichen Honoraranspruch der
Arzte fest.

Bei strikter Einhaltung der gesetzlichen Forderung nach unterschieds-
loser medizinischer Versorgung der Patienten der allgemeinen Klasse und
der Sonderklasse stellte sich nach Ansicht des RH die Frage, worauf ein
drztlicher Honoraranspruch fiir Patienten der Sonderklasse zu stiitzen war.

Uberdies war von Bedeutung, daB die Honorarzahlungen an die Arzte, die
in der Regel einen sehr wesentlichen Teil ihres Gesamteinkommens aus-
machten, geeignet waren, einen Anreiz fiir eine stationdre Versorgung zu
schaffen. Die Entscheidung iiber eine Anstaltsbediirftigkeit lag nimlich
in der Hand der durch eine stationire Aufnahme finanziell Begiinstigten.
Diese Anreize standen den gesundheitspolitischen Bestrebungen auf Ver-
minderung der kostenintensiven stationdren Krankenversorgung entge-
gen.
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Arzthonorar

Rechtsgrundlagen

4.3

5.1

Zur Losung dieser Problematik empfahl der RH, die Sondergebiihr fiir
die Versorgung von Patienten der Sonderklasse bundesweit mit ausrei-
chender Bestimmrtheit zu regeln. Die Entlohnung des drztlichen Personals
wire aus den Einnahmen des Anstaltstrigers zu bestreiten.

Die Stellungnahmen der Landesregierungen zu den Priifungsergebnissen des RH
waren unterschiedlich. Die Niederisterreichische und die Burgenldndische Landes-
regierung bekundeten die Absicht, im Zuge der néichsten Novellierung des Lan-
des—Krankenanstaltengesetzes den privatrechtlichen Honoraranspruch in eine Son-
dergebithy umzuwandeln. Andere Léinder saben keine Notwendigkeit einer Berei-
nigung der grundsatzgesetzlich bedenklichen Honorarregelung.

Das BMAGS stimmte dem RH zu.

Das drztliche Honorar war bis etwa Mitte der Siebzigerjahre eine Sonder-
gebiihr, die vom Anstaltstriger einzubringen und nach bestimmten Re-
geln auf die Mitarbeiter der Krankenanstalt aufzuteilen war.

Infolge eines Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes wurde mit einer
Novelle zum Krankenanstaltengesetz des Bundes (1974) der Landesge-
setzgebung aufgetragen, Vorschriften iiber die Aufteilung der weiteren
Entgelte in der Sonderklasse zu erlassen.

Dies fiihrte dazu, dal die Linder Burgenland, Niedersterreich, Ober-
osterreich, Tirol, Vorarlberg und Wien die Bestimmungen tiber die Sonder-
gebiihren neu regelten. Der offentlich—rechtliche Anspruch der Anstalts-
triger wurde in einen zivilrechtlichen Anspruch der honorarberechtigten
Arzte gegeniiber den Patienten umgewandelt.

Aufgrund von Honorarvertrigen zwischen den drztlichen Interessenver-
tretungen der Linder und den privaten Krankenversicherern verrechneten
die Primarirzte in Tirol und Wien die Honorare direkt mit den Kranken-
versicherern. Im Burgenland und in Niederosterreich fithrten die Anstalts-
triger die Honorarverrechnung im Namen und auf Rechnung der Pri-
marirzte durch. Fiir die Einbringung der Forderungen war der Zivil-
rechtsweg zu beschreiten. In Oberdsterreich und in Vorarlberg erfolgte
die Einbringung in Form eines Inkassomandats im Verwaltungsweg.

In Kirnten, Salzburg und in der Steiermark dagegen wurden die Sonder-
gebiihren von den Krankenanstalten vereinnahmt und unter den Arzten
aufgeteilt.

Obwohl die Verrechnung der Sondergebiihren umstritten war und der
Verwaltungsgerichtshof in mehreren Erkenntnissen zum Schlufl kam, daf3
die Arztgebiihren keine Leistungen fiir eine selbstindige und freiberuf-
liche Titigkeit waren, inderte der Bundesgesetzgeber mit dem Abga-
beninderungsgesetz 1984 das Einkommensteuergesetz dahingehend, dal3
die Arztehonorare unter bestimmten Voraussetzungen den Einkiinften
aus selbstindiger Titigkeit zugeordnet wurden. Diese Regelung blieb
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Rechtsgrundiagen

Anderung des
Krankenanstalten-
gesetzes des Bundes

5.2

5.3

6.1

6.2

auch im Einkommensteuergesetz 1988 bestehen. Das Umsatzsteuergesetz
1972 wurde dahingehend erginzt, da} "auch ein in einem Dienstverhilt-
nis zu einer Krankenanstalt stehender Arzt" als Unternehmer gilt, "soweit
er in Ausiibung seiner drztlichen Tdtigkeit Entgelte vereinnahmt".

Der RH wies darauf hin, daf} das Krankenanstaltengesetz des Bundes eine
direkte Rechtsbeziehung zwischen Arzt und Patienten ausschlieBt. Dies
stellte auch der Verfassungsgerichtshof im Juni 1984 fest und erachtete
einen Honoraranspruch des Arztes unmittelbar gegen den Patienten als
unzuldssig. Er sah darin eine im Rahmen des Dienstverhiltnisses entfalte-
te nichtselbstindige Titigkeit, die — neben den Dienstbeziigen — einen
von dritter Seite gezahlten Arbeitslohn vermittle. Vor diesem Hinter-
grund erscheinen nur die in Kirnten, Salzburg und Steiermark bestehen-
den Regelungen grundsitzlich unbedenklich.

Der RH empfahl dem BMAGS, die Linder zur Schaffung einer rechtlich
unbedenklichen Sondergebiihrenregelung zu veranlassen.

Das BMAGS zeigte sich an einer Lisung interessiert.

Das Krankenanstaltengesetz des Bundes bestimmt lediglich, daf3 die Lan-
desgesetzgebung festzulegen hat, ob und welche weiteren Entgelte in der
Sonderklasse neben den Pflegegebiihren eingehoben werden diirfen. Kei-
ne Regelungen bestanden hinsichtlich

— der Anspriiche,
— der Aufteilung zwischen Anstalt und Personal und
— der Verteilung innerhalb des Personals.

Die Regelung eines bedeutenden Einkommensteiles der Spitalsirzte (Son-
dergebiihr bzw Arzthonorare) oblag allein den Lindern.

Die Bemiihungen einzelner Linder (zB Tirol), die Sondergebiihrenrege-
lungen zu novellieren, blieben ohne Erfolg. Eine Anderung des Nieder-
osterreichischen Krankenanstaltengesetzes fithrte dazu, dall mit Stand
Februar 1998 rd 20 Fille mit einem Streitwert von rd 21 Mill S beim
Arbeits— und Sozialgericht und rd 35 Fille beim Verwaltungsgerichtshof
anhingig waren, in denen Spitalsirzte Sondergebiihrenanspriiche gegen-
iiber den spitalserhaltenden Gemeinden und dem Land Niederosterreich
geltend machten. Beim Verfassungsgerichtshof wurde ein Gesetzesprii-
fungsverfahren beantragt.

Die Stadt Wien regte an, im Krankenanstaltengesetz des Bundes landes-
gesetzliche Regelungen iiber zivilrechtliche Honoraranspriiche der Arzte
gegen Patienten zu ermoglichen. Das BKA lehnte diesen Vorschlag we-
gen verfassungsrechtlicher Bedenken ab.

Nach Ansicht des RH wiire es zweckmiBig, den Bereich Sondergebiihren

auf Bundesebene ausfiihrend zu regeln. Aus Kompetenzgriinden wire dies
im Rahmen einer Verfassungsbestimmung moglich.
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Honorar-
vereinbarungen

6.3

7.1

7.2

73

Laut Stellungnabme des BMAGS wdre die Schaffung einer Verfassungsbestim-
mung im Krankenanstaltengesetz des Bundes betreffend die Beteiligung der Arzte
an den Sondergebiihven in Krankenanstalten grundsatzlich miglich. Die Realisie-
rung erschien ihm jedoch schwierig, weshalb es vermeinte, es sollte dem Anstaltstrd-
ger mijglich sein, fiir die Ausstattung in der Sonderklasse eine adiquate Gegenlei-
stung in Form einer Sondergebiihr (grundsatzgesetzeskonform als Einnahme des
Anstaltstrigers) zu verlangen und die Spitalsirzte an den Sondergebiihren zu be-
teiligen. Dies sei zur Sicherstellung der Spitalsversorgung auf hichstem Nivean not-
wendig, wobei auch Einkommensobergrenzen festgelegt werden kinnten.

Eine Angleichung der in den einzelnen Bundeslindern bestehenden Regelungen
sollte durch entsprechende Verhandlungen und Absprachen der Léinder erreicht
werden.

Der Verrechnung von Arztgebiihren (zB Steiermark) als auch von Arzt-
honoraren (zB Tirol) lagen Vereinbarungen mit Privatversicherern (Versi-
cherungsverband) zugrunde. In jenen Bundeslindern, die den Arzten den
Honoraranspruch einrdumten (Burgenland, Niederosterreich, Oberdster-
reich, Tirol, Vorarlberg und Wien), schlof} die jeweilige Arztekammer die
Honorarvereinbarung mit dem Versicherungsverband ab. Dadurch nah-
men die Kammern auf die Diensteinkommen der Spitalsirzte unmittelbar
Einfluf.

Die Arzthonorare wurden in der Regel von den Krankenanstalten im Na-
men und auf Rechnung der Arzte verrechnet. Hingegen stellten die lei-
tenden Krankenhausirzte Tirols (Klinikvorstinde und Klinische Abtei-
lungsleiter sowie Institutsleiter und Primarirzte) die Arzchonorare selbst
in Rechnung und vereinnahmten sie auf Privatkonten. Danach erfolgte
die Weiterverrechnung an nachgeordnete Arzte.

Ab dem Jahre 1993 wurde auch in Wien begonnen, die Verrechnung der
Arzthonorare samt Honoraraufteilung von den Anstaltsverwaltungen der
stidtischen Krankenhiuser an Abrechnungsgesellschaften der Primarirzte
(zB Gesellschaften nach biirgerlichem Recht) zu tibertragen.

Nach Ansicht des RH sollte sichergestellt werden, daf nicht Dienstneh-
mer oder ihre Vertreter, sondern die Rechtstriger der Krankenhiduser Ver-
trige iiber Diensteinkommen abschlieflen, um iiber die erzielten Erlose
verfiigen zu konnen.

Laut Stellungnahme des BMAGS kinnte der Empfehlung des RH dadurch ent-
sprochen werden, daf3 in den Léndern grundsatzgesetzes— und verfassungskonforme
Regelungen erlassen werden, wonach die Sondergebiihren als Einnahmen des An-
staltstrgers vorgesehen werden. Damit wiirde den Rechtstrigern die Verfiigung
itber die Einnabmen zukommen.
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Anspruch auf
Arzthonorar

Reform der
Arztebesoldung

8.1

8.2

8.3

8.4

9:l

9.2

9.3

Ein Anspruch auf Arzthonorar war an die Aufnahme in der Sonderklasse
im Rahmen eines stationdren Krankenhausaufenthaltes gebunden. Eine
ambulante Behandlung ohne gleichzeitigen stationdren Aufenthalc be-
griindete grundsitzlich keinen Honoraranspruch. Im Falle einer konserva-
tiven stationdren Versorgung wurde das Honorar nach Tagen, bei Opera-
tionen nach Operationsgruppen festgelegt.

Der RH wies darauf hin, daf die Honorareinkiinfte (bei leitenden Arzten
hiufig ein Mehrfaches des Dienstbezuges), verbunden mit den Aufzah-
lungen fiir die Unterbringung in der Sonderklasse, Anreize fiir eine ver-
mehrte stationire spitalsmialBige Versorgung hervorzurufen geeignet wa-
ren und damit den gesundheitspolitischen Bestrebungen auf Reduzierung
der kostenintensiven stationdren Krankenversorgung entgegenstanden.

Lant Stellungnahme des BMAGS kinnte ein unmittelbarer Zusammenhang zwi-
schen der Anzahl der stationdren Aufnabmen und dem bestehenden Honorarsystem
nur bei nicht gesetzeskonformer Vorgangsweise gesehen werden. Da ein Akutbetten-
abbau bis 2005 zwingend festgeschrieben ist und das Krankenanstaltengesetz des
Bundes die Anzahl der fiir die Sonderklasse bestimmten Betten mit einem Viertel
der fiir die Anstaltspflege bereitstehenden Bettenanzahl begrenzt, sei der erforder-
liche Bettenabbau sichergestellt.

Der RH entgegnete, Sonderklassepatienten wiesen in Teilbereichen eine
lingere Verweildauer auf, wodurch ein erhohter Bettenbedarf erforderlich
war. Ein Bettenabbau hitte mit dem Abbau von Anreizen zur stationiren
Versorgung einherzugehen.

Fiir die Reform der Arztebesoldung in den Krankenanstalten stellte der
RH folgende Varianten zur Diskussion:

(1) Bezug wie tibrige Bedienstete der Krankenanstalten (Bezugssystem)

(2) Bezugssystem und Anteile an Sondergebiihren des Anstaltstrigers (ge-
mischtes System)

(3) Kein Bezug, Vergiitung der Leistungen nach einem Honorarkatalog
(Honorarsystem)

Aus den Stellungnahmen der Landesregierungen ging eine Priferenz fiir
das gemischte System hervor. Die Salzburger Landesregierung kiindigte
an, mit den Arztevertretern eine Honorarobergrenze zu verhandeln.

Der RH stellte erginzend eine Besoldungsordnung fiir Spitalsirzte in
allen Bundeslindern mit entsprechenden Obergrenzen — wie dies bereits
in Kirnten festgelegt war — zur Erwigung.

Laut Stellungnahme des BMAGS bevorzuge es ein gemischtes System. Die Festle-

gung von Obergrenzen sei im Hinblick auf die betrdchtlichen Einkommensunter-
schiede sachgerecht.
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10.1 Nachfolgend die Struktur der Einkommen von Arzten aus ihrer Kranken-

haustitigkeit insgesamt und untergliedert nach ausgewihlten Fachdiszi-

plinen:

Alle ermittelten Einkommen der

Hochstwert

Mittelwert

Primarirzte 8 800 2 382

Fachiirzte 3307 1 249

Fachiirzte in Ausbildung 1628 805
Ausgewihlte Fachdisziplinen
Chirurgen

Primarirzte 8010 2 885

Fachirzte 3 307 1393

Fachirzte in Ausbildung 1628 849
Gynikologen

Primarirzte 3 804 1776

Fachirzte 2 402 1 160

Fachirzte in Ausbildung 1438 821
Internisten

Primarirzte 8 800 2932

Fachirzte 2479 1335

Fachirzte in Ausbildung 1414 822
Kinderirzte

Primarirzte 2314 1414

Fachirzte 1710 1 040

Fachirzte in Ausbildung 986 737
Laborirzte

Primarirzte 6 747 3 396

Fachirzte 3217 1 383

Fachiirzte in Ausbildung 1 349 819
Neurologen

Primarirzte 4 820 2163

Fachirzte 1914 1 066

Fachirzte in Ausbildung 1176 749
Pathologen

Primarirzte 5 897 2504

Fachirzte 2002 1 206

Fachirzte in Ausbildung 1 046 750
Radiologen

Primarirzte 4 094 2137

Fachirzte 2070 1 187

Fachirzte in Ausbildung 1315 762

Erlduterungen:

Als Grundlage diente das von den Krankenanstalten tibermittelte Datenmaterial. Die Be-

trige stellen das Bruttoeinkommen aus der Spitalstitigkeit ohne Mehrwertsteuer dar und

enthalten weder Vergiitungen aus Konsiliarleistungen noch allfillige Einkiinfte aus Neben-

beschiftigungen. Die Zahlen sind gerundet; allfillige Rundungsdifferenzen sind méglich.
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Honoraraufteilung

10.2

10.3

11.1

Die betrichtlichen Einkommensunterschiede wurden von einem nicht ge-
ringen Teil der Arzteschaft als unbefriedigend empfunden. Das Honorar-
einkommen war im wesentlichen vom medizinischen Fachgebiet, von der
GroBe und Auslastung der Abteilung (Anzahl der Sonderklassebetten),
der Honorarvereinbarung mit der privaten Krankenversicherung und der
unterschiedlichen Abgabe— und Aufteilungsregelung abhingig.

Der RH verwies darauf, dal derartige Einkommensunterschiede inner-
halb derselben Berufsgruppe dem o6ffentlichen Dienst grundsitzlich
fremd waren. Er empfahl, die Neuregelung der Arztebesoldung in die ab
2001 erforderlichen Verhandlungen iiber die Krankenanstaltenfinanzie-
rung einzubinden.

Dem BMAGS schien die Einbeziehung der Arztebesoldung in die Neuverhand-
lungen iiber die Krankenanstaltenfinanzierung mit den Léindern ab 2001 nicht
zweckmdfig, weil die beiden Materien in keinem unmittelbaren Zusammenhang
stiinden.

Hinsichtlich der Honoraraufteilung war festzustellen:

(1) Aufgrund von gesetzlichen und vertraglichen Regelungen war ein Teil
des Arzthonorars fiir die Inanspruchnahme von Ressourcen an die Kran-
kenhduser abzugeben. Die Regelungen waren sehr unterschiedlich. In den
Krankenanstalten der Linder Kirnten und Salzburg bestand ein meht-
stufiges Verteilungssystem, wonach mit steigendem Honoraraufkommen
eine ansteigende Abschopfung erfolgte. In Oberosterreich betrug der
Hausanteil maximal 25 %, in Vorarlberg mindestens 25 %. In Nieder-
osterreich und im Burgenland wurden insbesondere fiir die Durchfiithrung
der Honorarverrechnung 6 % beziehungsweise 2,5 % eingehoben. In der
Steiermark wurde die Sondergebiihr in Anstalts— und Arztgebiihr aufge-
teilt. Der Anstaltsanteil an der Arztgebiihr betrug zwischen 1 % und 6 %.
Fiir Wiener Spitalsirzte bestand weder eine gesetzliche noch eine ver-
tragliche Verpflichtung zur Abgabe eines Honoraranteiles, so da} das
Honorar den Arzten ungeschmiilert zufloB. Auch in Tirol bestand keine
gesetzliche Abgabeverpflichtung. Es bestanden jedoch einzelvertragliche
Verpflichtungen zur Abgabe an den Triger. So waren die leitenden Kli-
nikirzte im Landeskrankenhaus (Universititskliniken) Innsbruck ver-
pflichtet, 10 % des Honorars abzugeben. Der Trigeranteil lag in den Be-
zirkskrankenhidusern bei 25 %. Primarirzte mit Altvertrigen waren zu
keiner Abgabe verpflichtet. Andererseits hatte ein Landesprimararzt eines
Zentralinstituts eine progressive Abschopfungsverpflichtung, die bis zu
79 % des Honorars reichte.

(2) Die Arzthonorare einer Abteilung wurden zwischen Primararzt und
Mitarbeitern aufgeteilt. In Kirnten, Salzburg und in der Steiermark war
die Aufteilung des Honorars in differenzierter Form festgelegt. Den Pri-
marirzten in der Steiermark war ein Mindestbetrag von 45 000 S je Mo-
nat garantiert. Der den eineinhalbfachen Mindestbetrag iibersteigende
Betrag unterlag einer degressiven Abschopfung zur Finanzierung der
Mindestbetrige leitender Arzte mit geringerem Honoraraufkommen.
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In Niederosterreich und Wien waren 60 % fiir den Primararzt und 40 %
fiir nachgeordnete Arzte bestimmt. Die Regelung in Niederosterreich
galt fiir den Fall, dal} eine Abteilung mit mindestens einem Oberarzt be-
setzt war. Andernfalls gebiihrten dem Primararzt 80 %. Gesonderte Re-
gelungen waren bei Vertretungen vorgesehen.

Im Burgenland und in Kirnten war ein Aufteilungsschliissel von 50 : 50
festgelegt. In Tirol fehlte eine gesetzliche Aufteilungsregelung. Einer
Empfehlung der Arztekammer zufolge sollten die Primarirzte 35 % an
die Arzte weitergeben. Die leitenden Klinikirzte des Landeskrankenhau-
ses (Universitdtskliniken) Innsbruck waren zur Weitergabe von 40 %
verpflichtet. Dieser Anteil wurde vielfach erheblich iiberschritten. Die Auf-
teilung wurde zwischen Primararzt und nachgeordneten Arzten (Poolver-
einbarung) festgelegt. Ein einzelner nachgeordneter Arzt hatte keinen ge-
sicherten Honoraranspruch.

In Vorarlberg kamen 77 % des Honorars dem Primararzt und 23 % den
nachgeordneten Arzten zugute. In Oberosterreich standen 70 % dem Pri-
mararzt und 30 % den nachgeordneten Arzten zu. In der Steiermark galt
grundsitzlich eine Aufteilungsregelung von 60 : 40, die iiber Antrag ab-
geindert werden konnte. Rund 47 % der Honorare erhielten die leiten-
den Arzte und 53 % wurden den nachgeordneten Arzten ausbezahlt.

Nach Ansicht des RH wiren die unterschiedlichen Aufteilungsregelun-
gen nach Moglichkeit zu vereinheitlichen und ein Anspruch auf ein Ent-
gelt aus den Sondergebiihren ausschlieBlich gegeniiber dem Rechtstriger
festzulegen, um finanzielle Abhingigkeiten zwischen Dienstnehmern zu
vermeiden. Ein Hausanteil wire in allen Lindern festzulegen.

Dem BMAGS erschien eine Vereinheitlichung der Aufteilungsregelungen sachge-
recht.

In nahezu allen Bundeslindern wurden die Arzte in unterschiedlichem
Ausmal} an den Ambulanzgebiihren, die die Krankenversicherungstriger
fir die ambulante Behandlung pflichtversicherter Patienten entweder in
Form einer Einzelleistungsvergiitung oder einer Pauschalvergiitung ent-
richteten, beteiligt. Besondere Beteiligungsregelungen bestanden fiir die
Durchfiihrung von Dialysen oder Untersuchungen mit modernen bildge-
benden Einrichtungen. Die Beteiligung erfolgte trotz der in der Regel
unzureichenden Kostendeckung der Ambulanzleistungen.

Der Verlagerung ambulanter idrztlicher Tdtigkeiten vom Krankenhaus zu
den niedergelassenen Arzten und zu Tageskliniken stand die Beteiligung
der Arzte an den Ambulanzgebiihren entgegen. Obwohl der RH seit dem
Jahr 1986 das Abgehen von Beteiligungen an Ambulanzgebiihren emp-
fahl, kamen die Anstaltstriger der Empfehlung nur unzureichend nach.

Der RH empfahl, eine Beseitigung der Beteiligung an Ambulanzein-

nahmen bei kiinftigen Finanzierungsvereinbarungen mit den Lindern an-
zustreben.
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Schluf3-
bemerkungen

12.3

12.4

Nach Ansicht des BMAGS sollte sich das Problem zumindest fiir die Laufzeit der
Vereinbarung iiber die Reform des Gesundbeitswesens und die Krankenanstalten-
finanzierung fiir die Jahre 1997 bis 2000 nicht stellen.

Der RH entgegnete, dal} die Linder seit Wirksamwerden der neuen Kran-
kenanstaltenfinanzierung (ab 1997) hinsichtlich der Beteiligung der Spi-
talsirzte an den anteiligen Einnahmen fiir ambulante Leistungen unein-
heitlich vorgingen. Wihrend beispielsweise im Burgenland zunichst
keine Zahlungen an Arzte geleistet wurden, zahlten niederosterreichische
Krankenanstalten weiterhin Entgelte aus den Einnahmen fiir Ambulanz-
leistungen.

Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Der Bereich Sondergebiihren wire im Krankenanstaltengesetz
des Bundes zu regeln.

(2) Grundsitze einer Besoldungsregelung sollten allen Spitalsidrzten
eine addquate Entlohnung sichern.

(3) Fur Sonderklassepatienten wire eine einzige Sondergebiihr fest-
zulegen und einzuheben. Die Entlohnung des idrztlichen Personals
wire aus den Einnahmen des Anstaltstrigers zu bestreiten. Dabei
wire die unmittelbare Abhingigkeit der Spitalsirzteeinkommen
von den Sonderklassepatienten zu beseitigen.

(4) Die linderweise unterschiedlichen Aufteilungsregelungen der
Honorare zwischen leitenden und nachgeordneten Arzten wiren
nach Méglichkeit zu vereinheitlichen und ein Gebiihrenanspruch
ausschlieBlich gegeniiber dem Rechtstriger festzulegen, um finan-
zielle Abhidngigkeiten zwischen Dienstnehmern zu vermeiden.

(5) Von einer Beteiligung der Arzte an den Ambulanzgebiihren wi-
re in Hinkunft abzusehen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Finanzamt St Polten

Die Veranlagungs— und die Betriebspriifungsabteilung vermittelten
einen sehr zufriedenstellenden Gesamteindruck. Die tiberwiegende
Anzahl der Mitarbeiter dieser Abteilungen zeigte grofle Einsatzbe-
reitschaft und war um qualitidtvolle und produktive Arbeitsleistun-
gen bemiiht.

Die Festsetzung von hohen Abgabennachforderungen erfolgte bei
mehreren Veranlagungsfillen mit zum Teil erheblicher zeitlicher
Verzogerung.

Bei einigen Veranlagungsfillen wurden Verlustabziige in unzulissi-
ger Hohe anerkannt.

Der seit dem Jahre 1996 im Ruhestand befindliche Amtsvorstand
verfiigte in einigen Fillen unzulissige Abschreibungen von Abga-
benschuldigkeiten.

Abgabenaufkommen
1994 1995 1996
in Mill §
2 646,9 3 487,1 4 489,9

Personal

zum Jahresbeginn 1997

Anzahl
115
Veranlagungsakten

(ohne Arbeitnehmerveranlagungen)
zum Jahresbeginn

1990 1993 1997
Anzahl
11355 11 577 13520
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Priifungsablauf und 1
—gegenstand
Abgaben- 2.1
nachforderungen
2:2
23
Verlustabziige 3.1
3.2
3.3
Abschreibung 4.1
von Abgaben-
schuldigkeiten

Der RH iiberpriifte im April und Mai 1997 die Veranlagungs— und die
Betriebspriifungsabteilung des Finanzamtes St Polten. Das Priifungser-
gebnis wurde dem BMF, der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Nieder-
osterreich und Burgenland und dem tiberpriiften Finanzamt im Juli 1997
tibermittelt. Zu den im September und November 1997 eingelangten
Stellungnahmen gab der RH im Dezember 1997 eine Gegeniduflerung ab.

Bei mehreren Veranlagungsfillen erfolgte die Festsetzung betrichtlicher
Abgabennachforderungen mit zum Teil erheblicher zeitlicher Verzoge-
rung.

Der RH empfahl dem Finanzamt, der zeitnahen Veranlagung bei hohen
Abgabennachforderungen im Interesse des Bundeshaushaltes noch mehr
Beachtung zu widmen.

Laut Stellungnabme des Finanzamtes seien die zeitlichen Verzigerungen durch —
inzwischen geliste — personelle Probleme verursacht worden. Die vorrangige
Veranlagung von Nachforderungsfillen werde beachter werden.

Bei einigen Veranlagungsfillen anerkannte das Finanzamt Verlustabziige
in unzuldssiger Hohe; dies war — mit einer Ausnahme — noch ohne
steuerliche Auswirkungen geblieben. Die fehlerhaften Steuerbescheide
wurden iiberwiegend bereits wihrend der Gebarungsiiberpriifung berich-
tigt.

Der RH empfahl dem Finanzamt, zur Vermeidung kiinftiger Fehlerquel-
len das Thema Verlustabzug in Fortbildungsveranstaltungen aufzuneh-
men.

Das Finanzamt sagte dies zu und gab dem RH bereits durchgefiibrte MafSnahmen
bekannt.

Die in den Jahren 1993 bis 1996 vom Finanzamt St Polten durchge-
fithreen Abschreibungen von Abgabenschuldigkeiten sind nachstehender
Ubersicht zu entnehmen:

1993 1994 1995 1996

in Mill §
Loschungen 27,21 30,04 45,10 14,10
Nachsichten 2,29 227 2,00 0,80
Summe 29,50 32,31 47,10 14,90

Der seit dem Jahresbeginn 1996 pensionierte Amtsvorstand verfiigte
mehrere Abschreibungen von Abgabenschuldigkeiten. Von 30 durch den
RH iiberpriiften Fillen betrafen sieben Loschungs— und drei Nachsichts-
fille Abschreibungen von insgesamt rd 6,8 Mill S.
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Abschreibung von
Abhgabenschuldigkeiten

Schluf3-
bemerkungen

4.2

4.3

4.4

Nach Ansicht des RH waren in sechs Fillen die Loschungen nicht ge-
setzeskonform, weil die Abgabenschuldigkeiten aufgrund der aktenkun-
dig guten wirtschaftlichen Lage der Abgabenschuldner voll einbringlich
gewesen wiren. In einem Fall wire nach Ansicht des RH der Riickstand
zumindest zum Teil einbringlich gewesen.

Bei den drei Nachsichtsfillen konnte der RH keine Unbilligkeit in der
Einhebung erkennen.

Der RH empfahl der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niedersterreich
und Burgenland, diese Fille zu tiberpriifen, vom damaligen Amtsvorstand
eine Stellungnahme einzufordern sowie den Widerruf einzelner Abschrei-
bungen zu erwigen.

Laut Stellungnahme der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederisterreich und
Burgenland seien die verfiigten Lischungen und (Teil—)Nachsichten bzw die
Griinde fiir deren Zustandekommen aunfgrund der Aktenlage und aus heutiger
Sicht nicht immer nachvollziehbar. In drei Féllen wéren die verfiigten Abschrei-
bungen von insgesamt rvd 1,3 Mill S riickgangig gemacht worden, wobei jedoch in
zwei Féllen (vd 1,2 Mill S) Verfahren beim Verwaltungsgerichtshof anhingig
seien.

Der damalige Amtsvorstand habe laut seiner Stellungnabme bei den verfiigten Ab-
schreibungen von Abgabenschuldigkeiten Ermessensentscheidungen reiflich erwogen
und weiters die Grundsétze von Treu und Glauben, das Ansehen der Finanzver-
waltung sowie die Vermeidung extremer Hdarten besonders beachtet. Bei einigen
Abgabenschuldnern habe er auch die langjabrig piinktlich geleisteten hoben Steuer-
zahlungen beriicksichtigt.

Der RH entgegnete, die Stellungnahme des damaligen Amtsvorstandes
konne eine sachliche Rechtfertigung der verfiigten Malinahmen bei den
bemingelten Fillen nicht begriinden.

Der RH legte der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland nahe, die Moglichkeit der Einleitung eines Verfahrens nach
dem Organhaftpflichtgesetz gegen den ehemaligen Amtsvorstand zu
priifen.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:
Das Finanzamt sollte

(1) hohe Abgabennachforderungen im Interesse des Bundeshaus-
haltes zeitnahe festsetzen und

(2) die Bediensteten betreffend die gesetzmiflige Ermittlung von

vortragsfihigen Verlusten schulen.

Die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgen-
land sollte die Abschreibungen von Abgabenschuldigkeiten iiber-
priifen und in einigen Fillen ihren Widerruf erwigen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Zusammenlegung
der Finanzimter
Lilienfeld und

St Polten

1

2.1

Finanzamt Lilienfeld

Eine Zusammenlegung der Finanzimter Lilienfeld und St Poélten
wiirde insbesondere Personaleinsparungen ermoglichen.

Abgabenaufkommen
1994 1995 1996
in Mill §
350,7 456,1 528,7

Personal
zum Jahresbeginn 1997

Anzahl
28

Veranlagungsakten
(ohne Arbeitnehmerveranlagungen)
zum Jahresbeginn

1990 1993 1997
Anzahl
2 358 2234 2452

Der RH iiberpriifte im Mai 1997 die Veranlagungs— und die Betriebsprii-
fungsabteilung des Finanzamtes Lilienfeld. Das Priifungsergebnis wurde
dem BMF, der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland und dem iiberpriiften Finanzamt im Juli 1997 iibermittelt.
Zu den im September und Oktober im RH eingelangten Stellungnahmen
war eine GegeniuBerung nicht erforderlich. Der Schwerpunkt der Ge-
barungsiiberpriifung betraf die Moglichkeiten der Zusammenlegung der
Finanzimter Lilienfeld und St Pélten.

Das Finanzamt Lilienfeld ist personalmiBig das kleinste Finanzamt im
Bereich der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Bur-
genland. Die seit April 1996 zusitzlich mit der Leitung des 26 km ent-
fernten Finanzamtes St Pélten betraute Amtsvorstindin war ab diesem
Zeitpunkt grundsitzlich nur einen halben Tag je Woche in Lilienfeld an-
wesend. Die Leiterin der Verwaltungsstelle des Finanzamtes Lilienfeld
wurde — unter Beibehaltung dieser Funktion — im Jahre 1996 dem
Finanzamt St Polten als Organisationsleiterin dienstzugeteilt. Die Ange-
legenheiten der Finanzstrafrechtspflege des Finanzamtes Lilienfeld nahm
seit Mai 1996 das Finanzamt St Polten wahr. Weiters gab es gemeinsame
Fortbildungsveranstaltungen fiir beide Finanzimter. Die Veranlagungs—
und die Betriebspriifungsabteilungen beider Finanzimter bestanden aus
Rumpfgruppen; deshalb hatten einzelne Gruppenleiter zwecks Arbeits-
auslastung Mehrfachfunktionen inne.
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Zusammenlegung der Finanzamter

Lilienfeld und St Polten

Veranlagungs-
abteilung

Betriebspriifungs-
abteilung

SchluBbemerkung

242

2.3

3.1

3.2

3.3

4

Nach Ansicht des RH wiirde eine Zusammenlegung der Finanzimter
Lilienfeld und St Polten, die in Teilbereichen bereits vollzogen war, neben
einer Verbesserung der Aufbauorganisation und einer besseren Arbeits-
auslastung einzelner Bediensteter beim Finanzamt St Pélten Einsparun-
gen beim Personal— und Sachaufwand von zusammen etwa 3 Mill S jihr-
lich ergeben. Die geringe Entfernung zwischen den beiden Finanzimtern
wiirde auch unter Beriicksichtigung der Biirgernihe dieses Vorhaben er-
leichtern.

Weiters hielt es der RH fiir wirtschaftlich und zweckmilig, die Verwal-
tungsfiihrerin des Finanzamtes Lilienfeld auf Dauer mit der Organisa-
tionsleitung des Finanzamtes St Pélten zu betrauen.

Laut Stellungnahme des BMF werde sich dieses Problem infolge der erforderlichen
Strukturanpassungen und der damit verbundenen EinsparungsmafSnahmen in den
ndachsten Jahren bundesweit bei mebreven Finanzamtern ergeben. Unter anderem
wiirden die Bereiche der Dienstaufsicht, der Organisation des Postlaufes sowie der
Vertretungs— und Zeichnungsbefugnisse noch einer eingebenden Uberpriifung und
Regelung bediirfen.

Die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederisterreich und Burgenland stimmte
dem RH zu; sie werde auch weiterhin um eine Zusammenfiihrung der Agenden bei-
der Finanzamter in vertretbarem Ausmal} bemiiht sein. Wegen der Standortgaran-
tie des Bundesministers fiir Finanzen fiir die bestehenden Finanzdmter komme je-
doch eine vollstandige Auflisung des Finanzamtes Lilienfeld in néichster Zukunft
nicht in Frage. Die bisherige Verwaltungsfiithrerin des Finanzamtes Lilienfeld sei
Anfang November 1997 endgiiltig zum Finanzamt St Pilten versetzt worden.

Einer ziigigen Umsetzung der struktuvellen Verdnderung stiinden jedoch einstwei-
len auch Uberlegungen betreffend die Ubertragung eines regionalen Bereiches eines
anderen anfzulisenden Finanzamtes nach St Pilten entgegen.

Mit Ausnahme einer irrtiimlich verzogerten Bearbeitung der Liste der
Nachforderungsfille und nur einiger zu bemingelnder Veranlagungsfille
(iiberwiegend Soforteingabefille) wurden keine berichtswiirdigen Mingel
festgestellt.

Der RH empfahl die zeitnahe Bearbeitung der Liste der Nachforderungs-
fille sowie die Uberpriifung und Berichtigung der bemingelten Veran-

lagungsfille.

Das Finanzamt sagte dies zu.

In der Betriebspriifungsabteilung bestanden keine berichtswiirdigen Mingel.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMF, die Zusammen-
legung der Finanzimter St Polten und Lilienfeld zu betreiben.
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Versandverfahren beim Zollamt Nickelsdorf;
Abgabenerhebung beim Hauptzollamt Wien

Das Versandverfahren ermaglicht die Durchfuhr von Nichtgemein-
schaftswaren durch das gemeinschafttiche Zollgebier oder thre Be-
torderung bis zum Bestimmungsort innerhalb der Gemeinschaft,
ohne sic unmiteelbar beim Ubertrite tiber die EU-Zollgrenze Zillen
und Abgaben bzw Verboten und Beschriinkungen im Rahmen des

Handelsaustausches zu unterwerfen.

Die¢ 6scerreichweite Einfithrung des automatisierten Versandver-
fahrens fihree beim Zollamt Nickelsdort wegen unzureichender
Ausstatcung mit qualifiziertem Eingabepersonal und entsprechen-
der Hard- bzw Software schr rasch zu tberdurchschnittdich hohen
Eingaberickstinden, so daly die gemeinschafesrechtlich verbindlich
festgelegren Formlichkeiten dieses Verlahrens vielfach nicht einge-
halten wurden. Die dadurch notwendig gewordenen Abgabener-
hebungsmaBnahmen durch das Haupuzollamt Wien gestalceten sich
arbeitsaufwendig und schwierig.

Fir den unzurcichenden Ziclerreichungsgrad trugen im wesent-
lichen die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland als Aufsichtsbehorde sowie das BMF die Verantwor-

tung.

Hingegen erfiillte das Hauptzollamt Wien als Zollbehorde erscer
Instanz die ithm zufallenden Abgabenerhebungsaufgaben aus dem
Versandverfahren im wesentlichen zufriedenstellend.

Umtassende Umbauarbeiten beim Zollame Nickelsdorf stelleen

dessen Leitung tiberdies vor erhebliche technische Probleme bei
der Personalfithrung.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Versandverfahren

Abwicklung

1

Organisation und Aufgaben

Zollamt Nickelsdorf: alle Abfertigungsbefugnisse;
Abgangs—, Durchgangs— und Bestimmungs-
zollstelle im Versandverfahren

Hauptzollamt Wien: erstinstanzliche Zoll- und Finanzstrafbehérde

Finanzlandesdirektion fiir
Wien, Niederosterreich und
Burgenland: Aufsichtsbehérde

Einrichtung

Zollamt Hauptzollamt Wien
Nickelsdorf  (Bereich SA, Zollschuld— und
Rechtsmittelabteilungen)

Personal
Anzahl (1996)

Zollwache 101 -

Zivile Bedienstete 18 41

Summe 119 41
Abgabennettovorschreibung

in Mill S (1996)

224 45 153 *

* Gesamtaufkommen des Hauptzollamtes Wien

Der RH iiberpriifte von Oktober bis November 1996 die Abwicklung des
Versandverfahrens beim Zollamt Nickelsdorf und die damit zusammen-
hingenden Abgabenverfahren des Hauptzollamtes Wien.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom April 1997 nahm das BMF

im Juni 1997 Stellung. Die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederoster-
reich und Burgenland nahm im Juli 1997 Stellung und tibermittelte zeit-

gleich die Stellungnahmen des Zollamtes Nickelsdorf und des Hauptzoll-
amtes Wien. Seine Gegenidullerungen gab der RH im Oktober 1997 ab.

Die Beforderung von Waren im Rahmen des Versandverfahrens von einer

Zollstelle (Abgangszollstelle) zu einer anderen (Bestimmungszollstelle)

erfordert UberwachungsmafBinahmen. Deren Ziel ist es vor allem, fiir den
Fall des Verbleibs von Nichtgemeinschaftswaren im Zollgebiet der Ge-
meinschaft den Abgabenanspruch zu sichern sowie zu gewihrleisten, dal3

die gemeinschaftsrechtlichen Regelungen des grenziiberschreitenden

Wirtschaftsverkehrs durchgesetzt werden.
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Risken

Den Kern dieser Mafinahmen bilden die Leistung einer Sicherheit (in der
Regel Biirgschaftserklirungen des Sicherungsgebers), die Setzung einer
Frist, innerhalb derer die Waren bei der Bestimmungszollstelle wieder zu
gestellen sind, die zollamtliche Sicherung der Waren gegen Vertauschung
sowie eine Gestellungsmeldung durch die Bestimmungszollstelle an die
Abgangszollstelle.

Unterbleibt diese Gestellungsmeldung innerhalb vorgegebener Fristen,
leitet die Abgangszollstelle ein Suchverfahren nach verbindlichen, ge-
meinschaftszollrechtlichen Regeln ein.

So ist etwa der Sicherungsgeber von seinen Verpflichtungen befreit, wenn
er nicht vor Ablauf von zwolf Monaten nach der Eintragung der Versand-
anmeldung von deren Nichterledigung verstindigt wird.

Aufgrund gesonderter Abkommen werden die wesentlichen Regeln des
Versandverfahrens auch auf den Warenverkehr zwischen der Gemeinschaft
mit den EFTA-Staaten (Schweiz, Norwegen und Island) und den soge-
nannten Visegrid—Staaten (Polen, Ungarn, Tschechische Republik und
Slowakei) angewendet.

Mit dem Versandverfahren sind sowohl fiir die Teilnehmer am Wirt-
schaftsverkehr als auch fiir die Gemeinschaft selbst bestimmte charakteri-
stische Risken verbunden:

(1) Der Verfahrensinhaber (Hauptverpflichtete) wird selbst dann zum zu-
siatzlichen Einfuhrabgabenschuldner (Gesamtschuldner), wenn er an der
Entstehung dieser Schuld véllig unbeteiligt war, so etwa im Falle des
Diebstahls, der Veruntreuung oder der Nichtgestellung von im Versand-
verfahren befindlichen Waren durch Dritte. Der allfillige Ubergang des
kaufminnischen Risikos ist dabei ohne Belang.

(2) Die der Bewiltigung des Massenverkehrs dienenden zollrechtlichen
Vereinfachungen fiihren in Verbindung mit dem Versandverfahren zu
schwer beherrschbaren Kontrolldefiziten. Diese erleichtern Betrugshand-
lungen mit dem Ziel, die Einfuhrabgabenbelastung bzw wirtschaftliche
Beschrinkungen des Warenverkehrs zu umgehen.

Bereich des Zollamtes Nickelsdorf

Unterbringung

4.1

4.2

4.3

Die Abfertigungsstellen Giiterverkehr waren seit dem Beginn des Neu-
baues des Gemeinschaftszollamtes an der A 4—Ostautobahn im Jahre 1994
in Behelfscontainern untergebracht. Einzelne Zollstellenteile konnten nur
mittels Fahrzeugen erreicht werden, weil hiezu die Autobahn iiberquert
werden mufte.

Der RH fiihrte die erheblichen Schwierigkeiten bei der Fithrung des Zoll-
amtes (Wahrnehmung der Dienstaufsiche, Leitungs— und Fiihrungsmal-
nahmen, insbesondere Personalumschichtungen) auch auf die Weitldufig-
keit des Zollamtsgelindes zuriick.

Die Fertigstellung des Zollamtsneubaues im _Jahre 1997 lidfit eine wesentliche Ver-
besserung der Personalfiihrung erwarten.
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Bereich Zolilamt Nickelsdorf

Dateneingabe

Suchverfahren

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

Das automatisierte Versandverfahren wurde osterreichweit im September
1995 eingefiihrt. Die nachstehende Darstellung zeigt die vom Zollamt
Nickelsdorf je Tag durchschnittlich bearbeitete Anzahl von Versandver-
fahren:

Agzakl Tagliche Bearbeitung von Versandverfahren

1050 1014

944
950
850
750
650 631
551
550
dso |-436 431
R
350 et

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Ende Oktober 1995 betrug der Bearbeitungsriickstand (nicht erfa3te
Datenbelege) etwa 20 000 Datensitze, der bis Mirz 1996 auf 23 000
Datensitze anstieg. Die vom iiberpriiften Zollamt an die Finanzlandes-
direktion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland gerichteten Riick-
standsmeldungen enthielten keine strukturelle Analyse der Ursachen der
Eingaberiickstinde.

Der RH kritisierte die unzureichende Aussagekraft der Riickstandsmel-
dungen.

Das iiberpriifte Zollamt nahm die Kritik zur Kenntnis; seit dem Sommer 1997
seien die gesamten Riickstande abgebant. Die Dateneingabe erfolge nunmebr tag-

fertig.

Die hohen Riickstinde bei der Datenerfassung fiihrten zu einer iiber-
durchschnittlichen Anzahl von Suchverfahren aus dem Ausland (rd
12 000 Suchverfahren im Jahr 1996). Diesen standen nur etwa 1 000
Suchverfahren gegeniiber, die vom Zollamt Nickelsdorf selbst eingeleitet
wurden.

Nach Ansicht des RH konnen verzogerte Erledigungen von Suchverfah-
ren nicht nur eine verspitete Bereitstellung der der Gemeinschaft als
Eigenmittel zustehenden Zolle bewirken — und damit allfillige Ver-
zugszinsenbelastungen nach sich ziehen —, sondern auch den Entfall des
Abgaben— bzw Haftungsanspruches gegeniiber Hauptverpflichtetem und
Sicherungsgeber verursachen.
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Bereich Zollamt Nickelsdorf

Personaleinsatz-
statistik

Versandverfahren bei
Ausfuhrerstattungs-
waren

6.3

7.1

27

7.3

8.1

8.2

8.3

8.4

Der RH empfahl dem iiberpriiften Zollamt, bei Eingaberiickstinden von
mehr als einer Wochenleistung unverziiglich die Aufsichtsbehérde einzu-
schalten sowie mittels der eingerichteten Datenbank die Geschiiftsstiicke
und die verpflichtenden Erledigungstermine evident zu halten.

Laut Stellungnabme des iiberpriiften Zollamtes habe es die Empfehlungen des RH
umgesetzt. Gezielte Vorgaben fiir die Datenerfassung bewirkten eine Einsparung
von rd 25 000 Datenabfragen je Jabhr.

Dem iiberpriiften Zollamt oblag die Erstellung und anlalfallbezogene
Anderung einer "Ubersicht iiber die Besetzung wihrend der Offnungszei-
ten". Diese von der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und
Burgenland zu genehmigende Planungsunterlage gab den Ist—Zustand
des Personaleinsatzes wieder und legte den Hochstrahmen fiir die insge-
samt zu erbringende Dienststundenanzahl fest.

Der RH bemingelte die unzureichende Aktualitit dieser — von der
Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland iiber-
dies nicht bewilligten — Ubersicht sowie die fehlerhafte Erfassung stati-
stischer Kenndaten, woraus sich falsche Personalbedarfszahlen ergaben. Er
empfahl, statistische Daten sorgfiltiger zu sammeln.

Das iiberpriifte Zollamt sagte dies zu.

Die Marktordnung der Gemeinschaft erfordert eine verstirkte Uber-
wachung bei Warensendungen im Versandverfahren, fiir die eine Aus-
fuhrerstattung gewihrt wird. Diesbeziiglich kommt insbesondere der
Vertauschungs— bzw der Endkontrolle bei der Ausgangszollstelle ent-
scheidende Bedeutung zu. Trotzdem lag die einschligige Revisionsdichte
beim Zollamt Nickelsdorf unter einem Prozentpunkt der in Frage kom-
menden Anmeldungen, wobei Endkontrollen bei der Ausfuhr von Erstat-
tungswaren auch ungarischen Zollorganen iiberlassen wurden.

Der RH beanstandete sowohl die geringe Anzahl als auch die mangel-
hafte Qualitit der Kontrollmafinahmen.

Laut Stellungnahme des iiberpriiften Zollamtes sei dies mit fehlendem Personal
sowie einer oberbehirdlichen Anovdnung zu begriinden.

Der RH vermif3te weiterhin ausreichende MaBBnahmen zur Erfiillung der
gemeinschaftsrechelich geforderten Uberwachungsqualitit im Erstat-
tungsbereich.

Bereich des Hauptzollamtes Wien

Datenbanknutzung

9.1

Die Datenbank "automationsunterstiitzte Karteifiihrung" erméglichte es,
Fristen vorzumerken sowie erfalite Daten nach vielfachen Gesichtspunk-
ten (wie etwa Fristenmanagement, Erstellung von Riickstandsausweisen
und Auswertung von Risikofillen) zu beurteilen.
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Bereich Hauptzollamt Wien

9.2 Der RH kritisierte die Nichtausnutzung der umfangreichen Unter-
stiitzungsmoglichkeiten der Datenbank. Die teilweise unzureichende Er-
fassung einzelner Datenfelder verringerte die Auswertungsmoglichkeiten
wesentlich. Der RH empfahl, den gesamten Aktenverkehr des Hauptzoll-
amtes Wien, einschlieBlich jenen der Finanzstrafbehdrde und der Be-
triebspriifung, in die Datenbank einzubeziehen. Dies wiirde es insbeson-
dere erleichtern, die gemeinschaftsrechtlich besonders wichtigen Fristen
fiir die buchmiBige Erfassung von Abgabenschuldigkeiten zu iiber-
wachen.

9.3 Das Hauptzollamt Wien sagte dies zu.

Einhebung von 10.1 Das BMF hat die Zollbehorden angewiesen, der buchmifBigen Erfassung
Abgabenschuldig- von Zollen, die EU-Eigenmittel darstellen, Vorrang gegeniiber jenen Ein-
keiten gangsabgabenanspriichen einzurdumen, die vor dem EU—-Beitritt entstan-

den sind und als nationale Abgaben zur Ginze dem Bund zuflieen.

10.2 Der RH wies darauf hin, dal} alle vor dem EU—Beitritt entstandenen
nationalen Eingangsabgabenschuldigkeiten infolge Eintritts der Fest-
setzungsverjihrung nach dem 31. Dezember 1997 vom Bund nicht mehr
erhoben werden kénnen.

10.3  Laut Stellungnahme des Hauptzollamtes Wien habe es die ziigige Bearbeitung ein-
schlégiger offener Geschdftsfalle angeordnet.

10.4 Der RH ersuchte im Februar 1998 um erginzende Mitteilung tiber den
Erfolg dieser Anordnung.

Bereich der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland

Koordinierung von 11.1 Beim Zollamt Nickelsdorf iiberschreiten jihrlich etwa 300 000 Lastkraft-

Kontrollmafinahmen wagen—Ziige die EU-AuBengrenze. Der Zollverwaltung stehen zur Beob-
achtung dieses Verkehrsstromes mehrere Kontrollmechanismen zur Ver-
fiigung:

(1) Abfertigungsbeamte des Zollamtes,
(2) Sondereinsatzgruppen und

(3) im Rahmen der koordinierten Nachkontrolle mobile Uberwachungs-
gruppen, die der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niedersterreich und
Burgenland unterstehen.

Fiir den Einsatz mobiler Uberwachungsgruppen kamen vier ausgebaute,
beleuchtete Parkplitze der A 4—Ostautobahn als geeignete Ortlichkeiten
fiir Kontrollhandlungen im Nahbereich des Zollamtes Nickelsdorf in
Frage.

11.2 Der RH kritisierte die mangelnde Koordination vor allem der spezia-
lisierten Uberwachungseinheiten durch die Finanzlandesdirektion fiir
Wien, Niederosterreich und Burgenland. Er erachtete insbesondere eine
riumliche Tiefenstaffelung der Kontrollen fiir dringend erforderlich. Da-

www.parlament.gv.at



102 von 271 Zu 111-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

Bereich Finanzlandesdirektion
fiir Wien, Niederosterreich und Burgeniand

Bereich des BMF

Einfiihrung und
Weiterentwicklung
des Versandverfahrens

11.3

11.4

12.1

12.2

durch wiirden Behinderungen des Abfertigungsflusses beim Zollamt und
eine schon von weitem mogliche Erkennbarkeit verstirkter Revisions-
intensitdt am dortigen Amtsplatz vermieden.

Laut Stellungnahme der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederisterreich und
Burgenland sei der Vorschlag des RH wenig zielfithrend im Sinne allgemeiner
Weisungen des BMF iiber den Einsatz der mobilen Uberwachungsgruppen und an-
gesichts deren geringer Personalausstattung.

Der RH erwiderte, die gezielte Nachkontrolle der Fahrzeugpapiere, der
Versandscheine und der VerschluBmafinahmen wiren generalpriventive
Schritte. Sie wiirden den Intentionen einer Empfehlung eines Unteraus-
schusses des Europidischen Parlaments entsprechen, die im Zusammen-
hang mit verbesserter Betrugsbekimpfung insbesondere im Hinblick auf
das besonders anfillige Versandverfahren stehen.

Das automatisierte Versandverfahren stand seit 1992 beim Hauptzollamt
Wien probeweise in Betrieb. Der Kernbereich des Probebetriebes war die
automationsunterstiitzte Erfassung der Versandpapiere durch die Ab-
gangs— und Bestimmungszollstelle. Das BMF weitete den Betrieb auf alle
Zollstellen Osterreichs im September 1995 aus nachstehenden Uberle-
gungen aus:

(1) Erfassung simtlicher Versandpapiere von Warenbewegungen, die in
Osterreich begonnen oder beendet werden,

(2) ersatzloser Entfall der Zusammenfithrung von Versandpapieren dieser
Art und

(3) Unterstiitzung im Suchverfahren.

Der RH vermifite geeignete Erhebungen betreffend das Mengengeriist,
die Verkehrsentwicklung, das vorhandene Personal und die EDV—Aus-
stattung. Er vermerkte weiters, dafl das BMF bei der Umsetzung des Pro-
jektes von einem angenommenen Idealzustand beim Hauptzollamt Wien
ausging, der in der Gesamtschau aller Zollstellen Osterreichs nur bedingt
anzulegen war.

Uberdies bemingelte der RH die zu spite Verbesserung der EDV— und
Personalsituation, obwohl dem BMF die massiven Eingaberiickstinde beim
Zollamt Nickelsdorf bereits im Frithjahr 1996 bekannt gewesen waren.

Er empfahl, mittels automationsunterstiitzter Erfassung der Daten des
Abfertigungsregisters einen kostengiinstigeren Zugang zu den fiir das
Versandverfahren zu speichernden Informationen zu sichern. Dieser Auto-
mationsschritt wiirde auch fiir die Datenauswertung von Kontrollrastern
und Risikoanalysen von Nutzen sein.
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Umsetzung von
RH-Empfehlungen

SchluB3-
bemerkungen

12.3

13

14

Laut Stellungnabme des BMF sei die mengenmdfige Erbebung nachvollziehbarer
Abfertigungsdaten vor Einfiihrung des automatisierten Versandverfahrens an der
Unmiglichkeit gescheitert, die gesamte Zollamterstatistik zu iiberarbeiten. Im
iibrigen trage es den Anvegungen des RH im wesentlichen Rechnung. Es werde
iberpriift, die automationsunterstiitzte Fiihrung des Abfertigungsregisters beim
Zollamt Karawankentunnel fiir die Versandverfahrenskontrolle einzusetzen.

Die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland
hat den Anregungen des RH durch Erh6hung des Personalstandes an
zivilen Bediensteten beim Zollamt Nickelsdorf Rechnung getragen. Das
BMEF hat die technischen Voraussetzungen des automatisierten Verfah-
rensablaufes modernisiert.

Dies bewirkte ua folgende Verbesserungen:

(1) Drei Zollwachebeamte (Personalaufwand rd 1,8 Mill § je Jahr) wurden
von ihrer bisherigen Konzeptdienstleistung entbunden und wachkérper-
gerecht fiir Abfertigungstitigkeiten verwendet.

(2) Der Riickgang der vom Zollamt selbst zu priifenden Versandverfahren
sowie die Verminderung einlangender Ausforschungsersuchen anderer
Zollimter um mehr als die Hilfte ermoglichte beim Personalaufwand
Einsparungen von rd 1 Mill § je Jahr.

(3) Die mittlere Dauer der Suchverfahren ging von elf auf sechs Monate
zuriick.

(4) Die wihrend der Versandverfahrensdauer fiir die Wirtschaftstreiben-
den nicht verfiigbaren Pauschalsicherheitsbetrige verminderten sich von

34,9 Mill ECU (rd 473,6 Mill S) auf 12,5 Mill ECU (rd 169,7 Mill S).
Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

(1) Die Nutzung der vorhandenen Datenbanksysteme wiire zu in-
tensivieren.

(2) Die Wirksamkeit der mobilen Kontrollmechanismen der Zoll-
verwaltung sollte erhoht werden.

(3) Das Abfertigungsregister wire EDV—unterstiitzt zu fithren.

(4) Der Vertauschungs— und Endkontrolle beim Ausgangszollamt
sollte bei der Ausfuhr von Erstattungswaren im Versandverfahren
besonderes Augenmerk geschenkt werden.

(5) Meldungen der Zollimter iiber aufgelaufene Dateneingaberiick-

stinde sollten sofortige GegenmalBnahmen der Oberbehérden aus-
l6sen.
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Autobahnen— und
SchnellstraBen—Finanzierungs—AG

Die 1982 gegriindete Autobahnen— und Schnellstrallen—Finanzie-
rungs—AG (ASFINAG) wurde als zentrale Finanzierungseinrichtung
geschaffen, um die im hochrangigen Strallennetz bereits beste-
henden Sonderfinanzierungen weiterzufithren bzw die Finanzie-
rungsgrundlage zur Errichtung weiterer Autobahn— und Schnell-
strallenabschnitte zu schaffen. In der Folge wurde der Gesellschaft
auch die Finanzierung ausgewihlter Berciche des Bundeshochbaues
(1987) sowie von Eisenbahn-Hochleistungsstrecken (1989) tiber-
tragen.

Als Folge eines vielfiltigen Beziehungsgetlechts und zersplitterter
Zustindigkeiten wurden durch die Ausgliederung allerdings weder
nachhaltige Effizienzgewinne erzielt noch kam ¢s zum Wegfall ho-
heitlicher Aufgaben. Kompetenziiberschneidungen und ungeklirte
Verantwortlichkeiten lieBen Zweifel an der Sinnhaftigkeit des Fort-
bestandes der Geselischaft entstehen, denen jedoch keine Konse-
quenzen folgten. Die nebenberuflich tdtigen Vorstinde wurden bis
Ende 1994 grofiziigig honoriert und die geringe Anzahl von Mitar-
beitern Uberdurchschnittlich entlohnt. Nach Ansicht des RH konn-
ten die mit Ausgliederungen generell verfolgten haushalts— und
finanzpolitischen Zielsetzungen im Falle der ASFINAG nicht er-
reicht werden.

Nach Beendigung der Gebarungsiiberpriifung erfuhr die Gesell-
schaft durch das Infrastrukcurfinanzierungsgesetz 1997 eine nach-
haltige Umorganisation sowie eine grundlegende Anderung und
Ausweitung des Unternehmungsgegenstandes. Durch das Ein-
bringen der Bundesanteile an den Bundesstrallengesellschaften
Alpen StraBen AG (ASAG) und Osterreichische Autobahnen— und
SchnellstraBen AG (OSAG) soll ein Konzern ASFINAG-ASAG-
OSAG entstehen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechtsgrundlage: Bundesgesetz vom 8. Oktober 1982, BGBI Nr 591 idgF

Organisationsform: Aktiengesellschaft

Grundkapital und Eigentumsverhilenisse: 100 Mill S, zur Ginze von der

Republik Osterreich gehalten

Finanzierungsleistung 1996

in Mill §
Stralenbau 1319,5
Hochbau 63,7
Eisenbahn—Hochleistungsstrecken 11229

Haftungen
der Republik Osterreich 1996

Rahmen Ausniitzung

a) fiir Kapital: in Mill S
StraBBenbau 77 400,0
Hochbau 5 000,0
Eisenbahn—Hochleistungsstrecken 23 000,0

b) fiir Zinsen und Kosten:

StralBenbau 77 400,0

Hochbau 5 000,0

Eisenbahn—Hochleistungsstrecken 23 000,0
Bilanzkennzahlen

zum Jahresende 1996

in Mill S
Forderungen an den Bund 103 390,8
Umlaufvermogen 1178,0
Verbindlichkeiten 104 468,3
Zinsen und dhnliche Aufwendungen 5 959,5
Personalaufwand 4,0
Sonstige betriebliche Ertrige 2 887,9

751031,9
4 884,6
19 786,2

373174
3023,6
1155732

105 von 271

1 Der RH hat von Oktober bis Dezember 1996 eine Uberpriifung der
ASFINAG mit Schwerpunke Effektivitit und Effizienz der Aufbau— und
Ablauforganisation sowie ausgewihlter Bereiche des operativen Geschif-
tes vorgenommen. Der iiberpriifte Zeitraum umfafite die Wirtschaftsjahre
1989 bis 1996. Dazu gab die Gesellschaft im Oktober 1997 eine Stellung-

nahme ab.
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Aufgaben

Zustindigkeits-
verteilung

Entscheidungs-
triager

3.2

4.1

Die Uberpriifung erfolgte aufgrund der bis Ende 1996 mafigeblichen
Rechtslage. Durch das Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997 wurde die
ASFINAG umstrukturiert und durch die Auslagerung von Kreditver-
pflichtungen fiir Hochbau— und Schieneninfrastrukturmafinahmen mit
Wirkung vom 1. Jinner 1997 entlastet. Weiters brachte der Bund seine
Gesellschaftsanteile an den beiden Bundesstraengesellschaften ASAG
und OSAG als Sacheinlage in die ASFINAG ein und wurde der iiberpriif-
ten Gesellschaft mit privatrechtlichem Fruchtgenufvertrag das Recht der
FruchtnieBung an Bundesstralen und Autobahnen eingerdumt. Dadurch
ergaben sich fiir die Gesellschaft nachhaltige Anderungen im Unterneh-
mungsgegenstand und Geschiftsbereich.

Die Aufgaben der ASFINAG bestanden im tiberpriiften Zeitraum vor-
nehmlich in der

— Durchfiithrung der Finanzbedarfsplanung,
— Erfiillung der finanziellen Verpflichtungen,
— Durchfithrung von Kreditoperationen,

— Liquidititsiiberwachung und

— in der Zuweisung der finanziellen Mittel.

Wegen des komplexen Beziehungsgefiiges konnten die Aufgaben nicht
ohne Effizienzverluste erfiillt werden.

Zur Abstimmung ihrer Finanztransaktionen mit jenen des Bundes hatte
die ASFINAG zuvor die "Wohlmeinung" des Bundesministers fiir Fi-
nanzen einzuholen. Nach Ausgliederung der Staatsschuldenverwaltung
aus dem BMF und ihrer Ubertragung an den selbstindigen Rechtstriger
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur traten Unklarheiten iiber die
kiinftige Vorgangsweise auf, weil der Vorstand in der Zwischenschaltung
der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur eine Einschrinkung
seiner Entscheidungskompetenz als weisungsfreies Gesellschaftsorgan er-
blickte. Mangels Einigung holte der Vorstand 1994 die Entscheidung des
Bundesministers fiir Finanzen ein. In der Folge hatte sich die {iberpriifte
Gesellschaft vor der Haftungszusage des BMF mit der Osterreichischen
Bundesfinanzierungsagentur abzustimmen; vor Ubernahme der Bundes-
haftung hatte sodann die zustindige Abteilung des BMF abermals mit
der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur Kontakt aufzunehmen
und ein — allenfalls auch miindliches — Gutachten einzuholen.

Der RH bemingelte die unklare Kompetenzverteilung und die Regelung
tiber die Abstimmung der beteiligten Institutionen als ineffektiv, weil sie
weder ein qualitativ besseres Ergebnis noch wirtschaftliche Vorteile er-
kennen lief3en.

Ein vormaliges Vorstandsmitglied der ASFINAG war als Gruppenleiter
im BMF tdtig und somit fiir die Genehmigung von Entscheidungen zu-
stindig, an denen es zuvor in der iiberpriiften Gesellschaft mitgewirkt hat-
te. Weiters war der mit der Einholung der "Wohlmeinung" beauftragte
Funktionir im BMF zugleich Mitglied des Aufsichtsrates der ASFINAG
und demnach an der Willensbildung der Gesellschaft beteiligt, die er mit
der Finanzierungspolitik des Bundes abstimmen sollte.
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102
4.2 Der RH beanstandete die personellen Verflechtungen der Entscheidungs-
triger als organisatorisch verfehlt und nicht zielfiithrend.

4.3 Zur Aufbanorganisation und ibrer Zweckmdifigkeit fiibrte der Vorstand allge-
mein aus, daf sich die Vevantwortlichen innerbalb der vorgegebenen Rabhmen-
bedingungen bestmiglich zu bewegen hatten. Zur Systemfrage wurde keine Stel-
lungnabme abgegeben.

4.4 Der RH entgegnete, daf die aufgetretenen Koordinierungsprobleme der
Geschiftsleitung keineswegs unbekannt waren und auch wiederholt kriti-
siert wurden. Allerdings vermifite der RH zielgerichtete Aktivitdten ge-
geniiber dem Eigenciimer, um die ineffektiven Zustindigkeitsregelungen
zu beseitigen.

Mittelfristige 5.1 Bereits Ende 1992 traten auf politischer Ebene Zweifel Giber die Sinnhaf-
Unternehmungs- tigkeit des unverinderten Fortbestandes der ASFINAG nach Griindung
politik der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur auf. Als Folge der poli-

tischen Uneinigkeit tiber das kiinfrige Neben— bzw Miteinander der bei-
den Gesellschaften wurden die bisherigen Vorstandsmitglieder nur fiir
zwel Jahre weiterbestellt. Wegen der weiterhin ungelésten Frage tiber die
kiinfrigen Aufgaben der iiberpriiften Gesellschaft entschied der Bundes-
minister fir Finanzen Ende 1994, die beiden Vorstandsposten so spit und
in so allgemein wie moglich gehaltener Form auszuschreiben. Nach Ab-
stimmung mit dem Bundesminister fiir Finanzen wurden iiber Vorschlag
des Aufsichtsrates die beiden Geschiftsfiihrer der Osterreichischen Bun-
desfinanzierungsagentur mit der Fithrung der ASFINAG als Nebentitig-
keic und ohne zusiczliches Entgelt betraut.

5.2 Der RH kritisierte das Fehlen konkreter Zielvorstellungen {iber die kiinf-
tigen Aufgaben und die Geschiftspolitik der Gesellschaft. Wegen der
zwischen dem Bundesminister fiir Finanzen und dem Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten geteilten Entscheidungs— und Len-
kungsfunktion war die Gesellschaft vornehmlich mit der Informa-
tionsverarbeitung bzw —weitergabe im Zuge der Finanzbedarfsermittlung
und —abwicklung befafit und besall nur geringe Eigenkompetenzen. Der
RH bezweifelte die wirtschaftliche Rechtfertigung des Fortbestandes ei-
nes Rechtstrigers, dessen Sinnhaftigkeit vom Eigentiimer wiederholt in
Frage gestellt wurde. Nach Ansicht des RH hitten die Aufgaben der
ASFINAG nach Griindung der Osterreichischen Bundesfinanzierungs-
agentur auch von dieser miterledigt werden kénnen.

Ablauforganisation
Umschuldung von 6.1 Schon 1990 hatte der Vorstand erwogen, eine Reihe von Darlehen, die noch
Altdarlehen von den Strallenbaugesellschaften aufgenommen wurden, wegen der unvor-

teilhaften Vertragsgestaltung durch die ASFINAG giinstiger refinanzieren
zu lassen. In Ermangelung eines offiziellen Verhandlungsmandats konnte
die Uberpriifte Gesellschafc mit den Glidubigern jedoch nur informell {iber
eine marktiibliche Konditionenanpassung in Kontakt treten. Nach mehr-
jahrigen Verhandlungen gelang es erst 1995, verschiedene Darlehen vorzei-
tig zu kiindigen und durch die ASFINAG zu refinanzieren.

www.parlament.gv.at



108 von 271 Zu I11-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

Ablauforganisation

Finanzplanung

Nachweis der
Mittelverwendung

6.2

Fel

1.2

7.3

8.1

Der RH bemingelte die von den StraBBenbaugesellschaften seinerzeit ab-
geschlossenen Darlehensvertrige als wirtschaftlich unvorteilhaft und das
Fehlen einer klaren Legitimation des Vorstandes zur Fithrung von Ver-
tragsverhandlungen. Infolge von Kommunikationsproblemen und der
unklaren Zustindigkeitsverteilung konnte eine marktkonforme Kondi-
tionenanpassung erst mit erheblicher Verspitung erzielt werden.

Die unscharfe Aufgaben— und Arbeitsteilung zwischen den StraBenbau-
gesellschaften und der ASFINAG erschwerte die praktische Finanzpla-
nung erheblich. Da der Finanzierungsbedarf der Stralenbaugesellschaften
erst nach Genehmigung der Bauzeit— und Kostenpline durch den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten feststand, konnte die Ge-
sellschaft erst ab diesem Zeitpunkt mit einer detaillierten Planung be-
ginnen. Allerdings waren weder die Stralenbaugesellschaften noch das
BMwA verpflichtet, die ASFINAG iiber die genehmigten Pline zu infor-
mieren. Uberdies genehmigte der Bundesminister fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten die Ausgaben nur fiir das nichstfolgende Jahr und die
iiberpriifte Gesellschaft blieb tiber die im Genehmigungsweg durchgefiihr-
ten Anderungen uninformiert. Mangels Alternative sah sich die ASFINAG
daher veranlaft, die fiir die Finanzplanung erforderlichen Informationen
iiber informelle Kontakte zu besorgen.

Der RH beanstandete die vom Vorstand wiederholt — allerdings erfolglos
— aufgezeigte und vollig unzureichende Koordinierung des Informations-
flusses, die eine effiziente Finanzplanung nachhaltig behinderte. Die Kon-
zentration bzw Verkiirzung der Informations— und Entscheidungswege
stellc daher nach Ansicht des RH eine unabdingbare Voraussetzung fiir die
Umsetzung der im Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997 enthaltenen
Zielsetzungen dar.

Die ASFINAG gab hiezu keine Stellungnabhme ab.

Der ungeregelte Informationsflufl fithrte auch zwischen Vorstand und
Aufsichtsrat zu Meinungsverschiedenheiten iiber die Art und Weise des
von den Straflenbaugesellschaften zu erbringenden Verwendungsnachwei-
ses iiber die von der ASFINAG bereitgestellten Finanzierungsmittel. Da-
zu vertrat der Vorstand die Auffassung, dall die Gesellschaft beim Ver-
dacht von Unrichtigkeiten lediglich den Bundesminister fiir Finanzen als
Eigentiimer zu informieren habe und die Kontrolle der Mittelverwen-
dung bei den StraBBenbaugesellschaften dem Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten obliege. Der Aufsichtsrat trat dieser Ansicht
mit dem Hinweis entgegen, wonach sogar eine iiber das Testat des Wirt-
schaftspriifers hinausgehende Priifung durch die ASFINAG nicht ausge-
schlossen sei.

Ahnlich rechtfertigte sich der Vorstand gegeniiber dem Aufsichtsrat an-
laBlich der Ubertragung von BundesstraBen—Teilstrecken an eine Stralen-
baugesellschaft, als die ASFINAG fiir den Bau von Umfahrungen infolge
der Uberziehung des Haftungsrahmens keine Mittel mehr bereitstellen
konnte. Seiner Ansicht nach sollten begonnene Projekte auch bei Ko-
steniiberschreitungen finanziert werden, selbst wenn diese im Haftungs-
rahmen keinen Platz mehr finden konnen.
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8.2 Der RH kritisierte, daf} der gesetzlich aufgetragene Verwendungsnach-
weis der den Strallenbaugesellschaften zugewiesenen Finanzierungsmittel
von der ASFINAG nicht nur hochst unterschiedlich interpretiert, son-
dern auch voéllig unzureichend kontrolliert wurde. Uberdies bemingelte
der RH die Finanzierung begonnener Projekte unbeschadet der Bedeck-
barkeit im Haftungsrahmen als mit den gesetzlichen Vorgaben fiir unver-
einbar.

Fehlverrechnungen 9.1 Offenkundig wurde die unzureichende Wahrnehmung der Nachweis—
bzw Kontrollfunktion im Zuge einer vom Wirtschaftspriifer fiir die Jahre
1989 bis 1994 durchgefiihrten Priifung, ob die mit ASFINAG—Mitteln
finanzierten Investitionsprojekte der OBB mit den eingereichten Projek-
ten inhaltlich, zeitlich und umfangmiBig im Einklang standen. Dabei
stellte sich eine systematische Fehlverrechnung heraus, die auf das Fehlen
von Abgrenzungskriterien fiir die mafigeblichen Begriffe zuriickzufiihren
war. Weiters wurde festgestellt, da} die OBB fiir gewisse Bauleistungen
auf die ASFINAG-Finanzierung verzichtet hatten, obwohl ihnen diese
von Gesetzes wegen zugestanden wiren. Infolgedessen hatten die OBB im
Dezember 1995 38,6 Mill S an die ASFINAG zu iiberweisen.

9.2 Der RH beanstandete die nicht gesetzeskonforme Mittelverwendung und
wies darauf hin, daB} die Uberpriifung aus AnlaB einer zufilligen Beob-
achtung in die Wege geleitet worden war. Der RH folgerte, daf3 das viel-
filtige Beziehungs— und Zustindigkeitsgeflecht mit seinen unscharfen
Kompetenzabgrenzungen einer wirksamen Uberwachung der Mittelver-
wendung entgegenstand.

9.3 Die ASFINAG gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Mindestkostenersatz 10.1 Die ASFINAG hatte ihren Finanzierungsauftrag teils aus eigenen Einnah-
des Bundes men, teils aus der Aufnahme von Fremdmitteln zu erfiillen. Zu den Ein-
nahmen zihlten insbesondere

— die von den Straflenbaugesellschaften im Namen des Bundes eingeho-
benen Mauten,

— nicht riickzahlbare Zuschiisse fiir den Bau und die Erhaltung von Bun-
desstraflen sowie

— vor allem der vom Bund zu leistende Mindestkostenersatz.

Letzter war vom BMwA zu leisten und ergab sich im wesentlichen aus
den anteiligen Verwaltungsausgaben der StraBenbaugesellschaften und
der ASFINAG sowie den von der Gesellschaft zu leistenden Zinsen und
zu tragenden Kosten.

10.2 Dazu stellte der RH fest, dall das BMwA — unbeschadet des gesetz-
lichen Auftrages — die von der ASFINAG gestellten Antrige auf Lei-
stung des Mindestkostenersatzes wiederholt unter Hinweis auf die ange-
spannte Liquidititssituation des Bundes zunichst entweder iiberhaupt
ablehnte oder nur in einem erheblich geringeren Ausmal leistete.

10.3 Der RH hielt diese Vorgangsweise nicht im Einklang mit dem gesetzlichen Auf-
trag, fiir die Leistung des Kostenersatzes zu sorgen.
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11.3

12.1
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12.4

13.1

13.2

Im mehrjihrigen Durchschnitt entfiel auf die Bundeszuschiisse ein Anteil
von rd zwei Drittel. Von Gesetzes wegen hatte die ASFINAG in der Bi-
lanz hochstens jenen Betrag als Forderung gegen den Bund auszuweisen,
den sie zur Finanzierung der Vorhaben und zur Deckung ihrer Kosten
aufgewendet hatte.

Der RH vermilite das Fehlen einer Obergrenze fiir die aus der laufenden
Geschiftstitigkeit entstehenden und vom Bund zu ersetzenden Verwal-
tungskosten. Dadurch bestand fiir die Geschiftsleitung weder ein Anreiz
noch eine sanktionsbewehrte Verpflichtung, den Einsatz 6ffentlicher Mit-
tel auf das unumgingliche Mindestmal} zu beschrinken.

Die ASFINAG gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Bereits 1994 hatte die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur ange-
regt, die langfristige Finanzierung fiir die ASFINAG zu iibernehmen,
weil die Gesellschaft trotz Bundeshaftung im allgemeinen hohere Kondi-
tionen als der Bund in Kauf nehmen mufite. Diesem Vorschlag hielt der
Vorstand entgegen, daf} die Gesellschaft wegen des geringeren Finanzie-
rungsvolumens auf dem Markt beweglicher agieren und dadurch Markt-
nischen ausniitzen kénne. Einvernehmen bestand dariiber, die Emissions-
politik zwischen Bund und ASFINAG zeitlich aufeinander abzustimmen,
um sich auf dem Kapitalmarkt nicht gegenseitig zu konkurrenzieren.

Wie der RH feststellte, gab es bei den Emissionen zwischen 1993 und
1996 nur geringe zeitliche Beriihrungspunkte. In den wenigen vergleich-
baren Fillen zeigte sich allerdings ein erhebliches Zinssatzdifferential.
Auch konnte der RH keine Anhaltspunkte fiir das Argument des Vor-
standes finden, daf} die ASFINAG die benétigten Finanzierungsmittel
nur bei engem Markt zu geringfiigig hoheren Kosten als der Bund be-
schaffen konnte. Der RH zog daher die Existenzberechtigung der tiber-
priiften Gesellschaft auch unter kostenwirtschaftlichen Gesichtspunkten
in Zweifel.

Laut Stellungnabme der ASFINAG kinne die als Beispiel herangezogene Trans-
aktion wegen der inhaltlichen Besonderbeit nicht mit einer "normalen" Fremd-
wéahrungsanleihe verglichen werden.

Dazu verwies der RH auf die von der Osterreichischen Bundesfinanzie-
rungsagentur getroffene Feststellung, wonach die ASFINAG im allge-
meinen hohere Finanzierungskosten als der Bund zu tragen habe.

Die Mittelaufbringung der ASFINAG erfolgte — wie beim Bund —
teilweise durch die Begebung von Fremdwihrungsanleihen. Zur Begren-
zung des Risikos fiihrte die Gesellschaft auch Kurssicherungsgeschifte
durch, die allerdings nicht immer erfolgreich waren.

Der RH kritisierte das Fehlen von Vorgaben, um das Risikopotential von
Fremdwihrungstransaktionen betraglich zu begrenzen.

Die ASFINAG gab hiezu keine Stellungnahme ab.
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Liegenschafts- I Im Jahre 1991 lag dem Aufsichtsrat der Ancrag einer Stralienbaugesell-

angelegenheiten schaft vor, fiir vorzeitige Liegenschaftseinlosungen einen Beerag von
11 Mill § zur Verfigung zu stellen, der der ASFINAG vom BMwA refun-
diere werden sollee. Begriinder wurde der Antrag mit dem Hinweis, dal}
sich der Bundesminister fiir Finanzen zuniichst nicht in der Lage sehe,
dem Finanzierungsersuchen zu entsprechen. Die Vorfinanzierung wurde
cenchmige, weirl der ASFINAG eine zwischen dem Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten und dem Bundesminister fiir Finanzen
geschlossene Vereinbarung vorlag, wonach der gesetzliche Finanzierungs-
aufrrag der ASFINAG voriibergehend ausgeserze und die Finanzierung
der Planung. nicht aber jene der Grundsticksablisen und des Baues,
durch den Bundesminister fiir Finanzen genehmige werde. Die ASFINAG
trat daher fiir Grundankaufs— und Planungsmalinahmen mit einem Betrag
von 100 Mill S in Vorlage, der vom spiiteren Auferagnehmer zuriick-
suzahlen war.

14.2 Der RH vermochree fiir diese Vorgangsweise keine einwandfreie Reches-
grundlage zu erkennen.

Vorstandsangelegenheiten

Vorstandsvererige 15.1 Die ASFINAG wurde jeweils von zwer Vorstandsmicgliedern geleitet, die
ihre Titigkeit nebenberuflich ausiibten. Die Vorstandsvertriige waren in
der Regel mit jeweils flinf Jahren befristec und sahen die Moglichkeic der
Wiederbestellung vor.

Dic Vertrige der bis Ende 1994 bestellten Vorstandsmitglieder sahen ua
vor, dafi im Falle der Nichtwiederbestellung eine vertragliche Abferri-
gung im Ausmal} eines halben Jahresbezugs gebiihree, die sich nach der
zweiten Funkcionsperiode auf einen vollen Jahresbezug erhihen sollte.
Die Nichrwiederbestellung wurde mit der Wirkung einer Kiindigung
gleichgesetzt.

Die Ende 1994 ausgeschiedenen Vorstandsmicglieder waren zu diesem
Zeitpunke zumindest einmal wiederbestellt und hacten somit einen Ab-
fertigungsanspruch von insgesame rd 1,5 Mill S erworben. Uberdies ge-
bithrte ihnen eine Kiindigungsforczahlung in Hohe von sechs Monats-
beziigen oder rd 750 000 S, die im ersten Halbjahr 1995 ausbezahle
wurde.

Die zum Jahresbeginn 1995 bestellten Vorstandsmitglieder iibten ihre
Tirigkeit neben ihrer Funktion als Geschifestithrer der Osterreichischen
Bundesfinanzierungsagentur ohne weiteres Encgelr aus; dadurch ergab
sich eine jahrliche Einsparung von rd 1,6 Mill S. Auch sahen die Vertrige
keinen Anspruch auf Abfertigung und Kiindigungsfortzahlung vor.

15.2 Der RH bemingelte, dali das Ausscheiden der beiden nebenberuflichen
Vorstandsmitglieder 199495 Gesamrautwendungen von rd 2,3 Mill §

verursachte.

15.3  Launt Stellungnabme der ASFINAG neffe dic Kvitik des RH seit Anfang 1995

nicht mehr zu.
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Unfallversicherung
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16.2
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17.1
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18.1
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18.3

Einem Vorstandsmitglied wurde mit Wirkung vom 1. August 1994 von
einer anderen im Eigentum der Republik Osterreich stehenden Gesellschaft
das Mandat als Geschiftsfithrer angeboten. Dazu hatte das Vorstandsmit-
glied angeordnet, ihm ab diesem Zeitpunkt bis auf weiteres kein Gehalt
mehr anzuweisen; eine ausdriickliche Verzichtserklirung wurde allerdings
nicht abgegeben. In den Jahresabschliissen der iiberpriiften Gesellschaft
wurde daher eine Eventualverpflichtung — zuletzt fiir 1996 — von
178 751 S ausgewiesen.

Der RH beanstandete das Versiumnis, nicht bereits im Zuge des Aus-
scheidens aus der iiberpriiften Gesellschaft auf eine ausdriickliche Ver-
zichtserklirung gedringt zu haben, und empfahl, dies umgehend nachzu-
holen.

Die ASFINAG bemiihte sich noch wéabhrend der Gebarungsiiberpriifung um eine
formelle Verzichtserkldrung. Das ehemalige Vorstandsmitglied lehnte dies mit der
Begriindung ab, sich eine allfallige Nachforderung der sistierten Gebalter bis zum
Ablauf der Verjahrungsfrist ausdriicklich vorzubebalten.

Bis 1993 hatten die Vorstandsmitglieder alljihrlich ein Bilanzgeld fiir
sich beantragt und dieses grofitenteils auch zuerkannt erhalten.

Der RH wies darauf hin, daf} Bilanzgelder iiblicherweise fiir besondere
Bilanzergebnisse gewihrt werden, was jedoch bei der ASFINAG mangels
geeigneter Erfolgsindikatoren auf Schwierigkeiten stof3t. Die wiederholte
Gewihrung von Bilanzgeldern an den Vorstand wurde daher als sachlich
nicht gerechtfertigt angesehen und die dadurch entstandenen Mehrauf-
wendungen in Hohe von insgesamt rd 300 000 S kritisiert.

Laut Stellungnahme der ASFINAG treffe die Kritik des RH seit Anfang 1995
nicht mebr zu.

SchlieBlich berechtigten die Vorstandsvertrige fiir die Dauer des Dienst-
verhiltnisses auch zum Abschluf einer Unfallversicherung, deren Primie
von der iiberpriiften Gesellschaft zu iibernehmen war.

Der RH vermochte keine sachliche Notwendigkeit fiir die von den Vor-
standsmitgliedern abgeschlossene Zusatzversicherung zu erkennen. Un-
beschadet dessen, dall der mit Jahresbeginn 1995 neu bestellte Vorstand
auf den Abschluf} der Versicherung verzichtete, empfahl der RH, dieses
Zugestindnis in spitere Vorstandsvertrige nicht mehr aufzunehmen.

Laut Stellungnahme der ASFINAG treffe die Kritik des RH seit 1995 nicht
mebr zu.
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Verwaltungspersonal

Entlohnung 19.1 Die Einstufung des Verwaltungspersonals erfolgte aufgrund einer zwischen
der Geschiftsfithrung und dem Betriebsrat abgeschlossenen Betriebsver-
einbarung. Neben der verwendungsabhingigen Einstufung wurden den
Mitarbeitern zusitzlich zu den Zeitvorriickungen, die die Betriebsverein-
barung in Anlehnung an die Bestimmungen fiir den offentlichen Dienst
vorsah, wiederholt zusidtzliche Vorriickungen bzw Umreihungen zuer-
kannt. Dadurch kam es zu teilweise erheblichen finanziellen Besserstellun-
gen gegeniiber vergleichbaren Bundesbediensteten.

Die folgende Grafik zeigt die Einstufung der Mitarbeiter der ASFINAG
zum Jahresbeginn 1996 im Vergleich mit Bundesbediensteten unter An-
wendung der vorgesehenen Biennalspriinge ohne auflerordentliche Vor-
riickungen und Umreihungen:

inS
45 000

40 000 I — . -
30 000 . . _
25 000 ! .
20 000 . S I — o
15 000 N — o
10 000 ' ' S
5 000 ==

Biiroleiterin  Mitarbeiter 1 Mitarbeiter2 Mitarbeiter 3 Mitarbeiter4* Mitarbeiter 5**

. ASFINAG Bund

* karenziert

#** Auszahlung von 87,5 % infolge 35-Stundenwoche

19.2 Der RH vermilite in einigen Fillen eine sachliche Rechtfertigung fiir die
vorgenommenen Um— bzw Vorreihungen und kritisierte die dadurch ent-
standenen Mehraufwendungen von insgesamt rd 2 Mill S.

19.3  Laut Stellungnabhme der ASFINAG sei ihr hochqualifiziertes Personal nach
Markigesichtspunkten entsprechend zu entlobnen.

19.4 Der RH entgegnete, daf} selbst der Aufsichtsrat im Zusammenhang mit
einem entsprechenden Vorschlag auf Erhohung eines Jahresgehaltes dar-
auf hingewiesen hatte, dafl es im BMF durchaus vergleichbar qualifizierte
Bedienstete gibe, die fiir ein wesentlich geringeres Entgelt gleichartige
Aufgaben fiir den Bund erfiillen.

7%
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Auch die Mitarbeiter der ASFINAG kamen in den Genuld von Bilanzgel-
dern in Hohe von mnsgesame rd 1,1 Mill S. Zusiitzlich zu den solcherart
gewithreen 15 Monatsbeziigen erhiclten zwei Mitarbeiter fiir 1996 noch
eine weitere Priimie in Hohe von 30 000 S bzw 33 000 S.

Der RH beanstandete, dald einem Groliceil der Mitarbeiter Bilanzgelder
und zusiitzliche Primien gewihrr wurden, obgleich es der ASFINAG an
geeigneten Indikatoren zur Messung des wirtschaftlichen Erfolgs man-

welee.

Die ASFINAG gub hiezu keine Stellingnabme ab.

Den Mitgliedern des Aufsichesrates har die Hauptversammlung jithrlich
Vergiitungen zwischen 18 000 S und 20 000 S zuerkannt. Neben dicsen
Vergiicungen erhielt jedes Mitglied ein Sitzungsgeld von jeweils 700 S,

Da es sich ber den Mitgliedern des Aufsichesrates um Beamte mit Dienst-
ort Wien handelte, die ihre Titigkeic wihrend der Dienstzeic verrichre-
ten, vertrat der RH die Ansiche, dali die Nebencditigkeit durch die Auf-
wandseneschidigung hinreichend abgegoleen sei. Er kritisierte den durch
die Siczungsgelder entstandenen Mehrautwand von rd 104 000 S,

Die ASFINAG gab hiezu keine Stellungnahme ab,

Anlifilich der Emission von Fremdwihrungsanlcihen holee die ASFINAG
regetmilig Rechesgutachten beim Leiter der Finanzprokuratur ein, mic
denen den Glaubigern die Gultigkeit bzw Verbindlichkeit des zugrunde-
liegenden Vertragswerkes unter Einhaltung der maBgeblichen Reches-
vorschrifren bescheinigr wurde. Fiir diese in deutscher bzw englischer
Sprache abgetaliten Gurachten mic durchschnitelich drei Seiten Umfang
wurden der Gesellschate jeweils zwischen 70 000 S und 90 000 S in Rech-
nung gestelle. Zwischen 1990 und 1991 tielen dafiir Honorare von insge-
samt rd 1,5 Mill S an. Ab 1995 wurden die Kosten fiir die Gutachten
nicht mehr von der ASFINAG getragen, sondern dem Lead—Manager der
Anleihe angelastert.

Dazu stellte der RH test, dal3 die von der ASFINAG ab 1995 eingeschla-
gene Vorgangsweise bereits seit jeher vom BMF bzw der Osterreichischen
Bundesfinanzierungsagentur angewande wurde. Er kritisierce, dal3 durch
dic verspitete Anwendung dieser Kostentragungsregel der tiberpriiften
Gesellschatt ein Mchraufwand von rd 1,5 Mill S entstanden war,

Weiters vertrat der RH die Ansiche, daf3 die Erstattung von in der Ames-
sprache abgefaliten Rechesgutachten uncer die von der Finanzprokuracur
ex lege wahrzunchmenden Aufgaben fillt, und beanstandete, dal) die ge-
sonderte Beauftragung und Honorierung ihres Leicers als Syndikus un-
eulissig war.
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Der RH erinnerte in diesem Zusammenhang an die dem Bundesminister
fiir Finanzen bereits 1985 erstattete Empfehlung, die Kreditgeber dahin-
gehend zu informieren, daBl die vom Syndikus in Rechnung gestellten
Honorare wegen seiner Eigenschaft als Leiter der Finanzprokuratur niche
anerkannt werden kénnen.

Zur Erstattung fremdsprachiger Gutachten stellte der RH fest, daf3 der
nunmehrige Leiter der Finanzprokuratur 1964 zum stindig beeideten
Gerichtsdolmetsch fiir die englische Sprache bestellt wurde. Wenn auch
die Ubersetzungstitigkeit vom Aufgabenkreis der Finanzprokuratur nicht
ausdriicklich erfal3t ist, so erachtete der RH das verrechnete Honorar in
Anbetracht des Umfanges der Gutachten, deren Inhalt fiir die neuen Kre-
ditoperationen jeweils nur geringfiigig zu adaptieren war, jedenfalls als
tiberhoht.

22.3 Die ASFINAG gab hiezu keine Stellungnabme ab.

SchluB}- 23 Nach Ansicht des RH bietet die 1997 durchgefiihrte Neuorganisa-
bemerkungen tion der ASFINAG die Gelegenheit, eine Reihe von in der Vergan-
genheit aufgetretenen Ineffizienzen und Problemen zu beseitigen.

Er empfahl dazu

(1) den bisherigen Auseinanderfall der Entscheidungs—, Lenkungs—
und Finanzierungszustindigkeit durch Konzentration an einer Stel-
le zu ersetzen und hiefiir

(2) mittelfristig die ASFINAG mit den beiden Bundesstrallengesell-
schaften zu fusionieren;

(3) die von der iiberpriiften Gesellschaft mit Bundeshaftung einge-
gangenen Kreditverpflichtungen — unbeschadet ihrer Ausblen-
dung aus dem o6ffentlichen Schuldenstand — durch Ausniitzung
aller Rationalisierungs— und Einsparungspotentiale beschleunigt
abzubauen und dabei

(4) die Entlohnung der Funktionire und Mitarbeiter mit der ihnen
obliegenden Verantwortung abzustimmen und an jene von Bedien-
steten in vergleichbaren Funktionen im 6ffentlichen Dienst anzu-
gleichen.
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Post und Telekom Austria AG;
Direktion Innsbruck

Die Kostenrechnung im Post— und Telekommunikationsdienst ent-
sprach noch nicht simtlichen Anforderungen des Wettbewerbes.
Das Controlling lieferte wegen der fehlenden Auswertungen der
Kostenrechnung nur geringe Beitrige zur Unternehmungssteue-
rung. Die Neuorganisation im Geschiftsbereich Post war noch
nicht abgeschlossen.

Die Wartezeiten fiir Fernsprechanschliisse waren zu lange.

Uberholte Regelungen hinsichtlich der Arbeitsbelastung im Post-
dienst bewirkten einen vermehrten Personalaufwand.

Post— und Telegraphenverwaltung bzw
ab 1. Mai 1996 Post und Telekom Austria AG

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Personalstand Anzahl
(im Jahresdurchschnitt)
Direktion Innsbruck 7 248 7 315 7 267 7 250 7121 6 880
bundesweit 63 696 63 609 63 217 62 958 61 348 59 936
Personalaufwand in Mill S
(bundesweit)
Aktivititsaufwand 19 895 20 842 21512 21 934 21 802 25 5581)
Pensionsaufwand 71973 8582 9 407 10 235 11014 3 6242)
Betriebsergebnis +4178 +3542 +2912 +3014 +2794 + 14003
Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit + 24079

1) ab 1. Mai einschlieBlich 27,5 % Beitrag zur Deckung des Pensionsaufwandes
2) ab 1. Mai wird der Pensionsaufwand vom Bund getragen

3) Jinner bis April

4) Mai bis Dezember
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von November 1996 bis Jinner 1997 die Gebarung
—gegenstand der Direktion der Post und Telekom Austria AG fiir Tirol und Vorarl-
berg in Innsbruck (Direktion Innsbruck). Die Priifungsmitteilungen
ergingen im Mai 1997. Zu den im Oktober 1997 bzw im Jinner 1998
eingelangten Stellungnahmen gab der RH im Jinner 1998 eine Gegen-
duBerung ab.

Neben Priifungshandlungen am Sitz der Dienststelle nahm der RH auch
Erhebungen in der Generaldirektion der Post und Telekom Austria AG
(Generaldirektion) vor.

Kostenrechnung 2.1 Laut dem Poststrukturgesetz, dem Fernmeldegesetz 1993 und den gemein-
schaftsrechtlichen Vorschriften ist fiir die Post und Telekom Austria AG
eine aussagekriftige Kostenrechnung verbindlich. Fiir den Telekombereich
ist zudem die Telekom-Tarifgestaltungsverordnung mafigeblich.

Der Entwicklungsgrad und die Akzeptanz der Kostenrechnung waren in
den einzelnen Unternehmungsbereichen der Post und Telekom Austria AG
unterschiedlich:

(1) Der Postautodienst verfiigte iiber ein gut entwickeltes und allgemein
anerkanntes System.

(2) Die Kostenrechnung im Post— und Telekommunikationsdienst war
erst im Aufbau. Das Verstindnis fiir ihre Notwendigkeit war nur schwach
ausgeprage.

(3) Post— und Telekommunikationsdienst verfiigten iiber einfache Ko-
stentrigerrechnungen; Kostenstellenrechnungen waren nur in Ansitzen
vorhanden. Eine Grenzkosten— und Plankostenrechnung bestand nicht.
Die regionalen Stellenleiter erhielten von der Kostenrechnung zu wenig
Unterstiitzung fiir die Wahrnehmung ihrer Ergebnisverantwortung.

2.2 Der RH erachtete eine ausgebaute Kostenrechnung als Steuerungsinstru-
ment in einem nach den Grundsitzen des Wettbewerbes gestalteten
Markt sowie fiir ein rasches und zielgerichtetes Erkennen gegebener
Rationalisierungspotentiale fiir unverzichtbar.

Er empfahl, die Kostenrechnung vorrangig weiterzuentwickeln und ihre
Akzeptanz durch umfassende Information der Mitarbeiter tiber Aufgabe
und Bedeutung der Kostenrechnung zu steigern.

2.3 Laut Stellungnahme der Generaldirektion entwickle sie die Kostenrechnung stetig

weiter. Bis etwa Ende 1998 wiirden wesentliche Instrumente fiir eine ergebnis-
orientierte Steuerung der Unternehmung zur Verfiigung steben.
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Controlling

3.1

3.2

3.3

Ende 1993 richtete die Generaldirektion eine Controllingabteilung fiir
den Post— und Fernmeldedienst ein.

Hauprtitigkeit war die Uberpriifung einzelner Projekte, die Mitwirkung
beim Aufbau von Informationssystemen und die Unterstiitzung bei der
Wirtschaftlichkeitspriifung von Beschaffungen iiber 100 000 S. Soll-Ist—
Vergleiche und nachgingige Erfolgsanalysen unterblieben mangels vor-
handenen Datenmaterials aus der Kostenrechnung.

Dezentrale Controller fiir die Bereiche Post— und Telekommunikations-
dienst wurden im Jahr 1996 eingerichtet. Die Direktion Innsbruck hatte
einen Controller fiir den Postdienst noch nicht bestellt.

Der RH erblickte im Controlling fiir den Post— und Telekommunika-
tionsdienst eine wesentliche Mafinahme zur Unterstiitzung des Manage-
ments bei der Unternehmungssteuerung.

Er empfahl, die Mitwirkung bei qualitativen und quantitativen Zielfor-
mulierungen und die nachfolgende Erfolgskontrolle als Hauptaufgaben
des Controlling kiinftig verstirkt wahrzunehmen.

Laut Stellungnahme der Generaldirektion werde nach durchgefiihrter Neustruktu-
rierung und entsprechender Schulung der Mitarbeiter das Controlling kiinftig ver-
starkt wabrgenommen.

Geschiftsbereich Telekommunikation

Wartezeiten fiir
Fernsprechanschliisse

4.1

4.2

4.3

Die durchschnittliche Wartezeit fiir die Neuerstellung eines Fernsprech-
anschlusses in Tirol sank von rd 56 (1993) auf rd 25 (1996) Tage.

Zwischen den einzelnen Baubezirken gab es Schwankungen von mehr als
100 %. Ein Baubezirk wies mit rd 98 Tagen (1993) und rd 43 Tagen
(1996) jeweils die hichsten durchschnittlichen Wartezeiten auf.

Der RH begriif3te die betrichtliche Verkiirzung der Wartezeiten. Im Hin-
blick auf den ab Jahresbeginn 1998 herrschenden Wettbewerb in der
Sprachtelefonie erachtete er jedoch eine weitere wesentliche Absenkung
der Wartezeiten fiir unbedingt geboten. Dies kénnte durch einen noch
effizienteren Personaleinsatz oder durch voriibergehende Erhthung der
Personalkapazitit erfolgen.

Laut Stellungnabhme der Generaldirektion strebe die Post und Telekom

Austria AG die Herstellung von Fernsprechanschliissen innerhalb von sechs Tagen
an.
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Geschiftshereich
Telekommunikation

114
Auskunftsdienst 5.1 Die Anzahl der erteilten Auskiinfte, der abgewiesenen Anrufe, die mitt-
lere Wartezeit und der systemisierte Personalstand zeigten bei der Fern-
sprechauskunft fiir Tirol und Vorarlberg die nachstehende Entwicklung:

Fernsprechauskunft fiir Tirol und Vorarlberg
1992 1993 1994 1995 1996
Anzahl in Mill

Erteilte Auskiinfte 3.3 3.3 3,5 3,9 4,5
Erfolglose Anrufe * Hk ok *k 1,1 1,6
Anzahl
Personalstand 62,4 62,4 68,4 68,4 72,8
Sekunden
Mittlere Wartezeit ok ok 71,3 43,2 47,7

* stetes Besetztzeichen oder Verzicht infolge langer Wartezeit
** Daten nicht verfiigbar

5.2 Nach Ansicht des RH war die Qualitit des Auskunftsdienstes wegen der
mittleren Wartezeit und der hohen Anzahl der erfolglosen Anrufe nicht
zufriedenstellend.

Der RH empfahl daher, diese fiir die Kunden wesentliche Dienstleistung
umgehend entscheidend zu verbessern.

5.3 Laut Stellungnabme der Generaldirektion arbeite sie an einem neuen Auskunfts-
system.

Geschiftsbereich Post

Flichenorganisation 6.1 Nach Abschluf} der Neuorganisation der Generaldirektion im Jahr 1995
beabsichtigte die Post und Telekom Austria AG im Jahr 1996 mit dem
Projekt "Post Morgen" die Entwicklung einer wettbewerbsfihigen Orga-
nisation fiir die nachgeordneten Bereiche.

Grundziige der Neuorganisation waren die weitgehende Einfithrung von
Geschiiftsfeldern zur schnelleren Reaktion auf unterschiedliche Marktan-
forderungen, erhohte Kundennihe, schnellere Entscheidungswege und
Erhohung der Flexibilitit der Gesamtorganisation.

Die Neuorganisation hitte in Pilotprojekten ab August 1996 in Tirol und
Vorarlberg bzw in Abidnderung dieses Vorhabens ab Jianner 1997 in Wien,
in Niederosterreich und im Burgenland erprobt werden sollen. Aufgrund
mehrerer Abdnderungen des urspriinglichen Konzeptes wurde der Pro-
jektstart jedoch verschoben.
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Geschaftsbereich Post

Personalbedarfs-
ermittlung

Kassen— und
Verrechnungsdienst

6.2

6.3

71

7.2

7.3

8.2

Nach Auffassung des RH wiiren die Voraussetzungen fiir eine verbesserte
Erfolgskontrolle und vereinfachte Steuerung des Unternehmungsberei-
ches durch die Festlegung klarer Verantwortungsbereiche, verbunden mit
strategischen und operativen Zielvorgaben, zu schaffen.

Der RH empfahl ehestbaldige Umsetzungsmalinahmen zur Neustrukcu-
rierung der Fliachenorganisation.

Laut Stellungnabhme der Generaldirektion werde das Organisationskonzept fiir den
Unternehmungsbereich Post bereits umgesetzt. Nach Beendigung der Auswahblver-
[fabren sei auch die Besetzung der Leiter aller Berichtsebenen abgeschlossen.

Die Ermittlung des Personalbedarfs fiir zahlreiche Titigkeiten im Post-
dienst erfolgte aufgrund einer Verfiigung aus dem Jahre 1919. Diese
Regelung sollte auf der Grundlage einer durchschnittlichen Arbeitsbela-
stung von 45 Minuten je Stunde unterschiedlich anfallende Arbeitsmen-
gen ausgleichen und Verkehrsspitzen abdecken.

Da die den Personalbemessungen zugrundeliegende Arbeitsbelastung
nicht den tatsichlichen betrieblichen Gegebenheiten entsprach, schlug ei-
ne Arbeitsgruppe im Frithjahr 1995 eine entsprechende Anpassung vor.
Ungeachtet dessen blieb die alte Regelung in Kraft.

Der RH bemingelte bereits 1980 (TB 1979, Abs 72.2) die Anwendung
nicht mehr zeitgemiler Personalvorschriften. Er ermittelte nunmehr ein
Rationalisierungspotential von bis zu 500 Mill S jahrlich.

Der RH empfahl der Post und Telekom Austria AG, die durchschnitt-
liche Arbeitsbelastung den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechend neu
festzusetzen und — insbesondere als nach betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu fiihrende Unternehmung — das sich hieraus ergebende
Rationalisierungspotential umgehend zu niitzen.

Die Generaldirektion stimmte der Ansicht des RH zu und stellte entsprechende
Verbandlungen mit der Personalvertretung in Aussicht.

Eine ab November 1996 probeweise angewendete neue Kassen— und Ver-
rechnungsvorschrift vereinfachte die aus dem Jahr 1950 stammenden
Kassen— und Verrechnungsbestimmungen insbesondere durch die Zu-
riicknahme von Priiftitigkeiten und die Anderung der Rechnungslegung
wesentlich. Anfang April 1997 erfolgte die bundesweite Anwendung,
wobei jedoch Personaleinsparungen vorerst bis Ende Juni 1997 ausgesetzt
wurden.

Durch die bei Grofidienststellen beabsichtigte Reduzierung von vier auf
zwei Kassenbeamte hiitte sich ein sofort umsetzbares Rationalisierungspo-

tential von 92 Personenjahren ergeben.

Der RH begriifite die vorgesehenen Mafinahmen als wesentliche Voraus-
setzung fiir die Verbesserung der Kostensituation im Schalterdienst.
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Er regte an, das bei den Grof3dienststellen mogliche Einsparungspotential
von rd 45 Mill S umgehend zu niitzen. Uberdies empfahl der RH, das auf-
grund der Vereinfachung der Kassen— und Verrechnungsvorschrift ent-
stehende Rationalisierungspotential bei samtlichen Postimtern zu ermit-
teln und ziigig auszuschopfen. Weiters sollte untersucht werden, ob bei
Grofidienststellen der Einsatz eines Hauptkassiers anstelle zweier Kassen-
beamter zusitzliche Kosteneinsparungen erdffnen wiirde.

8.3 Laut Stellungnahme der Generaldirektion sei die Neuregelung des Kassen— und
Verrechnungsdienstes in der Anlaufphase. Ebenso bereite sie die Einfiihrung der
"EDV am Schalter" intensiv vor; die Hauptkassenlisung bestiinde bereits bei
80 Postiamtern. Mit den vorgeschlagenen Untersuchungen werde demndichst be-

gonnen.
Gemeinkosten- 9.1 Aufgrund der Gemeinkostenanalyse einer externen Beratungsunterneh-
analyse mung beschlof 1989 die Generaldirektion fiir den Bereich Buchhaltung

der Direktion Innsbruck eine Verringerung des Personalstandes um 19 Per-
sonenjahre. Ende 1996 war noch ein Einsparungspotential von 12,5 Per-
sonenjahren offen, wobei eine Ursachenanalyse fiir die unterbliebenen Ra-
tionalisierungen nicht vorgenommen worden war.

9.2 Der RH bemingelte, daf} die bereits 1989 festgestellte Moglichkeit zur
Reduzierung von Personalkosten (jahrlich rd 6 Mill S) bisher nicht ge-
nutzt wurde.

Er empfahl, den Rationalisierungsprozefl im Zuge der Neuorganisation
der Direktionsebene weiter voranzutreiben.

9.3 Laut Stellungnahme der Generaldirektion sei sie bemiiht, einen sozial vertrig-
lichen Personalabbau zu erzielen. Im Zuge der Neuorganisation der Direktionen
werde sie auch im Bereich der Buchhaltungen die RationalisierungsmafSnahmen

weiterfithren.
Volkswirtschaft- 10.1 Der marktwirtschaftliche Wettbewerb wird die Post und Telekom
licher Rahmen Austria AG durch die Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes

ab 1998 (Konkurrenz durch die Betreiber schon bestehender Telekommu-
nikationsnetze) und im lukrativen osterreichischen GroBkundenmarkt
(Hinzutreten groBer auslindischer Anbieter) treffen. Im Unternehmungs-
bereich Post bestand bereits in vielen Geschiftsfeldern Konkurrenz durch
private Anbieter.

Im Paketdienst hatten mehrere Anbieter (zB Deutsche Post AG) ihren
Titigkeitsbereich auf Osterreich ausgedehnt.

Diesen betriebswirtschaftlich maBgeblichen Rahmenbedingungen fiir die

Post und Telekom Austria AG stand deren volkswirtschaftliche Bedeu-
tung als Arbeitgeber von 60 000 Mitarbeitern gegeniiber.
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SchluB3-
bemerkungen

10.2 Nach Ansicht des RH sollte die Post und Telekom Austria AG durch

11

kostengiinstig produzierte und attraktive Produkte sowie durch die Ver-
breiterung des Dienstleistungsangebotes das Betriebsergebnis verbessern
und den Erhalt der Marktfiihrerschaft sicherstellen. Im Sinne einer ver-
antwortungsvollen Beschiftigungspolitik erachtete der RH eine rasche
Umsetzung der RationalisierungsmaBnahmen und eine Fortfithrung der
begonnenen Organisationsinderung fiir vordringlich, um im Spannungs-
verhiltnis zwischen betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten und volks-
wirtschaftlichen Aspekten bestmoglich bestehen zu kénnen.

Das Poststrukturgesetz sieht die Borseneinfithrung der Post und
Telekom Austria AG bis zum Jahresende 1999 vor. Die Unterneh-
mungsleitung betrachtete diesen Gesetzesauftrag als vorrangiges
Ziel.

Nach Ansicht des RH war die Post und Telekom Austria AG be-
miiht, ihre Strukturen den geinderten wirtschaftlichen Verhiltnis-
sen anzupassen; sie leitete bereits wesentliche Schritte zur Zieler-
reichung ein.

Zur Schaffung der Voraussetzung fiir einen termingerechten Bor-
sengang wiren jedoch noch nachstehende Mallnahmen zur Effi-
zienzsteigerung und Kostensenkung energisch voranzutreiben und
umzusetzen:

(1) Im Sinne der Erhaltung der Marktfiihrerschaft sollten Mallnah-
men zur Verbesserung des Betriebsergebnisses raschestmoglich ge-

troffen werden.

(2) Die durchschnittliche Arbeitsbelastung im Postdienst wire den
tatsdchlichen Verhiltnissen anzupassen.

(3) Die beim Kassendienst moglichen Einsparungen wiren unver-
ziiglich umzusetzen.

(4) Die iiberlangen Wartezeiten zur Herstellung von Fernsprechan-
schliissen sollten wesentlich verkiirzt werden.

(5) Die Neuorganisation des Unternehmungsbereiches Post sollte
rasch abgeschlossen werden.

(6) Der Ausbau der Kostenrechnung wire voranzutreiben.

(7) Das Controlling sollte verstirkt werden.

www.parlament.gv.at

117



Zu 111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag zum Téti gkeitsbericht (gescanntes Original) 123 von 271

www.parlament.gv.at



124 von 271

Zu I11-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

Dorotheum Auktions—, Versatz— und Bank GesmbH

Das Dorotheum hat sich der Herausforderung, unter Berticksichti-
gung der Marke— und Wetthewerbsverhilinisse bestehende Erfolgs-
potentiale zu erhalten und neue zu schaffen, erfolgreich gestelle.

Strategisch war das Dorotheum auf dice Positionierung als inter-
nationales Aukrionshaus mit gehobener Angebotspalette ausgerich-
tet. Fiir den Kernbercich Auktion waren der Ausbau der Marke-
position im Inland und die ErschlieBung internationaler Miirkte
geplant.

Im Handelsbereich standen die Absicherung des Marktanteiles auf
dem Schmuckscekror und die Angebotsausweitung in Richrung
Gemiilde und Antiquititen im Vordergrund. Eince Vereintachung
der Verwertung verfallener Pfander enclastete ab 1996 auch den
Auktionsbereich.

Der RH anerkannte die strategische Ausrichtung auf das Auktions-
geschiift, sah jedoch eine intensive unternchmungspolitische Befas-
sung mit den anderen Haupegeschiiftssparten, mic denen die Unter-
nchmung bedeutende Deckungsbeitriige erzielte, als erforderlich

an.

Das Dorotheum richtete nach Verlusten seinen Bankbereich neu
aus und konzentrierte sich nur noch auf die Refinanzicrung der
Ptandkredite durch Spareinlagen. Ab 1995 begann eine vorsichtige
Ausweitung der Betriebsmittelfinanzierung.

Strategische Ziclsetzung fir den Aufbau des Geschiiftsberciches
Immobilien ab 1995 war vorerst die Vermittlung, nach einer Novel-
licrung der diesbeziiglichen Rechtsnormen auch die Versteigerung
von Liegenschaften.

Das Verhiltnis des Personalaufwandes zu den betrieblichen Ertri-
gen war mit tiber 50 % sehr hoch. Durch die Einfithrung eines neu-
en Kollektivvertrages ab 1. Juli 1994 fiir Neueintritte und weitere
Einsparungsmalinahmen versuchte das Dorotheum, den Anstieg
des Personalaufwandes mittelfristig ¢inzubremsen.

Das interne Kontrollsystem und die Organisation der tiberpriiften

Unternehmung waren verbesserungswiirdig.
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1992 1993 1994 1995 1996 19974

in Mill S
Gesamtumsatz Versteigerungsbereich
und Freier Verkauf 1 1431,6 14843 1513,5 1 396,22 1 489,5 1419,2
Pfinderdarlehen
(Durchschnittsstand) 370,7 368,2 386,5 396,9 380,8 418,44
Ergebnis der gewshnlichen
Geschiftstitigkeit ) -1,7 +57,7 +65,6 +52,4 +55,2 +52,3
Jahresgewinn 20,2 30,1 30,1 30,2 398 30,1

Anzahl

Beschiiftigte
im Jahresdurchschnitt 484 491 493 495 489 489

D bestehend aus Meistbot, Erstehergebiihr und Umsatzsteuer

2) durch die Einfiihrung der Differenzbesteuerung nur bedingt mit den Vorjahren vergleichbar
3) bis 1993: Jahresfehlbetrag/—iiberschufl vor Steuern und Riicklagenbewegung

4 voraussichtliches Ergebnis

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 1996 die Gebarung 1992

—gegenstand bis 1996 der Dorotheum Auktions—, Versatz— und Bank GesmbH (Doro-
theum) in Wien. Die Stellungnahme des Dorotheums langte im Juli
1997 im RH ein. Die Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung waren
die Unternehmungspolitik und das interne Kontrollsystem.

Rechtsverhiltnisse 2 Die Rechtsstellung des Dorotheums ist im Dorotheumsgesetz (1978) ge-
regelt.

Der Bund war alleiniger Gesellschafter des Dorotheums. Seit der letzten
Kapitalerhohung 1990 betrug das Stammkapital 71 Mill S. Eine Ubertra-
gung der Anteile an die Osterreichische Industrieholding AG war ge-
plant (Stand Jdnner 1998).

Strategische Unternehmungsplanung

Unternehmungsziele 3.1 Die 1995 formulierten strategischen Unternehmungsziele sahen das
Dorotheum in erster Linie als Auktionshaus. Die Qualititsanhebung des
Warenangebotes und — nach Vermietung des Kunstpalais an die Ge-
meinde Wien ab 1993 — die Durchfiihrung auch der Kunstauktionen im
Haupthaus (Wien 1) waren die hauptsichlichen Zielsetzungen fiir diesen
Kernbereich. Das Strategiepapier 1995 sah weiters den Ausbau der Marke-
position im Inland und die ErschlieBung internationaler Mirkte vor.

Trotz seiner deutlichen Marktfiithrerschaft war das Dorotheum in Oster-
reich mit einer begrenzten Marktsituation konfrontiert und stand in Kon-
kurrenz zum osterreichischen Kunsthandel. Bei hochwertigen Objekten
machte sich die rege Akquisitionstitigkeit internationaler Auktionshiu-
ser in Osterreich fiir ihre auslindischen Auktionen stark bemerkbar. Eine
Kooperation mit fiinf anderen international titigen Auktionshdusern,
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Strategische

Unternehmungsplanung

Bereichsstrategien

Zusammenfassende
Beurteilung

3.2

4.1

4.2

4.3

eine Tochterunternehmung in Prag und weitere Reprisentanzen im Aus-
land sollten die Stellung des Dorotheums ausbauen. Der Beitritt Oster-
reichs zur EU brachte durch die geringere Umsatzbesteuerung (Differenz-
besteuerung) fiir Antiquititen und Kunstgegenstinde Vorteile fiir die
Kunden des Dorotheums.

Eine weitere Vereinfachung der Verwertung verfallener Pfinder wurde
durch eine Anderung der Geschiftsordnung erreicht. Dies entlastete ko-
stenmiBig ab 1996 auch den Auktionsbereich.

Im Handelsbereich (Freier Verkauf), dem ergebnisstirksten Bereich des
Dorotheums, schien auf dem Schmucksektor bei der gegebenen Marktsi-
tuation ein weiterer wesentlicher Ausbau kaum moglich. Scrategische
Ausrichtung war neben einer Angebotsausweitung in Richtung Gemilde
und Antiquititen eine bauliche Neugestaltung der Verkaufsflichen in
den Geschiftslokalen und eine Erweiterung der Offnungszeiten.

Die hauseigene Bank finanzierte vor allem durch die Spareinlagen die an-
deren Geschiftszweige des Dorotheums. Seit 1995 war das Dorotheum
auch im Immobilienbereich als Makler mit dem Ziel titig, sobald gesetz-
lich moglich, Versteigerungen durchzufiihren.

Nach Ansicht des RH hat die iiberpriifte Unternehmung die 1995 for-
mulierten strategischen Unternehmungsziele umgesetzt und sich der
Herausforderung, unter Beriicksichtigung der Markt— und Wettbewerbs-
verhiltnisse bestehende Erfolgspotentiale zu erhalten und neue zu schaf-
fen, erfolgreich gestellt.

Die Schwerpunkte fiir die einzelnen Bereiche wurden in jihrlichen
Planungskonferenzen festgelegt. Eine Konkretisierung der strategischen
Unternehmungsziele in Bereichskonzepten, wie sie anlaBlich der Neu-
organisation fiir den Bankenbereich 1993 und des Aufbaues des Immobi-
lienbereiches 1994 vorgenommen worden war, fehlte jedoch fiir die ande-
ren Sparten.

Der RH empfahl die Ausarbeitung von strategischen Bereichskonzepten
und die stetige Fortfithrung des Strategieprozesses.

Laut Stellungnahme der Geschdftsfithrung erfolge kiinftig eine klarere Dokumen-
tation der in den jahrlichen Planungskonferenzen besprochenen Bereichskonzepte.

Die Positionierung des Dorotheums als internationales Auktionshaus mit
gehobener Angebotspalette sollte fiir seine anderen Geschiftszweige mal3-
geblich vorteilhaft sein, bedeutete aber auch eine Abhingigkeit von der
Entwicklung auf dem sensiblen internationalen Kunst— und Auktions-
markt. Der RH anerkannte die strategische Ausrichtung des Doro-
theums, sah jedoch eine intensive unternehmungspolitische Befassung
mit den anderen Sparten als erforderlich an, weil die Unternehmung
grof3e Teile ihres Deckungsbeitrages mit ihren anderen Geschiftszweigen
erwirtschaftete.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Ertragslage 6.1 Nach einer stagnierenden Umsatzentwicklung seit 1992 stieg der Gesamt-
umsatz 1996 gegeniiber 1995 um rd 7 % auf rd 1,5 Mrd S. Davon er-
zielte der Auktionsbereich rd 764 Mill S; der Freie Verkauf trug fast die
Hilfte zum Gesamtumsatz bei (rd 725 Mill S). Die Einnahmen aus Pfand-
kreditzinsen betrugen 1996 rd 102 Mill S.

Die Personalintensitdt (Personalaufwand im Verhiltnis zu den betriebli-
chen Ertrigen) war durchwegs sehr hoch (1996: 54 %). Durch die Ein-
fiihrung eines neuen Kollektivvertrages ab Juli 1994 fiir Neueintritte und
weiterer EinsparungsmalBnahmen sollte der Anstieg des Personalaufwan-
des mictelfristig eingebremst und die Konkurrenzfihigkeit erhht wer-
den. Die Mittelfristprognose bis 1999 sah etwa gleichbleibende Ergeb-
nisse der gewohnlichen Geschiftstitigkeit von 55 Mill S vor.

6.2 Der RH empfahl, neben der ertragsseitigen Stirkung weiterhin besonde-
res Augenmerk auf die Kostenentwicklung zu legen.

Rechnungswesen 7.1 Die Jahresplanung erfolgte auf Basis von Aufwands— und Ertragszahlen.
Es gab keine Planung auf Kostenstellenbasis. Dadurch erfolgte auch der
Soll-Ist—Vergleich in der Quartalsberichterstattung auf Basis buchhalteri-
scher Zahlen.

7.2 Fiir eine wirksamere Ergebnisverfolgung regte der RH eine Budgetierung
auf Kostenstellenbasis an. Er empfahl einen weiteren Ausbau des Rech-
nungswesens zur besseren Nutzung als Planungs— und Kontrollinstru-
ment und zur Gewihrleistung eines effizienten Controlling.

Vermogens— und 8 Seit 1992 betrug der Anteil des buchmifBig ausgewiesenen wirtschaft-
Kapitalstruktur lichen Eigenkapitals (1996: 225 Mill S) am Gesamtkapital 15 %.

Zwischen 1992 und 1996 investierte das Dorotheum in Gebidude und Be-
triebs— und Geschiftsausstattung 180 Mill S. Finanziert wurden diese
Vorhaben durch den Verkauf einer nicht benétigten Liegenschaft und aus
dem Cash—flow. Der steigende Spareinlagenstand, der Abbau von Investi-
tionsdarlehen, nicht behobene Versteigerungsnettoerlose und Pfinder-
tiberschiisse erhohten die Liquiditit seit 1992.

Auktionsgeschiift

Strategie 9 Das Auktionsgeschift des Dorotheums war im Gegensatz zu den meisten
internationalen Versteigerungshiusern aus der Verwertung von verfalle-
nen Pfindern entstanden. Es zeichnete sich durch eine grofle Anzahl lau-
fender Auktionen mit eher niedrigen Umsidtzen aus. Dies trug zu einer
hohen Personalintensitit bei.
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Auktionsgeschaft

Experten

Warenbeschaffung

Asiatika—Auktionen

10.1

10.2

11:1

12

Die Geschiftsleitung versuchte in den letzten Jahren, die Qualitit und
Wertigkeit der in Auktionen angebotenen Waren zu steigern und die
Auktionsanzahl zu reduzieren. Eine Anderung der Geschiftsordnung fiir
den Versatzbetrieb ermoglichte ab 1996 die Verwertung geringwertiger
verfallener Pfinder im Freien Verkauf, der gegeniiber dem Auktionsweg
weniger verwaltungsaufwendig war.

Der grofite Teil des Auktionsgeschiftes wurde im Wiener Haupthaus ge-
titigt (1996: 77 %). In der Filiale Wien—Favoriten wurden jene Gegen-
stinde versteigert, die wegen ihrer geringeren Wertigkeit bzw ihres
schlechteren Zustandes nicht mehr dem gehobenen Image des Haupthau-
ses entsprachen. Daneben gab es in allen Bundeslinderfilialen — ausge-
nommen in Dornbirn — regelmifig Auktionen.

Neben den rund 50 nach dem Kollektivvertrag beschiftigten Schitzmei-
stern waren insgesamt rd 30 weitere Experten titig.

Der RH vermerkte die Schwierigkeit fiir das Dorotheum, besonders in
Randsparten (zB Asiatika, Autographe) fachlich anerkannte Experten mit
umfassendem Marktwissen zu gewinnen.

Der Geschiftserfolg des Versteigerungsbereiches war wesentlich von der
Beschaffung, insbesondere hochwertiger Ware, abhingig. Die Warenauf-
bringung erfolgte, abgesehen von verfallenen Pfindern, zum griéfiten Teil
dadurch, dafl Kunden selbst Waren zur Versteigerung einbrachten. Wei-
tere Geschiftsanbahnungen ergaben sich bei den von den Schitzmeistern
durchgefiihreen Schitzungen am Schalter oder auler Haus.

Die Abrechnungen der Antrige auf Akquisitionsprovision zeigten sehr
unterschiedliche Bemithungen der Experten zur Aufbringung von Waren
fiir die Versteigerungen. Insbesondere in den Filialen des Dorotheums
fiihree die Trennung der wirtschaftlichen Verantwortung des Filialleiters
und der fachlichen Verantwortung der Schitzmeister in bezug auf Preis
und Art der hereingenommenen Waren oftmals zu vermeidbaren Rei-
bungsverlusten.

Der RH vermifite ein geeignetes Planungsinstrumentarium, um die Wa-
renbeschaffung von einer Nebentitigkeit zu einer zentralen Unterneh-
mungsfunktion aufzuwerten. Der RH empfahl, die Schitzmeister in die
wirtschaftliche und die Filialleiter in die fachliche Verantwortung ver-
stirkt einzubinden. Diesbeziiglich wiren die Anforderungsprofile fiir die-
se Funktionen zu dndern.

Nach Beendigung der 6rtlichen Erhebungen des RH war das Dorotheum
mit massiven Medienvorwiirfen betreffend die Seriositit der bei Asia-
tika—Auktionen, insbesondere der am 12. April 1997 angebotenen Ob-
jekte, konfrontiert: Nicht nur wertvolle antike Stiicke, sondern auch fiir
den Laien nicht zu erkennende Nachbildungen jiingsten Herstellungs-
datums seien zur Versteigerung gelangt. Weiters wurde das verwandt-
schaftliche Naheverhiltnis des verantwortlichen Dorotheumsexperten zu
einem Wiener Asiatika—Kunsthindler kritisiert.
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Das BMF als Eigentiimervertreter beauftragte in der Folge einen Wirt-
schaftspriifer mit einer Sonderpriifung unter Beiziehung eines unabhingi-
gen, international anerkannten Ost—Asiatika—Experten.

Der Kunstexperte stellte fest, dal der Mehrzahl der zur Auktion gebrach-
ten Kunstgegenstinde zwar ein nur bescheidenes Qualititsniveau zukom-
me, dies aber im allgemeinen in den Schidtzwerten und in den erzielten
Verkaufspreisen zum Ausdruck gekommen wire.

Zusammenfassend ergab der Sonderpriifungsbericht keine Hinweise auf
Fahrlissigkeit oder eine Verletzung der Sorgfaltspflicht durch die Ge-
schiftsfiihrung.

Freier Verkauf 13.1 Das Verkaufskonzept beruhte auf einer gemischten Prisentation von
Schmuckgegenstinden, Kunstartikeln und Antiquititen, wobei 80 % des
Umsatzes im Schmuckbereich erzielt wurden. Das Dorotheum beschaffte
70 % der Waren fiir den Freien Verkauf von GroBhindlern, wobei vom
jahrlichen Gesamtvolumen von 500 Mill S ein Anteil von 400 Mill S als
Kommissionsware zur Verfiigung gestellt wurde. Dies hielt die eigenen
Lagerfinanzierungskosten gering. Obwohl der Wareneinkauf im wesentli-
chen durch Arbeitsanweisungen geregelt war, zeigte ein umfangreicher
Revisionsbericht im Jahre 1995 einige Ungereimtheiten auf.

13.2 Der RH empfahl eine stirkere Einbindung des schitztechnischen Dien-
stes und vermehrte Priifungen durch die Interne Revision.

Pfandkreditgeschift 14.1 Der Pfandkreditbereich, urspriinglich die Hauptaufgabe des Dorotheums,
wurde als traditionelle Geschiftssparte mit sozialer Funktion weiterge-
fithre, ohne ihm unternehmungspolitisch allzuviel Beachtung zu schen-
ken. Der unflexible Personaleinsatz, der zunehmende Kostendruck durch
die personalintensive Bearbeitung und das im langjihrigen Vergleich
stagnierende Darlehensvolumen erforderten Uberlegungen hinsichtlich
einer Strukturvereinfachung und Einsparungspotentialen. 1995 erfolgten
organisatorische Schritte zu einer rascheren Verwertung verfallener Pfin-
der und die Anhebung der Darlehensuntergrenzen.

142 Der RH begrii3te die ab 1995 unternommenen Anstrengungen und er-
achtete ein neues Profil der Sparte Pfandkredit in den unternehmungs-
politischen Zielsetzungen fiir erforderlich.

Bank
Neuausrichtung der 15.1 Die Refinanzierung der Pfandkredite durch Spareinlagen war das Kernge-
Geschiftstitigkeit schift der Dorotheum—Bank. Der Versuch, das geringe Geschiftsvolumen

bei verschirftem Wettbewerb im Sinne einer Universalbank auszudehnen,
fiihree 1989 bis 1991 zu Kreditvergaben ohne ausreichende Besicherung
und zu risikoreichen Wertpapiergeschiften mit Verlusten von 55 Mill S.

8*
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Internes Kontrollsystem

Interne Revision
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Ein schriftliches Konzept fiir die Fiihrung der Bank fehlte; das Kontroll-
system war nicht ausreichend. Nach dem Ausscheiden des zustindigen
Geschiftsfiithrers wurde iiberlegt, den Teilbereich Bank zu verdufBern.
Dem stand der Refinanzierungsbedarf von 0,5 Mrd S entgegen, der ohne
eigene Bank mit deutlich hoheren Zinsen zu finanzieren gewesen wire.

Da das Bankgeschift des Dorotheums in engem Zusammenhang mit sei-
nem iibrigen Geschift stand und auch ein Imageverlust drohte, fiel im

Oktober 1992 die Grundsatzentscheidung, die Bank nicht zu verkaufen, -

sondern im eingeschrinkten Ausmall weiterzufithren. Das Dorotheum be-
trieb nur noch jene Bankgeschifte, fiir die es langjahrige Erfahrung besal3
und die mit geringem Risiko verbunden waren (Einlagen—, Giro—, Devi-
sen— und Valutengeschifte sowie Kreditvergabe an Angestellte und aus-
gewihlte Kunden).

Der RH anerkannte die Neuausrichtung und die erfolgreiche Redimen-
sionierung.

Ab 1995 wurde die Kreditgewidhrung an Unternehmungen mit enger
Geschiiftsbeziehung zum Dorotheum ausgebaut. Da die Analyse der Or-
ganisation des Bankenbereiches im Jahre 1992 Schwiichen im EDV-Sy-
stem ergab, wurden vor allem im Spar— und Girokontenbereich Anderun-
gen durchgefiihrt, jedoch kein Kreditmanagementprogramm angeschaftt.
Dem Dorotheum waren die Grenzen der verwendeten Banken—Software
zwar bewuBt, es riumte jedoch dem Ausbau der EDV in anderen Un-
ternehmungsbereichen Prioritit ein.

Nach Ansicht des RH ist bei einem weiteren Ausbau der Geschiftstitig-
keit eine den verstirkten Anforderungen entsprechende bankspezifische
EDV-Ausstattung unbedingt erforderlich. Im Hinblick auf die Teil-
nahme Osterreichs an der 3. Stufe der Wirtschafts— und Wihrungsunion
(Euro) wire auch eine Know—how—Beschaffung durch Zusammenarbeit
mit anderen Bankinstituten zu iiberlegen.

Laut Stellungnabme der Geschiftsfiibrung werde beziiglich der Einfiihrung des
Euro auf die Unterstiitzung durch externe Partner zuriickgegriffen.

Die Interne Revision unterstand der Geschiftsleitung und legte in einem
jahrlichen Plan die schitztechnischen und administrativen Priifungen
fest. Die schitztechnischen Priifungen (Uberpriifung von Belehnungsfil-
len) nahm ein Schidtzmeister mit langjihriger Berufserfahrung vor. Er
kontrollierte die Schitzmeister des Dorotheums bei weitgehender Einhal-
tung des zeitlichen Priifungsplanes. Die iibrigen Experten wurden in der
Praxis von der Internen Revision nicht iiberpriift.

Die administrativen Priifungen beschrinkten sich auf Linien— und Filial-
revisionen. Die im Revisionsplan 1992 vorgesehene Priifung des Personal-
wesens wurde nicht durchgefiihrt; die weiteren Revisionsplidne sahen keine
Stabsstellenpriifungen vor.
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Internes Kontrolisystem

126
17.2 Der RH empfahl, trotz der personellen Knappheit die revisionsfreien
Ridume zu schlieflen.

17.3  Die Geschaftsfiibrung sagte dies zu.

Versteigerungskassa 18.1 Die Interne Revision stellte 1994 bei einer Routinepriifung der Verstei-
gerungskassa einen Fehlbetrag von 18 Mill S fest. Der Kassier hatte zehn
Jahre lang Malversationen vorgenommen und wurde verhaftet. Das in der
Folge bei der Versteigerungskassa installierte vorldufige PC-System und
neue Kontrollkreise beseitigten jedoch laut Revisionsbericht 1996 die
Schwachstellen (zB in Einzelfillen unvereinbare Funktionen) nicht, son-
dern tibernahmen teilweise alte Strukturen auf ein modernes Medium.

18.2 Der RH anerkannte, dall nach dem Schadensfall neue Kontrollkreise ge-
schaffen wurden, vermerkte jedoch, daf} die ergriffenen Maflnahmen un-
zureichend waren. Er empfahl, die von der Internen Revision mehrmals
aufgezeigte unscharfe Funktionentrennung zu beseitigen.

18.3  Laut Stellungnahme der Geschdftsfiihrung beseitige ein neues, im Probebetrieb lau-
fendes EDV—Programm die Feblerquellen im Kontrollsystem. Die Verzigerung der
EDV—Lisung sei durch die wegen des EU—Beitrittes notwendig gewordenen
Programmdinderungen und die geanderte Umsatzbesteuerung begriindet.

Kontrolldefizite 19.1 Die Interne Revision zeigte neben dem Fall der Versteigerungskassa eine
Anzahl von MiBlbriuchen auf, die nahelegte, dal Mallnahmen fiir die
Uberwachung der betrieblichen Abliufe nicht ausreichend ergriffen wur-
den.

Als eine der Ursachen fiir die Mif3briuche erblickte die Interne Revision
das Spannungsverhiltnis zwischen dynamischer Entwicklung der iiber-
priiften Unternehmung und veralteten Arbeitsanweisungen. Eine weitere
Ursache war der oftmalige Verstol gegen das Vier—Augen—Prinzip.

19.2 Der RH begriilite das Aufzeigen der Kontrolldefizite durch die Interne
Revision, vermerkte aber, daf} ihre Empfehlungen nur zogernd umgesetzt

wurden.
Investitions- 20.1 Fiir die Abwicklung der Investitionsprojekte war eine zentrale Technische
richtlinien Abteilung eingerichtet. Da keine eigene schriftliche Investitionsrichtlinie

existierte, regelte eine allgemeine Dienstanweisung auch die Auftragsver-
gabe der Gebidudeinvestitionen und Instandhaltungen. Sie bestimmrte,
daf} die Technische Abteilung Auftrige bis zu einer Nettosumme von
50 000 S direkt vergeben konnte. Die Abteilung war von der Ge-
schiftsleitung angewiesen, ab 250 000 S beschrinkt und ab 1 Mill S 6f-
fentlich auszuschreiben, wobei eine Dokumentation dieser Anweisung
fehlte.

20.2 Der RH empfahl, Investitionsrichtlinien verbindlich zu definieren und
fiir ihre Einhaltung zu sorgen, um die Investitionskosten zu minimieren.
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Beurteilung
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21.2

21.3
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Es fehlten Anforderungsprofile und Stellenbeschreibungen. Diese wurden
nur fallweise bei Neueinstellungen erstellt. Die Schitzmeister erhielten
eine mehrmonatige intensive hauseigene Ausbildung; ein Gesamtkonzept
fiir die Schulung der iibrigen Mitarbeiter fehlte.

Der RH erachtete die blof teilweise vorhandenen Anforderungsprofile
und Stellenbeschreibungen fiir eine klare Aufbau— und Ablauforganisa-
tion fiir unzureichend und empfahl daher ihre systematische Erstellung.
Der RH bemingelte weiters das Fehlen eines Gesamtschulungskonzeptes.

Laut Stellungnahme der Geschdftsfiihrung habe die Personalabteilung mit den
Vorarbeiten fiir den systematischen Aufbau von Stellenpliinen, Stellenbeschreibun-
gen und Anforderungsprofilen begonnen. Die Personalabteilung werde in Koope-
ration mit den Bereichsleitern und Stabsstellenleitern fiir das Jahr 1998 ein
Gesamtschulungskonzept erstellen.

Die Verschiedenartigkeit und die Vielzahl der Geschiftsfille des Doro-
theums machen ein effizientes Kontrollsystem unerldBlich. Die Organisa-
tion der internen Kontrollkreise hielt mit der dynamischen Entwicklung
der iiberpriiften Unternehmung nicht Schritt. Der RH empfahl, die Defi-
zite der Kontrolle, die das grundsitzlich positive Gesamtbild der Unter-
nehmungsstruktur triibten, durch eine klare Funktionentrennung, ein
verstirktes Vier—Augen—Prinzip, aktuelle Arbeitsanweisungen, Erstel-
lung von Anforderungsprofilen, Stellenbeschreibungen und ein Schu-
lungskonzept zu beheben.

Der RH hob zusammenfassend nachstehende Empfehlungen hei-
vor:

(1) Der Strategieprozel} sollte stetig fortgefiihrt und strategische Be-
reichskonzepte erarbeitet werden.

(2) Die von der Internen Revision festgestellten Kontrolldefizite
wiren zu beheben.

(3) Die Anforderungsprofile fiir Schitzmeister und Filialleiter soll-
ten gedindert werden.

(4) Beim Wareneinkauf fiir den Freien Verkauf sollten der schitz-
technische Dienst verstirkt eingebunden und die Priifungen durch

die Interne Revision vermehrt werden.

(5) Fiir die Investitionsabwicklung sollten Investitionsrichtlinien
verbindlich definiert werden.

(6) Das Rechnungswesen wire auszubauen.

(7) Die Organisationsinstrumente sollten systematisch erarbeitet
werden.
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Lenzing AG

Die Lenzing AG stand seit 1991 in sehr starker Konkurrenz zu den
curopiischen Mitbewerbern. Uber eine mengenmiiBige Umsatzaus-
weitung konnte sie ihre Wettbewerbsposition zwar verbessern,
wertmiflig aufgrund der schlechten Erlose aber nur wenig gewin-
nen.

Ab 1991 fiihrte die Lenzing AG e¢ine Bereinigung ihrer Geschifts-
felder durch und nahm eine Konzentration auf die Kernsparte Vis-
kose vor. Der Beschluf}, die Forschungsergebnisse aus Lenzing fir
die neue Faser Lyocell in Heiligenkreuz im Burgenland mit hohen
Forderungen industriell umzusetzen, verstirkte am Standort Len-
zing den Innovationsdruck.

Innerbetrieblich unternahm die itberpriiftec Unternehmung wieder-
holt Bemiithungen, den seit einer Organisationsuntersuchung im
Jahr 1990 bekannten Rationalisierungsspielraum auszuschépfen.
Der kurzfristige Konjunkturaufschwung im Faserbereich, verbun-
den mit geringer Akzeptanz der Vorstellungen des Vorstandes bei
den Mitarbeitern, unterband zum Teil den Erfolg der Rationalisie-
rungsvorhaben. Der starke Geschiftseinbruch im Jahr 1996 zwang
die Lenzing AG Mitte 1997, die seit Jahren aufgeschobenen Wei-
chenstellungen unter weitaus ungunstigeren Rahmenbedingungen
nachzuholen.

In den vergangenen Jahren lag im Stammwerk das Hauptaugen-
merk auf Umweltschutzinvestitionen. Wegen der beschrinkten Fi-
nanzmittel erfolgte dort eine Zuriickstellung flichendeckender Er-
neuerungs— und Rationalisierungsinvestitionen im Bereich der
Zellstoff— und Faserproduktion.

Um fiir den internationalen Wettbewerb gerustet zu sein, setzee die
Lenzing AG auf eine Globalisierung ihrer Aktivititen. Beteiligun-
gen an einer Zellstoffabrik in Brasilien und an einer Viskosefaser-
fabrik in den USA erforderten einen hoheren Ressourceneinsatz als
geplant.
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1991 1992 1993 1994 1995 1996

in Mill §
Umsatz 5879,7° 59389 57675 57559 59762 55659
Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit +171,9 -32,3 +88,1  +166,2  +153,6  +113,5
Jahresiiberschufl/—fehlbetrag +165,7 930 -188,3 -12,6 +138,6 -539,0
Bilanzgewinn 86,4 59,9 19,5 38,8 38,9 2,2

Anzahl im Jahresdurchschnitt

Mitarbeiter 3 666 3 542 3199 3010 2968 2900
Priifungszustindig- 1 Der RH versuchte im Juni 1994, die Lenzing AG (eine Tochtergesell-
keit des RH schaft der Bank Austria Industrieholding GesmbH sowie der Creditan-

stalt—Bankverein) zu iiberpriifen. Da die Unternehmung und die Bank
Austria AG die Priiffungszustindigkeit des RH bestritten, wurde die
Gebarungsiiberpriifung im September 1994 abgebrochen. Der RH stellte
beim Verfassungsgerichtshof den Antrag auf Feststellung seiner Prii-
fungszustindigkeit fiir die Lenzing AG.

Nachdem der Verfassungsgerichtshof bereits im Mirz 1995 die Priifungs-
zustindigkeit des RH fiir die Bank Austria AG festgestellt hatte, be-
stitigte er schlieBlich im November 1995 aufgrund der Eigentumsver-
hilcnisse die Priiffungszustindigkeit des RH auch fiir die Lenzing AG.

Priifungsablauf und 2 Der RH iiberpriifte Ende 1996/Anfang 1997 die Gebarung der Lenzing

—gegenstand AG. Das Priifungsergebnis ging nach Einholung der Stellungnahme des
Vorstandes Anfang September 1997 dem Vorstand und dem Aufsichtsrat
der Lenzing AG, dem Vorstand der Bank Austria AG, dem Wiener Stadt-
senat und dem BMF zu. Der Wiener Stadtsenat nahm das Ergebnis der
Gebarungsiiberpriifung Mitte November 1997 zur Kenntnis.

Eigentums- 3 Am Grundkapital der Lenzing AG (367,5 Mill S) waren die Bank Austria
verhiltnisse Industrieholding GesmbH, eine Tochtergesellschaft der Bank Austria AG,
mit 33,4 % und die Creditanstalt—Bankverein mit 16,7 % beteiligt.

Vorstand 4.1 Der Vorstand bestand bis Ende Juni 1996 aus vier Mitgliedern. Mit
1. Juli 1996 wurde trotz laufendem Personaleinsparungsprogramm ein
weiteres Vorstandsmitglied bestellt.

4.2 Der RH erachtete diese Erweiterung angesichts der guten zweiten Fiih-

rungsebene als nicht erforderlich. Er legte dem Aufsichtsrat nahe, den
Vorstand auf drei Mitglieder zu verkleinern.
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Unternehmungspolitik
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Umsetzung

5.1

5.2

5.3
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Lenzing AG

Die Berichte des Vorstandes im Aufsichtsrat iiber die Wirksamkeit von Sa-
nierungsmalnahmen im wirtschaftlichen oder technischen Bereich der bei-
den Tochterunternehmungen Lenzing Fibers Corporation und BACELL SA
waren stets sehr optimistisch. Hinweise auf mogliche negative Auswirkun-
gen bestimmter Entscheidungen oder auf etwaige Fehlentwicklungen er-
folgten kaum.

Der RH kritisierte diese unausgewogene Berichterstattung, weil sie nach
dem Eintreten der Fehlentwicklungen die Zusammenarbeit des Vorstan-
des mit dem Aufsichtsrat belastete.

Laut Stellungnahme des Vorstandes habe er den Aufsichtsrar detailliert itber an-
stehende Probleme informiert. Riickblickend seien viele seiner Einschétzungen ange-
sichts wider Evwarten sprunghafter und ungiinstiger Entwicklungen zu optimi-
stisch gewesen.

Laut der 1990 erarbeiteten Strategie sollte im Kerngeschift Viskosefaser
der Standort Lenzing durch die Kosten— und Marktfiihrerschaft in West-
europa abgesichert und eine weltweite dominante Position erreicht wer-
den. In der Papiererzeugung beabsichtigte die Lenzing AG durch Koope-
rationen oder Beteiligungen zu einem nachhaltig rentablen Anbieter in
attraktiven Nischen in Europa zu werden. Fiir den Kunststoffbereich wur-
den eine Konsolidierung und eine Vorwirtsintegration in Marktnischen
fiir notwendig erachtet, um aus der Verlustzone zu kommen. Bei Schei-
tern dieser Bemithungen sollte dieser Bereich verkauft werden. Zusitzlich
war vorgesehen, die Gemeinkosten zu senken, selbstindige Ergebnisein-
heiten (Profit Centers) zu schaffen, die innerbetrieblichen Steuerungs-
systeme anzupassen und die Umweltschutzanlagen fertigzustellen.

Die Lenzing AG wurde bis Ende 1996 der weltweit zweitgrofite Produ-
zent von Viskosefasern. Dies gelang durch den Erwerb auslindischer Be-
teiligungen, deren wirtschaftliche Entwicklung jedoch ungiinstiger als
geplant verlief.

Als Folge des hohen finanziellen Einsatzes im Ausland und der riickldu-
figen Faserkonjunktur unterblieb am Standort Lenzing eine flichen-
deckende Erneuerung der zum Teil alten Produktionsanlagen. Die spite
und von Patentstreitigkeiten begleitete Umsetzung der Forschungsergeb-
nisse fiir die neue Faser Lyocell schwichte die Wettbewerbsposition. Der
Geschiftsbereich Papier wurde aus wirtschaftlichen Griinden nicht zum
zweiten Standbein ausgebaut. Eine rechtliche Verselbstindigung oder
Einbindung eines kapitalkriftigen Partners zur mittelfristigen Absi-
cherung dieses Geschiftsbereiches gelang nicht. Im Bereich Kunststoff
blieben die vielfiltigen Versuche, verlustbringende Sparten in die Ge-
winnzone zu fithren, groBenteils erfolglos. Neben den inlindischen Be-
teiligungen Glanzstoff Austria AG, Frankenburger Maschinen und Appa-
ratebau GesmbH und Austria Faserwerke GesmbH verkaufte die Lenzing
AG die Geschiftsbereiche High Performance Products und Kunststoff-
maschinen.
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7.2

7.3

8.1

Die Lenzing AG gestaltete die bisherigen Geschiftssparten zu Profit Cen-
ters aus, dnderte das System der Kostenrechnung und senkte den Mit-
arbeiterstand. Eine rechtliche Verselbstindigung der einzelnen, nicht
zum Kerngeschiftsbereich zihlenden Bereiche wie Technik und Folie un-
terblieb bis Herbst 1997. Die Rationalisierungsreserven wurden im in-
nerbetrieblichen Leistungsbereich und in der Verwaltung nicht voll aus-
geschopft.

Der RH regte an, die Unternehmungspolitik fiir die Lenzing AG und fiir
ihre auslindischen Beteiligungen schwerpunktmiBig zu iiberarbeiten und
die neue Unternehmungsstrategie dem Aufsichtsrat vorzulegen. Vor-
rangig sollte dabei eine Bereinigung bei der nordamerikanischen Beteili-
gung angestrebt werden. Der weiteren Forschung und Entwicklung wiire
ein hoher Stellenwert einzuriumen; Grundsatzentscheidungen einschlief3-
lich produktpolitischer Festlegungen betreffend die Weiterentwicklung
des Lenzinger Standortes wiren vorzubereiten.

Fiir die Bereiche Zellstoff und Viskosefaser sollte eine Investitionsstrate-
gie fiir eine gemeinsame ProzeBoptimierung erarbeitet werden. Beson-
deres Augenmerk wire weiters im Produktionsbereich den notwendigen
Produktivititssteigerungen zuzuwenden, wobei die von der Unterneh-
mung erwogenen Personalfreisetzungen alleine auf Dauer nicht zur Absi-
cherung des Standortes ausreichen werden. Gleichzeitig sollte die Lenzing
AG bei den Geschiftsfeldern Papier, Folien und Technik die Voraus-
setzungen fiir eine kapitalmifBige Verflechtung mit potenten Partnern
schaffen, um diese Bereiche lingerfristig abzusichern.

Weiters empfahl der RH die Ausgliederung innerbetrieblicher Leistungs-
bereiche an Dritte und den Abbau von konzernweiten Serviceleistungen
fiir eine weitere Kostensenkung am Standort Lenzing.

Ferner vermi3te der RH einen erginzenden Kerngeschiftsbereich fiir die
Stirkung der Ertragskraft und die Milderung zyklischer Preis— und Men-
genschwankungen im Zellstoff— und Viskosefasergeschift. Er empfahl
den beiden Mehrheitseigentiimern der Lenzing AG, die Suche nach kapi-
talkriftigen und marktmiBig interessanten Partnern zu verstirken.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei ein zweiter Kerngeschaftsbereich wiin-
schenswert, aber zur Absicherung des Standortes nicht notwendig.

Zwecks Absicherung des Standortes Lenzing empfahl Ende 1996 ein Be-
rater die Freisetzung von 450 bis 500 Mitarbeitern, um eine Kosten-
senkung von bis zu 500 Mill S jihrlich zu erreichen. GréBenordnungs-
miBig waren die personellen Uberkapazititen seit Jahren bekannt. Weitere
Unternehmungsbereiche (wie Einkauf, Produktion und Absatz) oder die
Personalkosten je Kopf hatte die Lenzing AG nicht in die Analyse ein-
bezogen.
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Faserbereich

8.2

8.3

11.3

12.1

12.2

12.3

12.4

Der RH kritisierte die verspitete Inangriffnahme dieser Rationalisie-
rungsreserve, nunmehr unter ungiinstigen wirtschaftlichen Bedingungen.
Er empfahl, die bislang ausgeklammerten Bereiche in ein Rationalisie-
rungsprogramm einzubeziehen.

Laut Stellungnabme des Vorstandes habe die iiberpriifte Unternehmung bereits in
den Jahren 1992 bis 1994 Einsparungen erzielt.

Ungeachtet eines weltweiten Absatzriickganges erhdhte die Lenzing AG
ihre Verkaufsmenge 1996 auf 133 000 t (Steigerung gegeniiber 1991 um
20 %). In Westeuropa steigerte die iiberpriifte Unternehmung — bei
gleicher Verkaufsmenge wie 1991 (87 000 t) — ihren Marktanteil von
34 % (1991) auf 40 % (1996). Die verbliebene Verkaufsmenge setzte die
Lenzing AG zunehmend in erlgsschwachen Mirkten ab.

Trotz niedrigerer Rohstoffkosten und Rationalisierungen im Produk-
tionsprozel} lag der Fasererlos wegen des Verfalls des Durchschnittserloses
um 10 % unter den Werten von 1991.

Die Lenzing AG ging bei der Fasererzeugung trotz hoher Produktivitits-
unterschiede bei den einzelnen Spinnstrallen wegen einer wenig differen-
zierenden Kostenrechnung von sehr niedrigen variablen Kosten aus. Da-
durch wurden bei auch sehr geringen Erlésen noch Deckungsbeitrige
errechnet.

Nach Ansicht des RH hitte die Lenzing AG die Kostenerfassung iiber-
denken sollen, um den Ausbau oder die Stillegung von Produktionslinien
besser beurteilen zu konnen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes werde fiir die Fasererzeugung Gruppenarbeit
eingefiihrt, um eine hiohere Flexibilitat und niedrigere Produktionskosten zu er-
reichen.

Vor allem wegen der integrierten Zellstoffproduktion erzeugte die Len-
zing AG in den achtziger Jahren zu den relativ giinstigsten Kosten ("Ko-
stenfiihrer") in Westeuropa. Wegen der hohen Personalkosten und der per-
sonellen Uberbesetzungen biiBte sie diese Position in der Folge ein; die
Produktivitit lag unter der von qualitativ vergleichbaren Mitbewerbern.

Der RH kritisierte die nur geringfiigigen Investitionen zur Verbesserung
der Kostensituation und die unzureichenden Einsparungsmafinahmen zur

Absicherung des Standortes.

Laut Stellungnabhme des Vorstandes seien andere, zum Teil hobe Investitionen
(Umweltschutz— und Produktionsbereich) hinderlich gewesen.

Der RH verwies auf die hohe Ressourcenbindung durch verlustbringende
Beteiligungen.
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13.1 Obwohl die Unternehmung bereits im Jahr 1991 den Faserbereich als
Profit Center eingerichtet hatte, maf} sie dem Marketing erst Anfang
1995 groBere Bedeutung bei.
13.2 Der RH bemingelte die verspitete organisatorische Aufwertung des Mar-
keting als Voraussetzung fiir eine intensive Marktbearbeitung.
Produktionsbereich 14 Die Produktionskapazitit lag 1996 bei 134 000 Jahrestonnen.

Zellstoffabrik

15.1 Die Kernbereiche der Zellstoffabrik waren Ende 1996 durchschnittlich
30 Jahre alt. Aufgrund der niedrigen Investitionen fehlten moderne Re-
gel— und Steuereinrichtungen zur Herstellung von Marktzellstoff in ho-
mogener Qualitit. Die Viskoseherstellung mufite daher die Zellstoffqua-
litatsschwankungen ausgleichen.

15.2 Der RH vermif3te eine Optimierung des Zellstoffes als Vorproduke fiir
die Fasererzeugung.

15.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes kimne eine Modernisierung des Zellstoffberei-
ches aus Kostengriinden nur schrittweise iiber mebrere Jahre verwirklicht werden.

Faserfertigung

16.1 Das geringe Investitionsvolumen der vergangenen Jahre fithrte zur Uber-
alterung der Produktionsanlagen. Drei von elf Spinnmaschinen produ-
zierten mehr als die Hilfte der Jahreserzeugung. Groftenteils waren die
Anlagen storanfillig; sie wiesen unzureichende Steuerungen und eine un-
geniigende Kapselung auf. Dies erforderte ein aufwendiges Abluftsystem
zur Einhaltung der vorgeschriebenen Abgaskonzentrationen am Arbeits-
platz.

162 Der RH bemingelte die technische Veralterung im Faserproduktions-
bereich.

16.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes sehe er eine technologische Ernenerung bei einer
Steigerung der Gesamtfaserkapazitit vor. Damit sichere er die Produktions-
leistung, erhihe die Flexibilitat und schaffe eine verbesserte Qualitat fiir Spezial-
fasern; iiberdies erfiille er die zunehmenden Anforderungen des Arbeitnehmer-
schutzes und ermigliche weitere Rationalisierungen. Bisher habe er die vorhan-
denen Ressourcen vor allem zur Erfiillung von Umweltschutzanflagen eingesetzt.

Einsparungsprojekte
17.1 Der Verlust der Kostenfiihrerschaft veranlafite die Unternehmung, ver-

schiedene Projekte zur Steigerung der Effizienz im Produktions— und
innerbetrieblichen Dienstleistungsbereich zu starten.

www.parlament.gv.at



140 von 271 Zu I11-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

Standort Lenzing

Papierbereich

Bereich
Lenzing—Technik

17.2

18.1

18.2

18.3

19.1

19.2

Der RH zeigte die langsame und zuriickhaltende Umsetzung dieser Pro-
jekte auf. Nach Ansicht des RH blieb damit ein beachtlicher Teil der
Rationalisierungspotentiale zu lange unausgeniitzt. Er bemingelte, daf}
die Lenzing AG ihre Einsparungsziele zumeist nicht erreicht hatte.

Der Bereich Papier erlite trotz Kostensenkung und Produktivitdtsverbes-
serung bis 1996 Verluste, so daf} eine Substanzerhaltung aufgrund der
schlechten Ergebnisse nicht moglich war. Die Weiterfiihrung des Papier-
bereiches war auf seinen Beitrag zur Abdeckung der Verwaltungskosten
der iiberpriiften Unternehmung zuriickzuftihren.

Nach Ansicht des RH war die Weiterfithrung dieser Scrategie nur zeitlich
begrenzt moglich. Er legte dem Vorstand nahe, seine Bemiithungen zur
Ausgliederung der Sparte mit Uberleitung an einen interessanten Partner
zu verstirken.

Laut Stellungnabme des Vorstandes habe er in den vergangenen Jahren wiederbolt
Kooperationspartner gesucht.

Die fiir die Planung und Uberwachung von Um— und Neubauten in der
Viskose— oder Zellstoffabrik zustindige Abteilung wurde 1991 als eige-
nes Profit Center eingerichtet, weil sie in immer groflerem Umfang Dritt-
auftrige durchfiihree. Es war der einzige Bereich der Lenzing AG, der in
den tiberpriiften Jahren positive Ergebnisse erzielte.

Der RH regte angesichts der guten Ertragslage die Verselbstindigung des
Bereiches als Voraussetzung fiir eine spitere Kooperation mit einem kapi-
talkriftigen Partner an.

Auslindische Beteiligungen

P.T. South Pacific
Viscose S.p.A.

20.1

20.2

Die Lenzing AG war Ende 1996 mit 42 % an der P.T. South Pacific Vis-
cose S.p.A., Indonesien, beteiligt. Mit dieser Beteiligung, die bis Ende
1995 Dividenden abwarf, versuchte die tiberpriifte Unternehmung, das
Wachstumspotential und die Kostenvorteile in Stidostasien auszuschop-
fen. Die Kapazitit der Tochterunternehmung lag bei 110 000 Jahreston-
nen; sie besal keine eigene Zellstofferzeugung. Das zur Zellstoffversor-
gung der auBereuropdischen Produktionsstitten erworbene brasilianische
Werk der Lenzing AG fiihrte seine Lieferungen annihernd zu Weltmarkt-
preisen durch, so daf} fiir die Tochterunternehmung keine Kostenvorteile
entstanden.

Der RH wies darauf hin, dal} die kostenmiBige Konkurrenzfihigkeit der

Tochterunternehmung aufgrund der fehlenden Zellstoffintegration lin-
gerfristig gefdhrdet sein kann.
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Lenzing Fibers 21.1  Zur Umsetzung der Globalisierungsstrategie erwarb die Lenzing AG 1992

Corporation ein Viskosefaserwerk in den USA. Ausschlaggebend dafiir war die Er-
wartung hoher Faserpreise, einer Absatzsteigerung um ein Drittel auf
60 000 Jahrestonnen sowie kostengiinstiger Kapazitits— und Produktivi-
tatssteigerungen. Insgesamt glaubte der Vorstand der iiberpriiften Unter-
nehmung an eine wirtschaftlich duBerst attraktive Investition mit be-
grenztem und beherrschbarem Risiko.

21.2 Nach Ansicht des RH hatte der Vorstand weder die beschrinkte Auf-
nahmekapazitit des nordamerikanischen Marktes noch den weltweit
riickldufigen Absatz fiir Viskosefasern sowie den Preisverfall durch den
Kapazititsaufbau im Fernen Osten ausreichend beriicksichtigt.

21.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes sei der starke Preis— und Absatzeinbruch
nicht vorhersehbar gewesen und habe auch nicht der Entwicklung auf den iibrigen
Hauptmarkten entsprochen. Der Anstieg der Zellstoffpreise Mitte 1995 habe diese
Lage verscharft.

22.1 Die Lenzing AG setzte fiir die Lenzing Fibers Corporation bis Ende Jin-
ner 1997 470 Mill S mehr an Eigenmitteln ein als geplant. Weitere
Mirttelzufithrungen erachtete der Vorstand fiir nicht mehr erforderlich.
Insgesamt kostete dieses Engagement die Lenzing AG 670 Mill S, wofiir
eine bilanzielle Vorsorge in den vergangenen Jahren (zB 1996 530 Mill S)
erfolgte.

22.2 Nach Ansicht des RH hat die Lenzing AG, selbst bei einer lingerfristigen
Verbesserung der Marktsituation in den USA, keinen wesentlichen Mit-
telriickfluf} zu erwarten.

BACELL SA 23.1 Um die Rohstoffsicherung fiir ihre auBereuropiischen Faserwerke zu si-
chern, beteiligte sich die Lenzing AG 1993 am Umbau einer stillgelegten
brasilianischen Zellstoffabrik. Vorgesehen war eine Abnahmeverpflich-
tung der Lenzing AG fiir 51 % des Zellstoffes zu Weltmarktpreisen und
eine Option zum Bezug der gesamten Produktion. Die Lenzing AG be-
trachtete die Beteiligung auch als Druckmittel fiir Preisverhandlungen
mit einem groBen Zellstofflieferanten. Der Preis der 38 %igen Beteili-
gung betrug 363 Mill S.

23.2 Der RH stellte fest, da} die Planannahmen fiir den Beteiligungserwerb in
den folgenden Jahren nicht oder nur noch in abgeschwichter Form Giil-
tigkeit hatten.

24.1 Aufgrund der modernen Technologie und der niedrigen Personal— und
Rohstoffkosten plante die Lenzing AG die Erzeugung von Zellstoff zu
international wettbewerbsfihigen Kosten. Wegen langwieriger Verhand-
lungen tiber die Fremdfinanzierung begann die Produktion nicht wie vor-
gesehen im 2. Quartal 1995, sondern erst ein Jahr spiter. Die Produktions-
kosten lagen um ein Drittel iiber den Planwerten. Gleichzeitig verteuerte
die Aufwertung der brasilianischen Wihrung die Produktion. Die hohen
Produktionskosten und die gesunkenen Erlose machten 1996/97 die Um-
riistung auf hoherwertigen Zellstoff, zum Teil fiir Lyocell, notwendig, um
die Wettbewerbsfihigkeit zu sichern.
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Projektrealisierung

Gesellschafts-
rechtliche Scruktur

Investitionsvolumen

24.2

25.2

25.3

26.1

26.2

27.1

27.2

Der RH vermif3te die Erstellung von Abweichungsvarianten fiir die
Beteiligungsentscheidung. Nach seiner Ansicht wird die urspriinglich an-
gestrebte Wirtschaftlichkeit schwer zu erreichen sein.

Nach jahrelanger Entwicklungsarbeit falite der Aufsichtsrat der Len-
zing AG im Oktober 1994 einen grundsitzlichen Beschlufl zur Errich-
tung einer Grofanlage fiir die Produktion der neuen Faser Lyocell. Der
Bau der neuen Fabrik in Heiligenkreuz im Burgenland begann erst im
Oktober 1995. Die Inbetriebnahme erfolgte im Juli 1997. Der grofice
Konkurrent der iiberpriiften Unternehmung hatte bereits Mitte 1992
eine GrofBanlage fiir eine dhnliche Faser errichtet.

Der RH vermerkte den Zeitverzug gegeniiber dem Konkurrenten. Er kri-
tisierte, daf3 das stete Zuwarten auf neue Forschungsergebnisse die Wett-
bewerbssituation verschlechterte.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei die Entwicklung der neuen Faser im glei-
chen Zeitraum gelungen wie dem wesentlich grofieren Mitbewerber.

Die Produktion der Lyocellfasern erfolgte in der Ende 1994 gegriindeten
Tochterunternehmung Lenzing Lyocell GesmbH & Co KG. Kommandi-
tist war die Lenzing AG, Komplementir die Lenzing Lyocell GesmbH.
Die Wirtschaftsservice Burgenland AG war als echter stiller Gesellschaf-
ter mit 300 Mill S beteiligt. Die Lenzing AG wihlte die Form der
GesmbH & Co KG, um die formale Haftung auf die Einlage und das
Stammkapital (zusammen 153 Mill S) zu beschrinken und die steuerliche
Zurechnung der Ergebnisse an die Lenzing AG zu optimieren.

Der RH warnte vor einer Uberbewertung der Risikobeschrinkung durch
die gewihlte Rechtsform, weil nach seiner Ansicht — wegen des Vertrie-
bes der neuen Faser unter der Bezeichnung "Lyocell by Lenzing" — die
Lenzing AG um das wirtschaftliche Wohl ihrer Tochterunternehmung
besorgt sein werde.

Die Produktionskapazitit war urspriinglich mit 20 000 Jahrestonnen
und das Investitionsvolumen mit 1 480 Mill S festgelegt. Eine Uberarbei-
tung des Projektes im Oktober 1995 ergab eine Kostenerhthung auf
2100 Mill S (einschlieBlich 150 Mill S fiir Unvorhergesehenes). Die ge-
plante Jahresproduktion wurde dabei auf 24 000 t angehoben. Wegen der
hohen Investitionskosten liel die Lyocellproduktion gegeniiber der Vis-
koseproduktion in Lenzing keine Kostenvorteile erwarten.

Nach Ansicht des RH konnten die hohen Produktionskosten bei einem
Preisverfall die Wirtschaftlichkeit der Lyocell-Anlage gefihrden. Der RH
erachtete deshalb die erfolgreiche Umsetzung der Erkenntnisse von der
Pilotanlage in Lenzing auf den Betrieb der Grofanlage und das Erreichen
der erwarteten Rentabilitit fiir notwendig. Diesbeziiglich wiren bei Er-
weiterung der Anlage die Investitionskosten je t stark zu senken.
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27.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes sei nach dem erfolgreichen Anlaufen der
Grofanlage im Juli 1997 bei Kapazitatsausweitung aunf 40 000 Jabrestonnen
eine Halbierung der Investitionskosten bei unverandertem Investitionsumfang rea-
listisch.

Standortwahl 28.1 Von den urspriinglich untersuchten drei Standorten fiir die Errichtung
der Lyocell-Anlage verblieben schlieBlich zwei (Lenzing, Heiligenkreuz)
zur Wahl. Im Dezember 1994 falite der Aufsichtsrat einen bedingten
Baubeschlul} fiir Lenzing, und der Vorstand informierte dementsprechend
die Belegschaft. Die Zusage des Vorstandes an die Belegschaft und der
langwierige Ablauf der Standortentscheidung, insbesondere unter Beach-
tung der regionalwirtschaftlichen Bedeutung des Projektes fiir Oberoster-
reich, fithrten zu einer Miflstimmung zwischen Belegschaft und Vorstand.
Auf Initiative des Vorstandes beschlofl die Hauptversammlung im Mai
1995, die Anlage in Heiligenkreuz zu errichten.

28.2 Der RH erachtete die Ubertragung der Standortentscheidung an die
Hauptversammlung fiir nicht erforderlich, zumal die wesentlich gewich-
tigere Entscheidung, nimlich die Lyocell-Produktion mittels einer Grof3-
anlage, im Aufsichtsrat gefal3t wurde.

Gutachten 29.1 Das Lyocell-Projektteam der Lenzing AG errechnete urspriinglich einen
hoheren nominellen Cash—flow fiir Lenzing als fiir Heiligenkreuz; wegen
der giinstigeren Finanzierung ergab sich ein hoherer Kapitalwert fiir
Heiligenkreuz. Ein externes Gutachten zur Standortwahl vom Februar
1995 zeigte — 1im Wege eines langen Berechnungszeitraumes von
25 Jahren — einen Vorteil fiir den burgenlidndischen Standort.

Der Betriebsrat der Lenzing AG beauftragte ein zweites Gutachterteam.
Durch die Wahl anderer Abzinsungsfaktoren und die unterschiedliche
Beriicksichtigung nicht eindeutig quantifizierbarer Faktoren (zB Weiter-
entwicklung des Standortes Lenzing, Vorhandensein von Schliisselper-
sonal, Abdeckung von Fixkosten) empfahl das zweite Gutachterteam den
Standort Lenzing.

Der Vorstand und die Hauptaktionire der Lenzing AG erachteten aus
betriebswirtschaftlicher Sicht den burgenlindischen Standort fiir vorteil-
hafter.

29.2 Nach Ansicht des RH machten die gegenteiligen Ergebnisse der beiden
Gutachten die Bandbreite der Standortentscheidung deutlich. Der RH
vertrat die Auffassung, dal sich die Standortentscheidung auf kurzfristig
realisierbare wirtschaftliche Vorteile stiitzte, aber mittel— bis linger-
fristige Auswirkungen auf den Standort Lenzing und die Region Lenzing/
Vicklabruck unberiicksichtige lief3.

29.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes habe er wegen der widerspriichlichen Ergeb-
nisse der beiden Expertengruppen den mit dem Thema linger befafiten Gutachtern
vertraut. Volkswirtschaftliche Uberlegungen seien dabei zuriickgestanden. Riick-
blickend sei die Entscheidung fiir den burgenlindischen Standort aus Finan-
zierungsgriinden richtig gewesen. Zur besseren Auslastung der Infrastruktur habe
er Drittinvestoren mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von 1,8 Mrd S nach Len-
zing geholt.
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Forderungs-
wettbewerb

Forderungsvolumen

30.1

30.2

51.1

32.1

32.2

Fiir die Errichtung der Anlage im Burgenland erhielt die Lenzing Lyocell
GesmbH & Co KG bis Ende Jinner 1997 Zusagen fiir verlorene Zu-
schiisse von rd 466 Mill S. Zusirtzlich gab es weitere Forderungen mit ei-
nem Barwert von rd 407 Mill S. Von der gesamten Férderungssumme (rd
873 Mill S) entfielen rd 113 Mill S auf den Europiischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung; die Bundesmittel betrugen rd 274 Mill S. Auf burgen-
lindische Forderungen entfielen rd 486 Mill S. Dariiber hinaus biirgte
das Land Burgenland fiir einen 200 Mill S Kredit der Lenzing Lyocell
GesmbH & Co KG. Eine Vereinbarung fiir ein Haftungsentgelt war Ende
1997 in Ausarbeitung. Das Land Burgenland iibernahm die Verpflich-
tung, fiir die Bereitstellung der Infrastruktur, der Energieversorgung und
fiir ausreichende Verkehrswege zu sorgen sowie marktkonforme und fiir
die Lenzing AG haftungsfreie Kredite zu beschaffen. Gleichzeitig sagte
das Land zu, die Ubersiedlung weiterer Teile des Geschiftsbereiches Lyocell
sowie die Wohnraumbeschaffung fiir Mitarbeiter und deren Ausbildung
zu unterstiitzen.

Nach Ansicht des RH hat die Lenzing AG ihr unternehmerisches Eigen-
risiko aus dem Lyocell-Projekt durch hohe Subventionen am Standort
Heiligenkreuz gesenkt.

Im Zeitraum zwischen dem Aufsichtsratsbeschlufl zum Bau der Groflanlage
im Oktober 1994 und der Befassung der Hauptversammlung im Mai 1995
besserte das Land Burgenland sein Forderungsangebot, jeweils nach Erho-
hungen des oberosterreichischen Angebotes, mehrmals nach. Im Februar
1995 stellte sich heraus, dafl das Land Oberosterreich Beihilfen nur bis
70 Mill S EU-konform hitte geben konnen.

Nach Ansicht des RH bewirkte ausschlieBlich die Vergabe von offentli-
chen Mitteln die Verlagerung einer Investition, die in Oberdsterreich
getitigt worden wire, in das Burgenland. Der RH vermerkte die fehlende
— die beiden betroffenen Bundeslinder und den Bund einbeziehende
— analytische Gesamtschau der volkswirtschaftlichen und regional-
wirtschaftlichen Auswirkungen aus der durch Subventionen hervorgerufe-
nen Verlagerung von Produktionen bzw Arbeitsplitzen. Den Wettbewerb
der beiden Bundeslinder bei den Forderungen fithrte der RH auf das Feh-
len industriepolitischer Rahmenkonzepte und eines darauf abgestimmten
gesamtosterreichischen Forderungskonzeptes zuriick. Insgesamt beurteil-
te der RH den Bau der Lyocell-Anlage im Burgenland als Ergebnis der
Strukturpolitik der EU, die einem genau abgegrenzten und relativ klei-
nen Gebiet in Ostosterreich den Anschluf} an den wirtschaftlichen Wohl-
stand des restlichen Bundesgebietes ermdglichen soll.

Die Summe der Forderungen betrug rd 873 Mill S. Dies bedeutete eine
Forderung von rd 5,8 Mill S je geschaffenem Arbeitsplatz (150 Mitarbei-
ter der Lenzing Lyocell GesmbH & Co KG).

Der RH verwies auf die hohen Subventionen je Arbeitsplatz.
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Forderungsabwick- 33.1 Die Vergabe der Forderungsmittel erfolgte entsprechend der Vielzahl

lung und —kontrolle von Forderungsinstrumenten durch die hiebei selbstindig agierenden
Gebietskorperschaften und verschiedene Forderungsstellen. Bei der Er-
richtung der Lyocell-Anlage begutachteten vier Stellen (die Wirtschafts-
service Burgenland AG, das damalige BMAS, die Osterreichische Kom-
munalkredit AG und der ERP—Fonds) das Projekt und priiften dessen
Ubereinstimmung mit den Forderungsrichtlinien.

Eine zentrale Uberwachung der Einhaltung der durch die Aufteilung in
EU-Regionalférderungsgebiete festgelegten Forderungsobergrenzen fehl-
te. Dies fiel in den Zustindigkeitsbereich jeder einzelnen fordernden Stel-
le, die dabei auf die Angaben der Unternehmung angewiesen war. Ebenso
gab es keine zentrale Erfassung der gewihrten Forderungen. Die Zusage
der Strukturfondsmittel der EU erfolgte durch das Land Burgenland und
die Osterreichische Kommunalkredit AG im Rahmen einzelner Forde-
rungsvereinbarungen. Der ERP—Fonds und das damalige BMAS erteilten
fiir die Strukturfondsmittel gesonderte Zusagen. Der ERP—Fonds ver-
langte fiir die EU-Mittel eine Absicherung mittels Bankgarantie.

33.2 Nach Ansicht des RH spiegelte die Forderungsabwicklung und —kon-
trolle die Uniibersichtlichkeit der 6sterreichischen Forderungslandschaft
wider.

Umwelt

Allgemeines 34.1 Die Lenzing AG verwirklichte UmweltmaBBnahmen weitgehend iiber
Druck der Behérden und unter Inanspruchnahme namhafter Forderungs-
mittel. Sie entsprachen dem Stand der Technik, waren funktionell und
fiihrten zu einer grofen Verbesserung der Umweltsituation.

34.2 Der RH stellte fest, da3 nach jahrzehntelangen hichsten Belastungen von
Luft und Wasser, der Mitarbeiter und der Wohnbevélkerung ein gesetzes-
naher Zustand erreicht worden war.

Abfallverbrennung 35.1 Im Jahr 1997 errichtete ein Dritter auf dem Werksgelinde der Lenzing
AG eine Verbrennungsanlage zur Reststoffverwertung biogener Abfille.
Die iiberpriifte Unternehmung stellte hiefiir das Geldnde, die Infrastruk-
tur und das Betriebspersonal zur Verfiigung. Die Errichtungsgesellschaft
iibernahm 93 % der Investitionskosten von rd 900 Mill S, die Bereitstel-
lung der heizwertreichen Reststoffe und die Entsorgung der Aschen. Die
Inbetriebnahme war fiir Herbst 1998 vorgesehen. Die Lenzing AG erwar-
tete eine jahrliche Kostenreduktion von 25 bis 30 Mill S durch billige
Energie. Die Dampferzeugungskapazitit lag jedoch iiber der tatsichlich
benstigten Dampfmenge.

35.2 Nach Ansicht des RH erreichte die Lenzing AG mit der Abfallverbren-
nungsanlage eine kostengiinstige Erneuerung veralteter Kessel. Der RH
erblickte jedoch die Gefahr der Behinderung 6kologisch sinnvoller Malf3-
nahmen zur Senkung des Energieverbrauches, weil die Dampferzeugungs-
kapazititen den Bedarf iiberstiegen.

9*
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Abwasserreinigung

Okobilanzen

Umweltschutz-
investitionen

10

36

37.1

37.2

38.1

38.2

39.1

39.2

39.3

Laut Stellungnahme des Vorstandes wiirden einige der alten Kessel zur Notversor-
gung dienen und nach Inbetriebnabme der Abfallverbrennungsanlage schrittweise
abgetragen werden.

Die von der Lenzing AG entwickelte produktspezifische Abwasserreini-
gungsanlage erwies sich als funktionell und erfiillte alle geforderten Auf-
gaben. Thre Reinigungsleistung iibertraf die bescheidmifBig geforderte
Leistung erheblich und lag laut Gutachten eines externen Priifers bereits
iiber dem Stand der Technik.

Die Lenzing AG verfiigte iiber verschiedene Modelle zur Umweltbilanzie-
rung und Emissionsbewertung. Eine vergleichende Bewertung der einzel-
nen Produktionssparten und Verfahren war wegen der unterschiedlichen
Festlegung der Parameter bzw Schadstoffe und deren Schidlichkeit
schwierig. Die erstellten Okobilanzen hatten den Charakter von Stoffbi-
lanzen (dies bedeutete die Erfassung von Stoffein— und —ausgingen) und
wurden nicht laufend erginzt.

Der RH empfahl, die bei der Erzeugung der Einsatzstoffe entstandenen
Umweltbelastungen, die im Zuge der Produktion anfallende Abwirme
und die Auswirkungen des hohen Wasser— und Luftverbrauches in die
Okobilanzen einzubeziehen. Weiters sollten Problembereiche und Um-
weltziele definiert und daraus konkrete Maflnahmenprogramme abgelei-
tet werden.

Die iiberpriifte Unternehmung besal3 keine Kohlendioxid—Bilanz.

Nach Ansicht des RH wiren im Hinblick auf die langfristige Senkung
der Kohlendioxid—Emissionen die Erhebung des Ist—Zustandes und die
Erstellung eines Maf3nahmenkataloges erforderlich.

Die LenzingAG investierte in den Jahren 1988 bis 1996 insgesamt rd
5,7 Mrd S (hievon im iiberpriiften Zeitraum 1991 bis 1996 rd 3,8 Mrd S)
in Anlagen; davon entfielen rd 2,4 Mrd S (rd 1,5 Mrd S) bzw 42 % (39 %)
auf den Umweltschutz. Die diesbeziiglichen Aufwendungen betrugen
1995 rd 404 Mill S.

Der RH vermerkte ein Spannungsfeld zwischen den Zielen des Umwelt-
schutzes und den betriebswirtschaftlichen Kostensenkungszielen der Un-
ternehmung.

Laut Stellungnahme des Vorstandes habe die Lenzing AG im europaweiten Ver-
gleich mit den Umweltstandards und Umweltschutzkosten der Konkurrenten die
bei weitem sauberste Produktion und mit iiber 10 % die hichsten Umwelt-
schutzkosten im Faserpreis.
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Personal

Mitarbeiteranzahl 40 Die Lenzing AG beschiftigte 1991 durchschnittlich 3 666 Mirtarbeiter.
Im Rahmen von Einsparungsprogrammen senkte sie ihren Personalstand
1996 auf durchschnittlich 2 900 Mitarbeiter.

Mitarbeiter- 41 Das durchschnittliche Jahreseinkommen lag 1995 fiir einen Arbeiter bei

einkommen 387 000 S, fiir einen Angestellten bei 610 000 S. Im Vergleich dazu be-
trug der Jahresdurchschnittsverdienst in der Chemischen Industrie fiir
Arbeiter 321 000 S und fiir Angestellte 535 000 S. Untersuchungen der
Lenzing AG bewerteten die iiber den gesetzlichen oder kollektivvertrag-
lichen Zahlungen liegenden Leistungen mit 545 Mill S jihrlich.

Vorstandsbeziige 42.1 Die Lenzing AG wendete fiir den Vorstand 1996 (aktive und pensionierte
Mitglieder, Abfertigungen und Tantiemen) insgesamt 55,7 Mill S auf.
Dabei schwankten die Jahresbeziige je aktivem Vorstandsmitglied zwi-
schen 3,7 Mill S und 6,4 Mill S.

42.2 Da die Vorstandsbeziige im oberen Entlohnungsbereich dsterreichischer
Unternehmungen lagen, legte der RH dem Aufsichtsrat nahe, beim Ab-
schluf} neuer Vorstandsvertrige niedrigere Bezugsgrenzen und leistungs-
orientierte Komponenten vorzusehen.

Dienstvertrige 43.1 In den Dienstvertrigen wurden den aktiven Vorstandsmitgliedern, ebenso
wie 44 anderen Fiihrungskriften, ZuschuBleistungen zur Pension zuge-
sichert. Bei den Fithrungskriften lag die Obergrenze bei 45 % des Jahres-
bezuges; beim Vorstand erreichte sie, je nach der Funktion und Dauer der
Betriebszugehorigkeit, bis zu 41 % des Jahresbezuges.

43.2 Der RH empfahl, kiinftig die ZuschuBleistungen fiir simtliche Vorstands-
mitglieder gleich zu bemessen. Er regte an, die Errichtung einer eigenen
Pensionskasse fiir Fithrungskrifte zu priifen.

Urlaubsabgeltung 44.1 Ende August 1995 genehmigte der Aufsichtsratsvorsitzende ein An-
suchen des Vorstandsvorsitzenden um Abgeltung seines Urlaubsiiberhan-
ges von 40 Tagen, weil dieser durch Titigkeiten fiir Tochterunterneh-
mungen voll ausgelastet war. Der Vorstandsvorsitzende erhielt in der
Folge 1 Mill S als Urlaubsabgeltung ausbezahlt.

44.2 Nach Ansicht des RH wiire ein schrittweiser Abbau des Urlaubsriick-
standes moglich gewesen. Eine Beachtung des Abléseverbotes laut Ut-
laubsgesetz hitte der iiberpriiften Unternehmung den Urlaubsaufwand
von 1 Mill § erspart.

44.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes werde im Wirtschaftsleben fallweise eine andere
Vorgangsweise geiibt.
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Personal

Anstellungsvertrag

SchluB3-
bemerkungen

45.1

45.2

45.3

46

Die Lenzing AG setzte ab 1993 einen hochqualifizierten Mitarbeiter der
Lenzing Fibers Corporation fiir ihre auslindischen Beteiligungen ein. Sein
konzernweites Jahreseinkommen stieg von 2,3 Mill S (1993) auf 3,5 Mill §
(1996). Zusitzlich erhielt er fiir eine an das Dienstverhiltnis anschlieBen-
de einjihrige Konsulententitigkeit ein Jahreshonorar von 4 Mill S (bei
gleichzeitigem AusschluB} aller eventuellen Anspriiche aus dem Dienst-
verhiltnis).

Die Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat sah vor, dall Anstellungsver-
trige mit der Lenzing AG bei einem Jahresbezug von mehr als 1,2 Mill S
vom Arbeitsausschul} des Aufsichtsrates zu genehmigen wiren. Da die in
Osterreich filligen Beziige des Mitarbeiters diese Wertgrenzen nicht
tiberstiegen, erfolgte keine formale Genehmigung im Ausschulf.

Der RH regte an, die Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat zu erginzen,
so daf} die konzernweiten Gesamteinkiinfte von Mitarbeitern als Wertbasis
firr die Genehmigungspflicht heranzuziehen wiren.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei der Aufsichtsratsvorsitzende iiber das

Einsatzgebiet und iiher die konzernweiten Gesamtbeziige des Mitarbeiters infor-
miert gewesen.

Zusammenfassend empfahl der RH der Lenzing AG mit Blickrich-
tung auf eine strategische Neuorientierung,

(1) die Rationalisierungsmdéglichkeiten im innerbetrieblichen Lei-
stungs—, Produktions— und Verwaltungsbereich auszuschépfen,

(2) die einzelnen Geschiftsbereiche am Standort Lenzing zu ver-
selbstindigen,

(3) die Weiterentwicklung von Kooperationen oder Partnerschaften
zu verbessern,

(4) die produktmiBige Absicherung des Standortes Lenzing auf
breiterer Basis zu verstirken sowie

(5) die Weiterfithrung der Globalisierungsstrategie zu iiberdenken
bzw neu zu ordnen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Gegenstand und
Grundkapital

CA Immobilien Invest AG

Die 1990 von der Creditanstalt—-Bankverein gegriindete Gesell-
schaft sollte mit ihren in der Folge errichteten Tochtergesellschaf-
ten das Segment Publikumsgesellschaft auf dem Liegenschaftssek-
tor erfolgreich bearbeiten.

Mangels Nachfrage nach den Aktien der iiberpriiften Gesellschaft
mubBte die Creditanstalt—Bankverein ab Mitte 1991 Aktien aus dem
Publikumsbesitz zuriicknehmen; Mitte 1995 standen 99,9 % der
Aktien wieder im Eigentum der Creditanstalt-Bankverein.

Im Jahre 1996 wurde die tiberpriifte Gesellschaft riickwirkend zum
30. September 1995 mit der ORAG—Osterreichische Realititen AG
verschmolzen, bei der die wesentlichen Liegenschaftsaktivititen
der Creditanstalt—-Bankverein konzentriert sind.

1991 1992 1993 1994 1995
in Mill S
Umsatzerlose - 0,6 3.2 35 4,0

Ergebnis der gew6hn-
lichen Geschiftstitigkeit + 47,1 £ 467 | +32% =PT9 - 40,8

Bilanzgewinn 32,3 47,0 39,9 20,1 10,4
Bilanzsumme 1746,9 1794,8 1882,1 1812,3 1689,5

Der RH iiberpriifte im Janner und Februar 1997 die Gebarung der 1995
durch Fusion in die ORAG Osterreichische Realititen AG aufgenom-
mene CA Immobilien Invest AG sowie deren Tochtergesellschaften. Im
Juli 1997 iibermittelte der RH seine Priifungsmitteilungen. Im Oktober
1997 teilte der Wiener Stadtsenat mit, daB er das Ergebnis der Uberprii-
fung zur Kenntnis genommen habe.

Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung waren die Unternehmungs-
politik, die Finanzwirtschaft, das Baucontrolling, die Bausteuerung und
die Projektabwicklung.

Gegenstand der 1990 von der Creditanstalt—Bankverein gegriindeten Ge-
sellschaft waren der Ankauf von Immobilien, auch zum Zweck der Bil-
dung einer langfristigen Sachanlage, sowie deren Verkauf und Verwer-
tung.

Das Grundkapital wurde zunichst mit 1 Mill S festgelegt und schritt-
weise auf 1,5 Mrd S erhoht.

www.parlament.gv.at

145



Zu 111-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitsbericht (gescanntes Original) 151 von 271

146

Vorstandssitzungen 4.1 Obwohl die Eigentiimerstruktur der iiberpriiften Unternehmung und der
CA Immobilien Anlagen AG, die sich im Minderheiteneigentum der
Creditanstale—Bankverein befand (Beteiligung vorerst etwa 15 %, ab Fe-
bruar 1994 unter 10 %), grundsitzlich unterschiedlich war, wurden die
Vorstandssitzungen aufgrund der Identitit der Vorstandsmitglieder ge-
meinsam abgehalten. Auch die Vorstandsprotokolle unterschieden nicht
zwischen den Agenden der beiden Gesellschaften.

4.2 Der RH hielt eine Trennung der Agenden der beiden Gesellschaften fiir

notwendig.
Bestellung eines 5.1 Im November 1991 wurde ein drittes Vorstandsmitglied bestellt. Die
dritten Vorstands- Aufgabe, den Verkauf der Aktien an ein breites Anlegerpublikum zu sti-
mitgliedes mulieren, hatte dieses Vorstandsmitglied auch in seiner Eigenschaft als

Mitarbeiter der Haupteigentiimergesellschaft Creditanstale—Bankverein.

5.2 Der RH stellte fest, daf der iiberpriiften Unternehmung dadurch ver-
meidbare Kosten von insgesamt rd 1 Mill S erwuchsen.

Unternehmungspolitik

Fusionsgriinde 6 Die iiberpriifte Unternehmung war als Liegenschaftsfonds fiir ein breites
Publikum gedacht. Mangels Nachfrage nach Aktien der tiberpriiften Ge-
sellschaft wurde diese schrittweise in das Eigentum der Creditanstalt—
Bankverein iibergefiihrt, welche ab Mitte 1995 99,9 % des Aktienkapi-
tals der tiberpriiften Gesellschaft hielt.

Die Bank als Hauptaktionir hatte in der Folge den Wunsch nach best-
moglicher Verwertung der verbliebenen Immobilien und einer Riick-
fithrung des eingesetzten Kapitals. Aus diesem Grund erfolgten ein Kapi-
talschnitt und die Riickzahlung des halben Grundkapitals in Héhe von
750 Mill S an die Aktiondre sowie die Fusion mit der ORAG Osterrei-
chische Realititen AG mit 30. September 1995, bei der die Liegen-
schaftsgeschifte der Creditanstalt—Bankverein konzentriert werden soll-
ten. Zur teilweisen Finanzierung der Grundkapitalriickzahlung erfolgte
der Verkauf von Liegenschaftsanteilen der iiberpriiften Unternehmung an
die CA Immobilien Anlagen AG.

Weiterentwicklung 7 Da die Rendite der verkauften Liegenschaftsanteile deutlich niedriger war

und Zukunftsaspekte als urspriinglich vorgesehen, waren sie um rd 100 Mill S abzuwerten.
Zwei weitere Objekte wurden im iiberpriiften Zeitraum generalsaniert
und ins Wohnungseigentum abverkauft.

Nach der bei der iiberpriiften Unternehmung bzw der ORAG Oster-
reichische Realititen AG tiblichen Bruttorenditerechnung erwartet letz-
tere aus den durch die Fusion iibergefiihrten Objekten jihrliche Gewinne
zwischen 20 und 37 Mill S.
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Wirtschaftliche Lage

Ergebnis der
gewohnlichen
Geschiatestitigkeit

Renditendarscellung

Zweigstelle Linz

Rechnungswesen

Informationskonzept

Gesicherte
Abwicklung

Y.

9.

10.

10.

1

2

1

2

8%}

Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschilfestiicigkeir sank von 1991 bis zur
Fusionierung stark ab. Die Verluste der Jahre 1994 und 1995 waren im
wesentlichen auf auberplanmidlige Abschreibungen von Betetligungs-
ansiitzen zuriickzufithren. Durch Ricklagenauflosungen wurden auch
1993 und 1995 Bilanzgewinne ausgewiesen.

Dem Autsichrsrat wurde als Rendite der Objekre eine "Bruttorendite” be-
kannegegeben. Diese setzt eine 100 %ige Vermictung voraus und ver-
nachliissigre Mictencgiinge samet anteiligen Betriebskosten. Aufyrund der
Gegentberstellung der Erlose ciner 100 7 igen Nutzung zu den Buch-
werten steigen die Renditen von Objekeen, die sich Lingere Zeit im Be-
sitz der Gesellschaft betinden, schon aufgrund der inzwischen vorgenom-
menen Abschreibungen.

Der RH eracheete die Ermicclung der tatsiichlich erzielten Rendite auf-
grund der tatsiichlichen Ererige bei jedem Objeke und deren Bekannt-
cabe an den Autsichesrat fiir nocwendig. Er verwies auch auf seinc sci-
nerzeitige Emptehlung an die ORAG Osterrcichische Realititen AG
(TB 1993 S. 220 Abs 21, in der Nachkalkulation vom realen Substanz-
wert als Bemessungsgrundlage auszugehen.

Die Zweigstelle Ling stellee die jihrlichen Gesamckosten den Gesameein-
nahmen gegeniiber.

Der RH empfahl einc projekrorienterte Deckungsbeitragsrechnung, um
Informationen dber die einzelnen Projekee und Tdcigkeitsbereiche zu er-
halten.

[s bestand kein einheicliches EDV-Konzept zur Kostenverfolgung. Die
Zweigstelle Linz entwickelte mit einem Softwarchaus ein Programm, des-
sen Fertigstellung durch den Konkurs des Softwarchauses 1n Frage ge-
stellc war.

Der RH bemiingelee das Fehlen eines einheiclichen Informationskonzep-
tes im Konzern, wodurch die Projekee niche vergleichbar waren.

Die Zweigstelle Linz sicheree Fertigstellungstermine durch Ponaleverein-
barungen und durch Sicherheitseinbehalte bei der Abschlagsrechnung ab.
Der RH hiele weitere Malinahmen, wie zB Bankbirgschafeen, bei der Auf-

tragsvergabe tir angebrache und empfahl, kiinttig vermehre aut cine wirt-
schafelich abgesicherte Abwicklung zu achren.
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Objekt 1010 Wien, Renngasse 6

Erwerb 13.1 Zur Bewertung der von der Universale Bau AG feilgebotenen Liegen-
schaft wurden zwei verschiedene Schitzgutachter bestellt, deren Gutach-
ten (gleiche Rechenfehler bis zur zweiten Dezimalstelle) auffallend iiber-
einstimmten.

13.2  Die Nichtberiicksichtigung eines rd 200 m? grofien Innenhofes durch die
Gutachten fiihrte zu einer um 4 055 m?3 zu hoch angesetzten Kubatur. In
Verbindung mit der ungepriiften Ubernahme eines m3—Preises wurde
nach Meinung des RH der Sachwert des Gebidudes von den Gutachtern
um 40 Mill S zu hoch bewertet. Bei der Ermittlung des Ertragswertes des
Gebidudes waren in den Gutachten nicht vorhandene Biiroflichen in Ansatz
gebracht worden bzw von einem der Gurtachter sogar die Mehrwertsteuer
als Ertrag angesetzt worden.

Die Gutachter hatten schlieBlich einen Verkehrswert von 628 Mill S aus-
gewiesen, wobei dieser genau dem seinerzeitigen Kaufpreis entsprach.
Nach vom RH vorgenommenen Korrekturen lag der errechnete Verkehrs-
wert jedoch um 54 Mill S darunter.

Der RH beanstandete die kritiklose Ubernahme der Gutachten sowie den
zu hohen Kaufpreis.

Wiederverkauf 14.1 In einem Bewertungsgutachten vom Jahre 1995, vor dem Wiederverkauf
des Gebiudes, wurde der Verkehrswert mit 550 Mill S festgestellt. Die
tiberpriifte Unternehmung verkaufte ihren 50 %—Anteil um 280 Mill S.
Unter Beriicksichtigung des im Jahre 1990 entrichteten Kaufpreises von
314 Mill S und der investierten Umbaukosten von 41 Mill S ergab sich
aus den Transaktionen ein Verlust von 75 Mill S.

142 Zum Zeitpunke der VerduBerung herrschten niedrige Liegenschaftspreise.

Objekt 1150 Wien, Linke Wienzeile 234

15.1 Beim Kauf dieses Objektes um 485 Mill S (ohne Bewertungsgutachten)
im Jahre 1990 und dem Verkauf im Jahre 1995 um 396 Mill S (nach Ein-
holung eines Bewertungsgutachtens) erwuchs der iiberpriiften Gesell-
schaft ein Verlust von insgesamt 97 Mill S.

Im Gutachten fiir den Wiederverkauf war bei der Ermittlung des Sach-
wertes keine Unterscheidung von Biirogebiude und Tiefgarage vorge-
nommen worden bzw waren die Garagen— und Kellerflichen wertmiBig
nicht erfalit. Der Ertragswert beruhte auf dem damaligen Vermietungs-
grad von 79 %.

15.2 Der RH beanstandete die vorbehaltlose Annahme des Gutachtens.
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Objekt City Point Andri Salzburg

Kaufpreis

Nutzung

Kostenaufstellung

Kostenzuordnung

Wirtschaftlichkeits-
rechnung

16.1

16.2

18.1

18.2

19.1

19.2

20.1

20.2

Die tiberpriifte Unternehmung erwarb 1990 um 115 Mill S die Vorpla-
nung fiir das Projekt und das vom Voreigentiimer elf Monate zuvor um
40 Mill S gekaufte Grundstiick.

Nach Ansicht des RH war der Kaufpreis im Hinblick auf den geringen
Planungsstand weit iiberhoht.

Die tiberpriifte Unternehmung legte die endgiiltige Nutzung erst 1993
fest, obwohl mit dem Bau bereits 1991 begonnen worden war. Das Ge-
biude enthilt eine Tiefgarage mit vier Untergeschoflen und eine fiir die
tatsichliche Nutzung stark {iberdimensionierte Haustechnik.

Der RH bemingelte die lange Dauer der Nutzungsplanung sowie die
Uberdimensionierung der Haustechnik und der GaragengeschoBe, was zu
hoheren Bau— und Betriebskosten fiihrte und die Wirtschaftlichkeit stark
verringerte.

Die tiberpriifte Gesellschaft iibergab trotz mehrfacher Aufforderung des
RH keine detaillierte Gesamtkostenaufstellung.

Der RH kritisierte das Fehlen einer detaillierten Kostenaufstellung, wo-
durch auch keine Nachkalkulation méglich war.

Die Gesellschaft hat Projekte mit hoherer Ertragskraft mit Kosten des
Verursacherprojektes belastet.

Der RH kritisierte diese dem Verursacherprinzip widersprechende Vor-
gangsweise.

Die iiberpriifte Unternehmung ging bei ihrer Investitionsrechnung un-
richtigerweise nicht nur von einer Vollvermietung des Gebidudes, sondern
auch von nur einem Mietpreis aus.

Um das mit der Investitionsentscheidung verbundene Risiko darstellen
zu konnen, wire nach Meinung des RH eine nicht nur schwankende Aus-
lastungsgrade, sondern auch verschiedene Mietpreisvarianten darstellende
Wirtschaftlichkeitsrechnung erforderlich gewesen.

www.parlament.gv.at

149



Zu 111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitsbericht (gescanntes Original) 155von 271

150
SchluB- 21 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die Vorstandssitzungen von Gesellschaften verschiedener Ei-
gentiimer wiren — auch bei Personalidentitit der Vorstinde —
voneinander zu trennen.

(2) Die Renditen wiren nicht auf der Grundlage einer Vollvermie-
tung und der Restbuchwerte darzustellen, sondern sollten dem
tatsichlichen Vermietungsgrad entsprechen und auf den realen
Substanzwert bezogen werden.

(3) Gutachten wiiren auf ihre Plausibilitit zu priifen.
(4) Unter Ausniitzung der sich indernden Liegenschaftskonjunktur

wiren Verkiufe zur Zeit niedriger Liegenschaftspreise zu vermei-
den.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

1

ST Liegenschaftsverwertungs AG

Die ST Liegenschaftsverwertungs AG (vormals Stolzle-Oberglas
AG) gehorte der Creditanstalt-Bankverein—-Gruppe an und war mit
der Abwicklung alter Verpflichtungen der seinerzeitigen Stolzle—
Oberglas AG betraut.

Zur Sicherung der bestehenden Verpflichtungen wurde im Zusam-
menwirken mit der Mutterunternehmung Genuflscheinkapital in
Hohe von 250 Mill S aufgenommen und veranlagt. Die Abschich-
tung erfolgte ab Mitte 1997.

Die Verwertung der Restliegenschaften konnte zur Ginze, die an-
hingigen Gerichtsverfahren konnten bis auf eines beendet werden.

Die Abwicklung der sich stetig vermindernden Pensionsverpflich-
tungen wurde weiterhin von der tiberpriiften Unternehmung

wahrgenommen.
1992 1995 1994 1995 1996
in Mill §

Bilanzsumme 354,6 329.4 3229 . 335,5 322,7
GenulBscheinkapital 250 250 250 250 250
Betriebserfolg -18,6 =45 -11,0 -5,5 +0,3
Finanzerfolg +20,1 +234 +15,0 +344 +7,0
Ergebnis der gewshn-

lichen Geschiftstitigkeit +1,5 +18,9 +4,0  +28,9 +7,3
Bilanzgewinn 0,11 0,06 0,06 0,06 0,06

Mitarbeiter: kein eigenes Personal

Der RH iiberpriifte im Frithjahr 1997 die Gebarung der ST Liegen-
schaftsverwertungs AG an ihrem Sitz in Wien. Im Oktober 1997 nahm
der Wiener Stadtsenat das Priifungsergebnis vom Juli 1997 zur Kenntnis.
Eine GegenduBerung des RH war nicht erforderlich.

Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung waren eine Nachpriifung, die
Verwirklichung der Empfehlungen des RH anldBlich der letzten Geba-
rungsiiberpriifung (TB 1991 Abs 59) und die seitherige wirtschaftliche
Entwicklung.

Die Aktien der Unternehmung standen zu 99,7 % im Eigentum der Cre-
ditanstalt—Bankverein. Die Gesellschaft beschiftigte sich im wesentlichen
mit der Abwicklung alter Verpflichtungen (Prozesse, Pensionen und
Grundstiickstransaktionen) der Stolzle-Oberglas AG.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Bilanzpolitik 3 Die Bilanzscrukeur der iiberpriiften Unternehmung wurde von ihren Auf-
gaben, insbesondere aber von der Veranlagung jener Miteel bestimme, die
durch die 1990 erfolgre Ausgabe von Genulirechten zur Verflugung stan-
den. Die Entscheidungsfindung hinsichelich der Veranlagungspolitik er-
folgte 1n enger Abstimmung mit den zustindigen Bereichen der Mutter-
unternehmung.

Nach der Abschiptung des Genubscheinkapitals war aby 1997 eine Verrin-
gerung des Bilanzvolumens um mehr als dret Viertel zu erwarten, dessen

arishte Position die verbleibenden Pensionsverpflicheungen sein wiirde,

Ungeacheet der in einigen Bercichen ginzlich oder nahezu abgeschlosse-
nen Abwicklung der alten Verptlichtungen lag ein Gesameergebnis we-

gen der auch weiterhin bestehenden Pensionsverptlichtungen niche vor.

Konzernclearing .l Aufgrund der ab 1993 jederzeit miglichen Kundigung des Vertragsver-
hiilenisses hinsichelich des Genulischeinkapitals verlagerce die iiberpriifre
Uinternehmung ihre bis dahin in feseverzinslichen Wertpapieren veranlag-
ten Mictel in kurzfristige Veranlagungstormen. Die liquiden Mictel
(1995: 151,55 Mill S; 1996: 2950 Mill S) waren teils bei der Creditan-
stalt=Bankverein als Termingelder veranlage, teils an andere Unterneh-
mungen aus dem Konzernbereich als Darlehen vergeben, obwohl dies laut

ciner 1992 erfolgeen Satzungsinderung ausgeschlossen war,

N
T

Der RH bemiingelee die satzungswidrige Kreditvergabe, noch dazu ohne
Sicherhetten.

4.3 Lawt Stellungnabme der iiherpriffren Unternchuinng seien Nevawnlagungen bei ibr
nehestehenden Unternchnungen risikomdafsic den Einlagen bei dev Creditan-
stelt=Bankiercin yleichicertig. Zidvin sei eine enge Abstinmninirg mit dem Varsit-
soden des Aufsichtsvates und eine lanfende Berschterstatinng an den Aufiichtsrat
ither Veranlagmngeen bz Unischichtingen erfolyr.

Unternechmungszicle 5.1 Die Unternehmung hacee die Abwicklung ihrer alten Verptflichtungen
mit finanzicller Hilfestellung der Creditanstale—Bankverein vorgenom-

men.

In weiteren geplanten Geschifesteldern (etwa Encwicklung von Anleger-
modellen, Abwicklung von Restverpflichtungen anderer Industriebeteili-
cungen der Creditanstale—Bankverein ua) war die Unternehmung niche

tidtig.

T
b

Wegen der weitgehend beendeten Abwicklung der verbliebenen Ver-
pflichtungen der Stolzle—Oberglas AG erachtete der RH die aktive Fort-
fiihrung der Unternchmung fiir niche mehr zwingend erforderlich.
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Gerichtsverfahren

Stand

Abgeschlossene
Verfahren

Anhingige Verfahren

Pensions-
verpflichtungen

9.1

9.2

9.3

Im Zuge der Abwicklungstitigkeit oblag der ST Liegenschaftsverwer-
tungs AG die Fortfiihrung mehrerer Prozesse der Vorgingerunterneh-
mung. Von den 1992 anhingigen vier Verfahren waren im Uberpriifungs-
zeitraum noch zwei anhingig, wofiir 7,4 Mill S (1990) riickgestellt
waren.

Im Jahr 1993 ging ein arbeitsrechtlicher Prozef} auf Fortzahlung einer
durch Betriebsvereinbarung zugesicherten ZuschuBBpension, der auch
diesbeziigliche Anspriiche von rd 400 weiteren Anspruchsberechtigten
kliren sollte, mit dem Abschlul} eines Generalvergleiches in Hohe von
8,5 Mill S zu Ende.

Im Februar 1997 endete ferner ein seit 1981 anhingiges Verfahren (Klage
gegen die Stolzle-Oberglas AG auf Zahlung von 2 Mill S aus Lieferungen
und Leistungen), wobei von der Stélzle—Oberglas AG erhobene Gegen-
forderungen (2,9 Mill S) in Hohe von 1,7 Mill S als zu Recht bestehend
anerkannt wurden.

Nach Abschluf} der Gebarungsiiberpriifung wurde ein Rechtesstreit
hinsichtlich eines von der ST Liegenschaftsverwertungs AG in Unterbe-
stand gegebenen Geschiftslokals beendet.

Im Dezember 1997 weiterhin anhiingig war ein Verfahren betreffend die
Leistungen einer fiir die Stolzle-Oberglas AG titigen Entsorgungsunter-
nehmung.

Die von der iiberpriiften Unternehmung iibernommenen Pensionsver-
pflichtungen betrafen 1996 noch zwei Anwartschaften sowie 21 laufende
Pensionen, womit sich die Anzahl der zu administrierenden Pensionen
seit 1992 um sieben verminderte.

Sohin sanken auch die hiefiir erforderlichen Riickstellungen von
48,6 Mill S (1992) auf 41,2 Mill S (1996) und der laufende Pensionsauf-
wand von 6,1 Mill S (1992) auf 5,0 Mill S (1996).

Der RH empfahl, eine ginzliche Auslagerung der Pensionsabwicklung,
etwa eine Ubertragung an eine Pensionskasse, zu iiberlegen.

Laut Stellungnahme der Unternehmung habe sie 1995 miindliche Informationen
von einer Pensionskasse eingebolt, aus Kostengriinden aber nicht weiter verfolgt.
Anliflich der Riickfiibrung des Genufscheinkapitals werde sie neuerliche Uberle-
gungen anstellen.
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Liegenschaften 10.1 Seit 1992 verblieben der iiberpriiften Unternehmung rd 12 000 m2 —
tiberwiegend Werkswohnungen umgebende Griinflichen — an Liegen-
schaftsbesitz zur Verwertung. Diese erfolgte durch Verkauf an die nun-
mehrigen Eigentiimer der Werkswohnungen — ehemalige Mitarbeiter
der Stolzle-Oberglas AG — iiber eine gemeinniitzige Bau— und Sied-
lungsgesellschaft. Bis Mitte 1993 wurden rd 8 400 m? an Griinflichen
tibertragen, der verbleibende Rest fiir Wege und Stralen ohne Entgelt in
das offentliche Gut iibergeben.

10.2 Der RH kritisierte, dal mit der Bau— und Siedlungsgesellschaft keine
schriftliche Vereinbarung geschlossen wurde.

Ferner hat es die iiberpriifte Unternehmung verabsiumt, nach Beendigung
der Liegenschaftsverwertung von der beauftragten Unternehmung einen
detaillierten AbschluBbericht iiber die getitigten Verkaufsschritte einzu-
fordern.

SchluB- 11 Zusammenfassend empfahl der RH,

bemerkungen
(1) eine Auslagerung der Abwicklung der noch verbliebenen Pen-
sionsverpflichtungen zu iiberlegen und

(2) nach vollendeter Abwicklung der alten Verpflichtungen und der

Abschépfung des GenuBlscheinkapitals die aktive Fortfithrung der
Unternehmung zu beenden.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechtsverhiltnisse

Heilbad Sauerbrunn
BetriebsgesmbH

Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH & Co KG

Die wirtschaftliche Entwicklung der Heilbad Sauerbrunn Betriebs-
gesmbH & Co KG zeigte im tiberpriiften Zeitraum einen guten Ver-
lauf. Ab dem Jahr 1995 war jedoch ein erheblicher Auslastungs-
riickgang zu verzeichnen. 1996 ging die Auslastung auf 71 % zu-
riick.

Die zukiinftige Entwicklung der Unternehmung wird hauptsich-
lich von der Realisierung des geplanten Gesundheitszentrums ab-
hingen, das auf die Bediirfnisse des privaten, gesundheitsbewuflten
Gastes ausgerichtet sein wird.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

in Mill S
Umsatz 28,5 34,8 54,9 61,0 62,0 459 1.1
Ergebnis der gew6hn-
lichen Geschiftstitigkeit  +4,3 w41 +125 <124 T Wy +1,0 +4,1
Gewinn/Verlust -0,3 =29 +3,9 +5,6 41,2 +0,4 +2.8
Anzahl
Mitarbeiter im
Jahresdurchschnitt 62 72 83 89 92 90 86
Kurgiste 1870 2060 3070 3150 3060 2446 3028
in %
Auslastung 82 78 93 95 94 71 76

1

2.1

Der RH iiberpriifte im November und Dezember 1996 die Gebarung der
Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH und der Heilbad Sauerbrunn Be-
triebsgesmbH & Co KG. Die Uberpriifung umfaBte die Jahre 1991 bis
1995.

Der Wiener Stadtsenat nahm das Priifungsergebnis im August 1997 zur
Kenntnis. Die Burgenlindische Landesregierung gab im September 1997
eine Stellungnahme ab. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im
November 1997.

An der 1977 gegriindeten Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH waren
das Land Burgenland mit 50 %, die Bank Austria AG mit 45 % und die
Gemeinde Bad Sauerbrunn mit 5 % beteiligt. Das Stammkapital betrug
0,5 Mill S.
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Die Unternehmung war Komplementirin der Heilbad Sauerbrunn Be-
triebsgesmbH & Co KG, wobei sie keine Kapitaleinlage eingebracht
hatte.
Der Gegenstand der Unternehmung umfaf3te die Errichtung und Ge-
schiftsfiithrung von Kuranstalten und gleichartigen Einrichtungen.
Heilbad Sauerbrunn 3 Die Kommanditisten der 1981 gegriindeten Heilbad Sauerbrunn Betriebs-
BetriebsgesmbH & gesmbH & Co KG waren die Bank Austria AG und die Burgenlindische
Co KG Elektrizititswirtschafts AG. Die Einlagen blieben seit 1991 unverindert

(Bank Austria AG 47,82 Mill S, Burgenlindische Elektrizitdtswirt-
schafts AG 0,5 Mill S). Die Einlagen des stillen Gesellschafters Land Bur-
genland stiegen unter Beriicksichtigung der Ergebniszuweisungen von

55,9 Mill S (1991) auf 63,7 Mill S (1995).

Der Unternehmungsgegenstand der Heilbad Sauerbrunn Betriebsges-
mbH & Co KG umfafite den Betrieb des Heilbades Sauerbrunn und der
dazugehorenden Einrichtungen sowie die Errichtung von Kuranstalten
und Sanatorien.

Geschiftsfithrung 4.1 Die Geschiftsfithrungsfunktion der Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH
& Co KG iibte die Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH aus. Als Ge-
schiftsfithrer dieser Unternehmungen war ein Angestellter der Bank Au-
stria AG abgestellt. Fiir diese Personalbereitstellung refundierte die Heil-
bad Sauerbrunn BetriebsgesmbH & Co KG bis 1994 1,5 Mill S und ab
1995 2,2 Mill S an die Bank Austria AG. Die Hohe dieser Kosten verhan-
delten Vertreter der Bank Austria AG und des Landes Burgenland. Ein
Vertrag dariiber lag nicht vor.

4.2 Der RH bemingelte das Fehlen einer schriftlichen vertraglichen Verein-
barung.

4.3 Laut Stellungnabme der Burgenlandischen Landesregierung sei der Vorgang der
Fixierung der Abgeltung fiir die Geschdftsfiibrung durch schriftliche Unterlagen
dokumentierbar.

44 Der RH entgegnete, es gibe keinen Vertrag zwischen dem Land Burgen-
land und der Bank Austria AG, der die Abgeltung der Geschiftsfiihrer-
titigkeit zeitlich und finanziell regelte.

5.1 Fiir die Geschiftsfiilhrung gab es keine Geschiftsordnung und keine Stell-
vertretungsregelung.

5.2 Der RH empfahl, ehestmoglich eine Geschiftsordnung festzulegen und
einen Stellvertreter zu bestellen.

5.3 Laut Stellungnahme der Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH sei eine Geschifts-
ordnung in Ausarbeitung, die noch 1997 vom Aufsichtsrat beschlossen werden

solle.

10*
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Beteiligungen

Unternehmungs-

politk

Wirtschaftliche
Entwicklung

0.

N

6.2

-1

8

Laut Stellungnabme der Burgenlandischen Landesvegicrnnyg seien die Anfgaben
der Geschiltsfichrung duvch gesetzliche Regelungen wid durch den Gesellschafter-

vertrag ansreichend gevegelt. so dufs sich dic Evlaviung ciner Geschéftsovdinny fiir

den Geschiftsfichrer eridhrige. Auf dic Einserzing cnes Stellvertreters werde --
inbeschadet einer bestehenden innerbetrichlichen Nertretungsregelnng — v Ko-

stengritinden verzichted.

Der RH entgegnete, eine Geschiftsordnung einschlieBlich einer Scellver-

treterregelung wiire tir die verbesserte Abgrenzung von Aufgaben und

Verantwortlichkeiten der Geschiifestithrung — vor allem im Hinblick aut’

deren Erweiterung durch die Errichrung des neuen Gesundheitszentrums
— zweckmiiliig.

Vor allem zur Sicherung der Wasserrechte und im Hinblick aut die ge-
planten Malinahmen zum Ausbau und zur Verbesserung des touristischen
Angebotes erwarh die Heilbad Saucrbrunn BerriebsgesmbH & Co KG
im Oktober 1993 von der Domine Esterhdzy die Kurort Sauerbrunn
Gesmbl. Die Geschiftsfithrung wird vom Geschifestiihrer der Heilbad
Sauerbrunn BetriebsgesmbH wahrgenommen. Seic dem Erwerb durch die
Heilbad Sauerbrunn Betriebsgesmbt & Co KG iibre die Kurort Sauer-

brunn GesmbH jedoch keine nennenswerce Geschiifestiitigkeit mehr aus.

Der RH emptahl, ¢ine Fusionierung mic der Heilbad Sauerbrunn Be-
triebsgesmbH & Co KG oder eine Auflésung der Kurort Sauerbrunn
GesmblH zu tberlegen.

Mit Griindung der Heilbad Sauerbrunn Betriebsgesmbtl wurde die Enc-
wicklungsmoglichkeit eines Kurzencrums niher untersuche und im April
1983 mit der ersten Ausbaustufe begonnen. Die Eréftnung erfolgre im
Mai 1985. Zwei Jahre danach erzielte das Kurzentrum vor allem durch
Zuweisungen der Pensionsversicherungsansealt der Arbeiter eine Ausla-
stung von 92 % . Die Anfangscrfolge veranlabren die Geschifestiihrung,
bereits Ende 1987 einen Zubau zu planen, dessen Inbetriebnahme 1992
erfolgte. Trotz der Kapazititserwetterung um 62 % wurde 1993 eine
Auslastung von 93 7 erreicht.

Der RH erachtete die Erricheung des Kurzencrums als positiv und ziel-
fihrend.

Die wirtschaftliche Encwicklung der Heilbad Sauerbrunn Betriebs-
gesmbH & Co KG nahm bis zum Jahre 1995 cinen giinscigen Verlaut,
Die Umsiitze stiegen von 28,5 Mill S (1991) auf 62,0 Mill § (1995). Im

Jahre 1996 sank der Umsatz wegen der rickliufigen Auslascung aut

15,9 Mill 8.

Das Ergebnis der gewohnlichen Geschifeseitigkeit sticg von 1,3 Mill S
(1991) auf 12,4 Mill S (1994). Der Riickgang aut 2,7 Mill S (1995) war
im wesentlichen durch aperiodische Abschreibungen bedingr. Durch die
Auslastungsriickgiinge fiel das Ergebnis der gewdéhnlichen Geschiiteseirig-
keit aut 1,0 Mill S (1996).
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Markterschliefung 9.1 Die Hauptgrundlage der Geschiftstitigkeit der Heilbad Sauerbrunn
BetriebsgesmbH & Co KG war stets der Vertrag mit der Pensionsversi-
cherungsanstalt der Arbeiter. 90 % der Patienten im Kurzentrum kamen
aus diesem Bereich, 3,7 % iiberwies die Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten und 3,3 % waren Privatgiste. Andere Sozialversicherungs-
triger trugen 3 % zur Auslastung bei. Das Problem der Ausrichtung auf
nur einen grofen Kunden war im Frithjahr 1993 Gegenstand einer
Aufsichtsratssitzung der tiberpriiften Unternehmung.

Die hohe Auslastung der Jahre 1991 bis 1995 von durchschnittlich
88,4 % konnte aufgrund gednderter Zahlungsbedingungen (Selbstbehalt
der Patienten) bei den Sozialversicherungstrigern nicht mehr gehalten
werden. Insgesamt gingen die Ubernachtungen 1996 um 29 % zuriick,
wobei der Anteil der von der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
iiberwiesenen Kurgiste um 30 %, der von der Pensionsversicherung der
Angestellten iiberwiesenen Kurgiste um zwei Drittel sank. Die Anzahl
der Ubernachtungen von Privatpatienten stieg hingegen von 728 (1995)
auf 2 955 (1996).

9.2 Der RH kritisierte, dal} keine verstirkten MaB3nahmen zur Erweiterung
des Kundenkreises ergriffen wurden, obwohl die nachteiligen Folgen der
Abhiingigkeit von nur einem groflen Kunden bereits 1993 aufgezeigt
worden waren.

9.3 Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung habe wegen der bisher
hohen Auslastung aus Kapazitdtsgriinden kein weiteres Marktpotential erschlossen
werden kinnen.

9.4 Der RH entgegnete, durch das Ansprechen weiterer Interessenten wire
eine bessere Risikostreuung zu erreichen gewesen. Einbriiche wie 1996
hitten dadurch flexibler aufgefangen werden konnen.

Projekt Gesund- 10.1 Die Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH & Co KG war fiir die Region
heitszentrum und den Kurort Bad Sauerbrunn ein touristisches Leitbild.

Zur Fortfithrung und weiteren Profilierung dieser Leitbildfunktion plante
die Geschiftsfithrung im Sinne der Basisrichtlinien der Tourismusent-
wicklung des Landes Burgenland den Aufbau neuer Angebote. Auf einem
1993 erworbenen Grundstiick sollte um 300 Mill S ein neues Gesund-
heitszentrum fiir den anspruchsvollen privaten Gast errichtet werden.

Der von der Geschiftsfithrung erstellte grobe Finanzierungsplan
sah 40 Mill S Eigenmittel, 200 Mill S Fremdkapital und 60 Mill §
EU(Ziel 1)-Forderungsmittel vor. Auf Grundlage einer im Dezember 1996
vorgelegten Berechnung der Projekt— und Betriebskosten betraute der Auf-
sichtsrat der Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH einstimmig die Ge-
schiftsfiihrung mit der Realisierung des Projektes Gesundheitszentrum.

Die Aufbringung der erforderlichen Fremdmittel von 200 Mill S war
zum Zeitpunkt der BeschlufBfassung des Aufsichtsrates noch nicht ge-
sichert. Ebensowenig gab es fiir die erwarteten Forderungsmittel eine
Zusage des Landes bzw des Bundes. Aus diesen Griinden fehlte ein detail-
lierter Finanzierungsplan.
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Projekt Gesundheitszentrum

Kostenrechnung

Schluf-
bemerkungen

10.2

10.3

10.4

11.1

11.3

11.4

12

Der RH bemiingelte die Grundsatzgenehmigung zur Realisierung des
Projektes, weil kein gesicherter Finanzierungsplan vorlag. Er empfahl der
Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH & Co KG, die Finanzierung des
Projektes umgehend zu kliren und die erwartete Rentabilitit des Projek-
tes neu zu ermitteln.

Laut Stellungnabhme der Burgenldndischen Landesregierung habe zuerst ein
grundsarzlicher Realisierungsbeschlufs des Aufsichtsrates vorzuliegen, der die Ge-
schdftsfiibrung erst zu Finanzierungsverhandlungen ermdchtigt.

Der RH erwiderte, die Kapitalbeschaffung stelle einen erheblichen Ko-
stenfaktor fiir die Rentabilitit des Projektes dar; dies wire vom Aufsichts-
rat zu beriicksichtigen gewesen.

Die betrieblichen Bereiche der Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH &
Co KG umfafiten Medizin, Therapie, Gastronomie, Verwaltung und
Technik. Die Unternehmung verfiigte iiber keine Kostenrechnung, wes-
halb die Entstehung und die Hohe der Kosten der einzelnen Bereiche
nicht ausreichend erfaf3t werden konnten.

Der RH empfahl, ehestmoglich ein Kostenrechnungssystem einzufiihren.

Laut Stellungnahme der Burgenldndischen Landesregierung reiche das bestehende
System aus.

Der RH entgegnete, daf3 fiir einen Betrieb in dieser GroBenordnung und
mit mehreren Titigkeitsbereichen zur Analyse und zur Lenkung der Ko-
sten angesichts des wachsenden Wettbewerbsdruckes einer Kostenrech-
nung immer groflere Bedeutung zukommt. Der RH verblieb bei seiner
Empfehlung, ehestmoglich ein aussagefihiges Kostenrechnungssystem
einzufiihren.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

(1) Es wiren verstirkt Strategien zu entwickeln, um eine bessere
ErschlieBung des Marktes zu gewihrleisten. Durch die Konzentra-
tion auf nur einen Hauptkunden kénnen Schwankungen nur un-
geniigend ausgeglichen werden.

(2) Fiir die Geschiftsfithrung sollte eine Geschiftsordnung erstellt
und eine Stellvertretungsregelung getroffen werden.

(3) Es sollte eine Kostenrechnung eingefiihrt werden’
(4) Fiir das Projekt Gesundheitszentrum wire ehestens die Finan-

zierung zu kldren, ein detaillierter Finanzplan zu erstellen und die
zu erwartende Rentabilitdt neu zu ermitteln.
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p i e ; - o s 161
Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Kommando Luftraumiiberwachung

Dem Verband Luftraumiiberwachung obliegt hauptsichlich die Be-
obachtung des Luftraumes mit Hilfe stationidrer und mobiler Ra-
daranlagen. Im Vergleich mit dem Ergebnis seiner Gebarungsiiber-
priifung im Jahr 1983 anerkannte der RH bedeutende Fortschritte
in der materiellen Ausstattung, vor allem in bezug auf die Funk-
tionsfihigkeit der militirischen Radaranlagen und durch die In-
betriebnahme der Einsatzzentrale. Allerdings bestand ein Nach-
holbedarf bei einzelnen, fiir die Wirksamkeit des Gesamtsystems
erforderlichen Ausstattungselementen.

Bei der personellen Besetzung bestanden neben Einsparungsmog-
lichkeiten auch zum Teil kritische Engpisse.

Unbeschadet dieser Erginzungserfordernisse und Verbesserungs-
moglichkeiten gewann der RH einen weitgehend positiven Ein-
druck von der Funktionsfihigkeit des iiberpriiften Verbandes so-
wie von der Qualifikation und dem Engagement der Mitarbeiter.

1994 1995 1996 1997*

Gebarung in Mill S
Personalausgaben 2015 2135 216,3 224.,6
Sachausgaben 94,9 86,9 130,2 98,9

Anzahl

Personalstand (zum Jahresende)
Bedienstete und Zeitsoldaten 495 497 501 521
Grundwehrdiener 173 139 il 184

* vorliufige Werte

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Dezember 1996 bis Februar 1997 das Kommando
—gegenstand Luftraumiiberwachung.

Zu dem im Juli 1997 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das BMLV
und das iiberpriifte Kommando im September bzw im Oktober 1997
Stellung. Seine GegenduBerungen gab der RH im Dezember 1997 ab.

Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung waren die Materialausstattung

und die Einsatzbereitschaft sowie personelle Angelegenheiten, Wirt-
schaftsangelegenheiten und der Umweltbereich.
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Allgemeines 2 Zum Zweck der Aufrechterhaltung der Souverinitit und der Neutralitit
der Republik Osterreich wirkte das Kommando Luftraumiiberwachung
im Rahmen des Luftraumiiberwachungssystems "Goldhaube" bei der
Wahrung der Lufthoheit mit. Dies erfolgte vor allem mittels radarge-
stiitzter Beobachtung des Luftraumes, Identifizierung unbekannter Flug-
objekte, erforderlichenfalls Leitung aktiver Identifizierungsmalnahmen
durch Luftraumiiberwachungs—Flugzeuge und Dokumentationen von
Luftraumverletzungen fiir allfillige diplomatische Schritte. Dariiber hin-
aus trug das Kommando Luftraumiiberwachung zur Ermittlung eines La-
gebildes fiir die operative Fithrung bei.

Im Vergleich mit seiner Vorgdngerorganisation, dem Flugmelderegiment,
besaf3 der neue Verband erweiterte Zustindigkeiten:

(1) Betrieb einer Einsatzzentrale (einschlieBlich einer EDV—, einer Wet-
terdienst— und einer Luftraumiiberwachungs—Zentrale und der Radarlei-
tung von Luftraumiiberwachungs—Flugzeugen),

(2) Betrieb der militirischen Flugverkehrskontrollzentrale und

(3) Fithrung einer Organisationseinheit zum Betrieb der in Anlieferung
befindlichen Tieffliegererfassungs—Radargerite (seit Mai 1997).

Personal

Luftraumiiber- 3.1 Die Dienstregelung im Beobachtungs— und Identifizierungsdienst hatte

wachungszentrale bis Mitte 1996 Schichten bis zu 24 Stunden vorgesehen, was eine hohe
Belastung der Dienste mit Regenerationszeiten und hohe Uberstunden-
leistungen bewirkte. Mit finanziellen und gesundheitlichen Erwigungen
begriindete Bemiithungen des BMLV und des Kommandos Luftraumiiber-
wachung zur Anderung dieses Schichtdienstmodells scheiterten vorerst
am Widerstand der Personalvertretung.

Im Jahr 1996 wurde schlieBlich eine Einigung zwischen dem BMLV und
dem Zentralausschufl der Personalvertretung erzielt und eine neue Rege-
lung (Verkiirzung der Schichten auf 12 Stunden) eingefiihrt, wodurch
sich das Verhiltnis zwischen Zeiten der Intensivdienstleistung und den
Regenerationszeiten deutlich verbesserte und die personelle Besetzung in
den Nachtstunden verringert wurde. Zudem sank die Anzahl der finan-
ziell abgegoltenen Uberstunden im Monatsdurchschnitt um rd 80 %.

3.2 Der RH beurteilte die neue Regelung als wirtschaftlich und zweckmiBig.

Militirische Flugver- 4.1 Der militirischen Flugverkehrskontrollzentrale in Wien oblag der Flug-
kehrskontrollzentrale verkehrsleitdienst fiir Militdrluftfahrzeuge in bestimmrten Luftriumen
und der militdrische Fluginformationsdienst.

Attraktive Bezugsregelungen fiir zivile Flugverkehrsleiter im damaligen
Bundesamt fiir Zivilluftfahre stellten fiir Mitarbeiter der militdrischen
Flugverkehrskontrollzentrale (wie auch fiir Flugsicherungspersonal auf
militirischen Flugplitzen) einen Anreiz zum Ubertritt in die zivile Flug-
sicherung dar.
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Personal

Wirtschaftsbereich

4.2

43

5.1

5.2

53

5.4

Das damalige Bundesamt fiir Zivilluftfahrt nahm allerdings laut einer
Ubereinkunft militirisches Flugsicherungspersonal nur mit Zustimmung
des BMLV auf. Die im Jahr 1994 eingerichtete Nachfolgeorganisation des
Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt, die Austro Control GesmbH, fiihlte sich
an diese Ubereinkunft jedoch nicht gebunden. Uberdies kam eine vom
BMLYV angestrebte giinstigere Bezugsregelung fiir militirisches Flug-
sicherungspersonal nicht zustande. In der Folge traten fiinf militdrische
Flugverkehrsleiter, davon vier aus der militirischen Flugverkehrskontroll-
zentrale, mit Ende 1996 aus dem Bundesdienst aus, um ein Dienstver-
hiltnis mit der Austro Control GesmbH einzugehen.

Dieser personelle Ausfall, der bis zum Abschluf} der Gebarungsiiberprii-
fung noch nicht ersetzt werden konnte, fiihrte zu einer verstirkten Bela-
stung der verbliebenen Bediensteten der Flugverkehrskontrollzentrale
und zu vermehrten Uberstunden (so stiegen die Uberstundenvergiitungen
im ersten Quartal 1997 von rd 110 000 S auf rd 430 000 S). Aublerdem
war die kosten— und zeitintensive Ausbildung der ausgetretenen Flugver-
kehrsleiter fiir das BMLV nicht mehr nutzbar.

Der RH erachtete diese Entwicklung fiir bedenklich. Um die Ubertritte
in Grenzen zu halten, wire eine Verlingerung der gesetzlichen Frist zum
Ersatz der Ausbildungskosten (bisher fiinf Jahre) und allenfalls eine ver-
besserte Gebiihrenregelung fiir militirisches Flugsicherungpersonal
grundsitzlich sachgerecht. SchlieBlich knnte die ab 1998 mégliche Ver-
wendung von Frauen in diesem Bereich zur Verbesserung der personellen
Situation beitragen. Nicht verschlieBen sollte sich das BMLV lingerfristig
einer verstirkten Zusammenarbeit von militirischer und ziviler Flug-
sicherung, was allerdings, soweit Zivilpersonal in der militirischen Flug-
sicherung eingesetzt wire, eine strengere Dienstverpflichtung vorausset-
zen wiirde.

Laut Stellungnabmen des BMLV und des Kommandos Luftraumiiberwachung sei
eine eigenstandige militirische Flugsicherung unabdingbar. Der Einsatz von
Frauen in diesem Bereich werde gepriift.

Der Verband Luftraumiiberwachung verfiigte iiber 27 Arbeitsplitze im
Wirtschaftsbereich (ausgenommen Kiichenpersonal), von denen drei nicht
besetzt waren.

Nach Auffassung des RH waren zwei besetzte und zwei unbesetzte Ar-
beitsplitze nicht erforderlich.

Das BMLV und das Kommando Luftraumiiberwachung stimmten der Auflassung
eines unbesetzten Arbeitsplatzes zu. Weitergehende KiirzungsmafSnahmen seien ins-
besondere wegen der raumlichen Verteilung des Verbandes auf das gesamte Bundes-
gebiet und der Einsatzerfordernisse nicht miglich.

Der RH entgegnete, zusitzliche Aufgaben im Einsatzfall wiren vom

Milizpersonal zu bewiltigen. Die riumliche Verteilung des Verbandes ha-
be er bei seinen Einsparungsvorschligen bereits beriicksichrigt.
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Fernmeldepersonal 6.1 Im Jahre 1997 meldete das Kommando Luftraumiiberwachung der vorge-
setzten Dienststelle einen Bedarf von neun einschligig ausgebildeten
Mitarbeitern fiir den Fernmeldebereich.

6.2 Der RH empfahl die Ubernahme bereits einschligig ausgebildeter Mit-
arbeiter der Post und Telekom AG, weil dadurch dem BMLV Ausbil-
dungskosten erspart werden und der Post und Telekom AG Hilfestellung
beim Abbau nicht mehr benstigten Personals geleistet wiirde.

6.3 Das BMLV sagte zu, die Empfeblung des RH weiterzuverfolgen.

Materialausstattung 7.1 Seit Mitte der Achtzigerjahre verfiigte das Bundesheer — abgesehen vom

und Einsatzbereit- Radarbild ziviler Radarstationen — auch iiber die Radardaten der mili-

schaft tirischen ortsfesten und mobilen Stationen. Die Betriebsbereitschaft der
militirischen Anlagen entsprach in den Jahren 1988 bis 1996 jener der
zivilen Anlagen.

Wegen der vom damaligen Bundesamt fiir Zivilluftfahrt Anfang der
Neunzigerjahre geplanten technischen Umstellung ziviler Radarstationen
drohte der Wegfall eines wesentlichen Teils der von diesen Anlagen fiir
die militdrische Luftbeobachtung nutzbaren Daten; dies war dem BMLV
seit Mitte 1992 bekannt.

Nach Umstellung der ersten zivilen Anlage (April 1995) leitete die zu-
stindige Abteilung des BMLV im August 1996 Mallnahmen ein, um wie-
der iiber die weggefallenen Daten zu verfiigen. Im April 1997 lag bei der
Einkaufsabteilung ein Entwurf zu diesem Vorhaben vor. Zur gleichen
Zeit erfolgte die Umstellung einer zweiten zivilen Anlage, wodurch die
Datenverfiigbarkeit fiir die militirische Luftraumbeobachtung weiter ein-
geschrinkt wurde. Der Zeitpunkt der Wiederverfiigbarkeit der zivilen
Radardaten war nicht absehbar.

7.2 Der RH beurteilte die Leistungsfihigkeit der militirischen Radarstatio-
nen positiv. Seiner Ansicht nach war damit, wie auch durch die Qualifika-
tion des Personals, eine wesentliche Voraussetzung fiir die Erfiillung der
Aufgaben dieses Verbandes gegeben. Dieses Ziel erschien jedoch mittler-
weile durch den Wegfall der durch zivile Stationen beigestellten Daten
beeintrichtigt, wozu nach Einschitzung des RH die tibermifig lange
Dauer der Entscheidungsfindung durch das BMLV beigetragen hatte. Um
eine optimale Aufgabenerfiillung zu gewihrleisten, sollte das BMLV nun-
mehr ohne unnétigen Aufschub eine zweckmiBige und wirtschaftliche
Entscheidung herbeifiihren.

7.3 Laut Stellungnabhme des BMLV habe es eine aufgabenadiquate und kostengiin-
stige Lisung ins Auge gefafit.

Einsatz erneuer- 8.1 Zwecks verstirktem Einsatz umweltschonender Energieformen plante das

barer Energien Amt fiir Wehrtechnik im Jahr 1995, eine im hochalpinen Gelinde lie-
gende Netzfunkstelle mit Sonnenenergie zu betreiben. Hiedurch sollte
eine Ersparnis von rd 85 % der bisherigen Energiekosten (rd 900 000 S
jahrlich fiir Diesel6l samt Transportkosten) und eine Amortisation der Er-
richtungskosten in rd fiinf Jahren eintreten.
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Weitere
Feststellungen

Schlul3-
bemerkungen

8.2

8.3

10

Mit dem Bau der Stromversorgungsanlage wurde im Jahr 1996 begon-
nen.

Der RH anerkannte das umweltfreundliche und kostensparende Vorha-
ben. Er empfahl, bei positivem Projektergebnis auch andere geeignete
Einrichtungen entsprechend umzuriisten.

Laut Stellungnabme des BMLV sei das Bauvorbaben noch nicht abgeschlossen.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Nachtdienste sowie die plan-
stellenmiBigen Auswirkungen der neuen (giinstigeren) Schichtdienst-
regelung der Luftraumiiberwachungszentrale, Verbesserungen der Lei-
stungsfihigkeit des Flugfunknetzes, die Fiihrung der Kassengeschiifte, die
Wirtschaftsfiihrung bei Bekleidung und Wirtschaftsgerit, die Festlegung
von Ersatzbetrigen bei Verlusten sowie die Kiichenhygiene, bauliche Ver-
besserungen im Kiichenbereich und den Brandschutz.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMLV und dem Komman-
do Luftraumiiberwachung,

(1) weiterhin um eine Optimierung des Personaleinsatzes bemiiht
zu sein,

(2) Vorkehrungen zur Erhaltung aufwendig ausgebildeten Fachper-
sonals zu treffen,

(3) dringend angezeigte technische Verbesserungen und Erginzun-
gen zu betreiben und

(4) MaBinahmen zum Schutz der Umwelt weiterhin zu verfolgen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Grundlagen

Verwaltungssysteme

1

2:1

Lagerbewirtschaftung

Rund die Hilfte der gelagerten Feldzeug— und Sanititsgiiter ein-
schlieBlich der Ersatzteile mit einem Beschaffungswert von rd
19,8 Mrd S war iiberbevorratet. In Alt—Annahmelagern warteten
zahlreiche Versorgungsgiiter jahrelang auf eine Funktionspriifung.
Verbrauchsgiiter waren zum Teil mehr als 50 Jahre bevorratet.
Nicht mehr benétigte Munition harrte der wirtschaftlichen Verwer-
tung. Es fehlte ein umfassendes und einheitliches EDV—gestiitztes
Verwaltungs— und Informationssystem und eine betriebswirt-
schaftliche Steuerung der Lagerwirtschaft. Die vom BMLV und
vom Heeres—Materialamt getroffenen Mallnahmen zur Verringe-
rung des tiberbevorrateten Lagerbestandes lassen eine Anpassung
an militdrisch und wirtschaftlich vertretbare Lagergréf3en er-
warten.

Beschaffungswert
in Mrd S
Feldzeug und Sanititsgiiter 19,8
Munition 18,7

Der RH iiberpriifte von Mitte Oktober 1996 bis Anfang Mirz 1997 aus-
gewihlte Bereiche der Lagerbewirtschaftung im BMLV und im Hee-
res—Materialamt. Das Priifungsergebnis wurde dem BMLV bzw dem Hee-
res—Materialamt im Mai 1997 iibermittelt. Zu den im August 1997

eingelangten Stellungnahmen war eine Gegenidullerung nicht erfor-
derlich.

Gegenstand der Uberpriifung waren betriebswirtschaftliche Aspekte der
Lagerung von Feldzeug— und Sanititsgiitern sowie der Munition.

Die Verwaltung der Versorgungsgiiter im BMLV erfolgte — iiberwie-
gend EDV—unterstiitzt — mit vier strukturell unterschiedlichen Syste-
men, die mangels Kompatibilitit fiir iibergreifende Planungs—, Steue-
rungs— und Controlling—Mafinahmen nicht geeignet waren.

Das BMLV versuchte bereits seit Anfang der 80er Jahre — allerdings er-
folglos —, ein umfassendes und einheitliches EDV—gestiitztes Verwal-
tungssystem zu entwickeln. Das Investitionsvolumen hiefiir betrug mehr
als 100 Mill S.
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Grundlagen

168
2.2 Der RH empfahl die Einrichtung eines umfassenden Verwaltungssystems
bis zum Jahr 2000, um die Wirtschaftlichkeit der Versorgungsgiiterver-
waltung zu verbessern und eine raschere und geschlossene Datenauswer-
tung nach militdrischen und betriebswirtschaftlichen Aspekten zu er-
moglichen.

2.3 Das BMLYV sagte dies zu.

Betriebswirtschaft- 3.1 Das BMLV hatte betriebswirtschaftliche Kennzahlen der Lagerwirtschaft

liche Steuerung (zB benotigtes Gesamtlagervolumen, zeitnahe belegtes Lagervolumen,
diesbeziigliche Nutzungskoeffizienten, Beschaffungswert der bevorrateten
Versorgungsgiiter und deren Bevorratungsdauer, die Lager—, Transport—
und Kapitalbindungskosten) nicht umfassend berechnet.

Die lagerfithrenden Kommanden besallen keine einheitlichen und insbe-
sondere betriebswirtschaftlich ausgerichteten Vorgaben des BMLYV fiir
eine kostenorientierte Lagerhaltung, obwohl hiefiir grundsitzlich geeig-
nete EDV—gestiitzte Versorgungssysteme bestanden.

3.2 Der RH bemingelte das Fehlen eines lagerwirtschaftlich orientierten
Controlling. Nach Ansicht des RH wire dem BMLV die Anordnung von
betriebswirtschaftlichen Vorgaben fiir eine kostenorientierte Lagerhaltung
seit Jahren moglich gewesen. Er empfahl, den lagerfiihrenden Komman-
den umgehend zweckentsprechende Vorgaben anzuordnen, um mdoglichst
frithzeitig Engpissen bzw Uberkapazititen entgegenzusteuern.

3.3 Das BMLV erwarte von einem neuen und einbeitlichen Verwaltungssystem fiir
samtliche Versorgungsgiiter wesentliche Verbesserungen.

Laut Stellungnahme des Heeres—Materialamtes habe es die Berechnung der Lager-
kapazitat angeordnet.

Feldzeug— und Sanititsgiiter

Bevorratung von 4.1 Im September 1993 ordnete das BMLV als Materialreserve fiir Haupt-
Hauptgeriten geriite (zB Panzer, Fahrzeuge, Handfeuerwaffen) 20 % des in den Organi-
sationsplidnen vorgesehenen Sollbestandes an.

Bei rd 5 000 (rd 63,3 %) von rd 7 900 der auf Heeresebene eingelagerten
Hauptgerite iiberstieg die bevorratete Menge die Soll-Vorgabe. Simt-
liche Versorgungsgiiter von rd 1 200 Hauptgeriten waren ausschlieflich
in Heereslagern deponiert und nicht Bedarfstrigern zugewiesen.

Nicht zuletzt die Gebarungsiiberpriifung bewirkte, dall das BMLV tiber
die weitere Verwendung der iiberbevorrateten Giiter (Zuweisung an die
Truppe oder wirtschaftliche Verwertung) entschied, wodurch im Mirz
1997 die Uberbevorratung der Hauptgerite nahezu vollstindig abgebaut
war.
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Feldzeug- und
Sanitatsgiiter

Versorgungsgiiter in
Alt—Annahmelagern

Bevorratung von
Verbrauchsgiitern

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Der RH begriiite den Abbau der Uberbevorratung. Er empfahl, fiir die
Verwertung der nicht mehr bendtigten Hauptgerite zumindest einen
zweijihrigen Zeithorizont einzurdumen, um eine bestmogliche Verwer-
tung zu begiinstigen.

Laut Stellungnabme des BMLV werde es die Verringerung des Lagerbestandes so-
wie die einnahmenmaximierende Verwertung konsequent weiterverfolgen.

Laut Stellungnabhme des Heeres—Materialamtes werde der Abverkauf der Gerite
vor allem iiber das Dorotheum erfolgen; zwecks Erzielung miglichst hober Einnah-
men sei aber die marktwirtschaftliche Orientierung des Abverkaufs erforderlich.
Die Verwertung werde daber rd vier Jahre in Anspruch nehmen. Von Anfang
Jénner 1997 bis Mitte Juli 1997 sei ein Verkaufserlis von vd 4,5 Mill S erzielt
worden.

Versorgungsgiiter im Wert von rd 3 Mrd S, die von der Truppe abgeliefert
worden waren, lagerten in sogenannten Alt—Annahmelagern. Hievon war-
teten zahlreiche Giiter jahrelang auf eine Funktionspriifung als Entschei-
dungsgrundlage fiir die weitere Verwendung. Die iiberpriifte Stelle ver-
mochte die damit verbundenen Lagerkosten nicht anzugeben.

Nach Ansicht des RH sollten ehestens Funktionspriifungen durchgefiihrt
und die erforderlichen Entscheidungen tiber die weitere Verwendung ge-
troffen werden. Er empfahl, kiinftig Versorgungsgiiter nicht linger als
drei Monate zu lagern, um die Lagerkosten zu senken.

Laut Stellungnahme des BMLV seien die grofien Gerdtebestinde in den Alt—
Annabmelagern auf die anlafilich der Heeresgliederung 92 erfolgte Reduktion des
Bundesheeres, auf Personalmangel, auf fehlende EDV—-Ausstattung sowie auf die
unzureichende Ausstattung mit Priif— und Mefsgerdten zuriickzufiihren. Die an-
gespannte Budgetsituation liefle die angestrebte verbesserte Ausstattung der Alt—
Annahmelager kurzfristig nicht zu.

Laut Stellungnabme des Heeres—Materialamtes werde es um die erforderlichen
MefS— und Priifgerdte bzw eine entsprechende EDV—Ausstattung bemiibt sein.

Von rd 95 200 neuwertigen bzw funktionstiichtigen Verbrauchsgiitern
war nahezu die Hilfte mehr als 20 Jahre und iiber ein Viertel mehr als
50 Jahre bevorratet. Das Heeres—Materialamt hatte Anfang 1996 ver-
stirke iiberbevorratete bzw nicht mehr benétigte Verbrauchsgiiter hin-
sichtlich ihrer militirischen Notwendigkeit iiberpriift. Insbesondere die
unzureichende EDV—Ausstattung lie3 kein rasches Aufarbeiten zu.

Der RH empfahl, die EDV—Ausstattung zu verbessern, die Uberpriifung
der Verbrauchsgiiter moglichst intensiv fortzusetzen und in den nichsten

drei Jahren abzuschlieBen.

Laut Stellungnahme des BMLV habe das Heeres—Materialamt zur Verbesserung
der EDV—Ausstattung mittlerweile erste Mafnahmen gesetzt.
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Munition

Verwaltung 7.1 Das EDV—gestiitzte Munitionsverwaltungssystem entsprach konzeptio-
nell einer bestandsverwaltenden GroBkartei, ohne controlling—orientierte
Kennzahlen und Funktionen bereitzustellen; zB fehlten — iiber den
annihernd genau ermittelbaren Munitionsbestand hinausgehend — Aus-
lastungskoeffizienten, Bewegungsiibersichten, Lebenslaufverfolgungen,
Frithwarnautomatismen und Kostenberechnungen.

7.2 Der RH empfahl eine betriebswirtschaftliche Steuerung der Munitions-
verwaltung fiir die Fithrungsebenen.

7.3 Das BMLV sagte dies im Zuge der Einfiihrung des umfassenden Versorgungs-

Systems zu.

Verwertung 8.1 Der GroBteil der Munition fiir die — in Umsetzung der Heeresgliede-
rung 92 — nicht mehr vorgesehenen Waffensysteme war in den Muni-
tionslagern deponiert.

Der Anteil der nicht mehr benétigten Munition am Beschaffungswert des
Gesamtbestandes betrug rd 6,7 % (rd 1,25 Mrd S), jener am Lagervolu-
men rd 13,9 % (rd 6 500 m3).

8.2 Der RH empfahl, innerhalb der nichsten vier Jahre die nicht benétigte
Munition zu verwerten, um eine wirtschaftliche Ressourcenverwendung
sicherzustellen und Lagerraum fiir die Munition neuer Waffensysteme zu
eroffnen.

8.3 Laut Stellungnahme des BMLV werde die Entsorgung der Munition voraussicht-
lich noch drei Jahre dauern und teilweise mit kostenintensiven Fremdleistungen
verbunden sein.

Laut Stellungnabme des Heeres—Materialamtes habe es bis Juli 1997 nicht mebr

beniitigte Munition von vd 1 471 t entsorgt.

Schluf3- 9 Zusammenfassend empfahl der RH

bemerkungen
(1) ein umfassendes, einheitliches und EDV—gestiitztes Verwal-
tungs— und Informationssystem zu installieren,

(2) die betriebswirtschaftliche Steuerung der Lagerwirtschaft zu
verbessern,

(3) Funktionspriifungen bei Versorgungsgiitern vorzunehmen und

(4) die Verwertung tiberbevorrateter Giiter und nicht benétigter
Munition in den nichsten Jahren abzuschlieflen.
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PR . .. l 11
Bereich des Bundesministeriums fiir

Land- und Forstwirtschaft

Maflinahmen des Bundes und der Linder

zur Schutzwaldsanierung

Etwa cin Drittel des dsterreichischen Waldes hat Schutzfunktion
(rd 1,3 Mill ha). Davon sind insgesamt rd 850 000 ha im unter-
schiedlichen Ausmall sanierungsbedurftig. Rund 160 000 ha der
sanicrungsbediirftigen Wilder bieten unmirttelbaren Schutz fir
Siedlungen und Verkehrsflichen; zumindest deren Sanierung wiire
— laut einem vom BMLF gemeinsam mit den Bundeslindern ec-
stellten Projekt Schutzwald-Verbesserung aus 1993 — innerhalb
von zehn Jahren zu beginnen, um einer Gefihrdung des unmittel-
baren Objektschutzes vorzubeugen. Die Schidtzung des Mirttelbe-
darfes belief sich auf mehr als 14,4 Mrd S.

Derzeit stehen rd 500 Waldsanierungsprojekte mit cinem Auf-
tragsvolumen von rd 2,7 Mrd S in Bearbeitung. Sie umfassen alle
Schutzwaldgebicte einschlieBlich rd 50 000 ha Schutzfunktions-
flichen mit unmittelbarem Objektschurz.

Der durchschnittliche Finanzierungsanteil des Bundes betrug rd
60 %, jener der Bundeslander bzw der Interessenten jeweils rd
20 %% . Die Bundesmittel fiir Santerungsvorhaben betrugen in den
letzten Jahren jihrlich bis zu 140 Mill S.

In den Bereichen Projektgrundlagen, —finanzierung, —planung und
—steuerung bestanden schwerwiegende Mingel.

Ungeachtet der Diskrepanz zwischen Sanierungsbedart und vor-
handenen Finanzmitteln erfolgte keine dsterreichweite Dringlich-
keitsreihung und Schwerpunktsetzung der Projekte; eine Vergabe
der Bundesmittel nach objektiven Kriterien unterblieb. Das BMLF
genehmigte in erster Linie Projekte aus dem Bundesland Tirol.

Die plangemille Projektabwicklung war nicht prioritir, wodurch
die zur Absicherung der Projektfinanzierung gebildeten Vorbe-
lastungen zur Ginze ausgeschiopft wurden. Deshalb ist die Geneh-
migung neuer und besonders vordringlicher Sanierungsprojekee
kaum mehr moglich.

Positiv vermerkte der RH, dal} das BMLF die Einsetzung einer Pro-

jektgruppe beabsichrige, um die Erkenntnisse aus der Gebarungs-
tberprifung in die Praxis umzusetzen.
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Sanierungsvorhaben in Osterreich

Projektanzahl Auftragsvolumen
geplant abgerechnet
in Mill S
Hochlagen—Schutzwaldsanierungsprojekte 305 1161 464
Flichenwirtschaftliche Projekte 181 1. 575 795
Summe 486 2736 1259

Mittelverwendung fiir die derzeit laufenden Projekte in den iiberpriiften Bundeslindern

Flachenwirtschaftliche Projekte Hochlagen—Schutzwald-
sanierungsprojekte
Anzahl Bund Land Anzahl Bund Land
davon

ausfinanzierc® in Mill § in Mill
Kirnten 24 4 28 9 35 12 7
Salzburg 17 1 50 15 60 31 17
Steiermark 15 11 51 15 21 3 1
Tirol 9 2 270 91 101 163 96
Vorarlberg 9 0 24 8 17 25 13
Summe 74 18 423 138 234 234 134

* Projekt beendet, keine Zahlungsverpflichtung, Abrechnung und Kollaudierung ausstindig
Quelle: BMLF, Stand August 1997

Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von September bis Dezember 1995 die Gebarung des

—gegenstand BMLE, der Sektionen des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und
Lawinenverbauung der Bundeslinder Kirnten, Salzburg, Steiermark, Tirol
und Vorarlberg sowie der Landeskammer fiir Land— und Forstwirtschaft
in der Steiermark mit dem Sitz in Graz (Landeskammer). Zu den im
Oktober 1996 iibermittelten Priifungsmitteilungen nahmen das BMLEF,
die Sektionen des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawinen-
verbauung, die Amter der Landesregierungen, die Landeskammer und das
BMF zwischen November 1996 und Mai 1997 Stellung. Seine Gegen-
duBerungen gab der RH im Juli 1997 ab.

Der RH iiberpriifte insgesamt 58 Schutzwaldsanierungsprojekte auf ihre
ZweckmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit bei Planung, Durchfiihrung und
Kontrolle der Waldverbesserungsmafinahmen des Bundes und der Bun-
deslinder mit dem groBten Schutzwaldanteil bzw Projektumfang zwecks
rechtzeitiger und nachhaltiger Sicherung der im offentlichen Interesse
stehenden Schutzwirkung des Waldes (Projekt Schutzwald—Verbesse-
rung).

1*
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Allgemeines

Sanierungsbedarf

Projektarten

Projektgrundlagen

Bundeskonzept

2

4.1

4.2

Die im Forstgesetz definierte Schutzwirkung des Waldes umfaf3t den
Schutz vor Elementargefahren sowie die Erhaltung der Bodenkraft. Ein
Anteil von rd 31 % (rd 1,3 Mill ha) des osterreichischen Waldes hat
Schutzfunktion; hievon weist der 1991 fertiggestellte Waldentwicklungs-
plan rd 850 000 ha Wald als im unterschiedlichen Ausmal} sanierungsbe-
diirftig aus.

Sanierungsprojekte betrafen — beginnend in den Fiinfzigerjahren — vor-
erst schwerpunktmiBig die Neuaufforstung der Hochlagen, sodann die
Sanierung bestehender Schutzwilder. Auf der Grundlage des Forstgesetzes
war das Forderungsziel ein vorwiegend mit forstbiologischen Mainahmen
zu erreichender intakter Schutzwald in jenen Bereichen, in denen die Ei-
gentiimer aus wirtschaftlichen Griinden dazu alleine nicht in der Lage
waren. Die Forderungsmittel stammten aus den Budgets des BMLF sowie
der Linder. Die Forderungsabwicklung oblag ausschlieBlich den Landes-
forstdirektionen und in der Steiermark auch der Landeskammer.

Zusiitzlich fiithrten der Forsttechnische Dienst fiir Wildbach— und Lawi-
nenverbauung und — seit 1985 auch die Landesforstdirektionen — fli-
chenwirtschaftliche Projekte durch, die der Gefahrenabwehr in Einzugs-
gebieten von Wildbichen und Lawinen durch Errichtung technischer
Verbauungsmalinahmen, unterstiitzt durch forstbiologische Mafinahmen,
dienten. Forderungsnehmer war nicht der Waldeigentiimer, sondern —
auf der Grundlage des Wasserbautenforderungsgesetzes — der an einer
konkreten Gefahrenbeseitigung Interessierte. Die Forderungsmittel ent-
stammten dem Katastrophenfonds sowie den Landeshaushalten.

Die Verpflichtung zur Erhaltung der Schutzwirkung der Wilder obliegt
— ebenso wie die Koordinierung aller 6ffentlichen Interessen — dem
Bund. Der Eigentiimer eines Schutzwaldes ist zu dessen Erhaltung nur
insoweit verpflichtet, als diese aus den Ertrigen von Fillungen im Schutz-
wald gedeckt werden kann. Dariiber hinaus sind Schutzwaldsanierungs-
mafnahmen laut Forstgesetz mit 6ffentlichen Mitteln zu fordern.

Die auf dem Waldentwicklungsplan 1991 aufbauende "Gemeinsame Er-
klirung" des Bundesministers fiir Land— und Forstwirtschaft und der fiir
die Forstangelegenheiten zustindigen Landesrite aller Bundeslinder vom
April 1991 betreffend Mafinahmen zur Verbesserung der Schutzwirkung
des Waldes fiihrte im August 1993 zu einem Konzept zur Erhalcung der
Schutzwirkung des Waldes sowie zu entsprechenden Konzepten fiir jedes
Bundesland. Diese Landeskonzepte wiesen rd 160 000 ha innerhalb von
zehn Jahren zu sanierende Wilder mit Bannwaldeigenschaft aus, wovon
aber 1993 erst rd 30 000 ha in Bearbeitung standen. Die erforderlichen
Mittel wurden auf mehr als 14,4 Mrd S geschitzt (Jahresbedarf rd
1,4 Mrd S). Tatsidchlich wurden aus Bundesmitteln jihrlich bis zu
140 Mill S geleistet.

Der RH stellte fest, dal die jdhrlichen Bundesférderungsmittel ein-

schlieBlich der Landesanteile und der Interessentenbeitrige fiir die Sanie-
rung von insgesamt 160 000 ha Wald nicht ausreichen. Er empfahl daher
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dem BMLF, gemeinsam mit den Bundeslindern ein verbindliches und
lingerfristiges Arbeits— und Finanzierungsiibereinkommen auszuarbeiten
und abzuschlieBen. Darin wiren eine Priorititenreihung unter Beriick-
sichtigung von Dringlichkeit und finanzieller Moglichkeit sowie eine
Aufteilung der vorhandenen Mittel auf die einzelnen Bundeslinder nach
objektiven Kriterien aufzunehmen.

4.3 Laut Stellungnahme des BMLF seien bislang lediglich Einleitungsarbeiten erfor-
derlich gewesen; gesicherte Mafnahmenumsetzungen seien nur iiber einen Zeitraum
von 30 bis 50 Jahren miglich. In die Kostenschitzung von 14,4 Mrd S seien
unzutreffenderweise auch Mafinahmen aufgenommen worden, welche nicht der
Schutzwaldsanierung zuzurechnen waren. Jabrlich waren lediglich 160 Mill §
an Bundesmitteln erforderlich. Das BMLF werde jedenfalls noch 1997 eine Bun-
desfirderungskonferenz einberufen.

Die Landesregierungen von Kdrnten, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg
begriifSten die Empfehlung des RH.

4.4 Der RH vermerkte, daf} die zugesagte Bundesforderungskonferenz bis zur
Berichtslegung nicht einberufen worden war.

Finanzielle 5.1 Fiir mehr als 300 flichenwirtschaftliche Projekte stellte der RH die Fla-

Bedarfsschitzung chen, die Gesamtkosten und die Kosten je ha der in Bearbeitung stehen-
den und der projektierten Vorhaben den in den Landeskonzepten enthal-
tenen rechnerischen Werten zukiinftiger flichenwirtschaftlicher Projekte
gegeniiber. Der zu erwartende Mittelbedarf betrug demnach rd 2,7 Mrd S
und nicht — wie in den Landeskonzepten errechnet — 6,9 Mrd S.

5.2 Der RH empfahl anlidBlich der Erstellung des Bundeskonzeptes eine Neu-
berechnung.

5.3 Laut Stellungnabhme des BMLF hdtten die Landeskonzepte auch MafSnabmen
mitheriicksichtigt, die nicht der Schutzwaldsanierung zurechenbar seien.

5.4 Der RH entgegnete, die Aussagekraft seiner Berechnung, die auf Daten
von mehr als 300 laufenden bzw geplanten Projekten beruhe, wire trag-
fahig.

Organisation 6.1 Die Durchfiihrung von flichenwirtschaftlichen Projekten oblag dem Forst-
technischen Dienst fiir Wildbach— und Lawinenverbauung. Bei vorwie-
gend biologischen Mafinahmen oder Sanierungen zum Zwecke einer all-
gemeinen Schutzwirkung waren die Landesforstdirektionen federfiihrend.
Eine Kompetenzabgrenzung zwischen den Dienststellen unterblieb.

6.2 Der RH erblickte keine Notwendigkeit, neben dem Forsttechnischen
Dienst fiir Wildbach— und Lawinenverbauung eine weitere Dienststelle
mit derselben Angelegenheit zu betrauen. Zwecks Vermeidung von Rei-
bungsverlusten empfahl er daher, flichenwirtschaftliche Projekte unter
der Leitung des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawinen-
verbauung im Zusammenwirken mit den fiir die Dringlichkeitsreihung
verantwortlichen Landesforstdirektionen abzuwickeln.
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Gefahrenzonenpline

Wildproblematik

6.3

71

Tl

T:3

8.1

8.2

Laut Stellungnahme des BMLF sei der Forsttechnische Dienst fiir Wildbach— und
Lawinenverbauung bei einer plangemdfen Programmumsetzung iiberfordert ge-
wesen.

Laut den Stellungnahmen der Landesregierungen von Kdrnten, Salzburg, Steier-
mark und Tirol sei die gewdahlte Vorgangsweise zweckmdfSig, wirtschaftlich und
sparsam gewesen. Die Vorarlberger Landesregierung teilte die Ansicht des RH.

Dem BMLF oblag die Erstellung und Genehmigung der Gefahrenzonen-
pline. Diese wiesen die Gefihrdungsbereiche in Einzugsgebieten von
Wildbidchen und Lawinen aus, in denen eine Bebauung nicht bzw nur
nach Auflagenerfiillung erlaubt ist. Obwohl Gefahrenzonenpline fiir die
Waldsanierung bedeutsam sind, war wegen fehlender Priorititensetzung
und Zielvorgaben des BMLF an den Forsttechnischen Dienst fiir Wild-
bach— und Lawinenverbauung etwa die Hilfte der erforderlichen Gefah-
renzonenplidne noch nicht erstellt bzw genehmigt. Dariiber hinaus verfiig-
ten die Projektverantwortlichen der Landesforstdirektionen zum Teil iiber
nur mangelhafte Kenntnis der relevanten Gefahrenzonenpline.

Der RH empfahl dem BMLF, mit jeder Sektion des Forsttechnischen
Dienstes fiir Wildbach— und Lawinenverbauung einen Zeitplan fiir die
Erstellung der ausstindigen Gefahrenzonenpline zu erarbeiten und auf
dessen Einhaltung zu dringen.

Ferner erachtete er die Kenntnis der Projektverantwortlichen iiber Beste-
hen und Inhalt von Gefahrenzonenplinen fiir unabdingbar.

Das BMLF sagte die entsprechenden MafSnabmen zu.

Laut den Waldberichten des BMLF fiir 1993 bis 1995 liegen die Anteile
der durch WildverbiB} insgesamt beeinfluten Waldflichen in allen Bun-
deslindern — bis auf Salzburg und Tirol — bei iiber 60 %; besonders
gravierend ist die Situation im Schutzwald. Der Wildproblematik ist da-
her bei Waldsanierungsprojekten besondere Beachtung zu schenken.

Die Wildfragen waren bei den iiberpriiften Schutzwaldsanierungsprojek-
ten insgesamt nur zu 26 % zufriedenstellend gelost. Dies bedeutete, dal
den Vorbeugemalinahmen zu wenig Beachtung geschenkt wurde.

Die eingeholten AbschuBlplandaten simtlicher Jagdreviere der 58 Stich-
probenprojekte der Bundeslinder Kirnten, Salzburg, Steiermark, Tirol
und Vorarlberg ergaben, dal} bei allen Wildarten der tatsichliche Abschul3
geringer war als im Abschuf3plan vorgesehen.

Der RH empfahl, mit der Jigerschaft abgestimmte und sanktionsbewehr-
te Mafinahmen zur Wildstandregulierung fiir jedes Waldsanierungspro-
jekt festzulegen. Dariiber hinaus empfahl er ein iiberregionales Konzept,
zB eine wildokologische Raumordnung — wie in den Landesjagdgeset-
zen Salzburgs und Vorarlbergs bereits enthalten — fiir jedes Bundesland.
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8.3 Laut iibereinstimmenden Stellungnahmen des BMLF und der Landesregierungen
der iiberpriiften Bundeslinder kinne ein projektvertriglicher Wildstand nur im
Einzelfall und anband der tatsichlichen Wildschéden, nicht jedoch allein an der
Erfiillung des Abschufplanes festgestellt werden. Die okologische Vertraglichkeit
der Wildstinde werde stetig iiberpriift. Die Miglichkeiten der wildikologischen
Raumordnung sowie der regionalen und iiberregionalen Konzepte in den Bundes-
ldndern Salzburg und Vorarlberg seien positiv zu beurteilen.

Laut Stellungnabme der Salzburger Landesregierung habe sie die Empfehlung des
RH nach Vereinbarung mit der Jégerschaft bereits nahezu liickenlos erfiillt; die
Wildschadenentwicklung in Salzburg sei besonders giinstig.

Die Sektion Salzburg des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawi-
nenverbauung pflichtete dem RH bei.

Weideproblematik 9.1 Laut Waldbericht 1995 verursachte das Weidevieh im Schutzwald rd 15 %
der VerbiBschidden. In Tirol betrug der Anteil 24 % und in Salzburg sogar
30 %. Das BMLF forderte deshalb bei Schutzwaldsanierungsprojekten zu-
mindest einen rechtswirksamen Waldweideverzicht auf Projektlaufzeit.

Wegen des eigentumsihnlichen Charakters von Weideberechtigungen und
der notwendigen agrarbehordlichen Zustimmung erforderte eine rechts-
wirksame Waldweidetrennung regelmiBig ein langwieriges Verfahren
mit zahlreichen Beteiligten und nicht unbetrichtlichen Entschidigungs-
leistungen. Dementsprechend selten erfolgten rechtswirksame Losungen.
Dessenungeachtet nahmen 32 % der iiberpriiften Schutzwaldsanierungs-
projekte auf die Weideproblematik zur Ginze und weitere 42 % zumin-
dest teilweise Bedacht.

9.2 Der RH anerkannte die Bemiihungen des BMLF und empfahl, EU-Bei-
hilfen fiir Waldweideablsen anzusprechen, hingegen Forderungsmalinah-
men, die der Waldweidetrennung entgegenwirken, nach Moglichkeit zu
unterbinden. Langfristig sollte eine zielorientierte Losung der Waldweide-
problematik im Einvernehmen mit den betroffenen Bundeslindern ange-
strebt werden.

9.3 Das BMLF sagte dies zu.
Laut Stellungnahme der Karntner Landesregierung werde die Problematik inner-
halb der Sanierungsgebiete zwar beachtet, doch trage die aufSerbalb von Projekt-
[léichen gelegene Waldweide zu einer Verminderung der Schutzwirkung der iibrigen
Wailder bei.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sebe die Waldweide—Enquete
1991 eine waldvertrégliche Beweidung vor.
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Katastrophenfonds-
mittel

Finanzierungsplane

10.1

10.2

10.3

10.4

11.1

Seit 1987 setzte das BMLF verstirkt Katastrophenfondsmittel fiir die
Schutzwaldsanierung ein. 12 % der iiberpriiften flichenwirtschaftlichen
Projekte dienten jedoch nicht der Katastrophenvorbeugung, weitere 19 %
entsprachen nur teilweise den Kriterien der Landeskonzepte.

Der RH bemingelte die teils fehlende Ubereinstimmung der flichenwirt-
schaftlichen Projekte mit den Landeskonzepten und empfahl, Katastro-
phenfondsmittel ausschlieBlich zur Vorbeugung gegen Elementarereignisse
einzusetzen. SchutzwalderhaltungsmafBnahmen sollten auf der Grundlage
des Forstgesetzes ergriffen und gefordert werden.

Das BMLF sagte zu, die vom RH bemdngelten — aus der Zeit vor der Erstel-
lung der Landeskonzepte stammenden — Projekte aus dem Programm zu nehmen
und kiinftig der Empfeblung des RH zu entsprechen.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sollten bei Zutreffen der Fir-
derungskriterien des Wasserbautenforderungsgesetzes darauf griindende Mafinah-
men gesetzt werden.

Laut Stellungnahme der Sektion Tirol des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach—
und Lawinenverbanung solle die Evbaltung von Schutzwald mit Objektschutzfunk-
tion weiterhin aus dem Katastrophenfonds finanziert werden; dadurch seien spdtere
kostspielige Verbauungen vermeidbar. Auch nach Ansicht der Tiroler Landesregie-
rung kame die Verwendung von Katastrophenfondsmitteln zur Katastrophenvorbeu-
gung zum iiberwiegenden Teil wesentlich billiger.

Der RH entgegnete, die Heranziehung des Katastrophenfonds fiir simt-
liche Waldsanierungsprojekte wiirde dessen Finanzkraft iiberbeanspru-
chen.

Die Landesforstdirektionen und die Sektionen des Forsttechnischen Dien-
stes fiir Wildbach— und Lawinenverbauung besaflen kein Finanzkonzept,
aus dem die jeweilige Hohe der jdhrlich bereitzustellenden Landesmittel
aufgrund der genehmigten Projekte zu entnehmen war; statt dessen er-
mittelten die Landesforstdirektionen den Landesmittelbedarf aufgrund
ihrer mdglichen Arbeitskapazitit.

Der RH empfahl, verliiliche Grundlagen fiir die Veranschlagung der
Landesmittel zu schaffen. Hiefiir sollte jede projektleitende Dienststelle
ein Finanzkonzept mit einem Planungshorizont von zehn Jahren fiir die
genehmigten Projekte erstellen.

Laut Stellungnahme des BMLF sei ein dem Bundeshaushaltsgesetz entsprechendes
Vorbelastungssystem auch fiir die Landeshaushalte erforderlich.

Laut Stellungnahme der Kdrntner Landesregierung habe sie vorerst fiir die Jabre
1997 und 1998 ein Finanzkonzept erstellt.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung erfordere ein sinnvoller Fi-

nanzplan fiir die Landesmittel das Vorliegen eines gleichgearteten Finanzplanes
fiir die Bundesmittel.
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Die Steiermdrkische Landesregierung verwies auf die angespannte budgetdre Situa-
tion.

Laut Stellungnabme der Tiroler Landesregierung sei auch fiir Landesmittel ein
verbindlicher Finanzplan zweckmda[3ig.

Projektplanung

Projektierung 12.1 Das BMLF konnte mehr als 80 eingereichte flichenwirtschaftliche Pro-
jekte mangels vorhandener Mittel bisher nicht genehmigen. Dessenunge-
achtet beabsichtigte die Landesforstdirektion Tirol in den nidchsten Jahren
die Projektierung fiir weitere 16 000 ha Wald mit Personalausgaben von
rd 10 Mill S.

12.2 Der RH erachtete eine Projektierung ohne Realisierungsmoglichkeit als
unwirtschaftlich und empfahl einen unverziiglichen Projektierungsstopp.

12.3  Laut Stellungnahme des BMLF seien die Planungen in Tirol im wesentlichen be-
reits abgeschlossen. Neue Projekte werde es in ndichster Zeit nicht genehmigen; wei-
tere Planungen wiirden dadurch jedoch keinesfalls wertlos.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung sei der Landesforstdienst seiner
Aufgabe, die im Landeskonzept ausgewiesenen Fléichen im Interesse der Tiroler Be-
vilkerung zu sanieren, nach Krdften nachgekommen. Dennoch seien Planungen
und MafSnahmen fiir dringendst sanierungsbediirftige Schutzwaldflachen aus-
standig.

124 Der RH entgegnete, flichenwirtschaftliche Projekte mit einem Mittelbe-
darf von insgesamt rd 1,4 Mrd S seien dringend, jedoch derzeit nicht rea-
lisierbar.

Leistungsbezogenheit  13.1 Luftbildaufnahmen erméglichten die kurzfristige und regional vergleich-

der Forderungen bare Ermittlung des Ist—Zustandes der Waldflichen und des erforder-
lichen Sanierungsbedarfes. Dadurch kénnten etliche, fiir flichenwirt-
schaftliche Projekte verpflichtende Projektierungen entfallen.

13.2 Der RH empfahl, den Ist—Zustand der Waldflichen zu erheben, einen
regionalen Soll-Zustand zu bestimmen und die hiefiir erforderlichen
forstlichen MaBnahmen festzulegen. Fiir diese sollten — #hnlich wie
beim Vorarlberger Fonds zur Rettung des Waldes — Pauschalférde-
rungssitze gewihrt werden, um Waldbesitzer zu Mallnahmen im Sinne
der Landeskonzepte zu motivieren. Eine solche bereits 1991 im Berg-
waldprotokoll verankerte leistungsbezogene Forderung wire im Interesse
der Schutzwirkung des Waldes gelegen, konnte die Anzahl der Wald-
sanierungsprojekte senken und hitte wegen ihrer Beschiftigungswirkung
regionale Bedeutung.

13.3  Laut Stellungnahmen des BMLF und der Tiroler Landesregierung sei im

Sanierungsbereich der fliachenwirtschaftlichen Projekte eine Planung unerlafilich.
Eine leistungsbezogene Firderung fiir leichtere Falle sei zusatzlich wiinschenswert.
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Projektsteuerung

Vorbelastungen

14.1

Laut Stellungnabme der Karntner Landesregierung sei ein Projektierungszwang
wegen der Firderungsmafnahmen der EU (Ziel 5 b, Projekt Milltal) durchaus
entbebrlich. Eine Luftbildauswertung sei wesentlich kostengiinstiger als die derzeit
vorgeschriebene Projektierungsmethode.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung stebe der hohe Projek-
tierungsaufwand mitunter in keinem Verhdltnis zum Nutzen. Deshalb wiirden be-
stimmte — ausschliefSlich mit Landesmitteln finanzierte — Sanierungsmafs-
nahmen bereits ohne Projektierungen durchgefiibrt.

Die Vorarlberger Landesregierung sowie die Sektionen Kérnten, Salzburg und Vor-
arlberg des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawinenverbanung
stimmten dem RH zu.

Laut Stellungnabme der Landeskammer sei ein Grofteil der Sanierungsflichen
entstanden, weil wegen Unwirtschaftlichkeit eine ordentliche Waldbewirtschaftung
unterblieben war. Die Einkiinfte aus der Holzproduktion wiirden auch in Zukunft
daran nichts dndern. Durch leistungsbezogene Firderungen liefe sich eine Anzahl
von Projekten ersetzen. Arbeiten durch die Grundbesitzer kamen billiger als ver-
gleichbare innerbalb von Projekten.

Innerhalb des Vorbelastungsrahmens diirfen Verpflichtungen zu Lasten
kiinftiger Finanzjahre eingegangen werden. Die nachstehende Darstel-
lung verdeutlicht, daf bei allen Schutzwaldsanierungsprojekten zum Jah-
resbeginn 1996 der Vorbelastungsrahmen iiberschritten war, weshalb
auch das BMLF 1996 keine neuen Projekte mehr genehmigte:

Vorhelastungen der Schutzwaldsanierungsmafinahmen

Mill S

, 445

450 408 D Voranschlag
400 379

350 . tatsichliche
300 Vorbelastungen
250 Vorbelastungs-

rahmen

200 167

150

100 182

50 |42
Hochlagen—Schutzwald- flichenwirtschaftliche
sanierungsprojekte Projekte

Bei keinem der iiberpriiften flichenwirtschaftlichen Projekte erfolgte eine
planmiBige Abwicklung. Bundesweit waren in den Jahren 1992 bis 1996
die eingegangenen Verpflichtungen stets hoher als der verfiigbare Voran-
schlagsansatz, gleichzeitig blieben die jihrlichen Projektabwicklungen
hinter dem Plansoll zuriick. Das BMLF beabsichtigte deshalb eine Er-
hohung des Vorbelastungsrahmens.
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14.2 Nach Ansicht des RH wiire auf die planmiflige Abarbeitung der den Lan-
deskonzepten entsprechenden Projekte zu achten. Die vom BMLF ange-
strebte Erhohung des Vorbelastungsrahmens wiirde hingegen das Projekt-
ziel ernsthaft in Frage stellen, weil bei steigender Projektanzahl fiir das
einzelne Sanierungvorhaben stetig weniger Mittel zur Verfiigung stehen.

14.3  Laut Stellungnabhme des BMLF seien die Erstellung eines realistischen Finanzie-
rungsplanes iiber vier Jahre und die projektbezogene Einhaltung des Plansolls sehr
schwierig.

Laut Stellungnabhme des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawinen-
verbauung sei eine Verteilung der Bundesmittel auf die Bundeslander nach einem
noch zu bestimmenden Prozentsatz wiinschenswert.

Laut Stellungnabme der Salzburger Landesregierung wiirde die Trennung der
Sforstfachlichen von der finanziellen Genehmigung zu laufenden Aktualisierungen
und zu einer Verringerung der Vorbelastungen fiibren.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung erwdge sie, die hoben Vorbe-
lastungen durch interne Dringlichkeitsreibungen, durch Nachadjustierung laufen-
der Projekte sowie durch Controlling zu reduzieren.

Laut Stellungnabme der Vorarlberger Landesregierung sei lediglich der zwischen
Bund, Land und Interessent vereinbarte Finanzierungsschliissel rechtsverbindlich.
Die nach Mafgabe der vorbandenen Mittel erfolgten Finanzierungszusagen des
Bundes ermiglichten deshalb deven Umschichtung auf vordringlichere Projekte.

Evaluierung 15.1 Vom Genehmigungsstopp des BMLF waren alle Bundeslinder gleicher-
maBen betroffen. Der nachstehenden Ubersicht ist die Verteilung der
Vorbelastungen fiir flichenwirtschaftliche Projekte der iiberpriiften und
der iibrigen Bundeslinder sowie der alle Bundeslinder einbeziehende Ge-
samtstand der Vorbelastungen und die Hochstgrenze der Vorbelastungen
(jeweils zum Jahresbeginn 1996) zu entnehmen:

Verteilung der Vorhelastungen auf die Bundeslander

in Mill §
450 109 %
72 % 100 %
400 (davon 77 % Landes-
forstdirektionen
350 und 23 %
300 Forsttechnischer Dienst)
250
200
150
100 19 %
50 9%
2% 2% &
Kirnten  Salz- Steier- Tirol Vor- iibrige Gesamt- Hochst-
burg mark arlberg  Bundes- stand der grenze der

linder ~ Vorbe-  Vorbe-
lastungen lastungen
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Steuerung und
Kontrolle

15.3

15.4

16.1

16.2

Dem hohen Anteil des Bundeslandes Tirol an den Vorbelastungen ent-
sprachen die Anzahl der laufenden Projekte (rd 80 % Projektflichen) und
die genehmigten Projektmittel. Rund 61 % (rd 961 Mill S) der insge-
samt genehmigten 1 575 Mill S entfielen auf das Bundesland Tirol. Im
Vergleich dazu wies Tirol bei der Waldgesamtfliche (13 %), bei den Ein-
zugs— und Risikogebieten (22 %), bei der Schutzwaldfliche (31 %) und
bei der dringend zu verbessernden Schutzfunktionsfliche laut Landeskon-
zept (38 %) geringere Anteile auf.

Nach Maligabe zeitlicher Gesichtspunkte genehmigte und forderte das
BMLF Tiroler Projekte in weit hherem Ausmal als jene der iibrigen
Bundeslinder, weil die Landesforstdirektion Tirol wegen ihrer Planungs—
und Ausfiihrungskapazitit die meisten baureifen Projekte vorlegte. Die
begonnenen flichenwirtschaftlichen Projekte blockieren jedoch den Start
neuer, dullerst dringlicher Projekte etwa in den Bundeslindern Salzburg
und Vorarlberg. Die Tiroler Landesforstdirektion regte an, einen "Kassa-
sturz" vorzunehmen, um die Vorbelastungen zu senken und Forderungs-
micttel fiir neue Projekte zu erdffnen.

Der RH bemingelte die Praxis der Projektgenehmigung ohne 6sterreich-
weite Dringlichkeitsreihung. Er begriiite deshalb den Tiroler Vorschlag
und empfahl, die derzeit laufenden Projekte ehestens auf ihre Uberein-
stimmung mit den Landeskonzepten zu iiberpriifen und danach eine
Dringlichkeitsreihung vorzunehmen.

Laut Stellungnahme des BMLF sei die Genebmigung von Projekten nach der Rei-
henfolge ibres Eintreffens im BMLF fiir den Aufbau der Bundesmitteldotierung
unerlaflich gewesen; ein Zuwarten auf spéter in das Schutzwaldsanierungspro-
gramm eintretende Bundesliander hitte eine geringere Veranschlagung im Bundes-
haushalt bewirkt.

Laut Stellungnabmen der Sektionen Salzburg, Steiermark und Vorarlberg des
Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawinenverbauung sei ein Uberblick
iiber die ausstindigen Projekte vordringlich.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung arbeite sie an einer Dringlich-
keitsreibung; dadurch frei werdende Mittel hatten allerdings Tiroler Projekten zu-
gute zu kommen.

Der RH erwiderte dem BMLE, die Projektgenehmigung nach der zeitli-
chen Reihenfolge anstelle der Dringlichkeit hitte auch zur Ungleichbe-
handlung der Bundeslinder und zur Genehmigung weniger dringender
Projekte gefiihrt. Der Tiroler Landesregierung entgegnete der RH, die
Vorwegfixierung freiwerdender Mittel fiir ein bestimmtes Bundesland
widerspriche dem Wesen einer osterreichweiten Priorititenreihung.

Das BMLF behielt sich vielfach auch die Anderung von bereits geneh-
migten Projekten vor.

Nach Ansicht des RH sollte sich das BMLF auf die Zielformulierung, auf
die Festlegung der strategischen Mallnahmen sowie auf die Steuerung
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und die Kontrolle der Zielerreichung beschrinken und die konkrete Pro-
jektausfiihrung im Rahmen der genehmigten Projektziele den Forde-
rungsabwicklungsstellen eigenverantwortlich iiberlassen.

16.3 Das BMLF sagte eine Anderung seiner Genebmigungs— und Kontrollpraxis zu.

Auflagenerfiillung 17.1 Die vom BMLF bei genehmigten Projekten verfiigten Auflagen wurden
bei der Umsetzung der tiberpriiften 26 flichenwirtschaftlichen Projekte
und 32 Hochlagen—Schutzwaldsanierungsprojekte in nachvollziehbarer
Weise wie folgt erfiille:

in %
o i . Auflagen
nicht erfiille
60
Auflagen
50 teilweise erfiille
44
D Auflagen erfiille
40
31
0 35 25
20
10 :
flichenwirt- Hochlagen—Schutz-
schaftliche Projekte waldsanierungsprojekte

17.2 Der RH empfahl, Vorkehrungen fiir eine nachvollziehbare Auflagenerfiil-
lung zu treffen.

17.3  Das BMLF sagte dies zu. Ferner sagte das BMLF auch die Einsetzung einer Pro-
Jektgruppe zwecks Umsetzung der iibrigen RH—Empfehlungen zu.

Weitere 18 Weitere Empfehlungen des RH betrafen den Einsatz von Katastrophen-
Feststellungen fondsmitteln, die Erarbeitung von Projektdetailzielen, die Verbesserung
der Projektbetreuung, die Kostenbeteiligung und den Wegebau.

Schluf}- 19 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Das BMLF sollte den Schwerpunkt seiner Tiatigkeit auf die For-
mulierung der Zielvorgaben, die Festsetzung der strategischen Maf-
nahmen sowie auf die Projektsteuerung und Kontrolle der Zieler-
reichung legen.

(2) Das BMLF sollte gemeinsam mit den Bundeslindern ein ver-

bindliches und lingerfristiges Bundeskonzept fiir die Waldsanie-
rung erarbeiten.
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(3) Eine Dringlichkeitsreihung der Waldsanierungsprojekte wire
vorzunehmen.

(4) Die Vergabe der Forderungsmittel sollte nach objektiven Krite-
rien erfolgen.

(5) Hinsichtlich der plangemifBlen Projektumsetzung wire eine ziel-
adiquate Kontrolle erforderlich.

(6) Katastrophenfondsmittel sollten nicht fiir allgemeine Schutz-
waldverbesserungsmalBBnahmen herangezogen werden.

(7) Die Grundlagen fiir die Projektfinanzierung und —steuerung
sollten verbessert werden.

(8) Die Leistungsbezogenheit der Forderung konnte die Anzahl der
Waldsanierungsprojekte reduzieren und einen Anreiz zur Schutz-
waldpflege schaffen.

(9) Auf MaBnahmen zur Erreichung bzw Erhaltung eines projekt-
vertriglichen Wild— und Weidestandes wire besonderes Augen-

merk zu legen.

(10) Die Erstellung von Gefahrenzonenplinen sowie der Kenntnis-
stand dariiber sollten verbessert werden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie

Umweltférderung im Ausland

Die Forderung anlagenbezogener UmweltschutzmalBnahmen in ge-
setzlich bestimmten Staaten Mittel-Ost—Europas umfalite seit 1991
immaterielle Leistungen, seit dem Jahr 1996 auch materielle Lei-
stungen. Die Forderungsabwicklung oblag seit April 1993 der
Osterreichischen Kommunalkredit AG. Die Umsetzung vieler Pro-
jekte scheiterte oft an der Finanzierung der Malinahmen oder wur-
de dadurch verzdgert.

Die Verrechnungsunterlagen des BMUJF und der Abwicklungs-
stelle wiesen unterschiedliche Betrige aus.

Mingel der Férderungsabwicklung betrafen die Férderungsprio-
ritaten, die Konkretisierung der Forderungskriterien, die Bemes-
sungsgrundlagen fiir die Forderungshohe und die Beurteilung der
Preisangemessenheit der geplanten Projektmalinahmen. Die Pro-
jektevaluierung war schwierig.

Die internationalen Bestrebungen zur Forderung von Umwelt-

schutzmallnahmen in den mittel- und osteuropiischen Lindern
wurden in den letzten Jahren verstirkt.
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Prifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

1

Rechtsgrundlagen: Umweltforderungsgesetz (BGBI Nr 185/1993 idgF)
Forderungsrichtlinien des BMUJF

Entscheidende und BMUJF und Osterreichische Kommunalkredit AG
durchfiihrende Stellen: (Abwicklungsstelle seit April 1993)

Gebarungsumfang: 1991 bis 1995 1996 1997%*
in Mill S

Veranschlagung 598 100 100
Zahlungen

laut Osterreichischer

Kommunalkredit AG 490 94 76

laut Bundesrechnungs-

abschluf3 473 90 76
Vorbelastungen zum Jahresende 228 209 105

* vorldufige Daten

Aufteilung auf die einzelnen Linder 1991 bis 1996

Forderungszusicherungen (bis 1996)

Anzahl in Mill S
Tschechische Republik 66 418
Slowakische Republik 14 124
Republik Slowenien 11 211
Republik Ungarn T 16
Summe 98 769

Der RH iiberpriifte im Oktober und November 1996 die Gebarung des
BMUJF und der Osterreichischen Kommunalkredit AG als Abwick-
lungsstelle hinsichtlich der Umweltférderung im Ausland (Ostférde-
rung). Zu dem im April 1997 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMUJF Ende Juli 1997 Stellung. Der RH gab hiezu im Oktober 1997
seine Gegendulerung ab.

Eine Anderung des Umwelt— und Wasserwirtschaftsfondsgesetzes erdff-
nete im Mai 1991 die Moglichkeit, aus Mitteln des Umwelt— und Was-
serwirtschaftsfonds immaterielle Leistungen fiir Umweltschutzmafinah-
men im Ausland zu fordern. Forderungsziel war die Vorbereitung oder
Durchfithrung anlagenbezogener Malnahmen in gesetzlich bestimmten
Staaten Mittel-Ost—Europas, durch die es auch in Osterreich zu einer Re-
duktion der Umweltbelastung kommen sollte. Das Umweltforderungs-
gesetz beschrinkte im Jahr 1993 die Forderungsmoglichkeiten auf die
Tschechische Republik, die Slowakische Republik, die Republik Slowe-
nien und die Republik Ungarn.
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Das Strukturanpassungsgesetz 1996 ermoglichte auch die Forderung ma-
terieller Leistungen. Die neuen, mit Jahresbeginn 1997 in Kraft getrete-
nen Férderungsrichtlinien sahen die auf einen Investitionszuschuf} von
maximal 35 % der forderbaren Kosten beschrinkte Forderung materieller
Leistungen nur im Rahmen einer Kofinanzierung mit mindestens einem
anderen Mitgliedstaat der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung oder einem internationalen Finanzierungsinstitut

vor.
Verteilung der 3.1 Die Verteilung der Antrige und Férderungen auf die einzelnen Staaten
Forderungen zeigt die nachstehende Darstellung:

Tschechische Slowakische  Republik ~ Republik  Republik ~ Summe

Republik Republik Slowenien Ungarn Polen
(Mai 1991 bis November 1996) (bis 1992)
Anzahl
Antrige insgesamt 138 42 41 20 6 247
davon
abgelehnt/zuriickgezogen 51 20 26 8 6 111
noch nicht entschieden 11 2 3 2 - 18
genehmigt 76 20 12 10 - 118
Genehmigte Antrige
davon
nichr in Anspruch Anzahl
genommen
10 6 1 3 - 20
in Mill S
208 78 1 12 - 299
davon Anzahl
in Anspruch genommen 66 14 11 i - 98
in Mill S
418 124 211 16 - 769
davon
ausbezahlt 246 95 188 9 B 538
offen 172 29 23 7 - 231

Rd 40 % der Forderungsfille betrafen Planungen, rd 60 % Konzepte und
Studien. Ein Anteil von 78 % der Forderungsmittel entfiel auf Planun-
gen, ein Anteil von 22 % auf Konzepte und Studien.

3.2 Der RH merkte an, da} die hohe Forderung fiir das Kraftwerk Sostanj in
Slowenien das statistische Ergebnis beeinflufte.
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Verrechnung 4.1 Die laut Buchhaltung der Osterreichischen Kommunalkredit AG ausge-
wiesenen Zahlungen fiir die Ostférderung stimmten mit dem Bundes-
rechnungsabschlufl nicht iiberein, vorwiegend weil das BMU]JF von der
Osterreichischen Kommunalkredit AG zu Lasten des Umwelt— und Was-
serwirtschaftsfonds ausbezahlte Forderungen von 18,6 Mill S nicht erfaf3t
hatte.

4.2 Der RH empfahl, einen Kontrollkreis in der Datenbank der Osterreichi-
schen Kommunalkredit AG einzurichten und zumindest zweimal jihrlich
eine Abstimmung mit der Haushaltsverrechnung des BMUJF durchzu-
fithren.

4.3 Laut Stellungnahme des BMUJF sei ab _Jahresheginn 1997 dieser Empfehlung
entsprochen worden.

Forderungsabwicklung

Anlagenbezug 5.1 Das Umweltforderungsgesetz sah bis zur Novelle 1996 nur die Forderung
immaterieller Leistungen (zB Studien, Planungen) und Lizenzen im Rah-
men der Vorbereitung und Durchfithrung anlagenbezogener Ma3nahmen
vor. In der Praxis lieen die Férderungen immaterieller Leistungen nicht
immer den gesetzlich erforderlichen Anlagenbezug hinreichend klar er-
kennen; zB erfolgten Foérderungen fiir Studien, bei denen die Umwelt-
situation in einer bestimmten Region oder fiir einen bestimmten Pro-
blembereich erhoben und generell eine Reihe von méglichen Malinahmen
zur Emissionsreduktion dargelegt bzw ein eher unverbindlicher Mafinah-
menkatalog vorgeschlagen wurden.

5.2 Nach Ansicht des RH neigte das BMUJF zu einer sehr weiten und grof3-
ziigigen Interpretation der gesetzlichen Vorgaben. Eine zusitzliche Aus-
weitung der Forderungstatbestinde bediirfte einer gesetzlichen Deckung.

5.3 Laut Stellungnahme des BMU]JF strebe es keine Ausweitung des Firderungsgegen-
standes an, zumal es in den Firderungsrichtlinien 1997 seinen Schwerpunkt auf
emissionsmindernde und energiesparende Projekte gelegt habe.

Forderungs- 6.1 Der Anteil der Konzepte und Studien an den Forderungsfillen von rd

schwerpunkt 60 % war hoch, entsprach aber der Gepflogenheit der westlichen Geber-
linder. Dies bewirkte, dal} zahlreiche Studien iiber die Umweltsituation
in Osteuropa international gefordert und beauftragt wurden.

6.2 Nach Ansicht des RH hatte diese Forderungspolitik zur Folge, dal not-
wendige Maf3nahmen zwar aufgezeigt, aber — wegen fehlender Finanzie-
rung — nicht oder nicht zeitnah verwirklicht wurden. Der RH empfahl,
die Forderungen auf vergleichbare Themenstellungen zu konzentrieren.

6.3  Laut Stellungnahme des BMUJF habe es dieser Empfeblung bereits entsprochen.

Wegen der vermebrten Firderung materieller Projekte wiirden Studien in Zukunft
keine wesentliche Rolle mebr spielen.
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Forderungsabwicklung

Materielle Leistungen

Beurteilungskriterien
und Prioritdten-
setzung

Preisangemessenheit
der Projekt-
maBnahmen

T

7.2

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

9.4

Die Novelle des Umweltforderungsgesetzes im Jahr 1996 erméglichte die
Forderung materieller Leistungen.

Der RH begriiite diese Entwicklung, weil nur verwirklichte Projekte zu
einer Emissionsreduktion fiihren kénnen. Er empfahl im Hinblick auf die
bestehende Mittelknappheit, die Forderung auf eine geringere Anzahl
von Referenzprojekten bzw auf Projekte mit besonderer 6kologischer Be-
deutung zu beschrinken.

Laut Umweltférderungsgesetz waren fiir eine Umweltférderung im Aus-
land die Priifkriterien fiir MaBnahmen in Osterreich sinngemill anzuwen-
den, wobei insbesondere die Effizienz der Mallnahme, ihre Relevanz fiir
Osterreich und die mit der Umweltbelastung verbundenen Gefahren zu
beriicksichtigen waren. Im Gegensatz zu den Entwiirfen enthielten die
Forderungsrichtlinien keine Verpflichtung zu einer Priorititenreihung, so
dal} keine nihere Konkretisierung der Kriterien erfolgte. Auch eine
grundsitzliche, formal dokumentierte Festlegung auf prioritire Projekt-
kategorien oder Regionen bestand nicht.

Nach Ansicht des RH war es nicht gelungen, die fiir die Erfilllung der
Forderungsziele vordringlichen Projekte eindeutig festzulegen. Insbeson-
dere im Hinblick auf die Mittelknappheit empfahl er, eine klare Prioriti-
tensetzung der angestrebten Maflnahmen vorzunehmen.

Laut Stellungnahme des BMUJF erarbeite es ein Strategiepapier und eine
"Hausordnung" fiir die laut Umweltforderungsgesetz eingerichtete Kommission. Bei
der Priorititensetzung werde es auch auf die jeweiligen nationalen Zielsetzungen
der Empfingerstaaten achten.

Laut den Forderungsrichtlinien hat der Forderungswerber ein Angebot ei-
nes Auftragnehmers sowie eine Darlegung iiber dessen Preisangemessen-
heit beizubringen. Vergleichsangebote oder die Durchfiihrung einer Aus-
schreibung waren nicht vorgeschrieben. Bei einzelnen Auftrigen war
unklar, inwieweit Teile der Leistung des osterreichischen Auftragnehmers
durch auslindische Subauftragnehmer erbracht wurden.

Der RH empfahl, eine Verpflichtung zur Offenlegung und gesonderten
Abrechnung simtlicher Subauftragsverhiltnisse ausdriicklich in die
Forderungsbedingungen aufzunehmen. Im Hinblick auf die angestrebte
internationale Kofinanzierung von Umweltschutzmafnahmen wire eine
Anpassung der Richtlinien im Sinne einer Einholung von Vergleichsan-
geboten bzw der Durchfiihrung von Ausschreibungen zu iiberlegen, weil
die internationalen Finanzierungsinstitute zumeist Ausschreibungen ver-
langen.

Laut Stellungnabme des BMUJF bezweifle es, dafS am Auslandsconsultingmarkt
eine Konkurrenzsituation bestiinde. Ferner sei es nicht selbst Auftraggeber, sondern
der Forderungswerber. Durch Ausschreibungen werde die Umsetzung der Projekte
erschwert; eine Offenlegung und Abrechnung von Subauftragsverbiltnissen werde es
allerdings verlangen.

Der RH entgegnete, der Verzicht auf Ausschreibungen beinhalte die Ge-
fahr der Erh6hung der Projektkosten.
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Grundlagen der 10.1 Die Forderung im Rahmen der Durchfithrung anlagenbezogener Mal3-
Forderungshohe nahmen war bis zu 100 % der Kosten der immateriellen Leistungen mog-
lich. Die Kosten immaterieller Leistungen bei der Vorbereitung solcher
MaBnahmen waren forderbar, wenn der Forderungswerber eine angemes-
sene Eigenleistung erbrachte.

10.2 Der RH befiirchtete Auslegungsschwierigkeiten bei der Bewertung der
Eigenleistung, der Hohe der Forderung immaterieller Leistungen im
Rahmen der Vorbereitung anlagenbezogener Maflnahmen und bei der
Abgrenzung der Bemessungsgrundlagen. Er empfahl eindeutige Forde-
rungsgrundlagen.

10.3  Laut Stellungnahme des BMU]JF habe es Forderungssdtze schriftlich festgelegt und
bereits in die Firderungspraxis umgesetzt; eine stirkere Einbeziehung der Eigen-
leistungen werde erfolgen.

Volkswirtschaftliche Aspekte

Markt fiir Umwelt- 11.1 Eine Studie der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
schutztechnologien Entwicklung schitzte fiir den Umweltberatungsmarkt in den Reform-
staaten eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von 7,5 %.

11.2 Nach Ansicht des RH spiegelte der erwartete Zuwachs des Marktpotenti-
als den Nachholbedarf der betreffenden Volkswirtschaften im Hinblick
auf eine Verbesserung der Umweltqualitit wider. Das durch die Umwelt-
forderungen bewirkte Nachfragepotential begiinstigte zwar die dster-
reichischen Exportchancen, inwieweit aber der Umweltférderung im
Ausland eine MarkterschlieBungsfunktion fiir dsterreichische Unterneh-
mungen zukam oder ob lediglich "Mitnahmeeffekte" eintraten, war nicht
bekannt.

113 Laut Stellungnahme des BMUJF habe die Ostforderung die Einstiegsprojekte
zahlreicher derzeit im osteuropdischen Raum vertretener Unternehmungen unter-
stiitzt. Weitere Firderungsansuchen seien dem Evfolg dieser Referenzprojekte und
der Kenntnis um die Umweltforderung im Ausland zuzuschreiben. Die tatsdch-
lichen Exportchancen ldgen nicht im Consultingsektor, sondern bei den daran an-
kniipfenden materiellen Leistungen.

Internationale Forde-  12.1 Eine aktive Beteiligung an der internationalen Kofinanzierung von Pro-

rungsbestrebungen jekten durch das BMU]JF scheiterte insbesondere an der bis 1996 beste-
henden Beschrinkung der Forderungsmoglichkeiten auf immaterielle Lei-
stungen. Mittel fiir Umweltprojekte stellte auch das BKA im Rahmen der
Ostforderung bereit; bei dieser stellte der Umweltschutz keinen besonde-
ren Forderungsschwerpunkt dar. Die internationale Einbringung von Pro-
jekten war schwierig, weil kein Uberblick iiber noch nicht verwirklichte
bzw noch nicht ausfinanzierte Malnahmen vorlag. Das BMUJF konnte
— nach Erhebung entsprechender Grundlagen durch eine Unterneh-
mung — im Oktober 1996 Projektvorschlige einbringen.
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Volkswirtschaftliche Aspekte

12.2

12.3

Nach Ansicht des RH beeintrichtigten Koordinationsmingel auf inner-
staatlicher Ebene — etwa hinsichtlich der beteiligten Stellen und der Fi-
nanzierungsinstrumente —, aber auch mit den Empfingerlindern die Mit-
wirkung Osterreichs an internationalen Bestrebungen zur Férderung von
UmweltschutzmaBinahmen in den mittel— und osteuropdischen Staaten.

Ungeachtet dessen begriifite der RH das Engagement Osterreichs bei
internationalen Aktivititen, weil davon eine verstirkte Verwirklichung
von fiir Osterreich relevanten Projekten erwartet werden konnte. Er emp-
fahl, die Forderungsmittel fiir Umweltprojekte auf das BMUJF zu kon-
zentrieren und in organisatorischer Hinsicht den internationalen Finan-
zierungsinstituten einen einzigen innerstaatlich zustindigen Ansprech-
partner zu benennen.

Das BMUJF teilte die Ansicht des RH.

Erreichung des Forderungszieles

Emissionssituation

Auswirkungen
einzelner Luftschad-
stoffkomponenten

13.1

14.1

Das BMUJF bezog sich bei der Beurteilung der Umweltsituation auf eine
Studie der Osterreichischen Forschungszentrum Seibersdorf GesmbH
vom Oktober 1996. Derzufolge wiesen die Import/Exportbilanzen der
Luftschadstoffe insbesondere wegen der Verminderung der Importe aus
der Tschechischen und der Slowakischen Republik in den Jahren 1991 bis
1993 eine Verringerung der Gesamtimporte aus. Die Schitzung des fiir
Osterreich relevanten Anteils der Emissionen erfolgte mit Hilfe eines
Durchschnittswertes und nicht auf der Grundlage der tatsichlich nach
Osterreich verfrachteten Schadstoffanteile aus den einzelnen Anlagen.

Nach Ansicht des RH war die finanzielle Unterstiitzung von Umweltpro-
jekten in den Reformstaaten insofern wirtschaftlich, als die gegebene
Umweltbeeintrichtigung im Inland — mitverursacht durch Umweltver-
schmutzung in den Nachbarstaaten — durch im Vergleich zum Inland
kostengiinstigere Vermeidungsmalnahmen im Ausland verbessert wer-
den konnte. Mangels Nachverfolgung der Umsetzung geforderter Projek-
te blieb die tatsichliche Wirksamkeit der Forderungsmalinahmen unge-
will.

Laut Stellungnahme des BMUJF sei eine Beurteilung der Umweltauswirkungen
einer immateriellen Leistung grundsatzlich nur mit einer gewissen Wabrscheinlich-
keit moglich. Die Umsetzungsperspektive werde kiinftig noch stirker beachtet wer-
den. Eine detailliertere Schatzung der Auswirkungen auf Osterveich werde der laut
Umuweltforderungsgesetz eingerichteten Kommission vorgelegt werden. Es sei beab-
sichtigt, vrd 70 % bis 80 % der Ostfirderungsmittel fiir materielle Projekte zu ver-
wenden.

Das Umweltbundesamt ging davon aus, daB die direkte Beeintrichtigung
durch Schwefeldioxid — abgesehen vom Ausstoll zur Versauerung bei-
tragender Schadstoffkomponenten — nur durch geographisch relativ na-
he gelegene Emittenten zu erwarten war.
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Allerdings konne auch der Aussto} von Groflemittenten in weiterer Ent-
fernung die Umweltsituation erheblich belasten. Die Republik Polen, die
1994 mehr als die doppelte Menge dieser Schadstoffgruppe als die Tsche-
chische Republik emittierte, zihlte laut Umweltférderungsgesetz nicht
zu den forderbaren Staaten. Dem Umweltbundesamt zufolge kam im
Hinblick auf die Ozonproblematik ferner den auch iiber relativ grofle
Entfernung relevanten Stickstoffoxiden aus den 6stlichen Nachbarlindern
Bedeutung zu.

142 Der RH erblickte fiir die Umweltfoérderung im Ausland noch Potentiale
zur Entlastung der dsterreichischen Umweltsituation. Er empfahl diesbe-
ziiglich eine Konzentration der Forderungsaktivititen auf nachweislich
relevante Emittentengruppen und erachtete Sicherstellungen fiir die Um-
setzung der MaBnahmen fiir erforderlich.

14.3  Laut Stellungnahme des BMUJF habe es sich gegen den Ausschluf der Republik
Polen aus dem Kreis der geforderten Lander ausgesprochen; die Konzentration der
Mittel auf einige Projekte erfolge durch die aktuelle Prioritat der Forderung mate-
rieller Leistungen.

Projektevaluierung 15.1 Die Osterreichische Kommunalkredit AG erhob im Mirz 1995 bei 28 aus-
gewihlten Forderungsnehmern den Stand der Verwirklichung von gefor-
derten MaBinahmen anhand freiwilliger Riickmeldungen. Bis Oktober
1996 langten lediglich neun Riickmeldungen ein. Weiters wurden eva-
luationsbezogene Informationen von Unternehmungen, die Auftrige im
Rahmen der Ostférderung bekommen hatten, im Herbst 1995 eingeholt.

Die nachstehende Darstellung zeigt fiir 54 — vom RH im Zuge der Ge-
barungsiiberpriifung erhobene — abgeschlossene Forderungsfille die
Ausgangslage fiir Projektevaluierungen:

Projektstand unbekannt

| 43 %

keine Mittel fiir Umsetzung
vorhanden bzw Umsetzungs-
entscheidung offen

26 %

UmsetzungsmaBnahmen
begonnen bzw teilweise
durchgefiihrt

18 %

| Anlagen in Betrieb
13%

15.2 Nach Auffassung des RH waren die bisherigen Aktivititen zur Evaluie-
rung der Projekte nicht geeignet, den Erfolg einzelner gefoérderter Lei-
stungen ersichtlich zu machen. Er regte daher an, prioritir angestrebte
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Schluf3-

bemerkungen

15.3

16

Wirkungsziele der Forderung unter Einbeziehung der Emissionsart sowie
der Grofle des Emittenten festzulegen und diesbeziiglich jedes Forde-
rungsansuchen eingehend zu priifen; Entscheidungen sollten begriindet
und schriftlich festgehalten werden.

Laut Stellungnahme des BMUJF werde es alle Forderungswerber nochmals auf-
fordern, die bereits erfolgten Umsetzungsmafsnahmen, die tatsachliche Emissions-
reduktion und die in den ndchsten zwei Jahren zu erwartenden Umsetzungs-
mafnabmen bekanntzugeben. Die Nachverfolgung der Projekte werde mit der
Osterreichischen Kommunalkredit AG vertraglich vereinbart werden.
Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) die Koordination mit anderen Geldgebern zu verbessern,

(2) die Forderungsaktivititen zur Umweltentlastung auf relevante
Schadstoffgruppen zu konzentrieren,

(3) die Umsetzung der Projektmallinahmen sicherzustellen,
(4) verstirkt materielle Leistungen zu fordern,

(5) die Projektauswahl zu verbessern,

(6) den Projektfortschritt zu iiberwachen,

(7) die Projekte zu evaluieren,

(8) die Mittel und Zustindigkeiten fiir Umweltférderungen zu kon-
zentrieren und

(9) die Erfassung aller Forderungsdaten richtig und vollstindig ab-
zustimmen.
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Schulbuchaktion

Die Ziele der Schulbuchaktion wurden nach anfinglichen Erfolgen
wegen der Verschlechterung der Versorgungslage und der Einhal-
tung von Héchstbetrigen zunehmend verfehlt.

Die jihrlichen Kosten der Verwaltung der Schulbuchaktion betru-
gen zumindest rd 60 Mill S. Der Anteil der Kosten fiir das Lehrper-
sonal war iiberproportional hoch.

Aufgrund fehlender einschrinkender Bestimmungen stieg das An-
gebot an Schulbiichern seit Einfiihrung der Schulbuchaktion um rd
214 %.

Sowohl das seit Beginn der Schulbuchaktion fiir die Schulbuch-
preise geltende Kalkulationsschema als auch das aufwendige Ver-
fahren zur Beschaffung von Unterrichtsmitteln im zweiten Be-
schaffungsweg wiesen zahlreiche Mingel auf.

Durch die derzeitige Handhabung der Preisnachlidsse der Buch-
hindler flossen dem Gldubiger Bund Geldmittel verspitet zu und
es erwuchsen ihm Zinsenverluste.

Die Abwicklung der Schulbuchaktion kénnte ohne Einbuflen in
der Qualitit der Ausbildung gedindert werden.

Rechtsgrundlage: §§ 31 ff des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 (BGBI Nr 376 idgF)

Schuljahr 1972/73 1980/81 1990/91 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97
in Mill S

Aufwendungen des Familienlasten-

ausgleichsfonds fiir Schulbiicher 567 955 995 13137 1179 1190 1202

Durchschnittlicher Aufwand

je Schiiler 401 682 887 980 1015 1021 1027

Durchschnittlicher Aufwand

je Buch 45 81 102 114 118 123 128
Anzahl

Durchschnittliche Biicher-

anzahl je Schiiler 9,0 8.4 8.7 8,6 8,6 8.3 8,0

Anzahl in Mill

Schiiler

Priifungsablauf und 1
—gegenstand

1,414 1,400 1,222 1,160 1,162 1,166 1,170

Der RH iiberpriifte im April und Mai 1997 die Gebarung des BMU]JF
betreffend die Schulbuchaktion. Ergidnzende Erhebungen fiihrte der RH
in drei Finanzlandesdirektionen, in einer Fachabteilung und im Oster-
reichischen Schulrechenzentrum des BMUK, in der Osterreichischen
Postsparkasse, in einem Bundesrealgymnasium in Wien sowie bei Vertre-
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tern einer vom BMU]JF zur Ausarbeitung einer Studie beauftragten Bera-
tungsunternehmung durch. Zu den im August 1997 dem BMU]JF und
dem BMUK iibermittelten Priifungsmitteilungen nahmen diese im No-
vember 1997 Stellung. Gegeniullerungen waren nicht erforderlich.

Ziele und 2.1 Als Ziele der Schulbuchaktion galten die jihrliche Vollversorgung der

Entwicklung Schiiler mit allen lehrplanmiBig erforderlichen Schulbiichern in einfach-
ster Ausstattung, die finanzielle Entlastung der Familien in Osterreich,
die Chancengleichheit fiir alle Schiiler sowie der Abbau von sozialen Bil-
dungsschranken.

Seit der Einfiihrung der unentgeltlichen Bereitstellung von Schulbiichern
(Schuljahr 1972/73) bis Ende 1997 erwuchsen dem Ausgleichsfonds fiir
Familienbeihilfen Ausgaben von insgesamt rd 25 Mrd S.

Der Versorgungsgrad der Schiiler mit neuen Schulbiichern sank in den
letzten Jahren kontinuierlich von rd 85 % (Schuljahr 1994/95) auf rd
76 % (Schuljahr 1996/97).

2.2 Der RH anerkannte die Bemiihungen des BMUJF, die Kosten der Schul-
buchaktion zu stabilisieren. Wegen des sinkenden Versorgungsgrades
erachtete der RH Riickwirkungen auf die anderen Ziele der Schulbuchak-
tion fiir nicht ausgeschlossen und empfahl die Ausarbeitung von Konzep-
ten zur Sicherstellung der Versorgung mit Unterrichtsmitteln in dster-
reichischen Schulen.

2.3 Laut Stellungnahme des BMUJF werde die Festsetzung von Hichstbetrdgen die
vorhandenen Mittel besser ausniitzen. Das urspriingliche Ziel der Eigentumsiiber-
tragung samtlicher Schulbiicher sei nicht mebr zweckmdfig, weshalb Alternativen
erarbeitet wiivden.

Laut Stellungnahme des BMUK seien wegen der Budgetvorgaben die urspriing-
lichen Ziele allméhlich schlechter erreicht worden.

Verwaltungskosten 3.1 Die jahrlichen Kosten der Verwaltung der Schulbuchaktion betrugen rd
60 Mill S; das entsprach rd 5 % der jihrlichen Gesamtaufwendungen fiir
Schulbiicher. Von diesen Verwaltungskosten entfielen rd 5 Mill S auf das
BMUJF und die Finanzlandesdirektionen, rd 2 Mill S auf die Oster-
reichische Postsparkasse sowie rd 3 Mill S auf das Osterreichische Schul-
rechenzentrum. Der grof3te Anteil betraf Zahlungen an das Lehrpersonal
(Zulagen) von mindestens 50 Mill S; eine Studie des Europidischen Zen-
trums fiir Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung bezifferte den Lehrer-
anteil sogar mit jahrlich rd 435 Mill S, wobei der Unterschied auf die
rechnerische Annahme einer wesentlich grofleren Anzahl von Zulagen-
empfingern zuriickzufiihren war.

3.2 Der RH kritisierte die vergleichsweise hohen Kosten des Lehrpersonals.
Er empfahl eine Analyse der auffillig unterschiedlichen Kostenverteilung
im Interesse einer moglichst schlanken Kostenstruktur.

3.3 Laut Stellungnahme des BMUJF betragen laut internen Berechnungen die Kosten
fiir das Lebrpersonal vd 250 Mill S; es seien in dieser Frage stete Kontakte mit
dem BMUK gegeben.
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Kontrollen

Anzahl der
Buchtitel

4.1

4.2

4.3

5.1

5:2

5.3

Laut Stellungnahme des BMUK stiinden fiir Belohnungen im Bereich der Schul-
buchaktion und der Schulpartnerschaft sowobl fiir Bundes— als auch Landeslehrer
insgesamt rd 600 Mill S zur Verfiigung; die hoben Kosten seien auf die grofie An-
zahl der betroffenen Personen zuriickzufiihren.

Die Kontrolldichte des BMU]JF war gering und bezog sich auf stetig we-
niger Besuche bei Schulen, jihrliche Kontrollen der Osterreichischen
Postsparkasse sowie einen einmaligen Besuch bei der Islamischen Glau-
bensgemeinschaft. Kontaktbesuche bei den Finanzlandesdirektionen zur
Ausiibung der Dienstaufsicht unterblieben ginzlich. Die Finanzlandes-
direktionen unterlieBen wegen fehlender Priifungsrichtlinien Uberprii-
fungen bei Schulen.

Nach Ansicht des RH sind regelmiBige Kontrollen wegen der general-
priventiven Wirkung besonders bedeutsam. Er empfahl daher, die Kon-
trolltitigkeit im schulischen Bereich zu verstirken und Priifungsricht-
linien fiir die Finanzlandesdirektionen zu erarbeiten.

Laut Stellungnabme des BMU]JF habe die fehlende Personalkapazitat Priifungs-
handlungen bei Schulen nur im Einzelfall erlaubt. Priifungsrichtlinien fiir die Fi-
nanzlandesdirektionen werde es in Kiirze erlassen.

Die Anzahl der approbierten Buchtitel wuchs von 1 050 (Schuljahr
1972/73) um rd 81 % auf rd 1 900 (Schuljahr 1980/81) und erreichte
schliellich rd 3 300 Buchtitel (Schuljahr 1995/96, rd +214 %). Die
Schulbuchaktion 1995/96 bot fiir 12 Schulformen und insgesamt 27 Un-
terrichtsgegenstinde mehr als zehn Buchtitel je Schulstufe an. Verant-
wortlich fiir die Auflage neuer Schulbiicher waren vor allem hiufige Lehr-
planinderungen (innerhalb von 15 Jahren durchschnittlich mehr als drei
je Schulform).

Nach Ansicht des RH sei — im Spannungsverhiltnis zwischen der
Methodenfreiheit und der Begrenztheit der 6ffentlichen Mittel — aus
Kostengriinden die Schulbuchvielfalt einzudimmen. Die damit verbun-
dene Erhohung der Auflagen je Buchtitel liefe eine Senkung der Kosten
und der Preise sowie eine Anhebung des Versorgungsgrades unter Beibe-
haltung der Hohe der Gesamtausgaben erwarten. Der RH empfahl des-
halb dem BMU]JF, dem Auswahlverfahren der Schulbiicher gemeinsam
mit dem BMUK dahingehend verstirktes Augenmerk zu widmen. Ande-
rungen sollten jedoch nicht zu Lasten der Qualitdt der Schulbiicher und
des Bildungsniveaus gehen.

Laut Stellungnabme des BMUJF habe sich in den schiilerstarken Schulformen eine
Titelvielfalt ausgebildet, die nicht mebr mit dem Argument der Lebrmethodengrei-
heit begriindet werden kinne.

Laut Stellungnahme des BMUK solle im Rabhmen der Methodenfreibeit eine Aus-
wahl aus mebreren Angeboten miglich sein. Manche Werke bestiinden aus mebreren
Teilen mit jeweils gesonderten Buchnummern.
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Kalkulation der 6.1 Seit Beginn der Schulbuchaktion folgten die Schulbuchpreise einem
Schulbuchpreise zwischen Bund, Schulbuchverlagen und Buchhindlern vertraglich verein-
barten Kalkulationsschema. Es beinhaltete — jeweils in Relation zum
festgelegten Ladenpreis — fixe Prozentsitze fiir Buchhindleranteile, Au-
torenhonorare, Herstellungskosten der Schulbiicher und Gewinne der
Verlage.

Hinsichtlich des Kalkulationsschemas fiir Schulbiicher waren nachstehen-
de Mingel festzustellen:

(1) Als Berechnungsgrundlage diente die Vollversorgung der Schiiler mit
Schulbiichern. Im Schuljahr 1996/97 lag der Versorgungsgrad bei rd 76 %.

(2) Der Buchhindleranteil von rd 26,5 % des Nettoladenpreises vor Um-
satzsteuer war — gemessen an den erbrachten Leistungen und den iiber-
nommenen Risken — unverhidltnismifBig hoch. Fiir den Fall des ginz-
lichen Verzichtes auf die Leistungen der Buchhindler errechnete der RH
ein maximales Einsparungspotential fiir den Bund von rd 228 Mill S; die-
ses wiirde jedoch um neu anfallende Kosten (zB fiir Transport) in einem
fiir den RH nicht niher quantifizierbaren Ausmall geschmiilert.

(3) Ab dem Schuljahr 1997/98 diirfen die Schulen Schulbiicher aus simt-
lichen Schulbuchlisten auswihlen. Die davon zu erwartende Anderung
des kiinftigen Bestellverhaltens der Schulen stellt eine Kalkulation der
Jahresauflage jedes Schulbuches in der bisher iiblichen Form (Hilfte der
malgeblichen Schiilerzahl, fiir die das Schulbuch vorgesehen ist, minde-
stens jedoch 5 000 Exemplare) in Frage.

6.2 Der RH regte an, auf jegliche Preisvorgaben durch den Bund zu verzich-
ten. Diese wettbewerbschaffende Maflnahme wiirde nach seiner Ansicht
zu einem bedarfsgerechten und hinsichtlich auflagenstarker Titel verbil-
ligten Angebot an Schulbiichern, zu einer Verringerung des Verwaltungs-
aufwandes sowie einer Entlastung der Ressourcen des BMUJF und des
Osterreichischen Schulrechenzentrums fiihren. Als Nachteil wire die Ver-
teuerung auflagenschwacher Biicher zu erwarten.

6.3 Laut Stellungnahme des BMUJF habe es das bestehende Kalkulationsschema als
nicht mehr zielfiihrend aufgegeben. Ein Verzicht auf jede Preisvorgabe unter
Beriicksichtigung einer Ubergangsphase von fiinf Jabren sei in Vorbereitung; die
Senkung des Buchhandleranteiles um 4,5 Prozentpunkte im Schuljahr 1998/99
werde angestrebt.

Laut Stellungnabhme des BMUK miisse bei einer Aufgabe des Kalkulationsschemas
ein unkontrolliertes Ansteigen der Buchpreise unterbunden werden.

Einhaltung der 7.1 Erlidsse bzw seit dem Schuljahr 1996/97 eine Verordnung des BMUK fiir
Limits die unentgeltliche Abgabe von Unterrichtsmitteln legten die Hochstbe-
trige (Limits) je Schiiler und Schulform fest. Im Schuljahr 1995/96 er-
folgten — mit Bewilligung ausschlieBlich des BMUK — Limitiiber-
schreitungen an insgesamt 230 Schulstandorten in ganz Osterreich im
Ausmal von rd 12,3 Mill S. Begriindungen hiefiir waren die Anschaffung
von Biichern fiir mehrere Jahre, die Verteilung der Schiiler bzw Schiilerin-
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Einhaltung der Limits

Preisnachlisse der
Schulbuchhindler

Zweiter
Beschaffungsweg

T2

7.3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

nen auf die Schulstufen, der Ausgleich bzw die einheitliche Berechnung
fiir verschiedene Schultypen desselben Schulstandortes sowie Uberschrei-
tungen fiir Berufsschulen.

Der RH bemingelte die bisherige Nichteinbeziehung des BMU]JF als
Verwalter des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen hinsichtlich der Zu-
lissigkeit von Limitiiberschreitungen. Mit Ausnahme der einmaligen Be-
schaffung von Biichern fiir mehrere Schulstufen erachtete der RH die an-
gefiihreen Uberschreitungsgriinde als von der Recheslage nicht gedecke.

Das BMUJF gab bekannt, daf3 die Uberpriifung der Limitiiherschreitungen ab
dem Schuljabhr 1996/97 ausschlieflich durch das BMUJF — im Einvernehmen
mit dem BMUK — erfolge.

Das BMUK teilte hingegen mit, dafs zwar das BMUJF seit dem Schuljahr
1996/97 die Hichstbetrdge in der Limit—Verordnung im Einvernehmen mit dem
BMUK festgelegt habe, die inbaltliche Uberpriifung jedoch weiterhin durch das
BMUK erfolgen wiirde. Seit dem Schuljabr 1997/98 wiirden alle Limitiiber-
schreitungen vom BMUK vom péidagogischen Standpunkt gepriift und dem
BMUJF zur Entscheidung iibermittelt. Das BMUK sprach sich fiir eine detail-
liertere Fassung der Limit—Verordnung aus. Ab dem Schuljahr 1998/99 solle der
Ausgleich bei den Allgemeinbildenden hiheren Schulen zwischen Ober— und Unter-
stufe EDV—unterstiitzt erfolgen.

Die Schulbuchhindler waren vertraglich verpflichtet, der Republik Oster-
reich nach dem Schulbuchumsatz gestaffelte Preisnachlisse mit einem
Freibetrag von 250 000 S zu gewihren. Fiir das Schuljahr 1995/96 leiste-
ten rd 650 von insgesamt rd 1 700 Schulbuchhindlern Zahlungen von
rd 62 Mill S. Da die Rabattabrechnung im nachhinein erfolgte, war die
Einforderung der Rabattzahlungen schwierig; dies bewirkte Zinsenver-
luste von rd 3 Mill S jahrlich.

Der RH empfahl dem BMUJF, mit dem Bundesgremium der Buchhind-
ler iiber eine in die Buchpreise eingerechnete Rabattregelung mit ein-
heitlichem Prozentsatz zu verhandeln.

Laut Stellungnahme des BMUJF wolle es die Rabattregelung in Form eines Misch-
systems neu konzipieren, wonach der Grofteil des Rabattes in die Buchpreise
eingerechnet und zusétzlich fiir hibere Umsdtze ein vom Umsatz abbdingiger Men-
genrabatt eingehoben werden soll.

Das von den Finanzlandesdirektionen zu vollziehende Verfahren des soge-
nannten zweiten Beschaffungsweges fiir Unterrichtsmittel, fiir die es kei-
ne Schulbuchanweisungen gibt (rd 3 % des gesamten Schulbuchaufwan-
des), erlaubte wegen der Preisgestaltung der Verlage weder eine korrekte
Limitiiberwachung noch die exakte Berechnung der Selbstbehalte. Pro-
bleme bei den Einzelbuchpreisen, den Rabattsitzen und den Bestellmen-
gen fithrten zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand.

Der RH erachtete das Verfahren zur Beschaffung von Unterrichtsmitteln
auf dem zweiten Beschaffungsweg fiir dulerst aufwendig und unzweck-
milig. Er empfahl, langfristig dieses Verfahren einzustellen und damit
die Finanzlandesdirektionen grof3tmoglich zu entlasten.
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9.3 Laut Stellungnahme des BMUJF verbandle es mit den Schulbuchhindlern iiber
den zweiten Beschaffungsweg mittels Schulbuchanweisungen. Insgesamt seien die
budgetierten Ausgaben nicht iiberschritten und die Selbstbehalte im gesetzlichen
Ausmalf3 einbezahlt worden.

Laut Stellungnahme des BMUK sei das Verfabren des zweiten Beschaffungsweges
fiir alle Beteiligten duferst aufwendig und kompliziert; es begriifSe eine Abwick-
lung der Anschaffung dieser Unterrichtsmittel iilber Schulbuchanweisungen. Die
Probleme bei der Limitiiberwachung und der Berechnung der Selbstbebalte seien
lissbar.

Systeminderungen

Umstellung auf 10.1 In die Abwicklung der Schulbuchaktion waren zur Zeit der Gebarungs-
Geldleistung iberpriifung die nachstehenden ablauforganisatorischen Elemente einge-
bunden:

— Amter der Landesregierungen

— Autoren

— Bezirksschulrite

— BMF

— BMUJF (Fachabteilung und Buchhaltung)

— BMUK (Fachabteilung, Osterreichisches Schulrechenzentrum, Gutach-
terkommissionen)

— Eltern

— Elternvereine

— Finanzlandesdirektionen (Fachabteilungen und Buchhaltungen)

— Landesschulrite

— Osterreichische Postsparkasse

— Religionsgemeinschaften

— Schulbuchhindler

— Schulbuchverlage

— Schulen

— Schulerhalter

— Schiiler

— Transportunternehmungen

10.2 Nach Ansicht des RH lassen die gegeniiber dem Zeitpunkt der Einfiih-
rung der Schulbuchaktion verinderten Rahmenbedingungen (zB finanzi-
eller Konsolidierungsbedarf, wachsende Schulautonomie) ein tiefgreifen-
des Uberdenken des Verfahrens fiir die Versorgung von Schiilern mit
Unterrichtsmitteln zu. Etwa hitte die mictelfristige Umstellung des prak-
tizierten Systems der Sachleistung auf Geldleistungen nach Ansicht des
RH die nachstehenden Vorteile:

(1) Erzielung von Verwaltungsvereinfachungen (Wegfall der Uberwachung
der Limits, der Rabattriickholaktionen, des Kalkulationsschemas, der
Preisverhandlungen, der Mitbefassung der Finanzlandesdirektionen, des
zweiten Beschaffungsweges sowie weitgehende Entlastung des BMU]JF);
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Mischsystem
Eigentum — Leihe

10.3

11.2

(2) Erhdhung der Effizienz der bereitgestellten zweckgebundenen Mittel
des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (Einsparung der Kosten der
Osterreichischen Postsparkasse, Entfall der Kosten fiir die Administrie-
rung des Selbstbehaltes, Entfall des Zinsenentganges des Bundes bei der
nachtrdglichen Riickforderung der Rabatte von den Buchhindlern, Sen-
kung der Verwaltungskosten, giinstige Auswirkungen auf die Buchpreise
infolge Wegfalles der Kosten der Osterreichischen Postsparkasse fiir den
Schulbuchbelegdruck);

(3) Inanspruchnahme der Vorteile der automatisierten Beihilfenauszah-
lung;

(4) rasche und einfache EDV—unterstiitzte Anpassung an eine geinderte
Hohe der Geldleistung;

(5) eine stirkere Einbindung des fiir die Auswahl der Unterrichtsmittel
sachlich zustindigen BMUK;

(6) Beschaffung der Unterrichtsmittel im Verantwortungsbereich der El-
tern (Kauf neuer Biicher, Leihe gebrauchter Biicher usw) und

(7) Entfall der indirekten staatlichen Unterstiitzung der Schulbuchverlage
und Schulbuchhindler aus Mitteln des Ausgleichsfonds fiir Familienbei-
hilfen.

Nachteile wiren zu erwarten durch

(1) eine geringe Personalvermehrung in den Beihilfenstellen der Finanz-
amter,

(2) die Umstellung der bisher nach Schulform stark untergliederten
Hochstbetrige laut Limit—Verordnung auf eine altersmifige Staffelung,

(3) eine mogliche Verzogerung der Versorgung der Schiiler mit Schul-
biichern zu Beginn des Schuljahres,

(4) eine gesonderte Erfassung der wenigen Fille ohne Familienbeihilfen-
bezug und

(5) die nicht auszuschliefende zweckwidrige Verwendung der Geldleistung.

Laut Stellungnabhme des BMUJF seien einige fiir die Geldleistung sprechende
Avrgumente auch im System der Sachleistung umsetzbar.

Infolge von Sparmafinahmen iibergaben viele Schulen Biicher, die ihnen
Schiiler nach Gebrauch freiwillig iiberlieBen, anderen Schiilern anstelle
von neu anzuschaffenden Schulbiichern (Leihsystem). Das Durchschnitts-
alter aller fiir den Unterricht im Schuljahr 1997/98 auswihlbaren Schul-
biicher betrug — ab Approbationsdatum — rd vier Jahre.

Der RH sah an den Vorteilen des Leihsystems nicht vorbei; er teilte die
vielfach vorgebrachte Sorge der inhaltlichen Veralterung der weiterver-
wendeten Biicher insofern nicht, als auch bisher keine jihrliche inhalt-
liche Erneuerung der Schulbiicher stattfand.
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Als nachteilig erachtete der RH jedoch die mit einer Verringerung der
Auflagenzahlen und der verbesserten Ausstattung neuer Schulbiicher fiir
eine mehrjihrige Nutzung verbundenen hsheren Einzelbuchpreise sowie
den hoheren Verwaltungsaufwand an den Schulen.

Der RH empfahl, nur lexikon— oder lehrgangsartige Unterrichtsmittel
oder solche, die zur erfolgreichen Absolvierung hoherer Schulstufen
benotigt werden, in das Eigentum der Schiiler zu tibertragen (zB Worter-
biicher, Atlanten). Die iibrigen Unterrichtsmittel wiren von den Schulen
zu verwalten.

11.3 Das BMUJF stimmte dem RH zu; es habe einen diesbeziiglichen Entwurf zur No-
vellierung des Familienlastenausgleichsgesetzes zur Begutachtung versands.

Laut Stellungnahme des BMUK sei in Landern mit Leihsystem das Durchschnitts-
alter der Schulbiicher hiber.

Werbung 12.1 Das Schulunterrichtsgesetz 1986 bot seit Februar 1997 die Moglichkeit,
in der Schule, bei Schulveranstaltungen und bei schulbezogenen Veran-
staltungen fiir schulfremde Zwecke zu werben, wenn die Erfiillung der
Aufgaben der Schule hiedurch nicht beeintrichtigt wird.

122 Der RH empfahl, die Méglichkeit von Einnahmen — etwa im Wege
pidagogisch wertvoller Werbung, von Sponsoring in Schulbiichern oder
auf fiir schulische Zwecke verwendeten Erlagscheinen — fiir die Finan-
zierung der schulischen Ausbildungskosten zu nutzen.

12.3  Laut Stellungnahme des BMUJF sei die Werbung fiir die Wirtschaft nur in
Schulbiichern interessant; dies sei allerdings padagogisch sebr umstritten.

Laut Stellungnabme des BMUK habe die Unterrichtsverwaltung keinen Einflufs
auf Werbung in Schulbiichern; daraus erzielbare Einnabmen sollten jedoch direkt
den Schulen zugute kommen.

SchluB- 13 Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
bemerkungen hervor:

(1) Das BMUJF sollte Konzepte zur kiinftigen Sicherstellung der
Versorgung der Schiiler mit Unterrichtsmitteln erarbeiten.

(2) Die unverhiltnismiBig hohen Kosten des Lehrpersonals fiir die
Mitwirkung an der Schulbuchaktion sollten gesenkt werden.

(3) Die Kontrolldichte wire zu intensivieren.

(4) Mit dem Wegfall des Kalkulationsschemas sollte der Bund auf
Preisvorgaben verzichten.

(5) Die von den Buchhindlern an den Bund zu zahlenden Preis-
nachlisse sollten in die Buchpreise eingerechnet werden.

(6) Wegen des aufwendigen Verfahrens zur Vollziehung der Schul-
buchaktion wiren Systemidnderungen zu erwigen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Schulirztlicher Dienst

Bund, Linder und Gemeinden hatten den schulidrztlichen Dienst
unterschiedlich organisiert. Der RH empfahl eine zweckmiBigere
Verteilung der finanziellen und personellen Ressourcen. Die Schul-
drzte versahen neben der Schulgesundheitspflege auch Aufgaben
der allgemeinen Gesundheitspflege, die nach Sanititsvorschriften
in den Bereich der Gesundheitsimter fielen. Ferner arbeiteten zahl-
reiche Gesundheitsvereine auf dem Gebiet der Gesundheitserzie-
hung an Schulen. Das System der Reihenuntersuchungen erachtete
der RH fiir reformbediirftig. Die Gesundheitsstatistik besal} nur ge-
ringe Aussagekraft. Ein wesentliches Mittel fiir die praktische Um-
setzung des Unterrichtsprinzips Gesundheit war die Durchfiihrung
von Projekten.

Rechtsgrundlage: § 66 des Schulunterrichtsgesetzes, BGBI Nr 139/1974

Organisation: Die Schulerhalter (Bund, Linder, Gemeinden und
Private) haben fiir die Beistellung von Schulirzten
vorzusorgen

1994/95 1995/96  1996/97
Schultyp (Schulerhalter)
Anzahl der Schiiler (gerundet)
Volks—, Haupt—, Sonder— und

Polytechnische Schulen (Gemeinden) 661 000 660 000 657 000
Berufsschulen (Bundeslinder) 130 000 128 000 *)
Mittlere und hohere Schulen (Bund) 287 000 291 000 298 000
Privatschulen (gesamt) 83 000 84 000 84 000

Ausgaben des Bundes fiir 511 Schulirzte im Schuljahr 1994/95: rd 153,4 Mill S

*) Zu Redaktionsschlufl noch nicht bekannt

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September bis November 1996 die Gebarung des

—gegenstand schulirztlichen Dienstes. Der RH hat das Ergebnis dieser Uberpriifung
im Mai 1997 dem BMUK und dem BMAGS zugestellt, welche im Juli
bzw August 1997 Stellung nahmen. Der RH erstattete seine Gegeniulle-
rungen im Oktober 1997.
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Gesetzlicher 2.1 Das BMUK war fiir das Schulwesen, das BMAGS fiir die Angelegenhei-

Rahmen ten des Gesundheitswesens zustindig. Die Schulirzte nahmen sowohl
Angelegenheiten des Schulwesens als auch des Gesundheitswesens wahr.
Sanititsrechtliche Vorschriften iibertrugen den Gesundheitsimtern (Amts-
irzten) Aufgaben der Gesundheitspflege, der Gesundheitserziehung und
der Gesundheitsberatung, wie Vorsorgeuntersuchungen und Impfaktionen.
Uberdies waren auf diesem Gebiet zahlreiche Vereine mit finanzieller Un-
terstiitzung von Bund, Lindern und Gemeinden titig. Dies fiihrte zu ei-
ner unterschiedlichen Betreuung der Schulen und Regionen.

2.2 Nach Auffassung des RH sollten die zahlreichen Aktivitdten im Bereich
der Schulgesundheitsfiirsorge besser koordiniert werden. Er empfahl eine
einheitliche gesetzliche Regelung, um die begrenzten Ressourcen best-
moglich einzusetzen.

2.3 Laut Stellungnabme des BMUK obliege es dem jeweiligen Schulerbalter, die Ko-
sten fiir die Schuldrzte zu tragen; eine zweckmdfigere Verteilung der finanziellen
und personellen Ressourcen sei auch Aufgabe der anderen gesetzlichen Schulerbalter
(Lander, Gemeinden).

Einsatz finanzieller 3.1 Die Schulirzte an Bundesschulen betreuten im Schuljahr 1994/95 rd

Mittel 287 000 Schiiler. Die Ausgaben dafiir betrugen rd 153,4 Mill S. Das ent-
sprach rd 535 S bzw einschliellich Raumkosten rd 600 S je Schiiler. Wei-
tere Personalausgaben von rd 4,1 Mill S jihrlich fielen im BMUK fiir die
Abteilung schulirztlicher Dienst und in den Landesschulriten bzw im
Stadtschulrat fiir Wien fiir die landesschulirztlichen Referenten an. Wei-
ters betrug der Aufwand des Bundes fiir die Jugendlichenuntersuchung
der Lehrlinge und fiir sonstige Ma3nahmen der Gesundheitsvorsorge an
den Schulen rd 50 Mill S jihrlich.

Die Zahlungen fiir den schulirztlichen Dienst an 6ffentlichen Pflicht-
schulen bestritten das jeweilige Bundesland und/oder die betreffende Ge-
meinde. Die direkt zurechenbaren Ausgaben fiir die Schulirzte je Schul-
kind lagen in den einzelnen Bundeslindern zwischen 65 und 180 S. In
einigen Bundeslindern zihlte die schulirztliche Tdtigkeit zu den —
nicht zusitzlich abgegoltenen — Aufgaben der Gemeindeirzte.

Die nachstehende Darstellung zeigt den zusitzlichen Aufwand der Linder
und Gemeinden fiir Aktivititen in der Gesundheitsfiirsorge der Schulkin-
der (etwa Impfungen, Haltungsturnen, Unfallverhiitung, Drogenbera-
tung und Zahngesundheitserziehung) im Jahr 1995, der meist in Form
von Subventionen fiir Gesundheitsvereine und Impfhonorare erfolgte:

13*
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Gesundheitsfiirsorge der Bundeslinder

(einschlieBlich Gemeinden) fiir Schulkinder

in Mill §
Burgenland 1,5
Kirnten %)
Niederosterreich 5,0
Oberdsterreich 15,4
Salzburg 8,0
Steiermark 7,4
Tirol 5,0
Vorarlberg 6,5
Wien 1,2

*) Die Gesundheitsfiirsorge fiir Schulkinder wird aus den allgemeinen Sozialmitteln
bedecket.

Der Bund und die einzelnen Bundeslinder hatten die Honorare fiir die
schuldrztliche Titigkeit verschieden geregelt. Der Bund zahlte in der
Regel fiir je 60 Schiiler rd 1 800 S je Monat. In den grofleren Gemeinden
versahen an den Pflichtschulen meist angestellte Arzte den schulirzt-
lichen Dienst, die ein Gehalt erhielten. Dariiber hinaus wurden die Schul-
irzte entweder je durchgefithrter Untersuchung oder nach Zeitaufwand
(Zeitlohn) honoriert. Die Honorare je Untersuchung betrugen bis zu rd
100 S, jene je Stunde lagen zwischen 400 und 700 S.

3.2 Der RH erachtete die — je nach Schulerhalter und Schultyp — unter-
schiedliche Hohe der eingesetzten Mittel fiir den schulirztlichen Dienst,
fiir die Gesundheitsfiirsorge und fiir die Gesundheitserziehung an Schulen
als sachlich nicht gerechtfertigt. Er empfahl eine Neuverteilung der fi-
nanziellen Ressourcen. In direktem Zusammenhang mit der erbrachten
Leistung stehende schulirztliche Honorare wiren pauschalen Entgelten
vorzuziehen.

3.3+ Laut Stellungnabhme des BMUK richte sich die Honorierung der Schuldrzte nach
der Anzahl der zu untersuchenden Schiiler. Ferner sei die Schularzttitigkeit um-
[assender, 50 daf eine Entlobnung nach einem Modlell, das lediglich einen gewissen
Betrag je Untersuchung vorsehe, nicht zweckmdfig sei.

3.4 Der RH erwiderte, bei der Art der Entlohnung der Schulirzte wiren die
Ziele des schuldrztlichen Dienstes in den Vordergrund zu stellen.
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Schularztbestellung 4.1 Das Bestellungsverfahren fiir einen Schularzt an einer Bundesschule, an
dem neben dem zustindigen Landesschulrat bzw dem Stadtschulrat
fiir Wien auch das BMUK in Ausiibung seiner Fachaufsicht mitwirkte,
dauerte durchschnittlich sechs Monate.

4.2 Der RH empfahl, zur Verfahrensbeschleunigung fiir die Auswahl und Be-
stellung von Schulidrzten objektiv nachvollziehbare Kriterien auszuarbei-
ten und die Anstellung den Landesschulriten bzw dem Stadtschulrat fiir
Wien zu iibertragen. Bei der Auswahl der Kandidaten sollten die betrof-
fenen Schulen ein Mitspracherecht haben.

4.3 Laut Stellungnabhme des BMUK sei eine Gesamtlisung fiir eine Eyméchtigung der
Landesschulréte zur Setzung weiterer dienstrechtlicher MafSnahmen erforderlich.

Titigkeiten der 5.1 Entgegen den Anweisungen des BMUK fiir die schulirztlichen Titigkei-

Schulirzte ten wurden zB die Kinder nicht immer jahrlich untersucht und die
Gesundheitsblitter bei einem Schulwechsel der Kinder zumeist nicht an
die neue Schule weitergegeben. Ferner war die Anzahl der Schulirzte, die
am Unterricht und bei Gesundheitsprojekten mitwirkten, an Sitzungen
des Schulforums oder an Lehrerkonferenzen teilnahmen bzw an Eltern-
sprechtagen anwesend waren, gering.

5.2 Der RH empfahl, die Schuldrzte stirker bei der Beratung von Lehrern
und Schiilern sowie in der Gesundheitserziehung einzusetzen.

5.3 Das BMUK nahm dazu nicht Stellung.

Laut Stellungnahme des BMAGS wiirden Vorsorgeuntersuchungen allein nur in
einem sebr geringen AusmafS das Gesundheitsverbalten beeinflussen. Wissen,
Einstellungs— und Verbaltensinderungen miiften durch andere MafSnabhmen er-
reicht werden.

Reihen- 6.1 Die schuldrztliche Reihenuntersuchung diente vor allem dazu, die gesund-

untersuchung heitliche Eignung fiir den Unterricht festzustellen. Eine dariiber hinaus-
gehende Zielsetzung fehlte. Die konsequente Weiterverfolgung entdeckter
gesundheitlicher Mingel unterblieb ebenso wie die Untersuchung der
psychischen Gesundheit. Die Erfassungsquoten lagen in den allgemein-
bildenden Pflichtschulen im Durchschnitt bei rd zwei Drittel der Schiiler.
Die Berufsschiiler wurden in den meisten Bundeslindern nicht von Schul-
irzten, sondern von den zustindigen Gebietskrankenkassen im Rahmen
der Jugendlichenuntersuchungen untersucht, wobei die Erfassungsquoten
zwischen 35 % und 90 % lagen.

6.2 Der RH empfahl, das unzulingliche System der Reihenuntersuchung zu
iiberdenken. Nach Ansicht des RH wiren beziiglich Ziel, Inhalt, Durch-
fiihrende (Arzte oder andere Gesundheitsberufe), Zeitpunkt, Hiufigkeit,
Vereinheitlichung, Giiltigkeit, Zuverldssigkeit und Anzahl der Unter-
suchungen sowie der Rolle der Lehrer Reformen notig.

6.3 Laut Stellungnahme des BMUK werde es die Reformvorschlige nach erfolgter
Neuorganisation des schuldrztlichen Dienstes priifen.
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Schulgesundheits-
fursorge

Gesundheitserzichung

Gesundheitsprojekee

i

7.2

8.1

8.2

8.3

Der Bund, die Bundeslinder, die Sozialversicherungseriger und die Schul-
erhalter finanzierten Schulgesundheiesfiirsorgemalinahmen wie Impfun-
gen, Kariesvorbeugungsprogramme, Halrungsturnen und gesundheteser-
zieherische Vortriage. Daneben arbeiteren in den meisten Bundeslindern
das betreffende Land, die Krankenversicherungscriger, private Kranken-
versicherungen, Vereine und die Arztckammer gemeinsam in der Gesund-
heiestiirsorge. Ferner waren zahlreiche Gesundheitsvereine auch an Schu-
len titig.

Der RII erachtete die vieltachen Arten von Mallnahmen auf dem Gebiet
der Gesundheitstiirsorge fiir grundsiiczlich vorteilhaft und notwendig. Im
Sinne eines besemiglichen Einsatzes begrenzter Mittel emptahl der RH
dem BMUK, die bisherigen Malinahmen zu evaluieren und die besten da-
von osterreichwelt einzusetzen.

Dias BMUK nehn detzie nicht Stelliny.

Lant Stellungnabne des BMAGS hatten sich dic von den Schulen selbst konzi-
pierten nnd durchgefithvten Aktivititen besonders beweabvt. Eine Vereinbeitliching
oder swwangsweise zentvale Kowrdination der Mafinabnen laufe jeder Eigeninitia-
tive entgecen. Allevdings strebe ettia das Osterreichiche Netzwerk "Geaundbheits fiir-
dernde Schulen" fiir div Qualitatssicherung einen nachbualtigen organisatorischen
Rehmen dev zablreichen Aktivitaten an.

Die Umsetzung des Unterrichesprinzips Gesundheirserzichung ertolgre
an den Schulen grundsitzlich durch Lehrer, zumeist im Wege von fiacher-
tibergreifenden Gesundheitsprojekten (ctwa "Bewegre Schule”, "Haleungs-
turnen", "Gesunde Jause [Gesunde Ernithrung]" und "Schulmibel™). Seit
1991 wurden fur 25 Projekte rd 23 Mill S aufgewendet. Evaluierungen
der durchgefiithreen Projekte fehlten weitgehend.

Dic drei mit gesundheitsbezogenen Projekeen befaliten Abteilungen des
BMUK arbeiteten bei der Projektvorbereitung bzw —durchfihrung teil-
weise mit dem BMAGS und externen Fachleuten bzw Institutionen zu-
sammen, Das BMUK und das BMAGS hacten in diesem Zusammenhang
die "Servicestelle Gesundheitsbildung” beim Osterreichischen Bundesin-
stitue fiir Gesundheitswesen als Intormations— und Dokumentationsstelle
cingerichtet. Im Jahre 1995 richeeten rd 2.5 % aller Schulen Anfragen an
die Servicestelle; weniger als die Hilfre der Schulirzre kanneen die Ein-
richtung, rd 10 % der Schulirzte nahmen sie in Anspruch.

Der RH begriilte grundsitzlich die Projekre zur Gesundheitstorderung
und ihre hiutig akruellen Inhalte. Thre zeitliche Begrenzeheit war aller-
dings ein Nachteil. Der RH empfahl, kiinftig die Schulirzre stirker in die
Gesundheitserziehung einzubinden und Evaluierungen durchzufithren.

Lant Stellungnabme des BMUK sei cine Verldngerung des Vertrages niit der "Ser-

vicestelle Gesundbeirshildung” nicht vorgesehen,
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Aus— und 9.1 Neben den Gesundheitsprojekten erfolgte auch im lehrplanmiBigen Un-
Weiterbildung terricht Gesundheitserziehung; fiir diese waren weder die Lehrer noch die
Schulirzte speziell ausgebildet. Die diesbeziiglichen Fortbildungsange-
bote der Piadagogischen Institute waren begrenzt. In den Bundeslindern
betrafen lediglich 1,5 % bis 3 % aller Fortbildungsveranstaltungen ge-
sundheitsbezogene Themen.

9.2 Nach Ansicht des RH sollten die Aus— und Weiterbildungsmalinahmen
fir Gesundheitserziehung fiir Lehrer und Schulirzte ausgeweitet werden.
Er empfahl fiir beide Gruppen ein gemeinsames Fortbildungskonzept und
an den Pidagogischen Instituten ein entsprechendes — fiir Lehrer und
Schulirzte gemeinsam zu nutzendes — Veranstaltungsangebot.

9.3 Das BMUK nabm dazu nicht Stellung.

Gesundheits- 10.1 Den Schulirzten oblag auch die Erfassung der aus ihren Untersuchungen

statistik stammenden Daten in sogenannten Gesundheitsblittern. Dabei wurden
vor allem wegen organisatorischer Mingel in den verschiedenen Schulstu-
fen nur zwischen 56 % und 71 % der Schiiler erfaB3t.

Vorarlberg nahm nicht an der gesamtésterreichischen Statistik teil.

Das Osterreichische Statistische Zentralamt gab die Daten einer Stich-
probe von rd 10 % der rd 350 000 eingelangten Gesundheitsblitter hin-
disch in die EDV ein und erstellte daraus innerhalb eines Jahres die Ge-
sundheitsstatistik. Laut Osterreichischem Statistischem Zentralamt war
die Reprisentativitit der Daten mangelhaft; von einer Veroffentlichung
der Bundeslinderdaten sollte wegen der Nichtteilnahme Vorarlbergs ab-
gesehen werden. Riickschliisse auf kleinere Regionen wiren nicht mog-
lich.

Es fehlten Standards fiir die Untersuchungen und Angaben iiber den
Impfstatus der Kinder. Lediglich die Daten beziiglich Allergien, Sehver-
mogen, Hals—Nasen—Ohren—Bereich, Zihne, Atemwegserkrankungen
und Haltungsschidden lieferten brauchbare Mefzahlen fiir Trendanalysen.

Die Gesundheitsstatistik war neben den Lehrlingsuntersuchungen und
den Stellungsuntersuchungen des Bundesheeres die einzige Informations-
‘quelle iiber den Gesundheitszustand der Schuljugend.

102 Der RH empfahl eine Neugestaltung der Gesundheitsstatistik; die zu un-
tersuchenden Merkmale wiren neu festzulegen, die Daten EDV—gerecht
und bundesweit zu erfassen. Es sollte auch auf Erfahrungen in anderen
Staaten und auf die Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation fiir
Reihenuntersuchungen von Schulkindern Bedacht genommen werden.

10.3  Laut Stellungnahme des BMUK erirtere eine Arbeitsgruppe des Fachbeirates Ge-
sundbeitsstatisik Verbesserungen unter Einbeziehung der Empfehlungen des RH.
Kiinftig sei eine Einbeziehung Vorarlbergs in die bundesweite Statistik miglich.
Regionalisierte Auswertungen seien genau zu itberlegen.
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Weitere 11
Feststellungen
SchluB- 12
bemerkungen

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Organisation des schulirzt-
lichen Dienstes im BMUK.

Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Die zahlreichen Malnahmen in der Gesundheitserziehung und
—vorsorge sollten evaluiert und koordiniert werden, um die be-
schrinkten Ressourcen bestmoglich einsetzen zu konnen. Die
Schulirzte sollten dabei verstirkt eingebunden werden.

(2) Das System der Reihenuntersuchung wire insbesondere hin-
sichtlich der zu untersuchenden Merkmale, der Untersuchungsme-
thoden, der Haufigkeit der Untersuchungen und der Durchfiihren-
den zu reformieren, um die Aussagekraft der Gesundheitsstatistik
zu verbessern.

(3) Die Aus— und WeiterbildungsmaBBnahmen fiir Lehrer und
Schulirzte sollten hinsichtlich der Gesundheitserziehung ausgewei-
tet werden.

(4) Das Bestellungsverfahren fiir Schulirzte sollte beschleunigt und

objektiviert sowie den Landesschulriten bzw dem Stadtschulrat fiir
Wien tibertragen werden.
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. .. . .. 211
Bereich des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft und Verkehr

EU-Mittel im Bereich von Wissenschaft und
Forschung; Aufbau— und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Im wesentlichen nahmen die bereits vor dem Beitritt Osterreichs
zur EU bestehenden fachbezogenen Organisationseinheiten des
BMWYV fiir den Bereich Wissenschaft und Forschung die Angele-
genheiten der Zusammenarbeit mit der EU wahr.

Zusitzlich zu den Organisationseinheiten des BMWYV waren vor
allem der Osterreichische Akademische Austauschdienst und das
Biiro fur Internationale Forschungs— und Technologickooperation
befalit, die mittels Beauftragungsvertrigen vom BMWYV mit der
Betreuung der Programmteilnehmer und der Erfassung von tor-
derungsrelevanten Daten betraut wurden.

Insgesamt erachtete der RH die gegebene Verwaltungsstruktur
grundsitzlich fir geeignet, die vielfiltigen diesbeziiglichen Aufga-
benstellungen zu erfiillen, wenn auch Optimierungsmoglichkeiten
erkennbar waren.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Viertes Rahmenprogramm
Laufzeit 1994 bis 1998
Finanzielle Ausstattung

insgesamt rd 176,9 Mrd S

bisherige Finanzierungszusagen insgesamt
davon Osterreich

finanzierte Projekte insgesamt
davon Osterreich
Bildungsprogramme

SOKRATES
Laufzeit 1995 bis 1999

Finanzielle Ausstattung
insgesamt rd 11,5 Mrd S

davon Osterreich 1995

Finanzierungszusagen 44,5
Zahlungen (soweit bekannt) 37,8
LEONARDO DA VINCI
Laufzeit 1995 bis 1999

Finanzielle Ausstattung
insgesamt rd 8,4 Mrd S

davon Osterreich
Finanzierungszusagen 60,3

Zahlungen (soweit bekannt) 13,2

in Mrd S

115,8
2:1

Anzahl
10 159
1042

1996 1997
in Mill S

533 50,0

50,1 33,6

57,2 68,8
11,3 15,2

Quellen: Biiro fiir Internationale Forschungs— und Technologiekooperation und
Osterreichischer Akademischer Austauschdienst (Dezember 1997)
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Der RH iiberpriifte im Mirz und April 1997 im BMWYV die Aufbau—
und die Ablauforganisation sowie die Kontrollsysteme betreffend die
EU-Mittel im Bereich von Wissenschaft und Forschung.

Zu den im August 1997 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahm das
BMWYV im November 1997 Stellung. Seine Gegenidullerung erstattete

der RH im Dezember 1997.
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Aufgabenstellung
und Verwaltungs-
struktur

Direktforderung

Forderungsprogramme

Viertes
Rahmenprogramm

Bildungsprogramme

2.1

2.2

Bereits vor dem Beitritt Osterreichs zur EU bestehende fachbezogene Or-
ganisationseinheiten des BMWYV nahmen auch die Zusammenarbeit mit
der EU im Bereich Wissenschaft und Forschung wahr. Die Schwerpunkte
der Koordinierungs— und Verwaltungstitigkeit betrafen Projektforderun-
gen der EU im Rahmen des "Vierten Rahmenprogrammes der Euro-
piischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung, technologischen Ent-
wicklung und Demonstration" (Viertes Rahmenprogramm) und der
Bildungsprogramme, die direkt auf Vertrigen der Kommission mit den
Forderungsnehmern beruhten. Grundsitzlich waren darin Kontrollrechte
der Kommission und des Europiischen Rechnungshofes vereinbart.

Zur Aufgabenerfiillung bediente sich das BMWV zusitzlich des Oster-
reichischen Akademischen Austauschdienstes und des Biiros fiir Inter-
nationale Forschungs— und Technologiekooperation, die mittels Beauf-
tragungsvertrigen vom BMWYV mit der Betreuung der Programmteil-
nehmer und der Erfassung forderungsrelevanter Daten betraut wurden.

Die EU-Zahlungen an osterreichische Projektnehmer, die nicht im Bun-
deshaushalt zu erfassen sind, konnten wegen fehlender Unterlagen nur
grob geschitzt werden.

Insgesamt erachtete der RH die gegebene Verwaltungsstruktur grund-
sitzlich fiir geeignet, die vielfiltigen Aufgabenstellungen zu erfiillen,
wenn auch Optimierungsmdoglichkeiten erkennbar waren.

Hinsichtlich der EU-Forderungen ist zwischen den iiber den Bundes-
haushalt abzuwickelnden Mitteln der Strukturfonds der EU und den von
der Kommission unmittelbar oder im Wege nationaler Agenturen an die
Forderungswerber vergebenen Forderungen zu unterscheiden. Zur Zeit
der Uberpriifung durch den RH lagen im Bereich von Wissenschaft und
Forschung nahezu nur letztere Forderungen vor.

Mit dem Vierten Rahmenprogramm unterstiitzt die EU im wesentlichen
die grenziiberschreitende europidische Forschung bestimmter Bereiche.
Teilnahmeberechtigt sind sowohl private und 6ffentliche Unternehmun-

gen als auch Forschungseinrichtungen, Hochschulen — in internationa-
len Forschungsgruppen — und die gemeinsame Forschungsstelle der
EU.

Mittels der Bildungsprogramme sollen die Entwicklung einer "euro-
pidischen Dimension" im Bildungswesen, die Idee des lebenslangen Ler-
nens, eine bereichsiibergreifende Zusammenarbeit, der Fremdsprachen-
unterricht und die Mobilitdt von Lernenden und Lehrenden gefordert
werden. Die EU sieht dafiir im wesentlichen zwei Programme, nimlich
SOKRATES fiir den Bereich der allgemeinen Bildung und LEONARDO
DA VINCI fiir die berufliche Bildung vor. Projektférderungen aus beiden
Programmen werden von der Kommission teils nach dem Wett-
bewerbsprinzip und teils nach festgelegten nationalen Anteilen an den
Programmbudgets vergeben. Die Entscheidungen werden entweder von
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Forderungsprogramme
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der Kommission allein bzw in Absprache mit den Mitgliedstaaten oder
von speziellen nationale Agenturen getroffen. Teilnahmeberechtigt am
SOKRATES-Programm sind im wesentlichen die Bildungseinrichtungen
im Schul— und Hochschulbereich; zur Teilnahme am LEONARDO DA
VINCI-Programm sind verschiedene Triger der Berufsbildung vorge-
sehen.

Stellenwert 6 Erfolge bei der Beteiligung an EU-Forderungsprogrammen bedeuten fiir
die osterreichischen Projektpartner nicht allein die Lukrierung von Forde-
rungsmitteln, sondern auch Zugewinne an Know—how durch den iiber
den eigenen Anteil hinausgehenden Zugang zu den gesamten Projekter-

gebnissen.
Betreuungsstruktur
Bereich Forschung 7.1 Im Vorfeld der Mitgliedschaft zur EU griindeten die Republik Osterreich
und Entwicklung und die Wirtschaftskammer Osterreich den Verein fiir Internationale For-

schungs—, Technologie— und Bildungskooperation mit Sitz in Wien, der
zentrale Betreuungsaufgaben im Hinblick auf internationale Aktivititen
und insbesondere auch auf die einschligigen Programme der Europii-
schen Gemeinschaften wahrnehmen sollte. Zur Durchfiihrung der Vereins-
aufgaben wurde das Biiro fiir Internationale Forschungs— und Techno-
logiekooperation eingerichtet, welches iiber rd 30 Mitarbeiter (1997)
verfiigte. Dem Verein gebiihrte laut einem Beauftragungsvertrag zuletzt
fiir das Jahr 1997 vom Bund eine Vergiitung von rd 14 Mill S.

Im Zusammenhang mit dem Vierten Rahmenprogramm oblag dem Biiro
fiir Internationale Forschungs— und Technologiekooperation neben der
Betreuung der Programmteilnehmer auch die Erfassung, Verarbeitung
und Auswertung bekanntgewordener Daten iiber Forderungen im For-
schungsbereich. Mangels systematischer Informationen durch die Kom-
mission iiber die finanziellen Ergebnisse der endgiiltigen Vertragsver-
handlungen zwischen den Férderungswerbern und der Kommission und
mangels einer Meldeverpflichtung der Projektnehmer erstellte das Biiro
fiir Internationale Forschungs— und Technologiekooperation aufgrund
von in den Programmausschiissen der Kommission gegebenen Finanzie-
rungszusagen Statistiken.

7.2 Der RH vermerkte, dal} die Statistiken des Biiros fiir Internationale For-
schungs— und Technologiekooperation zwar eine Abschitzung des Gster-
reichischen Anteils am Vierten Rahmenprogramm ermdglichten, jedoch
keine Aufschliisse iiber Zahlungsfliisse gaben. Im Sinne der bestmogli-
chen Wahrnehmung &sterreichischer Interessen empfahl der RH, den In-
formationsfluf} zu verbessern.

7.3 Das BMWY nabm dazu nicht Stellung.
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Betreuungsstruktur

Bereich Bildung

Uberpriifungen
durch Organe der EU

Zusitzliche
Finanzierung aus
Mitteln des BMWYV

8.1

8.2

8.3

9.1

9:2

935

10

11:1

Wegen des Beitritts Osterreichs zur EU schlossen das BMWV und das
BMUK im Jinner 1995 ein Verwaltungsiibereinkommen betreffend
die nationale Durchfiihrung der Bildungsprogramme SOKRATES und
LEONARDO DA VINCI. Im Rahmen eines Beauftragungsvertrages
wurde dem Biiro fiir Europidische Bildungskooperation, einer nunmehr
selbstindigen Einheit innerhalb des Osterreichischen Akademischen Aus-
tauschdienstes, die Betreuung dieser Bildungsprogramme iibertragen.
Das Biiro verfiigte Ende des Jahres 1997 iiber rd 30 Mitarbeiter und er-
hielt von den beiden Ressorts rd 27 Mill S (1996).

Aufgabe dieser Einrichtung war insbesondere die Beratung und Infor-
mation der Programmrteilnehmer sowie die Verwaltung und Abrechnung
der Forderungsmittel. Hinsichtlich des Zustandekommens der nationalen
Statistiken glich die Situation im wesentlichen jener bei den Forschungs-
programmen.

Der RH erachtete auch im Bereich der Bildungsprogramme einen verbes-
serten Informationsflul fiir wiinschenswert.

Laut Stellungnahme des BMW'V sei bei den Bildungsprogrammen das Ab— bzw
Zufliefsen von EU—Firderungsmitteln von isterreichischen Projektkoordinatoren
an auslandische Partner bzw von auslindischen Projektkoordinatoren an ister-
reichische Partner — anders als im Forschungsbereich — in den Statistiken

nicht erfafit.

Im Jahr 1996 fanden — zum Teil zunichst ohne Wissen des BMWV
— mehrfach Projektpriifungen durch Organe der EU an 6sterreichischen
Universititen im Bereich der Teilrechtsfihigkeit statt. Laut den Unterla-
gen des BMWYV wurden lediglich im Bereich der Universitit Innsbruck
grobe Mingel festgestellt. Schriftliche Priifberichte der Kommission an
das BMWYV waren entgegen fritherer Ankiindigung nicht zu erwarten.

Der RH empfahl, Kontrollhandlungen der Organe der EU in Osterreich
zu erfassen und auszuwerten.

Laut Stellungnahme des BMWY wurden die Universitatseinrichtungen zur Mit-
teilung von EU—Priifungsterminen verpflichtet.

Priifungshandlungen durch Organe der EU in Teilbereichen der Bil-
dungsprogramme in den Jahren 1996 und 1997 fiihrten zu keinen Bean-
standungen.

Das BMWV unterstiitzte Universitdtseinrichtungen im Rahmen ihrer
Teilrechtsfihigkeit, Einzelforscher und aufleruniversitire Forschungsein-
richtungen bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von EU-Projekten.
Im Jahr 1996 wurden fiir Zwecke der Vorbereitung rd 2,1 Mill S und fiir
die Durchfithrung rd 23,5 Mill S aufgewendet.

Das BMWYV hat notwendige Projektmittel nur insoweit zur Verfiigung

gestellt, als diese nicht von der Kommission getragen wurden. Um si-
cherzustellen, daf die Forderungswerber nicht auch die von der Kommis-
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sion als tiberhdht beurteilten Projektkosten im Wege der nationalen Zu-
satzfinanzierung ansprechen, holte das BMWV Auskiinfte der dster-
reichischen Programmdelegierten ein bzw stiitzte es sich auch auf vom
Forderungswerber beigebrachte grobgefaBte Projektbeurteilungen der
Kommission.

11.2 Der RH sah es zur besseren Beurteilung von Antrigen auf nationale
Zusatzfinanzierungen als zweckdienlich an, detailliertere und aussage-
kriftige Informationen der mit dem Projekt vorausbefafiten Kommission
zu erhalten.

11.3 Das BMWYV gab keine Stellungnahme ab.

12 Im Bereich der Bildungsprogramme erginzte das BMWV die von der
Kommission fiir den Studentenaustausch zur Verfiigung gestellten
ERASMUS-Stipendien in den vergangenen Studienjahren mirt jeweils
rd 27 Mill S bis rd 30 Mill S. Weiters wurden fiir LEONARDO DA
VINCI-Projekte im Bereich der Zusammenarbeit zwischen Hochschulen
und Unternehmungen im Jahr 1996 Zuschiisse in Hohe von rd 3 Mill S
gewihrt.

SchluB- 13 Zusammenfassend empfahl der RH,

bemerkungen
(1) die verstirkte Wahrnehmung sterreichischer Interessen durch
eine Verbesserung des Informationsflusses von der Kommission an
die maligeblichen dsterreichischen Stellen und

(2) die innerstaatliche Erfassung und Auswertung der Kontroll-
handlungen der Organe der EU in Osterreich.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Psychiatrische Versorgung Osterreichs

Die Betreuung aullerhalb der Krankenanstalten (in sogenannten
extramuralen Einrichtungen, wie zB in therapeutischen Wohnhei-
men und Wohngemeinschaften, Tageszentren, Tages— und Nacht-
kliniken sowie Arbeits— und Berufstrainingszentren) und die Ver-
sorgung durch Fachiirzte fiir Psychiatrie wiesen noch erhebliche
Defizite auf. Die mit Ausnahme Wiens noch nicht vollstindig um-
gesetzten Psychiatriepline der einzelnen Bundeslinder hielt der
RH fiir geeignet, die psychiatrische Versorgung mittelfristig in ganz
Osterreich auf einen zeitgemiBen Standard anzuheben; gleichzeitig
wiren aber die Gesamtkosten durch einen Personal— und Bettenab-
bau zu senken. Vielfach bestand Unsicherheit bei der Vollziehung
von gesetzlichen Bestimmungen fiir die zwangsweise Anhaltung in
psychiatrischen Krankenanstalten.

Fiir die psychiatrische Universititsklinik des Allgemeinen Kran-
kenhauses Wien vermifite der RH konkret zugeordnete Aufgaben
hinsichtlich der psychiatrischen Versorgung der Bundeshauptstadt.
Die Fithrung der Ambulanzen war nicht bedarfsbegriindet. Die
Personalausstattung der Universititskliniken fiir Psychiatrie im All-
gemeinen Krankenhaus Wien und in den Allgemein—6ffentlichen
Landeskrankenhidusern in Graz und Innsbruck war sowohl im 4rzt-
lichen Bereich als auch beim diplomierten Pflegepersonal unange-
messen groBziigig. Vielfach fehlte aber therapeutisches Personal.
Die Aufgabenaufteilung zwischen der Grazer Universitdtsklinik fiir
Psychiatrie und den iibrigen psychiatrischen Einrichtungen in der
Steiermark war mangelhaft.

Kenndaten der stationdren psychiatrischen Versorgung
Osterreich—allgemein

Steigerung

1990 1994 1995 (1990 bis 1995)

in Mill S in %
Gesamtkosten 4000 5 300 5 500 37,5
Kosten je durchschnitt-
lich belegtem Bett 0,64 1,02 1,12 72,3
Anzahl
Personal je durchschnitt-
lich belegtem Bett 0,8 Bl 1,2 50,0

Der RH iiberpriifte — mit Unterbrechungen — von Juni 1995 bis Mirz
1996 im Rahmen einer alle Bundeslinder umfassenden Querschnittsiiber-
priifung die Tauglichkeit und die Wirtschaftlichkeit der psychiatrischen
Versorgung durch Krankenanstalten. Zu dem im August 1996 allen Lan-
desregierungen sowie dem damaligen BMWVK (nunmehr BMWV) und
dem damaligen BMGK (nunmehr BMAGS) wortgleich iibermittelten
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Allgemeinen Teil des Priifungsergebnisses haben die iiberpriiften Stellen
— zuletzt im Jdnner 1997 — Stellung genommen. Der RH erstattete
hiezu im Juni 1997 seine Gegendullerungen.

Allgemeiner Teil
Richtlinien der 2.1 Den inhaltlichen Maflstab der Gebarungsiiberpriifung bildeten vor allem
Weltgesundheits- die Richtlinien der Weltgesundheitsorganisation zur Versorgung psy-
organisation chisch Kranker. Diese beinhalteten im wesentlichen

— die Gleichstellung korperlich und seelisch Kranker in rechtlicher, finan-
zieller und sozialer Hinsicht,

— die Integration der psychiatrischen Versorgung in das bestehende System
der allgemeinen Gesundheits— und Sozialversorgung,

— den Aufbau eines bedarfsgerechten Versorgungssystems,

— die Regionalisierung, das heifit den Aufbau eines gemeindenahen Versor-
gungssystems, um Erreichbarkeit und Sozialkontakte zu gewihrleisten,

— die Koordination und Kooperation innerhalb der Versorgungssysteme,
um Fehlplazierungen und Mehrfachbetreuungen zu vermeiden und

— die Anwendung der am geringsten einschrinkenden Betreuungsform,
also die Forderung nach weitestmoglicher Wiedereingliederung in die
Familie, in die Arbeitswelt und in die Gesellschaft sowie die Forderung
nach weitestmoglicher Rehabilitation.

2.2 Im Lichte dieser Richtlinien stellte der RH sowohl hinsichtlich der Ver-
sorgung durch Krankenanstalten als auch durch andere Stellen (nieder-
gelassene Fachirzte sowie extramurale — das heif3t au3erhalb stationirer
und ambulanter Versorgung gelegene — Einrichtungen) noch erhebliche
Defizite fest.

2.3 Laut Stellungnabme des damaligen BMGK habe es im Rabmen seiner Zustindig-
keiten Mafnabmen gesetzt, um die Defizite der Versorgung psychisch Kranker im
Zeitraum von 1988 bis 1995 mit Mitteln des Krankenanstalten—Z usammen-
arbeitsfonds von rd 740 Mill S (9,3 % der vsterreichweiten Strukturmittel) zu
beseitigen. Ferner sei 1994 eine "Empfehlung fiir die zukiinftige psychiatrische
Versorgung der Bevilkerung Osterreichs" mit konkreten Vorschldgen zur Psychia-
triereform ausgearbeitet worden; die ab 1997 eingefiihrte Leistungsorientierte
Krankenanstaltenfinanzierung lasse weitere Verbesserungen erwarten.

Laut Stellungnahme der Niederisterreichischen Landesregierung gehe der Psy-
chiatrieplan des Landes Niederisterveich von gleichartigen Richtlinien aus. Dessen
Unmsetzung kinne allerdings nur schrittweise entsprechend dem Ausbau extramura-
ler Einrichtungen erfolgen.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landeskrankenanstalten GesmbH habe der RH
die aufSerstationdre Versorgung zu wenig beriicksichtigt und die Verlegung von psy-
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Allgemeiner Teil

Stationire Versorgung

Bettendichte

24

3.1

3.2

3.3

chisch Langzeitkranken aus psychiatrischen Krankenhdusern in extramurale Ein-
richtungen (etwa Aufen— bzw Familienpflege) aufSer acht gelassen und den
Anteil psychisch Kranker in nichtpsychiatrischen Abteilungen der Allgemeinkran-
kenhduser nicht ausreichend beriicksichtigt.

Der RH entgegnete der Tiroler Landeskrankenanstalten GesmbH, er messe
der Versorgung psychisch Kranker und Behinderter in extramuralen Ein-
richtungen vorrangige Bedeutung bei.

Die seit dem vorigen Jahrhundert bestehenden psychiatrischen Sonder-
krankenhiuser nahmen fast zur Ginze die stationdre Versorgung psy-
chisch Kranker wahr. Psychiatrische Abteilungen an Allgemeinkranken-
hdusern wurden bisher nur in Wien geschaffen. Im Juni 1995 waren von
osterreichweit rd 6 000 psychiatrischen Betten 4 916 Betten belegt. Dies
entsprach einer durchschnittlichen Anzahl von 0,77 Betten je 1 000 Ein-
wohner und lag damit um rd 50 % iiber der international als ausreichend
erkannten Bettenmefziffer.

Der RH erachtete eine verstirkte Fortfiihrung des Bettenabbaues — auf
bis zu 0,3 psychiatrische Betten je 1 000 Einwohner — bei gleichzeitiger
Dezentralisierung der stationidren Versorgung durch Ausbau von bedarfs—
und bediirfnisgerechten auflerstationiren Einrichtungen und Errichtung
psychiatrischer Abteilungen an Allgemeinkrankenhdusern als vordring-
lich. Hiedurch wiirden die psychiatrischen und somatischen Behand-
lungsmoglichkeiten sowie der gemeindenahe Zugang zur psychiatrischen
Versorgung entscheidend verbessert.

Laut Stellungnahme der Kérntner Landesregierung versorge das Landeskranken-
haus Villach im Sinne der Dezentralisierung bereits psychisch Erkrankte.

Die Niederisterreichische Landesregierung unterstrich die Bedeutung einer de-
zentralisierten, gemeindenahen Psychiatrie und eines leistungsfahigen extramura-
len Betreuungssystems. Unter der Voraussetzung ausreichender extramuraler Versor-
gung gehe der Niederiisterreichische Psychiatrieplan sogar von 0,2 psychiatrischen
Betten je 1 000 Einwobner aus.

Laut Stellungnabme der Salzburger Landesregierung sei die Einvichtung psychia-
trischer Akutbettenabteilungen an allgemeinen Krankenanstalten unzweckmadf3ig
und unwirtschaftlich, weil diesfalls geschlossene Bereiche einzurichten seien und
die notwendige drztliche Personalausstattung auf unabsehbare Zeit fehle. Die er-
forderliche Integration psychiatrischer und psychosomatischer Aspekte wiirde durch
die psychosomatische Ambulanz der Landesnervenklinik sowie durch den psychia-
trischen Konsiliarfachdrztedienst wabrgenommen.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung sei der systemisierte Bettenstand
im Psychiatrischen Krankenhaus Hall und in der Universitatsklinik fiir Psychia-
trie des Allgemein—iffentlichen Landeskrankenhauses Innsbruck vermindert wor-
den. Eine auf bis zu 0,3 Betten je 1 000 Einwobner verringerte Bettenanzahl
(dies entspréiche rd 200 psychiatrischen Betten fiir Tirol) erscheine sebr niedrig.
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Laut Stellungnabme der Tiroler Landeskrankenanstalten GesmbH sei der Betten-
bedarf vom Ausbau der extramuralen Versorgung abhingig; Lander mit modernen
psychiatrischen Versorgungssystemen hdtten 0,5 bis 0,7 psychiatrische Betten je
1 000 Einwohner.

3.4 Der RH entgegnete der Salzburger Landesregierung, ohne Dezentralisie-
rung des stationidren psychiatrischen Versorgungsangebotes konne der
eklatanten Unterversorgung der von der Landesnervenklinik Salzburg
weit entfernten Bezirke (vor allem Lungau und Pinzgau) nicht wirkungs-
voll entgegengetreten werden. Bis zur Realisierung einer dezentralen Ver-
sorgung wire daher das erforderliche idrztliche Personal aus der Verla-
gerung bestehender Fachirzteplanstellen in dezentrale Abteilungen zu
bedecken.

Der Tiroler Landesregierung und der Tiroler Landeskrankenanstalten
GesmbH entgegnete der RH, die von der Fachliteratur unterstiitzte Bet-
tenmelziffer von 0,3 psychiatrischen Betten je 1 000 Einwohner werde
vom Psychiatrieplan des Landes Niederosterreich sogar unterschritten
(0,2 Betten je 1 000 Einwohner).

Regionale 4.1 Da die Betreuung der stationiren psychiatrischen Patienten im allgemei-

Versorgungsstruktur nen nur in den isoliert gelegenen psychiatrischen Krankenhidusern und
nicht auch in Allgemeinkrankenhdusern abseits der Ballungszentren er-
folgte, bestanden fiir psychisch Kranke — im Gegensatz zu korperlich
Kranken — iiberwiegend keine Behandlungsméglichkeiten in Wohnort-
nihe. Dies fithrte zu einer krassen Unterversorgung von Patienten in
Randregionen und dazu, dafl im mittelbaren Einzugsbereich der psychia-
trischen Krankenhiuser die Krankenhaushidufigkeit bis zu sechseinhalb-
mal hoher als in abgelegenen Bezirken war. Die nachstehende Darstellung
der Verteilung der stationidren Aufnahmen psychisch Kranker auf die po-
litischen Bezirke verdeutlicht den Zusammenhang zwischen regionaler
Versorgungsstruktur und Patientenzahlen:

Stationare Aufnahme je 1 000 Einwohner [Stand 1994)

D < 3 Aufnahmen je 1 000 Einwohner
I:] < 5 Aufnahmen je 1 000 Einwohner
- < 10 Aufnahmen je 1 000 Einwohner
. > 10 Aufnahmen je 1 000 Einwohner
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4.2

4.3

il

5.2

5.3

Der RH empfahl, psychiatrische Versorgungseinrichtungen in gleicher
Qualitit gemeindenah bereitzustellen.

Laut Stellungnabme der Salzburger Landesregierung spiegelten die erhibten Auf-
nahmezahlen im unmittelbaren Einzugsbereich stationdrer psychiatrischer Einrich-
tungen auch den Zuzug psychisch Kranker in die Néhe psychiatrischer Kranken-
hdiuser wider.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats wiirden die erweiterten Aufgaben des
"Pysychosozialen Dienstes" einen zusatzlichen Riickgang der stationdren und teil-
stationdren Aufnabmen erwarten lassen. AufSerdem wiirden fiir gerontopsychia-
trische Patienten tagesklinische Versorgungsstrukturen im extramuralen Bereich
und die Entlastung der psychiatrischen Akutabteilungen durch die vermebrte Ver-
legung von Langzeitpatienten in stadtische Pflegeheime angestrebt.

Die durchschnittlichen Patientenzahlen der psychiatrischen Krankenhiu-
ser nahmen in den einzelnen Bundeslindern, mit Ausnahme Kirntens,
seit 1990 um rd 16 % ab, was vorrangig auf die Bemiihungen zur Aus-
gliederung von Langzeitpatienten zuriickzufithren war. Der Anteil der
Langzeitpatienten in den psychiatrischen Krankenhiusern Osterreichs
war — mit Ausnahme des Landesnervenkrankenhauses Wien—Mauer —
zwar leicht riickldufig, lag aber dsterreichweit immer noch bei durch-
schnittlich 34 %. In Bundeslindern mit einem geringen Ausbaugrad ex-
tramuraler Einrichtungen betrug der Anteil der Langzeitpatienten in psy-
chiatrischen Sonderkrankenanstalten bis zu 65 % und beinhaltete zumeist
auch die Langzeitversorgung geistig Behinderter.

Laut internationalen Studien zur Versorgungsforschung kann bei der Be-
treuung von Langzeitpatienten in auflerstationiren Einrichtungen mit
43 % der stationdren Unterbringungskosten das Auslangen gefunden
werden.

Der RH erachtete die schwerpunktmiflige Versorgung von Langzeit-
patienten und geistig Behinderten in psychiatrischen Sonderkrankenan-
stalten weder fiir patientengerecht noch fiir wirtschaftlich. Er empfahl,
die Betreuung dieser Patientengruppe im Interesse einer weitgehenden
Genesung im sozialen Umfeld und zur Vermeidung der negativen Aus-
wirkungen des Langzeithospitalismus sowie aus Kostengriinden in ge-
meindenahen extramuralen Einrichtungen (zB in betreuten Wohnge-
meinschaften) durchzufiihren.

Laut Stellungnahme der Karntner Landesregierung habe sie inshesondere die vom
RH empfoblene Dezentralisierung in den Kéirntner Landesgesundbeitsplan anfge-
nommen; entsprechende Mafnabmen zum Ausbau der ambulanten und teilstatio-
ndren psychosozialen Versorgung seien beschlossen worden.

Laut Stellungnabhme der Niedervsterreichischen Landesvegierung sei wegen der ge-
planten Ausgliederung geistig Bebinderter ein weiteres deutliches Absinken des
hoben Anteils an Langzeitpatienten zu erwarten. Die Einrichtung eines aufersta-
tiondren Betreuungssystems fiir Langzeitpatienten werde in Hinkunft ein zumindest
gleichwertiges Therapieangebot gewdhrleisten.
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Laut Stellungnabme der Oberisterveichischen Landesregierung trage sie mit der
Unmsetzung des Psychiatriekonzeptes fiir die Landeskrankenbauser der Kritik des
RH Rechnung.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sei eine weitere Verlagerung
von Langzeitpatienten in Einvichtungen auferbalb der Krankenanstalten geplant.

Laut Stellungnabme der Tiroler Landesregierung habe ein Verein die Betreuung der
bisher im Psychiatrischen Krankenbaus Hall stationdr untergebrachten geistig Be-
hinderten iibernommen.

Launt Stellungnahme des Wiener Stadisenats seien fiir Langzeitpatienten und gei-
stig Behinderte in den letzten Jahren zunehmend betreute Wobngemeinschaften und
Wobnungen angeboten worden. Die vorgesehene Fortsetzung dieser Bemiihungen
lasse eine weitestgehende Auflisung der Behindertenbereiche in den psychiatrischen
Abteilungen erwarten.

Ressourceneinsatz 6.1 Die Gesamtkosten der stationiren psychiatrischen Versorgung stiegen von
1990 (rd 4,0 Mrd S) bis 1995 (rd 5,5 Mrd S) um rd 37,5 %. Unter Beriick-
sichtigung der sinkenden Patientenanzahl betrug die Kostenerhthung je
durchschnittlich belegtem Bett rd 72,3 %, wobei in Tirol und Kirnten
nahezu eine Verdoppelung dieser Kosten eintrat.

Kosten je durchschnittlich belegtem Bett der stationaren
psychiatrischen Versorgung in den Bundeslandern
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Die stationire Versorgung der burgenlindischen Patienten erfolgte
in Niederosterreich und der Steiermark.
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6.3

6.4

7.l

Im wesentlichen waren die Kostenunterschiede zwischen den Bundes-
lindern auf unterschiedliche Personalausstattungen sowie auf den unter-
schiedlichen Anteil der Langzeitpatienten und den verschiedenen Aus-
baugrad der Rehabilitations— und Therapieeinrichtungen der Kranken-
anstalten zuriickzufiihren.

Der RH empfahl, den Kostensteigerungen durch Verminderung der Per-
sonal— und Bettenkapazitit des stationiren Bereiches unter gleichzeiti-
gem Ausbau des extramuralen Sektors zu begegnen. Er begriifite den von
der Stadt Wien vorgenommenen Bettenabbau, vermerkte aber den noch
ausstindigen, parallel erforderlichen Abbau von Pflegepersonal.

Laut Stellungnabme der Salzburger Landesregierung sei mit dem Ausbau der
extramuralen Versorgung eine erhebliche Kostenerhihung verbunden.

Laut Stellungnahme der Steierméirkischen Krankenanstalten GesmbH ldgen die
Kostensteigerungen im Landesnervenkrankenhaus Graz erheblich unter dem ister-
reichischen Durchschnitt.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung seien die Kosten aller Kranken-
anstalten Tirols von 1990 bis 1994 um durchschnittlich 43 % gestiegen.

Laut Stellungnabhme des Wiener Stadtsenats seien die psychiatrischen Betten in
Wien von 3 848 im _Jahre 1979 auf 1 029 Betten abgebaut, jedoch der Personal-
stand im Interesse einer Qualitétsverbesserung aufrechterhalten worden. Der Bet-
tenreduktion sei durch den Abbau von Pflegepersonal bei gleichzeitig vermebrtem
Einsatz von Mitarbeitern des gehobenen medizinisch—technischen Dienstes Rech-
nung getragen worden.

Der RH entgegnete der Salzburger Landesregierung, Kostensteigerungen
beim Ausbau der extramuralen Versorgung wiren nur dann zu erwarten,
wenn nicht gleichzeitig die Kapazitdt der psychiatrischen Krankenhiuser
entsprechend verringert werde.

Der Tiroler Landesregierung erwiderte der RH, die Kosten je durch-
schnittlich belegtem Bett in der stationdren psychiatrischen Versorgung
Tirols seien um rd 97 % gestiegen.

Die stationdre psychiatrische Versorgung wies trotz riickldufiger Anzahl
der Patienten dsterreichweit steigende Mitarbeiterzahlen auf, wobei ein
Schwergewicht im drztlichen und pflegerischen Bereich bestand, wihrend
therapeutische Berufszweige deutlich unterreprisentiert waren.
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Personal je durchschnittlich belegtem Bett der stationaren

psychiatrischen Versorgung in den Bundeslandern
Anzahl

15 B 199

1,6
1994
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1,4
Die stationire Versorgung der burgenlindischen Patienten erfolgte

1.2
1,0
in Niederosterreich und der Steiermark.

0,8
0,6
0,4

0,2

Tirol

Wien

Niederosterreich _

Kirnten
gesamt

Osterreich [N

Salzburg
Vorarlberg

Oberosterreich _

Als Folge der Erhohung des Mitarbeiterstandes und der Bezugserhohun-
gen der Bediensteten stiegen die Kosten fiir das in der stationiren psy-
chiatrischen Versorgung titige Personal von 1990 bis 1994 im Bundes-
durchschnict um rd 41 %.

7.2 Wegen der zunehmenden Bedeutung von psycho— und soziotherapeuti-
schen Maflnahmen bei der Behandlung psychisch Kranker empfahl der
RH einen verstirkten Einsatz therapeutischer Mitarbeiter bei gleichzeiti-
ger Verminderung des Pflegepersonals. Zur Vermeidung eines weiteren
Anstieges der Personalkosten regte der RH ferner an, in stationiren psy-
chiatrischen Einrichtungen nur noch solche Aufgaben wahrzunehmen, die
nicht auch von auflerstationiren Stellen erfiillt werden kénnen.

7.3 Die Niederisterreichische Landesregierung stimmte dem RH grundsdtzlich zu;
gleichwobl bediirfe diese Personalumschichtung langerer Vorlaufzeiten und sozialer
Abfederung.

Laut Stellungnabhme der Tiroler Landesregierung sei sie bestrebt, den Einsatz und
die Qualifikation des Betreuungspersonals entsprechend den fachlichen Erfordernis-
sen zu optimieren.

Laut Stellungnabme des Wiener Stadtsenats sehe die Personalplanung fiir das
Psychiatrische Krankenhaus Baumgartner Hibe eine quantitative Verstirkung des
gehobenen medizinisch—technischen Dienstes vor. Eine Verschiebung der Gewich-
tung der einzelnen Berufsgruppen werde nur schrittweise erfolgen kinnen. Die ar-
beitsteilige Kooperation zwischen den einzelnen Berufsgruppen werde weiter aus-
gebaut.
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Auch die Versorgung durch Fachirzte fiir Psychiatrie war regional sehr
ungleichmifig — zu Lasten lindlicher Regionen und zugunsten stidri-
scher Ballungszentren — verteilt. So verfiigten nahezu 2,2 Mill Einwoh-
ner iiber keine wohnortnahe Versorgung durch einen Facharzt fiir Psy-
chiatrie.

Die Versorgungsfunktion wurde weiters dadurch beeintrichtigt, dafl zum
Zeitpunke der Uberpriifung von den insgesamt 318 psychiatrisch/neuro-
logischen Fachirzten Osterreichs nur 70 (22 %) iiber einen Krankenkas-
senvertrag verfligten.

Versorgungskennzahlen (Stand 1995)

niedergelassene davon niedergelassene
Fachirzte mit Haupt- mit Kassen- Fachirzte je
fach: Psychiatrie vertrag 100 000 Einwohner
Anzahl

Burgenland B 3 1,48
Kirnten 17 5 3,10
Niederosterreich 27 14 1,83
Oberosterreich 13 4 0,97
Salzburg 14 - 2,90
Steiermark 18 8 1,52
Tirol 21 7 3,53
Vorarlberg 22 10 6,64
Wien 182 19 11,82
Osterreich 318 70 4,08

Der RH empfahl, dsterreichweit eine gleichmiBige Versorgungsdichte
und wohnortnahe Behandlung durch niedergelassene, mit Kassenvertri-
gen ausgestattete Fachirzte fiir Psychiatrie herbeizufiihren.

Laut Stellungnahme des damaligen BMGK habe sich der Bund mit den Léndern
geeinigt, im Rabmen eines dsterreichweiten Gesundhbeitsplanes einen Niederlas-
sungsplan fiir Kassenvertragsérzte zu erstellen, mit dem die psychiatrische Versor-
gung verbessert werden kinnte.

Laut Stellungnabme der Karntner Landesvegierung habe sie die Empfehlungen
des RH hinsichtlich der Fachdrzte in den Kérntner Landesgesundbeitsplan aufge-
nommen.

Laut Stellungnahme der Niederisterreichischen Landesregierung bewirke eine Er-
hihung des niedergelassenen Fachdrzteangebotes nicht zwangslaufig eine Verbesse-
rung der psychiatrischen Versorgung. Uberdies komme dem Land Niederisterreich
bei der Schaffung von Kassenplanstellen kein Mitbestimmungsrecht zu.
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Laut Stellungnabme der Salzburger Landesregierung sei das Land Salzburg ver-
Sassungsgemafs nur fiir die stationdve Versorgung zustindig, weshalb sie eine aus-
reichende wobnortnabe Versorgung durch niedergelassene Fachdrzte derzeit nicht
gestalten kimne.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats liege die Anzahl der niedergelassenen
Fachdrzte in Wien weit iiber jener anderer Bundesldnder.

8.4 Der RH entgegnete der Niederosterreichischen Landesregierung, die
neuere Versorgungsforschung ordne dem niedergelassenen Facharzt eine
zentrale Aufgabe bei der regionalisierten psychiatrischen Versorgung zu.

Versorgung 9.1 Zur Erginzung oder zum teilweisen Ersatz der Behandlungsangebote der
auflerhalb der psychiatrischen Krankenhiuser gab es extramurale Einrichtungen (zB
Krankenanstalten therapeutische Wohnheime und Wohngemeinschaften, Tageszentren, Ta-

ges— und Nachtkliniken, Arbeits— und Berufstrainingszentren sowie Be-
rufsinitiativen) in regional unterschiedlicher Qualitdt und Dichte. Diese
dienten in erster Linie der Wiedereingliederung von Akut— und Langzeit-
patienten in das soziale und berufliche Umfeld, wobei sich bei extramu-
raler gemeindenaher Betreuung eine deutliche Senkung der Wiederauf-
nahmeraten zeigte, die mit einer Steigerung der Lebensqualitit der
Betroffenen und ihrer Angehorigen und mit einer Entlastung der sta-
tiondren Einrichtungen verbunden war. Allerdings kam es in zahlreichen
Fillen zu Fehlbelegungen und Mehrfachbetreuungen.

9.2 Der RH zeigte auf, dal} ein patientengerechtes Angebot extramuraler
Einrichtungen nur in wenigen Regionen Osterreichs bestand. Zudem la-
gen diese Einrichtungen vor allem in stidtischen Ballungsriumen. Nach
Ansicht des RH beruhten die Defizite in der extramuralen Versorgung
der meisten Bundeslinder nicht zuletzt auf einer unzureichenden finanzi-
ellen Dotierung. Er empfahl, die Koordination und Zusammenarbeit der
extramuralen Versorgungseinrichtungen untereinander und mit dem sta-
tiondren Bereich deutlich zu verbessern und gleichzeitig extramuralen
Einrichtungen die Vollversorgungspflicht fiir eine Region zu iiberbinden.

9.3 Laut Stellungnahme des damaligen BMGK habe es bereits MafSnahmen getroffen;
mittelfristig beabsichtige es, den Empfehlungen des RH nachzukommen.

Auch die Tiroler Landesregierung schlof sich grundsdtzlich dem RH an.

Psychiatriereform

Umsetzungsstand 10.1 Den Stand der Reformbestrebungen fiir eine zeitgemifle und patientenge-
rechte psychiatrische Versorgung in den einzelnen Bundeslindern zur
Zeit der Uberpriifung durch den RH vermittelt die nachstehende Dar-
stellung:
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11.1

Stand der Psychiatriereform in den Bundeslindern (1995)
Konzept Beschluf} Umsetzung
des Planes erfolgt
Wien X X X
Niederosterreich X % -
Oberosterreich X - _
Salzburg X = =
Tirol X X -
Vorarlberg X x*) x*)
Burgenland = . —
Steiermark X - —
Kirnten - . -

*) im Rahmen des Krankenanstaltenplanes

Der RH empfahl, die ausstindigen Reformpline zu beschliefen und um-
zusetzen.

Laut Stellungnabme des damaligen BMGK sei der Bereich der Psychiatrie im ver-
bindlichen isterreichweiten Krankenanstaltenplan vorerst nicht beriicksichtigt wor-
den, weil die Lander eigene Psychiatriepline erstellten, die auch die extramurale
Versorgung einschliefen wiirden. Die grundsatzlichen Zielvorstellungen des ister-
reichweiten Krankenanstaltenplanes wiirden aber in absehbarer Zeit auch fiir die
psychiatrische Versorgung gelten.

Laut Stellungnahme der Kéarntner Landesregierung habe der Kirntner Landes-
gesundbeitsplan die Empfeblung des RH ausreichend beriicksichtigt.

Laut Stellungnahme der Niederisterreichischen Landesregierung habe die Umset-
zung des Niederosterveichischen Psychiatrieplanes mittlerweile begonnen.

Laut Stellungnabme der Oberisterreichischen Landesregierung habe das Land im
Mai 1996 eine den Empfeblungen des RH Rechnung tragende Neufassung des
"Stationdren Psychiatriekonzeptes" beschlossen.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung werde bis Juni 1997 die
Koordination zwischen der Landesnervenklinik Salzburg und dem sozialmedizini-
schen Dienst abgeschlossen und eine Prioritatenliste fiir den Ausbau der extramu-
ralen Versorgung vorhanden sein.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung sei sie bemiibt, vor allem durch
Dezentralisierung und durch den Ausbau des ambulanten und extramuralen Be-
reiches den Tiroler Psychiatrieplan umzusetzen.

Alle vom RH iiberpriiften Psychiatriepline der Bundeslinder sahen eine
patientenorientierte und bediirfnisgerechte Dezentralisierung der sta-
tiondren psychiatrischen Versorgung durch Errichtung von psychia-
trischen Abteilungen an Allgemeinkrankenhiusern bei gleichzeitiger
deutlicher Verringerung des Bettenangebotes in den bestehenden psy-
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11.3

12.1

12.2

123

chiatrischen Krankenanstalten vor. Sie beinhalteten ferner den Ausbau
patientengerechter und gesamtkostensenkender auflerstationdrer Versor-
gungseinrichtungen sowie Maf3inahmen zur Verlagerung von Langzeit-
patienten in den extramuralen Bereich.

Nach Ansicht des RH waren die Zielvorgaben der Psychiatriepline geeig-
net, eine zeitgemille, gemeindenahe und patientengerechte psychiatrische
Versorgung zu erméglichen und damit die von ihm beanstandeten Min-
gel mictelfristig zu beseitigen. Allerdings empfahl der RH, die Umset-
zung der Psychiatriepline voranzutreiben.

Laut Stellungnabme der Oberisterreichischen Landesregierung umfasse das "Sta-
tiondre Psychiatriekonzept" auch die ambulanten Versorgungsstrukturen und die
teilstationdren Einrichtungen. Wegen der noch nicht abgeschlossenen Ausarbeitung
von "Bedarfs— und Entwicklungsplanen fiir pflegebediirftige Personen" warte sie
mit der Evarbeitung des oberisterreichischen Psychiatrieplanes zu; mit dessen Be-
schlufSfassung sei Ende 1997 oder Anfang 1998 zu rechnen.

Laut Stellungnahme der Steiermdarkischen Landesregierung trage das im Dezember
1996 beschlossene Konzept fiir die psychiatrische Versorgung in der Steiermark den
wesentlichen Empfeblungen des RH Rechnung.

Laut Mitteilung der Steiermdirkischen Krankenanstalten GesmbH beinbalte ibr
Leistungsauftrag nicht die extramurale psychiatrische Versorgung.

Die psychiatrischen Krankenanstalten vollzogen die zwangsweise Anhal-
tung von Personen nach dem Unterbringungsgesetz 1990 und nach straf-
rechtlichen und sanititspolizeilichen Bestimmungen.

Der RH stellte fest, da} die zwangsweise Anhaltung in psychiatrischen
Krankenanstalten — nicht zuletzt wegen der festgestellten Vollzie-
hungsunsicherheiten aufgrund der vielfach als uniibersichtlich empfunde-
nen gesetzlichen Bestimmungen — osterreichweit weder gleichartig
noch ausreichend organisiert war. Der RH empfahl im Sinne der Gleich-
behandlung der Angehaltenen sowie zur Verbesserung des Gesetzes-
vollzuges, die Anstaltsordnungen zweckmifig zu erginzen und das Per-
sonal iiber die Rechtslage einschlieBlich seiner mit der zwangsweisen
Anhaltung verbundenen Befugnisse umfassend zu schulen.

Laut Stellungnahme der Kirntner Landesregierung stellte sie entsprechende Fort-
bildungsprogramme in Aussicht.

Laut Stellungnabme der Niederisterreichischen Landesregierung seien mittlerweile
Richtlinien zur Vollziehung des Unterbringungsgesetzes 1990 erarbeitet worden;
deven Aufnabme in die Krankenanstaltenordnungen werde angestrebt.

Die Oberiisterreichische Landesregierung sagte zu, die Empfehlungen des RH auf-
greifen zu wollen.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sei die Umsetzungsmiglich-
keit des Unterbringungsgesetzes 1990 mangelbaft; in die Neufassung der Anstalts-
ordnung der Landesnervenklinik Salzburg werde eine zweckentsprechende Regelung
aufgenommen. Umfangreiche Mitarbeiterschulungen seien bereits nach Inkrafttre-
ten des Unterbringungsgesetzes 1990 erfolgt.
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Laut Stellungnahme der Steiermérkischen Krankenanstalten GesmbH werde sie ei-
ne entsprechende Novellierung der Krankenanstaltenordnungen befiirworten.

Laut Stellungnabme der Tiroler Landesregierung seien Arbeitskreise zwecks Infor-
mation, Kooperation und Koordination eingesetzt worden.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats habe er Rechtsfortbildungskurse fiir
Avrzte und Pflegepersonal eingerichtet. Am Psychiatrischen Krankenhaus Baum-
gartner Hihe biete ein "Qualitétskomitee fiir drztliche Weiterbildung" themenbezo-
gene Weiterbildungsveranstaltungen an.

Besonderer Teil

Psychiatrische Versorgung durch Universititskliniken

Der Zielplan der Wiener Psychiatriereform ordnete der psychiatrischen
Universititsklinik des Allgemeinen Krankenhauses Wien keine konkre-
ten regionalen Versorgungsaufgaben zu. Die Aufnahme der Patienten er-
folgte unabhingig von der regionalen Zugehorigkeit und orientierte sich
vornehmlich an den Forschungsschwerpunkten der jeweiligen Abteilung.
Das Allgemeine Krankenhaus Wien verfiigte tiber 10 % der Gesamtan-
zahl der Wiener psychiatrischen Betten (140 Betten sowie 12 tagesklini-
sche Behandlungsplitze) und iiber mehr drztliches Personal als vergleich-
bare psychiatrische Einrichtungen der Stadt Wien.

In Anbetracht der Betten— und #rztlichen Personalressourcen empfahl der
RH, der psychiatrischen Universititsklinik des Allgemeinen Kranken-
hauses Wien konkrete regionale Versorgungsaufgaben zuzuordnen.

Laut Stellungnahme des damaligen BMWVK betrage der Anteil der stationdren
Aufnabmen mit Beteiligung an Forschungsprojekten nur wenige Prozent aller
Aufnabhmen. Uberdies unterscheide sich der gesetzliche Aufgabenbereich der Uni-
versitdtsklinik fiir Psychiatrie erheblich von jenem anderer psychiatrischer Abrei-
lungen und Krankenanstalten Wiens.

Laut Stellungnabhme des Wiener Stadtsenats komme der Universitatsklinik fiir
Psychiatrie eine wesentliche Entlastungsfunktion (2B Versorgung von Patienten
mit besonders schweren Evkrankungen, Filhrung von Spezialambulanzen) fiir an-
dere regionalisierte Krankenhausabteilungen zu.
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13.4 Der RH entgegnete dem nunmehrigen BMWYV, den psychiatrischen Uni-
versititskliniken in Wien und Innsbruck sei neben der Forschungstiitig-
keit auch eine konkrete Versorgungsaufgabe zugewiesen.

Dem Wiener Stadtsenat erwiderte der RH, dall mit einer "Entlastungs-
funktion" noch keine konkrete Versorgungsaufgabe verbunden wiire.

Behandlungsplan 14.1 Der Behandlungsplan der beiden Abteilungen der psychiatrischen Uni-
versititsklinik des Allgemeinen Krankenhauses Wien war mit dem Kran-
kenhaustriger nicht ausreichend abgestimmt. Nicht zuletzt deshalb ent-
wickelte sich an der Klinischen Abteilung fiir Allgemeine Psychiatrie ein
Schwerpunket fiir Psychopharmakatherapien einschlieBlich Arzneimictel-
priifungen.

14.2 Der RH anerkannte die Bedeutung klinischer Arzneimittelstudien fiir die
Forschung, erachtete aber die Konzentrierung auf Arzneimittelpriifungen
fiir den Psychopharmakabereich im Allgemeinen Krankenhaus Wien fiir
unangemessen hoch. Der Behandlungsplan wire auflerdem wegen der Ge-
samtverantwortung fiir die Patientenversorgung und —betreuung mit
dem Krankenhaustriger besser abzustimmen gewesen.

14.3  Laut Stellungnahme des damaligen BMWVK hinge der Schwerpunkt der Psycho-
pharmakatherapien mit der biologisch ausgerichteten Forschungsorientierung des
Abteilungsleiters zusammen, wobei die Behandlungspline beider Abteilungen we-
gen der Bebandlung derselben Patienten aufeinander abgestimmt seien.

144 Der RH entgegnete dem BMW VK, er habe nicht die Koordinierung zwi-
schen den Abteilungen, sondern deren Abstimmung mit dem Kranken-
haustriger bemingelt.

Personal 15.1 An der Universititsklinik fiir Psychiatrie waren insgesamt 82 Arzte
(77 Bundesbedienstete und 5 Klinikangestellte) beschiftigt, davon vier
auslindische und ein osterreichischer Gastarzt. Dem drztlichen Personal
standen 133 diplomierte Pflegebedienstete zur Seite.

15.2 Mangels einer grundsitzlich nicht moglichen vertraglichen Bindung von
Osterreichern als Gastirzte an das Allgemeine Krankenhaus Wien erach-
tete der RH deren Einsatz fiir rechtlich bedenklich. In Anbetracht der im
Vergleich zu allgemeinen Krankenanstalten groBziigigen Personalaus-
stattung des Pflegedienstes empfahl er ferner wegen der bescheidenen per-
sonalmifigen und raiumlichen Ausstattung der Therapieeinrichtungen, di-
plomiertes Pflegepersonal abzubauen und vermehrt therapeutisches
Personal einzustellen.

15.3 Laut Stellungnahme des damaligen BMW VK sei die Personalausstattung im
griferen drztlichen Aufwand zufolge der schwierigeren Fille und den univer-
sitiren Aufgaben der Lebre und Forschung begriindet. Auf die Verwendung von
Gastarzten im Spitalshetrieb habe es keinen Einflufs. Der Erfiillungsgrad der mit
den jeweiligen Krankenhaustragern vorgenommenen Personalbedarfsberechnungen
sei an den Universitétskliniken fiir Psychiatrie gegenither anderen Kliniken beson-

ders hoch.
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Versorgungsauftrag
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16.2

16.3

17:1

17.2

17.3

17.4

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats sei er bemiiht, in Krankenbdusern der
Stadt Wien keine Inlinder als Gastarzte zu beschéftigen. Personalverminderungen
bzw —umschichtungen im Pflegebereich wiirden schrittweise umgesetzt.

Beide Abteilungen der psychiatrischen Universitdtsklinik im Allgemei-
nen Krankenhaus Wien betrieben neben einer gemeinsam gefiihrten Am-
bulanz mehrere stark in Anspruch genommene Spezialambulanzen. So
stieg zB in der Alkoholambulanz die Anzahl der Patientenkontakte von

771 (1991) auf 2 044 (1994).

Der RH erachtete die Ausweitung der Ambulanzleistungen weder fiir be-
darfsbegriindet noch fiir wirtschaftlich. Er empfahl, die Spezialambulan-
zen an der psychiatrischen Universititsklinik nicht weiter auszubauen
und deren Leistungen in das Wiener psychiatrische Versorgungskonzept
einzuarbeiten.

Laut Stellungnahme des damaligen BMWYVK betreibe die Universitétsklinik fiir
Psychiatrie die Spezialambulanzen fiir jene Krankbheitsbilder, fiir die kein anderes
Versorgungsangebot bestehe und die fiir Lehre und Forschung besonders bedeutsam
seien. Es werde jedoch die Empfehlung des RH weiterverfolgen.

Der Entwurf des Steiermirkischen Psychiatrieplanes sah vor, die Universi-
titsklinik fiir Psychiatrie mit der psychiatrischen Versorgung der Patien-
ten des Allgemein—offentlichen Landeskrankenhauses Graz und der Bezir-
ke Voitsberg und Deutschlandsberg zu beauftragen.

Der RH bemingelte diese Aufgabenteilung; nach seiner Ansicht wire das
im Siiden der Stadt liegende Landesnervenkrankenhaus Graz regional bes-
ser geeignet, diese Bezirke zu versorgen. Der Universititsklinik sollten
ein iiberregionaler Schwerpunkt und die Versorgung eines Teiles des Gra-
zer Stadtgebietes zugeordnet werden.

Laut Stellungnahme des damaligen BMWVK sowie der Steiermdrkischen Kran-
kenanstalten GesmbH bestiinde zwischen der Universitatsklinik fiir Psychiatrie
und dem Landesnervenkrankenhaus Graz eine ausgewogene Kooperation. Der Ver-
sorgungsauftrag der Universitatsklinik fiir Psychiatrie umfasse auch den Bezirk
Voitsberg, weil dort bereits ein von der Universitatsklinik fiir Psychiatrie gegriinde-
tes und versorgtes psychiatrisches Zentrum bestebe.

Aus regionalen und wirtschaftlichen Griinden erachtete der RH eine Ver-
sorgung durch das Landesnervenkrankenhaus Graz fiir zweckmiBiger.
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Personal 18.1 An der Universititsklinik fiir Psychiatrie des Allgemein—offentlichen
Landeskrankenhauses Graz waren insgesamt 28 iiberwiegend bundesbe-
dienstete Arzte beschiftigt. Bezogen auf die vorhandenen Betten versorg-
te in der Universititsklinik ein Arzt 2,5 Betten, im Landesnervenkran-
kenhaus Graz 13,6 Betten.

18.2 Unbeschadet der wahrzunehmenden Lehr— und Forschungsaufgaben
erachtete der RH die drztliche Personalausstattung der Grazer Universi-
titsklinik fiir Psychiatrie fiir nicht angemessen und empfahl, ihr verstirke
entgegenzuwirken.

18.3  Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Krankenanstalten GesmbH bestehe
Einvernehmen mit dem nunmebrigen BMWYV, hinsichtlich der Arzte im Bereich
der Krankenversorgung ein zwischen Bundes— und Landesbediensteten bzw Be-
diensteten der Steiermdirkischen Krankenanstalten GesmbH ausgeglichenes Verhdltnis
herzustellen. Das gegeniiber dem Landesnervenkrankenhaus Graz bessere Be-
treuungsverhiltnis "Arzt zu Patient" sei auf die Aufgaben der Wissenschaft und
Lebre und auf die ausschliefsliche Behandlung von Akutpatienten zuriickzufiibren.

Versorgungsauftrag  19.1 Abgesehen von der Erbringung medizinischer Spitzenleistungen besal3
die Universititsklinik fiir Psychiatrie des Allgemein—offentlichen Lan-
deskrankenhauses Innsbruck keinen konkreten Versorgungsauftrag. Un-
abhingig von regionalen Zugehorigkeiten erfolgte die Zuweisung der
Patienten hiufig aufgrund kollegialer Beziehungen der Arzte. Uberwie-
gend stammten die Patienten aus den politischen Bezirken Innsbruck und
Innsbruck—Land. Die Universititsklinik verfiigte iiber 145 systemisierte
Betten; dies entsprach etwa einem Viertel der psychiatrischen Betten des
Landes Tirol.

19.2 Wegen der Bettenkapazitit empfahl der RH, der Universititsklinik fiir
Psychiatrie einen konkreten Vollversorgungsauftrag fiir eine Region zu
iiberbinden. Die den medizinischen Spitzenleistungen und der Forschung
zugeordneten Betten sollten nach Maligabe der Empfehlung der Weltge-
sundheitsorganisation erhalten bleiben.

19.3  Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung sei laut Tivoler Psychiatrieplan

die Universitétsklinik fiir Psychiatrie nunmebr fiir die Versorgungsregion Inns-
bruck zustindig.
Laut Stellungnabhme des damaligen BMWVK und der Tiroler Landeskrankenan-
stalten GesmbH besorge die Universitatsklinik fiir Psychiatrie auch iiberregionale
Aufgaben der Spitzenmedizin, der Kinder— und Jugendpsychiatrie, der psychoso-
matischen Medizin und der Alkobhol— und Suchttherapie sowie jahrlich rd 63 000
ambulante Behandlungen.
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20.3
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An der Universititsklinik fiir Psychiatrie versorgten insgesamt 44 Arzte
die Patienten (ein Arzt fiir rd drei Betten); davon waren 28 Bundesbe-
dienstete und 16 Landesbedienstete. Dem idrztlichen Personal standen
zwar 76 diplomierte Pflegerinnen bzw Pfleger, jedoch keine ausreichende
Anzahl von Therapeuten zur Seite.

Unbeschadet der wahrzunehmenden Lehr— und Forschungsaufgaben er-
achtete der RH die drztliche und pflegerische Personalausstattung der
Innsbrucker Universititsklinik fiir Psychiatrie fiir auBerordentlich grof3-
ziigig. Wegen des krassen Mangels an therapeutisch qualifiziertem Perso-
nal empfahl er, entsprechende Planstellen vorzusehen und im selben Aus-
mal} Pflegepersonal einzusparen. Im iibrigen erachtete der RH eine
restriktive Personalpolitik fiir angebracht.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung sei die Umwandlung von Plan-
stellen von Pflegepersonal in solche fiir therapentisches Personal vorgesehen. Durch
voriibergehende Besetzung von drei Arzistellen mit therapeutischen Fachkrdiften sei
dem Mangel an Therapeuten bereits entgegengewirkt worden.

Laut Stellungnahme des damaligen BMWYVK und der Tiroler Landeskrankenan-
stalten GesmbH liege den Personalberechnungen die deutsche "Psychiatrie—Per-
sonalverordnung" zugrunde. Es sei geplant, einzelne Pflegeplanstellen in Planstel-
len fiir Physiko—, Evrgo— und Psychotherapeuten sowie klinische Psychologen
umzuwandeln.

SchluBBbemerkungen

Zusammenfassend empfahl der RH
in allgemeiner Hinsicht:

— Zur Sicherstellung einer osterreichweit qualitativ gleichwertigen
und zeitgemillen stationiren Versorgung psychisch Kranker sollten
dezentrale Versorgungsstrukturen und psychiatrische Abteilungen
in Allgemeinkrankenhdusern eingerichtet werden;

— gleichzeitig mit dem Ausbau des extramuralen Bereiches sollte
der kostenintensive stationire Bereich auf das in versorgungsmafi-
ger Hinsicht international anerkannte Bettenausmal} vermindert
werden;

— die Betreuung von Langzeitpatienten sollte verstirkt in gemein-
denahen, extramuralen Einrichtungen erfolgen;

— der Einsatz therapeutischer Mitarbeiter wire bei gleichzeitiger
Verminderung des Pflegepersonals zu verstirken;
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— die Anzahl der Kassenvertrige fiir Fachirzte sollte erhoht wer-
den;
— die Schulung tiber die zwangsweise Anhaltung sollte verbessert
werden;

Wien hinsichtlich der Universititsklinik fiir Psychiatrie im Allgemeinen
Krankenhaus Wien:
— die Zuordnung konkreter Versorgungsaufgaben;
— auf die Ausweitung der Ambulanzen zu verzichten;

Graz hinsichtlich der Universitidtsklinik fiir Psychiatrie im Allgemein—

offentlichen Krankenhaus Graz:

— die Koordination der Aufgabenteilung mit den iibrigen intra—
und extramuralen psychiatrischen Einrichtungen zu verbessern;

— die drztliche Personalausstattung auf eine angemessene Hohe zu
reduzieren;
Innsbruck hinsichtlich der Universititsklinik fiir Psychiatrie im Allgemein—

offentlichen Krankenhaus Innsbruck:

— die Uberbindung eines konkreten Vollversorgungsauftrages fiir
eine Region;

— eine restriktive Personalpolitik.
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Beziige, Gebithren und Honorare
der Arzte an Universitiatskliniken

Das drztliche Klinikpersonal des Bundes erhiele neben den Bundes-
beziigen Arzthonorare vom Anstaltseriiger.

Der einheitlichen Bezugsregelung des Bundes standen unterschied-
liche landesrechtliche Arzthonorarregelungen gegentuiber. In der
Steiermark hatten Bundesiirzee keinen gesetzlichen Honoraran-
spruch. In Wien und Tirol kamen die landesgesetzlichen Regelun-

gen zur Anwendung.

Der Zahlung von Arzthonoraren stand keine cigenstindige Lei-
stungsptlicht der Arzte gegentiber.

Nach Ansicht des BMWYV hatten Bundesiirzte keinen gesetzhichen
Anspruch auf Arzthonorare.

Im Allgemcin—6ffencdichen Landeskrankenhaus Graz (Universities-
kliniken) unterlagen Arzthonorare ab cinem Sockelbetrag ciner pro-
gressiven Abschopfung. Leitende Klinikiirzte des Allgemein—of-
fentlichen Landeskrankenhauses Innsbruck (Universititskliniken)
hatten 10 % der Honorareinnahmen an die Tiroler Landeskranken-
anstalten GesmbH abzufiithren. Im Allgemeinen Krankenhaus Wien
(Universititskliniken) flossen die Honorare ungekiirzt den Arzeen
zu.

Die leitenden Klinikiirzee des Allgemein—iffentdichen Landeskran-
kenhauses Innsbruck (Universititskliniken) und ab 1997 des Allge-
meinen Krankenhauses Wien (Universitdatskliniken) verrechneten
die Arzthonorare aullerhalb der Gebarung der Krankenanstalt.

Zur Anspruchsbegriindung schlofy die Steieemiirkische Kranken-
anstalten GesmbH mit den leitenden Arzeen Gebithrenvertriige ab.
Das BMWYV bezog zur Rechtsnatur dieser Vertrige trotz Anfragen
von Klinikvorstinden keine Stellung.

Die Steiermirkische Krankenanstalten GesmbH schloll mic den
Bundesirzten in der Folge neue Geblihrenvertrige, wonach die
Arzthonorare als "Zuzahlung Dritter” zum Bundesdienstverhiilenis
ausbezahlt wurden.

Die Honoraraufteilung war zwischen leitenden und allen nachge-
ordneten Arzten im Allgemeinen Krankenhaus Wien (Universitits-
klintken) gesetzlich und im Allgemein—6ffentlichen Landeskran-
kenhaus Innsbruck (Universititskliniken) in Form von Vercinba-
rungen festgelegt. Hicruiber herrschre in einzelnen Kliniken des
Allgemein—offentlichen Landeskrankenhauses Innsbruck (Univer-
sitatskliniken) Unzufriedenheit.
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Die zwischen leitenden Klinikidrzten und der Tiroler Landeskran-
kenanstalten GesmbH geschlossenen Wirtschaftsvertrige beurteilte
der RH als unzweckmiBig. Darin anerkannte die Tiroler Landes-
krankenanstalten GesmbH, dal} die Klinikvorstinde Aufgaben er-
fiillten, die iiber ihre Dienstpflichten hinausgingen und ihnen da-
fiir eine Gegenleistung (Arzthonorar) zustiinde.

Bemiihungen zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir den
Bezug von Arzthonoraren der Bundesirzte fiir Patienten der Son-
derklasse blieben ohne Erfolg.

Die neue Strukturierung einzelner Kliniken des Allgemein—o6ffent-
lichen Landeskrankenhauses Graz (Universititskliniken) fiihrte zu
erheblichen Einkommensverinderungen.

Die Feststellung des Aufwandes fiir die Inanspruchnahme von Ein-
richtungen des Instituts fiir Pathologie der Universitit Graz unter-
blieb ebenso wie die Entrichtung eines Kostenersatzes an den Bund.

Kenndaten 1996
der Landeskrankenanstalten (Universititskliniken)

Wien Graz Innsbruck
Anzahl

Systemisierte Betten 2 200 22300 1 600
Patienten ambulant 385 100 319 800 281 000
Patienten stationdr 74 300 74 800 62 000
Personalaufwand fiir e
Bundesirzte 2 1 007 388 374
Honorar/Gebiihren
(Bundesirzte) 231,7 146 195
Anstaltstriger Stadt Wien  Steiermirkische  Tiroler Landes-

Krankenanstalten krankenanstalten
GesmbH GesmbH

1) Davon rd 1 800 klinische Betten: das sind jene Betten, die als Grundlage fiir die
Berechnung des klinischen Mehraufwandes dienen.

2) Kalkulatorische Kosten der Bundesiirzte aus der Kostenrechnung
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—gegenstand

Begriffs-
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1

Der RH iiberpriifte im Jahr 1995 Teilgebiete der Gebarung der Kranken-
anstalten aller Bundeslinder betreffend die Beziige, Gebiihren und Ho-
norare der Spitalsirzte und berichtete hieriiber im November 1997 den
Landtagen (ausgenommen Wien).

Sofern durch das Priifungsergebnis die Zustindigkeit des Bundes fiir die
Universititskliniken beriihre war, hat der RH die betreffenden Priifungs-
feststellungen im Juni 1997 dem BMWYV iibermittelt. Zu der im No-
vember 1997 abgegebenen Stellungnahme des BMWV gab der RH im
Dezember 1997 eine GegenduBerung ab.

Zu diesem Priifungsgegenstand aus der Sicht des Krankenanstaltenwesens
im allgemeinen siehe auch den diesbeziiglichen Beitrag im Bereich des
BMAGS.

Unter Sondergebiihren werden besondere Entgelte verstanden, die neben
der Pflegegebiihr (Leistungsabgeltung fiir die allgemeine Gebiihrenklas-
se) fiir im Gesetz definierte Leistungen der Krankenanstalten eingehoben
werden diirfen.

Arztehonorare sind die den Abteilungs—, Instituts— und Laboratoriums-
leitern sowie anderen, taxativ aufgezihlten Arzten von Patienten der Son-
derklasse zustehenden Honorare.

In Kirnten, Salzburg und in der Steiermark beinhalten die Sondergebiih-
ren auch die Abgeltung der drztlichen Leistung.

In den iibrigen Bundeslindern bestehen die Arztehonorare als privat-
rechtlicher Anspruch der honorarberechtigten Arzte gegeniiber den Pa-
tienten der Sonderklasse.

Die Medizinischen Fakultiten der Universititen erfiillten ihre Lehr— und
Forschungsaufgaben im Klinischen Bereich im Zusammenwirken mit
offentlichen Krankenanstalten. Universititskliniken und Klinische Ab-
teilungen waren zugleich Teile dieser Krankenanstalten. Die Leistungen
im Rahmen der Krankenanstalten wurden funktionell im Rahmen der Si-
cherstellung der offentlichen Krankenhauspflege fiir den jeweiligen
Rechtstriger erbracht. Das Klinikpersonal des Bundes war verpflichtet,
an der Erfiillung jener Aufgaben mitzuwirken, die den Universititsein-
richtungen im Rahmen des offentlichen Gesundheitsdienstes oblagen.

Unabhingig von der Bundesbesoldung bezogen die Arzte aus der Be-
handlung der Patienten der Sonderklasse Honorare, die bei einem Teil der
leitenden Arzte ein Mehrfaches des Bezuges ausmachten und den Haupt-
anteil der Einkiinfte bildeten.

Die leitenden Klinikirzte des Allgemein—offentlichen Landeskrankenhau-
ses Innsbruck (Universititskliniken) verrechneten die Honorare selbst,
und zwar aullerhalb der Gebarung und Kontrolle der Krankenhausverwal-
tung. Die Honorarverrechnung im Allgemeinen Krankenhaus Wien (Uni-
versititskliniken) und im Allgemein—offentlichen Landeskrankenhaus
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Graz (Universititskliniken) wurden von den Anstaltsdirektionen durch-
gefithrt. Ab Dezember 1997 verrechneten die Abteilungs— und Klinik-
vorstinde des Allgemeinen Krankenhauses Wien ihre Honorare ebenfalls
aulerhalb der Krankenhausgebarung.

Leitende Klinikirzte im Allgemein—offentlichen Landeskrankenhaus Graz
(Universitdtskliniken) erhielten einen Mindestbetrag an Gebiihren; bei
hoherem Aufkommen erfolgte eine progressive Abschépfung. Auch der
Anteil der nachgeordneten Arzte war festgelegr. Die Honorarregelungen
in Wien und Innsbruck sahen keine derartige Regulierung vor. Der Hono-
raranspruch einzelner nachgeordneter Arzte war gesetzlich nicht geregelt.
Hieriiber bestand in einzelnen Kliniken des Allgemein—offentlichen Lan-
deskrankenhauses Innsbruck (Universititskliniken) seit Jahren Unzufrie-
denheit.

5.1 Mit EntschlieBung des Nationalrates vom Oktober 1993 wurden der
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung und der Bundesminister
fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz aufgefordert, um die Si-
cherstellung einer gerechten Honorarbeteiligung bemiiht zu sein.

5.2 Der RH vermerkte kritisch, daf} dieser EntschlieBung bisher nicht ent-
sprochen wurde.

5.3 Das BMWV sagte zu, die Entschliefsung des Nationalrates erneut aufzugreifen
und die jahrelangen Bemithungen zur Schaffung verfassungsrechtlich einwandfreier
Regelungen fiir die Beteiligung von Bundesirzten an Universitdtskliniken an den
Sondergebiihreneinnahmen fortzusetzen.

Gebiihrenvertrige — 6.1 Nach dem Steiermirkischen Krankenanstaltengesetz hatten Bundesirzte

Graz am Allgemein—offentlichen Landeskrankenhaus Graz (Universititsklini-
ken) keinen Anspruch auf ein zusitzliches Arzthonorar aus der Behand-
lung von Patienten der Sonderklasse. Deshalb schlof3 die Steiermirkische
Krankenanstalten GesmbH mit leitenden Klinikirzten Gebiihrenvertrige,
in denen der Anspruch auf Arzthonorare nach dem Steiermirkischen
Krankenanstaltengesetz festgelegt wurde. Weiters wurden Rechte der
Steiermirkischen Krankenanstalten GesmbH betreffend die Ausiibung
von Nebenbeschiftigungen vereinbart.

Klinikvorstinde standen der Errichtung von Gebiihrenvertrigen ua we-
gen der ausbedungenen Beschrinkung ihrer Titigkeit an anderen Kran-
kenanstalten (Sanatorien) ablehnend gegeniiber. Zu Anfragen von Klinik-
vorstinden iiber die Zulidssigkeit derartiger Gebiihrenvertrige nahm das
BMWYV nicht Stellung.

6.2 Der RH bemingelte, da} das BMWV als oberste Dienstbehorde das Pro-
blem der Gebiihrenvertrige nicht abschlieffend geklirt hat.

6.3 Das BMWYV erwiderte, die Gebithrenvertrdge schrankten die wissenschaftlichen
Aktivititen ein und seien mit dem Aufgabenbereich des BMWYV nicht vereinbar.
Es hditte jedoch keine Miglichkeit einer EinflufSnabhme auf die Vertragsgestaltung
durch die Steiermdrkische Krankenanstalten GesmbH. Bereits seit 1990 beschdftige
sich ein Arbeitskreis aus Vertretern des BKA, des BMF und des vormaligen BMWF
mit diesem Thema.
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Gebihrenvertrage - Graz

Honoraranspruch
der leitenden
Klinikidrzte —
Innsbruck

6.4

7=l

7.2

73

7.4

Der RH entgegnete dem BMWV, als Dienstrechtsbehorde hitte es auf die
Vertragsgestaltung seiner Dienstnehmer Einflul nehmen konnen. Des-
gleichen war dem RH nicht nachvollziehbar, daff die Pflichten aufgrund
der Gebiihrenvertrige (zB die Meldung von urlaubs— und krankheitsbe-
dingten Abwesenheiten) die wissenschaftlichen Aktivititen eingeschrinkt
hitten. Dies traf auch auf die Beschrinkung einer die Steiermirkische
Krankenanstalten GesmbH konkurrenzierenden #rztlichen Tidtigkeit im
Bereich der stationiren Krankenversorgung in anderen Krankenanstalten
oder der Fiihrung einer Privatordination zu.

Ein Klinikvorstand vertrat die Meinung, daf3 er in einem Dienstverhiltnis
zur Steiermirkischen Krankenanstalten GesmbH stiinde und neben der
Abgeltung fiir diese leitende Titigkeit auch einen Anspruch auf Arztge-
biihren hiitte. Diesen machte er auch gerichtlich geltend; das Verfahren en-
dete mit einem Vergleich, demzufolge das Allgemein—offentliche Landes-
krankenhaus Graz (Universititskliniken) rd 5 Mill S nachzuzahlen hatte.

Der Oberste Gerichtshof entschied im September 1995, dal} ein Departe-
mentleiter einer Universititsklinik des Allgemein—offentlichen Landes-
krankenhauses Graz (Universititskliniken), der in einem unkiindbaren
Dienstverhiltnis zum Bund stand, ein zweites arbeitnehmerihnliches
Rechtsverhiltnis zur Steiermirkischen Krankenanstalten GesmbH habe.
Der Oberste Gerichtshof stellte den leitenden Arzt einem abhingig be-
schiftigten Arbeitnehmer gleich und bejahte den Gebiihrenanspruch des
Arztes als Departementleiter.

Nach Ansicht des RH waren die mit den Gebiihrenvertrigen verbun-
denen Kosten der Steiermirkischen Krankenanstalten GesmbH, die der
Bund anteilig mitzufinanzieren hatte, auf das Fehlen einer Anspruchsre-
gelung der Bundesiirzte zuriickzufiithren. Eine derartige Regelung hitte
zusitzliche Kosten vermieden.

Das BMWYV wies daranf hin, dafs die Steiermdrkische Krankenanstalten GesmbH
5 % der Gebiihren als Verwaltungsaufwand einbehalte.

Der RH entgegnete, der erwihnte Prozentsatz werde als Anstaltsanteil
fiir den erhohten Personal— und Sachaufwand der Sonderklasse einbehal-
ten.

Mit der Novelle 1976 zum Tiroler Krankenanstaltengesetz wurde der
offentlich—rechtliche Gebiihrenanspruch der Tiroler Krankenanstalten in
einen privatrechtlichen Anspruch der Abteilungsleiter (Primarirzte) um-
gewandelt. Damit wurde eine Rechtsgrundlage zur Verrechnung des Arzt-
honorars auBlerhalb der Krankenhausgebarung geschaffen, dessen Hohe
frei vereinbar war.

Im Sinne der Gleichbehandlung der verschiedenen drztlichen Dienstneh-
merkategorien vermeinte das Land Tirol, daB dadurch auch leitende Arzte
des Bundes (Klinik— bzw Institutsvorstinde) wie Primarirzte des Landes
berechtigt wiren, Arzthonorare zu verlangen. Dementgegen vertrat das
BMWYV die Ansicht, daf} Bundesirzte der Universititskliniken Wien,
Graz und Innsbruck keinen gesetzlichen Honoraranspruch hitten und die
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Verrechnung ohne Rechtsgrundlage erfolge. Es war jedoch bemiiht, einen
Rechtsanspruch auf Arzthonorare fiir Bundesirzte, soweit nach den Lan-
desgesetzen Anspriiche fiir im Landesdienst stehende Arzte bestehen, zu
schaffen.

8.2 Der RH vermeinte, die Landesgesetzgebung sei fiir die Regelung von
Honoraranspriichen der Bundesirzte gegeniiber den Patienten der Son-
derklasse nicht zustindig.

8.3 Die Tiroler Landesregierung teilte die Ansicht des RH und verwies auf die beson-
dere Problematik der Universitdtskliniken.

Honoraraufteilung 9.1 Im Allgemeinen Krankenhaus Wien (Universititskliniken) galt die Auf-
teilungsregelung der Wiener Gemeindespitiler (60 : 40).

In Tirol fehlte eine gesetzliche Regelung. Im Jahre 1992 erzielten die
Klinikvorstinde mit den nachgeordneten Arzten eine grundsitzliche Ei-
nigung iiber die Aufteilung der Arzthonorare. Jede Klinik sollte iiber ge-
wihlte Arzte des Mittelbaues (Poolrat), deren Aufgabe eine Vereinbarung
tiber die Aufteilung des Honorars (Poolvertrag) und die Kontrolle der
Abrechnung war, verfiigen. An einzelnen Kliniken herrschte weiterhin
Unzufriedenheit tiber die Honoraraufteilung, weil entweder eine Poolver-
einbarung nicht abgeschlossen oder ein gewihlter Poolrat vom Klinik-
vorstand nicht anerkannt wurde. Ein neuer Klinikvorstand dnderte bei-
spielsweise die Verrechnungsregelung seines Vorgingers. Dies fiihrte zu
erheblichen Einkommensverlusten bei einzelnen leitenden Assistenzirz-
ten. So sanken zB die Honorareinnahmen eines Oberarztes von rd 2 Mill S
(1993) auf rd 352 000 S (1995).

9.2 Der RH empfahl, eine gesetzliche Aufteilungsregelung zu schaffen.

9.3 Die Tiroler Landesregierung erkannte ebenfalls die Notwendigkeit einer gerechten
Aufteilungsregelung, meinte jedoch, daff auch der Bundesgesetzgeber gefordert wiire,
entsprechende Regelungen zu schaffen.

Das BMWYV verwies auf den Entwurf einer Novelle zum Tiroler Kranken-
anstaltengesetz.

9.4 Der RH entgegnete, dall der Entwurf der Novelle zum Tiroler Kranken-
anstaltengesetz nach Durchfiithrung der Begutachtung bisher nicht weiter
behandelt wurde.

Wirtschaftsvertrige 10.1 In den Jahren 1994 und 1995 schlof} die Tiroler Landeskrankenanstalten
— Innsbruck GesmbH mit den leitenden Klinikidrzten des Bundes Wirtschaftsvertrige
ab.

Darin wurde festgelegt, dall
(1) Klinikvorstinde bzw Leiter Klinischer Abteilungen Leistungen er-

bringen, die iiber ihre gesetzliche Dienstverpflichtung hinausgehen und
ihnen dafiir eine Gegenleistung zusteht;
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10.2

10.3

(2) die Tiroler Landeskrankenanstalten GesmbH diesem Personenkreis
Privatbetten zur Verfiigung stellt und die Bedingungen fiir die Versor-
gung von Privatpatienten verbessert;

(3) die Behandlung von ambulanten Privatpatienten in der Klinik unter
Heranziehung von Einrichtungen gestattet wird.

Den Verpflichtungen der Tiroler Landeskrankenanstalten GesmbH stand
die Pflicht der leitenden Klinikirzte zur Abgabe von 10 % des Honorars
und die Einrichtung eines Klinikpools, von dem 40 % an nachgeordnete
Arzte abzugeben waren, gegeniiber.

Nach Auffassung des RH war der Abschlufl der Wirtschaftsvetrige aus
folgenden Griinden unzweckmifig:

(1) Vereinbarungen iiber Angelegenheiten der Bundesbediensteten wiren
vom Bund in Absprache mit der Tiroler Landeskrankenanstalten Ges-
mbH zu regeln gewesen.

(2) Die zweckgebundene Abgabe von nur 10 % war im Vergleich mit den
Anstaltsanteilen in anderen Lindern als extrem niedrig anzusehen. Auf3er-
dem entstanden damit Anreize fiir eine kostenintensive stationire Kran-
kenversorgung, fiir welche die 6ffentliche Hand den Abgang zu tragen
hatte.

(3) Hochschullehrer, die an der Universitit als Arzte verwendet werden,
haben nach dem Beamten—Dienstrecht an der Erfiillung der Aufgaben
mitzuwirken, die den Universititseinrichtungen im Rahmen des 6ffent-
lichen Gesundheitsdienstes und der Krankenbehandlung obliegen. Daher
zihlte die Erfiillung drztlicher Aufgaben durch Bundesbedienstete zu de-
ren Dienstpflichten.

(4) Die Wirtschaftsvertrige waren als unzureichender Ersatz einer gesetz-
lichen Regelung anzusehen, weil Themen wie Umfang des Anstaltsan-
teiles, Begriindung eines Rechtsanspruches zur Beteiligung der idrztlichen
Mitarbeiter und die Schaffung einer Konkurrenzklausel nicht befriedi-
gend geldst wurden.

Der RH empfahl dem Land Tirol, das Tiroler Krankenanstaltengesetz ab-
zudndern und die Voraussetzung fiir die Auflésung der Wirtschaftsver-
trige zu schaffen. Weiters sollte eine einheitliche Besoldungsregelung fiir
das an den Universititskliniken titige drztliche Personal geschaffen wer-
den, wonach der Bund das gesamte Diensteinkommen (Grundbezug zu-
ziiglich Sondergebiihren) seines Personals auszuzahlen hitte und der auf
die Sondergebiihren entfallende Anteil von der Tiroler Landeskrankenan-
stalten GesmbH dem Bund zu ersetzen wire.

Die Tiroler Landesregierung sah in den Wirtschaftsvertrigen einen wesentlichen
Fortschritt, weil na eine Poolvegelung und ein Anstaltsanteil vereinbart worden
sei. Der Ansicht des RH, daf3 die Krankenbehandlung eine Dienstpflicht darstelle,
werde beigepflichter. Die Normierung einer Konkurrenzklausel sei problematisch.
Die Landesregierung verwies schliefSlich auf das Feblen einer bundesgesetzlichen
Regelung bei der Beteiligung der Bundesdirzte an Sondergebiibren.
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Lt Stellungnabme dey BAMNKN sed die Schaftung einer ausreichenden Rechii-
wrundlage die zwecknailliovie Lisung [iir elie Beteilivinye der Bundesiavzte an den
Swiderehithren ( Arzthonoraren),

Besonderes 1t Das Krankenanstaltengesetz des Bundes gestattere es den Vorstinden von
Honorar Universitatskliniken und Leicern von Klinischen Abteilungen (leitenden
Klinikirzeen), mit Patienten der Sonderklasse und mit Personen, die auf
cigene Kosten ambulanc behandele warden, ¢in besonderes Honorar zu
vereinbaren. Voraussetzung war jedoch, dald die Patienten die personliche
Behandlung ausdriicklich durch die genanneen leitenden Bediensteten
wiinscheen. Die Hohe der besonderen Honorare uncerlag keiner Beschriin-
kung und konnte von den leitenden Klinikirzeen selbse bescimme werden.

Der Anspruch auf Sondergebithren bzw Arzchonorare nach dem Landes-

krankenanstaleengeserz war davon niche beriihre.

Aus einer Erklirung der Klinikvorscinde des Allgemein—offentlichen
Landeskrankenhauses Graz (Universiditskliniken) ging hervor, dafi sie ¢in
"besonderes Honorar maximal in der Hohe jener Gebithren in Rechnung
stellen, die fur die Behandlung in der Sonderklasse gelten”. Die Honorare
wurden auBlerhalb der Krankenhausgebarung auf Privatkonten verrechner.

Im Allgemein—ittentlichen Landeskrankenhaus Graz (Universicicsklini-
ken) verrechneten rd 40 %0 der honorarberechtigren Arzee besondere Ho-
norare. Die vereinnahmeen Betriige lagen im Jahre 1995 durchwegs unter
100 000 S. Einzelne honorarberechtigre Arzte erzieleen Honorare von rd
324000 S bzw rd 745 000 S,

Eince Aufretlung des besonderen Honorars zwischen dem Klinikvorstand
bzw Klinischen Abteilungsleiter, dem Triger der Krankenanstale und
dem bethilfeleistenden medizinischen Personal war nichr vorgesehen. Das
Honorar gebiithrre dem leitenden Arze allein. Allfillige Aufreilungs-
regelungen waren freiwillig. Beispielsweise gab der Klinische Abeei-
lungsleiter fiir Herzchirurgic im Allgemein—oftfendichen Landeskranken-
haus Graz (Universititskliniken) an, rd ein Drittel der Honorare an seine
Mitarbeiter weiterzugeben.

1.2 Der RH regre an, im Zuge ciner Neuregelung die Doppelhonorierung
cin— und derselben Leistung zu unterbinden.

103 Doy BMNWY teilte it dafd ine Zige dev Schaffung einer Regeling fiir die Betei-
liguie von Bundesarsten air den Sonderoehithrenciinnanien anch die gegenstéind-
liche Frage mitzuerivtern sein werd.,

Legistische 12,1 Im November 1995 scrzee der damalige Bundesminiscer fur Wissenschaft
Bemiihungen und Forschung, Dr Rudolf Scholeen, cine Arbeitsgruppe zum Thema Son-

dergebiihren und die damic verbundenen arbeicsrechelichen Probleme ein,

Zuniichst wurde ein Entwurf einer dienserechelichen Neuregelung erar-
beitet, wonach Hochschullehrern, die an der Universitiic als Arzee arbei-
ten und Aufgaben im Rahmen einer tffentlichen Krankenanstale erfiillen,
cin Anspruch auf ein besonderes Entgelt (Arzthonorar) cingeridume wer-
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Legistische Bemiuhungen

Neben-
beschiftigungen

12,2

12.4

13.1

13.2

den sollte. Demnach hitten Arzte gegeniiber dem Bund nur insoweit
Anspruch auf Honorar, als dem Anstaltstriger ein Anspruch auf Sonder-
gebiihren zustiinde. Der Honoraranspruch, der im Gehaltsgesetz festzule-
gen wiire, sollte mit dem vom Rechtstriger der offentlichen Krankenan-
stalt iiberwiesenen Betrag begrenzt werden und weder ruhegenuffahiger
Monatsbezug noch anspruchsbegriindende Nebengebiihr sein. Die Hohe
der Sondergebiihr wire durch Verordnung des BMWV festzusetzen.

Nach Beratungen mit dem BMF erachtete das BMWYV eine Umsetzung
des Vorschlages als nicht zielfiihrend und schlug die Umsetzung des Ge-
setzesentwurfes als unmittelbar anwendbares Bundesrecht im Krankenan-
staltengesetz des Bundes vor. Vertreter des BMF lehnten schlieBlich beide
Vorschlige wegen allfilliger Beispielsfolgerungen fiir andere Dienstneh-
mergruppen und der nicht auszuschlieBenden Durchsetzung des Weiter-
bestehens eines Rechtsanspruches gegen den Bund im Falle der Einstel-
lung der Zahlung durch den Anstaltstriger (Stadt Wien, Steiermirkische
Krankenanstalten GesmbH und Tiroler Landeskrankenanstalten GesmbH)
ab. Die Anregung des BMFE, die Honorarzahlungen als Auslobung zu ge-
stalten, brachte kein Ergebnis.

Nach Ansicht des RH wiire die Festlegung eines Anspruches im Kran-
kenanstaltengesetz des Bundes zweckmiBig. Er verwies auf die Honorar-
regelung der Kirntner Krankenanstaltenordnung, wonach die Arzthono-
rare ebenfalls weder als ruhegenulifihiger Monatsbezug, noch als eine
anspruchsbegriindende Nebengebiihr galten.

Der RH empfahl, fiir den Bezug der Arzthonorare der Bundesirzte an den
Universititskliniken Graz, Innsbruck und Wien eine ausreichende Rechts-
grundlage zu schaftfen.

Das BMWYV vermeinte, eine zweckmdfige Lisung solle erst nach der fiir 1998 zu
erwartenden Neuregelung im Bereich des Sozialversicherungsrechtes gesucht werden.
Aus der Sicht des BMWYV sei jedenfalls die Erlassung einer Verordnung die zweck-
madfigste Lisung fiir Bundesérzte.

Der RH entgegnete, nach Auskunft des BMAGS sei von der Neuregelung
des Sozialversicherungsrechtes keine Anderung der bisherigen Verwal-
tungspraxis zu erwarten.

Arzte, die in einem o6ffentlich—rechtlichen Dienstverhiltnis zum Bund
standen, hatten die Aufnahme einer erwerbsmiBigen Nebenbeschiifti-
gung — in der Regel die Fithrung einer Ordination (meist Privat—, aber
auch Kassenordination) und/oder eine drztliche Tétigkeit in einer anderen
Krankenanstalt — ihrer Dienstbehorde zu melden.

Die Dienstbehérde des Bundes nahm die Nebenbeschiftigungsmeldun-
gen ohne Absprache mit dem Anstaltstriger zur Kenntnis.

Der RH bemingelte, dal3 die Dienstbehérde des Bundes den Anstalestri-
ger iiber maBgebliche Sachverhalte nicht in Kenntnis setzte und eine ge-
naue Beschreibung der Nebenbeschiftigung zur Beurteilung der Zulis-
sigkeit und Vereinbarkeit mit den Dienstpflichten nicht verlangte.
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133 Das BMWN wrwiderte. e beabe bereits cine frithere Kritik des RH zom Anlald ge-
wominien. den Nehenbeschiafticuigen mehr Augennerk zu schenken,

Die Evfubrungen in Bercichen anfSerhall dev Bundes bétten gezeiat, dafs Mif-
brcuche i Beveich roir Nehenbeschattivungen bei geserzlichen Genclmisungsvor-
hebalten weentlich leichter in den Griff zn bekopmen weiren. Int Zuge der Vir-
hetndlingen ither dic 2. Beamtendienstyechtsgesetz 1979=Novelle 1997 habe des
BMWN vorgeblich vervacht. einein Genchmigungsvorbehalt fiir Nebenbeschiftigmn-
can wnd inshesondere fiir Nebenbeschefticungen von Avzten zu erveichen. Die Ge-
werkichalt habe dicies Ausinnen strikt abgelebnt: das BMEF babe sich in dicser
Frage sichilich zuriickgehalien.

Konkurrenzierung 1.1 Mehrere leitende Bundesiirzee des Allgemein—itfentlichen Landeskran-
oftentlicher kenhauses Graz (Universitieskliniken) beerieben private Einrichtungen in
Einrichtungen threm Fachgebiet. Der Leiter eines Departements an der Medizinischen

Universitiitsklinik meldece dem Dekanac, dald er eine drzeliche Vercre-

tungstitigheit an einem privaten Dialyseinstitut ausiibe.

In der Scellungnahme wies der Klinikvorstand auf den Inceressenkonflike
hin, der sich aus der Entscheidung des Abrteilungsleicers, welche Patien-
ten an der Klinik und welche im privacen Insticut dialysiert werden, erge-
ben konnte, und torderee, dafl der Klinik durch die Nebenbeschiiftigung
kein Schaden erwachsen diirfe. Diese Bedenken ceilte der Klinikvorstand
nicht dem Anstateseriiger, sondern der Universicitsdirektion mit.

Die Steiermiirkische Krankenanstaleen GesmDbH sah in der Auslastung
der Sonderklasse des Allgemein—ottendichen Landeskrankenhauses Graz
(Universicditsklintken) und der Nebenbeschitftigung der Klinikiirzte in
anderen Krankenanstaleen (Sanatorien) einen unmictelbaren Zusammen-
hang. In Sanatorien waren nicht nur die Honorare erheblich hiher, es
herrschre auch eine vorteilhatrere Aufteilungsregelung. Im Allgemein—
offentlichen Landeskrankenhaus Graz (Universiticskliniken) waren die
Arztgebthren zwischen dem Anstalesteriger, dem Leiter der Abretlung
und den nachgeordneten Arzeen aufzuceilen. Im Sanatorium erhiele der

behandelnde Arzt das Honorar nahezu alleine.

Die Steiermiirkische Krankenanstaleen Gesmbl versuchre zu verhindern,
dali kostenintensive Behandlungen von Patienten mic privater Kranken-
versicherung oder Selbstzahlerpatiencen im Allgemein—oftenclichen Lan-
deskrankenhaus Graz durchgefiihre werden und die weniger aufwendige
Nachbehandlung in ¢inem Sanatorium erfolgt. Insbesondere bei Bundes-
drzten konnte die Stetermiirkische Krankenanstaleen GesmbH derartige
Vorgangsweisen kaum abstellen.

14.2 Der RH bemiingelte dic unzureichende Zusammenarbeic zwischen der
Steiermirkischen Krankenanstalten GesmbH und den Dienststellen des
Bundes zur Vermeidung nacheeiliger Auswirkungen auf das Allgemein—
otfentliche Landeskrankenhaus Graz (Universitieskliniken) und vercrat
die Autfassunyg, dali die derzeitigen Bestimmungen des Dienst— und
Arbeitsrechres nicht ausreicheen, eine nachteilige Konkurrenzierung von
Krankenanstalten durch angestellees Personal zu verhindern.
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bedingte Honorar-
verinderungen

14.3

14.4

15.1

15.3

Um Einnahmenverluste dffentlicher Einrichtungen durch Konkurrenzie-
rungsmaBnahmen angestellter Arzte hintanzuhalten, empfahl der RH,
eine gesetzliche Handhabe zur Vermeidung wirtschaftlicher Nachteile 6f-
fentlicher Einrichtungen zu schaffen.

Das BMWYV teilte die Meinung des RH, wies jedoch darauf hin, daf3 seine Be-
mithungen zu einer Anderung des Beamten—Dienstrechtsgesetzes 1979 in Richtung
der Einfiihrung eines Genehmigungsvorbehaltes sowie einer Konkurrenzklausel
nach den jiingsten Erfabrungen derzeit nicht erfolgversprechend erschienen. Die
Gewerkschaft Offentlicher Dienst sei nicht bereit, einschrinkende Sonderbestim-
mungen fiir Arzte bzw Universitétslebrer zu akzeptieren.

Der RH empfahl, die Bemiihungen fortzusetzen.

Im Allgemein—offentlichen Landeskrankenhaus Graz (Universititskliniken)
wurden mehrere Universititskliniken neu strukturiert. Die Organisa-
tionsmaBnahmen waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht
abgeschlossen.

Zwischen dem BMWV und der Steiermirkischen Krankenanstalten Ges-
mbH wurde im Oktober 1991 eine Vereinbarung tiber die Neustruktu-
rierung des klinischen Bereiches an der Medizinischen Fakultit mit rd
250 Betten abgeschlossen, der die Landesregierung im Jdnner 1992 zu-
stimmte. Dem Klinikvorstand wurden rd 100 Betten und den Klinischen
Abteilungsleitern zwischen 26 und 29 Betten zugewiesen. Damit ging
die medizinische Endverantwortung auch formell vom Klinikvorstand auf
die Klinischen Abteilungsleiter tiber.

Die Neugliederung fiihrte bei den leitenden Arzten mehrerer Univer-
sititskliniken zur Neuordnung der Aufteilung der Sondergebiihren und
damit zu erheblichen Einkommensverinderungen. Ein Klinikvorstand er-
zielte beispielsweise vor der Strukturierung ein Honorareinkommen von
monatlich rd 233 000 S, danach sank es auf rd 126 000 S. Hingegen be-
kamen die Klinischen Abteilungsleiter bis zu 57 000 S im Monat mehr
an Arzthonoraren.

Der RH verwies auf den unmittelbaren Zusammenhang zwischen Abtei-
lungsgroBe (Bettenanzahl) und Hohe des Einkommens. Er sah darin auch
einen Grund fiir die lange Dauer der Umsetzung von Strukturverinde-
rungen.

Das BMWYV gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Pathologisch—Anatomisches Institut der Universitidt Graz

Entrichtung eines
Kostenersatzes

16.1

Aufgrund einer Vereinbarung zwischen dem Bund und der Steiermirki-
schen Krankenanstalten GesmbH vom Mirz 1989 wurden die Kosten des
Betriebes des Pathologisch—Anatomischen Instituts der Universitit Graz
(1994: 65 Mill S) ab dem Jahre 1986 von den Vertragspartnern je zur
Hilfte getragen. Eine Einnahmenbeteiligung des Bundes iiber die aus der
umfangreichen Untersuchungstitigkeit erzielten Einnahmen wurde nicht
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festgelegt. Hingegen vereinbarte die Steiermirkische Krankenanstalten
GesmbH mit dem Institutsvorstand im Gebiihrenvertrag vom Dezember
1988 eine Einnahmenbeteiligung von 30 % bei bestimmten histolo-
gischen Untersuchungen.

Die Untersuchungen des Instituts wurden als personliche Gutachtertitig-
keit nach dem Universitits—Organisationsgesetz gewertet und die Ein-
nahmen auf Privatkonten des Institutsvorstandes verrechnet. Bis Mirz
1988 fiihrte der Institutsvorstand einen Teil seiner Einnahmen an die
Quistur der Universitdt Graz ab, die dem Institut als zweckgebundene
Mittel wieder zugute kamen.

Da die Mittel nach Schaffung der Teilrechtsfihigkeit der Institute ab dem
Jahre 1989 als erfolgswirksame Einnahmen zu verbuchen und fiir das In-
stitut nicht mehr verfiigbar gewesen wiren, hat der Institutsvorstand
nach Riicksprache mit der Quistur die Uberweisungen eingestellt, die
Mittel dem teilrechtsfahigen Institut zur Verfiigung gestellt und fiir des-
sen laufende Aufwendungen (Anschaffung von Geriten und Einrich-
tungen) verwendet. Uber die Verwendung der Mittel erstellte der Insti-
tutsvorstand ab dem Jahre 1990 jihrlich einen Rechnungsabschlufl und
legte ihn der Fakultit vor, die ihn an das BMWYV weiterleitete.

16.2 Der RH bemingelte, daf3 die vom BMWV angeordnete Bemessung und
Abgeltung des tatsidchlichen Aufwandes bei der Inanspruchnahme von
Institutseinrichtungen fiir die Untersuchungstitigkeit unterblieben war.

Der RH bemingelte weiters, da} das BMWV die Einhaltung der Abga-
beverpflichtung nicht tiberpriifte und die entgeltliche Untersuchungs-
titigkeit nicht im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit des Instituts erbracht
wurde. Der RH empfahl, im Rahmen der beabsichtigten Eingliederung
des Pathologisch—Anatomischen Instituts in das Allgemein—6ffentliche
Landeskrankenhaus Graz (Universititskliniken) die Abgabeverpflichtung
an den Bund festzustellen und im Falle einer Verkiirzung nacheriglich
geltend zu machen.

16.3 Laut Stellungnabhme des BMWYV werde es die Frage der Kostenersdtze fiir die
Inanspruchnabme von Bundeseinrichtungen anliflich der Verlagerung dieser
Tatigkeit in den Bereich Teilvechtsfahigkeit des Universitdtsinstituts bereinigen.
Verbandlungen zwischen dem Bund und der Steiermdrkischen Krankenanstalten
GesmbH iiber die Beteiligung des Bundes an den einbehaltenen 30 % der Einnah-
men des Institutsvorstandes fiir bestimmte histologische Untersuchungen seien auf-
genommen worden.

Honorarregelung 17.1 Die Honorareinnahmen aus der histologischen Untersuchungstitigkeit
kamen zu 62 % den Mitarbeitern des Pathologisch—Anatomischen Insti-
tuts der Universitit Graz zugute. Der Aufteilung fiir das wissenschaft-
liche Personal lag ein Punktesystem des Institutsvorstandes zugrunde, das
die Funktion, den Ausbildungsgrad und den Arbeitsumfang beriicksich-
tigte. Das nichtakademische Personal erhielt einmal im Jahr eine pau-
schale leistungsbezogene Abgeltung. Weder die Steiermirkische Kran-
kenanstalten GesmbH noch das BMWYV hatten Kenntnis von der Hohe
der Honorareinnahmen des Institutsvorstandes.
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Pathologisch-Anatomisches

Institut der Universitat Graz

SchluB3-
bemerkungen

17.2

17.3

17.4

18

Der RH bemingelte, dal} die Vereinbarung zwischen dem BMWYV und
der Steiermiirkischen Krankenanstalten GesmbH tiber die Kostentragung
des Institutsbetriebes jene Einnahmen auler Betracht lieB3, die aus Unter-
suchungstitigkeiten herriihrten, die nicht fiir das Allgemein—offentliche
Landeskrankenhaus Graz (Universititskliniken), sondern fiir andere Auf-
tragnehmer erbracht wurden. Dadurch hatte der Institutsvorstand die
Moglichkeit, die Honorareinnahmen auf sich und das Institutspersonal
aufzuteilen.

Der RH empfahl, im Rahmen der beabsichtigten Eingliederung des Patho-
logisch—Anatomischen Instituts in das Allgemein—offentliche Landeskran-
kenhaus Graz (Universititskliniken) auch die Abgeltung der histologischen
Untersuchungsleistungen analog der bereits bestehenden Regelung fiir die
Zytologie in die Sondergebiihrenregelung des Steiermirkischen Krankenan-
staltengesetzes einzubeziehen.

Laut Ansicht des BMWYV treffe die Feststellung des RH, daf es weitgebend im
Ermessen des Institutsvorstandes lag, welche Honorareinnabmen er fiir sich bebielt
und in welchem Ausmafs er Anteile an die Mitarbeiter weitergab, nicht zu. Bereits
durch seinen Vorganger sei die Aufteilung im Verhdltnis Institutsvorstand zu Mit-
arbeiter 52 % zu 48 % erfolgt.

Der RH erwiderte, da3 die Honorareinnahmen aus histologischen Unter-
suchungen nicht der Aufteilungsregelung des Steiermirkischen Kranken-
anstaltengesetzes unterlagen, weswegen der Institutsvorstand die Honorare
nach einem eigenen Punktesystem zu verteilen und die Aufteilung nach
den Erfordernissen des Institutsbetriebes zu steuern vermochte.

Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Fiir den Bezug von Arzthonoraren der Bundesirzte wire eine
einheitliche bundesgesetzliche Regelung zu schaffen.

(2) Der EntschlieBung des Nationalrates vom Oktober 1993 wiire zu
entsprechen und an die Liander Tirol und Wien zur Schaffung einer
gesetzlichen Honoraraufteilung, die den Anspruch des einzelnen
Arztes festlegt, heranzutreten.

(3) Die Neuregelung sollte das gesamte Diensteinkommen der Bun-
desirzte fiir den Bund als Dienstgeber sichtbar machen.

(4) Die Zusammenarbeit zwischen der BMWYV und dem Anstalts-
triger wire zu regeln.

(5) Im Dienstrecht wiren Vorkehrungen gegen eine unerwiinschte
Konkurrenzierung 6ffentlicher Gesundheitseinrichtungen zu treffen.
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Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Organisatorische 2.1
Eigenstindigkeit

Fernmeldebiiro fiir Tirol und Vorarlberg

Die gemeinschaftsrechtlich geforderte Trennung der hoheitlichen
Funktion im Fernmeldebereich erfolgte durch die Einrichtung der
Obersten Fernmeldebehérde und von Fernmeldebiiros in vier Bun-
deslindern. Beim Fernmeldebiiro fiir Tirol und Vorarlberg bestan-
den jedoch riumliche, wirtschaftliche und personelle Verbindun-
gen zur Post— und Telekom Austria AG.

Die Gebiihren nach dem Fernmeldegebiihrengesetz entsprachen
nicht dem tatsichlichen Aufwand.

Fernmeldebiiro fiir Tirol und Vorarlberg, Innsbruck

Aufgaben  Aufsichtsrecht hinsichtlich Fernmeldeanlagen und
Fernmeldediensten;

Erteilung, Anderung und Widerruf von Bewilligungen zur
Einrichtung und zum Betrieb von Fernmeldeanlagen sowie zur
Einfuhr, Herstellung, Betrieb und Besitz von Funkanlagen;

Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren und Amateurfunk-

priifungen.
1994 1995 1996 1997
Anzahl
Personal 28 29 29 27

Der RH iiberpriifte von November 1996 bis Jinner 1997 die Gebarung
des Fernmeldebiiros fiir Tirol und Vorarlberg in Innsbruck (Fernmelde-
biiro).

Der RH nahm Priiffungshandlungen am Sitz der Dienststelle und Erhe-
bungen im BMWYV, Sektion IV, Oberste Fernmeldebehérde, und im
nachgeordneten Dienststellenbereich vor.

Laut der gemeinschaftsrechtlichen Richtlinie der Kommission iiber den
Wettbewerb auf dem Markt der Telekommunikationsdienste ist die Ertei-
lung von Betriebsgenehmigungen, die Uberwachung der Zulassungen
und der verbindlichen Spezifikationen sowie die Zuteilung der Frequen-

zen und die Uberwachung der Nutzungsbedingungen durch eine — von
den Fernmeldeorganisationen — unabhingige Einrichtung vorzuneh-
men.

Aufgrund des Fernmeldegesetzes 1993 nahm die Sektion IV des BMWV
die behordlichen Aufgaben der Fernmeldeverwaltung als Oberste Fern-
meldebehorde wahr.
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Fiir die laut Fernmeldegesetz 1993 vorgesehenen Amtshandlungen war im
Wirkungsbereich der Bundeslinder Tirol und Vorarlberg grundsitzlich
das tiberpriifte Fernmeldebiiro zustindig. Dies entsprach der Zielsetzung
der Richtlinie der Kommission, das Ubergewicht der nationalen Fernmel-
deverwaltungen aus deren Doppelrolle als iibergeordneter Behorde und als
Mitbewerber am Telekommunikationsmarkt zu beseitigen.

Die verwaltungstechnische Infrastruktur des Fernmeldebiiros (Biirordu-
me, EDV, Fernmeldedienste, Schreibdienste usw) hat die Generaldirek-
tion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung bzw ab 1. Mai 1996 die
Post— und Telekom Austria AG auf vertraglicher Grundlage bereitge-
stellt.

Das Fernmeldebiiro ist im Gebiude der Post— und Telekom Austria AG,
Direktion Innsbruck, untergebracht.

Die Gestaltung von Aussendungen des Fernmeldebiiros (zB erfolgte die
Einhebung von Strafgeldern und Gebiihren mittels Zahlscheinen mit der
Empfingeraufschrift "Post— und Telekom Austria AG, Direktion fiir Tirol
und Vorarlberg"), Bekanntmachungen und Ersatzzustellungen (etwa
durch Anschlag auf der Amtstafel der Direktion Innsbruck der Post— und
Telekom Austria AG) sowie die Nennung des Fernmeldebiiros auf der
Hinweistafel der Post— und Telekom Austria AG, Direktion Innsbruck,
liefen die geforderte Unabhingigkeit des Fernmeldebiiros nach auBlen
nicht sichtbar werden.

2.2 Der RH empfahl, die Eigenstindigkeit des Fernmeldebiiros als unabhin-
giger Behorde und seine Abgrenzung von der Post— und Telekom Austria
AG als Fernmeldeorganisation — insbesondere wegen der vertraglich
vereinbarten Inanspruchnahme von Infrastrukturleistungen — durch
eine eigenstindige Positionierung in allen Bereichen zu verdeutlichen.
Lingerfristig sollte das Fernmeldebiiro auch rdumlich verselbstindigt
werden.

2.3 Laut Stellungnahme des BMWYV seien Trennungsschritte auf fernmeldetechnischem
Gebiet sowie in den Bereichen EDV und Beschaffungswesen bereits erfolgt. Kurz-
[ristige Umsetzungsmafinahmen bei der Gestaltung von Aussendungen bzw bei der
raumlichen Trennung sagte das BMWYV zu.

Einsatz von 3.1 Drei Bedienstete der Post— und Telekom Austria AG fiihrten als vollbe-

Organwaltern schiftigte Organwalter fernmeldebehordliche Titigkeiten als Strafreferent
bzw als Ausforschungsbeamte durch. Eine Bedienstete der Post— und Te-
lekom Austria AG war zu 30 % ihrer Dienstzeit als Organwalterin fiir die
Bewilligung von leitungsgebundenen Privatfernmeldeanlagen titig.

Die Organwalter unterstanden funktionell dem Leiter des tiberpriiften
Fernmeldebiiros. Alle personalrechtlichen Angelegenheiten (Urlaubsertei-
lung, Disziplinarrecht, Anordnung von Uberstunden, Aus— und Fortbil-
dung, Personalentwicklung usw) verblieben bei der Post— und Telekom
Austria AG. Der Leiter des iiberpriiften Fernmeldebiiros hatte weder Zu-
stindigkeiten fiir Personalauswahl, Nachbesetzungen oder Personalent-
wicklung, noch Moglichkeiten fiir dienstrechtliche MaBnahmen.
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Gebiihren

SchluB-
bemerkungen

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

Der RH empfahl im Sinne einer wirksamen und unabhingigen Auf-
gabenerfiillung die Wahrnehmung aller Tatigkeitsbereiche durch Bedien-
stete des BMWV.

Das BMWYV stimmte zu; es sei jedoch bisher aufgrund der Sparmafinabmen der
Bundesregierung im Personalbereich eine Zuteilung der erforderlichen Planstellen
noch nicht gelungen.

Die Gebiihren fiir Fernmeldeanlagen und sonstige Gebiihren, beispiels-
weise fiir Funkanlagen sowie fiir sonstige Anlagen nach dem Fernmelde-
gesetz, waren zum Teil sehr gering. Gebiihrenanpassungen erfolgten
zuletzt im September 1987 bzw im Janner 1981. Weiters gab es Aus-
nahmeregelungen fiir die 6ffentlichen Eisenbahnen (Gebiihrenbefreiung)
und fiir die Stromlieferungsunternehmungen (Befreiung um die Hilfte).

Der RH empfahl, die Gebiihren entsprechend dem tatsichlichen Auf-
wand zu bemessen und Gebiihrenbefreiungen fiir nach privatwirtschaft-
lichen Grundsitzen gefiihrte Unternehmungen (6ffentliche Eisenbahnen
und Stromversorgungsunternehmungen) zu hinterfragen. Die Einhebung
von geringen monatlichen Gebiihren wire auf eine kostengiinstigere jihr-

liche Zahlungsweise umzustellen.

Das BMWYV sagte die Erlassung einer den Empfehlungen des RH entsprechenden
Verordnung zu.

Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Die organisatorische Eigenstindigkeit der Fernmeldebiiros wiire
voranzutreiben.

(2) Alle Aufgaben des iiberpriiften Fernmeldebiiros sollten Bedien-
stete des BMWYV wahrnehmen.

(3) Die Gebiihren sollten entsprechend dem tatsichlichen Aufwand
bemessen werden.

Wien, im April 1998

Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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253

ANHANG

Entscheidungstrager
[(Vorstandsmitglieder sowie
Aufsichtsratsvorsitzender und

dessen Stellvertreter)

der uberpriften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Prisidentin und
Vorsitzende des
Kuratoriums

Intendant(in)

Generalsekretir

Dr Ursula PASTERK
(Dezember 1987 bis Februar 1997)

Kammersingerin Leonie RYSANEK-GAUSMANN
(9. September 1997 bis 7. Mirz 1998)

Dr Ursula PASTERK

(1. November 1984 bis 8. Dezember 1987,

ab 9. Dezember 1987 karenziert,

am 19. Februar 1997 einvernehmliche Losung des Dienstverhiltnisses)

Klaus BACHLER
(1. September 1991 bis 31. August 1996)

Wolfgang WAIS
(seit 1. Februar 1993)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfiithrer

Dr Peter KAMP
(seit 1. Mirz 1993)

Sektionsleiter Dipl-Ing Wilhelm KRANZELMAYER
(seit 1. Midrz 1993)

Dr Wilhelm BRAUMANN

(seit 1. Juli 1995)

Dipl-Ing Gerhard BURESCH

(seit Griindung)

Dr Harctwig CHROMY
(seit Griindung)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiiftsfiihrer

Ministerialrat Dkfm Dr Franz BOCK
(bis 3. Februar 1994)

Sektionsleiter Univ—Prof Dr Reinhart KOGERLER
(seit 3. Februar 1994)
Dkfm Wilhelmine GOLDMANN

(bis 20. Februar 1992)

Ministerialrat Dipl-Ing Hanns FELLNER
(bis 3. Februar 1994)

Dr Werner TEUFELSBAUER
(bis 13. Janner 1994)

Sektionsleiter Dr Franz BOCK
(3. Februar 1994 bis 23. Dezember 1994)

Dkfm Dr Karl Heinz STEINHOFLER
(seit 13. Jinner 1994)

Sektionsleiter Mag Josef STIEGLER
(seit 27. Mirz 1995)
Dipl-Ing Dr Gerald DEUTSCH

(bis 31. Oktober 1990)

Dipl-Ing Johann PAJER
(bis 31. August 1991)

Dr Helmut DORN
(seit 1. September 1991)
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Aufsichstrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Mitglieder

Entscheidungstrager

Mag Ernst KINAST
(bis 27. Juni 1996)

Ing Mag Christian TRATTNER
(seit 27. Juni 1996)
Dipl-Ing Manfred HESSLE

(bis 29. Juni 1994)

Dr Wilfried TRABOLD
(5. Juli 1994 bis 29. September 1997)

DDr Karl GOLLEGGER
(seit 29. September 1997)
Dipl-Ing Giinther HANREICH

(bis 27. Dezember 1995)

Dipl-Ing Wolfgang HANKO
(bis 27. Juni 1996)

Dr Friedrich KRIEGER
(bis 29. September 1997)

Dipl-Ing Walter BRENNER
(bis 29. September 1997)

Mag Dietmar HOSCHER
(seit 29. September 1997)

Mag Gabriele LUTTER
(seit 29. September 1997)

Mag Harald RONACHER
(seit 29. September 1997)

Generalkonsul Vikror WAGNER
(seit 29. September 1997)
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Dr Gerhard JANSCHEK
(22. Dezember 1982 bis 31. Dezember 1994)

Dkfm Karl JUST
(22. Dezember 1987 bis 31. Dezember 1994)

Dr Johann KERNBAUER
(1. Janner 1995 bis 30. April 1996)

Dr Helmut EDER
(1. Janner 1995 bis 31. Oktober 1997)

Mag Giinther KLOCKL
(1. August 1996 bis 31. Oktober 1997)

Dr Engelbert SCHRAGL
(seit 1. November 1997)

Dipl-Ing Bernhard ENGLEDER
(seit 1. November 1997)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Dkfm Karl HOLLWEGER
(seit 14. Juni 1996)

Dkfm Dr Erich BECKER
(seit 14. Juni 1996)

Generaldirektor Ing Dr Josef SINDELKA
(seit 25. Juli 1996)

Generaldirektor—Stellvertreter Bundesminister aD Dr Johannes DITZ

(seit 5. August 1996)

Gerhard MARTINEK
(seit 25. Juli 1996)

Dipl-Ing Dr Walther RICHTER
(seit 25. September 1996)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfithrer

Sektionschef Dr Winfried SCHLUSCHE
(bis 27. April 1995)

Dr Stephan KOREN

(seit 27. April 1995)

Sektionschef Dr Rudolf HORAK
(bis 27. April 1995)
Ministerialritin Dr Helga ZECHTL
(seit 27. April 1995)

Wolfgang KRAML

(bis 8. April 1992)

Dkfm Alfred KARNY
(seit 17. November 1978)

Mag Dr Peter PECHAR
(seit 18. September 1986)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Stellvercreter des
Vorsitzenden

Mitglieder

Dkfm Gerhard Hans RANDA
(bis 30. April 1997)

Dkfm Herbert LIAUNIG
(seit 30. April 1997)
Mag Max KOTHBAUER

(bis 30. April 1997)

Herbert LUGMAYR
(seit 30. April 1997)

Dipl-Ing Dr Heinrich STEPNICZKA
(seit 1. Janner 1989)

Dr Josef ZAUNER
(bis 30. Juni 1997)

Dipl-Ing Leopold FERMULLER
(seit 1. Janner 1989)

Dkfm Dr Uwe Franz Peter SKOUPY
(seit 1. April 1994)

Dipl-Ing Ludwig PROMBERGER
(seit 1. Juli 1996)

Dkfm Jochen WERZ
(seit 30. April 1997)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Mitglieder

Vorstand

Dkfm Gerhard NIDETZKY
(1991 bis 30. September 1995)

Dr Johann BURGEMEISTER
(1991 bis 30. September 1995)

Dr Alfred HAGER
(1991 bis 19. Dezember 1991)

Mag Dr Hermann POMBERGER
(1991 bis 24. Mirz 1994)

Albert BERONNEAU
(1991 bis 30. September 1995)

Dkfm Dr Herbert KOTRNOCH
(1991 bis 30. September 1995)

Dr Roland KREMPLER
(1991 bis 30. September 1995)

Dipl-Ing Michel MULLER
(1991 bis 30. September 1995)

Dr Marko MUSULIN
(1991 bis 30. September 1995)

Prof Dr Christian NOWOTNY
(1991 bis 30. September 1995)
Ing Gerhard ENGELSBERGER

(23. Februar 1990 bis 30. September 1995)

Mag Wolfthard FROMWALD
(1. April 1990 bis 30. September 1995)

Mag Ruben Albrecht EENGARTNER
(18. November 1991 bis 30. September 1995)

Anmerkung:

Verschmelzung mit der ORAG—Osterreichische Realititen AG am 30. September 1995
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des

Vorsitzenden

Vorstand

Aufsichtsrat

Geschiftsfiihrer

Mag Wolthard FROMWALD
(seit 25. Oktober 1990)

Mag Giinther RETTENBACHER
(seit 25. Oktober 1990)

Mag Dr Wolfgang WEISS
(bis 30. Juni 1995)

Mag Woltgang HAMPEL
(seit 1. Februar 1993)

Wirklicher Hofrat Dr Helmut PRINKE
(im gesamten iiberpriiften Zeitraum)

Helmut KAMETLER
(im gesamten {iberpriiften Zeitraum)

Anmerkung:

Die GesmbH iibt die Geschiftsfiihrung der Heilbad Sauerbrunn

BetriebsgesmbH & Co KG aus.
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