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ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH hat gemil3 Art 126 d Abs 1 B—-VG dem Nationalrat iiber seine
Titigkeit im vorausgegangenen Jahr bis spitestens 31. Dezember jeden
Jahres Bericht zu erstatten.

In den vorliegenden Bericht wurden im wesentlichen die bis 1. Septem-
ber 1997 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in den Bereichen
der Bundesministerien einschlieBlich der Kapitalbeteiligungen durchgefiiht-
ten Gebarungsiiberpriifungen aufgenommen. Die erst nach Redaktions-
schluB fertiggestellten Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifungen werden
dem Nationalrat in einem Nachtrag zu diesem Bericht vorgelegt werden.

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassen-
den Uberblick iiber seine Titigkeit. Er hat sich hiebei auf die Wiedergabe
der ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Stark—
bzw Schwachstellen und daran ankniipfende Empfehlungen beschrinkt.
Die in Einzelfillen erhobenen Mingel diirfen daher keineswegs verallge-
meinert werden. Die gegebenen Empfehlungen wollen als Denkanstofe
zur Verbesserung der Haushalts— und Unternehmungsfithrung nach den
Grundsitzen der OrdnungsgemiBheit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und ZweckmiBigkeit verstanden werden.
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Die Titigkeit des Rechnungshofes

Al
Allgemeines

Das Bundes—Verfassungsgesetz setzt den RH als Staatsorgan besonderer
Art ein und betraut ihn vornehmlich mit der Uberpriifung der Gebarung
des Bundes, der Linder und der Gemeinden (einschlieBlich deren jeweili-
ger Unternehmungen).

In Weiterentwicklung dieses bundesverfassungsgesetzlichen Grundanlie-
gens sind dem RH zunehmend auch weitere Aufgaben iibertragen wor-
den, iiber die nachstehend ebenfalls berichtet wird.

Der vorliegende Jahrestitigkeitsbericht enthilt die Ergebnisse von 35 seit
der letztjihrigen Berichterstattung an den Nationalrat abgeschlossenen
Gebarungsiiberpriifungen.

Im vorliegenden Bericht nicht enthalten sind die Priifungsergebnisse
tiber

— die Ost—Autobahn,
— das Beschaffungswesen im Bereich des Bundesministeriums fiir Lan-

desverteidigung — Vierter und letzter Teilbericht sowie
— die Bank Austria AG,

die der RH bereits wihrend des Jahres 1997 im Wege der Einzelbericht-
erstattung dem Nationalrat vorgelegt hat.

Wie in den Vorjahren hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungs-
gesetzlichen Aufgabe, als "foderatives Bund—Linder—Organ" auch die
iberortliche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskérperschaften
und deren Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen
durchgefiihrt. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierungen bzw Ka-
pitalbeteiligungen mehrerer Gebietskorperschaften unter Einschluf} des
Bundes) ist sowohl dem Nationalrat als auch dem weiters betroffenen all-
gemeinen Vertretungskorper zu berichten.

Wahrnehmungs— bzw Sonderberichte im Linderbereich hat der RH im

Jahre 1997 in Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen Jahresberichter-
stattung vorgelegt:
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Gebarungsuberprifungen

Burgenland

Kirnten

Niederosterreich

Oberdsterreich

Salzburg

Steiermark

Ost—Autobahn

Burgenlidndische Elektrizitdtswirtschafts AG

Sanititskreis Parndorf—Zurndorf-Gattendorf-Neudorf—Potzneusied!
Sanititskreis St Margarethen im Burgenland—Trausdorf an der Wulka—
Oslip

Teilgebiete der Gebarung im Land Burgenland

Teilgebiete der Gebarung der Krankenanstalten im Land Burgenland
betreffend Beziige, Gebiihren und Honorare der Arzte

Wirtschaftsverwaltung der Stadt Villach

Autobahn— und Umfahrungsprojekte der Osterreichischen Autobah-
nen— und SchnellstraBen AG

Ost—Autobahn

Landeshauptstadt Klagenfurt

Teilgebiete der Gebarung der Krankenanstalten im Land Kirnten be-
treffend Beziige, Gebiihren und Honorare der Arzte

Gemeindeverband fiir Umweltschutz und Abgabeneinhebung im Be-
zirk Melk

Teilgebiete der Gebarung der Krankenanstalten im Land Niederoster-
reich betreffend Beziige, Gebiihren und Honorare der Arzte

Autobahn— und Umfahrungsprojekte der Osterreichischen Autobah-
nen— und Schnellstralen AG

Ost—Autobahn

Behordenaufsicht bei zwei gemeinniitzigen Bauvereinigungen
Krankenfiirsorge fiir obersterreichische Landesbeamte
Oberdsterreichische Lehrer—, Kranken— und Unfallfiirsorge
Sozialhilfeverband Perg

Sozialhilfeverband Kirchdorf an der Krems

Teilgebiete der Gebarung der Krankenanstalten im Land Oberdster-
reich betreffend Beziige, Gebiihren und Honorare der Arzte

Autobahn— und Umfahrungsprojekte der Osterreichischen Autobah-
nen— und Schnellstralen AG

Ost—Autobahn

Reinhalteverband Groraum Salzburg—Stadt und Umlandgemeinden
Teilgebiete der Gebarung der Krankenanstalten im Land Salzburg be-
treffend Beziige, Gebiihren und Honorare der Arzte

Autobahn— und Umfahrungsprojekte der Osterreichischen Autobah-
nen— und Schnellstrallen AG

Ost—Autobahn

Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark

Teilgebiete der Gebarung der Krankenanstalten im Land Steiermark
betreffend Beziige, Gebiihren und Honorare der Arzte
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Gebarungsuberprafungen

Tirol

Vorarlberg

Wien

Europiische Union

— Gemeindeverband Bezirkskrankenhaus Kufstein—Worgl
— Teilgebiete der Gebarung der Krankenanstalten im Land Tirol betref-
fend Beziige, Gebiihren und Honorare der Arzte

— Stadt Feldkirch
— Teilgebiete der Gebarung der Krankenanstalten im Land Vorarlberg
betreffend Beziige, Gebiihren und Honorare der Arzte

— Elektronische Datenverarbeitung im Allgemeinen Krankenhaus der
Stadt Wien (Neubau)

— Volkstheater GesmbH

— Autobahn— und Umfahrungsprojekte der Osterreichischen Autobah-
nen— und Schnellstralen AG

— Ost—Autobahn

— Abfallwirtschaft der Bundeshauptstadt Wien

— Anteilsverwaltung Zentralsparkasse

— Bank Austria AG

Wie bereits in der letztjihrigen Berichterstattung an den Nationalrat
(TB 1995 S. 25 ff) dargelegt, unterliegt Osterreich aufgrund seiner Mit-
gliedschaft bei der EU hinsichtlich der an diese entrichteten bzw von die-
ser riickgeleiteten Mittel der Kontrolle durch den Europiischen Rech-
nungshof, wobei der RH — auf der Grundlage seiner im innerstaatlichen
Bereich unverindert gebliebenen Zustindigkeit — die Priifungshand-
lungen des Europiischen Rechnungshofes in der Regel durch eigenstin-
dige Gebarungsiiberpriifungen begleitet, tiber welche er dem Nationalrat
(erstmals in diesem TB) berichtet.

Die Auswahl und die Festlegung der Priifungsvorhaben des Europiischen
Rechnungshofes liegen auflerhalb der Ingerenz des RH. Im Geiste part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit unterstiitzt der RH den Europiischen
Rechnungshof bei seinen Priifungsvorhaben in Osterreich — etwa durch
die Erleichterung des Zuganges zu Informationen, durch die Beschaffung
von Unterlagen und durch die Abkldrung bzw Bereinigung technisch—
organisatorischer Anliegen.

Auf Ersuchen des Europiischen Rechnungshofes leitet der RH dessen je-
weilige Priifungsfeststellungen den iiberpriiften sterreichischen Dienst-
stellen und Einrichtungen zu und iibermittelt deren Antworten dem Eu-
ropdischen Rechnungshof zwecks weiterer Behandlung durch die hiefiir
zustindigen Organe der EU.
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Gebarungsiberpriafungen

Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

Mit Wirksamkeit ab dem Jahre 1997 ist der RH befugt, die Gebarung der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen (derzeit etwa 80) zu tiberpriifen,
welche dem RH auch alljihrlich ihre Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse zu tibermitteln haben.

Die Uberpriifung der Gebarung der gesetzlichen beruflichen Vertretun-
gen durch den RH hat sich auf die OrdnungsgemiBheit (ziffernmiBige
Richtigkeit und Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften),
die Sparsamkeit und die Wirtschaftlichkeit, nicht aber auch auf die Zweck-
miBigkeit der Gebarung zu erstrecken; weiters sind die fiir die Gebarung
in Wahrnehmung der Aufgaben als Interessenvertretung maligeblichen
Beschliisse der zustindigen Organe der gesetzlichen beruflichen Vertre-
tung von der Uberpriifung durch den RH ausgenommen.

Die sonst iibliche Berichterstattung des RH an den jeweiligen allgemei-
nen Vertretungskorper ist nicht vorgesehen.

Im Einvernehmen mit dem BMF regelt der RH die Form und die Gliede-
rung der Voranschlige und der Rechnungsabschliisse der Lander und der
Gemeinden. Dariiber hinaus hat der RH an der Ordnung des Rechnungs-
wesens des Bundes mitzuwirken.

Alle Urkunden iiber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus ihnen
eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prisidenten des RH gegenzu-
zeichnen, woraus sich die Gesetzmifigkeit der Schuldaufnahme und de-
ren ordnungsgemifle Eintragung in das Hauptbuch der Staatsschuld er-
gibt. Dariiber hinaus ist der RH auch mit jenen Finanzschuldgebarungen
des Bundes befalt, die keiner Gegenzeichnung bediirfen.

Im Jahre 1996 war der RH mit rd 110 Fillen von Finanzschuldgebarun-
gen, davon rd 70 im Rahmen einer Gegenzeichnung, befalt.
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Der RH hat jihrlich den Bundesrechnungsabschluf3 zu verfassen und die-
sen bis spitestens acht Wochen vor Ablauf des nichstfolgenden Finanz-
jahres dem Nationalrat zur verfassungsgemiflen Behandlung vorzulegen;
zugleich mit dem Bundesrechnungsabschluf3 hat der RH jihrlich einen
Nachweis iiber der Stand der Bundesschulden vorzulegen.

Demgemif hat der RH den Bundesrechnungsabschlu3 1995 samt Nach-
weis iiber den Stand der Bundesschulden fiir das Jahr 1995 dem Natio-
nalrat im Oktober 1996 zugeleitet; die Genehmigung des Nationalrates
erfolgte mit Bundesgesetz, BGBI I Nr 27/1997.

Den BundesrechnungsabschluBl 1996 samt Nachweis iiber den Stand der
Bundesschulden fiir das Jahr 1996 hat der RH im Oktober 1997 dem
Nationalrat vorgelegt.

Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom Mirz 1981 sind
dem RH die Gesetzes— und Verordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung
zur Stellungnahme hinsichtlich der Plausibilitdt der beigefiigten Kalku-
lation der Kostenfolgen, wie diese seit dem Jahre 1987 auch haushaltsge-
setzlich geboten ist, zuzuleiten.

Im Jahre 1996 wurden dem RH insgesamt 257 Gesetzes— und Verord-
nungsentwiirfe zur Stellungnahme tibermittelt; bei drei Gesetzesentwiir-
fen muBte der RH aufgrund der vorgegebenen Begutachtungsfrist von
nur wenigen Tagen von der Vornahme einer inhaltlichen Analyse absehen.

Hinsichtlich des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflichten durch die
einzelnen Ressorts wird auf die Ausfithrungen im Abschnitt "Hauptpro-
bleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle" verwiesen.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Jahre 1996 aus den Bundeslindern,
insbesondere aus Kirnten, Vorarlberg und Oberésterreich, insgesamt
86 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden Mafinahmen zur Begutachtung
tibermittelt.
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Aufgrund des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 haben die Mitglieder der
Bundesregierung, die Staatssekretire, die Mitglieder der Landesregierun-
gen (fiir Wien: der Biirgermeister sowie die weiteren Mitglieder des
Stadtsenates) jedes zweite Jahr sowie anlaflich ihres Amtsantrittes und
ihres Ausscheidens aus dem Amt dem Prisidenten des RH ihre Vermo-
gensverhiltnisse offenzulegen. Dieser hat aullergewdhnliche Vermo-
genszuwichse dem Prisidenten des jeweils in Betracht kommenden allge-
meinen Vertretungskorpers zu berichten.

Aufgrund einer im Jahre 1984 erfolgten Anderung des Parteiengesetzes
hat der Prisident des RH jihrlich bis spitestens 30. September Listen von
Spenden (Spenden— und Spenderliste) iiber 100 000 S an politische Par-
teien oder an eine ihrer Gliederungen entgegenzunehmen, deren fristge-
rechtes Einlangen zu iiberwachen, zu verwahren und auf Ersuchen der be-
treffenden politischen Partei 6ffentlich festzustellen, ob Spenden in der
ihm iibermittelten Liste ordnungsgemil3 deklariert wurden.

Wie schon zuvor auf der Grundlage einer EntschlieBung des Nationalra-
tes vom November 1983, seinerzeit allerdings jihrlich, hat der RH auf-
grund einer Novellierung des Bundes—Verfassungsgesetzes im Jahr 1988
nunmehr jedes zweite Jahr bei Unternehmungen und Einrichtungen, die
seiner Kontrolle unterliegen und fiir die eine Berichtspflicht an den Na-
tionalrat besteht, die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich aller
Sozial— und Sachleistungen sowie zusitzliche Leistungen fiir Pensionen
von Mitgliedern des Vorstandes und des Aufsichtsrates sowie aller Be-
schiftigten zu erheben, die durchschnittlichen Einkommen der genannten
Personenkreise fiir jede Unternehmung und fiir jede Einrichtung geson-
dert auszuweisen und dariiber dem Nationalrat zu berichten.

Entgegen einer im Zusammenhang mit der in den letzten Jahren ver-
stirkt betriebenen Privatisierung offentlicher Unternehmungen nahelie-
genden Vermutung hat sich sowohl die Anzahl der von der Einkommens-
erhebung erfaBten offentlichen Unternehmungen und Einrichtungen von
rd 480 (1988) auf rd 540 (1996) als auch jene der Beschiftigten von rd
199 000 (1988) auf rd 233 000 (1996) erhoht.
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Nach fristgerechter Vorlage des Berichtes der unter dem Vorsitz des
Prisidenten des RH stehenden Kommission zur Erstattung eines Vor-
schlages fiir die Erstellung einer "Einkommenspyramide" fiir Politiker in
Bund, Lindern, Gemeinden und Selbstverwaltungskérpern aufgrund ei-
ner EntschlieBung des Nationalrates vom Juli 1996 hat dieser im Jahre
1997 das Beziigebegrenzungsgesetz beschlossen. Demzufolge hat der RH
bzw dessen Prisident

(1) im September jeden Jahres, erstmals im Jahr 1998, einen Anpassungs-
faktor zu ermitteln und 6ffentlich kundzumachen, mit dem der soge-
nannte Ausgangsbetrag (derzeit 100 000 S) zum 1. Janner des Folgejahres
anzupassen ist, sowie die sich daraus ergebenden Betrige zu ermitteln
und zu veroffentlichen,

(2) nach BeschluBfassung aller beziigerechtlichen landesgesetzlichen Re-
gelungen (insbesondere der jeweiligen Abstufungen der quantitativen
und qualitativen Kriterien fiir Linder und Gemeinden innerhalb der bun-
desverfassungsgesetzlichen Obergrenzen) allen Landtagen iiber die be-
ziigerechtlichen Bestimmungen aller Linder zu berichten und diesen Be-
richt auch den Mitgliedern des Nationalrates und des Bundesrates zu
iibermitteln und zu verosffentlichen,

(3) dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Landtagen jedes zweite Ka-
lenderjahr — nach Jahreswerten getrennt — iiber alle Personen zu be-
richten, deren Beziige oder Ruhebeziige von Rechtstrigern, die der Kon-
trolle des Rechnungshofes unterliegen, zumindest in einem der beiden
vorangegangenen Kalenderjahre insgesamt den Betrag von jihrlich der-
zeit 1 120 000 S iibersteigen. Sofern diese Rechtstriger ihrer gesetzlichen
Mitteilungspflicht an den RH nicht nachkommen, hat dieser die er-
forderlichen Daten durch Einschau in die betreffenden Unterlagen des
Rechtstragers zu ermitteln, sowie

(4) zugleich mit diesem Einkommensbericht iiber die durchschnittlichen
Einkommen einschlieBlich der Sozial— und Sachleistungen der gesamten
Bevolkerung, nach Branchen, Berufsgruppen und Funktionen getrennt,
zu berichten. Solange die hiefiir erforderlichen statistischen Daten nicht
zur Verfiigung stehen, hat der RH diesen Bericht aufgrund von Gutach-
ten von Sachverstindigen zu erstatten, wofiir — erstmals im Bundes-
finanzgesetz 1998 — entsprechende budgetire Vorsorge (rd 5 Mill S) er-
forderlich ist.

Mit dem Beziigebegrenzungsgesetz wurden dem RH sohin vorwiegend
statistische Erhebungs— und Berichtsaufgaben iibertragen, die zwar dem
Informationsbediirfnis der allgemeinen Vertretungskorper und der Of-
fentlichkeit iiber die Beziige der offentlichen Funktionire Rechnung tra-
gen, die aber in der vorgesehenen Form geeignet sind, seine Kapazititen
zu Lasten der ihm gemil3 Bundes—Verfassungsgesetz primir zugeordneten
Aufgabe, nimlich der Uberpriifung der Effektivitit und der Effizienz der
offentlichen Verwaltung und der offentlichen Unternehmungen, zu bin-
den.
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Bezigehegrenzungsgesetz

Insbesondere die gesetzlich angeordnete Erhebung und namentliche Be-
richterstattung {iber Bezieher von Einkommen seitens (eines oder mehre-
rer) offentlicher Rechtstriger iiber insgesamt 80 000 S monatlich wird
die Evidenzhaltung und personenbezogene Verkniipfung von Meldungen
von weit mehr als 1 000 Stellen fiir rd 1,2 Millionen Einkommensbezie-
her erfordern, zumal der RH gesetzlich weiters verpflichtet ist, die ihm
von diesen Stellen vorenthaltenen Daten durch eigene Einschau in die be-
treffenden Unterlagen zu ermitteln. In diesem Zusammenhang kénnte
sich allenfalls das — allerdings noch nicht abschidtzbare — faktische
Ausmalf erforderlicher eigener Erhebungen des RH als quantitatives Ka-
pazititsproblem herausstellen, zumal ein angenommener Anteil von nur
10 % an "Auskunftsverweigerern" mehr als 100 zusitzliche Einschauen
des RH — im wesentlichen voraussichtlich zu Lasten der derzeit jahrlich
insgesamt iiber 100 Gebarungsiiberpriifungen bei Gebietskorperschaften
und deren Unternehmungen — erforderlich machen wiirde.

Auf der Grundlage des Fiinften Hauptstiickes der Bundes—Verfassung ver-
steht sich der RH als Organ der Rechnungs— und Gebarungskontrolle der
offentlichen Verwaltung und der offentlichen Unternehmungen aller terri-
torialen Ebenen, dessen vornehmlichste Aufgabe in der Uberpriifung der
Gebarung des Bundes, der Linder und der Gemeinden (einschlieflich de-
ren Unternehmungen) nach den Grundsitzen der OrdnungsgemiBheit, der
Sparsambkeit, der Wirtschaftlichkeit und der ZweckmiBigkeit besteht.

Die in den letzten rd 15 Jahren dem RH weiters iibertragenen Aufgaben
entsprechen teils — wie etwa die Beurteilung der Plausibilitdt der von
der vorbereitenden Verwaltung angegebenen Kostenfolgen neuer recht-
setzender MaB3nahmen — seinem Selbstverstindnis als finanzieller Bera-
ter der Entscheidungstriger im Interesse des Steuerzahlers, erlegen ihm
aber dariiber hinaus — wenn auch auf verfassungsgesetzlicher Grundlage
— in betrichtlichem Umfang auch archivarische oder statistische Titig-
keiten auf, wie dies etwa insbesondere beim Einkommensbericht bereits
bisher der Fall war bzw nunmehr im Zusammenhang mit seiner angeord-
neten mehrfachen bzw regelmiBigen Befassung aufgrund des Beziigebe-
grenzungsgesetzes in besonders hohem Mal} der Fall sein wird.

Wegen der gebotenen Ausgabendisziplin zur Konsolidierung der éffentli-
chen Haushalte und der in diesem Zusammenhang insbesondere vom ihm
erwarteten beispielgebenden Haltung wird der RH bemiiht sein, diese
ihm — zusitzlich zu seinem Kernbereich der Uberpriifungstitigkeit —
weiters libertragenen Aufgaben unter konsequenter Fortfithrung seiner
innerorganisatorischen Mainahmen zur stetigen Steigerung seiner Effizienz
und Effektivitit zu bewiltigen. Er gibt jedoch zu bedenken, dafl nach
Ausschopfung aller diesbeziiglichen Moglichkeiten die vollstindige Er-
filllung der seiner inhaltlichen und umfinglichen Disposition entzogenen
neu hinzugetretenen Nebenaufgaben die Gefahr von Einschrinkungen bei
der Wahrnehmung seiner Hauptaufgabe, nimlich der Uberpriifung der
Gebarung der Gebietskorperschaften und ihrer Unternehmungen, mit
sich bringen kénnte.
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Allgemeines

Befassung des RH

(1)

@)

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Gemil § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes hat jeder Bundesminister, in
dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungsentwurf ausgear-
beitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob und inwiefern
die Durchfiihrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich ver-
mehrte Ausgaben fiir den Bund bzw finanzielle Auswirkungen fiir andere
Gebietskorperschaften verursachen wird.

In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mirz 1981
wurden dem RH auch im Jahr 1996 insgesamt 257 Gesetzes— und Ver-
ordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.
Bei drei Gesetzesentwiirfen muf3te der RH aufgrund der vorgegebenen
Begutachtungsfrist von nur wenigen Tagen von der Vornahme einer in-
haltlichen Analyse absehen.

Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahr 1996 Bundesgesetze
beschlossen oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne
dal dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsent-
wiirfe eingerdumt worden war. Dies betraf beispielsweise

— die 2. Bundesimmobilien GesmbH(BIG)-Gesetz—Novelle (BGBI
Nr 120);

— das Bundesgesetz, mit dem das Agrarmarkt Austria(AMA)—-Gesetz
1992 und das Landwirtschaftsgesetz 1992 geindert werden (BGBI
Nr 420); :

— das Bundesgesetz iiber die Griindung und Beteiligung an der Natio-
nalparkgesellschaft Donau—Auen GesmbH (BGBI Nr 653) sowie

— die Verordnungen des BMI, mit denen die Verordnungen betreffend
die Ubertragung der durch Sicherheitsorgane zu versehenden Grenz-
kontrolle auf Zollorgane geindert werden (BGBl Nr 121 und 286).
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Finanzielle Auswirkungen
rechtsetzender MaBinahmen

Beurteilung
durch den RH

Vorlagen
357

30— ——

BKA

Zusammenfassung

BMA BMwA BMAS

Der RH hat sich in seinen Stellungnahmen zu den ihm vorgelegten Ge-
setzes— und Verordnungsentwiirfen im wesentlichen auf eine Beurteilung
aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle beschrinkt und ist
insbesondere auf die Berechnungsgrundlagen der finanziellen Auswirkun-
gen der vorgesehenen rechtsetzenden Mafinahmen eingegangen.

Die dem RH im Jahr 1996 aus dem Bundesbereich zugegangenen Ent-
wiirfe neuer rechtsetzender Mafinahmen lassen nachstehende Beurteilung
des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts
zu (die Zuordnung zu den Bundesministerien entspricht der Zustindig-
keitsverteilung zur Zeit der Begutachtung):

Kalkulation der Folgekosten

BMF BMGK BM BMJ BMLV BMLF BMUJF BMUK BMWVK
glaubhafte Angaben
unzureichende Angaben

B keine Angaben

Ll
Gesetze B Verordnungen
@

Der Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf

— eines Bundesgesetzes zur Griindung der BRZ Bundesrechenzentrum
GesmbH;

— eines Unterbringungsdaten—Schutzgesetzes;

— eines Bundesstralenfinanzierungsgesetzes;

— einer Novelle zum Wasserrechtsgesetz;

— einer Anderung der Leistungsbeurteilungsverordnung sowie

— einer Mautstreckenverordnung gemill dem Bundesstrallenfinanzie-
rungsgesetz 1996

nicht oder nicht ausreichend entsprochen.

Mehrmals muflte der RH daran erinnern, dafl gemil3 § 14 des Bundes-
haushaltsgesetzes auch jene Mehrausgaben oder Steuerausfille darzustel-
len sind, die sich aus den vorgeschlagenen rechtsetzenden Mafinahmen fiir
andere Gebietskorperschaften ergeben.

Der RH anerkannte zwar, daf} sich im Vergleich mit dem Vorjahr der An-
teil der Gesetzesentwiirfe mit plausiblen Erlduterungen zu den Kostenfol-
gen von 47 % auf 60 % erhoht hat, vermochte hierin aber weiterhin nicht
die umfassende bzw liickenlose Verwirklichung der haushaltsgesetzlichen
Kalkulationspflicht beabsichtigter Rechtsnormen zu erblicken.
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Begriffs-
bestimmung

Allgemeine Ziele

Unter Privatisierung von offentlichen Unternehmungen versteht man iib-
licherweise deren vollstindige oder teilweise VerduBerung (Vollprivatisie-
rung oder Teilprivatisierung) an natiirliche oder juristische Personen, die
keinem entscheidenden Einfluf} staatlicher Institutionen unterliegen.

Ausgliederungen von einzelnen Organisationseinheiten oder Aufgaben
der Gebietskorperschaften bzw die VerduBerung von offentlichen Unter-
nehmungen an Rechtstriger, die ihrerseits mehrheitlich im EinfluB3be-
reich der offentlichen Gebietskorperschaften stehen, sind dagegen nach
Ansicht des RH nicht als Privatisierungen im definierten Sinn anzusehen.
Zu den Ausgliederungen nahm der RH bereits im TB 1991 (S. 11 ff
Abs XII des Allgemeinen Teiles) ausfiihrlich Stellung.

Der RH bezog Privatisierungsvorginge wiederholt in seine Gebarungs-
iiberpriifungen ein (Erste Donau—Dampfschiffahrts—Gesellschaft, SB Reihe
Bund 1994/5, SB Reihe Bund 1996/5, Osterreichische Elektrizititswirt-
schaft AG, WB Reihe Bund 1993/5, Osterreichische Industrieholding
AG, NTB 1995). Nachstehend fiihrt der RH Kriterien an, die seiner An-
sicht nach fiir eine erfolgreiche Privatisierung zu beriicksichtigen sind.

Gemif} Art 222 des EG—Vertrages iiberldfic es die EU den Mitgliedstaaten,
ihre Eigentumsordnung an privaten oder offentlichen Unternehmungen
festzulegen; allerdings raumt die EU Privatisierungen und privatrechtli-
chen Organisationsformen einen immer hoheren Stellenwert ein.

Wie in vielen anderen europiischen Staaten waren in den letzten Jahren
auch in Osterreich verstirkt Bestrebungen zur Privatisierung von 6ffent-
lichen Unternehmungen festzustellen. Die wesentlichsten Griinde dafiir
lagen

— im Vorwurf von Funktionsmingeln 6ffentlicher Unternehmungen,

— in der geringen Effizienz und Marktorientierung,

— in einer unwirtschaftlichen Organisation,

— in jahrelang schlechten Ergebnissen,

— in notwendig gewordenen hohen finanziellen Hilfen der offentlichen
Hand,

— im Kapitalmangel einzelner offentlicher Unternehmungen,

— in den Budgetnoten der offentlichen Hand.

Eine Verbesserung der wirtschaftlichen Effizienz stellt somit eines der
wesentlichen Ziele der Privatisierung dar. Gleichzeitig

— werden wirtschafts— und gesellschaftspolitische Ziele verfolgt (so soll
zB durch eine Verringerung des Staatsanteiles die wirtschaftliche Be-
titigung in stirkerem Ausmal} dem freien Markt iiberlassen werden),

— wird die Wettbewerbsfihigkeit des Wirtschaftsstandortes Osterreich
sichergestellt,

— bleiben die Marktkompetenzen erhalten oder werden verbessert,

— konnten Know—how—Potentiale in Osterreich verbleiben,

— sollen Schliisselindustrien in Osterreich bleiben,
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Privatisierung von

offentlichen Unternehmungen

Entscheidungs-
grundlagen

Vorbereitung

Durchfithrung

— soll ein hohes Beschiftigungsniveau erhalten bleiben,
— soll eine moglichst hohe Wertschépfung in Osterreich erzielt werden,
— werden auf sterreichische Zulieferer positive Auswirkungen erwartet.

Koalitionsvereinbarungen bildeten ab 1987 den Ausgangspunkt fiir Pri-
vatisierungen in Osterreich. Sie fanden auch in gesetzlichen Regelungen,
die Vorgaben des Eigentiimers definierten, ihren Niederschlag (zB Er-
michtigungsgesetz 1991 fiir den Verkauf der Creditanstalt—Bankverein,
OIAG-Gesetz—Novelle 1993 fiir die Privatisierungen der verstaatlichten
Industrie). Fiir den OIAG—Bereich waren dariiber hinaus zur Konkre-
tisierung der gesetzlich festgelegten Ziele Privatisierungskonzepte auszu-
arbeiten.

Privatisierungen erfolgten bis zur OIAG—Gesetz—Novelle 1993 im we-
sentlichen punktuell und anlaBBbezogen. Eine umfassende Untersuchung
mit dem Ziel, eine zweckmiBige kiinftige Eigentiimerstrukeur fiir die
osterreichische Wirtschaft zu erarbeiten, wurde bisher nicht erstellt. Nach
Auffassung des RH wire eine Klarstellung von Umfang und Inhalt jener
Aufgaben, die in Osterreich auch in Zukunft von 6ffentlichen Unterneh-
mungen erfiille werden sollen bzw was lingerfristig zu privatisieren sein
wird ("Privatisierungsportfolio") wiinschenswert. Wegen der Absicherung
des Wirtschaftsstandortes sollte insbesondere die Zukunft von wichtigen
Schliisselindustrien gekldrt werden.

Nach dem entsprechenden Privatisierungsbeschlufl wird stets — im all-
gemeinen unterstiitzt von Beratern — eine umfassende Unternehmungs-
analyse, die auch die Unternehmungsstrategie, die Marktposition, die
Konkurrenzsituation und die kiinftige Ertragsentwicklung einbezieht,
vorzunehmen sein. Sich daraus ergebende, vor einem Verkauf erforderli-
che Umstrukturierungen, gesonderte Verwertungsmoglichkeiten von
nicht betriebsnotwendigem Vermogen usw sollten umgehend entschieden
werden.

In jedem Fall muf} eine ordnungsgemile Bewertung des Verkaufsobjek-
tes — allenfalls durch Bewertungsgutachten — erfolgen. Fiir Unterneh-
mungen mit schlechten Ergebnissen wird zusitzlich ein Liquidationswert
zu ermitteln sein.

Privatisierungen konnen in verschiedenen Formen umgesetzt werden. Die
jeweils giinstigste Form muf} nach Ansicht des RH immer auf den Ein-
zelfall abgestimmt werden. Beschliisse beziiglich der Form der Privatisie-
rung werden erst auf der Grundlage umfangreicher, vorweg erstellter Un-
ternehmungsanalysen gefalit werden kénnen. Auch fiir die Durchfiihrung
der Privatisierung wird es nach Ansicht des RH im allgemeinen sinnvoll
sein, — nach Festlegung eines genauen Auftragsinhaltes — Berater,
Investmentbanken usw mit einschligiger Erfahrung einzuschalten.

Die Beriicksichtigung der Interessen der Mitarbeiter erscheint in jedem
Fall wesentlich. Um die Motivation nicht zu gefihrden, sollten die Mitar-
beiter in den Privatisierungsprozef} einbezogen werden (zB im Wege von
Mitarbeiterbeteiligungsmodellen).
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Privatisierung von

offentlichen Unternehmungen

Formen

Allgemeines

Bérsengang

Grundsitzlich erscheint eine moglichst flexible Gestaltung der Vorgaben
fiir Privatisierungen sinnvoll, um bei der Umsetzung auf Verinderungen
des wirtschaftlichen und sozialen Umfeldes bestmoglich reagieren zu
kénnen. So kann sich zB eine allgemein bekannte Festsetzung von Termi-
nen zwar auf eine ziigige Abwicklung positiv, auf Kaufpreis, sorgfiltige
Kiuferauswahl und Motivation der Mitarbeiter hingegen negativ aus-
wirken.

Verkiufe iiber Borsenginge und an strategische Partner sowie Manage-
ment Buy—Outs stellten die wesentlichsten bisherigen Privatisierungs-
formen dar, auf die der RH nachstehend niher eingeht. Weiters konnen
Privatisierungen auch durch Verkiufe an institutionelle Anleger, Mitar-
beiterbeteiligungen, Aktientausch oder die Ausgabe junger Aktien, an
deren Erwerb sich die offentliche Hand nicht mehr beteiligt, erfolgen.

Im Fall einer Privatisierung iiber die Borse muf} die zu privatisierende
Unternehmung Mindestanforderungen hinsichtlich GrioBe, Ertragskraft
und Kapitalstrukeur erfiillen. Bei einem Borsengang wird weiters immer
die allgemeine Situation des Kapitalmarktes eine wesentliche Rolle spie-
len.

Vorweg muf insbesondere die Entscheidung iiber das — auf einmal oder
in mehreren Tranchen — zu begebende Aktienvolumen, dessen Verkauf
an GroB3— oder Kleinanleger bzw an Mitarbeiter sowie iiber dessen Auftei-
lung zwischen In— und Ausland getroffen werden. Bei einem Verkauf von
alten und jungen Aktien ist zu beachten, daf} die Verkaufserlgse von jun-
gen Aktien der Unternehmung selbst zuflielen und damit deren Kapital-
struktur verbessert wird. Dies wiederum kann fiir die Abgabe von alten
Aktien von Vorteil sein. Die EU geht bei einer Privatisierung iiber die
Borse generell davon aus, daf} eine solche VerduBerung marktkonform er-
folgt.

Fiir den Erfolg eines Borsenganges ist die Festsetzung des Aktienkurses
von entscheidender Bedeutung. Dabei wird stets ein Ausgleich zwischen
dem Wunsch nach héchstmoglichem Ertrag und der Sicherstellung einer
positiven Kursentwicklung anzustreben sein. Ein lingerfristiges Absin-
ken des Kurses nach einer Privatisierung unter den Ausgabekurs hitte
nicht nur fiir die betroffene Unternehmung selbst, sondern iiberdies fiir
weitere Borsenginge von im offentlichen Eigentum stehenden Unterneh-
mungen negative Auswirkungen.

Wegen der Aktienstreuung ist unter Umstinden nicht auszuschliefBen,
daB sich unerwiinschte Aktienmehrheiten ergeben bzw sogar "unfreund-
liche" Ubernahmen (Gefahr einer Standort— und Kompetenzverschiebung
auch in das Ausland) méglich werden. Der Staat als bisheriger Eigentii-
mer hitte daher nach Ansicht des RH vor jeder Privatisierung zu kliren,
ob bzw in welchem Umfang (Sperrminoritit) er aus strategischen Uberle-
gungen Anteile behalten méchre.
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Privatisierung von

offentlichen Unternehmungen

Strategischer Partner

Eine sorgfiltige Auswahl der mit der Privatisierung beauftragten Invest-
mentbanken, Borseneinfithrungsseminare fiir das Management der betrof-
fenen Unternehmung und das Einsetzen einer Arbeitsgruppe fiir die
Durchfithrung erscheinen fiir einen erfolgreichen Bérsengang wichtig.
Zur Vorbereitung des Marktes sind intensive Marketing— und Public Re-
lations—MaBnahmen zu setzen. Die Nachfrage auf den Mirkten mul}
moglichst umfassend festgestellt werden. Danach kann der Aktienpreis
ermittelt werden und die verbindliche Ubergabe der Aktien an die beauf-
tragten Banken erfolgen. Abschliefend wird der Eigentiimer gemeinsam
mit den Banken iiber die endgiiltige Zuteilung der Aktien entscheiden
und damit letzemals auf die Aktiondrsstruktur Einflufl nehmen kénnen.

Die Entscheidung fiir einen Verkauf an einen strategischen Partner wird
insbesondere aufgrund der Erfordernisse des Marktes, der Produkte und
der besseren Kapazititsauslastung zu treffen sein.

Die Wirksamkeit eines strategischen Partners soll daher in der lingerfri-
stigen Absicherung der Unternehmung durch das Einbringen von
Know-how, von Marktanteilen, seiner Finanzkraft, der Sicherung der
Rohstoffversorgung, einer Strukturbereinigung usw liegen. Allerdings
birgt der Verkauf an einen strategischen Partner auch die Gefahr eines
Know—how—Abflusses, der finanziellen Aushéhlung oder einer Produk-
tionsverlagerung bis hin zur SchlieBung einzelner Standorte der privati-
sierten Unternehmung. Inldndische strategische Partner werden durch ih-
re stirkere Verankerung am Wirtschaftsstandort Osterreich und die damit
verbundene industriepolitische Bedeutung vorteilhaft sein.

Erbrachten die Unternehmungsanalysen, daf} die Abgabe von Teilen oder
der gesamten Unternehmung an einen strategischen Partner anzustreben
ist, so hat auch nach den entsprechenden EU-Richtlinien eine Ausschrei-
bung stattzufinden. Diese muf} allen moglichen Bietern offenstehen und
transparent sein. Die Bieter miissen iiber genug Zeit und Information
verfiigen, um eine angemessene Bewertung des Vermogens, auf die sich
ihr Angebot stiitzt, vornehmen zu kdonnen. Die Unternehmung ist
schlieBlich an den Bestbieter zu verduBern.

Potentielle Kiufer sind nach Ansicht des RH in jedem Fall insbesondere
hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Kenndaten (zB Bonitit), der Marktpo-
sition, der strategischen Ziele, der Akquisitionsgriinde und eines Uber-
nahmekonzeptes einschlieflich Kaufpreisvorstellung und dessen Finan-
zierung zu iiberpriifen.

Die Kaufvertrige sollten die mit dem Verkauf verfolgten Ziele, den Kauf-
preis sowie die Zahlungsmodalititen derart definieren, daf} spitere un-
terschiedliche Auslegungen nach Moglichkeit ausgeschlossen werden
konnen. Weiters erscheint dem RH die Aufnahme einer Klausel zur
Sicherung der Arbeitspldtze und der Beibehaltung von Schliisselakti-
vititen wie zB der Forschung und Entwicklung in der Unternehmung
wiinschenswert. SchlieBlich wird die Ubernahme kiinftiger Risken, insbe-
sondere von Haftungen (zB fiir kiinftig mogliche Umwelt— und Berg-
bauschiden), in den Vertrigen klar zu regeln sein.
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Privatisierung von

offentlichen Unternehmungen

Management
Buy-Out

Privatisierungs-
erlose im Bereich
der OIAG

Zusammenfassung

Bei Verlustbetrieben stellen die kapitalisierten Verlusterwartungen bzw
die allenfalls darunter liegenden Liquidationskosten eine Obergrenze fiir
einen "negativen Kaufpreis" (Eigenmittelzufuhr, Forderungsverzicht,
Ubernahme von Verbindlichkeiten durch den Verkiufer usw) dar. Finan-
zielle Zugestindnisse dieser Art werden zudem immer auf ihre Uberein-
stimmung mit den gemeinschaftsrechtlichen Beihilfenregelungen gemil
Art 92 und 93 des EG—Vertrages zu iiberpriifen sein.

Beim Management Buy—Out handelt es sich um die Ubernahme einer
Unternehmung durch einen oder mehrere unternehmungseigene Mana-
ger. Grundsitzlich ist nach Ansicht des RH diese Privatisierungsform in
ihrer Durchfithrung wie ein Verkauf an Fremde zu behandeln. Deshalb
sollten Bewertungsgutachten erstellt, Preisvorstellungen festgelegt und
Vergleichsangebote eingeholt werden. Wie bei einem Verkauf an einen
strategischen Partner ist auch bei einem Management Buy—Out fiir eine
entsprechende Vertragsgestaltung Sorge zu tragen.

Trotz aller Bemiihungen um eine objektive Darstellung des Verkaufs-
objektes kann nach Ansicht des RH jedoch nicht ausgeschlossen werden,
daf} den Interessenten aus der Unternehmung selbst zusitzliche Informa-
tionen zur Verfiigung stehen, die einen Wissensvorsprung und damit
einen Vorteil darstellen. Es wire darauf zu achten, dafl das Management
mit Kaufabsicht zumindest keinen direkten Kontakt mit anderen Interes-
senten aufnehmen kann, um deren negative Beeinflussung nach Moglich-
keit auszuschlieBen.

Die in Erfiillung des ersten Privatisierungskonzeptes direkt von der OIAG
erzielten Erlose beliefen sich von 1994 bis 1996 auf rd 23 Mrd S.

Weitere Verkaufserlose aus Privatisierungen konnten auch Tochtergesell-
schaften der OIAG verbuchen. Solche Erlose flossen aber der OIAG nicht
direkt zu, vielmehr wurden die Tochtergesellschaften wirtschaftlich ge-
stirkt und schiitteten diese Zufliisse in Form von Dividendenzahlungen
an die OIAG zu einem spiteren Zeitpunkt aus.

Zusammenfassend erachtet der RH eine moglichst flexible Gestaltung
der Vorgaben fiir Privatisierungen durch den Eigentiimer fiir sinnvoll, um
auf Verinderungen des wirtschaftlichen und sozialen Umfeldes reagieren
zu konnen. Jede Privatisierung bedarf einer griindlichen Vorbereitung,
einer sorgfiltigen Wahl der bestmdglichen Form der Privatisierung sowie
einer schnellen und konfliktfreien Abwicklung unter Beachtung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen. Eine wirtschaftliche Durchfiihrung
der Privatisierung ist auch im Hinblick auf die nicht unerheblichen Pri-
vatisierungskosten zu beachten. Die Abtretungsvertrige sind sorgfiltig
und méglichst umfassend zu gestalten.
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Die offentliche Hand ist ein wichtiger Nachfrager von Giitern und Dienst-
leistungen. Durch die zunehmend verschirfte budgetire Situation, aber
auch durch die im Zuge des Beitrittes Osterreichs zur EU eingetretene
Offnung der Mirkte hat das offentliche Vergabewesen weiter an Bedeu-
tung gewonnen. In diesem Zusammenhang wird in der Offentlichkeit
vielfach die Meinung vertreten, die Vergabe 6ffentlicher Auftrige erfolge
generell an den Billigstbieter. Demgegentiiber sieht sich der RH zu den
nachstehenden Bemerkungen veranlaf3t:

Das offentliche Vergabewesen wurde in den letzten Jahren — teils auf-
grund zwischenstaatlicher Verpflichtungen (EWR, EU) — vor allem
durch

— das Bundesvergabegesetz in der Fassung der Wiederverlautbarung vom
Mai 1997 und die darauf beruhenden Verordnungen sowie

— die Neufassung der ONORM A 2050 (Jinner 1993)
zunehmend verrechtlicht.

Leitvorstellungen dieser Regelwerke sind die Grundsitze des freien und
lauteren Wettbewerbes und der Gleichbehandlung aller Bewerber und
Bieter sowie das Bestbieterprinzip. Weiters definieren sie umfassend die
zu beachtenden Kriterien des Vergabeverfahrens, der Ausschreibung, der
Angebotserstellung und des Zuschlagverfahrens. Demzufolge ist der Zu-
schlag dem Bieter mit dem technisch und wirtschaftlich giinstigsten An-
gebot (Bestbieter) zu erteilen.

Bereits die aus dem Jahre 1957 stammende friihere Fassung der ONORM
A 2050 hatte fiir den Zuschlag das bei Wertung aller technischen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkte am besten entsprechende Angebot —
unter ausdriicklichem Hinweis, dafl demnach nicht allein der niedrigste
Preis zuschlagsentscheidend sein diirfe — bestimmt.

Anwendung des Bestbieterprinzips

Grundsitzliches

Der RH sieht im freien Wettbewerb die wichtigste Voraussetzung fiir
kostengiinstige Beschaffungen. Da dies die Einhaltung der Vergabenor-
men voraussetzt und laut B—VG sich die Gebarungsiiberpriifungen des
RH ua auf die Uberpriifung der Ubereinstimmung des Gebarungshan-
delns mit den bestehenden Vorschriften erstrecken, iiberpriift der RH die
Anwendung des Bestbieterprinzips in der Vergabepraxis bzw legt den
Auftraggebern dessen Anwendung nahe.
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Vergahe nach dem
Besthieterprinzip

Beurteilungskriterien

Billigstbieter; Probleme

Erkldrungsansitze

Auswirkungen

Bei der Ermittlung des technisch und wirtschaftlich giinstigsten Ange-
bots sind im Einzelfall im Zuge der Angebotspriifung neben dem Preis
auch weitere Kriterien zu beurteilen. So wiren etwa

(1) die technische und wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Bieters zu
priifen,

(2) die Einhaltung von Kalkulationsvorgaben der Ausschreibung konse-
quent zu priifen und in der Angebotsbeurteilung zu dokumentieren,

(3) die Vergleichbarkeit von Angeboten und Alternativangeboten zu un-
tersuchen und darzulegen,

(4) erkennbare spekulative Ansitze hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf
das Abrechnungsergebnis im Zuge von moglichen Mengenidnderungen zu
beurteilen und

(5) bei vergleichenden Betrachtungen — etwa fiir unterschiedliche Bau-
stoffe oder Bauweisen — auch die Lebensdauer sowie die Betriebs— und
Erhaltungskosten in eine Kosten—Nutzen—Abwigung einzubeziehen.

Die Priifungserfahrung des RH bestitigt, daf} tiberpriifte Stellen fallweise
dem Billigst—, aber nicht dem Bestbieter den Vorzug gegeben haben. Er-
klirungsansitze hiefiir kénnten nach Ansicht des RH beim erhshten Er-
klirungsbedarf der vergebenden Stelle gegeniiber ihrer vorgesetzten Stelle
im Fall der Nichtberiicksichtigung des billigsten Angebotes und nicht
zuletzt auch bei den dem iibergangenen Bieter im Bundesvergabegesetz
eingerdiumten Moglichkeiten des Rechtsschutzes gelegen sein.

Auftragsabwicklung

Vergaben an den Billigstbieter, die nicht auch den Anforderungen an den
Bestbieter entsprachen, hat der RH stets beanstandet. Die Kritik des RH
betraf dabei im Regelfall nicht nur die Vergabevorginge, sondern auch
Abrechnungsprobleme. Die bereits im Zuge der Angebotsbeurteilung
feststellbare Qualitidt von Angeboten hinsichtlich der Anforderungen an
den Bestbieter erwies sich als zuverlissiger Indikator fiir Miangel in der
spiteren Auftragsabwicklung. Angebote, die nur mit Hilfe von hoch-
spekulativen und kalkulatorisch nicht begriindbaren Ansitzen die nied-
rigste Angebotssumme erreicht hatten, stellten sich als extrem problem-
behaftet in der Abwicklung der darauf griindenden Vertrige heraus.
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Vergabe nach dem
Besthieterprinzip

Zusammenfassung

Kostenwirksamkeit

Die nachstehenden Beispiele aus Gebarungsiiberpriifungen des RH ver-
deutlichen die Kostenwirksamkeit der Vergabe an den Billigstbieter:

(1) Im Rahmen einer Ausschreibung der Bregenzer Festspiele GesmbH
hatte die Gesellschaft im Juli 1994 den Billigstbieter mit der Herstel-
lung von Teilen des Biihnenbildes fiir "Fidelio" beauftragt. Wegen finan-
zieller Schwierigkeiten fiihrte die Unternehmung den Auftrag nicht ord-
nungsgemal durch.

Um das Biihnenbild noch rechtzeitig fertigzustellen, beauftragte die Ge-
sellschaft andere Unternehmungen und erbrachte verschiedene Leistun-
gen selbst. Der RH vermerkte den Anstieg der Kosten von urspriinglich
angenommenen 8,3 Mill S auf 17,5 Mill S und fiihrte die Mehrkosten ins-
besondere auf die Nichteinhaltung des Bestbieterprinzips (mangelhafte
Priifung der Leistungsfihigkeit des Bieters) und Mingel in der Ausschrei-
bung zuriick.

(2) Im Mirz 1990 beauftragte die Pyhrn Autobahn AG eine Bieterge-
meinschaft mit der Ausfiihrung eines — im Vergleich zum Amtsentwurf
— billigeren Variantenangebotes fiir das Baulos Wald-Kalwang.

Der RH beanstandete, daf} der Preisvorteil des Variantenangebotes im
wesentlichen nur auf einem unrealistisch tiefen Preis fiir eine wichtige
Teilleistung beruhte und dies bereits zum Zeitpunkt der Angebotsbeur-
teilung feststellbar gewesen wire. Das Angebot der Bietergemeinschaft
entsprach daher nicht dem Bestbieterprinzip.

Im Zuge der Bauabwicklung kam es zu umfassenden Leistungsinderun-
gen gegeniiber der Ausschreibung; ua wurde die unterpreisig angebotene
Teilleistung nicht ausgefiihrt. Insgesamt beanstandete der RH beim Bau-
los Wald—Kalwang Mehrkosten in Héhe von mehr als 60 Mill S und
brachte diese zum GroBteil mit den Besonderheiten des beauftragten Va-
riantenangebotes in Zusammenhang.

Der RH beurteilt die rechtlich angeordnete Zuschlagserteilung nach dem
Bestbieterprinzip als sachlich gerechtfertigt und fiir die vergebende Stelle
als wirtschaftlich vorteilhaft, weil es die Marktbedingungen bestmoglich
auszuniitzen gestattet.
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Kurzfassung

Anhang

Unerledigte
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Verwirklichte
Empfehlungen
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BESONDERER TEIL

Vorbemerkungen

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgte der im
Zeitpunkt der Vorlage dieses Berichtes geltenden Zustindigkeitsvertei-
lung und Reihung der Bundesministerien.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise die festge-
stellten Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Ab-
satzbezeichnung), deren als Beanstandung und/oder Empfehlung gefal3te
Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der
dberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfil-
lige GegenduBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.
Das Zahlenwerk enthilt allenfalls kaufminnische Rundungen.

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Priifungsergeb-
nissen seine wesentlichen Feststellungen dhnlich einem "management let-
ter" voran, um dem Leser einen rascheren Uberblick zu erleichtern.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschul} vertretenen Fraktionen schlieBt der RH in einem Anhang zu
den Priifungsergebnissen eine Auflistung der verantwortlichen Entschei-
dungstriger der iiberpriiften Unternehmungen an.

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der "Unerledigten Anregun-
gen aus Vorjahren" wurde auch im vorliegenden Bericht fortgeschrieben,
wobei auch Mitteilungen iiber beabsichtigte Malnahmen bzw allfillige
Hinderungsgriinde beigefiigt wurden.

Ebenso fiihrt der RH seine ressortweise Zusammenstellung jener Empfeh-
lungen weiter, denen mittlerweile durch die erforderlichen MaBBnahmen
des Nationalrates oder der iiberpriiften Stellen entsprochen wurde ("Ver-
wirklichte Empfehlungen").
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(1)

(2

3)

4)

Bereich des Bundeskanzleramtes

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Analyse zur Rechtsvereinfachung der insbesondere bis 1946 im Gesetzes—
oder Verordnungsrang erlassenen Normen, Uberarbeitung eines bereits
1995 vorgelegten Entwurfes eines Bundesverfassungs—Bereinigungsge-
setzes sowie Sichtung der von Osterreich abgeschlossenen Staatsvertrige
in einem eigenen Bereinigungsprojekt (TB 1995 S. 8 und S. 9).

Laut Stellungnabhme des BKA diskutiere derzeit der Verfassungsdienst mit den
Ressorts die Ergebnisse der von diesen durchgefiibrten Analysen im Hinblick auf
Bereinigungsmiglichkeiten. Entsprechend den Avbeitsprogrammen der Ressorts fiir
die Rechtsbereinigung werde ein Entwurf eines Rechtsbereinigungsgesetzes ausge-
arbeitet werden.

Gesamtreform des Tierseuchenrechtes und Wiederverlautbarung des Tier-
seuchengesetzes (zuletzt TB 1985 Abs 22.5).

Laut Stellungnahme des BKA sei mit dem EU—Beitritt ein Teil der EU—tier-
seuchenrechtlichen Bestimmungen iibernommen worden; weitere Bestimmungen wilr-
den schrittweise in nationale Regelungen umgesetzt werden. Eine Gesamtreform des

Tierseuchenrechtes sei erst nach vollstindiger Umsetzung der diesbeziiglichen
EU—Vorschriften zweckmdif3ig.

Schaffung von ausreichenden materiell-rechtlichen Grundlagen fiir die
OsthilfemaBnahmen Osterreichs und Erstellung eines umfassenden Ge-
samtkonzeptes fiir MaBnahmen der Osthilfe (NTB 1993 S. 17 Abs 3 und
S.18 Abs 7).

Laut Stellungnahme des BKA habe es einen Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Zusammenarbeit mit Reformstaaten in Zentral— und Osteuropa sowie mit den neu-
en unabhangigen Staaten ausgearbeitet; dieser Entwurf sei inzwischen insoweit ob-
solet geworden, als im Bereich des BMA in einer Arbeitsgruppe, in der auch das
BKA vertreten sei, ein Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Gewdahrung von frei-
willigen Beitragen an Staaten sowie an internationale Organisationen und Ein-
richtungen ausgearbeitet werde. Danach werde der Gesetzesentwurf dem Begutach-
tungsverfahren zugeleitet werden.

Anhebung der vom Ubersetzungsdienst im Bundespressedienst er-
brachten Leistungen auf die Norm des BKA bzw auf internationale Ver-
gleichswerte (NTB 1994 S. 8 Abs 14).

Das BKA teilte dem RH eine Reihe von Einzelmafinahmen mit, die auf eine

Effizienzsteigerung ausgerichtet waren, ohne jedoch deren Gesamtausmaf} zu
quantifizieren.
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Unerledigte Anregungen

(5)

(6)

7)

8)

Straffung der auf mehrere Abteilungen des Bundespressedienstes aufge-
splitterten Produktionsplanung sowie Verbesserung der Kostenkalkulati-
on (NTB 1994 S. 8 Abs 15).

Nach Auffassung des BKA sei die Einfiibrung einer gesonderten Kostenstellenrech-
nung nur im Rahmen einer generellen Einfiibrung im BKA zweckmdfig.

Verbesserung der Organisation sowie Straffung der Verwaltungsabliufe
innerhalb des BKA bei der Abwicklung von Hilfs— und Strukturmafnah-
men (NTB 1993 S. 23 f Abs 20 und Abs 21).

Laut Stellungnabme des BKA seien die Verwaltungsablaufe zwar gestrafft, die
empfohlene Entlastung der "Protokollabteilung" jedoch noch nicht umgesetzt
worden.

Erlassung einer Kanzleiordnung fiir die veterindrmedizinischen Bundes-
anstalten (zuletzt TB 1986 Abs 6.1).

Das BKA stellte die Erlassung einer Kanzleiordnung nach Abschluf3 der EDV—
mdfSigen Ausstattung der veterindrmedizinischen Bundesanstalten im Jahr 1998
in Aussicht.

Gesetzlicher Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden An-
staltstarif der veterinirmedizinischen Bundesanstalten (zuletzt TB 1986

Abs 6.2).

Das BKA teilte lediglich mit, daff der Anstaltstarif mit Wirkung vom 1. Okto-
ber 1993 um rd 20 % erhiht worden sei.
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Osterreichisches Staatsarchiv

Die Schaffung zeitgemiBler Rechtsgrundlagen — einschliefllich
Beniitzungs— und Skartierungsrichtlinien — fiir die Tétigkeit des
Osterreichischen Staatsarchivs war ausstindig.

Weiters ermangelte es an einer zweckmifligen EDV-Unterstiit-
zung. Entgegen betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten erfolg-
ten Leistungen fiir Archivbenutzer unentgeltlich.

Infolge Verbleibens des Haus—, Hof- und Staatsarchivs und des
Hofkammerarchivs in der Inneren Stadt sind die von der zentralen
Unterbringung erwarteten Rationalisierungseffekte nicht vollstin-
dig eingetreten.

Die mangelhaften Brandschutzvorkehrungen im Haus—, Hof- und
Staatsarchiv sind nicht behoben worden, obwohl sie den verant-
wortlichen Organen seit nunmehr 19 Jahren bekannt waren. Weite-
re Mingel betrafen die konservatorischen Bedingungen und die
Umweltbelastung.

Osterreichisches Staatsarchiv

Rechtsgrundlagen
Behorden-Uberleitungsgesetz,
Denkmalschutzgesetz, Ausfuhrverbotsgesetz

Gebarung 1992 1993 1994 1995 1996
in Mill

Ausgaben 73 68 69 7T 79
davon fiir Personal 47 52 53 56 55

Einnahmen 1 1 1 1 5

Personalstand Anashl

(zu Jahresbeginn) 140 147 140 149 146

Aufgaben

Verwahrung von 1,2 Mill S Archiveinheiten,
Fachbibliothek mit rd 500 000 Banden,
Archivtitigkeiten und wissenschaftliche Bearbeitung konkreter Anfragen
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Allgemeines

Rechtsgrundlagen
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Der RH hat im Mai und Juni 1996 das Osterreichische Staatsarchiv tiber-
prift und das Pritfungsergebnis im Okeober 1996 dem BKA und — ins-
besondere wegen der Bauangelegenheiten — demn BMwA {ibermiteelt.
Das BKA und das BMwA haben im Jdnner bzw Februar 1997 Seellung
genommen; seine Gegenidulerungen erstactete der RH im Miirz 1997.

Neben dem in der Generaldirekeion eingerichreten Archivame umfalite
das Osterreichische Staatsarchiv die historischen Archivabteilungen All-
gemeines Verwaltungsarchiv, Kriegsarchiv, Haus—, Hof- und Staacsar-
chiv, Finanz— und Hotkammerarchiv und die Bibliothek. Das Archiv der
Republik war im wesentlichen zur Aufnahme des Schrifrguces der Bun-
desministerien bestimme.

Hauprtrdtigkeit des Osterreichischen Staatsarchivs war neben der Er-
schlieBung, Konservierung und Restauricrung der Archivalien insbeson-
dere die Auskunfesertetlung.

Die Rechtsgrundlagen fir die Organisation und die Titigkeit des Oseer-
reichischen Staatsarchivs stammten im wesentlichen aus den Jahren 1918,
1923, 1931 und 1945 und wurden inzwischen bis zu neunmal novelliert,

Der RH emptahl eine zeitgemiBe Neugestaltung dieser uniibersicheli-
chen und schwer erschliebaren Rechtsgrundlagen.

Laut Stellungnabme des BKA beveite e den Entwnrf [ty ein Bundesarchivgeser:
vor. Dicses solle anch die Teilrechtsfahickeit fiir das Osterveichische Staatsarchiv
vorsehen. die Eigentumsvechte an den Avchivalion kléven, die datenschurzrechitliche
Verantwortlichkeit cingrenzen, vechtlich abgesicherte Beniitzungsbedinguigen
schaffen. Entgelte fiir die Avchivheniitzung vorsehen sowie die Abgabe von Schrifi-
wut cir das Staatsarchiv und die Aktenskartiornng bundeseinbeitlich vegeln.

Die Benttzungsrichtlinien aus dem Jahr 1948 wurden mehrmals in be-
zug aut die Archivsperre abgeindert; die fiir eine Einsichtnahme in Ak-
tenbestinde geltende Grenze betrug zuletzt 20 Jahre. Der Verfassungsge-
richtshof hat die Benticzungsrichtlinien im Jahr 1990 als gesetzwidrig
aufgehoben.

Der RH empfahl, die Voraussetzungen flir die Archivbeniitzung rechtelich
cinwandfrei zu kliren und das Ergebnis in den Entwurt fiir ¢in Bundesar-

chivgesetz cinzuarbeiten,

Dy BKA wmachte dies von der erforderlichen Kompetenzanpassung im Rabmen der

Bundesstaativeform abbangiy. weil der devzeitive Kompetenstathestand im

Bundes—Verfassungsgeserz s eng gefafor seil.
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Unterbringung

Raum- und
Funktionsprogramm

Raumreserve

5:1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Bestrebungen, die teilweise ungeeignet gelagerten Archivalien in einem
neu zu errichtenden Zweckbau unterzubringen, gingen auf das Jahr 1952
zuriick. Das BKA erwartete sich von der gemeinsamen Unterbringung
simtlicher Archivabteilungen eine sachgemiflere Aufbewahrung der Ar-
chivalien, einen effizienteren Personaleinsatz und eine gesteigerte Beniit-
zerfreundlichkeit. Der Raumplanung vom Dezember 1981 lag ein Bedarf
von 260 km Regallinge in den Speichern zugrunde, hievon sollten
170 km als verschiebbare Regale und 90 km als Standregale ausgefiihrt
werden.

Der damalige Bundeskanzler, Dr Franz Vranitzky, entschied im Juli 1988
in Abidnderung der bisherigen Vorgaben, das Haus—, Hof- und Staats-
archiv und das Hofkammerarchiv samt den fiir ihre Beniitzung erforder-
lichen Bibliotheksbestinden von der Ubersiedlung auszunehmen. Aus
Ersparnisgriinden erhielt deshalb lediglich das Archiv der Republik die
wesentlich teureren verschiebbaren Regale in einer Linge von rd 90 km,
woraus sich eine Verringerung der Lagerflichen um insgesamt rd zwei
Drittel ergab.

Der RH bemingelte, dal mit der vorhandenen Regalausstattung eine
Unterbringung auch der Bestinde des Haus—, Hof— und Staatsarchivs mit
einer zusitzlich erforderlichen Lagerkapazitit von zumindest 18 km im
Zentralarchiv nicht mdoglich ist. Mehrere, von der Zentralisierung er-
wartete Vorteile, wie beispielsweise einwandfreie Lagerbedingungen fiir
simtliche Archivalien, Konzentrierung der Archivbeniitzung in einem
einzigen Lesesaal, einheitliche Bibliotheksverwaltung und Entfall von
Transportwegen zwischen den Archivabteilungen sind deshalb nicht im
vollen Umfang, sondern blof} zu rd 80 % eingetreten.

Das BKA gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Das Archiv der Republik erwartete eine Vollauslastung bereits in rd zehn
Jahren.

Der RH verwies kritisch auf die urspriinglichen Planungsiiberlegungen
aus dem Jahr 1966, denenzufolge Depotriume fiir die Aufnahme von Ma-
terialien der Registraturen simtlicher Zentralstellen fiir die nichsten 100
bis 150 Jahre geschaffen werden sollten. Er empfahl, die vorhandene
Moglichkeirt fiir eine zweckentsprechende Erweiterung auf einem noch
unbebauten, dem Zentralarchiv direkt gegeniiberliegenden Grundstiick
nach umfassender Kosten—Nutzen—Analyse unter Einbeziehung aller
Rahmenbedingungen weiterzuverfolgen. Hiedurch wiirde die Mitbentit-
zung der ausreichend vorhandenen Archivinfrastruktur ermégliche wer-
den.

Das BKA und das BMwA sagten entsprechende Untersuchungen zu.
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Das Osterreichische Staatsarchiv verfiigre zwar tiber 65 PC—Arbeitsplacz-
gerdte und 25 Drucker, die jedoch weder vernetzt noch mit einer einheit-
lich anwendbaren Software ausgestattet waren. Das BKA erwartete einc
eweckentsprechende, schrittweise Bliroautomationsldsung im Jahr 1997,

Der R verwies aut die mic einer zweckmiiig EDV-—uncerstiitzten Erfas-
sung und Bearbeitung der Archivbestinde verbundene Arbeitsentlastung.

Dy BKA suagte eine Umisetzung der Bitrowutomationlisung voverst hinsichtlich
dev nen eingebenden Archivbestande zu.

Bentitzer hateen die Maglichkeit, eine Verfilmung von Archivbestinden
im Wege der hauseigenen Reprostelle gegen Entgelt zu bestellen. Der
Preisgestaleung lagen lediglich die Materialkoseen zugrunde.

Der RH empfahl eine Auslagerung der Fotoleistungen an eine private
Unternchmung, die auch den Versand und die Portoeinhebung zu besor-
gen hicee.

Letnt Mitteilung dev BKA sei die Beauftragung einer geeipneten Unternehninng
heabsichtigr.

Das Osterreichische Staatsarchiv ise gemiil Kanzleiordnung fiir die Bun-
desministerien mindestens acht Wochen vor einer beabsichtigten Skartie-
rung von Akren zu verstindigen. Es ist thm Gelegenheir zu geben, diese
Akten zu sichten und bei Bedarf zu iibernehmen.

Die weitgehende Nicheeinhaltung der Achtwochenfrise fithree oftmals zu
kurzfristigen Sichrungseinsitzen durch die Mitarbeiter des Archivs der
Republik unter unzumutbaren Bedingungen vor Ore.

Der RH empfahl, die von den Ressorts abzugebenden Akren grundsirz-
lich im Zwischenarchiv des Osterreichischen Staatsarchivs zu sichten und
zu skartieren. Die Schaffung bundeseinheitlicher Skartierungsrichtlinien
sollte im beabsichtigten Bundesarchivgesetz angestrebr werden.

Laut Stellungnabme des BKA wolle e die Empleblung des RH wufgredfen.

AnliBlich der 1984 durchgefiithreen Gebarungsiiberpriitung des Oster-
reichischen Staatsarchivs (TB 1984 S. 9 Abs 1) empfahl der RH, fir die
private Inanspruchnahme einen nach den verschiedenen Arten der
Archivbeniitzung abgestuften und weitescgehend pauschaliercen Kosten-
beitrag cinzuheben. Der RH stellee bei seiner nunmehrigen Uberpriifung
fest, dald eine bereirs ausgearbeiteee Gebiithrenordnung letzelich jedoch
nicht in Kraft gesetzt wurde. Der Zeitaufwand fiir die Bearbeitung priva-
ter Anfragen erstreckee sich von 95 Minuten bis zu 454 Minuten; durch-
schnitclich verursachte eine private Anfrage Personalkosten von
rd 1 5008,
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Der RH anerkannte das Bestreben des Osterreichischen Staatsarchivs, die
Anfragen moglichst umfassend zu bearbeiten. Er erachtete jedoch die
weiterhin unentgeltliche Beantwortung von Anfragen als unwirtschaft-
lich.

Der RH empfahl, ehestmoglich eine Gebiihrenordnung zu erlassen. Der
Kostenersatz sollte nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten fest-
gelegt werden und annihernd kostendeckend sein.

Das BKA trat der Empfehlung des RH bei und teilte mit, daf3 das Bundesarchiv-
gesetz eine Gebiihrenordnung beinhalten werde.

Die Umsetzung des Abfallwirtschaftskonzeptes, welches sehr eingehend
die Beschaffung, die Lagerung, die Ausgabe, die Miilltrennung und die
Entsorgung von Problemstoffen bzw von sonstigen Abfillen regelte, liel3
ein umweltbewuBtes Verhalten des Osterreichischen Staatsarchivs erken-
nen. Allerdings fehlten Alternativiiberlegungen zum Betrieb der Bega-
sungsanlage, die der Konservierung von mit Pilzen und Bakterien befalle-
nen Archivalien dient.

Der RH empfahl, auch wesentlich umweltschonendere Methoden, wie zB
das ,Schockgefrieren von Archivalien unter Vermeidung des hochgifti-
gen Achylenoxidgases, zu iiberlegen.

Laut Mitteilung des BKA werde nach Vorliegen entsprechender Erfabrungswerte
gepriift, inwieweit dieses Verfabren schrittweise als Evsatz fiir die Begasung
herangezogen werden kann.

Im Oktober 1978 hat der Magistrat der Stadt Wien dem Haus—, Hof-
und Staatsarchiv die eheste Behebung von insgesamt 17 feuerpolizeili-
chen Mingeln aufgetragen. Erst ab 1989 stellten das BKA, das Oster-
reichische Staatsarchiv, die Bundesbaudirektion und das Bundesdenk-
malamt konkrete Uberlegungen zur Erhohung der Sicherheit an, die in
ein im Mirz 1994 verfal3tes Sanierungskonzept miindeten. Dieses Kon-
zept ging davon aus, den Brandschutz so weit zu verbessern, daf} zwar
nicht die bestmégliche Sicherheit fiir den Archivbestand gegeben, aber
das Restrisiko fiir Personen und Archivmaterial akzeptiert werden konne.
Der erwartete Mitteleinsatz fiir die Sanierung betrug rd 72 Mill S. Die
Dauer der Sanierung war mit mindestens 2 1/4 Jahren veranschlage.

Der RH beanstandete das unverindert hohe Brandrisiko. Auch die Ge-
fihrdung wertvollster und unersetzlicher Dokumente der dsterreichischen
Geschichte und der Hofburgbrand im Jahr 1992 vermochten keine ra-
schere Entscheidungsfindung herbeizufiihren.

Uber die notwendigen Sanierungsarbeiten im Haus—, Hof— und Staats-
archiv wire daher vordringlichst zu entscheiden, zumal die teilweise oder
ginzlich erforderliche Auslagerung von Archivalien eine mehrjihrige
Vorbereitungszeit erfordert.
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Das BKA verwies auf seine jabrelangen Bemiibungen, beim BMwA den Einbau
zeitgemder Brandschutzeinrichtungen zu erwirken.

Laut Stellungnahme des BMwA priife eine auslindische Expertengruppe das
Sanierungskonzept; eine interministerielle Arbeitsgruppe bereite dessen rasche Um-
setzung vor.

Die Aufziige im Gebdude des Zentralarchivs waren im Falle eines Brand-
alarms derart gesteuert, daf sie nicht automatisch in die , Angriffsebene
der Feuerwehr" (ErdgeschoB3) gefiihrt wurden.

Um dem derzeitigen technischen Standard zu entsprechen, empfahl der
RH eine entsprechende technische Umriistung.

Das BMwA teilte die Einleitung der Umbaunarbeiten mit.

Die Archivalien wurden zur Einsichtnahme iiberwiegend im Original zur
Verfiigung gestellt. Wegen unzureichender Uberwachung im Lesesaal war
es wiederholt zu Entwendungen gekommen.

Der RH empfahl, die Sicherheitsverfilmung wertvoller Archivalien voran-
zutreiben, wodurch deren — auch aus konservatorischen Griinden proble-
matische — hiufige Beniitzung weitgehend vermeidbar wire.

Das BKA stellte devartige Sicherbeitsvorkehrungen in Aussicht.

Weder im Zentralarchiv noch in den verbliebenen historischen Archiv-
speichern bestanden raumklimatisch optimale Lagerbedingungen fiir
Archivalien.

Der RH legte entsprechende technische und bauliche Verbesserungen
nahe.

Das BKA verwies auf bereits erzielte Verbesserungen und die erforderliche
Generalsanierung des Haus—, Hof— und Staatsarchivs.

Das BMwA stellte Klimamessungen in Aussicht.

Nach den urspriinglichen Planungsvorgaben sollten simtliche Ab-
teilungen im Zentralarchiv untergebracht werden. Wegen Verblei-
bens von zwei Archiven an den fritheren Standorten ist der Ratio-
nalisierungseffekt nicht wie erwartet eingetreten.

Durch Unterbringung der Archivabteilungen in einem fiir diesen
Zweck neuerrichteten Zentralarchivgebidude verbesserten sich die
Arbeitsbedingungen, die Arbeitsablidufe und der Archivalienschutz
wesentlich. Die Archivabteilungen waren sichtlich bemiiht, wis-
senschaftliche Hilfestellung zu leisten und Auskiinfte aufgrund der
vorhandenen Archivbestinde rasch und umfassend zu erteilen.
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Schlufibemerkungen

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Durch Auslagerung von Leistungen, Delegierung von Verant-
wortung, Entlastung der Kanzleien, Verkiirzung von Arbeitsabldu-
fen und Organisationsinderungen wiren wesentliche Verwaltungs-
vereinfachungen erzielbar, wofiir auch die Vorteile der zentralen
Unterbringung verstirkt geniitzt werden sollten.

(2) Die dem BKA und dem BMwA seit nunmehr 19 Jahren bekann-
ten gravierenden Sicherheitsmingel im Haus—, Hof- und Staats-
archiv wiren vordringlich zu beheben und die raumklimatischen
Lagerbedingungen fiir die Archivalien zu verbessern.

(3) Durch eine EDV—-unterstiitzte Erfassung und Bearbeitung der
Archivbestinde wire eine wesentliche Arbeitsentlastung erzielbar.

(4) Fiir die Beantwortung von Anfragen sollte ein Kostenersatz
nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten im Rahmen einer

Gebiihrenordnung festgelegt und eingehoben werden.

(5) Fur die Konservierung von Archivalien sollten umweltschonen-
dere Alternativen iiberlegt werden.
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Bregenzer Festspiele GesmbH

Die Bregenzer Festspiele waren kiinstlerisch und wirtschaftlich er-
folgreich, jedoch erreichten die Aufwendungen in den Jubiliums-
jahren 1995 und 1996 Hochstwerte.

Die Planung war flexibel; der Abschlufl von Vertrigen erfolgte erst
nach Sicherstellung der Finanzierung von Produktionen.

Steigende Personalaufwendungen, die hohe Anzahl unentgeltlich
abgegebener Karten, teure Ausstattungen sowie das zu erwartende
Einfrieren der Forderungszuwendungen auf das Ausmal} von 1995
und die kaum mehr steigerbaren Kartenpreise wirkten sich auf den
Deckungsgrad im kiinstlerischen Bereich nachteilig aus.

Organisatorische Reibungsverluste und das teilweise Fehlen einer
Abstimmung mit der Festspiel- und Kongreflhausgesellschaft be-
eintrichtigten eine effizientere und wirtschaftlichere Betriebs-
fithrung der Bregenzer Festspiele.

Im Zusammenhang mit der Erweiterung des Festspiel- und Kon-

greBhauses mangelte es an einer wirtschaftlichen Nutzung dieser
Riumlichkeiten fiir Veranstaltungen.

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96

in Mill S
Bilanzsumme 81,9 107,7 101,9 89,4
Betriebsaufwendungen 174,8 182,5 2299 218,2
Betriebsertrige 128,2 141,4 158,6 138,6
Abgang 46,6 41,1 71,3 79,6
Zahlungen der Forderungsgeber 70,6 66,0 68,2 745
Anzahl
Jahrespersonal 20 20 20 21
Saisonpersonal 668 647 758 662
Besucher 180 000 173 000 188 000 155 000
Vorstellungen 66 64 77 64
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Der RH iiberpriifee im April und Mai 1996 die Gebarung der Spielzeiten
1992:93 bis 199495 der Bregenzer Festspiele GesmbH. Die Priifungs-
mitteilungen wurden im November 1996 der Gesellschaft, dem damals
custindigen BMWVK, dem Land Vorarlberg und der Landeshauptstadre
Bregenz zugeleitet. Zu den im Februar und Mirz 1997 eingelangten Stel-
lungnahmen gab der RH im Juni 1997 seine Gegenidullerungen ab.

Im Jahr 1989 grindete der Verein Festspielgemeinde Bregenz mit einem
Stammkapital von 5 Mill § und durch Einbringung der Unternchmung
"Bregenzer Fesespiele” als Sacheinlage die Bregenzer Fesespiele GesmbH.
Der Verein war Alleingesellschafter der Gesellschatt. 1993 erfolgte eine
Anderung des Vereinsnamens auf Verein der Freunde der Bregenzer Fese-
spicle. Die Hauptspielstitten der Gesellschafe waren die Seebihne und
das Festspielhaus.

Die Gesellschaft erhiele zur Veranstaltung von jihrlichen Festspielen von
den Forderungsgebern Bund, Land Vorarlberg und Landeshauptstade Bre-
genz Forderungszuwendungen im Verhilenis 10 0 35 0 25, Eine 1989
befristec aut drei Jahre ercetlee jihrliche Forderungszusage verlingerce
sich jeweils um ein weiteres Jahr, sofern niche cine gegenteilige Erklirung
abgegeben wurde.

Organe der Gesellschaft waren die Geschifesfithrer und die Generalver-
sammlung. Weiters war ein Beirat vorgesehen, der sich aus Mitgliedern
des Vereins zusammensetzee. Bin 1982 eingerichtetes Kuratorium diente
der Wahrung der Interessen der Férderungsgeber.

Gegenstand der Gesellschaft war die Durchfithrung der Bregenzer Fest-
spicle und anderer kulcureller Veranstaltungen. Das Unternehmungsleic-
bild legee die Verankerung der Festspiele als internationales Unterneh-
men in der Bodensce—Region und die Erzielung cines moglichst hohen
Eigendeckungsgrades fest. Schwerpunkte der Festspiele waren das Spiel
auf dem See und die Auffithrung scleen gespielter Opernwerke im Fest-
spielhaus.

Das Unternchmungskonzept der Gesellschaft sah cin duales Fiithrungs-
prinzip mit einem Intendanten und einem kaufmiinnischen Geschifesfih-
rer sowic die Abkehr vom kameralistischen Prinzip und den Ubergang
zur mehrjahrigen Finanz— und Investitionsplanung vor.

Der RH begriilite das Vorliegen eines Unternehmungsleitbildes.

Die Gesellichalt erginzie, sie wolle smcobl day Unternebmnngskonzept aly auch
dets Unternebmungsleithild in einens dynamischen Prozefs weiterenticickeln.
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Die Gesellschaft vergab im Jahresdurchschnitt Auftrige im Wert von
50 Mill S an inlindische Unternehmungen und leistete Beitrige und
Steuern in der Hohe von 15 Mill S bis 24 Mill S. Die Gesamtkosten der
baulichen Erweiterung des Festspiel- und KongreBhauses wurden mit
249 Mill S limitiert. Die 800 Mitwirkenden und 100 000 auswirtige
Besucher der Bregenzer Festspiele gaben zB in der Spielzeit 1994/95
mehr als 100 Mill S fiir Néchtigung, Verpflegung und andere Dienstlei-
stungen aus.

Zusitzlich zu diesen bewertbaren Effekten bewirkte der internationale
Bekanntheitsgrad der Festspiele einen Imagegewinn fiir die Region. Laut
einer 1995 durchgefiihrten Besucherbefragung kamen 61 % der Besucher
aus Deutschland und 24 % aus Osterreich. Der iiberwiegende Teil der
Besucher, die generell iiber ein hohes Bildungsniveau verfiigten, schitzte
die besondere Atmosphire der Seebiihne.

Nach Ansicht des RH wird die Abhaltung der Festspiele und die Lukrie-
rung der damit verbundenen wirtschaftlichen Vorteile auch kiinftig wei-
testgehend nur mit offentlicher Unterstiitzung moglich sein. Zur Siche-
rung der Zukunft der Festspiele und zur bestméglichen Entlastung der
Forderungsgeber sollten nach Ansicht des RH ein qualitativ hochwertiges
Angebot beibehalten, die Erlése optimiert und der Anstieg der Kosten
begrenzt werden. Dies wird Anstrengungen der Gesellschaft im wirt-
schaftlich—organisatorischen Bereich erfordern.

Die finanzielle Entwicklung stellt sich im Uberblick wie folgt dar:

in Mill S
250

200
Ertrige

. Aufwendungen

37

Forderungsgeber

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96
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Die Gesellschaft wies in ihrer Bilanz Wertpapiere von zuletzt 0,4 Mill S
aus, die ua zur Finanzierung der Verpflichtungen aus den Pensionsvertri-
gen mit den beiden Geschiftsfiihrern dienten.

Nach Ansicht des RH waren die Wertpapiere entbehrlich, weil die Ge-
sellschaft zur Bedeckung der Pensionsanspriiche eine Riickdeckungsversi-
cherung abgeschlossen hatte. Der RH empfahl, diese Wertpapiere zu ver-
duBern.

Die Gesellschaft sagte dies zu.

Die Gesellschaft erstellte die Jahresvoranschlige fiir die nichsten zwei bis
drei Spielzeiten im Wege stindiger Fortschreibung und legte sie —
ebenso wie die mehrjihrigen Programm— und Finanzierungskonzepte —
jahrlich dem Kuratorium zur Zustimmung vor.

Der RH beanstandete die teils erheblichen Abweichungen zwischen den
geplanten und den tatsichlichen Aufwendungen und Ertrigen bei den
Sprechtheaterproduktionen. Uberdies wihlte der Beirat der Gesellschaft
die Sprechtheaterproduktionen erst nach Beschluf} des Jahresvoranschlags
durch das Kuratorium aus.

Der RH empfahl, ungeachtet des mit 4,5 Mill S (1994/95) vergleichs-
weise geringen Budgets fiir die Sprechtheaterproduktionen kiinftig das
Kuratorium jedenfalls iiber die Stiickauswahl und die vorgesehenen finan-
ziellen Mittel zu informieren.

Laut Stellungnabhme der Gesellschaft sei die Stiickauswahl kurzfristig erfolgt,
weil der Sprechtheaterbereich hauptsachlich auf Koproduktionen angewiesen sei.

Der RH nahm dies zur Kenntnis.

Die Forderungsgeber stellten der Gesellschaft die Forderungsmittel nach
einem Zahlungsplan in monatlich unterschiedlicher Hohe zur Verfiigung.
Bankguthaben der Gesellschaft von 61 Mill S fiihrten dazu, daf3 ab 1994
die Férderungsmittel nicht nach dem Zahlungsplan, sondern erst in den
Sommermonaten angewiesen wurden. Dennoch verfiigte die Gesellschaft
in der Spielzeit 1994/95 noch immer iiber Bankguthaben von 34 Mill S.

Der RH empfahl den Forderungsgebern, kiinftig die Zahlungspline noch
stirker auf den finanziellen Bedarf der Gesellschaft abzustellen.

Das damals zustindige BMWVK sagte zu, kiinftig die Anweisung von Forde-

rungsmitteln noch stirker auf die absehbare Liquiditdtslage des Firderungsneh-
mers abzustimmen.
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Hinsichtlich der Auslastung war festzustellen:

(1) Die Anzahl der Vorstellungen schwankte zwischen 64 (1993/94) und
77 (1994/95), wobei der Anteil der verkauften Karten zwischen 76,7 %
(1993/94) und 83,2 % (1992/93) betrug. Ein Anteil von 1,8 % bis
2,1 % der Karten wurde unentgeltlich abgegeben; der in erster Linie
durch Schlechtwetter beeinflufite Restkartenanteil lag zwischen 3,6 %

und 10,8 %.

(2) Das Spiel auf dem See umfaBte jihrlich 26 Vorstellungen, fiir die
insgesamt zwischen 80,3 % (1993/94) und 87 % (1992/93) der Karten
verkauft wurden. Der Anteil unentgeltlich abgegebener Karten belief
sich auf 1,1 % bis 1,2 %. In der Spielzeit 1993/94 erreichte der Restkar-
tenanteil fiir das Spiel auf dem See schlechtwetterbedingt den hichsten
Wert von 9,2 %, in den iibrigen Jahren betrug er zwischen 1,2 %
(1992/93) und 6,2 % (1994/95).

Der RH empfahl der Gesellschaft, kiinftig in den Rechnungsabschliissen
Angaben iiber die Auslastung aufzunehmen, im Hinblick auf die wirt-
schaftliche Aussagekraft jedoch nur die zahlenden Besucher zu beriick-
sichtigen.

Die Gesellschaft sagte dies zu.

Die Gesellschaft gab je Spielzeit zwischen 20 000 und 21 000 Karten mit
einer ErmifBigung zwischen 5 % und 50 % ab. Beispielsweise standen
den Mitgliedern einer gesetzlichen Interessenvertretung je Spielzeit bis zu
6 000 Karten, um bis zu 25 % ermiBigt, zur Verfiigung. Der Wert dieser
ErmiBigung betrug je Spielzeit mehr als 0,8 Mill S.

Wegen des hohen Anteils der ermifigten Karten an den verkauften Kar-
ten (10 %) empfahl der RH, zur Erreichung hoherer Einnahmen sowohl
den Kreis der Anspruchsberechtigten einzuschrinken als auch die Héhe
der ErmiBigungen herabzusetzen. Der RH anerkannte, dafl die den
Reisebiiros gewihrten Ermafigungen stetig gesenkt worden waren.

Allgemeines

Insgesamt wurden von der Gesellschaft je Spielzeit zwischen 3 400
(1992/93) und 4 300 Karten (1994/95) im Wert von 2,4 Mill S (1992/93)
bis 3,1 Mill § (1994/95) unentgeltlich abgegeben.

Ehren— und Freikarten

Der grofite Anteil an unentgeltlich abgegebenen Karten entfiel auf
Ehren— und Freikarten, die die Gesellschaft — iiberwiegend fiir Premie-
ren — an Politiker, Beamte, Funktionire von Interessenvertretungen,
Mitarbeiter des Osterreichischen Rundfunks, an Persénlichkeiten im In—
und Ausland sowie an Mitglieder des Hauptausschusses des Vereins der
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14.2

14.3

15.3
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16.2
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Freunde der Bregenzer Festspiele ausgab. Wurden 1992/93 1700 Ehren-
karten im Wert von 1,4 Mill S vergeben, so waren es 1994/95 bereits
1 800 Karten im Wert von 1,7 Mill S. Die Gesellschaft war mit dies-
beziiglich immer umfangreicheren Wiinschen der Forderungsgeber kon-
frontiert.

Der RH empfahl, kiinftig Ehren— und Freikarten nur noch jenen Perso-
nen zu gewihren, deren Besuch ausschlieBlich im kiinstlerischen oder
wirtschaftlichen Interesse der Gesellschaft liegt. Anderen interessierten
Personlichkeiten sollten allenfalls Vorbezugsrechte fiir entgeltlich zu er-
werbende Karten eingeraumt werden.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft werde die Frage der Ebrenkarten fiir Vertre-
ter der Firderungsgeber im Kuratorium zu besprechen sein; deven Anwesenbeit liege
jedoch im Interesse der iiberpriiften Gesellschaft. Die Anzahl der an Mitglieder des
Hauptausschusses des Vereins der Freunde der Bregenzer Festspiele vergebenen Frei-
karten sei 1996 um 25 % reduziert worden.

Pressekarten

Die Anzahl der Pressekarten stieg im iiberpriiften Zeitraum um 14 % von
1 025 (1992/93) auf 1 168 (1994/95). Interessierten Journalisten wurden
fiir Vorstellungen auf der Seebiihne je zwei Karten und fiir Vorstellungen
im Festspielhaus je eine Karte zugeteilt.

Der RH empfahl, die Anzahl der Pressekarten zu verringern und kiinftig
auch bei Vorstellungen auf der Seebiihne nur noch eine Pressekarte abzu-
geben. Anstelle der Abgabe von unentgeltlichen Karten fiir Begleitperso-
nen sollte kiinftig ein Vorbezugsrecht fiir eine entgeltlich zu erwerbende
Karte eingerdumt werden.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft stelle jede Pressekarte eine gute Marketing-
investition dar.

Mit Ausnahme der Ehren—, Presse— und Generalprobenkarten fiihrte die
Kartengebarung das mit — abgesehen von zusitzlichem Saisonpersonal
— drei Vollzeitkriften und zwei Teilzeitkriften besetzte Kartenbiiro der

Gesellschaft mittels EDV durch. Die EDV—Anlage entsprach nicht den
Anforderungen an ein modernes Kartenvertriebssystem.

Der RH empfahl, die EDV—-Anlage ehestmoglich zu ersetzen, um hie-
durch einen wirtschaftlicheren Personaleinsatz zu ermoglichen.

Laut Mitteilung der Gesellschaft habe die mangelnde Bonitat eines in Aussicht

genommenen Lieferanten ein neues Kartenvertriebssystem verzigert. Nunmebr sei die
Inbetriebnahme des neuen Systems im _Jahre 1998 beabsichtigt.
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Ein wesentlicher Teil des Kartenumsatzes erfolgte iiber grofitenteils im
benachbarten Ausland befindliche Kartenvorverkaufsstellen, die fiir ihre
Tidtigkeit eine Provision erhielten. Im tiberpriiften Zeitraum zahlte
hiefiir die Gesellschaft zwischen 1,5 Mill S (1992/93) und 1,3 Mill S
(1994/95).

Der RH empfahl, den eingeschlagenen Weg der Verringerung der Provi-
sionen fortzusetzen, um auch von den Kartenvorverkaufsstellen den vollen
Kartenpreis zu erhalten.

Das Biihnenbild fiir die Produktion von Fidelio wurde von der urspriing-
lich beauftragten Unternehmung nicht ordnungsgemil ausgefiihre.
Durch die Beschiftigung anderer Unternehmungen sowie durch inner-
betriebliche Kosten entstand fiir die Gesellschaft ein Schaden von
9,2 Mill S, den sie gerichtlich geltend gemacht hat.

Die Gesellschaft leistete an die urspriinglich beauftragte Unternehmung
Akontozahlungen von 8,7 Mill S ohne Rechnungslegung, so dal ein zu-
satzlicher Schaden von 1,5 Mill § wegen des nicht in Anspruch genom-
menen Vorsteuerabzuges entstand.

Der RH empfahl, kiinftig verstirkt die umsatzsteuerrechtlichen Bestim-
mungen zu beachten und die Ausstellung einer ordnungsgemilen Rech-
nung zu verlangen.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei zwischenzeitlich aufgrund eines gerichtli-
chen Vergleichs eine entsprechende Rechnung ausgestellt und der Vorsteuerabzug von
1,5 Mill S geltend gemacht worden.

Die Gesellschaft verfiigte iiber ein 1991 erstelltes Konzept fiir Offentlich-
keitsarbeit.

Der RH beurteilte das Vorhandensein dieses Konzeptes und die Verwirk-
lichung zahlreicher vorgeschlagener MaBinahmen positiv. Er regte an, das
Konzept zu aktualisieren und dabei verstirkt die Ziele des Unterneh-
mungsleitbildes zu beriicksichtigen.

Die Gesellschaft gab bekannt, sie iiberarbeite bereits das Konzept.

Die Aufwendungen der Gesellschaft fiir Werbung, Publikationen und
Programme stiegen von 5,6 Mill § (1992/93) auf 9,2 Mill S (1993/94).
Der RH anerkannte die Notwendigkeit eines innovativen und flexibel
agierenden Marketing, empfahl jedoch wegen der steigenden Aufwen-
dungen, die Wirksamkeit der Marketingaktivititen regelmifig zu eva-

luieren.

Die Gesellschaft sagte dies zu.
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Personalangelegenheiten

Geschiifesfithrer

Verwaltungspersonal
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Laut Dienstvertrag gebiihrte dem kaufmiinnischen Geschifesfiihrer der
Gesellschaft zusdtzlich zum vereinbarten Entgelr eine Teuerungszulage
analog der Bezugssteigerungen fiir die Vorarlberger Landesbediensteten.
Das Entgelt des Intendanten wurde hingegen nach dem Verbraucher-
preisindex 1986 wertgesichert.

Der RH empfahl, die Beziige der beiden Geschifsfithrer kiinftig einheit-
lich entsprechend den Bezugssteigerungen der Bediensteten des Bundes
als dem groBiten Forderungsgeber anzupassen.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft evfolge die Wertsteigerung in dew ab
1. Septentber 1997 peltenden Vertrag des Intendanten weiterbin nach dem Ver-
braucherpreisindex.

Der RH erwiderte, fiir eine unterschiedliche Behandlung der Dienstver-
trige der beiden Geschiftsfithrer bestehe keine sachliche Notwendigkeic.

Die Gesellschaft hatee mit beiden Geschiifesfithrern Vereinbarungen abge-
schlossen, wonach eine Zusatzpension nach einem mindestens zehnjiahri-
gen ununterbrochenen Dienstverhilinis gebiihrte. Fiir die zur Sicherung
dieser Anspriiche abgeschlossenen Lebensversicherungen leistete die Ge-
sellschaft jihrlich zwischen 0.4 Mill S und 0,6 Mill S an Primienzahlun-
gen, wobei rd ein Dritcel davon durch Eigenleistungen der Begiinstigten
gedecke wurde.

Nach Ansiche des RH sollten die Geschiifesfiihrer eine zusitzliche Alcers-
vorsorge zur Giinze aus eigenen Mitteln tragen.

Die Gesellschafr erwiderte, dic Zusarzveveinbarungen seien mit Zustimmung des
Kuratoriuwmy abgeschlossen worden und kinnten nicht einseitiy gedndert werden.

Der Intendant befand sich jihrlich zwischen 100 und 120 Tage auf Dienst-
reisen, wofiir die Gesellschafe zwischen 0,4 Mill S und 0,6 Mill S auf-
wenderte.

Der RH anerkannte, daf3 die exponierte Lage der Landeshauptstadt Bre-
genz eine umfangreiche Reisetatigkeit erforderlich machre, erachrete al-
lerdings die langdauernde Abwesenheit des Intendanten im Hinblick auf
das von der Gesellschaft vorgesehene duale Fithrungsprinzip als proble-
matisch.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei die Reisetdtigkeir des Intendanten ans

kiinstlerischen Gritnden unumgénglich.

Das Verwaltungspersonal der Gesellschaft leistete jahrlich bis zu 2 300
Uberstunden, wofiir jeweils Aufwendungen von 0,6 Mill S anfielen. Ein-
zelne Mitarbeiter erbrachten bis zu 500 Uberstunden jihrlich.
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Der RH wies darauf hin, daB die Erbringung derart hoher Uberstunden-
leistungen mit einer hohen finanziellen Belastung verbunden und im
Hinblick auf die Arbeitnehmerschutzbestimmungen bedenklich war.

Er empfahl, Arbeitsabliufe zu untersuchen, moderne EDV—Ausstattung
zur zeitlichen Entlastung der Mitarbeiter einzusetzen und den verstirkten
Einsatz von Aushilfspersonal wihrend der Festspielzeit zu iiberlegen.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei sie bemiiht, die Anzahl der Uberstunden
so gering wie miglich zu halten.

Das technische Personal bestand iiberwiegend aus Mitarbeitern der Fest-
spiel— und KongreBhausgesellschaft, deren Arbeitsverhiltnis nach dem
Vorarlberger Landesbedienstetengesetz und Betriebsvereinbarungen gere-
gelt ist. Die tiberpriifte Gesellschaft verfiigte weiters iiber eigenes, nach
den Bestimmungen des Kollektivvertrages fiir Festspielunternehmungen
beschiftigtes technisches Personal, welches regelmiBig auch Leistungen
fiir die Festspiel- und KongreBhausgesellschaft erbrachte.

Nach Ansicht des RH war die gleichzeitige Anwendung von zwei unter-
schiedlichen Dienst— und Entlohnungssystemen verwaltungsaufwendig,
zumal alle Mitarbeiter Leistungen fiir beide Gesellschaften erbrachten.
Der RH regte an, das Dienstrecht und das Entlohnungssystem fiir die
Mitarbeiter des technischen Personals zu vereinheitlichen.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei die Ubernahme der Bediensteten von der
Festspiel— und Kongrefhausgesellschaft abgelehnt worden.

Das technische Personal leistete fiir die Gesellschaft in der Spielzeit
1992/93 42 000 Arbeitsstunden; vor allem technische Probleme bei der
Produktion von Fidelio bewirkten in der Spielzeit 1994/95 eine Zunahme
auf 54 000 Arbeitsstunden bzw einen Mehraufwand von 6,9 Mill S.

Der RH empfahl, bei der Auswahl der Produktionen kiinftig verstirkt auf
die finanziellen Folgen aufgrund der zeitlichen Belastung des technischen
Personals Bedacht zu nehmen.

Die Gesellschaft teilte mit, die bei Fidelio aufgetretenen technischen Probleme seien
nicht von ibr verschuldet worden.

Das technische Personal leistete jihrlich zwischen 7 500 und 11 000
Mehranwesenheitsstunden (= Uberstunden abziiglich konsumiertem
Zeitausgleich), wobei wiederholt zeitliche Mehrleistungen je Person von
400 bis 500 Stunden anfielen. Bedingt durch die hohe Anzahl an Mehr-
anwesenheitsstunden wurden Erholungsurlaube nur teilweise konsumiert,
was bei einigen Mitarbeitern zu hohen Urlaubsguthaben fiihrte.

Der RH erachtete eine derart hohe Anzahl von Mehranwesenheitsstunden
im Hinblick auf die damit verbundenen finanziellen Belastungen und die
Arbeitnehmerschutzbestimmungen fiir problematisch.

Die Gesellschaft gab bekannt, sie strebe eine Reduktion der Mebranwesenbeitsstunden an.
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Personalangelegenheiten

Kiinstlerischer
Bereich

28.1 Die durchschnittliche Bruttojahresverdienstsumme der technischen Be-
diensteten der Gesellschaft schwankte zwischen 350 000 S (1992/93
und 1993/94) und — bedingt durch die hohe Anzahl an Mehrleistungen
— 440 000 S (1994/95). Im Vergleich dazu betrug 1994 der durch-
schnittliche Jahresverdienst eines Industriearbeiters 296 900 S.

28.2 Der RH empfahl, die Entwicklung der Aufwendungen fiir das technische
Personal insbesondere bereits bei der Produktionsauswahl verstirkt zu be-
achten.

28.3 Nach Ansicht der Gesellschaft seien die Durchschnittseinkommen in der isterrei-
chischen Industrie mit jenen einer Festspielunternehmung aufgrund der unter-
schiedlichen Tatigkeitsbilder nicht vergleichbar.

284 Der RH erwiderte, dal} die Tidtigkeiten und die gleichartigen Kriterien
(wie hdufige Nachtarbeit und Sonn— und Feiertagsarbeit) einen Einkom-
mensvergleich zulassen. Er vermifite weiterhin wirksame Ma3nahmen der
Gesellschaft gegen das stetige Ansteigen des Personalkostenanteils.

29.1 Aufgrund unzulinglicher Zusammenarbeit der iiberpriiften Gesellschaft
mit der Festspiel- und KongreBhausgesellschaft vor allem im Veranstal-
tungs—, Marketing— und Organisationsbereich iibte das technische Perso-
nal fiir beide Gesellschaften Titigkeiten aus, die von deren Verwaltungen
wahrzunehmen gewesen wiren.

29.2 In Anbetracht der ohnehin starken zeitlichen Belastung des technischen
Personals regte der RH an, dieses von wesensfremden Titigkeiten zu ent-
lasten und auf die Kernaufgaben riickzufiihren.

30.1 Im Zeitraum 1992/93 bis 1995/96 lagen die Aufwendungen der Gesell-
schaft fiir die Veranstaltungen zwischen 109,9 Mill S und 159,6 Mill S.
Die Ertrige schwankten zwischen 107,1 Mill S und 128,8 Mill S. Das
Verhilenis der Ertrige zu den Aufwendungen (Deckungsgrad) verschlech-
terte sich in diesem Zeitraum von 99 % auf 74 %.
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Spiel auf dem See

31.1

Beim Spiel auf dem See wurden in den Spielzeiten 1992/93 und 1993/94
fiir die Produktion von Nabucco 158,7 Mill S aufgewendet und 200,6 Mill S
an Ertrigen erzielt, was einen Deckungsgrad von 126 % bedeutete. Bei
der in den beiden Folgesaisonen gespielten Produktion von Fidelio
standen Aufwendungen von 214,3 Mill S Ertrige von 207,9 Mill §
gegeniiber; dies ergab einen Deckungsgrad von 97 %. Die hoheren Auf-
wendungen waren hauptsichlich auf die teure Ausstattung fiir Fidelio

zuriickzufiihren.
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31.2 Wegen des negativen Deckungsbeitrages bei der Produktion von Fidelio
empfahl der RH, die Aufwendungen fiir das Spiel auf dem See, insbeson-
dere hinsichtlich der Ausstattung, zu verringern.

31.3 Die Gesellschaft teilte mit, daf} die Aufwendungen fiir die Produktion von Fidelio
als absolute Hichstwerte anzuseben seien. Fiir die ndchste Produktion sei eine Re-
duktion der Aufwendungen um 25 % vorgeseben.

32.1 Die als Billigstbieter urspriinglich beauftragte Unternehmung stellte das
Biithnenbild fiir Fidelio aufgrund finanzieller Schwierigkeiten nicht ord-
nungsgemil her, weshalb die Gesellschaft andere Unternehmungen be-
auftragen bzw Leistungen selbst erbringen multe. Die urspriinglich an-
genommenen Kosten stiegen dadurch von 8,3 Mill S auf 17,5 Mill S. So
war etwa fiir den Stahl— und Maschinenbau ein zu lieferndes Gesamrge-
wicht von 85 t zu 3,8 Mill S zugrundegelegt worden, tatsichlich wurden
jedoch 250 t um 9 Mill S benérigt.

32.2 Der RH empfahl, den Zuschlag nach dem Bestbieterprinzip zu erteilen,
verstirkt die Bonitit und die finanzielle Leistungsfihigkeit der Bieter zu
beachten, die laufende Kontrolle bei der Abwicklung zu intensivieren
und moglichst genaue Ausschreibungsunterlagen zu erstellen.

32.3  Laut Stellungnahme der Gesellschaft habe sie bereits entsprechende zusatzliche

Mafnabmen getroffen.
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33.1 Die Oper im Festspielhaus wies im Zeitraum 1992/93 bis 1995/96 einen
Deckungsgrad zwischen 26 % und 43 % auf. Fiir die Durchfithrung der
Oper im Festspielhaus waren in den vergangenen Jahren die positiven
wirtschaftlichen Ergebnisse des Spiels auf dem See herangezogen worden.
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33.2 In Anbetracht der deutlich verschlechterten wirtschaftlichen Lage des
Spiels auf dem See empfahl der RH, eine nachhaltige Reduzierung der
Aufwendungen fiir die Opernproduktionen vorzunehmen.

33.3  Die Gesellschaft raumte ein, die Oper im Festspielbaus erfordere einen sehr hoben
Unterstiitzungsbeitrag, sah jedoch diese Programmsparte als unverzichtbar an,
weil sie wesentlich zum kiinstlerischen Ruf der Bregenzer Festspiele beitrage.

34.1 Die Gesamtaufwendungen fiir die 1994/95 als Koproduktion aufgefiihrte
Oper im Festspielhaus betrugen 29,4 Mill S und lagen damit nur wenig
unter den Gesamtaufwendungen von 30,9 Mill S fiir die — nicht in
Koproduktion entstandene — Auffithrung der Spielzeit 1993/94.

34.2 Nach Ansicht des RH sollten Koproduktionen vor allem auch dazu die-
nen, die Gesamtaufwendungen des Bereiches der Oper im Festspielhaus
deutlich zu reduzieren.

34.3 Die Gesellschaft stimmte dem grundsatzlich zu.
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35.2
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36.3

Die Sprechtheaterproduktionen wiesen einen Deckungsgrad zwischen
16 % und 27 % auf. Geringfiigigen Steigerungen der Ertrige standen
stirker steigende Aufwendungen gegeniiber. Dies war einerseits auf das
erweiterte Angebot (von drei auf vier Stiicke) und andererseits auf eine
wesentliche Erhohung der Aufwendungen fiir das kiinstlerische Personal
zuriickzufiihren.

Der RH empfahl, die Anzahl der jihrlichen Produktionen zuriickzuneh-
men und den Deckungsgrad zu erhohen.

Die Gesellschaft teilte mit, in den Jubildumsjahren 1994/95 und 1995/96 sei
auch fiir die Sprechtheaterproduktionen mebr aufgewendet worden. Im iibrigen seien
aber die Gesamtaufwendungen fiir die Sprechtheaterproduktionen, bezogen auf das
Gesamtbudget, gering.

Der Deckungsgrad der Konzerte betrug im Zeitraum 1992/93 bis
1995/96 zwischen 42 % und 48 %. Die Aufwendungen stiegen in diesem
Zeitraum von 6,5 Mill S auf 10,1 Mill S.

Die Konzerte der Wiener Symphoniker ergaben einen jihrlichen Abgang
zwischen 0,7 Mill S und 1,7 Mill S.

Bei den Konzerten anderer Orchester war der Deckungsbeitrag teilweise
duberst gering. So betrugen etwa in der Spielzeit 1993/94 die Aufwen-
dungen fiir zwei Konzerte 420 000 S, die dabei erzielten Ertrige jedoch
lediglich 20 000 S. Bei einem 1994/95 veranstalteten Konzert standen
Aufwendungen von 133 000 S Ertrige von lediglich 3 000 S gegen-
iiber.

Der RH wies darauf hin, daf} andere Festspiele derartige Orchesterkonzer-
te aufwandsdeckend durchfiihren. Hinsichtlich der Konzerte mit anderen
Orchestern empfahl der RH, unter Abwigung kiinstlerischer und 6kono-
mischer Gesichtspunkte eine Reduktion der Anzahl der Veranstaltungen
zu iiberdenken.

Die Gesellschaft fiihrte die hoben Aufwendungen fiir die Orchesterkonzerte vor
allem auf die hohe Anzahl von Proben zuriick. Eine Erhibung der Kartenpreise sei
nicht durchfiibrbar. Bei den Konzerten mit anderen Orchestern fiihle sie sich ver-
Pflichtet, auch zeitgenissische Musik aufzufiihren, was auch dem Wunsch des Fir-
derungsgebers Bund entsprdche.

Laut Stellungnahme des damals zustandigen BMWVK lege es auch bei der

Auffithrung zeitgenissischer Musik auf eine wirtschaftliche und zweckmdfige
Gebarung Wert.
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Im Jahr 1991 schlug ene Architcktcngrmcinfchat't cine LErwerterung des
Festspicl— und KongreBhauses um 48 000 m”? mic cinem Kostenrahmen
von 120 Mill § vor und begriindete in der Nutzflichenstudic den ge-
planten Zubau mit der Erhaltung der internationalen Konkurrenzfihig-
keit und betriebswireschattlich sinnvollen Gebidudestrukeuren.

Im Oktober 1995 vereinbarten die Landeshaupestade Bregenz, die Fese-
spicl— und Kongrelbhausgesellschatt und die tberpriifte Gesellschaft eine
bauliche Erweiterung des Festspiel— und Kongrelihauses und beschlossen
letzelich die Errichrung eines Zubaues mic 77 000 m~ und ein Gesame-
kostentimit von 249 Mill 8. Die Abweichungen von der Nurtztlichen-
studie wurden ua mit den ungeniigend vorgegebenen Raumhaéhen und
den fehlenden um— bzw neuzubauenden Erdgeschobitlichen begriinder.
Der Bund und das Land Vorarlberg verpflichteten sich, fir den von der
Landeshauptstade Bregenz als Bauherrn crrichteten Erweiterungsbau For-
derungen im prozentualen Ausmali der jihrlichen Forderungen zu leisten.
Der Erweiterungsbau soll kiinfrig nur tiir Probenzwecke und als Werk-

stiitte genutzt werden.

Der RH bemiingelte, dald die Nutztlichenstudie den Bescand und die
Notwendigkeiten nur ungentigend berticksicheigte, was letztlich zu ciner
wesentlichen Erweiterunyg der Kubatur und der Kosten fiihree.

Der RH regre an, c¢ine Wirtschattlichkeirsstudie tber cine Bespielung
der Probeblihne durchzufithren. Bei einem zu erwartenden positiven
Deckungsbeitrag sollee der Ausbau der Probebiihne fiir Veranstaltungen
tberlegr werden.,

Die Gesellschaft savte dies zu wnd erganzte, sic selbst habe Interesse an der
Nutzung der Probebiihe fiiv Veramitaltungyzuwecke,

Die Verwaltung, Instandhaltung und Nutzung des Festspiel— und Kon-
grebhauses auberhalb der Festspielzeit oblagen der zu 100 % im Eigen-
tum der Landeshaupescade Bregenz stehenden Festspiel— und Kongrel3-
hausgesellschafe, die fiir eine moglichst hohe Auslastung durch die
Abhaltung von Veranstaltungen aller Are zu sorgen hacte. Withrend der
Festspielzeit stand die alleinige Nutzung des Gebitudes der tiberpriiften
Gesellschaft zu.

Der RH erachtete das Vorhandensein von zwei Gesellschaften als nachrei-
lig, weil teilweise deren Ziele cinander widersprachen, die Programme
aulierhalb der Festspiclzeit schleche koordiniert und Verwaltungsstrukru-

ren parallel vorhanden waren.

Der RH schlug nachstehende Handlungsalternativen vor, wobei die Qua-
liciic des Markennamens Bregenzer Festspiele jedentalls gewahre und vor-
handene Synergieettekee genutzt werden solleen:

(1) Beibchaleung der beiden Gesellschaften, wobei der kaufminnische

Geschitestithrer der iiberpriiften Gesellschaft gleichzeitig kaufminnischer
Geschiitestithrer der Festspiel— und KongrelShausgesellschafe sein knnce.
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Allerdings wire nach Ansicht des RH bei dieser Losung ein Interessen-
konflikt des kaufminnischen Geschiftsfithrers infolge teilweise unter-
schiedlicher Gesellschaftszwecke zu befiirchten.

(2) Auflésung der beiden Gesellschaften und Griindung einer neuen
Betriebsgesellschaft mit den Gesellschaftern Verein der Freunde der Bre-
genzer Festspiele und Landeshauptstadt Bregenz zur optimalen Nutzung
des Festspiel— und KongreBhauses. Als Geschiftsfithrer wiren der Inten-
dant der Bregenzer Festspiele, ein Veranstaltungsleiter und ein kaufmin-
nischer Geschiftsfiithrer vorzusehen; der Beirat und das Kuratorium kénn-
ten beibehalten werden.

Mit dieser Losung konnten nach Ansicht des RH im Personalbereich
jahrlich 3 Mill S eingespart werden und das Festspiel— und Kongref3haus
durch Vereinheitlichung der unternehmerischen Leitvorstellungen, des
Controlling, des Marketing und der Verwaltung bestmoglich bespielt
werden. Insgesamt gab der RH dieser Losung den Vorzug.

Laut Stellungnabhme der Gesellschaft sei zundchst probeweise auf zwei Jabre ein
gemeinsamer kaufmannischer Geschéftsfihrer fiir beide Gesellschaften bestellt
worden.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Tdtigkeit eines externen
Unternehmungsberaters, den Abschlufl von mehrjihrigen Vertrigen mit
Gastronomieunternehmungen, die Verringerung der Uberstundenleistun-
gen beim technischen Aushilfspersonal, iiberhohte Kassenbestinde
wihrend der Festspielzeit, die Uberpriifung der Herstellungspreise einzel-
ner Marketingartikel, fehlende Aufzeichnungen iiber den Einsatz von Sta-
tisten, den Abbau hoher Urlaubsanspriiche, die Abgrenzung zwischen
Dienst— und Werkvertrigen, die weitestgehende Reduktion der Anzahl
der Dienstkarten (fiir Rettung, Arzt, Feuerwehr) und sonstiger Freikarten
(Sponsoren), die Anhebung der Kartenpreise fiir Generalproben, die
sozialversicherungsrechtliche Behandlung der Chormitglieder, die abga-
benrechtliche Behandlung insbesondere von geringfiigig Beschiftigten,
die Reduktion der Uberstunden beim technischen Aushilfspersonal, die
Gestaltung der Sponsorenvertrige und die Gestaltung der Masette.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Gehiilter der Bediensteten sollten nur im unumginglich not-
wendigen AusmaB angehoben und Uberstunden durch Zeitaus-
gleich abgegolten werden.

(2) Die Aufwendungen fiir die Ausstattungen sollten ein finanzier-

bares Ausmal} nicht iibersteigen und Leistungen nur im iiblichen
Rahmen honoriert werden.
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(3) Die PreisermiBigungen fiir Karten und die Anzahl an Ehren—
und Freikarten sollten erheblich eingeschrinkt werden.

(4) Durch Griindung einer neuen, einheitlichen Betriebsgesellschaft
sollten Synergiepotentiale genutzt werden.

(5) Uber eine mogliche Bespielung der Probebiihne sollte eine
Wirtschaftlichkeitsstudie durchgefiihrt werden.
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(D

()

3)

(4)

5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
auswirtige Angelegenheiten

Nicht bzw nicht ganzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen
Beitrige der Republik Osterreich zu den Kosten der UN—Cypernaktion
(TB 1977 Abs 35.1).

Laut Stellungnahme des BMA befinde sich der einvernebmlich mit dem BKA und
dem BMF erarbeitete Entwurf eines Bundesgesetzes im Begutachtungsverfabren.
Auf die Angabe eines konkreten Termines fiir die Einbringung der Regierungsvor-
lage werde verzichtet, weil noch zwischen BMF, BKA und BMA kompetenzrecht-
lich die Federfiibrung abzukldren sei.

Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung fiir die Besoldung der
im Ausland verwendeten Beamten (WB 1993/3 Auslandsvertretungen
Abs 4.2).

Das an der Erlassung einer derartigen Verordnung interessierte BMA vermochte
das mit dem BMF erforderliche Einvernehmen noch nicht herzustellen.

Anhebung der Wohnungsvergiitung fiir Leiter von Vertretungsbehorden
(WB 1993/3 Auslandsvertretungen Abs 6.2).

Laut Mitteilung des BMA habe es dem BKA und dem BMF im Laufe des Jabres
1996 einen legistischen Vorschlag betreffend eine Neuregelung der Vergiitung fiir
die Beniitzung von Dienstwobnungen unterbreitet; ein Einvernehmen mit den bei-
den Ressorts sei jedoch noch nicht erzielt worden.

Regelungen fiir die Beschiftigung von Hauspersonal (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 7.2).

Das BMA sabh sich zum Abschlufs von Dienstvertrigen fiir Hauspersonal nur
dann imstande, wenn dies lokale Vorschriften erfordern.

Neuordnung der Mittelzuweisung an Vertretungen (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 8.2).

Laut Mitteilung des BMA untersuchen die Bundesfinanzierungsagentur und eine
Unternehmung die Miglichkeiten zur besseren Nutzung der Liquiditit des Bun-
des. Nach Vorliegen des Untersuchungsergebnisses solle die Mittelzuweisung an
Vertretungen neu geregelt werden.
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Unerledigte Anregungen

(6) Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die dsterreichischen Vertretun-
gen im Ausland (TB 1981 Abs 37.12.3).

Laut Auskunft des BMA habe sich der Probebetrieb fiir die Umstellung auf eine
EDV—gestiitzte Fithrung der Dienstrechnung an den Vertretungen unerwartet ver-
zigert. Das BMF habe gegen den fiir den Ressortbereich als vorldufigen Arbeits-
bebelf ausgearbeiteten Leitfaden Bedenken angemeldet.
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Entwicklungszusammenarbeit

Das im Entwicklungshilfegesetz 1974 festgehaltene Ziel, Aktiviti-
ten schwerpunktmifig lingerfristig zu planen, wurde bis 1993
nicht erreicht. Bis Ende 1995 wurden 60 % der Forderungsmittel
fiir Projekte in Schwerpunkt— und Kooperationslindern einge-
setzt.

ProzeBablaufstrukturen waren nur in Ansitzen vorhanden; Auf-
gaben— und Verantwortlichkeitsabgrenzungen fehlten grofitenteils.

Eine schon vom BKA und spiter vom BMA geplante Ausgliede-
rung von ProzefBabliufen wurde bisher nicht realisiert.

Die Anpassung der Projekte an verinderte Rahmenbedingungen
war mangelhaft. Die Mittelbewirtschaftung war unausgewogen,
Projektabrechnungen erfolgten verspitet.

Rechtsgrundlage Entwicklungshilfegesetz BGBI Nr 474/1974

Zustindige Bundesministerien ~ BKA bis 1985
BMA von 1985 bis 1990
BKA von 1991 bis 1994
BMA seit 1995

1992 1993 1994 1995 1996

in Mill §
Gesamtleistung der
Entwicklungszusammenarbeit 6 109,71 6 326,31 7 482,89 7 730,95 5 892,00

hievon fiir technische Hilfe

des BKA/BMA
aus Budgetmitteln 735,00 1020,22 979,10 979,99 947,76
aus ERP-Mitteln 58,95 80,82 58,40 101,11 42,62
Anzahl
Durchschnictlicher
Personalstand 39 39 41 51 54

Anzahl der laufenden Projekte: 652 (Stand Ende 1996)
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Zielerreichung

Einzelne Projekte

2.3

Der RH hat von April bis Juli 1996 die Gebarung des BMA hinsicht-
lich der Entwicklungszusammenarbeit iiberpriift. Die Pritfungsmic-
teilung wurde dem BMA im Jinner 1997 tibermittele. Zu der im Mai
eingelangeen Stellungnahme gab der RH im Juni 1997 ¢ine Gegeniulie-
rung ab.

Die Pritfungstitigkeit erscreckre sich insbesondere auf die Sektion VII des
BMA sowie auf Entwicklungshilteprojekte in Tansania und in Uganda auf
das dortige Regionalbiiro.

Pritfungsschwerpunkte betrafen die Planung, Durchfithrung und Abrech-
nung der Projekrte, die Aufgaben der Projekceridger, Experten und Regio-
nalbiiros, die Auslagerungsmiglichkeiten von Teilbereichen der Entwick-
tungszusammenarbeit sowie die Neustrukturierung der Aufgaben der
Zentrale.

Gemill dem Entwicklungshilfegeserz ist der Bundesregierung jihrlich
ein Dreijahres—Entwicklungshilfeprogramm vorzulegen. Seit dem
Dreijahresprogramm 1993 bis 1995 war das BMA bemithe, vom "Gicl3-
kannenprinzip" abzugehen und die Entwicklungszusammenarbeit hin-
sichtlich der betreuten Regionen und der zu bearbeitenden Bereiche zu
konzentrieren. In sieben Entwicklungslindern (Nikaragua, Kap Verde,
Bourkina Faso, Uganda, Mosambik, Bhutan und Athi()pim) wurden Re-
gionalbiros errichter, um eine Koordination und Abrechnungskontrolle
vor Ore sicherzustellen.

Aufgrund dieser Konzentration wurden bis Ende 1995 rd 60 9% der For-
derungsmittel fiir Projekee in Schwerpunke— und Kooperationslindern

verwendet.

Der RH empfahl, die vom BMA angestrebre Konzentration von 80 % der
Forderungsmiceel weiter zu verfolgen.

Dus BMA sagte dies zn.

Zwischen 1970 und 1975 errichtete die Volksrepublik China eine
1 860 km lange Eisenbahnlinie von Dar es Salaam (Tansania) nach Lusaka
(Sambia), um vom damaligen Aparcheicregime Siidafrikas unabhingig zu
werden, Die Strecke verfiel jedoch sehr bald, so daly es zwischen 1981 und
1984 zu umfangreichen Sanierungsvorschligen kam, an welchen sich
auch Osterreich beteiligte. Aufgrund des schlechten Zustandes der Bahn-
strecke wurden im Jahr 1990 allein fiir rd 660 km auf tansanischem Ge-
bict Kosten in Hohe von 370 Mill § angenommen. Wegen der geiinder-
ten Strukeur des Gesamoverkehrskonzeptes in Tansania zogen sich andere
Geberlinder sowie die EU vom Projeke zuriick; Oseerreich verpflicheete
sich zur alleinigen Unterstiitzung des Projektes (Lieferung von Bahnbau-
maschinen und Ersatzteilen). Weiters wurden einer Nichtregierungsorga-
nisation die Koordinierungsaufgaben tibertragen. Line Vertragserweite-
rung im Jahr 1994 verptlicheete Osterreich zu Schweillarbeiten in der
Héhe von 300 Mill S. Insgesamt betrugen die Projektkosten 441 Mill S.
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Einzelne Projekte

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

5al

In der Folge kam es zu Abwicklungsproblemen, weil die Tanzania—
Zambia—Railway—Authority die Strecke nicht ausreichend fiir die
Schweillarbeiten vorbereitet hatte. Insbesondere die mangelhafte Schotte-
rung mufite von einer dsterreichischen Unternehmung nachgebessert
werden.

Der RH bemingelte, dal} die Anpassung der Projektziele an die geinderte
Situation unterblieb und daf} keiner der Vertrige die Beendigung des
Projektes im Falle einer Anderung der Situation vorsah. Der RH legte
dem BMA nahe, Projekte erst bei Vorliegen langfristig tragfihiger orga-
nisatorischer Rahmenbedingungen zu beginnen. Weiters sollten Vertrige
mit einem grofen Leistungsumfang Meilensteine vorsehen, um markante
Projektabweichungen feststellen und erforderlichenfalls das Vertrags-
verhiltnis vorzeitig beenden zu konnen.

Das BMA sagte dies zu.

Um die Beherbergungsbetriebe der Nationalparks in Tansania mit fri-
schem, hygienisch einwandfreiem Fleisch versorgen zu konnen, errichtete
die Stadt Miirzzuschlag im Rahmen einer Stidtepartnerschaft eine grofle
Schlachthalle nahe der Stadt Arusha. Diese wurde mit Mitteln der Ent-
wicklungszusammenarbeit ab 1987 in der Hohe von 13,8 Mill S zu
einem Schlachthof ausgebaut; zudem wurde ein Experte fiir die Ein-
schulung im Schlachten beigestellt. Nach Startschwierigkeiten (linger-
dauernde Wasser— und Stromabschaltungen) wurde 1993 gemeinsam mit
einer Handelsschule einer deutschen Stiftung ein Projekt fiir die Ausbil-
dung von Produktionsleitern in Hohe von 9,5 Mill S begonnen. In der
Folge fiihrten Schwierigkeiten mit dem Management des Schlachthofes
zur Abberufung des osterreichischen Experten. Nach Interventionen des
BMA wurde das Projekt 1995 weitergefiihrt. Aufgrund der Berichte
schien das Projekt ein MiBerfolg zu sein.

Wie der RH sich vor Ort iiberzeugen konnte, funktionierte das tansani-
sche Management sowie die Fleisch— und Wursterzeugung. Dessenunge-
achtet wies der RH darauf hin, dal} bei der Planung ein Gesamtkonzept
gefehlt und dies mehrmals Unterstiitzungsleistungen des BMA erfordert
hatte. Er empfahl, das zustindige Biiro fiir Entwicklungszusammenarbeit
in Kampala (Uganda) laufend einzubinden.

Das BMA nabm zur mangelhaften Projektorganisation nicht Stellung. Es verwies
jedoch auf die wirtschaftlich verbesserte Situation des Schlachthofes.

Gemeinsam mit dem ugandischen Landwirtschaftsministerium erstellte
1993 eine Nichtregierungsorganisation ein mehrstufiges Landwirt-
schaftsprojekt in Busheny, um die Lebensverhiltnisse von rd 96 000
Einwohnern zu verbessern. Die Kosten beliefen sich auf 4,8 Mill S. Der
Bevolkerung standen Berater aus Uganda zur Seite, welche den Plan-
erreichungsgrad und Abweichungen festhielten. Nach Beendigung dieses
Projektteiles wurde eine Evaluierung durchgefiihre und eine Stirken—
Schwichen—Analyse erstellt. Im Anschluf} daran begann die nichste Pro-
jektphase, welche 10,4 Mill S vorsah.
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Einzelne Projekte

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

6.4

Tl

Der RH stellte fest, dal} bei diesem Projekt die Ziele des Dreijahres—Ent-
wicklungsstufenprogrammes — wie Nachhaltigkeit und breite Einbin-
dung der Einwohner — verwirklicht und auch Menschen der drmsten Be-
volkerungsschicht erreicht wurden. Das Projektkonzept ermdglichte eine
Steuerung sowohl durch Projektbetreuer als auch durch das Biiro fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit in Kampala. Der RH erachtete dieses Projekt
als beispielhaft und empfahl, es als MaBstab fiir andere Projekte anzu-
sehen.

Das BMA sagte dies zu.

Im Oktober 1988 wurde im Rahmen der Weltbank Konsultativgruppe
die Finanzierung eines multilateralen Warenimportprogrammes beschlos-
sen. Osterreich gewihrte Uganda Kredite von insgesamt 150 Mill S mit
einer Laufzeit von 41 Jahren (hievon 16 Jahre riickzahlungsfrei). Uganda
wollte Stahlplatten fiir die lokale Herstellung von Anhidngern fiir den
landwirtschaftlichen Gebrauch sowie Papierhalb— und —fertigprodukte.
Auf Wunsch Osterreichs wurde 1989 das Lieferprogramm auf 108 Trak-
toren, 800 Anhinger und 60 Autobusse (alle aus Osterreich) abgeindert.
Vor Ort fand der RH im Jahr 1996 noch 600 unverkaufte Anhidnger in
teilweise schlechtem Zustand vor.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung haftete noch der gesamte Kredit-
betrag von 150 Mill S aus.

Dem RH erschien sowohl die Anderung des Programmes als auch die Be-
treuungsstruktur des Projektes unzureichend. Er empfahl, Projekte erst
nach dem Aufbau gut funktionierender Vor—Ort—Betreuungen in Angriff
zu nehmen.

Laut Stellungnahme des BMA werde es in Hinkunft auf eine sinnvolle Erganzung
der struktur— und aufenwirtschaftspolitischen Ziele des Empfangerlandes achten.

Der RH vermerkte, daf} der Bundesminister fiir Finanzen vom Gesetz-
geber ermichtigt wurde, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
auswirtige Angelegenheiten Schulden bis zur Héhe von rd 1,7 Mrd S zu
erlassen. Davon konnte auch der gegenstindliche Kredit betroffen sein.

Zum Aufbau einer Handwerksorganisation mit rd 60 Selbsthilfegrup-
pen im Bezirk Hoima (Uganda) schlofl das BMA 1990 mit einer Nicht-
regierungsorganisation einen Projektvertrag tiber 5,3 Mill S ab. Um die
Landflucht einzudimmen, waren weitere Projekte (wie Olsaatenanbau,
Speisedlproduktion und Bildungsmalnahmen) geplant. Im Laufe des Pro-
jektes notwendig gewordene Anderungen wurden mit Unterstiitzung des
Biiros fiir Entwicklungszusammenarbeit durchgefiihrt. Auch wurden drei
Folgeprojekte in Hohe von insgesamt 8,5 Mill S nach Riicksprache mit
dem Biiro fiir Entwicklungszusammenarbeit vom BMA genehmigt.
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Entwickiungszusammenarbeit
Einzeine Projekte

57
7.2 Der RH merkte an, dal die einzelnen Projekte erst im Laufe der Zeit ent-
standen waren. Er empfahl, zur Abgrenzung der Verantwortlichkeiten die
Aufgabenbereiche des Projekttrigers und des Biiros fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit genau festzulegen.

7.3 Laut Stellungnabhme des BMA werde es die Fragen der Kompetenzabgrenzung und
der Fortschrittskontrolle kliven.

8.1 Ein Abkommen zwischen Osterreich und Uganda aus dem Jahr 1994 sah
die osterreichische Unterstiitzung bei der Dezentralisierung und Schaf-
fung eines regionalen Operationsschwerpunktes im Siidwesten Ugandas
vor. In der Folge hat das BMA mit einer osterreichischen Nichtregie-
rungsorganisation in Verbindung mit der Distriktverwaltung von Kisoro
einen Projektvertrag abgeschlossen, welcher Unterstiitzung bei der loka-
len Verwaltung vorsah. Die Kosten beliefen sich auf rd 9,5 Mill S und
wurden zu Beginn ausbezahlt. Das Projekt sollte bis Ende 1996 dauern.

8.2 Wie der RH vor Ort feststellte, verfiigte Kisoro kaum iiber eine Infra-
struktur. Die Wasserversorgung der 8 000 Einwohner zihlenden und
schwer erreichbaren Stadt war seit iiber zehn Jahren unterbrochen. Die
Méiglichkeit von Steuereinnahmen blieb mangels Fachwissens und eines
zweckentsprechenden Verwaltungsapparates ungentitzt.

Der RH empfahl, die Einbindung des Regionalbiiros zu verstirken, und
betonte die Mitverantwortung des geforderten Landes. Die Forderungs-
mittel sollten nur dem Projektfortschritt entsprechend ausbezahlt werden.

8.3 Das BMA gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Finanzabliufe 9.1 Die Finanzierung der Férderungen fiir die Entwicklungszusammenarbeit
im Bereich des BMA erfolgte im Rahmen des jeweiligen Bundesfinanz-
gesetzes und aus dem jeweiligen Jahresprogramm des ERP—Fonds.

Laut den monatlichen Mittelanforderungen der Jahre 1993 bis 1995 be-
trugen die Auszahlungen im letzten Quartal des jeweiligen Jahres 38 %
bis 59 % der Jahresauszahlungen. Aufgrund der schleppenden Projekt-
foreschritte erfolgten viele Stornierungen von Bindungen und Ubertrige
von Projektmitteln auf das Folgejahr.

9.2 Der RH war der Auffassung, daf die Gebarungsabwicklung ein Spiegel-
bild der unausgewogenen Projektbewirtschaftung und —betreuung war,
und empfahl, auf eine zeitgerechte Abstimmung der Projektplanung und
Mittelbereitstellung zu achten.

9.3 Auch das BMA bielt eine gesicherte mittelfristige Planung und Mittelbereitstel-
lung fiir wiinschenswert.

10.1 Bereits bei der Priifung der Jahresrechnung 1994 zur Vorbereitung des
Bundesrechnungsabschlusses 1994 hatte der RH beanstandet, dal} Un-
klarheit iiber die Anzahl und die Hohe von bereits abzurechnenden Pro-
jekten bestand.
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10.2

10.3

11.2

12.2

12.3

Dennoch waren 296 Projekte mit rd | Mrd S (1994), 269 Projekte mit
rd 1,2 Mrd S (1999) und 320 Projekte mit ed 1,4 Mrd S (September
1996) nicht zum festgesetzten Stichtag abgerechner.

Der RH wiederholte seine Emptehlung, Projekte zeitgerechr abzurech-
nen.

Lant Mitteilung des BMA sei die noch nicht abgerechnete Summe bis Marz 1997
auf 706 Mill S (159 Projekte) gesunken.

Seit 1990 bestand in Kampala ein Regionalbiiro, welches von einem
Bediensteren des BMA geleiter wurde., Im Biiro arbeiteten eine Ver-
walcungskraft, zwei Sekretdrinnen, eine Hilfskrafe sowie ein Fahrer, wel-
che jedoch liber eine Nicheregierungsorganisation (fur drei Jahre um
8,3 Mill §) angestellt waren. Mit einer anderen Nichtregierungsorganisa-
tion bestand ein Vertrag sowohl iiber die Erarbeitung von Projekeen als
auch tber die Mitarbeit im Biro (fiir dre1 Jahre um 8,3 Mill S).

Der RH hielt eine Vermengung der Autgabenbereiche des Biiros fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit mit Aufgaben der Nichtregierungsorganisa-
tionen nicht fiir sinnvoll, weil andere Nicheregierungsorganisationen bei
der Informationsbeschaffung und Projektdurchfithrung benachreilige
waren. Er empfahl eine scrikee Trennung der einzelnen Aufgabenbereiche.

Day BMA sagie dies zu,

Ende 1995 betreute das Biiro fiir Entwicklungszusammenarbeit in Kam-
pala 110 Projekee in Uganda, Ruanda, Burundi, Kenia und Tansania mit
einer Vertragssumme von 998 Mill S. Wihrend Forderungs— bzw Werk-
vertrdge die Aufgaben und Verantwortungsbereiche der Mitarbeiter
regelten, erhob das BMA jene des Leiters erst im Februar 1996.

Der mehrmalige Wechsel in der Zustindigkeic fiir die Aufgaben der Ent-
wicklungszusammenarbeit zwischen BKA und BMA behinderte eine
Neustrukturierung. Der RH emptahl, vor Auslagerung weiterer Arbeiten
den Istzustand bei allen Regionalbiiros zu erheben und danach die Perso-
nalressourcen festzustellen.

Das BMA suagte dies zu.

Laut einem vom BKA 1994 beauftragten Gurachten an eine Nichtregie-
rungsorganisation tiber die organisatorischen Ablaufe und Strukturen von
Projekten unterschieden sich die Projekrziele oft von der Realitit, waren
die Berichte unzureichend, wurde die Projektverantwortung zu spit dele-
giert, war die Projektbearbeitung uneinheitlich und wiesen die Projeke-
triger iiberhhte Liquiditdtsreserven auf.
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13.2

13.3

14.1

14.2

14.3

Der RH gelangte bei den von ihm iiberpriiften Projekten zu einer ihn-
lichen Beurteilung. Er empfahl, aufgrund von Standardprojekttypen die
Ressourcen je Arbeitsschritt festzulegen, bestehende Ablauforganisa-
tionen umzustrukturieren und die Verantwortung fiir die Projektabwick-
lung zu dezentralisieren.

Laut Stellungnahme des BMA habe es dem bereits Rechnung getragen und mit der
Umsetzung der Empfehlungen des RH begonnen.

Zu den bereits ab 1992 angestellten Uberlegungen, Aufgaben der Ent-
wicklungszusammenarbeit aus der Bundesverwaltung auszugliedern,
stand eine Entscheidung noch aus.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war in der Sektion VII des BMA
eine Abteilung mit Projektdurchfiihrungsaufgaben befal3t. Die Aufgaben
waren nach Lindern und Sektorenbereichen gemischt aufgeteilt; eine
Verantwortungsabgrenzung zu den Aufgaben der Biiros fiir Entwick-
lungszusammenarbeit bestand nicht. An der Projektdurchfithrung war —
ungeachtet der fehlenden klaren Struktur — eine Vielzahl von Nicht-
regierungsorganisationen beteiligt.

Der RH empfahl daher eine Umstrukturierung nach folgenden Grund-
satzen:

(1) Zentral zu verwaltende Bereiche:

— Grundsitze der Entwicklungspolitik und Erstellung des Dreijahrespro-
grammes unter Einbeziehung der Vertretungsbehorden

— Auftraggeberfunktionen

— Mittelbewirtschaftung

— Kontrolle und Evaluierung

— Stipendien und Offentlichkeitsarbeit sowie Projekte auBerhalb der
Schwerpunktlinder

— Gesamtplanung sowie Steuerung der Biiros fiir Entwicklungszusam-
menarbeit und Controllingfunktion

(2) Dezentral zu verwaltende Bereiche:

— Biiros fiir Entwicklungszusammenarbeit:
— Sammeln von Informationen
— Mitwirkung bei der Projekterstellung
— Projektsteuerung
— Erstellung auswertbarer Berichte bzw Mitwirkung

— Projekttriger:
— Planung und Durchfiithrung der Projekte
— Klare Aufgabenabgrenzung zum jeweiligen Biiro fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit

Das BMA sagte zu, die Vorschlige des RH dem angestrebten Restrukturierungs-
prozef zugrunde zu legen.
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
(1) Die Projektbewirtschaftung sollte ausgewogener sein.

(2) Die Konzentration der Forderungsmittel sollte weiter ausgebaut
werden.

(3) Die Mitverantwortung des geforderten Staates sollte betont
werden.

(4) Auslagerungsiiberlegungen hitte eine Aufgaben— und Verant-
wortungsabgrenzung zwischen der Zentrale, den Biiros fiir Enc-

wicklungszusammenarbeit und den Projekttrigern voranzugehen.

(5) Die Autbauorganisation der Entwicklungszusammenarbeit wiire
neu zu strukrurieren.
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(1

(2)

3)

Bereich des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Unerledigte Anregun

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Organisatorischer Ma3nahmen fiir das Bundesstraflennetz (TB 1977
Abs 76.17, TB 1983 Abs 68.1.4, TB 1986 Abs 60.27.2, TB 1992 S. 183
Abs 1, TB 1993 S. 237 Abs 1, TB 1994 S. 41 Abs 1 und S. 42, zuletzt
TB 1995 S. 39 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMwA seien die im Zusammenhang mit der Mauteinhebung
bei Bundesstraflen notwendigen MafSnabmen gemdif3 BundesstrafSenfinanzierungs-
gesetz 1996 (BGBI Nr 201/19906) vorrangig gewesen. Zielsetzung sei dabei die
Implementierung einer EU—rechtlich konformen Konstruktion im Bereich der

" Strafenbewirtschaftung zur Ausgliederung der Schulden der Autobabhnen— und

SchnellstrafSen Finanzierungs AG gewesen.

Nunmehr sei beabsichtigt, die Bestrebungen zur Ubertragung der Bundesstraflen B
an die Lénder wieder zu intensivieren.

Vereinheitlichung und Neuorganisation der Bundesgebiudeverwaltung,
insbesondere Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Tatigkeit
der Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung (TB 1972, TB 1984 Abs
56, TB 1992 8. 183 Abs 3, TB 1993 S. 237 Abs 3, TB 1994 S. 41 Abs 3,
zuletzt TB 1995 S. 39 Abs 2).

Laut Stellungnahme des BMwA sei eine Beratungsunternehmung mit Organi-
sationsuntersuchungen zur Effizienzsteigerung im Bereich des Bundeshochbaues be-
auftragt worden; deren Ergebnis stehe noch aus.

Erlassung der Gebarungsrichtlinienverordnung gemif3 dem Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetz zur Festlegung des Eigenmittelbedarfes ge-
meinniitziger Bauvereinigungen (TB 1993 S. 77 fund S. 139 ff).

Laut Stellungnabme des BMwA sei sein Verordnungsentwurf vom damaligen

BMGK, der Wirtschaftskammer Osterreich und der Bundeskammer fiir Arbeiter
und Angestellte abgelebnt worden.
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Pritungsergebnisse

Bergbauférderung

Das BMwA verwaltete die fiir die Bergbauférderung vorgesehenen
Mittel ordnungsgemill und verantwortungsbewuf3t. Das BMwA
hat die Zielsetzungen des Bergbauforderungsgesetzes erfiillt und
sich dabei stets vom gebotenen volkswirtschaftlichen Interesse lei-
ten lassen. Die Beihilfen gemill Bergbauforderungsgesetz 1979 ent-
sprechen dem Gemeinschaftsrecht der EU.

Rechtsgmndlage: Bergbaﬁfbrderungsgesétz 1979 :

Verstaatlichte Industrie

Mehrheitsbeteiligung
Linder

Zwischensumme

Private Unternehmungen

Summe

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Zahlungen
an Bergbauberechtigte

1991 1992 1993 1994 1995 1996 Summe Durch-
von 1991 | schnitt-

bis licher For-
1996 | derungs-
anteil

in Mill S

116,5 97,0 100,0 100,3 92,8 96,7 603,3 100,6

65,0 30,0 62,9 64,9 48,5 19,6  290,9 48,5

181,5 127.0:..1629 1652, 1413 1163 8942 149,1
in %

87 i 78 79 81 67 — 78

in Mill S

28,2 2750 45,9 44,2 33,2 SE7 2467 41,1
in %

15 23 22 21 19 33 — 22

in Mill §

209,7 164,5 2088 2094 174,5 174,0 1140,9 190,2

Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 1996 die Gebarung des BMwA mit
den Mitteln nach dem Bergbauférderungsgesetz 1979. Zu den im
Dezember 1996 zugestellten Priifungsmitteilungen nahm das BMwA im
Februar 1997 Stellung. Der RH gab keine Gegenauflerung ab.
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Allgemeines

EU-Anpassung der
Bergbautérderung

Forderungspolitik

2.1

(89
(9]

3

Nach dem Bergbauforderungsgeserz 1979 kann der Bundesminister fiir
wirtschattliche Angelegenheiten im Einvernchmen mit dem Bundesmini-
ster fur Finanzen und dem Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
den Bergbauberechtigten Bethilfen tir jeweils ¢in Jahr aut Ancrag ge-
withren. Ein "Interministericlles Beamrenkomicee fur die Bergbau-
forderung” unter der Leitung von Angehorigen der Sekeion VI des
BMwA, Oberste Berghehorde, sowie unter Einbezichung von Vercretern
des BMF und des BMWV, nahm diese Aufgabe wahr.

Der RH beurteilee dic Abwicklung als sehr ziigig.

Am 7. Dezember 1994 entschied dic EFTA-Uberwachungsbehorde, daf)
die in den Richdlinien des Bergbautorderungsgescrzes 1979 genanncen
Prozentsitze Hochstsiicze darstellen und diese auch bei Kumulierung mic
anderen Forderungen aus demselben Ticel niche iiberschricten werden
diirfen. Diese Entscheidung der EFTA-Uberwachungsbehirde gile nach
dem Beitrice Osterreichs zur EU weiterhin.

Nach cinstimmiger Zustmmung des Rates genchmigee die EU-Kom-
mission im November 1995 — in Abweichung von der Stahlbeihilfen-
politik der Europiischen Gemeinschatt —, cine staacliche Beihilfe an die
VOEST-ALPINE Erzberg GesmbH von insgesame 408 Mill S unter der
Bedingung zu gewihren, bis Ende des Jahres 2002 den Bergbauberrieb
am steirischen Erzberg schrittweise einzustellen.

Bedinge durch den technisch—wireschaftlichen Foreschrice beim Transport
von Massenglitern vor allem zur See haben grolie Teile des klassischen eu-
ropiischen Bergbaues im Wettbewerb mit Rohstotfimporten aus Ubersee
ihren friheren Standorrvortetl verloren. Weiters entstand durch die Scand-
orthindung autgrund vorgegebener geologischer Verhilonisse vieltach die
landlaufige Anschauung, Bergbau wiire gleichbedeutend mit endgiiltiger
Naturzerstbrung.

Encsprechend dem Auttrag des Gesetzgebers im Bergbauforderungs-
gesetz, auf die volkswirtschaftliche Bedeurung des zu fordernden Vorha-
bens Bedache zu nehmen, verfolgre das BMwA das Ziel, mit den Micceln
der Bergbaafirderung den Strukturwandel zu steuern, die Folgen fur die
dirckt Betroftenen zu mildern sowie ein Mindestmall an Versorgungs-
sicherheit aufreche zu erhaleen.

Der fiir europiische Verhilenisse relativ giinstige Eigenversorgungsanteil
Osterreichs in cinigen Bergbausparten enclastete 2B durch Exporee in
Hohe von rd 2 Mrd S (1996) die Zahlungsbilanz und hat demnach volks-
wirtschaftliche Bedeutung.

Das Berggesetz in sciner geltenden Fassung sicht einen méglichst spar-
samen Oberflichenverbrauch und die Erceilung umweltschonender Aut-
lagen seitens der Bergbehorde vor. Die Beihilfen nach dem Bergbau-
forderungsgeserz 1979 stelleen daher auch eine bedeutende umwelt-
politische Malinahme zur Minderung der Auswirkungen der Bergbau-
titigheit dar. Dicse im nationalen Interesse gelegenen Bestrebungen wur-
den auch mic der EU akkordiert.
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Mittelaufteilung

Forderungs-
abwicklung

4.2

5.1

5:2

5.3

6.1

6.2

Der RH empfahl, im Rahmen der mit der EU abgestimmten Grenzen
weiterhin das wirtschaftspolitische Instrument der Bergbauforderung ein-
zusetzen, um — ungeachtet eines bergbaukritischer werdenden Umfel-
des — insgesamt dennoch einen moglichst hohen Nutzen fiir die oster-
reichische Volkswirtschaft zu erreichen.

Von der in den Jahren 1991 bis 1996 aus Bundesmitteln bezahlten
Bergbauférderung von insgesamt 1 140,9 Mill S entfielen auf Bergbaube-
triebe der verstaatlichten Industrie und auf solche mit Mehrheitsbeteili-
gung der Linder durchschnittlich 78 % der Forderung. Auf private
Bergbaubetriebe entfielen im jihrlichen Durchschnitt rd 22 % des Bei-
hilfenvolumens.

Die in den Jahren 1991 bis 1996 gewihrte Gesamtsumme an Beihilfen
verteilte sich dem Forderungszweck nach auf 46 % Stillegungsmalinah-
men, 21 % Abdeckung von Betriebsverlusten, 11 % Auf- und Unter-
suchungsmaBnahmen, 11 % AufschlieBungsmalinahmen, 8 % Investitio-
nen und 3 % sonstige Zwecke.

Der RH erwartete in den nichsten Jahren Beihilfen fiir Stillegungsmal-
nahmen und zur Abdeckung von Betriebsverlusten in wesentlich geringe-
rer Hohe als bisher. Er empfahl daher, Uberlegungen anzustellen, kiinftig
MaBnahmen zum Aufsuchen sowie zur Vorbereitung der Gewinnung von
mineralischen Rohstoffen verstirkt zu fordern.

Laut Stellungnahme des BMwA werde es die Anregung des RH aufgreifen; es
werde bereits im_Jahr 1997 verstirkt Mittel umschichten.

Das BMwA forderte in Form von Beihilfen (Direktzahlungen) an Berg-
baubetriebe.

Von einer Bergbaufiorderung in Form von Zuschiissen zu Kreditkosten
nahm es Abstand, weil es den mit der Sichtung der Kreditunterlagen und
der laufenden Evidenzhaltung der zu leistenden Zuschiisse verbundenen
Verwaltungsaufwand als zu hoch erachtete und es die Vorbelastung kiinf-
tiger Finanzjahre weder budgettechnisch noch férderungspolitisch fiir
wiinschenswert hielt. In den letzten Jahren verfiigte Budgetkiirzungen
bewiltigte das BMwA deshalb im Bereich der Bergbauférderung pro-
blemloser als in anderen seiner Forderungsbereiche.

Die verwaltungsmiBige Abwicklung der Forderungsantrige erfolgte effi-
zient und personalsparend. Der Akteninhalt war {ibersichtlich struktu-
riert und lieferte die erforderlichen Informationen. Die Mittelverwendung
wurde korrekt iiberwacht.

Der RH beurteilte die Verwaltung der Bergbauforderung als beispiel-
gebend innerhalb des BMwA.
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Schluf3- 7 Zusammenfassend empfahl der RH,
bemerkungen
(1) weiterhin das wirtschaftspolitische Instrument der Bergbaufér-
derung einzusetzen und

(2) kiinftig Forderungsmittel bevorzugt in Malinahmen zum Auf-

suchen sowie zur Vorbereitung der Gewinnung von mineralischen
Rohstoffen etnzusetzen.
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Bundesstrallenverwaltung Steiermark

Vom RH iiberpriifte Bundesstralen—, Autobahn— und Tunnelbau-
vorhaben im Bereich der Bundesstralenverwaltung mit einem Auf-
tragswert von rd 758,7 Mill § waren im Ausmal} von 28,7 Mill §
fehlerbehaftet. Der RH bemingelte insbesondere die hohen Mas-
sen— und Leistungsreserven, die Nichtbeachtung bzw das Nicht-
vorliegen von Behordenauflagen bei Ausschreibungen, die Vergabe
von Anhingeauftrigen und die Reduzierung von Leistungen ohne
erneute Ausschreibung, die Duldung der kostenlosen Verwendung
von im Baulos gewonnenen Baustoffen, die unkritische Hinnahme
vorerst unrealistisch niedrig angebotener und schliellich wesent-
lich hoher abgerechneter Leistungen, die unzureichende Plausibi-
lititskontrolle und Herleitung der Preise bei Nachtrigen und Ab-
rechnungsvereinbarungen, fehlerhafte Aufmallermittlungen und
Berechnungen, das Heranziehen unzutreffender Leistungspositio-
nen sowie die Ubernahme iiberhohter Kosten von Teilleistungen
durch den Bund.

Die Bereitschaft des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung
zur Mingelbereinigung verhinderte weitergehende finanzielle
Nachteile; bis Mitte 1997 konnten demnach Abziige in Hohe von rd
4,2 Mill S erreicht werden. Rd 0,7 Mill S sind mit den betroffenen
Auftragnehmern noch nicht endgiiltig geklirt, weitere rd 1,1 Mill S
sind strittig. Riickforderungen in Héhe von rd 0,3 Mill S blieben
ohne Erfolg.

Noch wihrend der Gebarungsiiberpriifung forderte das Amt der
Steiermirkischen Landesregierung die Vorlage neuer priifbarer
EDV—-Querprofilauswertungen bei den Auftragnehmern an und
traf Vorkehrungen zur Umsetzung der Empfehlungen des RH ins-
besondere im Bereich der Aus— und Weiterbildung der Bauauf-
sichtsorgane.

BundesstrafBenverwaltung im Land Steiermark

Ausgaben 1993 1994 1995 1996
in Mill §

Autobahnen 417,2 456,3 339,4 391,2

SchnellstraBBen *) 21,2 36,5 54,1 77,0

Bundesstralen 992.2 11159 1181,6 1 134,7

Katastrophenfonds 85,9 84,4 107,9 78,1

Summe 1516,5 1 .693,1 1 683,0 1 681,0

*) Betrige ohne Betriebskosten; diese werden den Bundesstraen B zugerechnet

www.parlament.gv.at

67



[11-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
—gegenstand

Bundesstrafien

Bauvorhaben Radlpall

I

3.1

Der RH diberpriifte von November 1995 bis Juni 1996 die Gebarung
des Amres der Sceiermirkischen Landesregierung Bundesscralienver-
waltung im Zusammenhang mic der Errichcung von Bundesseralien—,
Autobahn— und Tunnelbauvorhaben im Aufrragswert von insgesamt
758.7 Mill S. Die Auswahl der Priiffelder erfolgte nach regionalen
Gestchespunkeen, dem jeweiligen Bauvolumen sowie signifikanten Ab-
rechnungsmerkmalen (wie zB Kostenliberschreitungen, Mengenentwick-
lungen, grofie Nachtragsangebote). Wegen des Umfanges des Priifungs-
gegenstandes Gibermittelte der RH die Priifungsmitceilungen in drei
Teilen. Zum Teilbericht betreftend die Bundesstralien B nahm das BMwA
im November 1996 Stellung. Das Amrt der Steiermirkischen Landes-
regicrung gab zu den drei Teilberichten im April 1997 seine Stellung-
nahme ab.

Das Kollaudierungsergebnis betreffend das Autobahnbaulos Hofing
wurde dem RH im Februar 1997 zur Kennenis gebrache.

Aufmalermittlung

Im Bereich der neutrassiercen Kehre bedingren ein zusdezlich herzustel-
lender Forsewey, Boschungsverflachungen und die geinderte Linientiih-
rung der Steinbruchzufahre eine Abiinderung des vorliegenden Detailpro-
jektes. Die Abrragsmenge ermirttelee der Auferagnehmer anhand der von
ihm fiir das Urgelinde und bei der Endaufnahme gemessenen Daten. Wih-
rend der Pritfung der SchluBrechnung legte der Auftragnehmer wegen
cines Bcreclmun&;sfehlers eine Uberarbeitete Massenermicclung mir einer
um rd 21 000 m” héheren Menge vor,

Wegen der Anderung projektierter Querprofile und der schwierigen Mas-
senermittlung veranlafite der RH Kontrollmessungen durch einen Sach-
verstandigen. Diese ergaben eine die Melitoleranz deutlich iibersteigende
Abweichung des Urgeliindes und eine niche exakte Massentrennung zwi-
schen Abrechnungsbereichen. Bei den nachgemessenen Querprofilen wies
der Auftragnehmer eine um rd 30 000 m? iiberhohte Abtragsmenge

aus.
Der RH empfahl cine Uberarbeitung der Abrechnung,.

Lant Stellungnabnwe des Amtes dev Sterermarkischen Landesregiornng habe ex die
vom R eingeleitcren Kontrallmessungen fortgetiibvt: abschlicfiende. mit dem
Aunftragnehmer abgestimmie Evgebnivse seren noch ausstéindig.

Verwendung von Baulosmaterial

Abweichend vom angebotenen Leistungsinhale und der Kalkulation ver-
wendere der Auftragnehmer bet der Baudurchfithrung im Zuge der
Abtragsarbeiten gewonnenes Steinmaterial als Baustoff zur Herstellung
von Wandmauern und Gerinnepflasterungen, ohne cine Preisminderung

zu gewithren.
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Bundesstrafien

Bauvorhaben
Hohlbach

Bauvorhaben
Ortsdurchfahrt Weiz

3:2

3.3

5.1

5.2

5.3

5.4

7.1

Der RH beanstandete die unterbliebene Preisanpassung.

Laut Stellungnabme des Amtes der Steiermdarkischen Landesregierung habe es auf-
grund der Empfeblungen des RH fiir Grubenzins und geringere Zufubrkosten in
der Schlufrechnung Abziige von insgesamt vd 272 000 S vorgenommen.

Abrechnungskorrekturen

Aufgrund weiterer vom RH festgestellter Miangel im Zusammenhang mit
der Deponierung von iiberschiissigem Baulosmaterial und dem Auf-
brechen bituminoser Fahrbahndecken nahm das Amt der Steiermir-
kischen Landesregierung in der Schlufirechnung Abziige von insgesamt
rd 147 000 S vor.

Hocheinbau

Die Herstellung der Lage und der Querneigung der Fahrbahn erfolgte in
einem Teilabschnitt abweichend von den Vorgaben der Ausschreibung
unter Einsatz einer hohen Mischgutmenge durch Profilieren der beste-
henden Fahrbahn (Hocheinbau).

Der RH beanstandete die durch das nicht ausschreibungsgemife Vor-
gehen bewirkte Kostenerhshung um rd 360 000 S.

Laut Stellungnahme des Amites der Steiermdrkischen Landesregierung sei aufgrund
der Uberlegungen vor Baubeginn der Hocheinban wirtschaftlicher erschienen.

Der RH vermifite die Dokumentation der diesbeziiglichen Wirtschaft-
lichkeitstiberlegungen.

Weitere Feststellungen

Zu den vom RH beanstandeten hoheren Herstellkosten infolge der ab-
geinderten Arbeitsmethode beim Aufbruch bituminéser Fahrbahn-
decken, der Anderung der Mischgutsorte fiir Profilierungsarbeiten sowie
der Vergiitung von Leistungen im Zusammenhang mit der Anderung des
bestehenden Durchlasses teilte das Amt der Steiermirkischen Landes-
regierung mit, es werde von der Schlufrechnung insgesamt rd 200 000 S
einbehalten.

Anderung der Verrechnungsmodalitit

Die Abrechnung fiir die Herstellung der Tragschicht erfolgte mit Zu-
stimmung des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung nicht nach
den urspriinglich nach Fliche ausgeschriebenen, vom Auftragnehmer im
Bietervergleich am billigsten angebotenen Leistungspositionen, sondern
nach dem mengenmilig untergeordneten, teurer angebotenen Einbau
von Mischgut nach Tonnen. Die SchluBrechnung wies gegeniiber den
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Bauvorhaben
Silberberg

Bauvorhaben
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7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

Lieferscheinen iiberhthee bzw abweichende und niche zulecze wegen
anderen, aullerhalb des Bauvorhabens gelegenen Einbauorten niche ein-
deutig zuordenbare Mischgutmengen und —sorten aus.

Der RH beanstandete iiberhshe abgerechnete Herstellkosten von rd
235 000 S.

Laut Stellungnabme des Amites dev Steiermiivkischen Landesregierung sei nach
Prijfuny der Mischgutmengen und —sovten in der Schlnfirechning ein Abzug von
rd 218 000 S vorgenommen worden,

Eine nicht dem Bauvertrag entsprechende Ermictlung der zu vergiitenden
Tonnage fiir das mit Hochotenschlacke hergestellte, schwerere Mischgur
bewirkte um rd 198 000 S hshere Herstellkosten.

Der RH bemingelte die Mehrkosten.

Laut Stellungnabme des Amtes dey Steterméivkischen Landesregierung werde die
Uberzahlung vom Auftragnehmer cingefordert.

Koordinationsmingel bei e¢iner planungsbedinge nachtriiglich ausgefithr-
ten Anhebung der Fahrbahn bewirkten Mehrkoscen von rd 250 000 S;
aufgrund iberhshe anerkannter Kalkulationsgrundlagen fithrte ein Nach-
trag liber ein geindertes Mischgut zu Mehrkosten von rd 120 000 S.

Der RH beanstandete die Kostenerhshungen.

Laut Stellnngnabme des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung wevden die
anfgezeigten Mangel in Hinkunft vermieden werden.

Auftragsvergabe im Anhiingeverfahren

Der mit dem Bauvorhaben Rutschung Radling beaufrragte Aufrragneh-
mer erhielt im Anhidngevertahren den Auftrag zur Errichrung eines Vieh-
triebdurchlasses. Die Leistungen wurden auf Basis ausgewiihlter Einheits-
preise der Bauvorhaben Radling und Ortsdurchfahre Kalsdorf vergeben.

Der RH kritisierte die Auftragsvergabe im Anhingeverfahren mic tiber-
wiegend hochpreisigen Leiscungsverzeichnis—Positionen fiir die Errich-
tung des Viehtriebdurchlasses, Doppelverrechnungen sowie mit einem
Rechenfehler bei der Leistungsabgrenzung der beiden Baulose.

Launr Stellungnabme des Amites der Steiermarkischen Landesregierung betrage die

Fehlverrechnuny insgesamt vd 241 000 8: davon seien gegeniiher dem Anuftvag-
nehmer bisher vd 46 000 S durchgeseizi worden.
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Bundesstrafien

Bauvorhaben EBling

Bauvorhaben
Scheiflinger Ofen

11.3

11.4

12.1

12.2

12,3

13.1

& ot

13.2

13.3

14.1

Planung und Ausschreibung

Als Auflagen der naturschutzrechtlichen Bewilligung waren ua die Aus-
arbeitung eines "einwandfreien Rekultivierungs- und Bepflanzungspla-
nes" gefordert und die Abtragung von Gelidndeteilen untersagt worden.
Erstere Auflage wurde ohne Bezug auf den tatsichlichen Bedarf erfiill,
die andere blieb in der Planung, bei der Grundeinldse und in der Bau-
durchfithrung unbeachtet.

Nach Ansicht des RH sollten landschaftsgestaltende Projektierungen mit
den realen Bedingungen im Einklang sein und Auflagen der naturschutz-
rechtlichen Bewilligung konsequent in alle Projektpline und die Grund-
einloseverhandlungen einflieBen.

Das Amt der Steiermdarkischen Landesregierung erkldrte die Nichtbeachtung der
Auflagen mit wirtschaftlichen Griinden.

Der RH verwies auf die verpflichtende Wirkung von Behordenauflagen.

Abrechnung

Die SchluBrechnung enthielt nicht nachvollziehbare, teilweise unplau-
sible Ergebnisse der Flichenberechnungen sowie einen Rechenfehler bei
der Massenabgrenzung.

Der RH beanstandete die unzulingliche Priifung der SchluBrechnung
und insbesondere den Rechenfehler bei der Massenabgrenzung in der
GroBlenordnung von rd 223 000 S. Er empfahl eine Nachpriifung der
Querprofile.

Laut Stellungnabme des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung habe die
Umsetzung der Empfeblung des RH eine Einsparung von rd 318 000 S ergeben;
weiters sei der Rechenfebler korrigiert worden.

Kosteniibernahme durch den Bund

Eine von der iiblichen Art abweichende Gehsteigkonstruktion im Ge-
meindegebiet Altenmarkt verursachte Mehrkosten von rd 456 000 S.

Der RH bemiingelte die Ubernahme der Mehrkosten durch den Bund.

Das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung nahm hiezu nicht Stellung.

Mehrforderung

Die ortliche Bauaufsicht hatte die Aufmal3— und Summenblitter fiir das
nach Auffassung des Auftragnehmers zu vergiitende geologisch bedingte
Uberprofil und fiir die zusitzlich angebotenen Erschwernisse beim Vor-
trieb wegen der noch ausstehenden schiedsgutachterlichen Beurteilung
materiell nicht gepriift und aus der SchluBrechnung gestrichen. Letztlich

www.parlament.gv.at

71



72

111-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Bundesstrafien

Bauvorhaben Radmer
— Wegmacherbriicke

Bauvorhaben
Kurvenkorrekturen
Weinitzen

14.2

14.3

15.3

17.3

einigten sich der Auftragnehmer und das Amt der Steiermirkischen Lan-
desregierung ohne Schiedsgutachter auf rd 59 % (rd 3,9 Mill S) der vom
Auftragnehmer erhobenen Mehrforderung.

Der RH bemingelte, dafl das Amt der Steiermirkischen Landesregierung
die Plausibilitit der Mehrforderungen unzureichend gepriift und ohne
Riicksprache mit der ortlichen Bauaufsicht die fachliche und rechnerische
Richtigkeit der fehlerhaften Aufmal— und Summenblitter angenommen
hatte. Er empfahl, den mit Rechenfehlern begriindbaren Betrag von rd
1 Mill § riickzufordern.

Das Amt der Steiermdrkischen Landesvegierung teilte mit, es habe den Auftrag-
nebmer zur Riickzahlung des Betrages von vd 1,1 Mill S aufgefordert.

Frostschutzmaterial

Fiir die im Angebot als "wesentliche" Position gekennzeichnete und daher
einer vertieften Angebotspriifung zu unterziehende Frostkofferschutz-
schichte fiir Hauptfahrbahnen enthielt die Detailkalkulation des Auftrag-
nehmers weder Stoffkosten noch Gestehungskosten fiir die Aufbereitung
des Materials. Das Frostschutzmaterial entstammte dem im Eigentum der
Bundesstralenverwaltung befindlichen Felsmaterial des Bauloses.

Der RH beanstandete die mangelhafte Angebotspriifung und die unter-
bliebene Preisminderung fiir das verwendete Felsmaterial.

Laut Stellungnabme des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung habe der
Auftragnebmer eine Preisminderung von vd 381 000 S fiir vd 16 300 m> ent-
nommenen Frostschutzmaterials akzeptiert.

Weitere Feststellung

Fiir die vom RH bei einem Nachtrag beanstandete Vergiitung anteiliger
Baustelleneinrichtungskosten und Ableitung eines Einheitspreises hat der
Auftragnehmer einen Abzug von rd 454 000 S akzeptiert.

Vergabe

Die Ausschreibung umfafte zwei Detailprojekte. Nach der Ausschrei-
bung erhielt — unter Beriicksichtigung der geschidtzten Mindermassen
— der Bestbieter den Zuschlag fiir lediglich zwei Kurvenbereiche.

Der RH stellte fest, dal trotz der Verminderung des Leistungsumfanges
um rd 45 % das Bauvorhaben nicht neu ausgeschrieben worden war.
Unter Beriicksichtigung des bereits bei der Zuschlagserteilung bekannten
Entfalles von Leistungen wire das Angebot des urspriinglichen Zweitbie-
ters um rd 1,4 Mill S giinstiger gewesen.

Das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung nabm hiezu nicht Stellung.
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Bauvorhaben Enns-
briicke Weillenbach

Autobahnen

Baulos Hofing
Vollausbau

18

19.1

19.2

19.3

20.1

20.2

20.3

21.2

213

lesstrafienverwaltung

Steiermark

Die vom RH aufgezeigte unrichtige Zuordnung von Leistungsverzeich-
nis—Positionen in der SchluBrechnung bewirkte laut Mitteilung des
Amtes der Steiermirkischen Landesregierung eine Einsparung von rd

163 000 S.

Leistungsreserven

Von den im Leistungsverzeichnis der auszufiithrenden Erdbauarbeiten ent-
haltenen 292 Leistungspositionen entfielen im Zuge der Baudurchfiih-
rung 132 Positionen. Bei 109 dieser Positionen war der Auftragnehmer
jeweils Billigstbieter gewesen.

Der RH bemiingelte die Unzuldnglichkeit des Leistungsverzeichnisses im
Hinblick auf die Verzerrung des Wettbewerbes und wies auf die sich auf-
grund der Leistungsreserven eroffnenden Spekulationsmoglichkeiten hin.

Laut Stellungnahme des Amtes der Steiermdrkischen Landesvegierung werde das
Standard—Leistungsverzeichnis bereits iiberarbeitet. Leistungsverzeichnis—Positio-
nen mit offensichtlichen Unterpreisen werde es kiinftig zumindest im ausgeschriebe-
nen Umfang ausfiihren lassen.

Seitenentnahme Arnwiesen

Im Rahmen eines Nachtrages fithrte der Auftragnehmer Abtragsarbeiten
zur Abdeckung des Massendefizits im Baulos Hofing im Nachbarbaulos
Arnwiesen durch. Die Ermittlung des anerkannten Nachtragspreises war
fehlerhaft.

Der RH beanstandete die Mehrkosten von rd 0,4 Mill S aufgrund des
tiberhdht genehmigten Einheitspreises des Nachtrages.

Laut Stellungnabhme des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung habe der
Auftragnebmer rd 0,4 Mill S im Zuge der Kollaudierung zuriickbezahlt.
Preisperioden

AnldBlich der Schlufirechnungspriifung ordnete das Amt der Steiermir-
kischen Landesregierung mehrfach Leistungen spiteren Abrechnungs-
perioden zu, wodurch ein anderer Stichtag der Preisumrechnungen maf3-

geblich war.

Der RH bemingelte den Widerspruch zu den Bauaufzeichnungen und die
dadurch entstandenen hoheren Kosten.

Die Richtigstellung der Periodenzuordnung erfolgte im Wege der Kollandierung;
der Auftragnehmer zablte rd 0,8 Mill S zuriick.
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22.1

222

223

23.1

23.2

23.3

24

Schiittmaterial

Die Auffiillung der Seitenentnahme Hainfeld enthielt mehr Schiittmate-
rial als im Wasserrechtsbescheid vom Oktober 1986 gefordert worden
war. Die Kosten fiir die Bereitstellung und den Einbau des Schiittmate-
rials im AusmaB von 22 900 m3 betrugen insgesamt rd 0,78 Mill S.

Der RH bemingelte die Vergiitung der nicht erforderlichen Mehrschiit-
tung und beanstandete insbesondere die tiberhthte Abgeltung des Ein-
baues.

Der Auftragnehmer zahlte fiir den Einbau rd 0,5 Mill S im Zuge der Kollaudie-
rung zuriick.

Beistellung von Schottermaterial durch den Auftraggeber

Das Amt der Steiermirkischen Landesregierung erwarb zum Zweck der
Bereitstellung von Schottermaterial an die Autobahn angrenzende Parzel-
len von insgesamt rd 108 000 mZ. In der Folge entnahmen in diesem Be-
reich mehrere Auftragnehmer ohne nihere Mengenkontrolle bis unter den
Grundwasserhorizont Schottermaterial fiir den Autobahnbau. Das Amt
der Steiermirkischen Landesregierung genehmigte einem Auftragnehmer,
Teile seiner Baustelleneinrichtung auf dieser Liegenschaft aufzustellen.
Obwohl diese Bauunternehmung 1987 anliflich der Erteilung einer Be-
triebsanlagengenehmigung fiir eine Schotterwaschanlage zur Sanierung
dieser im Eigentum der Bundesstralenverwaltung befindlichen Liegen-
schaft verpflichtet wurde, erfolgten diese Sanierungs- und Rekultivie-
rungsmalinahmen bis 1994 um rd 4,2 Mill S auf Kosten der Bundes-
stralenverwaltung.

Der RH beanstandete den Ankauf der fiir die BundesstraBenverwaltung
von nur eingeschrinktem Nutzen gewesenen Liegenschaft. Er verwies auf
die in der Folge nur ungeniigend geregelte Materialverwendung und eine
mogliche Fehlmenge. Weiters beanstandete der RH, daf3 die Bundes-
strallenverwaltung seit 1986 ohne formal—rechtliche Grundlage den Be-
trieb der Anlagen duldete, keinen Pachtvertrag abschlof3 und die wasser-
rechtliche Sanierung zu Lasten der Republik Osterreich durchfiihren lief.

Das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung nabm die Kritik des RH zur
Kenntnis und teilte mit, dafs die rekultivierte Liegenschaft in der Zwischenzeit
verdufert wurde.

Weitere Feststellung

Bei Verwendung der ausgeschriebenen zweiziigigen Kabelformsteine statt

der ausgefiihrten Kabelschutzrohre wiren um rd 0,3 Mill S geringere
Herstellkosten entstanden.
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25.1

25.2

253

254

26.1

26.2

26.3

Abrechnung der Vortriebsarbeiten

Die Vergiitung der Ausbruchsarbeiten und der Baustelleneinrichtung er-
folgte nach dem System einer nach den Kriterien Abschlagslinge und
Stiitzmittelzahl aufgebauten Gebirgsklassenmatrix, woraus sich die Ein-
stufung des Gebirges in — unterschiedlich abzugeltende — Gebirgs-
klassen ergab. Von den Bietern waren im Angebot fiir sieben erwartete
Gebirgsklassen die Einheitspreise fiir den Ausbruch und die mittleren
Tagesleistungen fiir den Tunnelvortrieb anzugeben, die die Angebots-
summe unmittelbar beeinflulten. Zusitzlich hatten die Bieter die beiden
Einheitspreise fiir fiinf weitere Gebirgsklassen anzugeben, die jedoch
nicht in die Ermittlung der Angebotssumme einbezogen waren.

Der RH beurteilte das System der Gebirgsklassenmatrix grundsitz-
lich als zweckmifig, um die Festlegung der Gebirgsklassen zu objektivie-
ren. Er beanstandete aber die fehlende Einbeziehung der fiinf weiteren
Gebirgsklassen in die Angebotssumme und damit in den Wettbewerb der
Bieter. Der RH regte daher fiir kiinftige Anwendungen der Gebirgsklas-
senmatrix eine Reihe von Mallnahmen an und empfahl, alle Gebirgsklas-
sen im Wege der Ausschreibung in den Wettbewerb der Bieter einzube-
ziehen.

Laut Stellungnahme des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung sei die
Gebirgsklassenmatrix erstmalig angewendet worden; wegen der aufgetretenen
Probleme sei deren ZweckmdfSigkeit grundsatzlich in Frage zu stellen.

Der RH entgegnete, die aufgetretenen Probleme wiren nicht dem System
der Gebirgsklassenmatrix, sondern der Ausschreibung und vor allem der
Anwendung der Matrix durch die Bauaufsicht zuzuordnen.

Abrechnungsvereinbarung

Die Bauaufsicht traf wegen geinderter, in der Ausschreibung nicht vorge-
sehener Leistungsinhalte (ua betreffend die beiden Portalbereiche) eine
Vereinbarung zur Abrechnung der Vortriebsarbeiten. Die abgerechneten
Streckenbereiche erlangten insbesondere wegen der von der Bauaufsicht
zugestandenen Vergiitungsansitze einen iiberproportionalen Einfluf auf
das Abrechnungsergebnis.

Der RH kritisierte die von der Bauaufsicht anerkannten Vergiitungs-
ansitze im Vergleich mit der Kalkulation und den tatsidchlichen Leistun-
gen als weit iiberhht. Er beanstandete vermeidbare Mehrkosten von
3,1 Mill S sowie das Fehlen vollstindiger Priifunterlagen. Der RH zeigte
ferner auf, daBb gemiB Bauvertrag die Anderungen der Leistungsinhalte
nicht im Wege einer von der Bauaufsicht geschlossenen Abrechnungs-
vereinbarung, sondern im Rahmen eines Nachtrages vom Amt der Steier-
mirkischen Landesregierung zu genehmigen gewesen wiren.

Das Amt der Steiermdirkischen Landesregierung nahm die Kritik am Feblen eines
Nachtrages zur Kenntnis.
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27.1

272

273

28.1

28.2

28.3

284

29.1

29.2

29.3

30.1

Abrechnung Voreinschnitt Siid

Gemil der im Bauvertrag festgelegten Verrechnungsgrenze rechnete die
Bauaufsicht in den Bereich der Obertagearbeiten fallende Leistungen mit
Ansitzen aus dem Untertagebereich ab.

Der RH beanstandete die daraus entstandenen Mehrkosten von rd
1 Mill S.

Das Amt der Steiermérkischen Landesregierung sagte zu, Grenzlinien kiinftig
eindentig im Untertagebereich festzulegen.

Sprengstoffmehrverbrauch

Im Wege eines Nachtragsangebotes forderte der Auftragnehmer die Ver-
giitung eines beim Tunnelausbruch eingetretenen Mehrverbrauches an
Sprengstoff. Das Amt der Steiermirkischen Landesregierung vergiitete
die Forderung in einer Hohe von rd 0,6 Mill S.

Der RH bezweifelte die Berechtigung der Mehrforderung.

Laut Stellungnahme des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung habe es in
der Schlufrechnung eine dementsprechende Streichung vorgenommen.

Der RH ersuchte um Ubermittlung des endgiiltigen Abrechnungsergeb-
nisses.

Hangsicherung Voreinschnitt Miirzsteg

Das Amt der Steiermirkischen Landesregierung anerkannte und vergiitete
einen weiteren Nachtrag wegen einer geinderten Ausfithrung der Hang-
sicherung in einer Hohe von rd 3,8 Mill S. Die Nachtragsabrechnung
bedingte den Entfall von unterpreisig angebotenen Leistungen und die
Anwendung von abgeleiteten Einheitspreisen mit iiberhéhten Basis-
werten.

Wegen der umfassenden Vorteile fiir den Auftragnehmer durch die Aner-
kennung des Nachtrages beanstandete der RH die mangelhafte Priifung
und Anerkennung iiberhhter Nachtragspreise.

Das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung kiindigte in einem Teilbereich Ab-
rechnungskorrekturen an.

Zeitgebundene Kosten bei offener Bauweise

Nach Ansicht des Auftragnehmers war in der Ausschreibung ein Zeit-
raum fiir die Abgeltung der zeitgebundenen Kosten wihrend der Herstel-
lung der offenen Bauweise nicht erfal3t. Er legte diesbeziiglich ein Nach-
tragsangebot vor, welches das Amt der Steiermirkischen Landesregierung
in einer Hohe von rd 1,3 Mill S beauftragte und vergiitete.
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30.3

30.4

311

32.1

32.2

323

33.1

33.2

Der RH bemingelte die Anerkennung der Nachtragsforderung und die
daraus entstandenen vermeidbaren Mehrkosten, weil alle Bauphasen in
der Ausschreibung liickenlos erfal3t waren und der gegenstindliche Zeit-
raum auch im Angebot des Auftragnehmers bereits enthalten gewesen
war.

Laut Stellungnahme des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung habe ein
Ausschreibungsfebler die Anerkennung des Nachtrages erfordert.

Der RH vermochte diesbeziiglich keinen Ausschreibungsfehler zu er-
kennen.

Massenreserven

Auf Betreiben des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung wurden
deutlich hohere Mengen als in den Planungsunterlagen ausgeschrieben.

Der RH beanstandete die dadurch entstandenen Massenreserven und
deren nachteilige Auswirkungen im Zusammenhang mit der erfolgten
Beauftragung der Pauschalvariante.

Das Amt der Steiermdarkischen Landesregierung sagte zu, Massenreserven kiinftig
2u vermeiden.

Angebotsbeurteilung

Ohne Unterlagen zur Angebotspriifung auszuarbeiten und ohne eine Ver-
gabeempfehlung abzufassen, beauftragte das Amt der Steiermirkischen
Landesregierung eine pauschal angebotene Variante. Im Rahmen der Pau-
schalbeauftragung und —vergiitung lukrierte der Auftragnehmer fiir sich
wesentliche Kostenvorteile gegeniiber dem ausgeschriebenen und ver-
giiteten Leistungsumfang.

Der RH kritisierte die Vorgangsweise des Amtes der Steiermirkischen
Landesregierung und vermochte sich dessen Einschdtzung nicht anzu-
schlieBen, wonach bei der Beurteilung der iibrigen Angebote ua die dort
ausschreibungsbedingt enthaltenen Massenréserven nicht berticksichtige
worden wiren. Nach Ansicht des RH hitte eine sorgfiltige Angebotsprii-
fung eine geinderte Vergabesituation ergeben und Einsparungen fiir das
Amt der Steiermirkischen Landesregierung von rd 1,3 Mill S erwarten
lassen.

Das Amt der Steiermdarkischen Landesregierung nabm dazu nicht Stellung.

Im Bereich der Bundesstralenverwaltung wurden die Abrechnungsunter-
lagen einschlieBlich der Rechnungsoriginale bei den Baubezirksleitungen
aufbewahrt.

Der RH empfahl, die Original—, Teil- und SchluBrechnungen aus Griin-

den der Gebarungssicherheit bei der zustindigen Buchhaltung aufzube-
wahren.
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Sonstige Feststellungen

SchluB3-
bemerkungen

33.3

34.1

34.2

34.3

35

Laut Stellungnahme des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung habe es die
Anderung des Systems der Belegablage veranlaft.

Die Bearbeitung der Bauvorhaben erfolgte automationsunterstiitzt.

Der RH begriifite dies grundsitzlich, vertrat jedoch die Auffassung, dal3
in die zu Priifzwecken eingesetzten EDV—Programme die Nachpriifungen
(Korrekturen) miteinbezogen werden sollten. Unter Hinweis auf den
Urkundencharakter des Baubuches empfahl er, das Baubuch als umfassen-
den Nachweis des Baugeschehens und nicht zuletzt wegen der Doku-
mentation der Fristenldufe wieder konventionell zu fithren und den Nach-
vollzug gesetzter Priifungshandlungen zu beriicksichtigen.

Das Amt der Steiermérkischen Landesregierung stellte eine Anderung der Vor-
gangsweise in Aussicht.

Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Aufgrund der Haufigkeit dhnlich gelagerter Mingel sollten diese
zweckmilligerweise systematisch aufgearbeitet werden.

(2) Auf der Grundlage der Mingelaufarbeitung wire das mit der
Bauaufsicht befalite Personal weiterzubilden.

(3) Die Leistungsverzeichnisse sollten bedarfsgerecht erarbeitet
werden, um die Moglichkeit spekulativ aufgebauter Einheitspreise
einzuschrinken.

(4) Bieteranalysen iiber das Preisgefiige sollten auch der 6rtlichen
Bauaufsicht zuginglich gemacht werden, um bereits bei der Bau-
durchfithrung der Tendenz, hoherpreisige Alternativen auszu-
fithren, entgegenzuwirken.

(5) Die Uberarbeitung mangelhafter Abrechnungen wire auf Basis
neu durchzufiihrender Vermessungen bzw Berechnungen vorzu-
nehmen; unrichtig ermittelte Betrige wiren fristgemil riickzu-
fordern.

(6) OrdnungsgemilBlen Nachtrigen sollte gegeniiber Abrechnungs-
vereinbarungen Prioritit zukommen.

(7) Ferner regte der RH eine Reihe von Mallnahmen zur Qualitits-
verbesserung der Ausschreibungen, der Angebotsbeurteilung und
Priifung von Nachtragsforderungen sowie der Dokumentation von
Priifvorgingen und Entscheidungen an.
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Allgemeines

Teilkollaudierung

2.1

2.2

2.3

24

1.1

A 9 Pyhrn Autobahn, Baulos Wald—Kalwang

Der RH hat im WB Pyhrn Autobahn AG (Reihe Bund 1994/4 S. 42 bis
51 Abs Nr 51 bis 64) iiber seine Gebarungsiiberpriifung dieses Bauloses
berichtet und eine Kollaudierung unter Einbeziehung einer Bewertung
des abgeschlossenen Bauvertrages angeregt.

Im April 1994 veranlafite die Osterreichische Autobahnen— und Schnell-
straBen AG (als Rechtsnachfolgerin der Pyhrn Autobahn AG) einver-
nehmlich mit dem Auftragnehmer eine Teilkollaudierung. Das vom
Kollaudator im Februar 1996 vorgelegte Ergebnis bestitigte im wesent-
lichen die Abrechnung im bergminnischen Bereich, die vom RH umfas-
send beanstandet worden war.

Zusammenfassend beurteilte der RH das Ergebnis der Teilkollaudierung
als nachreilig fiir die Osterreichische Autobahnen— und SchnellstraBen
AG, weil sie dem Auftragnehmer anliBlich dessen Bereitschaft zu einer
einvernehmlichen Kollaudierung Zugestindnisse gewihrt hatte. Der RH
wies ferner auf Widerspriiche des Kollaudators in der baubetrieblich/tech-
nischen Argumentation (zB betreffend den Stiitzmitteleinsatz) bzw be-
ziiglich der Regelwerke und auf offensichtlich unrichtige Feststellungen
zum Bauvertrag hin.

Laut Stellungnabme der Osterreichischen Autobabnen— und Schnellstraflen AG
seien die nunmebrigen Probleme auf eine unrichtige Vertragsgestaltung und
—abwicklung zuriickzufiibren; die Zugestandnisse seien aus rechtlichen Uberlegun-
gen sinnvoll gewesen und hdtten der Gesellschaft keine Nachteile gebracht.

Der RH verkannte nicht die schwierige Vertragslage zum Zeitpunkt der
Kollaudierung, regte aber an, kiinftig vor einem Kollaudierungsverfahren
auf die weitere Beschreitung des Rechtsweges nicht zu verzichten.

Sachverstindige

Wie der RH bereits mehrfach im Zuge von Gebarungsiiberpriifungen
festgestellt hat, wurden verstirke Sachverstindige (Gutachter, Schiedsgut-
achter, Kollaudatoren usw) herangezogen, welche die an ihre Tdtigkeit zu
stellenden Anspriiche vielfach niche erfiillten. So wurden zB widerspriich-
liche Formulierungen verwendet, Regelwerke bzw der Bauvertrag unrich-
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Sachverstandige

tig ausgelegt sowie grundlegende Zusammenhinge und wirtschaftliche
Verflechtungen nicht beriicksichtigt. Fiir die Auftraggeberseite entstan-
den dadurch mehrfach dulerst nachteilige Auswirkungen.

Der RH empfahl daher, bei der Auswahl von Sachverstindigen auf deren
Unbefangenheit zu achten und auf die Plausibilitit und die Vollstindig-

keit ihrer Gutachten zu dringen.

Das BMwA, die Alpenstrafen AG und die Osterreichische Autobahnen— und
Schnellstrafien AG nahmen hiezu nicht Stellung.
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(D)

(2)

(3)

4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung gemeinsamer drztlicher Begutachtungsstellen der Pen-
sionsversicherungstriger zumindest in den westlichen Bundeslindern

(TB 1980 Abs 26.16.2 und TB 1985 Abs 16.32.4).

Das BMAGS verblieb bei seiner bisherigen Stellungnahme, der Hauptverband der
Sozialversicherungstriger lehne seit 1982 eine Regionalisierung wegen des befiirch-
teten Qualitdtsverlustes der Gutachten ab.

Festsetzung und entsprechender Kundmachung der Hohe der Aufwands-
entschidigung der mit der Fiihrung der laufenden Geschifte und mirt der
Vorbereitung der Verhandlungen des Bundeseinigungsamtes betrauten
Personen im Wege einer Rechtsverordnung (SB Ermessensausgaben 1984
Abs 14.2.9.3).

Das BMAGS verblieb bei seiner bisherigen Stellungnabhme, die Festsetzung der
Hihe der Aufwandsentschidigung sei wegen des hievon betroffenen, zahlenmdif3ig
beschrinkten Personenkreises als individueller Verwaltungsakt anzuseben.

Bemessung der Hohe der Aufwandsentschidigung fiir die mit Titigkei-
ten des nunmehrigen Bundeseinigungsamtes befaliten Personen nur auf
der Grundlage der tatsichlich eingetretenen Bearbeitungsfille und im
Ausmal des hiebei entstandenen Aufwandes (SB Ermessensausgaben

1984 Abs 14.2.9.4).

Das BMAGS erachtete weiterhin eine Pauschalentlobnung wegen der Unter-
schiedlichkeit der Bearbeitungsfille als unumgénglich.

Unterlassung der Begriindung von Dienstverhiltnissen zwischen Sozial-

versicherungstrigern und ihren Versicherungsvertretern (TB 1979
Abs 32.17.2.1).

Das BMAGS will angesichts der ablebnenden Haltung der Interessenvertretungen
diese Empfehlung weiterhin nicht verfolgen.

www.parlament.gv.at

81



111-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 91 von 358

www.parlament.gv.at



92 von 358

111-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Arbeitsmarktservice;
Interne Revision und Controlling

Die interne Revision und das Controlling des Arbeitsmarktservice
waren iiberwiegend zufriedenstellend.

Der Plan, interne Revisionsstellen sowohl auf der Ebene der Bun-
des— als auch auf jener der Landesorganisationen zu schaffen, er-
wies sich wegen des hohen Personalbedarfs als nicht umsetzbar.

Das Arbeitsmarktservice beabsichtigt, bis 1998 eine Neuorganisa-
tion durch Konzentration der Revisionsaufgaben auf der Ebene der
Bundesorganisation umzusetzen.

Das Arbeitsmarktservice hat seine gemif} der Zielsetzung der Bun-
desregierung aus dem Jahre 1990 begonnenen Schritte zur Ein-
fithrung eines Controlling fortgesetzt.

Im arbeitsmarktpolitischen Bereich war das Controlling ausgebil-

det, im operativen Bereich fehlten die hiefiir notwendigen Instru-
mente.
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- Rechtsgrundlage
Arbeitsmarktservicegesetz BGBI Nr 313/1994 idgF

Organisation

Bereich der Bundesorganisation
Organe: Verwaltungsrat, Vorstand
Hilfsapparat: Bundesgeschiiftsstelle

Bereich der 9 Landesorganisationen
Organe: Landesdirektorium, Landesgeschiftsfiihrer
Hilfsapparat: Landesgeschiiftsstelle

Bereich der 95 regionalen Organisationen
Organe: Regionalbeirat, Leiter der regionalen Geschiftsstelle
Hilfsapparat: Regionale Geschiftsstelle

Personalstand (1996)
Anzahl
Landesgeschiftsstellen Soll Ist *)
Burgenland 159 158,9
Kirnten 353 352,9
Niederosterreich 681 680,5
Oberosterreich 614 614
Salzburg 246,5 246,4
Steiermark 620 619,5
Tirol 320 319
Vorarlberg 140 138,8
Wien 916,5 913,5
Bundesgeschiftsstelle 130 130
Summe 4180 4173,5
| *) Teilzeitbeschiftigte auf Vollbeschiftigte umgerechnet.
Kennzahlen (1996) in Mill S
' Bilanzsumme (eigener Wirkungsbereich) 2 346
Gebarung Arbeitsmarktpolitik (Ausgaben) 60 756
davon: Leistungen nach dem Arbeitslosen-
versicherungsgesetz 43 091
Arbeitsmarktpolitische Mainahmen
(Forderungen) 5 703

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Juni 1996 die Gebarung des Arbeitsmarktservice

—gegenstand hinsichtlich der internen Revision und des Controlling. Die Priifungsmit-
teilungen wurden dem Arbeitsmarktservice im Jinner 1997 iibermittelt.
Zu der im April 1997 abgegebenen Stellungnahme des Arbeitsmarke-
service gab der RH im Juni 1997 seine Gegeniuflerung ab.
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Allgemeines

Kontroll-
einrichtungen

Interne Revision

Personalbedarf

Organisation

5.1

5.2

Das Arbeitsmarktservice hat laut Arbeitsmarkeservicegesetz zur Uber-
wachung und Bewertung seiner Aufgabenerfiillung interne Kontroll-
systeme und ein Controlling einzurichten.

Laut Arbeitsmarktservicegesetz haben die Aufgaben der laufenden und
nachgingigen Kontrolle der Vorstand, die Landesgeschiftsfiihrer, der Ver-
waltungsrat im Wege des Kontrollausschusses und der Bundesminister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales im Wege seines Weisungs— bzw Auf-
sichtsrechtes wahrzunehmen.

Fiir den noch nicht abgeschlossenen Aufbau der Organisationseinheiten
fiir interne Revision war weder ein zeitlicher Rahmen vorgegeben, noch
gab es Richtwerte fiir die personelle Mindestausstattung.

In der Bundesgeschiiftsstelle und den Landesgeschiftsstellen in Wien,
Steiermark, Oberdsterreich und Niederosterreich waren insgesamt
13 Mitarbeiter in Organisationseinheiten fiir interne Revision titig. In
den {ibrigen Landesgeschiftsstellen besorgte jeweils ein Mitarbeiter aus
einem sonstigen Fachbereich die Revisionsaufgaben mit.

Die interne Revision des Arbeitsmarktservice war dezentral organisiert.
Insgesamt waren zehn unabhingige und selbstindige Revisionseinheiten
vorgesehen. Die auf Landesgeschiftsstellenebene mit Revisionsaufgaben
betrauten Organisationseinheiten waren zum tiberwiegenden Teil mit an-
deren Aufgaben befafit. Die interne Revision der Bundesgeschiftsstelle
nahm sowohl die Revisionsaufgaben im eigenen Bereich als auch auf Lan-
des— und regionaler Ebene wahr.

Der RH erachtete diese Organisationsform in bezug auf den Personalbe-
darf und die Qualititssicherung als nachteilig.

Nach Ansicht des RH erforderte ein den Vorstellungen des Arbeitsmarkt-
service folgender, das Vier—Augen—Prinzip wahrender Ausbau der inter-
nen Revisionseinheiten zumindest 27 Planstellen.

Dies wiirde aber bei den Landesgeschiftsstellen Kirnten, Salzburg, Tirol,
Vorarlberg und Burgenland im Vergleich zum jeweiligen Gesamtperso-
nalstand einen unwirtschaftlich hohen Personalbedarf, verbunden mit zu-
sitzlichem Koordinationsaufwand fiir die Planung und Durchfiihrung der
Revisionsvorhaben, bedeuten.

Der RH empfahl eine Neuorganisation mit dem Ziel, die Revisionstitig-
keiten fiir das gesamte Arbeitsmarktservice bei der Bundesgeschiftsstelle
zu konzentrieren. Die Festlegung der Obergrenze der Personalausstattung
sollte in Anlehnung an anerkannte Revisionskennzahlen erfolgen (etwa fiir
derzeit rd 4 200 Mitarbeiter im Arbeitsmarktservice rd zehn Revisoren).

SchlieBlich erachtete er den Zeitpunket fiir eine Neuorganisation fiir giin-
stig, weil die Aufbauphase noch nicht beendet war.
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Revisionstitigkeiten

Kontrollausschuf des
Verwaltungsrates

Zielerreichung

5.3

6.1

6.2

6.3

7:l

7.2

7.3

8.1

8.2

Laut Stellungnabme des Arbeitsmarktservice habe der Vorstand in Abstimmung
mit den Landesgeschéftsfiibrern eine zentralisierte Umorganisation der internen
Revision ab 1998 in Aussicht genommen.

Die Wahrnehmung der Revisionsaufgaben der Organisationseinheiten auf
Landesgeschiftsstellenebene erfolgte zum iiberwiegenden Teil in Form
der ehemaligen Dienst— und Fachaufsicht.

Nach Ansicht des RH entsprach diese Aufgabenwahrnehmung nur unzu-
reichend den von der Revisionsabteilung der Bundesgeschiftsstelle erho-
benen Qualititsanforderungen an eine interne Revision.

Laut Stellungnahme des Arbeitsmarktservice seien Priifungshandlungen der Revi-
sionsabteilungen auf Ebene der Landesgeschaftsstellen nur zum geringeren Teil in
Form von Revisionen erfolgt.

Dem im Dezember 1995 vom Verwaltungsrat eingerichteten Kontroll-
ausschuB obliegt die Uberwachung der ordnungsgemiBen Aufgabener-
filllung des Arbeitsmarktservice, wobei ihn die Revisionsabteilung der
Bundesgeschiftsstelle unterstiitzen kann.

Ende September 1996 genehmigte der Verwaltungsrat ein vom Kontroll-
ausschuf} ausgearbeitetes, mit dem Vorstand und der Revisionsabteilung
der Bundesgeschiftsstelle abgestimmtes Arbeitsprogramm. Danach er-
folgten erste Priifungshandlungen.

Die Revisionsabteilung der Bundesgeschiftsstelle hatte alle Priifungs-
ergebnisse dem Kontrollausschul3 vorzulegen.

Der RH stellte fest, dall der Verwaltungsrat erst zwei Jahre nach Errich-
tung des Arbeitsmarktservice die Voraussetzungen fiir das Tdtigwerden
des Kontrollausschusses geschaffen hatte und nachvollziehbare Auswer-
tungen der Priifungsergebnisse der internen Revision fehlten.

Laut Stellungnabme des Kontrollausschusses werde er nunmebr regelmaf3ig iiber die
Umsetzung der Mafnahmenvorschlige aufgrund der Revisionsberichte informiert.

Die modellhaft auch fiir die iibrigen Revisionseinheiten geltende Revi-
sionsordnung der Bundesgeschiiftsstelle nannte die Zielsetzungen und
Aufgabenstellungen der Revisionstdtigkeit (zB Beratung des Vorstandes
bzw der Landesgeschiftsfiihrer bei der Umsetzung der Unternehmungs-
politik, Erstattung von Vorschligen fiir die Aufbau— und Ablauforgani-
sation).

Die unterschiedlichen Ausbaustufen und Qualititsstandards der Revisi-
onseinrichtungen im Arbeitsmarktservice ermoglichten keine einheitliche
Beurteilung der Aufgabenerfiillung und Zielerreichung der internen
Revision. Die Voraussetzungen fiir eine Beurteilung der Effektivitit fehl-
ten bei nahezu allen Landesgeschiftsstellen.
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10.1

10.2

10.3
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12.1

Entsprechend der Zielsetzung der Bundesregierung in der Regierungs-
erklirung 1990 leistete das damalige BMAS Vorarbeiten fiir die Ein-
fiihrung des Controlling in allen Bereichen der seinerzeitigen Arbeits-
marktverwaltung.

Laut Arbeitsmarktservicegesetz hat der Vorstand ein Controlling einzu-
richten. Die vom damaligen BMAS eingeleiteten Vorarbeiten waren bei
den einzelnen Landesorganisationen unterschiedlich weit gediehen.

Im Mai 1996 wurde im Rahmen der Stabsabteilung bei der Bundesge-
schiftsstelle eine Arbeitsgruppe Controlling eingerichtet, deren Aufgabe
ua in der Steuerung, Koordination und Konzeptentwicklung bestand. Die
Bundesgeschiftsstelle verfligte iiber einen Richtlinienentwurf fiir den ei-
genen Controllingbereich.

Der RH erachtete die Einrichtung der Arbeitsgruppe als zweckmiaBig
und empfahl, die Zusammenarbeit der Bundesorganisation mit den Lan-
desorganisationen zu vertiefen und die Richtlinien in Kraft zu setzen.

Laut Stellungnabhme des Arbeitsmarktservice habe es die Richtlinien bereits in
Kraft gesetzt.

Das arbeitsmarktpolitische Controlling diente der Beurteilung des Zieler-
reichungsgrades quantifizierter zentraler Vorgaben (zB Arbeitsaufnahme
von Alteren, Langzeitarbeitslosen und von behinderten Personen, rasche
Besetzung offener Stellen) durch einen Soll-Ist—Vergleich einschlieflich
einer Abweichungs— und Ursachenanalyse. Dies ermoglichte der Ge-
schiftsleitung die Steuerung nach den geschiftspolitischen Grundsitzen.

Der RH begriifite die zur Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen Vor-
gaben gesetzten Maflnahmen.

Das Arbeitsmarktservice erganzte, es kniipfe einen Teil der Belohnung fiir die Mit-
arbeiter an den Grad der Zielerreichung.

Im Bereich des operativen Controlling fehlten die Instrumente weitge-
hend. Die Budgetplanung und die Verrechnung erfolgten mangels eige-
ner Kostenrechnung und mangels eines integrierten Verrechnungssystems
fiir alle Bereiche auf der Grundlage des vom damaligen BMAS entwickel-
ten Programmbudgets. Diese Datengrundlagen waren als Steuerungs-
instrumente fiir den Vorstand und den Verwaltungsrat nur eingeschrinke
geeignet.
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12.2

12.3

Seit dem Herbst 1995 wurde die Einfithrung eines addquaten integrierten
Rechnungswesens vorbereitet. Die Implementierung ist wegen der Kom-
plexitit des Vorhabens und der noch erforderlichen Integrationsschritte
nicht vor dem Jahr 2000 zu erwarten. Der lingerfristige Plan des Arbeits-
marktservice (1995 bis 1998) sah durch die Einbeziehung der Versiche-
rungsleistungen in die EDV Einsparungen von bundesweit rd 200 Plan-
stellen vor.

Der RH empfahl, das Projekt des integrierten Verrechnungssystems we-
gen dieser zu erwartenden Rationalisierungseffekte ziigig voranzutreiben.
Er empfahl weiters, die Implementierung des gesamten Controllingpro-
jektes terminlich festzulegen. Im iibrigen anerkannte der RH das Kosten-
bewufitsein der Mitarbeiter des Arbeitsmarktservice sowie deren erhohte
Bereitschaft fiir RationalisierungsmafBnahmen.

Laut Stellungnahme des Arbeitsmarktservice beginne das integrierte Rechnungs-
wesen im Jahr 1998 zundchst fiir den Bereich Finanzbuchhaltung und Kosten-
rechnung. Die Einbeziehung der Versicherungsleistungen werde erst mittel— bis
léingerfristig erfolgen kinnen. Angesichts der Komplexitit sei nur eine schrittweise
Weiterverwirklichung zweckmaf3ig.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) die interne Revision des Arbeitsmarktservice auf Ebene der
Bundesorganisation zu konzentrieren,

(2) die Verbesserung des operativen Controlling ziigig voranzutrei-
ben und

(3) die Implementierung des Controlling in allen Bereichen termin-
lich festzulegen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Organisation der
Auftragsvergabe

1

2.1

2.2

23

Auftragsvergaben im Bereich
der Gesundheitsvorsorge

Die unterschiedlichen Verwaltungsablidufe bei Vergabeangelegen-
heiten fiihrten insbesondere in jenen Fillen zu Mingeln, in denen
Auftragsvergaben ohne Errichtung schriftlicher Vertrige erfolgten.

In simtliche Vergabeangelegenheiten sollte eine zentrale Vergabe-
stelle eingebunden werden. Der Planung der Auftragsvergaben
sollte erhohtes Augenmerk zukommen und die Aufgabenwahrneh-
mung durch die Innere Revision sollte sichergestellt werden.

‘ Auftragsvergaben
1994 1995 1996 Summe
Anzahl
Vergabefille 273 370 213 856
in Mill §

Auftragssumme 111510 75,9 29,5 216,5

Der RH hat im September und Oktober 1996 die Gebarung des damaligen
BMGK hinsichtlich der Auftragsvergaben im Bereich der Gesundheitsvor-
sorge (41 Geschiiftsfille mit einer Auftragssumme von rd 99,6 Mill S) iiber-
priift.

Zu dem im Mirz 1997 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das fiir die
Angelegenheiten der Gesundheitsvorsorge nunmehr zustindige BMAGS
im Juni 1997 Stellung. Der RH gab seine GegenduBlerung im August
1997 ab.

Das Fehlen verbindlicher Regelungen fiir die interne Abwicklung der
Auftragsvergaben und das Zusammenwirken der Organisationseinheiten
der Zentralstelle bewirkten eine unterschiedliche Verwaltungspraxis.

Der RH empfahl im Hinblick auf die Komplexitit des Vergaberechtes,
seinen engen Bezug zum Gemeinschaftsrecht der EU, im Interesse einer
ressorteinheitlichen Vorgangsweise sowie zur Erleichterung eines Ge-
samtiiberblicks, die Ablauf- und die Aufbauorganisation der Zentral-
stelle, allenfalls durch Einbindung einer auf Auftragsvergaben speziali-
sierten Organisationseinheit, zu verbessern.

Laut Stellungnahme des BMAGS habe es dieser Empfehlung entsprochen.
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Die Einbindung der Inneren Revision erfolgte unsystematisch und nur
vereinzelt. Auch bei Vergabeverfahren mit vergleichsweise hohen Auf-
tragssummen unterblieb die Befassung der Inneren Revision.

Der RH empfahl, die Aufgabenwahrnehmung durch die Innere Revision
sicherzustellen.

Das BMAGS sagte dies zn.

Das damalige BMGK vergab mehrere Auftrige an das Osterreichische
Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen ohne schriftliche Vertrige. Ferner
erteilte es einem Pharmakologen zahlreiche Auftrige betreffend die fach-
liche Auswertung von Berichten iiber unerwiinschte Arzneimictelwirkun-
gen ohne die schriftliche Festlegung der gegenseitigen Rechee und Pflich-
ten, insbesondere der Leistungsmodalititen und Entgeltanspriiche.

Der RH erachtete die Errichtung schriftlicher Vertridge fiir unabdingbar.
In Anbetracht der Hiufigkeic der im Arzneimitcelgesetz vorgeschriebe-
nen Begurachtungen empfahl der RH den Abschluf eines lingerfristigen
Gesamuvertrages.

Das BMAGS sagte dies zu.

Eine vom damaligen BMGK iiber Anregung des BMF in Auferag gege-
bene Evaluierungsscudie (rd 600 000 S) zum Fonds "Gesundes Oster-
reich" hob insbesondere das Fehlen eines Gesamt— und Entwicklungs-
konzeptes betreftend Ziele, Aufgaben und Organisation des Fonds hervor
und empfahl, ihm eine lingerfristige finanzielle Basis zu geben.

Der RH beanstandete, dal} das damalige BMGK die Ergebnisse der Stu-
die nicht umgesetzt hatte. Ein Gesamtkonzept fehlte weiterhin; die ge-
ringe budgetdre Ausstattung und der Mangel an eigenen Konzepten und
Iniciativen stellte die ZweckmiBigkeit des Fonds nach Ansicht des RH in
Frage. Er erachtete eine weitere Finanzierung nur dann fiir zweckmifig,
wenn der Fonds die Funktionen der Schwerpunktsetzung, der Koor-
dination und des Liickenschlusses der Gesundheitsvorsorge wahrzuneh-
men vermag, und empfahl eine aufgabenkritische Neuorganisation.

Laut Stellungnabme dev BMAGS sei fiir 1996 und 1997 ein Konzept evarbeiret
worden, allevdings in Anpassung an die budgetaven Zuwendungen mit einge-
schrainktem Téitigkeitsumfang. Fiir die Foluejabre werde eine nachbaltige Finan-
ztevung des Fondy unter Einbeziehung dev Lander angestrebt,

Der RH begriifite die Bemiithungen des BMAGS um eine finanzielle Ein-

bindung der Linder, vermilte aber — im Interesse der Werthaftigkeit
der beauftragten Studie — das darin geforderte Gesamtkonzeprt fiir den
Fonds.
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Einzelne Auftragsvergaben
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Im Februar 1994 schrieb das damalige BMGK einen Ideen— und Ent-
wurfswettbewerb zur Durchfithrung einer AIDS-Informationskampagne
1994 aus. Die damalige Bundesministerin fiir Gesundheit und Kon-
sumentenschutz, Dr Christa Krammer, stimmte dem von einer Jury aus
insgesamt 32, teilweise verspitet abgegebenen Angeboten bestgereihten
Konzept jedoch nicht zu. Zu veranschlagten Gesamtkosten von rd
12 Mill S erhielt ein Mitbieter — mit dem Ersuchen, sein Konzept zu
iiberarbeiten — den Auftrag.

Der RH vermerkte kritisch, dal} bei der Vergabe von immateriellen Lei-
stungen von mehr als 10 Mill S die ONORM A 2050 verpflichtend an-
zuwenden gewesen wire. Die verspitet eingelangten Angebote wiren aus-
zuscheiden gewesen. Das Uberarbeitungsersuchen ausschlieBlich an den
spateren Auftragnehmer fiihrte nach Ansicht des RH zu einer wettbe-
werbswidrigen Benachteiligung der Mitbewerber.

Das BMAGS nabm die Kritik des RH zur Kenntnis.

Mit der Durchfithrung der AIDS-Informationskampagne 1995 (Auf-
tragswert 10 Mill S) hat das damalige BMGK nach einer offentlichen
Interessentensuche eine Produktionsunternehmung beauftrage, die bereits
als Subauftragnehmer maBgeblich an der AIDS-Informationskampagne
1994 mitgearbeitet hatte. Die Unternehmung erhielt im Wege einer frei-
hindigen Vergabe auch den Auftrag zur Durchfithrung der AIDS-Infor-
mationskampagne 1996 (Auftragswert 9 Mill S).

Nach Ansicht des RH hitte das damalige BMGK in beiden Fillen die
Dienstleistungskoordinierungsrichtlinie anwenden miissen, derzufolge
beide Auftrige im Verhandlungsverfahren unter 6ffentlicher Bekanntma-
chung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften zu vergeben ge-
wesen wiren.

Das BMAGS verwies auf die zum Vergabezeitpunkt herrschende Rechtsunsicher-
beit, pflichtete dem RH aber riickblickend bei.

Zwecks unentgeltlicher Weitergabe an die AIDS—Hilfen in Osterreich
erwarb das damalige BMGK von der Produktionsunternehmung um rd
1,5 Mill S insgesamt 2 500 Videokopien einer Nachproduktion aus der
AIDS-Informationskampagne 1994.

Der RH beanstandete den Kauf, weil das damalige BMGK die aus-
schlieBlichen Verwertungsrechte fiir die Videoclips innehatte und iiber
die Kopiervorlage des Videobandes verfiigte, wodurch die Herstellung der
Kopien um wenigstens 50 % kostengiinstiger moglich gewesen wiire, so
dafl dem Bund ein finanzieller Nachteil von mindestens rd 750 000 S
entstand.

Das BMAGS nabm die Kritik zur Kenntnis.
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Einzelne Auftragsvergahen

Organisationsbiiro 9.1 Aufgrund eines Angebots des Osterreichischen Bundesinstituts fiir Ge-
fiir Transplantations- sundheitswesen aus dem Jahr 1991, gegen Kosteniibernahme ein Orga-
medizin nisationsbiiro fiir Transplantationsmedizin zu errichten und zu fiihren,

leistete das damalige BMGK fiir die ersten beiden Jahre, jeweils ohne
schriftliche Beauftragung, insgesamt rd 2,3 Mill S. Ab 1993 erhielt das
Organisationsbiiro auch eine Teilfinanzierung aus dem damaligen Kran-
kenanstalten—Zusammenarbeitsfonds. Ein im Mirz 1996 zur Bereinigung
der Rechtsbeziehungen geschlossener, zum Teil riickwirkender Werkver-
trag iiber die Fithrung des Organisationsbiiros fiir die Jahre 1992 bis
1996 sah — unter Anrechnung bereits erbrachter Leistungen des damali-

gen BMGK und des Krankenanstalten—Zusammenarbeitsfonds — die
Abdeckung der vollen Projektkosten bis zu einer Hohe von 9,6 Mill S
vor.

9.2 Der RH beanstandete, daf3 es das damalige BMGK jahrelang verabsiumt
hatte, die Fithrung des Organisationsbiiros auf eine einwandfreie vertrag-
liche Grundlage zu stellen sowie den Leistungsumfang und die finanziel-
len Rahmenbedingungen zu kliren. Er vermerkte kritisch, daf} entgegen
den Forderungen des mitbefaiten BMF die Finanzierungsbasis nur unzu-
reichend verbreitert war. Der RH empfahl, ein Gesamtkonzept fiir die
Organisation und Aufgabenstellung des Organisationsbiiros zu erarbeiten
und beziiglich der kiinftigen Arbeit und Finanzierung einen Vertrag zu
schliefen.

9.3 Laut Stellungnabme des BMAGS schliefSe der Gesamtfirderungsvertrag mit dem
Osterreichischen Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen ab dem Jahr 1997 auch die
Fiihrung des Organisationsbiiros fiir Transplantationsmedizin ein.

Impfstoffe und 10.1 In Fortfiihrung der jihrlichen Beschaffungsaktion stellte das damalige

Tuberkulinpriparate BMGK den Lindern fiir das Jahr 1996 Impfstoffe und Tuberkulinpripa-
rate im Auftragswert von rd 33,5 Mill S zur Verfiigung. Das mitbefal3te
BMF verweigerte zunichst seine Zustimmung und regte im Hinblick auf
die Bugdetkonsolidierung die ersatzlose Streichung der jihrlichen Impf-
aktionen an. Erst nach eingehenden Hinweisen des damaligen BMGK auf
die gesundheitspolitische Bedeutung und eine geplante Neuregelung der
Finanzierung stimmte das BMF zu.

10.2  Wegen der erheblichen Kosten der gesetzlich nicht verpflichtenden Impf-
stoffbeschaffungsaktionen empfahl der RH, bei unverindertem gesund-
heitspolitischen Bedarf mit den Lindern und den Krankenversicherungs-
trigern iiber eine Kosteniibernahme zu verhandeln.

10.3  Laut Stellungnabme des BMAGS habe es bereits diesbeziigliche Verbandlungen
aufgenommen.

11.1 Die Vergabe des Auftrags zur Verteilung der Impfstoffe erfolgte fiir das
Jahr 1996 — im Unterschied zu den Vorjahren — gekoppelt an die
Anschaffung. Die Ausgaben betrugen insgesamt rd 0,3 Mill S und la-
gen deutlich unter den diesbeziiglichen Ausgaben in den Jahren 1994
(4,6 Mill S) und 1995 (4,85 Mill S).
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Einzelne Auftragsvergaben

Begleitbroschiire zum
Mutter—Kind—Paf}

Schluf}-

bemerkungen

12

11.3

12.1

12.2

12.3

13

Der RH anerkannte diese Entscheidung des damaligen BMGK als wirt-
schaftlich und zweckmiBig, erachtete aber die in der Vergangenheit ent-
richteten Entgelte — selbst unter Beriicksichtigung der vertraglichen
Zusatzleistungen des fritheren Auftragnehmers — fiir iiberhoht.

Das BMAGS gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Das damalige BMGK vergab im Wege einer beschrinkten Ausschreibung
den Druckauftrag fiir eine Neuauflage der Begleitbroschiire zum Mut-
ter—Kind—Pal}. Noch vor Leistungserbringung erfolgte ohne neuerliche
Ausschreibung eine Erweiterung des Leistungsumfangs um 40 % bei
gleichzeitiger Erhohung des Vertragsentgelts um mehr als 60 %.

Der RH beanstandete die Vergabe umfangmiBig nicht feststehender Lei-
stungen und die Auftragserweiterung zu einem unverhiltnismiBig hohen
Preis. Er empfahl, kiinftig nur umfangmifig feststehende Leistungen
auszuschreiben bzw fiir Mengenvarianten getrennte Preisangaben vorzu-

sehen.

Das BMAGS sagte dies zu.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) die Aufgabenwahrnehmung durch die Innere Revision sicherzu-
stellen,

(2) der Planung der Vergabevorhaben erhihtes Augenmerk zuzu-
wenden,

(3) zur Sicherstellung eines freien Wettbewerbs auf die Einhaltung
der Vergabevorschriften, insbesondere auch der gemeinschafts-
rechtlichen Normen zu achten,

(4) Auftrige kiinftig ausnahmslos schriftlich zu vergeben und

(5) den Erfolg erteilter Auftragsvergaben zu evaluieren.
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Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1977;
Krankenanstalten—Kostenrechnung

Gemil} der Zusage des damaligen Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz, iiber den jeweiligen Stand der anhingigen Gerichts-
verfahren betreffend die mit der Arbeitsgemeinschaft (ARGE)-Kosten-
rechnung abgeschlossenen Vertrige laufend zu berichten, ging dem RH
eine weitere Mitteilung des nunmehr zustindigen BMAGS zu:

Wie bereits berichtet (TB 1995 S. 193), hat die Republik Osterreich im
Sommer 1996 alle von ihr gegen die ARGE—Kostenrechnung angestreng-
ten Verfahren beendet. In diesem Zusammenhang hat das damals zustin-
dige BMGK im 2. Halbjahr 1996 an die ARGE-Kostenrechnung Ver-
fahrenskosten in der Hohe von rd 2,7 Mill S iiberwiesen.

Die von der ARGE-Kostenrechnung gegen die Republik Osterreich an-
gestrengten Verfahren sind weiter anhingig; iiber einen aullergericht-
lichen Vergleich wird verhandelt. Aufgrund zweier — nunmehr rechts-
kriftiger — Teilurteile hat das damals zustindige BMGK der ARGE—-
Kostenrechnung im 2. Halbjahr 1996 rd 6,4 Mill S iiberwiesen.

In dem von einem Gesellschafter der ARGE—Kostenrechnung gegen die
Republik Osterreich angestrengten Schadenersatzverfahren wurde die
Republik Osterreich vom Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien im
Juni 1997 zur Zahlung von 20 Mill S verurteilt. Die Republik Osterreich
hat dagegen Rekurs erhoben.
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Allgemeine Personal-
angelegenheiten

Verwaltungsreform

(1)

(1.1)

(1.2)

(2)

(2.1)

(2.2)

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Zu den nachstehenden Empfehlungen des RH zum bisher vom BKA wahr-
genommenen Koordinationsbereich in Dienstrechtsangelegenheiten hat
das nunmehr aufgrund der Anderung des Bundesministeriengesetzes vom
Februar 1997 zustindige BMF Stellung genommen:

Bedenken gegen den Einsatz von Leiharbeitskriften (SB Ermessensaus-
gaben 1984 Abs 09.3).

Laut Stellungnahme des BMF unterliege der Einsatz von Letharbeitskriften der
Organisationshobeit der Obersten Organe der Vollziehung. Bei Arbeitsleihvertri-
gen seien die entsprechenden Planstellen laut Stellenplan zu binden.

Einschrinkungen bei der Verwendung von Dienstkraftwagen fiir Fahrten
von Fiihrungskriften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.4).

Laut Stellungnahme des BMF unterliege die Verwendung von Dienstkraftwagen
[fiir Fabrten von Fithrungskréften der Organisationshobeit der Obersten Organe der
Vollziehung.

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Verwaltungsreform hinsichtlich:

MaBnahmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgaben-
wesen (TB 1983 Abs 48.35, TB 1993 S. 10, TB 1995 S. 74 Abs 4).

Das BMF verwies auf das Endbestenerungsgesetz, das Steuerreformgesetz 1993,
das Abgabendinderungsgesetz 1994 sowie auf das Bundesgesetz, mit dem das
Grunderwerbstenergesetz 1987, die Bundesabgabenordnung und andere Gesetze
gedandert wurden. Weiters waren die Gebiihvenpflicht fiir einige Tatbestinde, die
Wertpapiersteuer, die Weinsteuer und die Sonderabgabe von Erdil aufgehoben
worden (BGB/ Nr 629/1994, 681/1994 und 297/1995). Das Ziel einer
Rechts— und Verwaltungsvereinfachung werde weiter verfolgt. Weiters werde sich
die im April 1997 neu konstituierte Steuerreformkommission anch mit der Verein-
fachung des Steuersystems und der Entbiirokratisierung befassen.

Erstellung von Richtlinien fiir die Ermittlung der Folgekosten von neuen
Gesetzen und Verordnungen (TB 1995 S. 13 f).

Laut Stellungnahme des BMF sei die Erlassung der Richtlinien gemdafl § 14
Abs 5 des Bundeshaushaltsgesetzes von der Novellierung des Bundeshaushalts-
geserzes und der Schaffung einer entsprechenden Grundlage fiir den geplanten
Konsultationsmechanismus abhangig.
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Uneriedigte Anregungen

Finanzverwaltung

3)

(3.1)

(3.2)

(3.3)

(3.4)

im Bereich der Finanzverwaltung hinsichtlich:

Abbau der Rechtsmittelriickstinde bei den Finanzlandesdirektionen
(TB 1975 Abs 38.4, TB 1979 Abs 53.12, TB 1980 Abs 46.6 und
Abs 46.35, TB 1982 Abs 52.28, TB 1984 Abs 46.9, TB 1986 Abs 46.14,
TB 1987 Abs 44.9, TB 1988 Abs 40.5, TB 1989 Abs 35.12 und
Abs 36.10, TB 1990 Abs 29.4, TB 1991 Abs 37.4, TB 1992 S. 136
Abs 3.2, 4.4 und 5.3, TB 1995 S. 67 ff).

Laut Mitteilung des BMF habe es neben den bereits veranlafSten Mafinabmen zur
Steigerung der Erledigungszahblen ab 1. Janner 1997 ein effizientes EDV—
System zur besseren Kontrolle im Rahmen der Dienstaufsicht eingefiibrt.

Erlassung einer allgemeinen Kanzleiordnung fiir die Finanzlandesdirek-
tionen (TB 1980 Abs 46.42, TB 1984 Abs 46.3).

Laut Stellungnabme des BMF habe es seit Janner 1997 ein EDV—unterstiitztes
Kanzleiinformationssystem bei der Finanzlandesdirektion fiir Karnten in Probe-
betrieb genommen und werde dieses voraussichtlich bis Janner 1999 allen Finanz-
landesdirektionen zur Verfiigung stellen.

Neuordnung der Besteuerung der Land— und Forstwirtschaft, die einfach
zu handhaben ist und eine gleichmiflige Besteuerung aller Abgabepflich-
tigen gewihrleistet (TB 1990 Abs 30.11).

Laut Stellungnabme des BMF sei fiir nichtbuchfiibrende Land— und Forstwirte
mit einem Einbeitswert von mebr als 900 000 S bis 2 Mill S eine Teilpan-
schalierung eingefiibrt worden (bis 900 000 S bleibe die bisherige Pauschalierung
unverdndert). Wegen der wirtschaftlichen Schwierigkeiten fiir viele Land— und
Forstwirte aufgrund der EU—Integration sei eine stirkere steuerliche Evfassung
von Land— und Forstwirten politisch nicht durchsetzbar.

Aufhebung von zwei gesetzwidrigen Erldssen aus dem Jahre 1977 be-
treffend Grenzginger in die Schweiz und nach Liechtenstein (TB 1991
Abs 35.18).

Laut Stellungnahme des BMF habe es aufgrund eines Erkenntnisses des Verwal-
tungsgerichtshofes vom Dezember 1996 den Erlafl aus dem Jahre 1977 betreffend
die Grenzganger in die Schweiz im Juni 1997 aufgehoben. Der Erlafs betreffend
die Grenzginger nach Liechtenstein sei noch giiltig. Hinsichtlich einer Neurege-
lung seien noch Verbandlungen erforderlich.

Erarbeitung von Richtlinien fiir die Personalbewirtschaftung (TB 1989
Abs 36.2, TB 1992 S. 137 Abs 2).

Laut Stellungnahme des BMF habe es fiir den Bereich der Finanzamter bundes-
einbeitliche Personalbewirtschaftungsrichtlinien geschaffen. Fiir den Bereich der
Finanzlandesdivektionen sei dies jedoch aufgrund deren unterschiedlicher Grijfie
und Struktur weder zielfiihrend noch de facto moglich.
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Unerledigte Anregungen

Zollverwaltung

Sonstiges

(3.6)

4)

(4.1)

(4.2)

(4.3)

5)

(5.1)

Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine Abgabenfestsetzung unter
dem Vorbehalt einer Nachpriifung (TB 1993 S. 164 Abs 7.2).

Laut Stellungnahme des BMF miifite aus verfassungsrechtlichen Griinden auch
dem Abgabepflichtigen bei nachtréiglicher Feststellung der Unrichtigkeit der Ab-
gabenfestsetzung die Miglichkeit eingeraumt werden, zusitzlich zu den schon
bisher offenstehenden Miglichkeiten eine Abinderung der Veranlagung zu bean-
tragen. Da eine solche Mafnahme einen tiefgreifenden Eingriff in die Rechtskraft
von Bescheiden darstelle, bediirfe diese Angelegenhbeit noch einer eingehenden Prii-
fung. Der Entwurf einer Bundesabgabenordnungs—Novelle 1997 enthalte bereits
entsprechende Bestimmungen.

im Bereich der Zollverwaltung hinsichtlich:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Tatigkeit des
Zollwache—Massafonds (TB 1967 Abs 57.1 bis Abs 57.8, TB 1988 Abs
VIIL.2).

Das BMF verwies auf Privatisierungsitherlegungen, welche die Massafonds aller
Wachkirper umfassen und von BMF, BMI und BM] koordiniert umgesetzt
werden sollen. Innerhalb dieser Gesamtlisung komme der Ausgliederung des Zoll-
wache—Massafonds Vorrang zu.

Ubertragung der Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen in den
Finanzlandesdirektionen an die fiir Zollangelegenheiten zustindigen Fach-
abteilungen (NTB 1979 Abs 82.8, TB 1980 Abs 43.20).

Fiir das BMF sei die EU—weit koordinierte Zollbetrugsbekampfung ein organi-
satorisches, aber kein finanzstrafrechtliches Problem; das Zollstrafrecht bediirfe
somit keiner organisatorischen Sonderstellung.

Erlassung der ausstindigen Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen
iiber das Nachtdienstgeld fiir nicht der Zollwache angehérende Organe
der Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18).

Laut Mitteilung des BMF bereite es einen Verordnungsentwurf vor, jedoch sei eine
gesonderte Lisung fiir den Teilbereich Zollverwaltung wenig sinnvoll.

in sonstigen Bereichen, insbesondere im Bereich der Unternehmungen
hinsichtlich:

Aufkommensneutraler Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir Kon-
zessionsabgabe und Wettgebiihren vom Wetteinsatz auf den vollen Wett-
preis (Wettumsatz) (NTB 1993 S. 74 Abs 6).

Laut Stellungnahme des BMF erblicke es in der empfohlenen Umstellung trotz
EU—Konformitat keinen Vorteil. Es erwarte Dyuck auf die Hibe der Steuersdtze
zu Lasten des Bundes, wenn steigende Kosten der Osterreichischen Lotterien
GesmbH im Wettpreis gedeckt werden sollen.
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Unerledigte Anregungen

100
(5.2) Beseitigung der bestehenden "generellen medialen Unterstiitzung" der
von der Osterreichischen Lotterien GesmbH betriebenen Spiele, welche
zu Lasten des Konzessionsabgabeaufkommens geht (NTB 1993 S. 75
bis 78 Abs 7 bis 10).

Laut Stellungnabhme des BMF kiinne die fiir den Lotterievertrieb besonders beden-
tende mediale Unterstiitzung durch das bestehende Finanzierungssystem am
kostengiinstigsten gewdbrleistet werden. Die von der Osterreichischen Lotterien
GesmbH aus dem Abgabenaufkommen der Konzessionsabgabe eingekauften Werk-
leistungen des ORF seien stets hober zu bewerten als der hiefiir bezahlte Preis; ein
Verstof3 gegen das Beibilfenverbot der EU liege demnach nicht vor.

(5.3) Zusammenfiihrung der Busdienste von Post und Bahn einschlieBlich der
Werkstitten (TB 1992 Abs 4.13).

Laut Stellungnahme des BMF werde die Post— und Telekom Austria AG die
Zusammenarbeit zwischen den OBB und dem Postautodienst — einerseits im
Rabhmen der Verkehrsverbiinde und andererseits aufgrund des Babn/Post—Kraft-
fabriibereinkommens 1968 — auch nach der Auflisung der Bundesbus—Ge-
schéftsstelle fortsetzen.

(5.4) Riickiiberweisung der zu Unrecht durch die WohnungsanlagengesmbH
Linz an die Republik Osterreich ausgeschiitteten Gewinne (TB 1994
S.154 Abs 3).

Das Amt der Oberisterreichischen Landesregierung hat mit Bescheid vom
30. September 1996 angeordnet, die zuviel ausgezahlten Gewinnanteile von rd
103 Mill S zuziiglich einer angemessenen Verzinsung bis zum 20. November 1997
an die Gesellschaft zuriickzufiihren.
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(1)

(2)

(3)

4)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Gewihrleistung einer personell ausreichend besetzten Betriebspriifung als
Voraussetzung fiir eine zeitnahe Uberwachung des Abgabenaufkommens
wegen der fehlenden Uberpriifung der eingereichten Steuererklirungen
im Bereich der Sofortbemessung (TB 1982 Abs 52.33, TB 1984
Abs 46.8).

Seit dem Jahre 1993 wurde die Anzahl der Betriebspriifer um 300 Priifer
aufgestockt. Weiters konnte die Anzahl der gepriiften Fille wesentlich
gesteigert werden (um rd 9 300 Fille einschlieBlich Priifung der Umsatz-
steuervoranmeldungen).

Vorverlegung der vom BMF verfiigten Abgabefristen fiir die Steuer-
erklarungen um einen Monat (TB 1991 Abs 36.2).

Das BMF hat fiir eine kontinuierliche Abgabe der Steuererklirungen
durch andere, in ihrer Wirkung gleichzuhaltende Mallnahmen Vorsorge
getroffen.

Bereinigung teils unvollziehbarer, teils tibermifig aufwendiger Bestim-
mungen iiber die Erhebung gliicksspielbezogener Abgaben (NTB 1993
S. 78 bis 79 Abs 12).

Das Gebiihrengesetz 1957 wurde im Rahmen des Abgabeninderungs-
gesetzes 1996, BGBl Nr 797, entsprechend geindert.

Neuregelung des Kostenersatzsystems fiir die monopolbehérdliche Auf-
sicht aufgrund des Gliicksspielgesetzes (NTB 1993 S. 78 Abs 11).

Das Gliicksspielgesetz, BGBl Nr 620/1989, wurde mit BGBI I Nr 69/
1997 entsprechend geidndert.

www.parlament.gv.at

101



111-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at

111 von 358



112 von 358

EU-Mittel;
Aufbau— und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Das BMF kam seiner Aufgabe, die Eigenmittel rechtzeitig an die
EU abzufiihren und die Zahlungen von der EU ziigig den betreffen-
den Ressorts zuginglich zu machen, in wirtschaftlicher und zweck-

miBiger Weise nach.

111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

EU-Gebarung des BMF
Erfolg
1995 1996

A b

o in Mill §
Zahlungen an die Europiische Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl 98 98
Beitrag zur Europiischen Union 18 754 26 937
Beitrag zur Europiischen Investitionsbank 1975 2 040
Summe 20 827 29 075
Einnahmen”)
Kostenersitze 5 10
Einhebungsvergiitung 324 293
Artikel 81 der EU-Beitrittsakte 7 602 1 402
Europiischer Sozialfonds 630 1595

davon Riicklage 131 349
Europiischer Fonds fiir Regionale Entwicklung — 981

davon Riicklage — 324
Europiischer Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft/Abteilung Garantie 1134 15195
Europiischer Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft/Abteilung Ausrichtung 424 1532
Summe 10 119 21108

davon Riicklage 131 673

*) ohne direkte Zahlungen an Forderungsempfinger

Die Verrechnung des Beitrages zur EU (Eigenmittel) erfolgte beim finanzgesetz-
lichen Ansatz 2/52904 in der Postenuntergliederung Bund, Land, Gemeinde als
Ausgabe, die der Zahlungen von der EU im wesentlichen beim Titel 2/513 als

Einnahmen.
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Pritfungsablauf und
—gegenstand

Aufbauorganisation

Ablauforganisation

Eigenmiceel

Riickfliisse

Verrechnung

Berichtswesen

I

SN

w

0

Der RH Uberpriifee im Jinner 1997 die Aufbau— und Ablauforganisation
sowie die Kontrollsysteme des BMF betreftend die EU-Mirtel. Zu den im
Februar 1997 tibermittelten Pritungsmicteilungen nahm das BMF im
Mai 1997 Stellung. Eine Gegendulerung war niche erforderlich.

Dem BMF oblag die Abfuhr der Eigenmiteel an die EU und die Verein-
nahmung der von der EU tiberwiesenen Geldmirteel im Bundeshaushalt.

Zur Ertillung dieser Aufgaben bediente sich das BMF bereits bestehender
Strukcuren (Bundeshaushalesverrechnung, Sub— und Nebenkonten zu den
zentralen Konten des BME, Ministerialorganisation).

Die Zusammenarbeit zwischen der EU, dem BMF und den anderen Res-
sorts erfolgte auf der Grundlage des Haushalesrechtes, mic Hilte gemein-
sam erarbeiteter Richtlinien, durch Koordinicrung und Weirerentwick-
lung bestehender osterrcichischer Kontrollmechanismen sowie in
Begleitausschisssen und interministeriellen Siczungen.

Aufgrund des monatlichen Aufkommens an Zollen, Agrarabschpfungen
und Abgaben im Zuckersektor sowie der monaclichen Anforderungen der
Umsatzsteuereigenmiteel und der vom Bruccosozialprodukr abhingigen
Eigenmitte! durch die Kommission veranlalite das BMF die Verbuchung
der Eigenmiccelberrige im Bundeshaushale und ihre Gurschrift zugun-

sten der Kommission.

Die von den zustindigen Ressorts bei Vorliegen der erforderlichen Vor-
aussetzungen von der Kommission angeforderten Geldmiteel gingen nach
vorheriger Verstindigung des BMFE auf Konten des BMF bei der Osterrei-
chischen Postsparkasse ein. Das BMF verstindigee die Ressores vom Geld-
eingang und dessen inhaltdlicher Programmzuordnung, womit diese
grundsiczlich tiber die EU-Mittel verfiigen konnten.

Laut Arc 9 der Eigenmirtcelverordnung schreibe jeder Micgliedstaat die
Eigenmittel der EU zum Filligkeitstag jenem Konto der Kommission
wut, das zu diesem Zweck bei der Haushalesverwaltung des Mirgliedstaa-
tes oder bet der von thm bestimmeren Einrichcung eingericheet wurde. In
Osterreich wird das sogenannte "Art 9-Konto" vom BMF aullerhalb der
Haushaltsverrechnung gefithre. Aut diesem Konto werden alle Gurschrif-
ten (= Eigenmitcelgutschriften) und Belastungen (Zahlungen und Um-
buchungen) erfalic und der jeweilige Bestand ausgewiesen. Die haushalts-
miillige Verrechnung erfolgr beim tinanzgesceezlichen Ansacz 2/52904
"Beitrag zur Europiiischen Union". Guthaben des "Art 9-Kontos" befin-
den sich, solange die Kommission nicht dariiber verfiige, im Kassen-
bestand des Bundeshaushaltes. Anders als bei den Eigenmitteln der EU
(zB Zolle, Agrarabschopfungen) werden im Falle des "Art 9-Kontos" we-
der Guthaben noch vorzeitige Belastungen durch die EU verzinst.

Das BMT iibersandte der Kommission alle in seinen Verantwortungsbe-
reich fallenden Berichre.
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Kontrollsysteme

EU-Zahlungsstrome

Monitoring

EU-Finanzkontrolle

7

9

Das System der Abfuhr der Eigenmittel an die EU und der Empfang der
Riickfliisse unterlagen den bei Geldfliissen im Bundeshaushalt iiblichen
Kontrollen des BMF (Buchhaltung, Trennung von Anweisung und
Vollzug, Vier—Augen—Prinzip, Ubersendung eines Kontoauszuges des
"Art 9—Kontos" an die Kommission).

Das BMF entnahm den Belegen iiber die von der EU einlangenden Geld-
mittel anhand von Schliisselzahlen die Widmung dieser Mittel und teilte
diese zugleich mit der Verstindigung vom Geldeingang den verantwort-
lichen Ressorts mit.

Die Verantwortung fiir die Finanzkoordination und das Monitoring der
Programmumsetzung oblag den sogenannten fondskorrespondierenden
Ressorts, nimlich dem BKA fiir den Europdischen Fonds fiir Regionale
Entwickung, dem damaligen BMAS fiir den Europidischen Sozialfonds
und dem BMLF fiir den Europdischen Ausrichtungs— und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft. Das BKA stellte Ubersichten zusammen, die alle
drei Ressorts betrafen.

Das BMF erarbeitete gemeinsam mit den Bundeslindern und den fonds-
korrespondierenden Ressorts eine gemeinschaftsrechtlich erforderliche
Darstellung des 6sterreichischen Systems der Finanzkontrolle. Die end-
giiltige Fassung wurde der Kommission im Mirz 1997 iibermittelt.

Die Kommission (Generaldirektion XX) dringte auch auf die Unter-
zeichnung von Zusammenarbeitsprotokollen zwischen den einzelnen Mit-
gliedstaaten und der Kommission im Bereich der Finanzkontrolle. Die
Unterzeichnung durch Osterreich stie wegen seiner bundesstaatlichen
Struktur auf Schwierigkeiten.

Stirken— und Schwichenprofil

Stirken

Schwichen

10.1 Zusammenfassend stellte der RH folgende Stirken und Schwichen fest:

(1) Der Einsatz bereits bestehender Organisationsstrukturen fiir die Ab-
wicklung der EU-Zahlungsstrome war wirtschaftlich und zweckmiBig.

(2) Die Abfuhr und Bereitstellung der EU-Mittel durch das BMF erfolg-
te zligig.

(3) Guthaben des "Art 9-Kontos" befanden sich bis zu einer Verfiigungs-
anordnung durch die Kommission im Geldbestand des Bundes.

(4) Das BMF erfiillte seine Berichtspflichten gegeniiber der EU recht-
zeitig.

(1) Wihrend die Republik Osterreich gegeniiber der EU fiir Riickforde-
rungen und Anlastungen haftet, gibt es keine Regelungen, zu wessen La-
sten derartige Vorschreibungen letztlich innerstaatlich gehen.
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Starken- und Schwachenprofil

SchluB3-
bemerkungen

10.2

10.3

(2) Das Ausmal der Nettozahlerposition Osterreichs ist derzeit nur mit
Miihe zu ermicteln.

(3) Der Umfang der im Wege direkter Rechtsbeziehungen der Kommis-
sion mit osterreichischen Forderungswerbern — und damit auBerhalb
des Bundeshaushaltes — geflossenen Mittel ist nicht genau bekannt.

(4) Aufgrund der foderalen Strukeur Osterreichs gestaltet sich die Unter-
zeichnung eines Zusammenarbeitsprotokolles auf dem Gebiet der Finanz-
kontrolle schwierig.

Zur Behebung der Schwichen empfahl der RH:

(1) Das BMF sollte sich weiter um innerstaatliche Regelungen iiber die
Tragung von Riickforderungen oder Anlastungen bemiihen.

(2) Die Nettozahlerposition Osterreichs sollte den Verrechnungsunter-
lagen klar und umfassend zu entnehmen sein.

(3) Das BMF sollte in Zusammenarbeit mit anderen Ressorts um einen
Uberblick iiber alle EU-Mittelriickfliisse bemiiht sein.

(4) Das BMF sollte seine Koordinierungsanstrengungen betreffend den
Abschluf} eines Zusammenarbeitsprotokolles fortsetzen.

Zum Schwiichenprofil gab das BMF nachfolgende Stellungnabhme ab:

(1) Hinsichtlich der Tragung der Kosten im Falle von Riickforderungen bzw An-
lastungen habe der Bund den Abschluf einer Vereinbarung gemdfs Art 15 a B-VG
(Staatsvertrag zwischen dem Bund und den Lindern) vorgeschlagen, die die Lan-
der jedoch abgelebnt hatten.

(2) Die vollstandige Darstellung der Nettozahlerposition Osterreichs sei auf der
Grundlage der Bundesgebarung nicht miglich, weil nicht alle Riickfliisse im Bun-
deshaushalt dargestellt wiirden. Die Kapitelerlauterungen zum Bundesfinanz-
gesetz und die EU—Beilage im Amtsbebelf 11 zum Bundesfinanzgesetz enthielten
bereits eine umfassende Darstellung der EU—bezogenen Ausgaben und Einnahmen;
eine Erweiterung dieser Darstellungen werde gepriift.

(3) Weder das BMF noch die fachzustindigen Bundesministerien wiirden iiber
vollstindige Angaben iiher EU—Maittelriickfliisse nach Osterreich verfiigen, weil in
bestimmten Bereichen (insbesondere bei der Wissenschaftsforderung auf Basis des
Rabmenprogrammes gemaf3 Art 130 i des EG—Vertrages) eine dirvekte Auszahlung
und Verrechnung der Kommission mit privaten Empfangern erfolge. Das BMF sei
stets um die Vervollstiandigung der Informationen bemiiht, jedoch gebe die Kommis-
sion keine detaillierten Angaben weiter.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMF insbesondere, seine
Bemiihungen fortzufiihren, die Zahlungen Osterreichs an die EU
und die Riickfliisse seitens der EU entsprechend klar und umfas-
send darzustellen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Betrugsbekimpfung im Bereich der Umsatzsteuer;
Zusammenarbeit innerhalb der EU

Trotz seiner betrichtlichen Stirken konnte das System der Oster-
reichischen Betrugsbekimpfung im Bereich der Umsatzsteuer
weiter verbessert werden. Auch die Voraussetzungen einer Zu-
sammenarbeit mit den Mitgliedslindern der EU wiren noch ver-
besserungsfihig.

Rechtsquellen:
Verordnung des Rates 218/92 betreffend die administrative Zusammenarbeit

Richtlinie des Rates 799/77 betreffend die gegenseitige Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten

Bilaterales Abkommen mit der BRD aus dem Jahre 1954

(Amtshilfegesetz)

Kennzahlen: 1994 1995 1996
in Mrd S

Umsatzsteueraufkommen 202,6 179,9 204,1

Anzahl

Umsatzsteueridentifikationsnummern rd 300 000

Zusammenfassende Meldungen rd 12 500 im Quartal

Einzelauskunftsersuchen

im Amtshilfeverfahren von Osterreich  nach Osterreich

Juli 1995 bis Juni 1996 160 96

Juli 1996 bis Juni 1997 201 191

1 Gemeinsam mit dem Europiischen Rechnungshof iiberpriifte der RH im

Wege einer eigenen Priifung im November 1996 die Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten der EU bei der Betrugsbekimpfung im Bereich der
Umsatzsteuer beim BMF und einigen nachgeordneten Dienststellen. Zu
den im Mirz 1997 iibermittelten Priifungsmicteilungen des RH nahm
das BMF im April 1997 Stellung. Eine Gegendulerung des RH war nicht
erforderlich.

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung nachstehend
auch auf die Feststellungen bzw Beurteilungen des Europiischen Rech-
nungshofes und auf allenfalls hiezu ergangene, dem RH zur Kenntnis ge-
langte Stellungnahmen der tiberpriiften Stellen Bezug.
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Scirken— und Schwiichenprofil der 6sterreichischen Betrugsbekimptung

20 Der R seellee folgende Stirken und Schwiichen der Osterreichischen Be-
trugsbekimptung fest:

Stiirken (1) Die Kontrollbefugnisse der Abgabenverwaltung und der Priifungsor-

ganisationen waren insgesamt umfassend.

(2) Zweceks Berrugsbekimplung im Bereich der Umsatzsteuer arbeicete
dic Abgabenverwaleung mic zahlreichen anderen Dienseseelion zusam-

metn.

(3) Dic Arbeiesplatzcompurter der Finanzbedienstecen ermoglicheen den
Zugang zu verschicdenen Datenbanken und erleicheerten dadurch die Be-
rrugsbekiimptung.

( b Es war beabsichuige, die Risikoanalyse im Bereich der Kontrolle von
Umsatzsteuertallen anzuwenden.

(5) Das Konzepr der Konerollen zur Gewiihrleistung des Umsarzsteuer-
autkommens war citektiv: diesbeziiglich von Bedeutung waren insbeson-
dere die Verpthichrung der Abgabeptlichrigen zum Identiditsnachwers vor
Erteilung ciner Sccuernummer. das "BegriiBungskomitee” (Besuch eines
Erhebungsorganes der Abgabenverwalcung anlablich der Zuterlung einer

Sceuernummer), die "Kettenpritung” und die stichprobenw cise Pritfung

geltend gemachrer Umsarzsteuerguthaben.

(0) Die Betrugsdetinition war umtassend; die Festsetzungsverjihrunyg bei
hinterzogenen Abgaben betrug zehn Jahre.

Schwiichen (1Y Personalkiirzungen kinnten die Schlagkratt der Berrugsbekimptung
beeintriichoigen,

(2) Dic neu eingefithreen Kontrollscrategien galeen niche fir auslindische
Unternchmer und noch niche fiir die Steuerfahndung, dice zur Zeir der
Uberpriitung keine eigenen Initiativen zum Aufspiiren von Becrugsfillen

setzen konnte.

(3} Die Daten des permanenten statistischen Erhebungssystems (Ineraseat)

waren der Abgabenverwalcung niche zuginglich.

(1) Aufgrund des Fehlens monatlicher Umsatzsteuervoranmeldungen war
ein Vergleich der Daten der zusammenfassenden Meldungen mic jenen
der jahrlichen Umsatzsteuererklirungen wegen grobziigig gewdhreer Frise-

erstreckungen erse gegen Ende des Folgejahres moglich.

(5) Laut den im Ubereinkommen zum Schutz der finanziellen Interessen
der EU enchaleenen Malisciiben bediirfre ¢s beziiglich der Strafen und der
Auslicterung von Straftiitern ciner Anpassung des Finanzstrafrechres.

(6) Der Stratrahmen tiir Abgabenhinterziehung (maximal cin, bei Rick-

falltitern maximal cincinhallb Jahre Fretheresserate) Tag uncer dem EU-
Durchschnice.
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Starken- und Schwachenprofil

2.2

2.3

(7) Die Beihilfe zur Hinterziehung von Abgaben anderer Mitgliedstaaten
war nicht strafbar.

(8) Die vorliegenden Statistiken {iber die Arbeitsergebnisse von Betriebs-
priifung und Steuerfahndung waren sehr grob und boten wenig Ansatz-
punkte fiir eine zweckmifige Betrugsbekimpfung; insbesondere gab es
keine Auswertung iiber die Eintreibung der von diesen Organisationsein-
heiten festgestellten Abgaben.

(9) Die Wiederaufnahme des Verfahrens war im Falle vorheriger Offenle-
gung von Sachverhalten im Zusammenhang mit einer Sofortbemessung
erschwert.

Der RH anerkannte die Stirken des Systems der dsterreichischen Betrugs-
bekimpfung, legte dem BMF aber die Beseitigung der bestehenden
Schwichen nahe.

In seiner Stellungnabme begriifite das BMF die Anerkennung seiner bisherigen Be-
miihungen und bemerkte zu den Schwdchen der Betrugsbekampfung folgendes:

(1) Die Personalkiirzungen seien in der gegenwdrtigen budgetdren Situation un-
vermeidbar.

(2) Die neu eingefithrten Kontrollstrategien des Innendienstes (Identitétspriifung)
seien auf auslindische Unternehmer nur bedingt anwendbar, weil die Vergabe einer
Steuernummer diesfalls in der Regel nicht anliflich einer persinlichen Vorsprache
des (auslandischen) Abgabepflichtigen erfolgr. Wenn die Priifungsabteilung Straf-
sachen im Einzelfall zur Auffassung gelange, daf} PriifungsmafSnabhmen nach dem
Finanzstrafrecht erforderlich seien, dann habe sie ibre Anforderung beim zustéin-
digen Finanzamt anzuregen.

(3) Der fehlende Zugriff auf Daten des Intrastat relativiere sich angesichts der
Abweichung dieser Daten von den Umsatzsteuererklarungen bzw den zusammen-
[assenden Meldungen.

(4) Wegen der EU-Mitgliedschaft werde die Notwendigkeit der Wiederein-
fiihrung monatlicher (fiir Kleinunternehmer quartalsweiser) Umsatzsteuervoran-
meldungen gepriift.

(5) Die Mitgliedstaaten hdtten sich gegen die Einbeziehung der Umsatzsteuer in
das Ubereinkommen zum Schutz der finanziellen Interessen der EU ausgesprochen.
Es ist daher abzuwarten, ob bei einer spiteren Einbeziehung die Wertgrenzen fiir
strengere Strafsanktionen unverindert bleiben.

(6) Das isterreichische Finanzstrafrecht lege das Schwergewicht anf die Geldstra-
fe, die — betragsmafig nicht begrenzt — nuy von der Hishe der verkiirzten Ab-
gaben abhdngig sei.

(7) Die Beihilfe zur Hinterziehung von Abgaben anderer Mitgliedstaaten sei

zwar im Inland nicht strafbar, im Rechtshilfeweg aber verfolghar; auslindische
Strafen seien im Rabmen des Auslieferungsiibereinkommens auch durchsetzbar.

www.parlament.gv.at



[11-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 119 von 358

110
(8) Unafang wnd Inbalt van Statistiken stiinden i Spammgsfeld swischen nm-
Jassender Information und Verwaltungsikonomie,. Der Wert von Statistiben zur
Betrugsbekempfung set beschrankt,

19) Die Bestinmungen iber dic Wiederanfnahme des Verfabrens Einuren in eini-
wen allen emne Evschuwernis fiir dic Finanzverwalinng bedenien: aus Grionden der
Verwaltungsikononic sei aber des Verfabren zur Soforthemessung wnd dic deit
verbundene Einchrinkuny dec Wicderaufnahneverfabhrens einzufiihren getwesen,

Zusammenarbeit 3.1 Hinsichelich der Zusammenarbeit mitc anderen Mitgliedstaaten war fest-
mit anderen zustellen:
Mitgliedstaaten

(1) In keinem der tiberpriiften Einzelfille war die Zusammenarbeit zwi-
schen den Micgliedstaaten oder das Mehrwertsteuer—Informations—Aus-
tauschsystem ursiichlich fiir die Autdeckung des Betruges; sie dienten je-
doch dem Nachvollzug des bereits entdeckeen Berruges. Die Eintreibung
der hinterzogenen Betriige war in allen Fillen schwierig bis aussicheslos.

(2) Das Umsatzsteuer—Identitikations—Biro des BMFE (UID=Biiro) sowie
die lokalen Finanzbehorden arbeiteren effekeiv und beantworteten Anfra-
gen im Jahr 1995 im Durchschnite innerhalb von 27 Arbeitstagen. Die
Auskunfeserceilung an dsterreichische Finanzbehorden sollee durch Ver-
cinbarungen Gber Koordinierung und Zusammenarbeit verbessere wer-

den.

(3) Dic Anwendung des deutsch—osterreichischen Recheshilfeabkommens
war fiir die Zusammenarbeic in der EU beispielgebend. Laut Abkommen
war die aktive Teilnahme auslindischer Prifer allerdings nur mit Zustim-
muny des Abgabeptlichtigen maglich.

(4) Zwecks einheiclicher und effizienter Vorgangsweise sollte der gesamree
Bereich der Zusammenarbeit mic den anderen Mirgliedsraaten beim
UID-Biiro des BMF konzentriert werden, wie dies fir den Bercich der
Vollstreckungsamtshilte bereits der Fall isc.

(5) Dic Umsatzsteuererklirung sollee fur den Bereich der Dienscleistun-
gen und des Versandhandels eigene Angaben enchalten,

(6) Wegen der Insticutionalisierung des automatischen Auskunfesaustau-
sches sollten Vereinbarungen im Sinne des Ameshilfegesetzes geschlossen
werden,

(7) Ber allen Organisationseinheiten zur Betrugshbekdmpfung im Bereich
der Umsatzsteuer sollte das BewuBesein fiir die Notwendigkeit des Aus-
baues der Zusammenarbeit geweckt bzw vertieft werden (B im Zusam-
menhang mic Scheingesellschatren, auslindischen Unternehmern oder

dem Versandhandel).

3.2 Der RH legre dem BMF wirksame Malinahmen zur Verbesserung der

Zusammenarbeit mic den anderen EU-Micgliedstaaten nahe.
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3.3 Laut Stellungnabhme des BMF seien Initiativen ergriffen worden, um die Zusam-

menarbeit mit anderen Mitgliedstaaten beim UID—Biiro des BMF zu konzentrie-
ren. Die in den Umsatzsteuererklarungen enthaltenen Informationen seien bereits
Jetzt sebr umfangreich; die Einfithrung des durchgangigen Ursprungslandprinzips
ermigliche eine Problemlisung. Wegen der grofien, nur beschrankt verwendbaren
und mit hoben Kosten verbundenen Datenmengen sei von Vereinbarungen im Sinne
des Amtshilfegesetzes bisher abgesehen worden. Die Bemiihungen, bei allen Organi-
sationseinheiten das Bewuftsein der Notwendigkeit der Betrugsbekampfung im
Zusammenhang mit der Umsatzsteuer zu erhihen, wiivden fortgesetzt.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

(1) Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir einen Zugang
der Abgabenverwaltung zu den Intrastat—Daten.

(2) Ermoéglichung eines zeitnahen Vergleiches der Daten der zusam-
menfassenden Meldungen mit jenen der jihrlichen Umsatzsteuer-
erkldarungen.

(3) Verfeinerung von Ergebnisstatistiken.

(4) Konzentration des gesamten Bereiches der Zusammenarbeit mit
anderen Mitgliedstaaten beim UID-Biiro des BMF.

(5) Institutionalisierung des automatischen Auskunftsaustausches.
(6) Stirkung des Bewulitseins fiir die Notwendigkeit der EU-wei-

ten Zusammenarbeit bei allen Organisationseinheiten zur Betrugs-
bekimpfung.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Zolle und Agrarabschopfungen;
Teilnahme an der Priifung
des Europiischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof fand keinen Anlal}, die Zuverlis-
sigkeit der dsterreichischen Zollverwaltung bei der Erhebung von
Zollen und Agrarabschopfungen, die als traditionelle Eigenmittel
der Gemeinschaft zuflielen, in Zweifel zu ziehen.

Er beanstandete jedoch im Einklang mit dem RH Verzégerungen
bei Nacherhebungen aus Anlaf} von Betriebspriifungen.

Im Zusammenhang mit vom BMF aus eigenem aufgedeckten Ver-
zugsfillen bei der Uberweisung von Eigenmitteln vermifite der Eu-
ropiische Rechnungshof Verzugszinsenzahlungen Osterreichs an
die Kommission.

Abgabenaufkommen der Zollverwaltung

1995 1996

in Mill §
EU-Einfuhr— und —Ausfuhrabgaben 3525 3 494
Nationale Abgaben 84 008 84 987
davon Verbrauchsteuern 40 267 52111
Summe 87 533 88 481

EU-Einfuhr— und —Ausfuhrabgaben sind Zalle, Ausgleichs— und Antidumpingzélle,
Agrarzolle, Agrarabschopfungen und Ausgleichsabgaben.

Nationale Abgaben sind vor dem EU-Beitritt entstandene Zbélle, Einfuhrumsatz-
steuer und Umsatzsteuer im grenziiberschreitenden Gelegenheitsverkehr, Verbrauch-
steuern, Altlastenbeitrag und sonstige Eingangsabgaben.

Der Europiische Rechnungshof priifte im Mirz 1996 aus Anlaf} der von
ihm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rat abzugebenden
Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 1995 die Gebarung des
BMF mit jenen Zollen und Agrarabschopfungen, die als traditionelle
Eigenmittel fiir die Gemeinschaft zu erheben sind. Er nahm dabei Prii-
fungshandlungen beim BME, bei den Hauptzollimtern Wien und Salz-
burg sowie bei der Finanzlandesdirektion fiir Salzburg vor, die der RH in
Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung begleitete.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Dezember 1996 nahm das

BMF im Februar 1997 Stellung, wobei es dessen Auffassungen teilte. Eine
GegeniduBerung des RH eriibrigte sich daher.
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Der RH nimme im Interesse ciner geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Feseseel-
lungen bzw Beurteilungen des Europiischen Rechnungshotes und auf
allentalls hiezu ergangene, dem RH zur Kennenis gelangre Seellungnah-
men der iiberpriiften Stellen Bezug.

Allgemeines 2 Im grenziberschreitenden Warenverkehr mit Drictstaaten werden von
den Mitgliedstaaten nach einheitlichem Malistab Zolle und Agrarab-
schoptungen fir Rechnung der EU erhoben.

Diese jeweils innerhalb cines Kalendermonarts fescgescellten Abgaben
sind im zweiten Folgemonat dem Haushaltskonto der EU zur Verfiigung
zu stellen, wobei die Mitgliedstaaten 10 % des Betrages als Einhebungs-

vergiitung einbehalten.

Betr Ubcerweisungsverzogerungen sind grundsiczlich vory der Kommission
geltend zu machende Verzugszinsen vorgesehen.

Stichproben- 3 Die vom Europiischen Rechnungshot beim Haupezollame Salzburg stich-
erhebung zur probenweise eingesehenen Buchungen auf Abgabenkonten fiir den Monat
Zuverlissigkeits- April 1995 im Gesamebetrag von rd 12 Mill S ergaben keinen Anlal} zu
erklarung 1995 Beanstandungen.

Verzigerte i1 Die gemeinschaftsrechtlich bescimmee Frist zur buchmiBiigen Erfassung
Nacherhebung nachzufordernder Abgabenbetrige wurde in einigen Fillen (Betriebsprii-
von Abgaben fungen des Hauptzollamtes Wien) um mehrere Monarte Gberschricten,

Ungeachrer der verhillenismifBigen Geringfigigkeit der Betrige (insge-
samt rd 152 000 8) beanstandete der Europiische Rechnungshot die da-

mit verbundene verspitete Micteliiberweisung an die Gemeinschaft.

1.2 Der RH emptahl dem BME, durch gezielte Dienstautsiche, schwerpunke-
miilligen Personaleinsatz sowie Verfahrenskonzentration der Gefahr von

Verzugszinsenbelastungen entgegenzuwirken.

43 Lawt Stellungncthiie des BME babe e entsprechende Veranlassangen. insberondere
beim Hanptzollamt Wien. getvoffen. Dic angestrebte Andernng dev gesetlichen
Zustandigkertsregeln Jiir dic Abgabenrorschreihung werde es ermisglichen. die
Nechforderungen kiinftic in das Betviehspritfungsverfabyen einzihinden.
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Fehlverbuchung
von Eigenmitteln

Schluf3-
bemerkungen

5.1

b7

5.3

Beim Hauptzollamt Salzburg bewirkte die fehlerhafte Codierung einer
Reihe von Sammelanmeldungen fiir die Monate Februar bis April 1995,
dal} Eigenmittel der Gemeinschaft filschlich als noch vor dem Beitritt
entstandene osterreichische Eingangsabgaben erfalit worden waren.

Das BMF entdeckte diesen Irrtum im Mai 1995 aus eigener Initiative.
Obwohl es unverziiglich die Nachzahlung von insgesamt rd 25,2 Mill §
an die Gemeinschaft veranla3te, war ein Fristversiumnis von bis zu drei
Monaten nicht mehr zu verhindern.

Der Europiische Rechnungshof vermifite die Zahlung von Verzugszinsen
durch Osterreich.

Das BMF und der RH vertraten iibereinstimmend die Ansicht, daf3 sich
der gemeinschaftsrechtliche Verzugszinsenanspruch nicht auf jene eindeu-
tigen Irrtumstille beziehe, deren Folgen durch selbstindige Veranlassung
des Mitgliedstaates sofort nach der Entdeckung unverziiglich behoben
werden.

Der RH hob besonders hervor, daf3 eine Verpflichtung zur Entrichtung
von Verzugszinsen in eindeutigen Irrtumsfillen den Anreiz der Mitglied-
staaten zu wirksamen Selbstkontrollen erheblich dimpfen wiirde. Auch
waren die Ubergangsprobleme innerhalb der ersten Monate nach dem
Beitritt zu beriicksichtigen.

Die Kommission hat sich der isterreichischen Ansicht angeschlossen.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Verzogerungen bei Abgabennachforderungen, insbesondere in
Betriebspriifungsfillen, sollte mit Riicksicht auf die Verzugszinsen-
gefahr mit Nachdruck begegnet werden.

(2) Verzugszinsenfolgen sind vermeidbar, wenn offenkundige Feh-

ler bei der Eigenmittelverrechnung eigeninitiativ aufgedeckt und
umgehend saniert werden.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Ausfuhrerstattungen;
Teilnahme an der Priifung
des Europiischen Rechnungshofes

Der Europidische Rechnungshof stellte die Zuverldssigkeit der Aus-
fuhrerstattungsgebarung fiir das Haushaltsjahr 1995 nicht in Frage.

Das Zollamt Salzburg/Erstattungen wird fiir Rechnung der EU als
gemeinschaftlich zugelassene Zahlstelle titig. Entgegen der Ansicht
des Europiischen Rechnungshofes sind die gemeinschaftsrechtlich
vorgegebenen Kriterien fiir diese Aufgabe auch im innerstaatlichen
Rechtsbereich verankert.

Zollamt Salzburg/Erstattungen

Ausfuhrerstattungsgebarung fiir Rechnung der EU

1995 1996
Voranschlag beim finanz- IS
gesetzlichen Ansatz 1/50418 576 390
Zahlungen 366,5 969,6
Anzahl
Personalstand (September 1996) 47

Der Europiische Rechnungshof priifte im Mai 1996 aus Anlaf} der von
ihm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rat abzugebenden
Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 1995 die vom Zollamt
Salzburg/Erstattungen fiir Rechnung der EU vollzogene Gebarung. Der
RH begleitete die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes in Form
einer eigenen Gebarungsiiberpriifung.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Dezember 1996 nahm das
BMF im Februar 1997 Stellung. Da die Standpunkte iibereinstimmten,
eriibrigte sich eine Gegeniullerung des RH.

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Feststel-
lungen bzw Beurteilungen des Europiischen Rechnungshofes und auf
allenfalls hiezu ergangene, dem RH zur Kenntnis gelangte Stellungnah-
men der iiberpriiften Stellen Bezug.
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Allgemeines 2

Stichprobenerhebung 3
zur Zuverlissigkeits-
erkliarung 1995

Rechtsform der il
Zulassung der Zahl-
stelle Zollamte Salz-
burg/Erstattungen

-
‘v

SchluBlbemerkung 5

Die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik vorgeschenen Ausfuhrer-
stattungen dienen dem Ausgleich zwischen dem niedrigeren Preisniveau
fir landwirtschaftliche Erzeugnisse am Weltmarke im Vergleich mic den
hoheren innerhalb der Gemeinschaft. Sie sind damit eine wirtschaftliche
Voraussctzung fiir die Austuhr derartiger Waren in Dricestaaren.

Dic Finanzierung der Erstattungen, die becragsmiiBig von der Kommissi-
on festgelegt werden, erfolge durch den Europiischen Ausricheungs— und
Garantiefonds fiir die Landwirtschatt, wobei die Mitgliedstaaten ihren
Zahlscellen die erforderlichen Mitcel bis zur vorschuBweisen Ubernahme
durch die Gemeinschatt bereieseellen.

In Osterreich obliegt das Verfahren tiir Austuhrerstattungen im Rahmen
des Marktordnungsrechtes der Sonderzollstelle Zollamt Salzburg/Erstac-
tungen, wenn die Ausfuhranmeldung von einer sterreichischen Zollseelle
angenommen wurde. Soweit nicht ausdriicklich anderes bescimme ise,
sind dabei die fiir Zolle geltenden Rechesvorschriften anzuwenden.

Der Europiiische Rechnungshot hat im Mai 1995 abgewickelte Austuhr-
erstattungen fiir Magermilchpulver im Berrag von rd 9,5 Mill S stichpro-
benweise untersuchr und keine Mingel tescgeseelle.

Der Europiiische Rechnungshof beanstandete, daly Osterreich die gemein-
schafisrechtlichen Kriterien fiir die Zulassung des Zollamees Salzburg:
Erstatcungen als Zahlstelle noch niche zusammengetalic in einer eigenen
Rechesform festgelegr habe. Damit tehle die verpflichtende Norm zur
Beurteilung der Ordnungsgemilheic des Verwaltungshandelns der Zahl-
stelle.

Das BME verwies demgegeniiber auf die Organisations— und Verfahrens-
vorschriften der Zollverwaltung, welche alle wesentlichen, von der Ge-
meinschatt verlangren Kriterien enthalten.

Der RH erachtete die vom Europiischen Rechnungshof verlangte Reches-
kodifikation als eine dem osterreichischen Abgabenrechtsystem fremde

Uberregulierung und schloB sich der Beurteilung des BMF an.

Der RH empfahl jedoch dem BME, einen Fundstellenkartalog fiir alle ein-
schligigen, die dsterreichische Zollverwaltung bindenden Bestimmungen
zu erstellen, die teils schon lange vor dem EU—Beitrite Osterreichs be-
standen.

Lant Stellungnabme dey BAE babe es denr entsprochen und cuch dewm Euvoper-
ischen Rechiungshof eine devartige Derstellung iiberniitielr.

Zusammenfassend betonte der RH, dal} der Funkdionsrahmen, den
die osterreichische Rechtsordnung fir die Zahlstelle Zollamt Salz-
burg/Erstattungen vorsieht, den Ordnungskriterien der Gemein-
schaft entspricht.
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Zollstellen der Finanzlandesdirektion
fiir Oberosterreich;
Abfertigungsdienst und Personaleinsatz

Bei den Zollverfahrensarten “Uberfithrung von Waren in den zoll-
rechtlich freien Verkehr® und “Versandverfahren* kam es zu Frist-
versiumnissen und Bearbeitungsverzégerungen, die das Risiko der
Abgabeneinbringung betrichtlich erhéhten.

Der Personaleinsatz war teilweise nicht dem tatsachlichen Arbeits-
anfall angepafit. Die mangelnde Befolgung bestehender Weisungen
betreffend Dienstplan und Uberstundenanordnung bedeutete
wegen der erhohten Uberstundenleistungen kostenmiBige Nach-
teile fiir den Bund.

Durch jahrelange Nichtanpassung der Gebiihr fiir chemisch—tech-
nische Untersuchungen war ein entsprechender Aufwandsersatz
nicht mehr gegeben.

Einer Reihe von Empfehlungen des RH wurde bereits im Gefolge
der Gebarungsiiberpriifung Rechnung getragen.

Einrichtungen
Linz Zollamt Wels Wels
Flughafen Wels Strale-Bahn ~ Bahnhof
Zweigstelle Zweigstelle  Zweigstelle
Personal
Anzahl
zivile Bedienstete 9 40 8 2
Zollwache 16 2 27 —
Summe 25 42 35 2

Abgaben—Nettovorschreibungen

in Mill §
1994 754,0 3 318,0 ) 431,9
1995 2219 1016,8 96,1 40,7
1996 235,6 536,4 171,0 17,7

*) Eroffnet im Juli 1995
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Prifungsablauf und

—gegenstand

Allgemeines —
Zielerreichung

!

2.1

L

Der RH Gberpriitee im Juni und Juli 1996 die Gebarung der Finanz-
landesdirektion fiir Oberosterreich im Zusammenhang mic dem Abferci-

cungsdienst und dem Personaleinsatz bet Zollstellen.

Die Gebarungsiiberprittung umtalite Prifungshandlungen insbesondere
beirm Zollame Wels, dessen Zwergstellen Seralle-Bahn und Bahnhot! so-
wice bet der Zweigstelle Flughafen des Haupezollamees Linz. Erhebungen
ertolgren tiberdies beim Haupezollame Linz und der Finanzlandesdirek-
tion fur Oberdsterreich selbse.

Dice Pritfungsmiteetlungen ergingen im Dezember 1996, Das BME nuhm
im Februar 1997 Seeltung, die Finanzlandesdircktion fir Oberdsterreich

im Miirz 1997 Eine Gegenidullerung des RH eriibrigte sich.

Der zollamtliche Abfertigungsdiense solt mit vertretharem Personal-
aufwand den reils sehr serengen Ordnungskricerien des gemeinschattli-
chen Zollrechees gentigen. Kann die geforderte Vollzugsqualidie niche
nuchhaltig gesichert werden, so sind wegen des EU-Eigenmittelcharak-
ters der Zolle und Abschopfungen nachteilige Gebarungstolgen tiir den
Bund zu erwarten (etwa Anlascung von Verzugszinsen durch die Kom-

misston 1m Fall von verspiter abgetithreen EU=Eigenmiteeln).

Der R anerkannee, dald die Gbcerpritten Zollscellen den gemeinschate-
lichen Verptlichcungen im wesentlichen gerecht wurden. Unbeschader
dessen gab es in Teilbereichen beeriichtliche Ungercimeheiten bet der An-
wendung des Gemeinschattszollrechees. Dies hatee auch nacheeilige Aus-
wirkungen auf die Erhebung der im grenziiberschreitenden Verkehr mic
Drictstaacen antallenden autonomen Eingangsabgaben (2B Einfuhrumsarcz-
steuer, Verbrauchsceuern), die im wesentlichen aufgrund derselben Ver-

falirensvorschritren erfolge.

Auch das Verhitlonis vwischen Personalautwand und Gebarungsrelevanz

der Autgabenstellung war nicht immer ausgewogen,

Zollanmeldungen zur Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr

Festhaltung des
Annahmezeitpunkres

A

3.2

Bei der Uberfithrung von Waren in den zollrechelich freien Verkehr ente-
stehe sowohl der Anspruch aut gemeinschattliche Zolle und Abschop-
fungen als auch aut die autonomen Eingangsabgaben durch einen Akt der
Zollbehorden, nimlich die Annahme der thnen vorgelegren, rechres-
kontormen Zollanmeldung, Wird das Datum der Annahmie auf der An-
meldung niche ordnungsgemiill beurkundet, so bleibr der Ausgangspunke
aler im Gemcinschatrszollrecht vorgeschenen, fristgebundenen Schritre
zur Festseellung und Einhebung der Abgabenberrige undokumentiert.

Der RH beanstandere das Fehlen der Vermerke tiber das Annahmedacum
bei allen im Beobachtungszeitraum Mai 1995 und Februar 1996 cinge-
schenen Anmeldungen der Zweigseelle Flughaten des Hauprzollamtes

Linz.
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Zollanmeldungen zur Uberfithrung
in den zolirechtlich freien Verkehr

Fristgerechte buch-
miBige Erfassung des
Abgabenbetrages

3.3

4.1

4.2

4.3

Laut Stellungnahme der Finanzlandesdirektion fiir Oberisterveich sei seit Juli
1996 dafiir gesorgt, daf} die zwingend angeordnete Beurkundung tatsdchlich

erfolgt.

Der Anspruch der Gemeinschaft auf Zslle und Abschopfungen gilt zum
Zeitpunkt der buchmiBigen Erfassung des Abgabenbetrages in den Ver-
rechnungsaufschreibungen der Zollverwaltung als festgestellt. Diese
buchmifige Erfassung der Zollschuld hat unmittelbar nach ihrer Berech-
nung zu erfolgen, spitestens jedoch am zweiten, auf die Uberlassung der
Waren folgenden Tag. Die festgestellten Eigenmittelbetrige sind spite-
stens zu einem bestimmten Stichtag des zweiten Monats, der auf den
Monat folgt, in dem der Anspruch festgestellt wurde, dem Konto der EU
gutzuschreiben. Dabei kénnen 10 % als Einhebungsvergiitung vom
Bund einbehalten werden.

Die stichprobenweise Uberpriifung der datumsmiBigen Abfolge anhand
der verschiedenen Bearbeitungsvermerke zeigte folgendes Ergebnis:

Anzahl der Anmeldungen  davon verspitet von den Verspitungs-

zur Uberfiihrung in den buchmiBig erfalic  fillen wiesen eine

zollrechtlich freien Verkehr Saumnis von mehr als
zehn Tagen auf

Mai 1995 2742 241 (8,8 %) 161 (5,9 %)

Februar 1996 2922 208 (7,1 %) 68 (2,3 %)

Zu den Verspitungsfillen bemerkte der RH:

(1) Auch eine nur um wenige Tage verspitete buchmifBige Erfassung
kann dazu fithren, da} Zollschulden zu Unrecht erst im Folgemonat fest-
gestellt und dem Abgabenschuldner mitgeteilt werden.

(2) Damit verzogert sich zunichst filschlich der Ablieferungstermin fiir
EU-Eigenmittel um einen Monat, was fiir den Bund die Gefahr von Ver-
zugszinsenanlastungen mit sich bringt.

(3) Wird ein globaler Zahlungsaufschub fiir die im Kalendermonat fest-
gestellten Abgabenbetrige gewihrt, kommt der davon Begiinstigte im
Ausmal} des fehlerhaft zugerechneten Betrages iiberdies in den Genulf}
einer ungerechtfertigt um einen Monat verlingerten Zahlungsfrist. Dies
wirkt sich auch nachreilig auf die Verfiigbarkeit autonomer Eingangs-
abgaben aus.

Die Finanzlandesdirektion fiir Oberisterreich berichtete iiber Mafinahmen, die eine

dem Gemeinschaftszollrecht entsprechende buchmalSige Erfassung sicherstellen
sollen.
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Zollanmeldungen zur Uberfithrung

in den zollrechtlich freien Verkehr

Unvollstindige
Zollanmeldungen

Elektronische
Abfrage des
gemeinschaftlichen
Zolltarifs

5.2

5.3

6.1

6.2

Zur Verfahrensvereinfachung kann das Zollamt Anmeldungen annehmen,
bevor die Grundlagen fiir die Bemessung des Zollschuldbetrages bzw fiir
dessen Erhebung vollstindig ermittelt sind. Zur Erginzung bzw zur
Nachreichung fehlender Angaben oder Unterlagen gewihrt es eine — er-
streckbare — Frist, die grundsitzlich einen Monat betrigt.

Sowohl beim Zollamt Wels als auch bei der Zweigstelle Flughafen des
Hauptzollamtes Linz kam es aufgrund ablauforganisatorischer Unzu-
linglichkeiten, unzureichender Uberwachungslisten und Nichtbeachtung
einschligiger Anordnungen des BMF zu erheblichen Verzogerungen der
Enderledigung unvollstindiger Anmeldungen und damit auch der buch-
mifigen Erfassung.

Der RH bemingelte wegen des Einbringungsrisikos besonders jene Fille,
in denen bei der Abfertigung die Bestimmungen iiber die Sicherheits-
leistung fiir den fraglichen Teil des Zollschuldbetrages nicht beachtet
worden waren. Der RH erachtete den zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
eingerichteten Kontrollmechanismus fiir die automationsunterstiitzt er-
stellten Uberwachungslisten fiir nicht sachgerecht.

Er empfahl dem BME, das System der Erledigungsiiberwachung mittels
Uberwachungslisten bedarfsgerechter zu gestalten.

Laut Stellungnahme der Finanzlandesdirektion fiir Oberisterreich seien entspre-
chende Veranlassungen getroffen worden.

Das BMF stellte eine bundesweite Lisung betreffend die Uberwachungslisten in
Aussicht.

Ab Anfang Mai 1996 erklirte das BMF ausschlieBlich elektronische Da-
tenbankabfragen als maligeblich fiir die grundsitzlich vor der buchmibBi-
gen Erfassung vorzunehmende Priifung von Warennummern und Zoll-
sdtzen.

Bei den nicht an die Datenbank angeschlossenen Zollstellen — so auch
bei der Zweigstelle Flughafen des Hauptzollamtes Linz — war dies
jedoch nicht méglich. Dort angenommene Anmeldungen muliten zum
Hauptzollamt Linz verbracht werden, um die angeordnete Datenbankab-
frage vorzunehmen. Unstimmigkeiten zwischen Anmeldung und Ab-
frageergebnis machten neuerliche, oft mehrmalige Riickleitungen der be-
troffenen Anmeldung an den Abfertigungsbeamten notwendig, weil am
Ort der Abfrage mangels qualifizierten Personals keine Berichtigung
moglich war.

Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil sie vielfach dazu fiihrte,
dal} selbst die im Gemeinschaftszollrecht fiir derartige Fille grundsitzlich
vorgesehene, auf 14 Tage verlingerte Frist fiir die buchmiBige Erfassung
nicht eingehalten wurde. Nach Auffassung des RH waren gehiuft auftre-
tende Verzogerungen dieser Art geeignet, das Gesamtbild der Verrech-
nungszuverlissigkeit der osterreichischen Zollverwaltung zu verzerren.
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Der RH empfahl der Finanzlandesdirekeion fiir Oberissterreich, dem ter-
mingerechten Vollzug des Gemeinschaftszollrechtes und der innerstaat-
lichen Durchfithrungsvorschrifeen mehr Augenmerk zu widmen.

6.3 Die Finanzlandesdirektion fir Oberisterreich sagte dies zn.

Versandverfahren

Abwicklung des 7.1 Sollen fiir Nichtgemeinschattswaren die Abgaben nicht unmictelbar beim
Suchverfahrens zur Ubertrite tiber die EU-Zollgrenze entrichret, sondern die Waren im Rah-
Bekimptung von men eines Versandvertahrens zu einer anderen Zollstelle (=Bestimmungs-
Zollbetrug zollstelle) befordert werden, werden Uberwachungsmalinahmen wirksam,

welche die (spitere) Entrichrung der auf den Waren lastenden Abgaben
sicherstellen sollen. Den Kern dieser Malinahmen bilden die Leistung
einer Sicherheit (in der Regel Biirgschafeserklirungen eines Sicherungs-
gebers), die Setzung einer Frist, innerhatb der die Waren bei der Bestim-
mungszollstelle wieder zu gestellen sind, die zollamtdliche Sicherung der
Waren gegen Vertauschung sowie eine Gestellungsmeldung durch die
Bestimmungszollseelle an die Abgangszollscelle.

Wird die Abgangszollstelle niche tiber die Wiedergestellung der im Ver-
sandverfahren befirderten Waren innerhalb vorgegebener Fristen unter-
richeer, leitet sie ein Suchverfuhren nach gemeinschafeszollrechelichen
Regeln ein.

So ist etwa der Sicherungsgeber von seinen Verptlichtungen befreit, wenn
er nicht vor Ablauf von zwilf Monaten nach der Eintragung der Versand-
anmeldung von deren Nicheerledigung verstindige wird.

7.2 Neben erheblichen Verzogerungen bei der Abwicklung der Suchvertahren
bemingelte der RH vor allem, daf} die erwiihnre, fristgerechee Verstiandi-
gung des Sicherungsgebers und damit eine Grundvoraussetzung fir die
Hafrungsinanspruchnahme niche nachgewiesen werden konnee. Allein
beim Zollamt Wels eraf dies am Stichtag 2. Juli 1996 auf 42 Fille mic

mehr als zwolfmonartiger Verfahrensdauer zu.

Der RH empfahl, den Zollimeern einen verbindlichen Zeitplan tiir die
notwendigen Handlungen im Zuge eines Versandvertahrens vorzugeben
sowic die Dokumentation des Verfahrensstandes der jeweiligen Suchver-
tahren sicherzustellen,

7.3 Laut Stellungnabme dev Finanzlandesdivektion fiiy Obeviisterereich sei den Enp-
Jehlungen des RE beveits Rechnung getragen worden.
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Personaleinsatz bei 8.1 Der RH iiberpriifte bei der Abfertigungsstelle Rollende Landstralie den
der Abfertigungs- Personaleinsatz im Juni 1996 auf Ubercinstimmung mic den seit August
stelle Rollende 1993 von der Finanzlandesdircktion tiir Oberdsterreich genehmigeen
Landstralle des Vorgaben betreftend den Bedart an Bediensteten withrend und aulierhalb
Zollamtes Wels der (“)f'fnungszcircn.

8.2 Der RH beanstandere vor allem die an Wochenenden (insbesondere fiir
Uberstundenleistungen an Sonntagen) abweichend von den Vorgaben er-
brachren Letstungsstunden, die zu Personalkostenerhéhungen von rd
250 000 8 je Jahr getiihre hatren.

Er emptahi, den Personaleinsatz an den catsdchlichen Erfordernissen aus-

curicheen.

8.3 Lot Stellungnabne der Finanzlandedivekiion fiv Obeviisteryerch sei durch ent-
sprechende Anpasiungen dev Pervonalcimatzes an den Fabrplan dev OBB der
Empleblng des RU beveits ine Angast 1996 Rechnning getragen worden,

Dauer der Diensttouren von Zollwachebeamten

Verhitlenis von Plan— 9.1 Nach den verptlichtenden Vorgaben des BME hae cine Dienscecour min-
und Uberscunden destens vier und in der Regel niche mehr als ache Stunden. bei dienste-
licher Notwendigkeie bis zu zwolf Stunden, autzuweisen. Linger dauern-
de Dienstverrichtungen sind nur bei unbedingrer Notwendigkeir zur

Erfilllung der gescezlichen Aufgaben zuliissig.

Die Auswertung der im Mai 1996 bei der Zweigseelle Flughafen des
Haupezollamees Linz geleisteren Diensttouren (insgesame 275) brachee

beziighich deren Dauer nachstehendes Ergebnis:

Diensttouren Anzahl Ancetl in 7

(275 =100 %)

iiber 12 Stunden 122 bl
{iber 15 Stunden 46 16,7
iiber 18 Stunden 9 3.3

9.2 Der RH verkannee niche den geringen Personalscand als cine mogliche
Ursache fiir lingere Diensteouren; er beanstandete jedoch, dald die Dienst-
cinteilungen niche der vom BMF angeordneten Verteilung der Uber-
stunden aut alle Dienstrouren und Bediensteren entsprachen, sondern —
insbesondere an Sonn— und Fetertagen — den vergitungsmibhg wiinstig-

sten Gesichespunkeen tolgeen,

9.5 Lt Stellunonabie der Finanzlandesdivektion (i Oberisterreich babe sich o
wobl der bobe Anteil an Dicusttonren iiher 2will Stundei als anc des Mifivor-
hiltnre der Dienststundencftciliong con Sonn— wnd Feiortagor allein aus don ge-
vingen Persmalstand deor Zolluwache in Schicht - wnd Wechieldienst ereehen. Line
Entsclaariung der Pevsonalsituation sci divch den Wegfall sicherbeitspolizeilicher

Aufeabon und durch Verfabrenserleichternngen zu erwarten.
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Anpassung der
Untersuchungs-
gebiihr

Schluf3-
bemerkungen

10.1

10.2

10.3

11

Fiir eine von der Abgabenbehorde vorgenommene chemische oder tech-
nische Untersuchung hat die Partei eine Untersuchungsgebiihr zu ent-
richten.

Der RH regte an, den seit 1980 unverindert mit 50 S je Stunde festgeleg-
ten Gebiihrensatz im Hinblick auf die seit damals eingetretene Entwick-
lung der Personalkosten zu valorisieren.

Laut Stellungnahme des BMF habe es die vorgeschlagene Anpassung fiir die néich-
ste Novelle der Bundesabgabenordnung vorgemerkt.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

Die Finanzlandesdirektion sollte

(1) sich von der fristgerechten buchmifligen Erfassung der Ab-
gabenbetrige, von der Enderledigung unvollstindiger Anmeldun-
gen sowie von der geordneten Abwicklung des Versandverfahrens

vermehrt tiberzeugen;

(2) zollstelleninterne Verfahrensabliufe — insbesondere bei Neure-
gelungen — regelmiBig auf ihre Sinnhaftigkeit tiberpriifen;

(3) verstirkt auf die ZweckmiBigkeit des Personaleinsatzes der
Zollstellen achten;

(4) die Zollstellen bei der Aufteilung der Dienststunden in Plan—
und Uberstunden zu einem kostengiinstigeren Vorgehen anhalten
und

(5) die Einhaltung der global genehmigten Uberstundenanzahl an-
hand der Dienstpline genauer iiberwachen.

Das BMF sollte

(1) um die lingst fillige Anpassung der Untersuchungsgebiihr be-
miiht sein und

(2) die automationsunterstiitzte Uberwachung unvollstindiger An-
meldungen umfassender ausbauen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Finanzamt Linz

Die Mitarbeiter der Veranlagungs— und der Betriebspriifungsab-
teilung waren durchwegs motiviert und um mingelfreie Arbeits-
leistungen bemiiht. Die vom RH bemingelten Veranlagungsfille
waren grundsitzlich Einzelfille und betrafen iiberwiegend Sofort-
eingabefille.

Die antragsgemill durchgefithrten Herabsetzungen sowie die
Nichtfestsetzung von angemessenen Vorauszahlungen bewirkten
bei mehreren Veranlagungsfillen hohe Abgabennachforderungen.

Zum Teil erfolgte die Festsetzung betrichtlicher Abgabennachfor-
derungen mit erheblicher zeitlicher Verzogerung.

Bei einigen Veranlagungsfillen wurden Verlustabziige sowie bean-
tragte Sonderausgaben in unzulissiger Hohe anerkannt.

Abgabenaufkommen
1991 1992 1993 1994 1995 1996
in Mill S

16 636 19 023 19 831 21 362 22 406 25 977

Personalstand zum 1. Jinner 1996

287

Veranlagungsfille zum 1. Jinner
1990 1994 1996

30 849 33903 35172

Der RH iiberpriifte im November 1996 die Veranlagungs— und die Be-
triebspriifungsabteilung des Finanzamtes Linz. Die Priifungsmitteilun-
gen wurden dem BMF, der Finanzlandesdirektion fiir Oberosterreich und
dem iiberpriiften Finanzamt im Mirz 1997 iibermittelt. Zu den im April
und Juni 1997 eingelangten Stellungnahmen gab der RH im Juli 1997
seine Gegendullerung ab.

Die Priifungsschwerpunkte betrafen den Veranlagungsfortgang, das inter-

ne Kontrollsystem, die Vorauszahlungen, die Abgabennachforderungen,
den Verlustabzug und die Sonderausgaben.
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Interne Kontrollen 2.1 Dic Anzahl der von den — vor allem fur die Erledigung von Rechesmi-
reln und die Erceilung von Rechesauskiintfren zustindigen — Fachbe-
reichsleitern in den letzeen Jahren nachweislich durchgetihreen Akeen-
kontrollen war duBerst gering.
2.2 Der RH emptahl dem Finanzame, anliBlich der Rechtsmictelbearbeitung

verstarke schwerpunkemiBige Aktenkoncrollen durchzufithren,

2.3 Lt Stellungnahme dev Fhnanzantes werde dic Funkiion dor Foachbererchileiter in
der Regel von jungen Bediensteten der Nerwendungserappe A anseeiibt. die jeweils
eine cntsprechende Einevbeitungszeit henitigten, Mangels hoserer Betcertnng dicser
Fonktion wnd wegen dringenden anderweitigen Bedavies eroche sich bei dicsen Be-
diensteten e heupicer Wechsel, Bein Uinanzant Linz scicn dic Fachbereichileirer
durch guealifizierte Auskunfisersuchen — inshesondere infoloe dev binfioen Ge-
serzesandernngen — hesonders stavk heansprucht, Deas Vinanzani werde jedoch
beniiht sein. die Emplehlung des RH Eiinftic i beachien,

Vorauszahlungen 3.1 In mehreren Veranlagungstillen kam es wegen der ceils unbegrindeten
Herabsetzung bzw der Nichttestsetzung von angemessenen Vorauszah-
fungen zu hohen Abgabennachforderungen. In 11 iGberpriiften Fillen
ergaben sich fir 16 Veranlagungsjahre solchermalien entstandene Abga-

bennachforderungen von rd 16,3 Mill S.

3.2 Wegen der fiir den Abgabengliubiger zum Teil becrichelichen Zinsenver-
luste aufgrund der hohen offenen Abgabennachforderungen empiahl der
RH dem Finanzamt, die Ancrige aut Herabserzung kiinfrig sorgfiltig zu
prifen und die Vorauszahlungen rechizeitiyg festzusetzen bzw anzuglaichen,

3.3 Lot Stellmngnahne dev Finanzamtes seien tvors der angespannten wnd sich stetip
versehlechternden Pervonallage beveity im Jabie 1996 entsprechende Mofiuabinen

eingeleitet worden.

Abgaben- 4.1 Ber einer grolberen Anzahl von Veranlagungstillen erfolgee die Feseset-
nachforderungen zung betrichelicher Abgabennachforderungen mic zum Teil erheblicher

zeitlicher Verzigerung. Bei 25 Gberpriften Veranlagungstiillen betrugen
die Abgabennachforderungen rd 54,2 Mill S,

Teils verursachte die spite — wenngleich im Rahmen der vom BMF ge-
troffenen Fristenregelung cerfolgende — Einreichung der Steuererklirun-
gen, teils die Siumigkeit der Veranlagungsabreilung die Verzogerungen.

4.2 Zur Vermeidung von Zinsenverlusten fur den Abgabengliubiger empfahl
der RH dem Finanzame insbesondere bei hohen Abgabennachforderun-

gen deren zeitnahe Festsetzung,

0.3 Lot Stellignabme des Finanzamtes ser die Bearbertung dev Uberpriifung:fille
brsher ine wesentlichen chronologisch erfolgr. Eine anffommensorienticrte Voreangs-
weise hei der Bearheitung der Steucrerklarungen sei jeduch fiiv diec Optimicruny des

Steneraufbommens sinnroll,
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Sonstige 5.1 Bei cinigen Veranlagungsfillen hat das Finanzamt Verlustabziige in un-
Feststellungen zulissiger Hohe anerkanne.

In den Einkommensteuererklirungen ber der unrichtigen Kennzahl cin-

gerragene Sonderausgaben (Lebensversicherungen ua) bewirkeen bei der

Veranlagung von Sotorteingabetillen die Anerkennung der Sonderausga-

ben in der beantrageen, aber unzulissigen Hohe, Als Sonderausgaben gel-

tend gemachte Renten und dauernde Lascen wurden von mehreren Emp-

tingern dieser Leistungen niche oder nur teilweise versteuert.

5.2 Der RH emptabl dem Finanzame die Berichtigung der tehlerhatten Steu-
erbescheide, die steuerliche Erfassung der Renten und dauvernden Laseen
sowic cine kiintrige Uberpriifung dieser Sonderausgaben auf ihre steuer-
liche Erfassung bei den Empfingern dieser Leistungen.

5.5 Lant Stellungnabne des Vinanzantes habe e dic erforderlichon Mafinabnwen ver-
anbafit. Zusanmen wiit anderar anjgrind der Tatigkeit des R erfolyren Be-
seheidberichtipungen scicn Abgabeinachforderangen von insgesant vd 2.5 Mill S
erfult.

Schlulf3- 6 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
bemerkungen vor:

Das Finanzamt sollte

(1Y im Zuge der Rechesmittelerledigung schwerpunkemiiflige Akeen-
kontrollen durchfithren,

(2) Vorauszahlungen rechtzeitig und in angemessener Hohe fest-
setzen sowie Herabsetzungsantrige sorgtiluger prafen,

(3) insbesondere bei hohen Abgabennachforderungen auf eine zeit-
nahe Abgabenfestsetzung achten und

(4) die zulissige Hihe der vortragsfihigen Verluste richtig ermicteln.
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Prozent des Aufkommens an
Einkommen— und Kérperschaftsteuer

Einnahmen
Ausgaben

Riicklagen
zum Jahresende

1990

3,4

3,2

1,6

Katastrophenfonds

Der Katastrophenfonds hat sein Ziel erreicht, Mittel fiir die zusirtz-
liche Finanzierung von Mafinahmen zur Vorbeugung gegen kiinf-
tige und zur Beseitigung von eingetretenen Katastrophenschiden
bereitzustellen. Die von den Amtern der Landesregierungen einge-
reichten Antrige um Fondsmittel hat das BMF grundsitzlich rasch
erledigt. Der Gebarungsumfang der vom RH bemingelten Fille
war im Verhiltnis zur Gesamtsumme an bewilligten Fondsmitteln
gering.

Die Zweckbindung der Gebarung des Katastrophenfonds war fiir
die Zielerreichung im Ergebnis vorteilhaft. Allerdings waren die je-
weils zum Jahresende gebildeten hohen Riicklagen fiir den Bundes-
haushalt nachteilig.

Das BMF unterlie} in mehreren Fillen eine inhaltliche Priifung der
Antrige um Fondsmittel, so dall Fondsmittel auch fiir im Kata-
strophenfondsgesetz nicht vorgesehene Zwecke bewilligt wurden.

Die gesetzlich vorgesehene Abgrenzung von Mallnahmen zur Besei-
tigung von eingetretenen Katastrophenschiden und von Malinah-
men zur Vorbeugung gegen kiinftige Katastrophenschiden wurde
nicht immer beachtet.

Mittel des Katastrophenfonds

bis einschlieBlich 1994 1995 1996 1997
2,290 % 2247 % 1,558% 1,428 %
Einnahmen, Ausgaben und Riicklagen des Katastrophenfonds
1991 1992 1993 1994 1995 1996
in Mrd §
3.9 4,4 4,4 4,5 4,6 3,8
4,1 4,7 3,3 5,3 3.4 3,1
1,4 1,1 2,2 1,4 2,6 0,7
Personal

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren im BMF acht Bedienstete (ohne Abteilungsleiter)

mit der Vollziehung des Katastrophenfondsgesetzes in unterschiedlichem Ausmal} befalt.
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Prifungsablauf und I Der RH diberpriifte im September 1996 die Gebarung des Katascrophen-
—gegenstand tonds. Die Gebarungstiberprisfung erscreckee sich aut die Vollziehung des

Katastrophenfondsgeserzes 1986 bzw 1996 durch das BMFE. Das Prii-
fungsergebnis wurde dem BME im November 1996 iibermircele. Zur
Stellungnahme des BME vom Jinner 1997 gaby der R im Februar 1997

cine Gegenidulleruny ab.

Zweckgebundene 2.1 Die Emnnahmen des Karastrophentfonds sind zweckgebunden fiir die zu-
Gebarung sitzliche Finanzierung von Malinahmen zur Vorbeugung gegen kiinfrige

und zur Beseitigung von cingerretenen, im Geserz taxatiy aufgezihlcen
Kartastrophenschiden zu verwenden. In den Folgejahren wurden Fonds-
mittel fir weitere Autfgaben gebunden.

e
te

Grundsitezlich seellt eine zweckgebundene Gebarung ¢ine haushaltsreche-
leh zulidssige Ausnahme vom Budgetgrundsacz der Gesamebedeckuny
(alle Einnahmen des Bundes stehen fir simtliche Ausgabenzwecke zur
Verfiigung) dar. Der Vorteil der Zweckbindung ciner Gebarung liege
berm Ausgabenbegiinstigeen und bescehe darin, dald fiir bescimmee ge-
setzlich festgelegre Zwecke tinanzielle Miteel in einer vom Bundesfinanz-

cesetzgeber niche beeintluBbuaren Hihe zur Verfiigung seehen,

Der Nacheeil liege dari dalb bei steigenden Emnuhmen und Einnah-
mentiberschiissen zusitzliche Leistungen vorgesehen werden (belspicls-
weise Fondsmireel fiir dic Erhebung der Wassergiice, tiir Uberweisungen
an den Umwelt- und Wasserwireschafrstonds sowre an den Ausgleichs-
tonds tir Familienbeihilien), die jedoch bei sinkenden Einnahmen kaum

zurtickgenommen werden kénneen.

Dic jeweils zum Jahresende gebildeten hohen Ricklugen wirkeen sich
nacheetlig fur den Bundeshaushale aus, weil der Bund fir die Erfuliung
filliger Verpflichtungen die gebundenen Fondsmiteel niche tliissig machen
konnre, sondern zinsenauiwendige Kredite autnehmen mulite.

Entsprechend dem Ziel der gesicherten und raschen Bereitseellung von
Fondsmiteeln fiir Katascrophenschiiden iiberwiegen nach Ansiche des RH
die Vorteile der Zweckbindung. Er emptahl jedoch, die Fondsmirceel enc-
sprechend ihrer Zweckwidmung ausschlielBilich fiir Katastrophenmalinah-
men zu verwenden und kiinttige Autgabenerweiterungen zu vermeiden.
Weiters sollte zur Vermeidung ciner weiteren Ansammlung hoher Riick-
Lagen eine allfdllige kinfuge Ricklagenbildung mic cinem Hachsebetrag
(zB mit 10 % der Emnnahmen) begrenze und der positive Saldo der Fonds-
aebarung jeweils zum Jahresende dem allgemeinen Haushale zugetiithre

werden.

I
o~

Lewset Stellungnahe dev BAME Dabe ov vich ine Rabmeen dey Budgetverbondlnngen
2o deir Buondesfinanzgesetzen 1990 wind 1997 ine Sinne dev Bedeikenr dee RH fiir
cine Abachaffuny der sweckgebundencn Gebarnng beine Katastrophenfonds ansie-
sprocheir. Als Kongprone [y ser schlicilich cine dentliche Senbung der Dotiernng de
Keatosiraplenfonds erreicht worden, Dic Emppeblungen des R nebue das BMEF
sistomniend zur Kenntiis,
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Vollzug des
Katastrophenfonds-
gesetzes

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

Gemif} dem Katastrophenfondsgesetz sind die Mittel des Fonds ua fiir die
zusitzliche Finanzierung von Malnahmen zur Beseitigung von aufler-
gewdhnlichen Schiden, die durch Hochwasser, Erdrutsch, Vermurung,
Lawinen und Erdbeben im Vermigen des Bundes, der Linder und der
Gemeinden eingetreten sind, zu verwenden. Aulergewohnliche Schiden
aufgrund von Schneedruck, Orkan, Bergsturz und Hagel im Vermégen
physischer und juristischer Personen mit Ausnahme der Gebietskorper-
schaften begriinden zusitzlich einen Anspruch auf Fondsmittel.

Die beim BMF eingereichten Schadensmeldungen betrafen auch Scha-
densfille, die nicht vom Katastrophenfondsgesetz erfalit werden. Den Ge-
bietskorperschaften bewilligte das BMF vereinzelt Fondsmittel fiir durch
Orkan und Felssturz verursachte Schiden, die nur bei Schiden im Ver-
mogen physischer und juristischer Personen mit Ausnahme der Gebiets-
korperschaften zu bewilligen gewesen wiren. Im Verhilenis zur Gesamt-
summe der zu Recht bewilligten Fondsmittel betrugen die genehmigten
Mittel fiir im Katastrophenfondsgesetz nicht gedeckte Schadensfille einen
verhiltnismifBig geringen Anteil.

Der RH bemingelte, dal das BMF offensichtlich eine genaue Priifung
unterlassen hatte, so daf} auch fiir gesetzlich nicht gedeckte Schadensfille
Fondsmittel bewilligt worden waren. Er empfahl, durch eine inhaltliche
Uberpriifung der Antrige die Gewihrung von Fondsmitteln nur fiir die
gesetzlich vorgesehenen Fille sicherzustellen und zu Unrecht angewiesene
Fondsmittel zuriickzufordern.

Das BMF sagte dies zu.

Im Gegensatz zum Katastrophenfondsgesetz, demzufolge Fondsmittel fiir
Vorbeugungsmalinahmen nur betreffend Hochwasser— und Lawinenschi-
den zu verwenden sind, genehmigte das BMwA mit dem Einverstindnis
des BMF betrichtliche Fondsmittel auch fiir MaBBinahmen zur Vorbeu-
gung gegen Schiden infolge von Erdrutsch, Vermurung und Steinschlag.
Auch die OBB erhielten in Einzelfillen Fondsmittel fiir die Errichtung
von Steinschlagschutzanlagen und Schutzeinrichtungen gegen Vermu-
rungen.

Die Bereitstellung von Fondsmitteln fiir Vorbeugungsmalinahmen gegen
kiinftige Erdrutsch—, Vermurungs— und Steinschlagschiden fand im
Katastrophenfondsgesetz keine Deckung.

Der RH empfahl, die Mitteilungen des BMwA iiber genehmigte Fonds-
mittel sorgfiltig zu iiberpriifen, das BMwA auf die gesetzliche Abgren-
zung bei den Vorbeugungsmalfinahmen hinzuweisen und Fondsmittel nur
bei gesetzlich gedeckten Mallnahmen zu bewilligen. Widmungswidrig
verwendete Fondsmittel wiren zuriickzufordern.

Sollte die gesetzliche Beschrinkung der Vorbeugungsmalinahmen auf
Hochwasser— und Lawinenschiden nicht mehr als sachlich gerechtfertigt
angesehen werden, wire nach Ansicht des RH eine entsprechende Geset-
zesinderung zu erwigen, zumal auch Ma3nahmen zur Vorbeugung gegen
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N

n

Erdrutsch— und Vermurungsschiden wirtschaftlich und zweckmiliig sind,
soweit dadurch kiinftige Aufwendungen fiir die Beseitigung von Schiiden
vermieden werden kénnen.

Lant Stellungnabhme des BAMF werde es dic Empleblungen beachten. Zur Frage
einer allfélligen Geserzesinderung gab dus BMF keine konkrete Stellungnabme
ab.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

(1) Fondsmittel sollten entsprechend ihrer Zweckwidmung aus-
schliefilich fur Katastrophenmallnahmen verwendet werden.

(2) Die Riicklagenbildung sollte mit einem Hochstbetrag begrenzt
werden.

(3) Fondsmittel wiren nur fir im Katastrophenfondsgesetz ge-
nannte Katastrophenfille zu bewilligen.

(4) Die Antrige um Bewilligung von Fondsmitteln sowie die Mittei-
lungen des BMwA betreffend genehmigte Fondsmittel wiren zu
uberprifen.

(5) Die gesetzlich vorgesehene Abgrenzung betreffend Beseitigung
von eingetretenen Katastrophenschiden und Malinahmen zur Vor-
beugung gegen kiinftige Hochwasser— und Lawinenschiden liefle
aus Grunden der ZweckmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit aber
auch eine Gesetzesinderung zu.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Finanzierungsgarantie-GesmbH
Ost—West—Fonds;
EU-Mittel

Im Rahmen des "Joint Venture—-Programmes PHARE-TACIS"
(JOP) der EU ist die Finanzierungsgarantie—GesmbH, Ost-
West—Fonds, seit 1996 bei der EU als einer der 6sterreichischen
Finanzintermediire akkreditiert.

Das JOP-Programm besteht seit 1990; bis 1999 stehen fiir den ge-
samten EU-Raum Férderungsmittel von insgesamt rd 950 Mill S
zur Verfiigung.

Die Programmabwicklung ist in die bestehende Organisations-
struktur der tiberpriiften Unternehmung integriert.

Die Gebarung mit den Forderungsmitteln erfolgt auBBerhalb 6ffent-
licher Haushalte. Monetire Transaktionen werden treuhindig fiir
die Europidische Kommission im Wege iiblicher bankenmiBiger
Abwicklung durchgefiihrt.

Die Kontrolle ist durch die Einbeziehung des Programmes in das
bestehende Kontrollsystem und durch zusitzliche programmspezi-
fische Kontrollmechanismen gegeben.

Der Gebarungsumfang war aufgrund der erst 1996 begonnenen
Titigkeit gering.

Geldgeber: EU

Programm: Joint Venture — PHARE-TACIS (JOP)
EU-Gesamtumfang: 70 Mill ECU (= etwa 950 Mill S)

Stellung der Finanzierungsgarantie-GesmbH: Finanzintermediir
Abwicklung: auBerhalb der 6ffentlichen Haushalte

Bisher iiber Finanzierungsgarantie-GesmbH abgewickelt:
36 000 S (Februar 1997)

Der RH hat im Februar 1997 bei der Finanzierungsgarantie-GesmbH,
Ost—West—Fonds, Wien, eine Uberpriifung der EU-bezogenen Forde-
rungsaktionen hinsichtlich der Aufbau— und Ablauforganisation und der
Zahlungsstrome im Zusammenhang mit EU-Mitteln sowie der diesbe-
ziiglichen Kontrollsysteme vorgenommen.
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Rahmenverein-
barung mit der EU

JOP-Programm

Organisation

]

A1

Im Rahmen des "Joint Venture--Programmes PHARE-TACIS" (JOP) 1st
die tiberpritfte Gescellschaft seic Janner 1996 bei der EU als ciner der
osterreichischen Finanzintermediire akkreditiert. Die Finanzintermediiire
sind als Verbindungssrellen zwischen den am Programm teilnchmenden
osterreichischen Unternehmungen und den Dienstsrellen der Kommus-
ston witig. Im Jinner 1996 wurde der Rahmenvertrag zwischen der EU
(Generaldirekrion XV der Kommission) und der Gescllschate uneer-
zeichnet.

Der Rahmenvercrag siche fir die Finanzintermediire ua die Privfung und
schriftliche Weirerleitung der JOP=Programm-Antrige an die Kommis-
sion, die Verwalcung und Auszahlung des Finanzbeitrages der EU und die
Uberwachung der Durchfithrung der Vorhaben vor.

Das JOP-Programm wurde im Jahr 1990 als Ergiinzung zu den EU-Pro-

grammen PHARE ("Poland and Hungary Aid for Restructuring ot che

Economy™ und TACIS ("Technical Assistance to the Commonwealth of

Independent States™) errichter, um Joine Vencures zwischen kleinen und
mictleren Uinternchmungen aus der EU und Partnern i den miceel- und
osteuropiiischen Lindern und der Gemeinschafe unabhingiger Staaten
cu fordern. Bis 1999 sechen hiefiir Forderungsmiceel von umgerechnet
mnsgesame rd 950 Mili § (7O Mill ECUD zur Verfigung.

Die Forderungen werden in Form von vier Schwerpunkeprogrammen an-

cebaten:

(1) Gewiihrung von Zuschiissen tiir die Forderung von Informationsveran-

staltungen iiber das JOP-Programm,

(2) Zuschiisse und oder zinsenlosen Darlchen fiir die Erstellung von
Durchitihrbarkeresstudien,

€3y Mittelaufbringung ftir Joint Venrures und

(1) Zuschiisse fir die Forderung von Know —how-Transfer und Ausbil-

dungsmalinahmen.

Dic Anderung der JOP=Richdinien im Jahr 1995 ermoglichee es der
Gesellschatr, iiber Garantieinstrumente Risikokapital fiir Joint Ventures
unter der Bedingung zur Verfigung zu stellen, dald sie sich mic cinem
eleicharcigen Risiko an der Finanzierung des Projekees bereihgre.

Dic Abwicklung des JOP—Programmes wurde in dic bestehende Organi-
sacionsstrukeur der Gesellschatt integriere und entspricht eitlwense jener
fiir das Garantiegeschitt; Abweichungen ergeben sich durch die Vermre-
lerticigheit sowie durch Priifungs— und Berichesptlichten gegentiber der
L
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Forderungsmittel

Kontroll-
einrichtungen

Gebarungsumfang

Abwicklungskosten

SchluBbemerkung

6.1

6.2

6.3

10

Die Zahlungen der entsprechenden EU-Mittel erfolgen auflerhalb der
offentlichen Haushalte Osterreichs direke an die iiberpriifte Gesellschaft.

Die iiberpriifte Gesellschaft hat die monetiren Transaktionen mit den
EU-Mitteln iiber ihre allgemeinen Geschiftskonten bei einem Kredit-
institut durchgefiihrt.

Der RH empfahl der Gesellschaft, dem JOP—Programm zugeordnete
Treuhandkonten vorzusehen.

Die Gesellschaft sagte dies zu.

Die Abwicklungskontrolle des JOP—Programmes erfolgte nach den auf
der Grundlage des Garantiegesetzes 1977 von der iiberpriiften Gesell-
schaft allgemein erstellten Richtlinien. Zusitzliche Kontrollen sind durch
die bei den einzelnen Schwerpunktprogrammen vorgegebene stufenweise
Berichtspflicht samt erforderlichen Kontrollschritten (vor allem Priifung
der Programmkonformitit, Nachweis der forderbaren Kosten und der
widmungsgemillen Verwendung) und die nachfolgenden Tranchenzah-
lungen bzw —zuzihlungen gegeben.

Die Vermittlertitigkeit fiir das JOP—Programm hatte erst im Jahr 1996
begonnen, so dafl der Gebarungsumfang gering war. Bis Ende Februar
1997 wurden zwei Fille (Informationsveranstaltungen) mit insgesamt rd
36 000 S gefordert, wobei in beiden Fillen die tiberpriifte Gesellschaft
selbst Begiinstigter war. Weitere Geschiftsfille des zweiten und vierten
Schwerpunktprogrammes waren bewilligt, aber noch nicht abgewickelt.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung fehlten exakte Kostenerhebungen,
weil es den wenigen und zum Teil noch nicht abgewickelten Geschiftsfil-
len ("Einarbeitungsfille") hiefiir an Aussagekraft mangelte. Die Gesell-
schaft beabsichtigte jedoch eine genaue Kostenerhebung.

Der RH empfahl, die monetiren Transaktionen iiber dem JOP-Pro-
gramm zugeordnete Treuhandkonten abzuwickeln.

www.parlament.gv.at

137



111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 147 von 358

www.parlament.gv.at



148 von 358

[11-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Austria Tabak AG, Wien;
Kauf und Verkauf der Unternehmungsgruppe
Head Tyrolia Mares (HTM)

Laut einem 1991 beschlossenen Strategiekonzept bemiihte sich die
damalige Austria Tabakwerke AG (nunmehr Austria Tabak AG)
um den Aufbau eines zusitzlichen strategischen Geschiifesteldes.
Unterstiitze durch externe Berater wiithlte die Unternehmung die
international im Sportartikelgeschiift titige Unternehmungsgruppe
Head Tyrolia Mares (HTM~Gruppe) aus. Die iberpriifte Unterneh-
mung bezahlte fir den Erwerb der HTM—Gruppe im Frithjahr
1993 228 Mill S (20 Mill US-$) und fihrte der Gruppe | 140 Mill S
(100 Mill US-$) zur Eigenmittelstirkung zu. Die Gruppe war durch
frithere Eigentiimerwechsel mit Schulden von 4 Mrd § und daraus
folgenden hohen Zinsenzahlungen belastet und zum Zeitpunke der
Ubernahme durch die iiberpriifte Unternchmung praktisch kon-
kursreif.

Nach Ansicht des RH beachtete der Vorstand bei diesem Kauf all-
tallige operative Probleme in den Unternehmungen der HTM-
Gruppe und das Marktrisiko zu wenig und schiitzte cinige wesent-
liche Faktoren falsch ¢in; der Vorstand erachtete die Unterneh-
mungsgruppe fir gesund und lediglich mit einem Finanzierungs-
problem behatftet.

Der beim Kauf geplante Finanzbedarf war erheblich und erforderte
den Verzicht der iiberpriiften Unternehmung aut Projekte im
Kerngeschift. Im Vertrauen auf die cigene Finanzkraft nahm sie in
Kauf, daB auch bei Eintreffen der Planannahmen erst in einigen
Jahren eine Rendite zu erwarten wiire.

Die HTM-Gruppe und die tiberpriifte Unternehmung wiesen etwa
gleich groBen Umsatz und Beschiftigtenanzahl auf. Wegen ihrer
weltweiten Ticigkeit in verschiedenen Produktgruppen und der
Fertigung in mehreren Werken war die HTM-Gruppe aber wesent-
lich schwerer tiberschaubar.

Da die tiberprifte Unternchmung selbst tiber keine geeigneten
Fachleute verfligte, vertraute der Vorstand aut das vorhandene
HTM-Management; dies verhinderte das rechtzeitige Erkennen von
Problemen.

Ungeachtet dieser Rahmenbedingungen unterblieb unmittelbar
nach dem Kauf eine griindliche Uberpriifung der Steuerungs-
instrumente der HTM-Gruppe durch c¢inen Betriebsberater.

Schon bald nach der Ubernahme verschlechrerten sich die Ergeb-
nisse der HTM-Gruppe deutlich; hohe Verluste bewirkten eine er-
hebliche Belastung der Bilanz der Muttergesellschaft. Die im
Herbst 1993 (ibernommene Unternchmung Head Sportswear trug
wesentlich zu der Ergebnisverschlechterung bei.
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Die vom Management der HTM-Gruppe und vom Vorstand der
iberpriiften Unternehmung gesetzten Mallnahmen waren nicht
ausreichend, um die stetige Verlustzunahme zu beenden oder zu-
mindest eine Trendwende einzuleiten.

Wegen der unsicheren Sanierungsaussichten und der Gefahr weite-
rer Verluste in ungewisser Hohe sowie der Behinderung eigener
Privatisierungsabsichten entschlof} sich der im August 1995 ein-
gesetzte interimistische Vorstand im Einvernehmen mit dem Auf-
sichtsrat und dem Eigentiimer, die Beteiligung zu beenden und die
HTM-Gruppe um 10 Mill S und einen in Raten zu zahlenden Zu-
schul} von insgesamt 1 190 Mill S zu verkaufen. Der Gesamtverlust
der tiberpriiften Unternehmung aus diesem rund zweieinhalb Jah-
re dauernden Engagement belief sich auf 3,6 Mrd S.

Der beim Verkauf seitens der tiberpriiften Unternehmung zugesag-
te Zuschulf} 16ste ein Verfahren bei der EU-Kommission aus. Diese
hielt zwar die Beihilfe im Ergebnis fiir zuldssig, doch hat die oster-
reichische Bundesregierung die Einhaltung fest umrissener Bedin-
gungen durch den Kiufer sicherzustellen. Da diese Bedingungen
bis in das Jahr 1999 reichen und tiberdies im April 1997 zwei Kla-
gen gegen die Kommissionsentscheidung eingebracht wurden, ist
eine abschlieBende Beurteilung der Auswirkungen des Verkaufes
noch nicht moglich.

Austria Tabak(werke) AG
1992 1993 1994 1995 1996
in Mill S
Eigenkapital 4957 5245 4289 3438 4088

Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit +867 +816 =295 +1200 +1166

AuBerordentliches Ergebnis +182 —  +127 -1850 =25
Jahresiiberschuli/—fehlbetrag +850  +701 -132 -519  +911
Riicklagenbewegungen —-542  +108  +444 +831 602
Bilanzgewinn 308 809 312 312 309
Dividende 308 308 308 308 308

Sonderdividende 1 000 500 L= — —

Priifungsersuchen 1 Im Februar 1996 ersuchte der damalige Bundesminister fiir Finanzen,

und —durchfithrung Mag Viktor Klima, den RH, besondere Akte der Gebarungsiiberpriifung
bei der damaligen Austria Tabakwerke AG (nunmehr Austria Tabak AG)
hinsichtlich des Verkaufes der HTM Sport— und Freizeitgerite AG, einer
im internationalen Sportartikelgeschift titigen Holdingunternehmung
(HTM-Gruppe), unter Beriicksichtigung des anhingigen EU-Verfahrens
durchzufiihren.
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Austria Tabak(werke) AG

Eigentumsverhiltnisse

Unternehmungs-
leitung

HTM-Gruppe

Eigentumsverhilcnisse

Konzernstruktur

der HTM—-Gruppe

6

Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 1996 die Gebarung der Austria
Tabakwerke AG hinsichtlich des Kaufes und des Verkaufes der HTM—
Gruppe. Zu den im April 1997 iibermittelten Priifungsmitteilungen nahm
das BMF im Juni 1997 Stellung. Der RH erstattete seine Gegenduflerung
im August 1997. Im Sinne einer umfassenden Beurteilung des Verkaufes
hat der RH auch die strategischen Uberlegungen und Entscheidungs-
grundlagen fiir den Kauf sowie das Beteiligungscontrolling in bezug auf
die HTM—Gruppe iiberpriift.

Die Austria Tabakwerke AG stand bis zum 31. Juli 1996 zu 100 % im
unmittelbaren Eigentum der Republik Osterreich. Am 1. August 1996
ging die Austria Tabakwerke AG in das Eigentum der Osterreichischen
Industrieholding AG iiber; diese leitete deren Privatisierung ein.

Aufgrund einer dem RH im Oktober 1997 mitgeteilten Satzungsinde-
rung lautet die Firmenbezeichnung nunmehr Austria Tabak AG.

Bis zum 11. August 1995 bestand der Vorstand aus drei Mitgliedern, die
gemil einer einvernehmlichen Vereinbarung an diesem Tag ihre Mandate
zuriicklegten. Thr Gehalt wird bis zum Ende der Laufzeit der Vorstands-
vertrige (31. Dezember 1997) weiter ausbezahlt. Zu diesem Zeitpunkt
erhalten sie eine Abfertigung. Ab 1. Jinner 1999 konnen sie eine Firmen-
pension beziehen.

Gleichzeitig mit der Ablose dieser Vorstandsmitglieder bestellte der Auf-
sichtsrat — zunichst befristet mit 28. Februar 1996 — zwei Mitglieder
aus seiner Mitte zu interimistischen Vorstandsmitgliedern und verlinger-
te die Bestellung spiter bis 30. Juni 1996.

Mit 1. August 1996 bestellte der Aufsichtsrat zwei neue Vorstandsmit-
glieder, von denen eines bereits dem interimistischen Vorstand angehort
hatte.

Eigentiimer der HTM—Gruppe war eine in den Niederlanden registrierte
Aktiengesellschaft (HTM Sports Holding BV), deren Aktien mehrere
Finanzinvestoren sowie zu etwa 20 % der Vorstand und Mitarbeiter der
HTM-Gruppe hielten. Die Austria Tabakwerke AG iibernahm beim
Kauf im April 1993 simtliche Aktien der HTM—Gruppe.

Ab September 1993 fungierte die HTM Sport— und Freizeitgerite AG in
Schwechat als Holding und Muttergesellschaft der Head Sport AG sowie
20 weiterer Tochter— und Enkelgesellschaften.
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Zum Zeitpunke der Ubernahme durch die Austria Tabakwerke AG be-
stand die Gruppe aus vier Unternehmungsbereichen (Head, Tyrolia,
Mares und Brixia), welche Skier, Skibindungen, Ski— und Sportschuhe,
Tennisschliger, Tauchsportartikel und Golfausriistungen erzeugten und
vertrieben. Die Unternehmungsgruppe verfiigte insgesamt iiber acht Pro-
duktionsstitten (eine in den USA, drei in Italien und vier in Osterreich).
Mit 2 500 Beschiftigten (davon 1 600 in Osterreich) erzielte die Gruppe
einen Umsatz von 4,3 Mrd S.

Im Jahr 1993 kaufte die Gruppe eine Produktionsstitte in Estland (Tal-
linn) mit 700 Mitarbeitern sowie die Head—Sportswear—Gruppe. Letztere
produzierte und vertrieb Sportbekleidung von drei Standorten in den
USA, Kanada und Deutschland aus und erzielte mit 300 Mitarbeitern ei-
nen Umsatz von 800 Mill § (1992).

Finanzielle Situation 7 Ende 1991 betrug der Fremdkapitalanteil der HTM—Gruppe 99,5 %. Die

der HTM—Gruppe bis hohen kurzfristigen Tilgungserfordernisse, Umsatzeinbriiche und Bud-

zum Erwerb getverfehlungen sowie Unternehmungszukiufe bewirkten, dall die
HTM-Gruppe im Jahre 1992 die Tilgungsraten nicht mehr fristgerecht
leisten konnte. Die jihrlichen Zinsenzahlungen betrugen 300 Mill S; ein
Anstieg auf 400 Mill S war bis 1996 zu erwarten.

Die Banken hatten im Zuge einer Umschuldung bereits einen Eigenkapi-
talzuschuf} von 200 Mill S von den Gesellschaftern der HTM—Gruppe ge-
fordert und gewihrten auch Zinsennachlisse.

Im Mirz 1993 waren alle Kreditlinien der HTM—Gruppe ausgeschopft
und neue nicht zu bekommen. Die Filligstellung von Krediten zu diesem
Zeitpunkt unterblieb.

Die finanzielle Situation der HTM—-Gruppe beim Erwerb durch die iiber-
priifte Unternehmung war dieser bekannt.

Kauf der HTM-Gruppe
Auswahl Diversifikation

8 Im Juni 1991 beschlof die Austria Tabakwerke AG ein Strategie— und
Strukturkonzept, das auch den Aufbau eines Nicht—Tabak—Bereiches vor-
sah. Der Vorstand beauftragte ein internes Diversifikationsteam sowie
externe Berater, Vorschlige fiir mogliche Beteiligungen zu erarbeiten. Im
Juni 1992 zeichneten sich bei zwei Projekten, darunter bei der HTM—
Gruppe, konkrete Ergebnisse ab. Die von der tiberpriiften Unternehmung
mit der Suche von Beteiligungen beauftragte Investmentbank war eine
Tochterunternehmung einer der Hauptgldubigerbanken der HTM—
Gruppe.

9 Sowohl laut Geschiftsverteilung zustindig als auch treibende Kraft fiir
den Kauf der HTM—Gruppe war der Vorstandsvorsitzende der iiberpriif-
ten Unternehmung. Die beiden anderen Vorstandsmitglieder standen der
Beteiligung kritisch gegeniiber, stimmten ihr aber letztlich zu.
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Befassung des
Eigentiimervertreters

10.1

10.2

10.3

Bewertung der HTM-Gruppe

Im Augusc 1992 berichtere der Vorstandsvorsitzende dem Gesamevor-
stand tber Betriebsbesichtigungen und Gespriche mit ¢inem Eigen-
tiimervercreter der HTM=-Gruppe. Laut einer im Seprember 1992 vom
Vorstandsvorsitzenden prasentiercen Unternehmungsbewertung cines
Wirtschaltsprifers betrug der Were der HTM—-Gruppe zwischen 97 und
352 Ml s.

Die Unternchmungsbewertung sollte Taut Guracheer ¢ine Diskussions-
grundlage zur Kaufpreistindung lictern. Als Basis der Unternehmungsbe-
wertunyg dienten die erwarteten Cash—flows, weil sowohl der Substanz-—-
als auch der Liquidationswert negativ waren. Die Anoahmen des HTM-—
Managements wurden dabei als zu oprimistisch nach unten revidiert.

Ergiinzend vermirteelee der Guracheer ¢ine positive Beurteilung des opera-

tiven Geschiifres der HTM—-Gruppe, welches lediglich durch ¢ine — be-
dinge durch zwer Ergentimerwechsel — ungiinstige Finanzierungssitua-

tion belastet sel.

Der RH vererar die Ansiche, dald auch die revidierten Planungen zu opri-
mistisch waren und dabei der Liguiditdcssicuation der HTM—Gruppe in
Anbetracht der Finanzmitrel der Gberpriften Unternchmung zu wenig

Bedeutung beigemessen wurde.

Laaut Stellungnahme des nunmehrigen Noritander der Unternehmnng plane er keine
Diversifikation in Bereiche auferhalh des Labakgeschiftes mebr.

Micce Jinner 1993 ceilee der Vorstandsvorsitzende der Gberprifren Uncer-
nehmung in einer Vorstandssitzung mit. dali s bei Einstimmigkeic im
Vorstand und klarem Votum im Autsichesrat vom "Finanzministerium”
keine Einwiinde gegen das Projekt "Freizeit!, wie der geplance Kaut der
HTM-Gruppe damals aus Geheimhaloungsgrinden bezeichner wurde,
geben werde.

Nach erfolgrem Kaut der HTM-Gruppe wies der damalige Bundesmini-
ster fiir Finanzen, Dkfm Ferdinand Lacina, den damaligen Vorsitzenden
des Aufsichtsrates schrifelich daraut hin, dald gewisse, im Dezember 1992
mit dem Vorstandsvorsitzenden vereinbarte Voraussetzungen fur ein Ein-
verstandnis zum Kauf niche erfille worden seien. Er bedauerte die Niche-
berticksichtigung seiner Anliegen, denen eine grundsiitzlich dullerst vor-
sichtige Projektbeurteilung zugrundelicge.

Nach Auffassung des R bestand hinsichelich der grundsiczlichen Ein-
schdtzung des Erwerbs der HTM~Gruppe und der Vorgangsweise bei der
Entscheidungsfindung zwischen dem damaligen Bundesminiseer fur Fi-
nanzen als Verererer des Alleincigentiimers Republik Osterreich und den
Organen der iiberpriften Unternchmung ottensichelich keine Uberein-

stommuny, obwohl — ungeachreet des fehlenden Weisungsrechtes des Ei-
gentiimers ciner Aktiengescllschaft — bei wichtigen Enescheidungen

dem Willen des Alleineigentiimers grolie Bedeurung zukomme.
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Kaufpreisfindung Grundlagen der Kaufentscheidung

12.1 Ein Projektteam aus Mitarbeitern der tiberpriiften Unternehmung und
Beratern erarbeitete verschiedene Varianten fiir die Unternehmungsbe-
wertung, die einen Kaufpreisrahmen zwischen 250 und 850 Mill S erga-
ben. Das Projektteam ermittelte eine notwendige Kapitalzufuhr von min-
destens 1 Mrd S zur finanziellen Sanierung der HTM—Gruppe und das
Erfordernis weiterer Eigenmittel von 200 bis 250 Mill S fiir Investitions—
bzw Akquisitionsprojekte.

Der Vorstand der tiberpriiften Unternehmung beurteilte die internationa-
le Tatigkeit der HTM—-Gruppe, die durch die Produktpalette gegebene
Risikostreuung und den Wert der Markenrechte als vorteilhaft zur Ab-
sicherung des eingesetzten Kapitals.

Als nachteilig bewertet wurden das mit insgesamt rd 2 Mrd S bezifferte
Beteiligungsrisiko, die Streichung anderer Investitionsprojekte, die "kata-
strophale" Finanzierungssituation, Zweifel iiber die Hohe des Wertes der
Markenrechte und der als unangemessen hoch empfundene Kaufpreis.

Wesentliche Grundlagen fiir die Kaufentscheidung waren die vom Mana-
gement der HTM—Gruppe vorgelegten langfristigen Unternehmungspla-
nungen, die betrichtliche Marktanteils— und Spannensteigerungen aus-
wiesen. Das Projektteam der iiberpriiften Unternehmung nahm eine
vorsichtigere Einschitzung der Entwicklung vor, ging aber dennoch von
einem Umsatzwachstum aus. Das Risikopotential und die Problemfelder
erschienen der iiberpriiften Unternehmung bewiltigbar, das Gesamtrisiko
tragbar. Die HTM—Gruppe wurde insgesamt als operativ gesunde Unter-
nehmung und lediglich in finanzieller Hinsicht als sanierungsbediirftig
dargestellt. Es lagen aber weder konkret nachvollziehbare Maf3nahmen-
planungen des HTM—Managements fiir zusitzliche Marktanteile noch
entsprechende Marktstudien vor.

12.2 Der RH kritisierte, daf} die iiberpriifte Unternehmung im Vertrauen auf
die Qualititen des Managements der HTM—Gruppe im wesentlichen eine
Fortschreibung deren vergangener Geschiftserfolge vornahm und progno-
stizierte Stagnationen der relevanten Mirkte unberiicksichtigt lie3. Er
bemingelte die unzureichend kritische Haltung der Organe der iiberpriif-
te Unternehmung beziiglich der Entwicklung der HTM—Gruppe in der
entscheidenden Phase der Willensbildung und die Inkaufnahme der weit-
gehenden Abhingigkeit vom bisherigen HTM—Management.

12.3  Laut Stellungnahme des nunmebrigen Vorstandes sei die Qualitat des HT M—Ma-
nagements besonders von kreditgebenden isterreichischen Banken hervorgehoben
worden.

Weiteres Gutachten

13 Die iiberpriifte Unternehmung betraute jenes Schweizer Beratungsinsti-
tut, das die Diversifikationsstrategie ausgearbeitet hatte, mit der Plausi-
bilitdtsiiberpriifung der Unternehmungsbewertung und der Akquisi-
tionsunterlagen. Der Gutachter des bis dahin nicht eingebundenen
Beratungsinstitutes bezeichnete Mitte Jinner 1993 — somit vor dem
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14.1

14.2

Kaufabschlufl — das Bewertungsgutachten "nach Methode und Inhalt
als serios, plausibel und realistisch" und den ergebnisabhingigen Kauf-
preis als "zweckmiBig, angemessen und durch weitestgehende Ausschal-
tung von Risikoaspekten als vorteilhaft fiir den Kiufer".

Er wies aber auch auf die Risikopotentiale (zB hoher Verschuldungsgrad,
Notwendigkeit zusitzlicher Mittel, mangelnde Erfahrung der iiberpriif-
ten Unternehmung auf dem Sportartikelsektor, Fremdwihrungsrisiko)
hin.

Der Gurachter empfahl die Ubernahme der HTM—Gruppe und verwies
auf die giinstigen Konditionen aufgrund der schlechten Finanzlage der zu
tibernehmenden Gruppe.

Eine spitere aktienrechtliche Sonderpriifung des Kaufes im Jahre 1995
ergab allerdings, dal} es beim seinerzeitigen Erwerb weltweit damals
praktisch unmoglich gewesen wiire, in der Branche Investoren zu finden,
die neben der Ubernahme der hochverzinslichen Verbindlichkeiten auch
einen Kaufpreis fiir die HTM—Gruppe bezahlt hitten.

Kaufpreisangebot

Anfang Mirz 1993 legte der Vorstand der iiberpriiften Unternehmung
dem Aufsichtsrat das Kaufpreisangebot vor. Insgesamt sollten ein Barwert
des Kaufpreises von 600 Mill S eingehalten und "Sanierungsbeitrige" der
osterreichischen und japanischen Banken von jeweils 100 Mill S erreicht
werden.

Ungeachret der fehlenden restlosen Uberzeugung iiber die zukiinftigen
Erfolge der HTM—Gruppe und trotz einzelner kritischer Stellungnahmen
stimmte der Aufsichtsrat der iiberpriiften Unternehmung letztlich dem
Kauf mit nur einer Stimmenthaltung zu. Der Kaufpreis betrug 20 Mill
US-$ (228 Mill S) mit zwei Nachbesserungsmoglichkeiten im Ausmal}
von 150 Mill S und 230 Mill S. Weiters umfallt war eine Eigenmit-
telzufuhr durch die Austria Tabakwerke AG von 100 Mill US-$§
(1 140 Mill S).

Der RH vermerkte kritisch, da} das Projektteam der Austria Tabakwerke
AG zwar urspriinglich "mindestens" 100 Mill US-$ fiir die Verbesserung
der Finanzierungssituation und weitere 20 bis 25 Mill US-$ fiir Projekte
ermittelt hatte, jedoch ohne sachliche Begriindung eine Obergrenze von
insgesamt 100 Mill US-$ festgelegt wurde.

Im Wege eines Stillhalteabkommens blieben die Kredite der HTM—
Gruppe fiir sechs Monate nach Ubernahme aufrecht. Die im Konsortium
befindliche japanische Bank verlangte eine Besicherung des Kreditvolu-
mens seitens der {iberpriiften Unternehmung als neuen Eigentiimer, an-
dernfalls die Bank androhte, aus dem Konsortium auszuscheiden. Sowohl
die HTM—Gruppe als auch die iiberpriifte Unternehmung beabsichtigten
daher, die japanische Bank durch dsterreichische Banken zu ersetzen.
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Nach dem Kauf verlangten allerdings auch die osterreichischen Banken
eine Haftungserklirung oder einen Kapitalzuschuf der iiberpriiften Un-
ternehmung, weil die HTM—Gruppe eine schlechte Entwicklung aufwies
und der von der iiberpriiften Unternehmung getitigte Kapitaleinschul3
von 100 Mill US-$ nicht ausschlieBlich der Schuldenverringerung diente.
Rund 41 Mill US—$ waren nidmlich fiir Projektfinanzierungen, fiir die
Kapitalzufuhr an Konzernunternehmungen und fiir Steuerzahlungen ver-
wendet worden.

Bei einer Filligstellung der Kredite drohte der HTM—Gruppe Konkurs-
gefahr. Zur Abwehr einer unbeschrinkten Haftungsverpflichtung und fiir
einen neuen Kreditvertrag innerhalb des Stillhalteabkommens verpflich-
tete sich die tiberpriifte Unternehmung bereits sechs Monate nach dem
Kauf, der HTM—-Gruppe ein zusitzliches nachrangiges Darlehen in der
Héhe von 600 Mill S zu gewihren.

Der RH kritisierte, daf} die iiberpriifte Unternehmung ihre vergleichs-
weise bessere Position gegeniiber den Banken vor der Ubernahme zu
wenig geniitzt hatte, um eine giinstigere Risikoverteilung zu bewirken.

Entwicklung nach dem Kauf der HTM-Gruppe

Organe der
HTM-Gruppe

16.1

16.2

17

Die tiberpriifte Unternehmung iibernahm zwei der bisherigen Topmana-
ger der HTM—Gruppe als Vorstandsmitglieder der HTM Sport— und
Freizeitgerite AG. Mangels Einigung iiber eine neuerliche Beteiligung
dieser Manager an der HTM Sport— und Freizeitgerite AG gab es keine
Dienstvertrige, sondern es blieben die Regelungen der fritheren Eigen-
tiimer aufrecht. Im Oktober 1993 bestellte die iiberpriifte Unternehmung
ein drittes Vorstandsmitglied. Das neue Vorstandsmitglied war vorher
Mitarbeiter jener Investmentbank gewesen, die die iiberpriifte Unterneh-
mung bei der Auswahl der Beteiligung beraten hatte.

Im April 1995 erfolgte die einvernehmliche Trennung von den langjihri-
gen Leitern der HTM—Gruppe und im Mai 1995 die Bestellung eines
Sanierungsmanagers. Das zunichst verbliebene dritte Vorstandsmitglied
trat Anfang August 1995 zuriick.

Wie der RH feststellte, traten durch die Aufnahme eines ehemaligen Be-
raters in den Vorstand der HTM Sport— und Freizeitgerite AG keine po-
sitiven Auswirkungen auf die Ergebnisentwicklung ein.

Dem Aufsichtsrat der HTM Sport— und Freizeitgerite AG gehorten die
Vorstandsmitglieder der iiberpriiften Unternehmung und bis Septem-
ber 1995 deren Generalsekretir an. Ab April 1995 wurde der Aufsichts-
rat um vier unabhingige Experten von auferhalb vergroBert.
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Entwicklung nach dem Kauf

Ankauf von
Head—Sportswear

Beteiligungs-
controlling durch
die iiberpriifte
Unternehmung

19.1

19.2

20.1

Die in der Sportbekleidungsbranche titige Head—Sportswear—Gruppe be-
fand sich seit Ende 1992 in den USA in einem Ausgleichsverfahren.

Unmittelbar nach Ubernahme durch die iiberpriifte Unternehmung
stellte das Management der HTM—Gruppe aus markenpolitischen Griin-
den und wegen Synergiewirkungen zur bestehenden Produktpalette den
Erwerb der Head—Sportswear—Gruppe als unbedingt notwendige Sofort-
maBnahme dar. Auch fiir den Vorstand der iiberpriiften Unternehmung
sprachen markenbezogene Erwdgungen fiir einen Erwerb.

Im August 1993 entschieden sich der Vorstand der tiberpriiften Unter-
nehmung und ein Ausschuf} des Aufsichtsrates der HTM—Gruppe (unter
Vorsitz des Vorstandsvorsitzenden der iiberpriiften Unternehmung) fiir
den Erwerb. Der Kaufpreis betrug rd 240 Mill S und umfafite den welt-
weiten Geschiftsbereich (1992 rd 800 Mill S Umsatz) der Head—Sports-
wear und dessen Organisation. Der Aufsichtsrat der iiberpriiften Unter-
nehmung wurde in die Entscheidungsfindung nicht eingebunden, weil
erst nach dem Kauf eine Erweiterung der genehmigungspflichtigen Ge-
schifte um Beteiligungsgesellschaften erfolgte.

Das Jahr 1993 schlofl mit geringfiigigen Gewinnen. Fiir das Jahr 1994
bestand zwar eine Gewinnprognose; letztlich betrugen die Verluste
228 Mill S. Die fiir die gesamte HTM—Gruppe spiter vorgelegten Sanie-
rungskonzepte schlugen die SchlieBung der Sparte Sportbekleidung vor.

Der RH bemiingelte, daf die iiberpriifte Unternehmung trotz des hohen
Kaufpreises und des grolen Geschiftsumfanges weder eine fundierte Risi-
koeinschidtzung vorgenommen, noch ein Konzept zur Weiterfiihrung er-
stellt, sondern — vergleichbar mit dem Erwerb der HTM—Gruppe —
ausschlieBlich nach den Zielsetzungen des HTM—Managements und im
Vertrauen auf dessen Umsetzungsfiahigkeit gehandelt hatte.

Nach Ansicht des RH unterschitzten das Management der HTM—-Grup-
pe und der Vorstand der iiberpriiften Unternehmung den Einstieg in die
als schwierig geltende Bekleidungsbranche.

Bereits vor dem Kauf der HTM—Gruppe hatten ein Gutachten und Mit-
glieder des Aufsichtsrates der iiberpriiften Unternehmung ein "straffes"
Controlling empfohlen. Es war auch mehrfach eine fachliche Verstirkung
des Aufsichtsrates der HTM—Gruppe durch unabhidngige Experten ange-
regt worden. Im August 1993 veranlafite der Vorstand der iiberpriiften
Unternehmung eine interne Untersuchung der Kosten— und Ertrags-
struktur der HTM—Gruppe. Eine grundlegendere Untersuchung, die das
Controlling der HTM—Gruppe als in Summe ungeeignetes betriebs-
wirtschaftliches Fiihrungs— und Steuerungsinstrument beurteilte, erfolgte
erst im Frithjahr 1995.

www.parlament.gv.at

147



111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 157 von 358

Entwickiung nach dem Kauf
der HTM-Gruppe

148
Ab Mitte 1994 iibernahm die Interne Revision der iiberpriiften Unter-
nehmung in Abstimmung mic der neugeschaffenen, die Ankniipfung zur
HTM-Gruppe bildenden "Sports Division", die Aufbereitung, Erginzung
und Kommentierung der von der HTM—Gruppe erstellten Berichte. Die
Einbeziehung der HTM~Gruppe in das Priifprogramm veranlafBite der
Vorstand erst im Mai 1995.

20.2 Wie der RH feststellte, hatte die interne Untersuchung sehr unter Zeit-
druck und unter der subjektiv guten Beurteilung des HTM—Manage-
ments gelitten, wodurch wesentliche Mingel nicht erkannt worden wa-
ren. Er bemingelte, dafl der Vorstand der tiberpriiften Unternehmung
eine umfassende Bewertung des Rechnungswesens und des Controlling
der HTM—Gruppe erst fast zwei Jahre nach dem Kauf veranlafit hatte.

Weiters vertrat der RH die Ansicht, dafl unmittelbar nach Ubernahme
der HTM-Gruppe deren Informations— und Kontrollinstrumente von ei-
ner international erfahrenen Beratungsunternehmung zu untersuchen ge-
wesen wiren.

20.3  Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternehmung habe der damalige Vorstand
nach Ubernabme der HT M—Gruppe eine Reibe von Mafnabmen eingeleitet, um
eine nachhaltige Evgebnisverbesserung zu erzielen.

21.1 Das BMF als Eigentiimervertreter der iiberpriiften Unternehmung for-
derte sehr bald nach dem Kauf der HTM—Gruppe (Juli 1993) die Ein-
fithrung eines detaillierten Planungs— und Berichtssystems als Frithwarn—
und Gegensteuerungsinstrument und regte eine Untersuchung durch die
Finanzierungsgarantie-Gesellschaft an. Nach Verzogerungen und unter-
schiedlichen Auffassungen prisentierte die Finanzierungsgarantie-Gesell-
schaft das Ergebnis erst im November 1994.

21.2 Der RH kritisierte den geringen Einsatz des Vorstandes und des Auf-
sichtsrates zur rascheren Abwicklung des Vorhabens.

Wechsel im Auf- 22 Rund ein Jahr nach dem Kauf schieden der bisherige Vorsitzende des

sichtsrat der iiberpriif- Aufsichtsrates der iiberpriiften Unternehmung und ein weiteres Mitglied

ten Unternehmung aus. Der Eigentiimer entsandte an ihrer Stelle den Leiter der Prisidialsek-
tion im BMF und den Generaldirektor der Finanzierungsgarantie—Gesell-
schaft in den Aufsichesrat.

Ergebnisentwicklung  23.1 Bereits wihrend des ersten Geschiftsjahres nach dem Kauf der HTM—

der HTM—-Gruppe Gruppe zeichneten sich in ihren wichtigsten Bereichen (Ski, Tennis) Um-

nach dem Kauf satzriickginge und eine Reduzierung der Spannen ab. Das Ergebnis der
HTM-Gruppe war 1993 mit einem Verlust von 191 Mill S zwar besser
als 1992, lag jedoch betrichtlich unter den Erwartungen.

Fiir das Jahr 1994 duBerte der Vorstand der iiberpriiften Unternehmung
zunehmend Zweifel an der Weiterverfolgung einer expansiven Strategie
und verlangte eine Konsolidierung der operativen Bereiche sowie die
Erstellung eines "Rezessionsbudgets". Die Geschiftsentwicklung verlief
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neuerlich nicht erwartungsgemil} und ergab einen Jahresverlust von
481 Mill S. Im Jinner 1995 betrug der dem Aufsichtsrat der iiberpriiften
Unternehmung prisentierte, geplante Jahresverlust fiir 1995 145 Mill §;
eine erwartete Reduktion trat nicht ein, sondern die Verlusterwartung er-
hohte sich zum April 1995 auf 410 Mill S. Hiedurch drohten die Fillig-
stellung von Krediten und die Insolvenz. Zum Juni 1995 erwartete der
Vorstand der HTM—Gruppe Verluste von 570 Mill S bis 820 Mill S.

Ein Anfang August 1995 vorliegendes Gutachten eines Wirtschaftsprii-
fers wies schlieBlich einen vermutlichen Jahresverlust von 1 575 Mill §
aus und errechnete eine Uberschuldung von 1 875 Mill S.

Der RH vermerkte kritisch, daf} die schlechte Geschiftsentwicklung zwar
keine Nachbesserung des Kaufpreises erforderte, jedoch erst die rezessive
Marktsituation das Fehlen wirksamer Gegenstrategien deutlich machte.
Nach Ansicht des RH zeigten die immer massiveren Verschlechterungen
des fiir 1995 erwarteten Ergebnisses, dall dem Management die Kontrolle
tiber die Unternehmung entglitten war.

Die Uberschuldung der HTM—Gruppe und die gleichzeitige Zahlungs-
unfihigkeit ihrer 6sterreichischen Unternehmungen erfiillten den Tatbe-
stand der Insolvenz. Gemill Konkursordnung ist bei Eintritt der Zah-
lungsunfihigkeit spitestens nach 60 Tagen Konkurs oder Ausgleich zu
beantragen.

Nach Auffassung des RH verunsicherten die drastische Ergebnisver-
schlechterung der HTM—Gruppe und die vom Gutachter festgestellten
Probleme im Rechnungswesen das Management der iiberpriiften Unter-
nehmung beziiglich der VerliBlichkeit des die HTM-Gruppe betreffen-
den Zahlenwerkes und der fiir eine Sanierung vorhergesagten finanziellen
Erfordernisse. Die gesetzlichen Fristen erhdhten den schon durch die
wirtschaftliche Lage gegebenen Zeitdruck fiir Entscheidungen, Verhand-
lungen und konkrete Maflinahmen der verantwortlichen Organe der
HTM-Gruppe und der iiberpriiften Unternehmung.

Die iiberpriifte Unternehmung beauftragte Ende Mirz 1995 die Invest-
mentbank S.G. Warburg mit der Beratung bei der Priifung von Moglich-
keiten der Privatisierung des Austria Tabak—Konzerns. Im April 1995 er-
hielt die Investmentbank einen zusitzlichen Auftrag zur Beratung des
Vorstandes der tiberpriiften Unternehmung und der HTM-Gruppe bei
der Planung und Durchfiihrung eines Restrukturierungsprogrammes fiir
die HTM—Gruppe. Dieser umfa3te die Erarbeitung und Bewertung von
strategischen Alternativen einschlieBlich des Verkaufes von Teilbereichen,
das Eingehen von Kooperationen und die mogliche Verschmelzung mit
einem strategischen Partner.
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Nach einer Sitzung des Aufsichtsrates der iiberpriiften Unternehmung am
24. April 1995 war auch der Verkauf der gesamten Gruppe als gleichwer-
tige Alternative in die Uberlegungen miteinzubeziehen.

Ab Mai 1995 kontaktierte die Investmentbank S.G. Warburg weltweit
tiber vierzig mogliche Interessenten aus der Sportbranche und geeignet
scheinende Finanzinvestoren. Die beratende Investmentbank verwies aus-
driicklich auf die Bereitschaft der iiberpriiften Unternehmung, im Falle
eines Verkaufes einen substantiellen Zuschuf} zu leisten.

Die iiberpriifte Unternehmung fiihrte der HTM—-Gruppe zur Erhaltung
ihrer Zahlungsfihigkeit 600 Mill S im November 1993 und 400 Mill S
mit BeschluBl vom April 1995 an Eigenmitteln zu. Bis Anfang Au-
gust 1995 ging der Aufsichtsrat der iiberpriiften Unternehmung davon
aus, 1995 noch einmal etwa 350 Mill S an Eigenmitteln zur Verfiigung
stellen zu miissen. Zusitzlich erfolgten seit Anfang 1995 Verhandlungen
mit den kreditgewidhrenden Banken beziiglich eines Sanierungsbeitrages.

Das dem Aufsichtsrat der iiberpriiften Unternehmung im August 1995
vorgelegte, vom Management und von Beratern der HTM—-Gruppe er-
stellte Konzept veranschlagte fiir die Sanierung der HTM—Gruppe etwa
1,5 Mrd S zusitzlich zu einem Sanierungsbeitrag der Banken (450 Mill S
Forderungsverzicht, 200 Mill S Zinsenverzicht, Tilgungsaufschub). Das
Sanierungskonzept wurde mit einer — fiir eine positive Fortbestandspro-
gnose zur Abwendung des Konkurses der HTM—-Gruppe notwendigen
— mehr als 50 %igen Erfolgswahrscheinlichkeit bedacht.

Mit Unterstiitzung von Rechtsanwilten und Fachleuten auf dem Gebiet
der Betriebsberatung und des Investment—Banking bewertete die iiber-
priifte Unternehmung mehrere Handlungsalternativen (Sanierung, Ver-
kauf, insolvenzfreie Liquidation, Fortfithrungs— sowie Liquidationsaus-
gleich) und schitzte die hiefiir benstigten Mittel.

Obwohl die Insolvenzvarianten teilweise finanziell giinstiger als die Sa-
nierung waren, erschien den Organen der tiberpriiften Unternehmung die
Insolvenz einer Bundesbeteiligung, deren Gesundung noch wenige Mona-
te zuvor gegeniiber den Banken als prioritir bezeichnet worden war, we-
gen der Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und insbesondere wegen der
allgemeinen Kreditwiirdigkeit bundeseigener Unternehmungen und der
Konditionengestaltung fiir diese duflerst problematisch.

Uberdies drohte der iiberpriiften Unternehmung bei den Insolvenzvarian-
ten das Risiko eines lingeren Rechtsstreits und eventuellen Schlagend-
werdens von Haftungen gegeniiber den Banken; dies hitte die in Aussicht
genommene Privatisierung der {iberpriiften Unternehmung getroffen.

Die Kosten eines Konkurses der HTM—Gruppe — diese Handlungs-
alternative war nicht in die offiziell diskutierten Varianten aufgenommen
worden — ermittelte die iiberpriifte Unternehmung erst im Zuge des bei
der EU-Kommission spiter anhdngigen Verfahrens.
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Der Aufsichrsrac und die Hauptversammlung der tiberpriiteen Unternch-
mung beschlossen am 4. bzw 11, August 1995, die Sanierung aus eigencr
Kratt und den Verkauf der HTM-Gruppe parallel voranzutreiben.

Auf Betreiben des vom 6. April 1995 bis zum 3. Janner 1996 im Amt
befindlichen Bundesministers tiir Finanzen, Dr Andreas Scaribacher, er-
klirte der Vorstand der tiberprisften Uncernehmung, deren Vorstandsvor-
sitzender einem Verkauf der HTM—=Gruppe immer ablehnend gegentiber-
stand, am 1 1. August 1995 seinen Riickerict.

Im Seprember 1995 duberten die beiden mic der Sanierung befaliten Be-
rater autgrund von zwischenzeitlich durchgetiihreen Sensinivitdcsanalysen
Bedenken beziiglich des wireschaftlichen Sanierungsertolges. Die Gesun-
dung der HTM-Gruppe bezeichneten beide Berater auch wegen der ge-
ringen vorhandenen Managementkapazitiic und der sinkenden Motivation
der Mitarbeiter als getihrdet.

Weiters erschien den Beratern die Kapitalausstatcung angesiches der auf-
gezeigren Uberschuldung von 1,9 Mrd S auch nach Zufithrung von

1.5 Mrd S und einem Sanierungsbeicrag der Banken als ungentigend.

Einer der Berater, die Investmentbank 8.G. Warburg, war neben der Mit-
wirkung an der Sanierung auch mit der Kiufersuche beauftrage und besall
im Falle eines Verkautfes cinen sofortigen Provisionsanspruch, der die Ver-
glitung fiir e¢ine auch linger dauernde Sanicrungsberatung uberstieg.

Der RE vermerkre, daly die Berater thre Meinung zur Sanierungstahig-
keit der HTM-Gruppe innerhalb kurzer Zeit deutlich gedndert hacten,

Wegen der von den externen Beratern geidulierten Zweifel am Erfolg der
Sanierung aus eigener Kraft, der mangelnden Managementkapazitic, des
moyglichen neuerlichen Kapitalbedarts innerhalb der nidchsten Jahre, des
nach einer Kapitalzufuhr von 1.5 Mrd § vermutlichen Unternehmungs-
wertes der Bereiligung von weniger als 300 Mill S sowie wegen der aut
abschbare Zeit niche zu erwartenden nennenswerten Rendite entschloly
sich der Vorstand der Gberpriitten Unternehmung zum Verkauf,

Nach cinem mehrstufigen Auswahlverfahren verblieben zwei als Kaufer
grundsiiczlich in Becracht kommende [nteressenten, die auch tiber Daten
der HTM~Gruppe verfiigren. Diese moglichen Kaufer wurden aufgefor-
dert, bis spitestens 12. September 1993 ein verbindliches Angebot zu
legen.

Wegen der Schwierigkeiten der HTM-Gruppe hatte es eine Vielzahl
moglicher internationaler Investoren bzw in der Branche ditiger Unter-
nehmungen abgelehne, in Kaufverhandlungen cinzutreren.

Der Vorstand der Uberpriften Uncernchmung beantragee am 11, Sepeem-
ber 1995 im Aufsichesrat den Verkaut der HTM-Gruppe an Equity
Partners Led (Eliasch).
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Dieser Verkauf erforderte einen Zuschuf3 von 1 190 Mill S und somit we-
niger als den Sanierungsbedarf von 1,5 Mrd S und erschien als wirtschaft-
lich giinstige Losung. Die iiberpriifte Unternehmung erwartete von den
Kiufern die Einbringung des fiir die Sanierung dringend benétigten
Managementpotentials und von zusitzlichen, ihr fehlenden Verbindun-
gen zum Markt. Die Risken einer Filligstellung von Krediten durch die
Banken und eventueller Haftungsklagen im Falle des Verkaufes waren der
tiberpriiften Unternehmung und ihren Beratern zwar bewulit; sie wurden
aber als gering bewertet, weil fiir die Banken die Chancen einer Fort-
fithrung der HTM—-Gruppe gegeniiber den Verlusten und Risken einer
Klagsdurchsetzung nach einem Konkurs iiberwiegen sollten.

32.2 Wie der RH feststellte, war bei der Kidufersuche nach Mallgabe der inner-
staatlichen Rechtsnormen keine Benachteiligung anderer, teilweise in den
Medien genannter, Kaufinteressenten erfolgt.

Verkaufsbeschluf} 33 Der Aufsichtsrat der iiberpriiften Unternehmung erwog im Septem-
ber 1995 ausfiihrlich die in zwei ihm vorliegenden Angeboten geforder-
ten Bedingungen und gab dem Angebot von Equity Partners Ltd
(Eliasch) den Vorzug. Hiefiir war neben einem geringeren Zuschuf3 auch
der Verzicht auf die Abgabe einer Bilanzgarantie und dhnlicher Gewihr-
leistungen bedeutungsvoll.

Eine aullerordentliche Hauptversammlung entschied endgiiltig am
20. September 1995, die HTM—Gruppe an Equity Partners Ltd (Eliasch)

zu verkaufen.

Der Interimsvorstand hatte den damaligen Bundesminister fiir Finanzen,
Dr Andreas Staribacher, tiber den beabsichtigten Verkauf einige Tage
vorher informiert, welcher sich der Empfehlung des Vorstandes anschlof3.

Information 34.1 Die iiberpriifte Unternehmung hatte sich gegeniiber finanzierenden Ban-
der Banken ken verpflichtet, diese zeitgerecht iiber wesentliche Verinderungen der
Eigentiimerstruktur der HTM—Gruppe zu informieren.

Der Vorstand der iiberpriiften Unternehmung informierte die kreditge-
wihrenden Banken am 14. September 1995 iiber den bevorstehenden
Verkauf der HTM—Gruppe und erlduterte vier Tage spiter die Transak-
tion Vertretern der zwei fithrenden Banken auch personlich. Nach Auffas-
sung der Bankenvertreter war diese Information nicht verpflichtungs-
gemil} ausreichend rechtzeitig erfolgt; im Schadensfalle wiirden
entsprechende Haftungen gegeniiber der tiberpriiften Unternehmung gel-
tend gemacht werden.

34.2 Nach Ansicht des RH ging die tiberpriifte Unternehmung mit der spiten

Information der Banken iiber den bevorstehenden Verkauf ein vergroBer-
tes Risiko ein, eventuell zur Haftung herangezogen zu werden.
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Am Tag der beschlieBenden auBerordentlichen Hauptversammlung un-
terzeichnete die tiberpriifte Unternehmung den Vertrag zum Verkauf der
HTM-Gruppe mit der neugegriindeten Head Holding Unternehmens-
beteiligung GesmbH gemil} den Bedingungen des Angebots. Ein mit
gleichem Datum einlangendes verbessertes, jedoch im Ergebnis nicht
glinstigeres Angebot des zweiten Interessenten wurde nicht mehr bertick-
sichtigt.

Der endgiiltige Abschlul} des Vertrages (Closing) fand auf Wunsch des
Kiufers am 8. Februar 1996 statt, wobei er auf die aufschiebende Bedin-
gung der Zustimmung der EU-Kommission zum Zuschul} der tiberpriif-
ten Unternehmung, die zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorlag, verzich-
tete.

Im Vertrag verpflichtete sich der Kiufer, auch die Produktionsstitten in
Schwechat, Horbranz und Kennelbach fiir einen Zeitraum von drei Jahren
ab dem Closing aufrechtzuerhalten. Weiters garantierte der Kdufer einen
Beschiftigtenstand von 80 % in Horbranz und Kennelbach und 50 % in
Schwechat, bezogen auf den Stand vom 15. September 1995. Das ent-
sprach einer Reduktion der Anzahl der tatsidchlich Beschiftigten (ohne
Karenzen usw) von 1 051 auf 741.

Nach Auffassung des RH war eine wesentliche Rahmenbedingung fiir die
Verkaufsentscheidung die langdauernde Fehleinschitzung der wahren
Lage der HTM—Gruppe.

Der Riicktritt des Vorstandes der iiberpriiften Unternehmung im Au-
gust 1995 verschirfte nach Ansicht des RH das Problem der ungeniigen-
den Managementkapazitit.

Unter den angefiihrten ungiinstigen Rahmenbedingungen fiel die Ver-
kaufsentscheidung unter Zeitdruck.

Wenn auch ein mehrheitlicher Verkauf der HTM-Gruppe ab Anfang
1995 immer wieder im Gesprich gewesen war, wurde ein baldiger Ver-
kauf noch Ende August 1995 sowohl vom damaligen Bundesminister fiir
Finanzen, Dr Andreas Staribacher, als auch von einem neu bestellten Vor-
standsmitglied der iiberpriiften Unternehmung in Medienerklirungen als
nicht wahrscheinlich angesehen.

Der RH vermerkte, dafl der von den Organen der iiberpriiften Unterneh-
mung angestrebte schnelle Verkaufsabschlufl zum Verzicht auf eine griind-
liche Befassung mit der Bonitit des Kaufers bzw auf die Vorlage eines
Sanierungskonzeptes fiihrte.

Mit dem endgiiltigen Abschlull des Verkaufsvertrages betreffend die
HTM-Gruppe im Februar 1996 schied der Vorstand der iiberpriiften
Unternehmung aus dem Aufsichtsrat der HTM Sport— und Freizeitgerite
AG aus.
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Finanzielle Aus- 38 Unter der Voraussetzung, dal) der Kiuter bei Erfullung der Autlagen dic
wirkungen auf die noch otfenen Zahlungen lukriert, wird sich der — voll liquidititswirksa-
Austria Tabak- me — Gesameverlust der Gberpritten Uncernchmung aus der Beteili-
werke AG gung an der HTM—=Gruppe auf 3,6 Mrd 8 belauten, die bereits in der Bi-

lanz 1995 berucksichtige wurden.

Die Finanzierung dieser Mictel erfolgte im wesentlichen durch den Ver-
kaut von Wertpapieren, die Auflosung von Riicklagen und den Aufbau
von Verbindlichkeiten.

EU-Wettbewerbsregeln; staatliche Beihilfen

Vertahren vor 39 Vor dem Verkaut der HTM-Gruppe ersucheen im Juni 1995 Mithewer-
der Kommission ber der HTM-Gruppe die EU-Kommission, die finanzielle Unter-
stitzung der HTM—Gruppe durch die tiberprifre Unternehmung im
Hinblick auf das behauptete Vorliegen weeebewerbsverzerrender staat-

licher Bethilten zu untersuchen.

{0 Das BMF, die tiberpriifte Unternchmung und die HTM-Gruppe erliuter-
ten ihren Standpunke gegeniiber Kommissionsmitgliedern, wonach keine
verbotene Bethilte vorliege. Dennoch leitete die Kommission ein formel-
les Hauptpriitungsvertahren ein.

Im Rahmen dieses Vertahrens vererac die dsterreichische Seite grundsiicz-
lich die Rechrsautfassung, dald es sich ber den in Rede stehenden Zahlun-
gen nicht um wettbewerbsverzerrende Bethilfen im Sinne des Are 92
Abs 1 des Vertrages zur Grindung der Europiischen Gemeinschatt
(EGV) handle. Ein markewirtschafelich handelnder Kapitalgeber hiicce
sich nimlich in derselben Situation ebenso verhalten wie die Gberpriifre
Unternehmung, weil diese Vorgangsweise laut einem Gutachten, das die
Verkaufsvariante den iibrigen Optionen (insolvenzfreie Liquidation der
HTM-Gruppe, Fortfihrungsausgleich, Liquidationsausgleich, Sanierung
aus cigener Kraft und Konkursy kostenmiibig gegentibergestellt hatee, die
wirtschaftlich giinstigste Alternative unter realistischen Annahmen dar-

gestellt habe.

Weiters vertrar die osterreichische Seite den Standpunke, dab die gegen-
stindliche Kapitalbereitstellung nicht aus "staaclichen Mitteln" erfolge.
Dic Republik Osterreich iibe nimlich keinen beherrschenden Einflufd aut
die in ihrem Alleincigentum scehende tiberprifte Uncernehmung aus,
weil diese als Aktiengesellschaft vom eigenverantwortlichen und daher

weisungsireien Vorstand geleitet werde.

In "eventu" wurde ferner argumentiert, daly die Zahlungen der {iberpriif-
ten Unternechmung an die HTM-Gruppe, so sie von der Kommission
doch als staatliche Beihilten qualifiziert werden sollren, als Rettungs—
bzw Umstrukrurierungsbeihilten freistellungstihig wiiren.
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Staatliche Beihilfe

Im Juli 1996 entschied die Kommission, daf3 die Zuschiisse der Austria
Tabakwerke AG an die HTM—Gruppe in Hohe von 1,59 Mrd S doch
eine staatliche Beihilfe im Sinne des Art 92 Abs 1 EGV darstellen. Nach
Auffassung der Kommission schienen bestimmte, die HTM—Gruppe be-
treffende Entscheidungen "an Uberlegungen gekniipft zu sein, die fiir ei-
nen marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgeber nicht als normal ange-
sehen werden konnen. Die letzte Entscheidung, HTM mit einer 'Mitgift'
zu verkaufen, anstatt die Gesellschaft aufzulosen oder umzustrukturieren,
scheint hauptsichlich durch den Wunsch begriindet zu sein, Austria Ta-
bak rasch zu privatisieren. Dieser Umstand zeigt auf eindeutige Weise
den starken Einflul}, den die Absichten der dsterreichischen Regierung
auf die Entscheidung von Austria Tabak hatten. Ebensowenig kann die
Verpflichtung, die dsterreichischen Betriebe von HTM in den nichsten
drei Jahren fortzufiihren, als Entscheidung eines privaten Kapitalgebers
angesehen werden. Es scheint sich eher um eine Auflage zu handeln, um
die Produktionsstitte in Osterreich zu erhalten."

Die Kommission stellte weiters fest, da} eine private Muttergesellschaft
"wahrscheinlich in Ermangelung einer Verbesserung der Lage bereits zu
einem fritheren Zeitpunkt energischer eingegriffen und die durch die ver-
spitete Intervention entstandenen Verluste vermieden" hitte.

Die von der iiberpriiften Unternehmung ermittelten Kosten eines Kon-
kurses der HTM—Gruppe bezweifelte die Kommission sowohl der Hohe
als auch zum Teil dem Grunde nach. Sie kam daher zur Auffassung, daf3
ein Verkauf nicht die kostengiinstigste Alternative fiir die tiberpriifte Un-
ternehmung dargestellt habe, sondern ein Konkurs der HTM—Gruppe fiit
die iiberpriifte Unternehmung betriebswirtschaftlich giinstiger gewesen
wire.

Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt

Die Kommission erachtete jedoch unter bestimmten Bedingungen die
Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt fiir vereinbar. Die Beihilfe fordere
nimlich die Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige, ohne die Handels-
bedingungen in einer Weise zu veridndern, die dem gemeinsamen Interes-
se zuwiderlaufe.

Die Kommission sah das vom Kiufer vorgelegte Sanierungskonzept als
realistisch an. Wie die Kommission ausfiihrte, "entsprechen die Mafinah-
men den Bedingungen der gemeinschaftlichen Leitlinien. Sie stellen die
langfristige Rentabilitdt und Lebensfihigkeit des Unternehmens wieder
her, sie vermeiden eine unzumutbare Verfilschung des Wettbewerbs, sie
sind angemessen im Verhiltnis zu den Kosten und dem Nutzen der Um-
strukturierung, und der Beihilfeempfinger leistet einen erheblichen Bei-
trag zum Umstrukturierungsplan."
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43 Die Kommission war ferner "der Auffassung, da} der Verkauf, auch wenn
die Absicht von Austria Tabak zur VerduBerung von HTM nicht 6ffent-
lich bekanntgegeben wurde, im Rahmen eines breitangelegten Verfahrens
erfolgte, das in seiner Wirkung einer normalen offentlichen Ausschrei-
bung entspricht und in dessen Verlauf Austria Tabak das beste Angebot
auswihlte."

Bedingungen der Kommission

44 Um die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt zu ge-
wihrleisten, hat die Bundesregierung die Einhaltung nachstehender Be-
dingungen sicherzustellen:

(1) Der Umstrukturierungsplan ist entsprechend den Vorlagen an die
Kommission durchzufiihren und iiber die erzielten Fortschritte bis 1999
im Februar und August jeden Jahres zu berichten sowie die Jahresab-
schliisse der HTM—Gruppe fiir die Jahre 1995 bis 1999 sind bis spite-
stens Ende Juni des jeweils folgenden Jahres vorzulegen.

(2) Der im Umstrukturierungsplan vorgesehene Kapazititsabbau ist un-
widerruflich durchzufiihren.

(3) Die Kapitalzufiihrung von Eliasch an HTM von 25 Mill S hat inner-
halb eines Monats nach dem Tag dieser Entscheidung zu erfolgen.

(4) Die Kapitalzufithrung von Eliasch an HTM in Hoéhe von 275 Mill S
hat bis zum 31. Dezember 1998 zu erfolgen.

(5) Eine zusitzliche Zufithrung neuen Eigenkapitals in Hohe von minde-
stens 600 Mill S hat auf dem Wege einer internationalen offentlichen Pla-
zierung oder mit Mitteln gleicher Wirkung bis spitestens Ende 1999 zu
erfolgen.

(6) In der Vergangenheit erlictene Verluste in Hohe von 1 590 Mill S diir-
fen nicht fir die Verringerung des steuerpflichtigen Gewinnes verwendet
werden.

Klagen gegen die Entscheidung des Kommission

45 Zwei Mitbewerber der HTM—Gruppe brachten im April 1997 beim Ge-
richt erster Instanz der Europdischen Gemeinschaften Klage gegen die
Entscheidung der Kommission ein, die aber keine aufschiebende Wir-
kung hat. Ob bzw wann es zu einer Revision der Kommissionsentschei-
dung kommt, ist offen.

Im Hinblick auf diese Klagen hat die Republik Osterreich im Juli 1997
die Kommission ersucht, den Termin fiir die von Eliasch bzw der HTM—
Gruppe zu leistenden Eigenkapitalzufuhren auf einen Zeitpunkt nach
einer rechtskriftigen Entscheidung zu verschieben.
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Auswirkungen
der Kommissions-
entscheidung

46

47

48.1

48.2

Verpflichtung der Republik Osterreich

Eine abschlieBende Beurteilung des Verkaufes in seinen Auswirkungen
auf die iiberpriifte Unternehmung bzw die Republik Osterreich war im
Herbst 1997 wegen der bis in das Jahr 1999 reichenden Bedingungen der
Kommission nicht moglich.

Ungeachtet der Tatsache, daf} die von der Kommission gestellten Bedin-
gungen materiell von der HTM—-Gruppe bzw von Eliasch zu erfiillen
sind, richtete sich die Entscheidung der EU-Kommission an die Bundes-
regierung; diese ist daher fiir die Einhaltung der Bedingungen verant-
wortlich.

MaBnahmen der Republik Osterreich

Die Uberwachung der Einhaltung der von der Kommission festgelegten
Bedingungen hat das BMF wahrzunehmen, welches die Finanzierungs-
garantie—Gesellschaft mit der Kontrolle der Umsetzung des Umstruktu-
rierungsplanes und der Einhaltung der sonstigen Bedingungen der Ent-
scheidung der Kommission beauftragt hat.

Im Jinner 1997 schlossen das BMF, die iiberpriifte Unternehmung und
die HTM—-Gruppe zwei Vereinbarungen ab, die die Einhaltung der Be-
dingungen zusitzlich absichern bzw die Riickforderung der Beihilfe bei
Nichteinhaltung — auch im Falle einer mehrheitlichen Privatisierung
der iiberpriiften Unternehmung — garantieren sollen. Hiebei erfolgte
die Bestitigung der von der Kommission ausbedungenen Kapitalzufiih-
rung von Eliasch an die HTM—-Gruppe in Hohe von 25 Mill S.

Der erste im Februar 1997 fillige Bericht iiber die Fortschritte beim
Umstrukturierungsprozel wurde der Kommission mit Verspitung, der
zweite Bericht im August 1997 fristgerecht iibermittelt.

Risiko der Republik Osterreich

Die Republik Osterreich ist bei der Erfiillung der Bedingungen auf die
Bereitschaft bzw die finanziellen Moglichkeiten der offiziell als Kaufer
aufgetretenen Head Holding Unternehmensbeteiligung GesmbH der
HTM-Gruppe angewiesen. Inwieweit diese Voraussetzungen gegeben
sind, ist der Beurteilung durch den RH entzogen.

Sollten die Bedingungen nicht eingehalten werden, so kann eine neuer-
liche Uberpriifung durch die Kommission erfolgen. Sollte es dabei zu
keiner Einigung zwischen der Republik Osterreich und der Kommission
kommen, konnte der Europiische Gerichtshof befalt und dieser in weite-
rer Folge — laut der seit 1993 geltenden Fassung des Arc 171 EGV —
im Falle einer Verurteilung iiber Osterreich die Zahlung eines Pauschal-
betrages oder Zwangsgeldes verhingen. Kiinftige finanzielle Belastungen
des Bundes, insbesondere im Falle einer Verurteilung durch den Europi-
ischen Gerichtshof, sind nach Auffassung des RH daher nicht auszu-
schlieBen.
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48.3  Laut Stellungnabme des BMF bestebe keine Verpflichtung der Republik Osterreich,
die Einbaltung der Bedingungen unmittelbar selbst sicherzustellen.

Die Verpflichtungen der Republik Osterreich fiir den Fall der Nichterfiillung der
Bedingungen der Kommission erschipften sich darin, die Riickforderung der ge-
wibrten Beihilfen zu veranlassen und weitere Beibilfengewdbrungen zu unterbin-
den. Die Republik Osterreich habe die Erfiillbarkeit dieser Verpflichtungen in
Form des Abschlusses entsprechender Vereinbarungen ausreichend sichergestellt.

Die Republik Osterreich sei bei der Setzung allenfalls von ihr geforderter Mafinah-
men (etwa Riickforderung von Beibilfen) nicht auf die Bereitschaft der HT M-
Gruppe zur Erfiillung der Bedingungen angewiesen.

Es bestehe keinerlei Anbaltspunkt auch nur fiir den Verdacht einer Nichteinigung
mit der Kommission im Zusammenhang mit der Durchfithrung der Kommis-
sionsentscheidung, geschweige denn einer Vertragsverletzung durch die Republik
Osterreich, die letztlich zur Verbangung eines Zwangsgeldes fiihren kinnte.

Die Miglichkeit der Verurteilung zu einer Zahlung auf Basis des Art 171 EGV
sei somit aus Sicht des BMF rein theoretischer Natur.

484 Der RH entgegnete, da} die Klagen von zwei Mitbewerbern gegen die
Entscheidung der Kommission und die Auslegung des EU-Rechtes Un-
sicherheitsfaktoren darstellten. Diese Unsicherheiten resultieren aus den
zumindest bis in das Jahr 1999 reichenden Bedingungen der Kommis-
sion. Es kann daher zum Zeitpunkt der Berichtslegung nicht beurteilt
werden, ob die beteiligten Stellen, nimlich Eliasch, Finanzierungs—
Garantiegesellschaft und BMF (fiir die Republik Osterreich) auch in Zu-
kunft allen Verpflichtungen nachkommen werden. Insbesondere kann
nicht abgeschitzt werden, ob die von der Republik Osterreich ergriffenen
MaBnahmen zur Sicherstellung der Einhaltung der Bedingungen von der
Kommission als ausreichend angesehen werden.

Entwicklungen 49 Von einer Entlastung der fritheren Vorstandsmitglieder der iiberpriiften

nach dem Verkauf Unternehmung fiir das Geschiftsjahr 1994 wurde zunichst im Hinblick
auf noch nicht abgeschlossene Untersuchungen von Gutachtern zur Frage
von Schadenersatzanspriichen Abstand genommen.

Nachdem die Priifungen und Gutachten laut Protokoll der Aufsichtsrats-
sitzung vom 9. September 1997 keinen Ansatz fiir eine Schadenersatzfor-
derung geliefert hatten, wurde den Vorstandsmitgliedern in einer aufer-
ordentlichen Hauptversammlung am 19. September 1997 riickwirkend
die Entlastung fiir das Geschiftsjahr 1994 und den Zeitraum bis zu ihrem
Riicktritt im Geschiftsjahr 1995 erteilt.

50 Die Staatsanwaltschaft Korneuburg fiihrt gegen ehemalige Vorstands—
und Aufsichtsratsmitglieder der HTM—Gruppe gerichtliche Vorerhebun-
gen wegen fahrlissiger Krida (§ 159 Abs 2 in Verbindung mit § 161
Abs 1 des Strafgesetzbuches) in bezug auf die HTM—Gruppe.
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51

52

53

Bilanzen der HTM—Gruppe fiir die Jahre 1995 und 1996 lagen auch im
Oktober 1997 noch nicht vor, weil sich eine endgiiltige Einigung mit den
kreditgewihrenden Banken iiber einen zur bilanziellen Sanierung not-
wendigen Forderungsnachlal immer wieder verzogerte.

Sollte die HTM—Gruppe vor 1999 insolvent werden, konnte die tiber-
priifte Unternehmung die Ende 1997 und Ende Mirz 1998 filligen Zu-
schiisse einbehalten bzw bereits ausbezahlte Betrige im Rahmen eines
Insolvenzverfahrens zuriickfordern.

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung stellte der RH Gemeinsam-
keiten mit anderen, frither von ihm uberpriiften Unternehmungs-
kiufen fest, die ihm Anla}l zu nachstehenden, allgemein giiltigen
Empfehlungen gaben:

(1) Da die Ubernahme von Unternehmungen mit einem sehr hohen
— bei Einstieg in eine neue Branche noch vergroffertem — Risiko
verbunden ist, sollte das Risikopotential nicht nur vor, sondern ins-
besondere auch nach dem Kauf, wenn der unbeschrinkte Informa-
tionszugang gegeben ist, griindlich gepriift werden.

(2) Auch bei griindlicher Vorbereitung der Ubernahme sollte eine
entsprechende finanzielle Risikovorsorge erfolgen.

(3) Eine eindeutige Willensiibereinstimmung zwischen den Orga-
nen der erwerbenden Unternehmung und ihrem Eigentiimer ist ge-
boten, um spitere Reibungsverluste zu vermeiden.

(4) Durch die Entsendung qualifizierter eigener Mitarbeiter in die
iibernommene Unternehmung sollte das rechtzeitige Erkennen von
Problemen sowie ein schnelleres und wirksameres Controlling er-
moglicht werden.

Hinsichtlich des Verkaufes von Unternehmungen gab der RH fol-
gende Empfehlungen:

(1) Vor dem Verkauf sollten ausreichende Informationen iiber die
Bonitit des Kiufers eingeholt werden.

(2) Die Mitgliedschaft Osterreichs in der EU erfordert die rechtzei-

tige Beriicksichtigung der einschligigen EU-Vorschriften, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Gewihrung von Beihilfen.
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OIAG-Bergbauholding AG

Dic O1AG-Bergbauholding AG ist eine Holdinggesellschaft fiir
mehrere im Bergbau sowie im Dienstleistungsbereich titige Gesell-
schaften (Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH,
VOEST-ALPINE Erzberg GesmbH) im Rahmen der Osterreichi-
schen Industrieholding AG.

Nach mehrmaligen Anderungen des Unternchmungsleitbildes bil-
dete der geordnete Riickzug aus dem Berg— und Hiittenbereich den
strategischen Schwerpunkt der Unternehmungstitigkeir, wobei
vorhandenes Vermégen intelligent genutzt und Gewinne erzielt
werden sollten.

Nach Ansicht des RH wiire der Fortbestand der unternehmerischen
Eigenstiandigkeit der Holdinggesellschaft angesichts nur noch zwei
bedeutenderer operativer Konzerngesellschatten zu tuberdenken.

Bedingt durch die Auflésung von Ricklagen und ungeachtet hoher
Aufwendungen fiir Beteiligungen waren die Bilanzergebnisse in
den Jahren 1994 und 1995 ausgeglichen. Fiir das Jahr 1996 war ¢in
Bilanzgewinn ausgewicsen.

Die wichtige Funktion des Beteiligungscontrolling wurde nicht im
erwarteten Ausmall wahrgenommen.

Die 1989 eingegangene stille Beteiligung am Gewinn der Betriebs-
stiatte Clubhotelanlage Ampflwang der Moorheilbad Harbach Ho-
telbetriebsgesmbH (110 Mill S) wurde aufgrund der bisherigen Ver-
luste auf 10 Mill S wertberichtigt. Nach Meinung des RH hat die
tiberprufte Unternehmung ihre Kontrollrechte nicht im notwendi-
gen Ausmall wahrgenommen.

Der Verkauf der Tochtergesellschaft Wolfsegg—Traunthaler Koh-
lenwerks—GesmbH in Liquidation an den chemaligen Geschiifts-
fihrer und Liquidator erschien im Vergleich mit dem Angebot des
zweiten Bieters zwar plausibel, die Alternative der Abwicklung der
Liquidation durch die iiberpriifte Unternehmung selbst wurde
aber ohne ausreichend nachvollziehbare Begriindung verworfen.

Nach Ansicht des RH stellte sich fiir den Letzteigentiimer Bund
der Verkauf einer potentiell mit hohem Schadensrisiko behafteten
Bergbauunternehmung an ¢inen Privaten insofern problematisch
dar, als mogliche hohe zukiinftige Berg— und Umweltschiden die
Kapitalkraft des neuen Eigentiimers {ibersteigen kénnten und dann
durch die Gffentliche Hand zu beseitigen wiiren.
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1993 1994 1995 1996

OIAG-Bergbauholding AG alleine: in Mill S

Bilanzsumme 288,3 258,2 286,1 230,6
Betriebsergebnis +3,5 +0,4 +0,0 +33,6
Finanzergebnis +12,4 -92,1 —71,8 -23,2
Ergebnis der gewshnlichen

Geschiftstitigkeit +15,9 -91,7 -71,8 +10,4
Konzern:

Jahresergebnis +68,2 —40,8 -8,8 +14,4

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im November und Dezember 1996 die Gebarung der
—gegenstand OIAG-Bergbauholding AG an ihrem Sitz in Wien.

Die Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung betrafen die Strategiefor-
mulierung und —umsetzung sowie den Verkauf der Tochtergesellschaft
Wolfsegg—Traunthaler Kohlenwerks—GesmbH in Liquidation.

Zuletzt hat der RH die Gebarung der OIAG-Bergbauholding AG im
Jahr 1993 iiberpriift und dariiber dem Nationalrat im TB 1993 (Reihe
Bund 1994/9 S. 290 ff Abs 1 bis 15) berichtet.

Allgemeines 2 Die iiberpriifte Unternehmung iibte die Funktion einer Holdinggesell-
schaft aus und bildete mit mehreren Tochtergesellschaften einen Konzern.
Die Konzern— und Beteiligungsgesellschaften der tiberpriiften Unterneh-
mung waren vorwiegend im Bergbau und in verwandten Sparten sowie
im Dienstleistungsbereich, insbesondere im Verkehrswesen, titig. Die
wichtigsten operativen Konzerngesellschaften waren die Graz—Koflacher
Eisenbahn— und Bergbau—GesmbH mit Tochterunternehmungen (Frei-
zeitwirtschaft, Schotter— und Steingewinnung und —bearbeitung) sowie
die VOEST—-ALPINE Erzberg GesmbH. Neben verschiedenen Mehr-
heits— und Minderheitsbeteiligungen besal} die tiberpriifte Unterneh-
mung eine stille Beteiligung an der Moorheilbad Harbach Hotelbe-
triebsgesmbH ("Robinson—Club Ampflwang").

Das Grundkapital der iiberpriiften Unternehmung in Hohe von 20 Mill S
befand sich zu 100 % im Eigentum der Osterreichischen Industriehol-

ding AG.

Im iiberpriiften Zeitraum war ein Alleinvorstand bestellt, dem fiinf Mit-
arbeiter unterstanden. Der Aufsichtsrat hatte sechs Mitglieder.
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Unternehmungs-
leitbild

Geschiftsfelder

3.1

3.2

4.1

4.2

OCIAG-Bergbauholiding AG

Neuformulierungen des Unternehmungsleitbildes erfolgten in den Jahren

1988, 1991, 1994 und 1996.

Insbesondere das Unternehmungsleitbild von 1996 legte als strategischen
Schwerpunkt den geordneten Riickzug aus dem Berg— und Hiittenbe-
reich sowie die intelligente Nachnutzung des Bergbauvermogens fest.

Vorrangiges Ziel des Konzerns war die Eliminierung der operativen Ver-
luste der produzierenden Gesellschaften bis Ende 1996 und die Erzie-
lung von Bilanzgewinnen.

Der RH begriilite das grundsitzliche Bestreben der iiberpriiften Unter-
nehmung, im Rahmen des Unternehmungsleitbildes realistische strategi-
sche Schwerpunkte festzulegen. Nach Ansicht des RH beeintrichtigten
allerdings die wiederholten Neuerungen des Unternehmungsleitbildes
dessen Funktion als Maf3stab langfristiger Orientierung.

Im Kernbereich Kohle— und Erzbergbau war die iiberpriifte Unterneh-
mung Ende 1996 nur noch im Tagebau in operativen Gesellschaften
(Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH fiir Braunkohle und
VOEST-ALPINE Erzberg GesmbH fiir Eisenerz) zur Versorgung jeweils
eines GroBabnehmers titig. Die bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung
gefithrten Verhandlungen lieBen eine Absicherung des Erzbergbaues bis
2002 oder 2003 sowie Braunkohlelieferungen an die Osterreichische
Draukraftwerke AG bis 2008 — wenn auch beides bei weiter reduzier-
ten Kapazititen — erwarten.

Die seit 1994 beabsichtigte Abtretung des 35 %—Anteils an der Salzach
Kohlenbergbau GesmbH an den Mehrheitsgesellschafter Land Ober-
osterreich wurde Ende 1996 mit einer Einigung iiber eine endgiiltige Ab-
schlagszahlung durch die iiberpriifte Unternehmung von 46,7 Mill S (da-
von 43,6 Mill S bereits Ende 1995 riickgestellt) abgeschlossen.

Die Bereiche Industrieminerale, Abfallwirtschaft, Dienstleistungen und
Freizeitwirtschaft wurden im Unternehmungsleitbild 1994 zwar noch
teilweise als "Hoffnungsgebiete" gesehen, boten aber Ende 1996 keine
Aussicht, das verlorene Kerngeschift auch nur teilweise zu ersetzen.
Wihrend im Unternehmungsleitbild 1996 fiir den Rest des Freizeitberei-
ches eine Abgabe an Private angestrebt wurde, fielen die anderen Bereiche
strategisch nur noch unter die intelligente Nachnutzung des Bergbauver-
mogens. Eine Ausweitung des Geschiftes wurde nicht mehr angestrebt.

Der RH erachtete das 1994 vorgelegte Unternehmungsleitbild im Hin-

blick auf die neuen Geschiftsmoglichkeiten als zu optimistisch und be-
griiite das nunmehrige defensive Konzept als realistischer.
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Unternehmerische 5.1 Der RH hat anlafich seiner letzten Gebarungsiiberpriifung im Jahr 1993
Eigenstindigkeit empfohlen, eine neue Unternehmungsstrukeur zu iiberlegen, weil die ab-

sehbare SchlieBung von Teilbetrieben eine eigene Holdinggesellschaft
nicht mehr erforderlich machen wird (TB 1993 S. 294 f Abs 12 und 15).

Auch nach Einschitzung der tiberpriiften Unternehmung ist strategisch
nur noch die geordnete Weiterfithrung und letztlich die Abwicklung der
noch vorhandenen bzw bereits in Liquidation befindlichen ehemaligen
Bergbauaktivititen erforderlich.

5.2 Dem RH erschien entweder eine Fusion in die Osterreichische Industrie-
holding AG oder die bereits 1991 erwogene Ubertragung der Berg-
bauholdingaufgaben auf eine der operativen Gesellschaften, vorzugsweise
die Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH, als ein zumin-
dest mircelfristig tiberlegenswerter Schrict.

Dividenden- 6.1 Die VOEST-ALPINE Erzberg GesmbH schiitrete auf Beschluf} der

zahlungen tiberpriiften Unternehmung im ersten Halbjahr 1996 fiir das Geschiifts-
jahr 1995 eine Dividende von 10 Mill S auf Basis eines Bilanzgewinnes
von 14,3 Mill S aus. Die Tochterunternehmung hatte im Jahr 1995 einen
Betriebsverlust von 3,4 Mill § erzielt und Bergbauférderung von 47 Mill §
erhalten. Die Ausschiictung wurde mit der Entnahme lediglich der nicht-
betrieblichen Ertrige aus Anlagenverkiufen von 10,5 Mill S begriindet.

6.2 Der RH erachtete in diesem Fall die Entnahme von Bilanzgewinnen fiir
unangebracht, weil durch Anlagenverkiufe freiwerdende Mittel der wirt-
schaftlichen Scirkung der Tochterunternehmung dienen und nicht ent-
nommen werden sollten, um auf lingere Sicht eine Verminderung der von
der Allgemeinheit zu tragenden Kosten der Strukturbereinigung im
Bergbau zu erméglichen.

6.3 Lant Stellungnabme der iiberpriiften Unternebmung sei die Bewdltigung der Berg-
bauvergangenheit nur mittels Gewinnausschijttungen der verblicbenen operativen
Tochtergesellschaften miglich.

Controlling 7.1 Wegen des Selbstverstindnisses thres im Unternehmungsleitbild 1996
definierten internen Konzernfithrungsprinzips der "koordinierten Dezen-
tralisation" standen der iiberpriiften Unternehmung Informationen tiber
Mittelfliisse und Ergebnisse von Projekten bzw grofleren Geschiftstillen
bei Tochtergesellschaften nur unzureichend zur Verfligung.

7.2 Nach Ansicht des RH kommt dem Controlling insbesondere in einer
Konzernholding eine wesentliche Funktion zu. Fiir eine erfolgreiche Kon-
zernsteuerung und Beurteilung des Managements ist eine ausreichende
Informationsgrundlage eine wesentliche Voraussetzung.

Der RH empfahl daher, zwar im Bereich der Entscheidungsfindung das

Prinzip der "koordinierten Dezentralisation" beizubehalten, jedoch das
Controlling straffer zu organisieren.
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Stille Beteiligung

8.1

8.2

8.3

Die iiberpriifte Unternehmung erwarb 1989 eine stille Beteiligung von
110 Mill S am Handelsgewerbe der Moorheilbad Harbach Hotelbetriebs-
gesmbH, wobei sich die Gewinnbeteiligung auf den Teilbetrieb Club-
hotelanlage Ampflwang ("Robinson—Club Ampflwang") bezog. Die
Investition fand zu Zeiten hoher Verluste und entsprechender Perso-
nalanpassungen bei der Wolfsegg—Traunthaler Kohlenwerks GesmbH in
Ampflwang statt und wurde als Good—will der OIAG fiir einen Bergbau-
standort verstanden.

Jihrliche Betriebsverluste zwischen 8 und 19 Mill S bewirkten, daf3 die
stille Beteiligung der Unternehmung ertraglos blieb und die kumulierten
Verluste des Teilbetriebes Ampflwang Ende 1995 142 Mill S bei einem
Eigenkapital von 102 Mill S betrugen. Bis Ende 1996 nahm die tiber-
priifte Unternehmung eine Wertberichtigung ihrer Forderung aus der
stillen Beteiligung um 100 Mill S auf 10 Mill S vor.

Art und Héhe der vertragsgemil3 auf die Teilbetriebe aufzuteilenden
Verwaltungsgemeinkosten der Moorheilbad Harbach Hortelbetriebs-
gesmbH waren der Unternehmung nicht bekannt. Ebenso lagen ihr keine
Jahresabschliisse der Moorheilbad Harbach HotelbetriebsgesmbH vor,
obwohl letztlich deren Zahlungsfihigkeit die Riickzahlbarkeit der stillen
Beteiligung gewihrleistete.

Nach Ansicht des RH hitte sich die iiberpriifte Unternehmung bei um-
sichtiger Wahrnehmung ihrer Interessen eingehender mit den verrechne-
ten Kosten befassen sollen. Ferner hitte sie auf eine Vorlage der Jahresab-
schliisse der Moorheilbad Harbach HotelbetriebsgesmbH unter Hinweis
auf ihre handelsrechtlichen Kontrollrechte als stiller Gesellschafter drin-
gen miissen.

Laut Stellungnabme der iiberpriiften Unternehmung werde sie ihren Wirt-
schaftspriifer entsprechend beauftragen.

Verkauf der Wolfsegg—Traunthaler Kohlenwerks GesmbH

Allgemeines

Einstellung des
Bergbaues

9

Der RH iiberpriifte den Verkauf der Wolfsegg—Traunthaler Kohlenwerks
GesmbH anhand der bei der iiberpriiften Unternehmung vorliegenden
Unterlagen und im Hinblick auf die Auswirkung des Verkaufes auf den
Eigentiimer. Eine Uberpriifung der Gebarung der Wolfsegg—Traunthaler
Kohlenwerks GesmbH in Liquidation erfolgte nicht, zumal diese Gesell-
schaft seit ihrem Verkauf (1996) nicht mehr der Priiffungszustindigkeit
des RH unterliegt.

Die Wolfsegg—Traunthaler Kohlenwerks GesmbH, eine 100 %ige Toch-
tergesellschaft der iiberpriiften Unternehmung, belieferte als einzigen
GroBabnehmer die Oberosterreichische Kraftwerke AG mit Braunkohle.
AnlidBlich des Auslaufens des Liefervertrages iiber 200 000 Jahrestonnen
Ende 1994 kam es zu keiner Einigung iiber einen fiir die Tochterunter-
nehmung kostendeckenden Preis. In Ermangelung gesicherter Absatzbe-
ziehungen war die Tochterunternehmung gezwungen, die Bergbautitig-
keit zu beenden. Mit der Oberosterreichischen Kraftwerke AG wurden fiir
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1995 die letztmalige Abnahme von 100 000 t Braunkohle sowie ein fi-
nanzieller Beitrag fiir Liquidierungs— und Standortférderungsmafinah-
men von 43 Mill S vereinbart.

Nach Erfiillung der letzten Lieferungen an den Abnehmer beschlof eine
auBerordentliche Generalversammlung im Mai 1995 die Auflésung und
anschliefende Liquidation der Tochterunternehmung mit Ende Juni
1995. Die beiden Geschiftsfiihrer wurden zu Liquidatoren bestellt.

Weiterfithrung der 11 Mit Schreiben vom 1. Juli 1995 bekundete ein Liquidator und friitherer

Unternehmung langjihriger Geschiftsfiithrer der Tochtergesellschaft dem Vorstand der
tiberpriiften Unternehmung sein Interesse, die Tochtergesellschaft zur
Weiterfithrung erwerben zu wollen. Der Kaufpreis und weitere Vertrags-
punkete sollten zukiinftigen Verhandlungen vorbehalten bleiben.

Der Kaufinteressent wurde zur Vermeidung kiinftiger Interessenkonflikte
Ende September 1995 als Liquidator vorzeitig abberufen.

Kiufersuche 12.1 Nach einem Treffen des Kaufinteressenten mit dem Vorstand der iiber-
priiften Unternehmung und Vertretern der Osterreichischen Industriehol-
ding AG wurden im Oktober 1995 auch mehrere andere als mogliche In-
teressenten eingeschitzte Unternehmungen eingeladen, Kaufangebote zu
legen. Nach Medienberichten verbreiterte sich der Kreis der Kaufinteres-
senten. Die Verhandlungen mit den méglichen Kaufern dauerten bis
Mirz 1996, wobei letztlich neben dem ehemaligen Geschiftsfithrer nur
noch ein verbindlicher Kaufinteressent verblieb.

12.2 Der RH bemingelte, dal mit der wiinschenswerten, moglichst breitge-
streuten Kiufersuche mehrere Monate zugewartet wurde.

12.3  Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternehmung sei ihre Vorgangsweise durch
die regionalpolitische Situation gerechtfertigt gewesen.

Bewertung 13 Die Liquidationszwischenbilanz wies Ende 1995 unter Beriicksichtigung
der gutachterlich erstellten Bewertung des Vermogens sowie der Riick-
stellungserfordernisse ein Liquidationskapital von 4,1 Mill S aus, was
etwa dem Substanzwert der Tochterunternehmung zu diesem Zeitpunkt
entsprach. Bis Ende April 1996 erhohte sich das Liquidationskapital,
hauptsichlich aufgrund der Auflésung von Riickstellungen, auf
16,8 Mill S. Die Riickstellung fiir die technischen Mafinahmen der Gru-
benschliefung beruhte auf einem gutachterlich errechneten Betrag von
95,2 Mill S. Das Gutachten gliederte diese Summe nach der Eintritts-
wahrscheinlichkeit in 42,1 Mill S fiir "sichere", in 38,4 Mill S fiir "wahr-
scheinliche bzw moglicherweise" zu setzende und in 14,7 Mill S fiir
"eventuell mogliche, dh nicht sehr wahrscheinliche, aber nicht mit
Sicherheit auszuschliefende" MaBnahmen.
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Kohlenwerks GesmbH

Verkauf der
Obertageanlagen und
der Bahnlinien

Kaufangebote

Ein von der Osterreichischen Industrieholding AG erstellter Bewertungs-
entwurf — eine definitive Fassung existierte laut Auskunft der iiber-
priiften Unternehmung nicht — ergab unter Beriicksichtigung ver-
schiedener, eventuell erschlieBbarer Ertragspotentiale einen Wert der
Tochterunternehmung zwischen 33 Mill S und 165 Mill S.

Mit 2. Februar 1996 schlof} die Wolfsegg—Traunthaler Kohlenwerks
GesmbH in Liquidation mit der Osterreichischen Gesellschaft fiir Eisen-
bahngeschichte GesmbH einen Vertrag iiber den Verkauf der Obertage-
anlagen in Ampflwang sowie der Bahnlinie nach Timmelkam. Fiir diese
Liegenschaften bestand ein Eintrittsrecht der Gemeinde Ampflwang, der
daher der Eintritt in den Vertrag und damit der Erwerb zu gleichen Be-
dingungen angeboten wurde.

Das Amt der Oberosterreichischen Landesregierung leitete gleichzeitig
ein Verfahren nach dem Altlastensanierungsgesetz ein, wobei im April
1996 Erhebungen zur Feststellung der Risikopotentiale vor Ort stattfan-
den. Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung behauptete zu-
nichst, allerdings ohne konkrete Berechnungen, einen méglichen Sanie-
rungsaufwand von iiber 10 Mill S. Da der Kiufer nicht in der Lage war,
diesen Betrag aufzubringen, duflerte er den Wunsch nach Riicktritt vom
Vertrag. Bis zum Zeitpunkt des Verkaufs der Wolfsegg—Traunthaler Koh-
lenwerks GesmbH in Liquidation waren beziiglich Vertragsauflosung,
Eintritt durch die Gemeinde und tatsichliche Altlastensanierungserfor-
dernisse keine Entscheidungen getroffen worden.

Ein als Konkurrent des ehemaligen Geschiftsfithrers auftretender Interes-
sent band in seinem Angebot den Kaufpreis (fiir die Wolfsegg—Traun-
thaler Kohlenwerks GesmbH in Liquidation) von 22 Mill S an den tat-
sichlichen FluB der in der Liquidationszwischenbilanz angesetzten
zukiinftigen Bergbauforderung von 36 Mill S (1996 bis 1998). Verinde-
rungen dieses Betrages sollten den Kaufpreis im Ausmal} der Differenz
verringern oder erhohen. Die endgiiltige Angebotsvariante sah einen
Kaufpreis von 15 Mill S vor, der nur aufgrund der tatsichlichen Zahlung
der fiir 1996 mit 16 Mill S angenommenen Bergbauférderung einer Ver-
inderung zuginglich sein sollte. Bilanziell nicht vorgesorgte Wasser—
und Bergschidden tiber 3 Mill S sollten den Kaufpreis ebenfalls mindern.

Das Angebot des ehemaligen Geschiftsfiihrers beinhaltete einen Kauf-
preis von 20 Mill S und die Ubernahme nahezu aller unternehmerischen
Risken. Die iiberpriifte Unternehmung fiihree dies auf die langjihrige
Geschiftsfiihrertitigkeit und die damit verbundene Vertrautheit mit der
Tochterunternehmung zuriick. Der Geschiftsplan sah eine Weiterfiihrung
der zum Kauf anstehenden Unternehmung als Kleinproduzent von Kohle
(8 000 t jdhrlich) fiir den Hausbrand vor. Die Planung liell weiters ge-
ringe Gewinne erwarten. Gemill Bewertungsentwurf war die vom Kiufer
beabsichtigte neue und unkonventionelle Abbaumethode wirtschaftlich
nicht zu verwirklichen.

www.parlament.gv.at

167



111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 177 von 358

Verkauf der Wolfsegg-Traunthaler
Kohlenwerks GesmbH

168

Verkaufsbeschluf} 16.1 Im April 1996 beantragte der Vorstand der iiberpriiften Unternehmung
beim Aufsichtsrat den Verkauf der Tochterunternehmung an den ehema-
ligen Geschiiftsfiihrer. Der Aufsichtsrat kam diesem Antrag nach, dullerte
aber seine Vorbehalte beziiglich des Eintretens von zukiinftigen Bergschi-
den in hoherem als dem bilanziell vorgesorgten Ausmal3. Die Abgabe der
Tochterunternehmung als Ganzes wurde, ohne nihere Erlduterung, giin-
stiger als eine schrittweise Verwertung der Vermogensteile bezeichnet.

Mafgeblich fiir den Beschluf} des Aufsichtsrates, den Vorstand zum Ver-
kauf an eine im Eigentum des ehemaligen Geschiftsfithrers stehende
GesmbH zu ermichtigen, waren letztlich der von der zukiinftigen Berg-
bauférderung unabhingige Kaufpreis und die Ubernahme nahezu aller
unternehmerischen Risken durch den Kaufer. Da der andere Kaufinteres-
sent sein Angebot nur unwesentlich auf 18,5 Mill S nachbesserte, wurde
der Abtretungsvertrag, wie vom Aufsichtsrat genehmigt, im Mai 1996
per Ende April 1996 unterzeichnet.

16.2 Der RH gelangte zur Ansicht, daf} die Diskussion in der iiberpriiften Un-
ternehmung im Vorfeld des Verkaufs der Tochtergesellschaft einerseits
von der Annahme nicht unerheblicher Reserven in den vorhandenen
Riickstellungen und andererseits von der Befiirchtung des Eintreffens
zukiinfriger Schiden bzw des Schlagendwerdens von Sanierungsmaf3nah-
men, die iiber die bilanzielle Vorsorge hinausgingen, geprigt war. Dem
RH war das vollige Abgehen von der urspriinglich geplanten Liquidation
durch Verwertung der einzelnen Vermdogensteile nicht ausreichend be-
griindet.

Die Entscheidung fiir eines der beiden zuletzt vorliegenden Kaufangebote
erschien dem RH aus Preis— und Risikogriinden einsichtig, wenn sie auch
nach Ansicht des RH in erster Linie von Sicherheitsiiberlegungen im Sinne
des Ausschlusses von moglichen Risken unter Hintansetzung eventueller
Ercragspotentiale geprigt war. Auch vermeinte der RH, daf} der Alterna-
tive der schritctweisen Vermogensverwertung nur noch sehr geringe Be-
achtung geschenkt worden war, obwohl die Kaufersuche auch mehrere In-
teressenten nur fiir Teilbereiche der Wolfsegg—Traunthaler Kohlenwerks
GesmbH erbracht hatte.

Zusammenfassende 17 Die iiberpriifte Unternehmung entledigte sich durch den Verkauf der

Beurteilung Tochtergesellschaft ihrer unternehmerischen Risken, weil etwa die Sanie-
rungsrisken unvorhersehbarer und daher noch nicht riickgestellter Was-
ser— und Bergschiden sowie wahrscheinlicher Umweltbelastungen —
etwa durch Schadstoffeintrag auf dem Obertagsgelinde in Ampflwang
und entlang der Bahnlinie nach Timmelkam — in Millionenhéhe vom
Kiufer iibernommen worden waren.

Fiir die offentliche Hand als Eigentiimer der verkaufenden Unterneh-
mung besteht nach Ansicht des RH fiir den Fall hoher zukiinftiger Scha-
densfille allerdings die Gefahr, die Kosten fiir Sanierungen iibernehmen
zu miissen, wenn die Kapitalkraft des Kédufers hiefiir nicht ausreicht.
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18.1

18.2

Der RH anerkannte, daf} die Organe der iiberpriiften Unternehmung in
erster Linie dem Wohl der Unternehmung verpflichtet sind, doch hitten
— nicht zuletzt deshalb — die in den Aufsichtsrat der iiberpriiften Un-
ternehmung entsandten Eigentiimervertreter auf eine intensivere Priifung
der Bewertung des Vermogens der zu verkaufenden Unternehmung und
der zukiinftigen Schadensrisken dringen sollen.

Der Leiter der fiir die Bergbauférderung zustindigen Sektion im BMwA
war Mitglied des Aufsichtsrates der iiberpriiften Unternehmung. Dies
hatte zur Folge, daf} das Aufsichtsratsmitglied einerseits zum Wohle der
Unternehmung um eine hohe Bergbauforderung bemiiht sein muBte, an-
dererseits jedoch als Behordenvertreter einen moglichst sparsamen Mit-
teleinsatz zu verantworten hatte.

Der RH empfahl, diesen betrichtlichen Interessenkonflikt durch eine
geinderte Entsendung des Bundes in den Aufsichtsrat zu l6sen.

Der RH gelangte zu folgenden Empfehlungen:

(1) Es wire zu iiberlegen, die derzeit durch die iiberpriifte Unter-
nehmung wahrgenommene Holdingfunktion bis spitestens zur
vorgesehenen Beendigung der Eisenerzgewinnung und der Alt-
lastensanierung auf die Osterreichische Industrieholding AG oder
die Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH zu iiber-
tragen.

(2) Das Konzerncontrolling wire zu straffen.

(3) Die Kontrollrechte bei der Moorheilbad Harbach Hotelbetriebs-
gesmbH sollten intensiver wahrgenommen werden.

(4) Die Eigentiimervertreter sollten die Besetzung des Aufsichts-
rates iiberdenken.

(5) AnldBlich des Verkaufs von Konzernteilen wiren die Entschei-

dungsgrundlagen zu verbessern und auf mogliche Belastungen fiir
den Bund Bedacht zu nehmen.
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Bleiberger Bergwerks—Union AG

Bereits eine in den Jahren 1985 bis 1986 durchgefiihrte Uberprii-
fung durch den RH (TB 1986 S. 455 ff Abs 80) lieB} erkennen, dal
eine Sanierung der Bleiberger Bergwerks—Union AG selbst bei An-
steigen der Rohstoffpreise fur Blei und Zink auf das Durchschnites-
niveau der letzten Jahre nicht erwartet werden konnte. Bedingt
durch den Metallpreisverfall in den Jahren 1986 und 1987 ver-
schlechterte sich das Betriebsergebnis dramatisch. Eine 1987 er-
arbeitete Unternehmungsstrategie sah daher die Umstrukturierung
in eine marktorientierte mittlere Produktions— und Dienstlei-
stungsunternchmung vor.

Eine geplante Neuvausrichtung des Hiictenbereiches, verbunden mit
einem geordneten Riickzug aus dem Bergbau und der Erzverhit-
tung, scheiterte jedoch bereits Ende 1991. Die Verlustubernahme-
verpflichtung fiir die Bleiberger Bergwerks—Union—Rohstoff-
gewinnungs GesmbH bedingte ¢ine Uberschuldung der iiber-
priiften Unternehmung. Da die Weltmarktrahmenbedingungen
vorhersehbar unglinstig blieben, beschlo3 die Hauptversammlung
1992 die Liquidation der Gesellschaft.

Die finanziellen Schwierigkeiten bei den Tochterunternehmungen
und Unklarheiten tiber Umfang, Abwicklung und Kostenerforder-
nisse bei der Altlastensanierung fuhrten dazu, dal} dic Liquidation
nicht im urspriinglich geplanten finanziellen Rahmen abgewickelt
werden konnte.

Die Unternchmung liel in der Anfangsphase der Projektierungs-
arbeiten fir die Altlastensanierung die dafiir notwendige Profes-
sionalitdt zum Teil vermissen. Dies fiihrte sowohl zu einer Verzoge-
rung bei der Zuteilung von Forderungsmitteln und damit zu einer
Verzogerung des Sanierungsbeginnes bzw der Sicherungsmalinah-
men als auch zu einer erheblichen Erhchung der urspringlich ver-
anschlagten und der Férderungszusage zugrundeliegenden Kosten.

Zur bestméglichen Verwertung des am Standort bestehenden Lie-
genschaftsbesitzes griindete die iberpriifte Unternchmung eine
Tochtergesellschaft, der die Planung und Entwicklung eines Indu-
strie— und Gewerbeparks tbertragen wurde. Der RH anerkannce
das Konzept, gleichzeitig mit der Sanierung des Standortes bereits
fiir Nachfolgestrukturen Sorge zu tragen, das bereits erste Erfolge
durch Betriebsansiedlungen erkennen liefl.

Beim Verkauf der Halbinsel Saag (Worchersee) wurde nicht der
bestmigliche Erlés lukriert.
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1987
Umsatzerlose
(netto) 1 154,7
Ergebnis der
gewohnlichen
Geschiftstitigkeit -195,4
Erhaltene
Bergbauférderung 82,0
Bilanzverlust/
—gewinn -48,9
Personal 1 243

konsolidiert —-

Bleiberger Bergwerks—Union AG
(in Liquidation seit Jinner 1992)

1988

1 524,7

+71,8

57,0

+0,9

1121

1989%)

543,7

+0,7

(44,0)°

+2,1

96
(773)

1990 1991 1992 1993
in Mill S

2289 140,0 683 583

54,4 -282,3 -275,9 66,9

(34,3)° (37.4° (25,00° (25,0)°

-27,3 —445,9 -194,8 -412,0

Anzahl zum Jahresende
45 36 26 20

(711) -(525) —_ —

1994

11,5

+49,9

26,8

-62,1
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1995 1996
33 25
-12,2 +26,5
25,0 294
-74,3 —47,8
i 1

*) Ausgliederung der BBU-Rohstoffgewinnungs GesmbH, der BBU-Industrietechnik und Service GesmbH und
der BBU-Metalle GesmbH im Jahr 1988

o

Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Rechtsverhiltnisse

Allgemeines 2

in den Jahren 1989 bis 1993 Bergbauférderung vorwiegend an Tochterunternehmung

Das Grundkapital betrug 85 Mill S.
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Der RH iiberpriifte im Frithjahr 1996 die Gebarung der Bleiberger Berg-
werks—Union (BBU) in Liquidation ab dem Jahr 1987.

Die iiberpriifte Unternehmung ist eine Aktiengesellschaft im Allein-
eigentum der OIAG-Bergbauholding AG, die ihrerseits einen Teilkon-
zern der Osterreichischen Industrieholding AG bildet.

Der Gegenstand der iiberpriiften Unternehmung und deren Tochterge-
sellschaften erstreckte sich insbesondere auf den Besitz und Betrieb von
Bergwerken und Hiitten. Zudem kam der iiberpriiften Unternehmung
die Funktion einer Holding fiir ihre Tochterunternehmungen zu.

Die aulerordentliche Hauptversammlung vom 10. Janner 1992 beschlofl
die Liquidation der Gesellschaft.
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Rechtsverhaltnisse

Vorstandsbestellung

Abwicklervertrige

Unternehmungspolitik

Preisverfall

3.1

3.2

4.1

4.2

5.1

5.2

Der Gesellschaftsvertrag sah die Bestellung von bis zu drei Vorstands-
mitgliedern vor. Bis zum Liquidationsbeschluf3 fiihrte ein Alleinvorstand
von April 1991 bis Jinner 1992, unterstiitzt von zwei stellvertretenden
Vorstandsmitgliedern, die Geschifte der iiberpriiften Unternehmung.
AnldBlich des Liquidationsbeschlusses bestellte die Hauptversammlung
zwei Abwickler.

Seit der Entscheidung, die iiberpriifte Unternehmung zu liquidieren, er-
folgte ein mehrmaliger Wechsel in der Leitung der Unternehmung.

Der RH vertrat die Ansicht, daf} es infolge der Diskontinuitit in der Lei-
tung der Unternehmung zu erheblichen Verziogerungen und Unklarhei-
ten in der Abwicklung der Liquidation kam. Er bemingelte die nicht
nachvollziehbare Entscheidung iiber die Auswahl der Abwickler, so daf}
kaum die bestmogliche Besetzung der Funktion gewihrleistet war.

Der Dienstvertrag eines Abwicklers wurde im Jahre 1994 bis Ende 1997
verlingert. Der Dienstnehmer wurde gleichzeitig bei der iiberpriiften Un-
ternehmung karenziert und mit einem weiterlaufenden, jedoch erhohten
Bezug zum Geschiftsfiihrer einer Tochterunternehmung der OIAG-Berg-
bauholding AG bestellt. Fiir die Zeit dieser Titigkeit refundierte diese
Tochterunternehmung der iiberpriiften Unternehmung die Personal-
kosten des Geschiftsfiihrers. Seit Mai 1996, nach dem Verkauf der Gesell-
schaft, war der Abwickler wieder bei der iiberpriiften Unternehmung titig.

Nach Ansicht des RH wire ein gesonderter Dienstvertrag abzuschliefen
gewesen. Dies hitte der iiberpriiften Unternehmung nach Beendigung der
Titigkeit des Abwicklers bei der Tochterunternehmung der OIAG—Berg-
bauholding AG ermoglicht, iiber eine allfillige weitere Beschiftigung des
Dienstnehmers zu entscheiden. Eine Abstandnahme von der Weiterbe-
schiftigung hitte der Unternehmung rd 2 Mill § jihrlich erspart.

Die durch den Metallpreisverfall verschirfte wirtschaftliche Entwicklung
der Unternehmung in den Jahren 1986 und 1987 fiihrte zu den groficen
Verlusten aus dem Bergbau— und Hiittenbetrieb seit dem Bestehen der
Gesellschaft (=517 Mill S Periodenergebnis fiir die beiden Jahre). Der
Eigentiimer und der Bund waren aufgrund dieser Entwicklung nicht mehr
bereit, fiir die Sicherung von Arbeitsplitzen unter Beibehaltung bestehen-
der Strukrturen stindig Zuschiisse zu leisten.

Nach Ansicht des RH war eine Sanierung der iiberpriiften Unterneh-
mung selbst bei einem Ansteigen der Rohstoffpreise fiir Blei und Zink
auf das Durchschnittsniveau der letzten Jahre und unbeschadet der vor-
aussichtlichen Bergbauférderungsmittel nicht zu erwarten.
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Ausgliederungen 6 Der bereits 1986 ausgesprochenen Empfehlung des RH, im Hinblick auf
die erwartete dauernde Belastung des Eigentiimers durch die Verluste der
iiberpriiften Unternehmung neben Sanierungs— und Umstrukturierungs-
mafinahmen die SchlieBung von unrentablen Unternehmungsbereichen
anzustreben, kam die Unternehmung in der Form nach, daf} sie die
Umstrukturierung in eine marktorientierte mittlere Produktions— und
Dienstleistungsunternehmung plante. Im Zuge der Umsetzung dieses
Konzeptes lagerte die Unternehmung im Jahr 1988 die operativen Berei-
che in eine Reihe von neugegriindeten Tochterunternehmungen aus
(BBU—Chemie GesmbH, BBU-Metalle GesmbH, BBU—-Industrietechnik
und Service GesmbH, BBU-Rohstoffgewinnungs GesmbH und Bad Blei-
berger Arnoldsteiner Tourismus GesmbH).

Liquidationsbeschluf} 7 Die Neuausrichtung der iiberpriiften Unternehmung, verbunden mit
einem geordneten Riickzug aus dem Bergbau und der Erzverhiittung,
scheiterte bereits Ende 1991. Die Verpflichtung der Unternehmung, Ver-
luste ihrer Tochterunternehmung BBU-Rohstoffgewinnungs GesmbH
von 175 Mill S zu iibernehmen, fiihrte zu einer Uberschuldung, so dal ei-
ne auBerordentliche Hauptversammlung Anfang 1992 die Liquidation
der iiberpriiften Unternehmung beschlof3.

Die Unternehmung schitzte Ende 1991 den Liquidationszeitraum auf
finf Jahre. Wegen Schwierigkeiten bei den Tochterunternehmungen bzw
den Beteiligungen und bei der Altlastensanierung wurde die Liquidation
nicht im geplanten zeitlichen und finanziellen Rahmen abgewickelt.

Personal 8 Im Zuge der Ausgliederung der operativen Titigkeiten in unabhingige
Tochterunternehmungen sank der Personalstand der iiberpriiften Unter-
nehmung von 1 243 (Anfang 1988) auf 45 (Ende 1990) Mitarbeiter. Im
Betrachtungszeitraum verminderte sich diese Anzahl aufgrund des 1992
gefaBten Liquidationsbeschlusses weiter auf zuletzt vier Mitarbeiter. Zu-
gleich verringerte sich der Personalaufwand von 60,3 Mill S (1990) auf
6,5 Mill S (1995).

Der Personalabbau bei der iiberpriiften Unternehmung und ihren Toch-
terunternehmungen erfolgte hauptsichlich durch Ubertritte in Alters—
und Invalidititspensionen und durch die Inanspruchnahme des Sonder-
unterstiitzungsgesetzes. Fiir hievon nicht betroffene Beschiftigte galt ein
mit dem Betriebsrat verhandelter Sozialplan.

Sanierungsschritte Standort Arnoldstein

Altlasten 9 Der Erzabbau und die Verhiittung der Erze in Bleiberg/Arnoldstein hat-
ten eine jahrhundertealte Tradition. Die bei der Verhiittung anfallenden
Abfille lagerten die Betreiber des Hiittenwerkes vorrangig am Produk-
tionsstandort ab.

Jahrzehntelange Schadstoffemissionen bewirkten eine schlechte Luftgiite

und eine Belastung des Bodens durch Schwermetallniederschlige im
Raum Arnoldstein.
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10.1

Im Jahr 1990 veranlafite das Amt der Kérntner Landesregierung Untersu-
chungen des Bodenzustandes im Bereich Arnoldstein. Diese bestitigten,
dal} insbesondere die Schwermetallbelastungen (Zink—, Cadmium— und
Bleiwerte) als erhoht einzustufen waren. Das Ergebnis dieser Unter-
suchungen fand seinen Niederschlag in einem vom damaligen BMU]JF an
den Nationalrat iibermittelten Bericht iiber Umweltkontrolle und Be-
standsaufnahmen, wobei insbesondere auf die Umweltsituation an lang-
jahrigen osterreichischen Industriestandorten eingegangen wurde. Zu-
sammenfassend wurde empfohlen, den Standort Arnoldstein dringend zu
sanieren.

Das starke mediale Echo der durchgefiihrten Untersuchungen fiihrte zu
einer Sensibilisierung der Offentlichkeit und zu einem massiven Druck
auf die iiberpriifte Unternehmung. Sie beauftragte daraufhin 1992 die
Montanuniversitit Leoben, das Ausmall und die Einschitzung des
Gefihrdungspotentials der Verdachtsflichen des Industriestandortes zu
erkunden, zu beurteilen und sich daraus ergebende Sanierungs— und
Sicherungsmalinahmen fiir die Altlasten auf dem Betriebsgelinde vorzu-
schlagen. Erste iiberschlagsmifige Berechnungen lieBen fiir Sicherungs—
und Sanierungsmalinahmen Kosten von 235 Mill S erwarten.

Auf der Grundlage dieses Gutachtens tibermittelte die Unternehmung im
Mai 1993 einen Antrag auf Forderung der Sicherungs— und Sanierungs-
malnahmen der Verdachtsflichen und Altlasten des Industriestandortes
Arnoldstein an den Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds. Eine Neube-
rechnung vom September 1993 wies fiir die geplanten Mal3nahmen Ge-
samtkosten von 361 Mill § aus.

Nach Vorliegen des grundsitzlichen Genehmigungsbescheides durch das
Amt der Kirntner Landesregierung im Juni 1994 wurde die Forderungs-
zusicherung im September 1994 erteilt. Die forderbaren Gesamtkosten
betrugen 316 Mill S. Die Zahlung der Forderungsmittel sollte in Jahres-
quoten bis zum Jahr 2003 erfolgen.

Die Planung, Koordinierung und Abwicklungsiiberwachung der vorgese-
henen Maflnahmen iibergab die iiberpriifte Unternehmung an das Anfang
1994 aus ihr ausgegliederte Umweltbiiro Arnoldstein. Bereits das erste
zur Genehmigung eingereichte Teilprojekt erhielt von der die Forde-
rungsgelder betreuenden Stelle keine Zustimmung, weil eine verpflich-
tende Bedingung des Forderungsvertrages, einen anerkannten und erfah-
renen Planer einzusetzen, nicht eingehalten worden war.

Die iiberpriifte Unternehmung kiindigte daraufhin den Vertrag mit dem
Biiro und betraute auf Empfehlungen der Forderungsstelle im Oktober
1994 die Planungsgemeinschaft BBU-Arnoldstein mit den Grundsatz-
planungen fiir die Sanierung bzw die SicherungsmaBnahmen des Indu-
striestandortes Arnoldstein. Der Einsatz der Planungsgemeinschaft fithrte
ohne fachliche Einbindung der Unternehmung zu einer Neukonzeption
der Sanierungsvorhaben.
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10.2 Nach Ansicht des RH verkannte die Unternehmung das Ausmal} und die
Abliufe des Altlastensanierungsprojektes. Bei der Planung und Projek-
tierung fehlte zum Teil die erforderliche Professionalitit; zu bemingeln
war, dal} die Unternehmung erst nach Aufforderung der Férderungsstelle
Mafinahmen fiir eine genaue Planung der Sanierungsprojekte setzte. Die
Unternehmung hitte spitestens nach Vorliegen des Gutachtens der Mon-
tanuniversitit Leoben erkennen miissen, daf sie die Umsetzung dieses
Sanierungsprojektes aus eigenem nicht bewiltigen werde.

10.3  Laut Stellungnahme der Unternehmung habe sich das Umweltbiivo nach Kenntnis
der Unzuldnglichkeiten bei der Projekterstellung bereits im Juli 1994 von dem
dafiir verantwortlichen Mitarbeiter getrennt.

Kostenentwicklung 11 Im Mai 1995 legte die Planungsgemeinschaft eine Projektaktualisierung
vor, die drei Varianten enthielt. Die Sanierungskosten wurden bei zwei
Varianten auf 572 Mill S bzw 873 Mill S geschitzt. Dies entsprach einer
58 %igen bzw 142 %igen Erhohung gegeniiber den urspriinglichen, dem
Genehmigungsverfahren zugrundegelegten Kostenannahmen. Eine nicht
weiter verfolgte Minimalvariante wies Sicherungskosten von 361 Mill §
aus. Im Juni 1995 legte die Unternehmung nach lingeren Verhandlun-
gen mit dem Forderungsgeber eine weitere mit der Planungsgemein-
schaft abgesprochene Projektaktualisierung vor. Die Kosten fiir die nun
vorgesehenen Sanierungs— und Sicherungsmallnahmen betrugen
513 Mill S.

Ein zwischenzeitlich bei der Montanuniversitit Leoben in Auftrag gege-
benes Gutachten iiber die Wertigkeit dieses neuen Sanierungsprojektes
ergab, daf} die standortadidquaten Sicherungs— und Sanierungsziele zur
Erreichung einer gewerblich—industriellen Standortqualitic, die sowohl
den Schutz des Menschen als auch des Grundwassers langfristig sicher-
stellt, erreicht werden konnen.

Die Projektkosten von 513 Mill S lagen um 42 % iiber den urspriinglich
geplanten Kosten von 361 Mill S. Die forderbaren Gesamtkosten blieben
mit 316 Mill S unverindert, so dall die Unternehmung statt der ur-
spriinglich eingeplanten 45 Mill S schlieBlich 197 Mill S an Eigenmitteln
aufzubringen hatte.

Fiir die — teilweise — Abdeckung des zusitzlichen Kapitalbedarfs von
152 Mill S lag eine Finanzierungszusage der OIAG-Bergbauholding AG
tiber 95 Mill S vor. Die Bedeckung des Restbetrages sollte aus dem Liqui-
dationserlos der Unternehmung erfolgen.

Organisation 12.1 Durch eine Umstrukturierung der Projektorganisation sollten im Jinner
1996 die noch vorhandenen Organisationsmingel behoben werden. Ein
neues, in der Abwicklung einschligiger Projekte erfahrenes Projektteam
wurde im Mirz 1996 mit der weiteren Planung und Durchfithrung der
Standortsanierung betraut.

12.2 Der RH bemingelte, dal} diese Umstrukturierung erst sehr spit erfolgte.
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Die umfangreichsten Sanierungsmafinahmen ergaben sich im Bereich der
Aufarbeitung der groftenteils im Hochwasserschutzdamm der Gailitz ge-
schiitteten Neutralschlimme. Sie stellten nach Aussage der Gutachter ein
nicht unbetrichtliches Gefihrdungspotential — insbesondere bei Hoch-
wasser — dar.

Von 1955 bis zum Auslaufen der Betriebsbewilligung Mitte 1993 ent-

sorgte die Unternehmung derartige Produktionsriickstinde in den vor-
handenen eigenen Anlagen.

Laut Darstellung der Unternehmung hitten bei einer Wiederinbetrieb-
nahme der Anlagen, bedingt durch eine verschirfte Umweltgesetzgebung
beziiglich der Emissionswerte, erhebliche Investitionen getitigt werden
miissen, welche die Unternehmung nicht mehr hitte tibernehmen kénnen.

Nach Ansicht des RH hitte die iiberpriifte Unternehmung jedoch erwi-
gen konnen, diese speziellen Altlasten im eigenen Betrieb aufzuarbeiten.
Der RH bemingelte, daB} die Unternehmung zum Zeitpunke des Liqui-
dationsbeschlusses keine diesbeziiglichen Uberlegungen titigte und erst
zu einem sehr spiten Zeitpunkt auf Dringen der Forderungsgeber eine
thermische Aufbereitung der Neutralschlimme ins Auge gefalit wurde.

Die iiberpriifte Unternehmung schlof3 mit der ReststoffvertriebsgesmbH
1994 einen Rahmenvertrag ab, in dem ua der Verkauf der Betriebsanla-
gen der Zinkhiitte unter der Auflage vereinbart wurde, daf} die bestehen-
den Anlagen fiir die Entsorgung der Altlasten in Arnoldstein eingesetzt
werden. Ein Bewilligungsbescheid des Amtes der Kirntner Landesregie-
rung fiir einen Probebetrieb lag seit Juni 1994 vor.

Unklarheiten tiber den Stand der Technik veranlaB3ten die iiberpriifte
Unternehmung, im Mirz 1995 den Einsatz der in Arnoldstein vorhande-
nen Ofen fiir eine thermische Behandlung metallischer Altlastschlimme
durch Gutachter beurteilen zu lassen. Im Juni 1995 bestitigten diese, die
zur Behandlung des Altlastenmaterials vorgesehenen Anlagen entspri-
chen nach Durchfithrung erforderlicher Adaptierungsarbeiten dem Stand
der Technik.

Basierend auf dem Ergebnis des vorliegenden Gutachtens beauftragte die
tiberpriifte Unternehmung im Oktober 1995 eine Tochterunternehmung
der ReststoffvertriebsgesmbH — die aus der privatisierten ehemaligen
BBU-Rohstoffgewinnungs GesmbH hervorgegangen war — mit der
thermischen Entsorgung von 5 000 t Altlastenmaterial. Dieser Versuchs-
betrieb sollte zwischen 1. Dezember 1995 und 31. August 1996 abge-
wickelt werden.

Gleichzeitig riumte die iiberpriifte Unternehmung dem Vertragspartner
das Recht ein, den Auftrag um die verbliebene, vertraglich so bezeichnete
"Restmenge" von 45 000 t Altlastenmaterial einseitig zu erweitern.

Unklarheiten iiber technische und administrative Bedingungen fiihrten
nicht nur zu einer Verzogerung des geplanten Probebetriebes und zu er-
neuten Verhandlungen iiber die weitere Verarbeitung der sogenannten
"Restmenge", sondern auch zu Differenzen mit dem Forderungsgeber, der
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im Februar 1996 ankiindigte, die Forderungszusage fiir die thermische
Behandlung bei nicht zeitgerechter Ubergabe der fehlenden Unterlagen
zu widerrufen. Dies veranlafte die iiberpriifte Unternehmung im Mirz
1996, die Projektgemeinschaft BBU Arnoldstein mit der Aufsicht iiber
die thermische Behandlung und mit der Erstellung eines technischen Rah-
menkonzeptes zu beauftragen.

Das im Juli 1996 vorliegende technische Rahmenkonzept diente ua als
Grundlage fiir einen Zusatzvertrag zur Forderungszusicherung, demzu-
folge der iiberpriiften Unternehmung fiir die thermische Behandlung
180 Mill S an Forderungsmitteln gewihrt wiirden, sofern die zweite
Phase der thermischen Behandlung spitestens am 1. Oktober 1996 be-
gonnen und bis spitestens 31. Dezember 2001 abgeschlossen werde.
Nach Beendigung des ersten Loses der thermischen Behandlung (Mitte
Oktober 1996) begann die beauftragte Unternehmung nach erfolgter
Adaptierung der Anlagen mit der Aufarbeitung der Hauptmenge von
45 000 t kontaminierten Materials im Dezember 1996.

14.2 Der RH bemingelte, daf} es der iiberpriiften Unternehmung beim Pro-
jekt der thermischen Behandlung nicht gelungen war, die Abwicklung
der Mafinahmen ziigig und iiberschaubar durchzufiihren.

Bergbau — 15.1 Die Konzepte und Umstrukturierungsmalnahmen fiir eine Sanierung des
SchlieBungs- Bergbaus und der Zinkhiitte Arnoldstein brachten nicht den erwarteten
malinahmen Erfolg. Eine in den Jahren 1990 und 1991 erforderliche Verlustiibernah-

me von Tochterunternehmungen von rd 200 Mill S durch die tiberpriifte
Unternehmung bewirkte deren Uberschuldung. Die BBU-Rohstoffge-
winnungs GesmbH inderte den urspriinglichen Plan und beendete die
gesamten Bergbautitigkeiten im Oktober 1993. Die entgeltlich iiber-
lassene Bergbauberechtigung fiel an die iiberpriifte Unternehmung
zuriick.

Durch den Entschlull der Eigentiimer, die Unternehmung zu liquidieren,
konnte sie ab 1993 kein Personal fiir die SchlieBungsmaBnahmen beistel-
len. Die Unternehmung betraute daher die BBU-Rohstoffgewinnungs
GesmbH mit den weiteren SchlieBungsmaBnahmen, wobei Fachpersonal
des ehemaligen Bergbaues fiir die Arbeiten unter Tag eingesetzt werden
sollte.

15.2 Der RH stellte fest, da} die SchlieBungsarbeiten bisher planmiBig durch-
gefiihrt und entsprechend dokumentiert wurden.
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Bleiherger Bergwerks-Union

Die iiberpriifte Unternehmung war auch im Besitz der Wortherseehalb-
insel Saag, eines ehemals zu ihrer Miniumfabrik gehorenden Areals. Dieses
Grundstiick zwischen den Kurorten Pértschach und Velden war 16 000 m?
groB und in sieben Parzellen aufgeteilt. Im Jahre 1989 ging die iiberpriifte
Unternehmung auf eine Interessenbekundung beziiglich des Verkaufs der
gesamten Liegenschaft nicht ein, sondern verkaufte vorerst ein auf einer
rd 600 m? groBen einliegenden Parzelle gelegenes Personalwohnhaus um
200 S je m“ an die Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft (GEWOGE),
eine Tochterunternehmung der iiberpriiften Unternehmung. Eine Ermitt-
lung des tatsichlichen Marktwertes des Hauses und des Grundstiickes er-
folgte nicht.

Der Verkauf der angrenzenden Grundstiicke erfolgte ohne Ausschreibung
an dieselbe Tochterunternehmung.

Der RH kritisierte, da} die Herauslosung und der Teilverkauf dieses
Grundstiickes den Wert der iibrigen im Bereich der Halbinsel Saag—Ost
gelegenen Grundstiicke erheblich verringerten.

Die iiberpriifte Unternehmung beschlofl 1992, einen weiteren, noch nicht
verkauften Teil der Liegenschaft Saag—Ost vorerst nur ihrer inzwischen
verduBerten Tochterunternehmung zu einem von einem Gutachter ermit-
telten Preis von 3 427 S je m? anzubieten. Das Gutachten ging bei sei-
ner Bewertung davon aus, "dal3 eine private Nutzung ausgeschlossen sei
und daher jene WertmaBstibe, die im allgemeinen Liegenschaftsverkehr
gelten, hier nicht herangezogen werden konnen"; der genannte Betrag sei
daher ein Mittelwert fiir die Gesamtflache. Im Mirz 1992 forderte der
Aufsichtsrat der iiberpriiften Unternehmung zwar eine 6ffentliche Aus-
schreibung fiir den Verkauf des letzten Liegenschaftsteiles, riumte aber
gleichzeitig der ehemaligen Tochterunternehmung ein Eintrittsrecht auf
das Bestangebot ein. Gleichzeitig genehmigte der Aufsichtsrat den Ver-
kauf dieses Teiles der Liegenschaft im Ausschreibungsweg um mindestens
5,4 Mill S, das entsprach 3 418 S je m?2,

Ungeachtet der durch bereits getitigte Parzellenverkidufe bedingten Er-
schwernisse (Zugang, Bebauungsverbot usw) waren mehrere Interessenten
bereit, den vom Gutachter ermittelten Marktwert zu iiberbieten. Die
tiberpriifte Unternehmung lehnte jedoch einen Verkauf an diese unter Be-
rufung auf ihre soziale Schutzfunktion gegeniiber den im Personalwohn-
haus untergebrachten Bediensteten im Ruhestand ab.

SchlieBlich verkaufte die tiberpriifte Unternehmung im Mirz 1993 den
Liegenschaftsanteil zu einem Mischpreis von 2 700 S je m* an die ehe-
malige Tochterunternehmung und damit erheblich unter dem vom Auf-
sichtsrat vorgesehenen Mindestverkaufspreis.

Die verbliebenen zwei Drittel der Halbinsel (Saag—West) wurden durch

Verkiufe an die Stadt Klagenfurt und an das Land Kirnten um 2 600 S
je m? der Offentlichkeit zuginglich gemacht.
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17.2 Der RH gelangte zusammenfassend zur Ansicht, da3 durch einen Verkauf
der Halbinsel Saag auf der Grundlage einer Wertermittlung und im Wege
einer offentlichen Ausschreibung ein hoherer Erlos hitte erzielt werden
konnen. Er kritisierte, daf3 die iiberpriifte Unternehmung die Vorstellun-
gen ernsthafter Interessenten nicht niher gepriift hatte, obwohl diese be-
reit gewesen waren, einen Preis zu zahlen, der weit iiber dem Angebot der
Tochterunternehmung lag. Der letztlich erzielte Verkaufserlos betrug ins-
gesamt 39 Mill S.

Interessenkonflikte 18.1 Die iiberpriifte Unternehmung verkaufte 1991 60 % ihrer Anteile an
der Tochterunternehmung GEWOGE an die Bau-Siedlungsgenossen-
schaft "Frieden" und 40 % an deren Tochtergesellschaft "Schonere Zu-
kunft" unter der Bedingung, dal} die Interessen und Rechte der bisheri-
gen Mieter und Organe der Tochterunternehmung durch die neuen
Gesellschafter nicht eingeschrinkt werden. Ein Vorstandsmitglied der
Unternehmung — er bewohnte auf der Halbinsel Saag eine Mietwoh-
nung der GEWOGE — nahm in dieser Zeit auch die Funktionen des
Aufsichtsratsvorsitzenden der GEWOGE und des Obmannes der Bau—
Siedlungsgenossenschaft "Frieden" wahr. Gleichzeitig war dieses Vor-
standsmitglied auch Aufsichtsratsmitglied der Tochtergesellschaft "Scho-
nere Zukunft". Nach dem Verkauf der Anteile der tiberpriiften Unterneh-
mung iibernahm das Vorstandsmitglied auch die Geschiftsfithrung der
GEWOGE.

18.2 Der RH kritisierte die Mehrfachfunktionen des Vorstandsmitglieds, die
nach Ansicht des RH die Gefahr von Interessenkollisionen in sich bargen,
und, daf} der Aufsichtsrat der iiberpriiften Unternehmung in Kenntnis
dieser Funktionshidufung keine gegensteuernden Maflnahmen ergriff und
erst die Ubernahme der Geschiftsfiihrerposition nach dem Anteilsverkauf
fiir bedenklich hielt.

Forstbesitz 19.1 Zum Liegenschaftsbesitz der iiberpriiften Unternehmung gehorte ua auch
ein 4 360 ha groBes geschlossenes Forstgebiet, der Bleiberger Forst.

Laut einem Gutachten betrug der Verkehrswert dieser Liegenschaft im
Jahre 1991 491 Mill S. Infolge einer 6ffentlichen Ausschreibung melde-
ten sich 23 Interessenten, wovon jedoch lediglich einer ein konkretes An-
gebot iiber 448 Mill S legte. Dieser Bieter brachte jedoch die von der
tiberpriiften Unternehmung geforderte Bankgarantie nicht bei, so daB} die
Verkaufsverhandlungen darauthin abgebrochen wurden.

Mit Kaufvertrag vom Dezember 1994 erwarben die Osterreichischen
Bundesforste den Bleiberger Forst um 340 Mill S. Damit wurde gegen-
iiber dem gutachterlich ausgewiesenen Verkehrswert ein um 151 Mill S
bzw 31 % niedrigerer Erlos erzielt.

19.2 Der RH kritisierte, dafl die Unternehmung keine ausreichenden Alterna-
tiven gepriift hatte. Die Grofle und Verschiedenartigkeit des Forstes hit-
ten nach Ansicht des RH eine Uberpriifung, ob Teilverkiufe giinstiger
wiren, nahegelegt.
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Im Zuge der Umstrukturierung im Konzernbereich der iiberpriiften Un-
ternehmung erfolgte 1991 die Griindung der Euronova aus einer beste-
henden Vorgingergesellschaft.

Der Unternehmungsgegenstand der Euronova bestand in der Entwick-
lung des geplanten Industrie— und Gewerbeparks und der bestmoglichen
Verwertung des Liegenschaftsbesitzes der iiberpriiften Unternehmung.

Der Vorsitzende des Aufsichtsrates der Euronova schlofl mit einem an der
Unternehmungsfithrung interessierten Bewerber eine als Werkvertrag be-
zeichnete Vereinbarung iiber die Beratungstitigkeit fiir die Entwicklung
eines Gewerbe— und Industrieparks ab. Fiir diese Titigkeit stand dem
Genannten ein Jahresentgelt von 1,2 Mill S (exklusive USt) zu. Gleichzei-
tig wurde er in die Geschiftsfithrung der Euronova berufen.

Nach Ansicht des RH wire diese Vereinbarung als Dienstvertrag zu be-
handeln gewesen. Des weiteren erachtete der RH die personelle Identitit
im Hinblick auf die erforderlichen Kontrollmechanismen fiir unvereinbar
und empfahl eine Klirung.

Anfang 1991 beauftragte die iiberpriifte Unternehmung die Euronova,
ein Strategie— und Marketingkonzept iiber den Industriestandort Arnold-
stein zu erstellen. Dieses sollte neben einer Standortanalyse auch eine ge-
nerelle Planung fiir die kiinfrige Entwicklung des Industrieparks beinhal-
ten. Die im Zusammenwirken mit der spiteren Geschiftsfiihrung der
Euronova erarbeitete Studie lag im Herbst 1991 vor und ging von der
Erwartung aus, dal} neben den bereits am Standort titigen Industriebe-
trieben rd 60 neue Klein— und Mittelbetriebe — vorzugsweise aus
Industrie und Gewerbe, Logistik und Dienstleistungsbereichen — ange-
siedelt werden konnten. Als mogliches Beschiftigungspotential progno-
stizierte die Studie rd 2 000 zusitzliche Arbeitsplitze.

Der RH erachtete die der Euronova—Konzeption zugrundeliegende Ziel-
setzung, parallel mit der notwendigen Umweltsanierung am Standort Ar-
noldstein bereits Impulse zum Aufbau einer Nachfolgestruktur durch
Ansiedlung von Klein— und Mittelbetrieben zu geben, fiir richtig. Aller-
dings war das in der Studie erwartete Beschiftigungspotential offenkun-
dig unrealistisch.

Der RH empfahl jedoch, die vorhandenen Standortpotentiale in jedem
Fall aktiv weiterzuentwickeln und insbesondere die Infrastruktur (etwa
Gas—, Kanal- und Bahnanschluf}) deutlich zu verbessern und in ver-
stirktem Ausmal grenziiberschreitende Aktivititen, etwa im Bereich des
Recyclings— und Umwelttechnikbereiches, zu iiberlegen.

Laut Stellungnahme des Geschiftsfiibrers der Euronova stelle das Konzept ledig-

lich eine auf Anfangserfolgen aufbauende Zukunftsvision dar, deren Umsetzung
2udem durch die Umweltthematik beeintrdchtigt worden sei.
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Nach dem Scheitern einer Sanierung aus cigenen Micteln der BBU Indu-
strictechnik und Service GesmbH (kurz: Industricrechnik) schloly die
tiberpritfte Unternehmung im Jult 1992 mit einer Beratungsunterneh-
mung cinen Verwertungsvertrag hinsichelich der Industrietechnik ab. Die
vom Berater angesprochenen potentiellen Interessenten zeigeen sich je-
doch an einem Erwerb nichr interessierc. Einzig eine im Eigentum des
beigezogenen Sanierungsfachmannes scehende Unternchmung legee ein
konkretes Angebot auf Ubernahme, das die tiberpriifte Unternechmung

~

annahm.

Im Oktober 1992 verkaufte die tiberpriifre Unternchmuny ihre Gesell-
schaftsanteile an der Industriecechnik um 1 S und verpflichtete sich, die
ausstehenden Konzernverbindlichkeiten von 34,3 Mill S abzudecken so-
wie zusitzlich dem Kiufer ein Gebiude zum Buchwert von 1,4 Mill S zu
iibertragen. Fir ausstehende Steuerverbindlichkeiten der Industrictechnik
von 20 Mill S iibernahm die Gberpriifte Unternehmuny die Hafrung.
Ferner iibercrug sie dem Kaufer das neu errichtete Lehrwerkstiitren-
gebiude im Were von 12,6 Mill S, dessen Kaufpreis binnen zehn Jahren
in Raten bezahle werden sollee.

Ende Okrober 1992 stellee der Kiufer krasse Fehibewertungen in der Bi-
lanz der Industrietechnik fest und forderte aufgrund der im Abtretungs-
vertrag festpelegren Bilanzgarantie von der Gberprifeen Unternehmung
den Ersacz des Schadens. Eine hieraut iiber Auttrag der Gberpriiften Un-
ternehmunyg eingeleitete Sonderpriifung der Industerietechnik kam zum
Ergebnis, dald das Vorratsvermogens um 11 Mill § Giberbewertec war, Im
Dezember 1992 vereinbarten die Vertragspartner, dald die iiberprifre Un-
ternchmung eine Einmalzahlung von 4 Mill § leistete und eine Auf-
stockung des Gbernommenen Haftungsrahmens auf 26 Mill § vornahm.
Damic solleen alle Anspriiche des Kiufers gegeniiber der tiberpriiften
Unrternehmung abgegolren sein.

Dessenungeacheet erklirte sich die Gberpriifte Unternehmung im Mai
1994 aufgrund der angespannten wirtschaftlichen Lage der Industrictech-
nik und zur Abwehr eines Konkursantrages bereit, die Hilfte der von ihr
tibernommenen Haftungen — gegen entsprechende Regrefiforderuny
— in bar e¢inzuldsen und aut e¢inen Teilbetrag in Hahe von 3 Mill S zu

verzichten,

Im April 1995 meldete die Industrietechnik dennoch Konkurs an. Dies
bewirkee fiir die tberpriifee Unternehmung die Inanspruchnahme aus den
tibernommenen Haftungen und Forderungsverluste aus dem Verkautser-
16s tiir das Lehrwerkstiitcengebiude. Die Gesamebelastung der iiberpriif-
ten Unternchmung aus der Veriuberung der Induserictechnik becrug
75,4 Mill 8.

Der RH kritisierte die Ubernahme von Haftungen fiir Stcuerschulden

und die finanzielle Abwicklung dieser Privatisierung.
Lent Stellungnabme der iiberpriiften Unternebmung habe dic Vinanzierings-

garantio-Gesellichaft ihre Mitwirkung ber der Sanierung dev Didustrictechnik
von zusetzlichen Leistingen abhingiy genacht.
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Erlebnisbergwerk

23.4

24.1

24.2

24.3

Der RH entgegnete, im Hinblick auf ihre finanzielle Situation hitte die
tiberpriifte Unternehmung finanzielle Hilfestellungen an eine Privat-
unternehmung unterlassen sollen.

Im Zuge der Rationalisierungsmafinahmen gemill dem Konzept "Blei-
berg Neu" aus dem Jahre 1987 entschlof sich die iiberpriifte Unterneh-
mung, im Ostteil des Grubengebidudes den Erzabbau stillzulegen und die
verbleibende Erzproduktion ausschlieflich auf den Westteil mit nur drei
Abbaupunkten zu konzentrieren. Laut Darstellung der OIAG-Bergbau-
holding AG, die sich auf ein von einem externen Sachverstindigen erstell-
tes SchlieBungsgutachten berief, sollten fiir die SchlieBungsmafBnahmen
im Ostrevier rd 300 Mill S anfallen. Ausgehend von der Tatsache, daf}
die iiberpriifte Unternehmung tiber keine Riickstellungen in dieser Hohe
verfiigte und laut OIAG—Bergbauholding "auch der Zugang zur Ther-
malquelle offengehalten werden miilite", entschlof sich die iiberpriifte
Unternehmung, touristische Einrichtungen im Revier Ost einzurichten.
Kostenrechnungen bzw Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen stellte die Un-
ternehmung nicht an. Auch verzichtete sie auf die Festlegung eines Ko-
stenrahmens beziiglich des Installierungsaufwandes.

Insgesamt wendete die iiberpriifte Unternehmung fiir die touristischen
Einrichtungen, nimlich fiir die TERRA Mystica 77,9 Mill S (Erlebnisberg-
werk), fiir die TERRA Medica 7,1 Mill S und fiir die TERRA Musica
5,0 Mill S, auf.

Die Eroffnung des Erlebnisbergwerkes fand im August 1989 statt. Statt
der erwarteten 100 000 Besucher je Jahr konnten nur 50 000 bis 70 000
Besucher fiir dieses Bergwerk interessiert werden. Vor der Ubertragung
des Tourismusbergbaues an die Gemeinde Bad Bleiberg lag die Besucher-
frequenz 1993 bei rd 49 000 Personen.

Der RH konnte sich der von den Eigentiimern vertretenen Ansicht, daf}
durch die Errichtung des Erlebnisbergwerkes die drohenden SchlieBungs-
kosten abgewendet und die Erhaltung der Zuginglichkeit fiir die Berg-
werkseinrichtungen und die Thermalwasserquelle sichergestellt werde,
nicht anschlieBen, weil inzwischen aus Kostengriinden eine Verlegung
des Erlebnisbergwerkes in einen anderen Grubenbereich und auf einen
oberflichennahen Horizont erfolgt ist. Das urspriinglich fiir die Besichti-
gung adaptierte Grubengebiude samt Schachtanlage (Untertagebau)
mulBte stillgelegt werden, so daf} ein Teil der Investitionen als verlorener
Aufwand anzusehen ist.

Laut Stellungnahme der iiberpriiften Gesellschaft sei im Hinblick auf die hoben
erwarteten Schliefungskosten auf die Evarbeitung von Kostenrechnungen bzw auf
die Erstellung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen verzichtet worden.

Im Zuge der Uberpriifung durch den RH iibermittelte die Unternehmung
eine aktualisierte Schitzung der bei Nicht—Errichtung des Erlebnisberg-
werkes am urspriinglich vorgesehenen Ort erwarteten SchlieBungskosten.
Diese lagen trotz Unsicherheiten beziiglich der Erhaltungspflicht der
Obertagebauten erheblich unter den Investitionskosten fiir das Erlebnis-
bergwerk.
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25.3

Der RH bemingelte, dall die Uberpriifte Unternehmung trotz der ange-
spannten wirtschaftlichen Lage ein mit derart vielen Unsicherheiten be-
hafteces Projekt ohne tiefergehende Untersuchung und Bewertung einge-
gangen war.

Zur deni anfyezeigten Investitionsumfang pab die Unternehmung befannt, dafy diese
{etstungen grifsrenteils durch Berglente dev BBU—-Robstoffeewinnungs GesmhH
durchgefiihre wovden seien. Durch diese zusitzlichen Avberten bei der TERRA
Myvtica habe ein sozialpolitischer Aspekt fiiy vd 20 Mitarbeirer beviicksichticst

wevden Einnen.

Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Das vorhandene Standortpotential der Euronova sollte weiter-
entwickelt und insbesondere die Infrastruktur deutlich verbessert
werden.

(2) Die Zukunft der Euronova nach Beendigung der Liquidation der
uberpriiften Unternehmung sollte zeitgerecht tiberlegt werden.
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Wiener Hafen

Die Rahmenbedingungen fiir den Wiener Hafen verinderten sich
bis Mitte 1996 sehr stark. Die Offnung der fritheren Ostblocklin-
der lieB} eine Aufwertung der Wasserstralle Donau erwarten, doch
brachten die kriegerischen Ereignisse im ehemaligen Jugoslawien
den Transportweg Donau zum Erliegen. Ab 1992 stand der Rhein—
Main-Donau-Kanal als neuer Verkehrsweg zur Verfiigung. Er hatte
schon Jahre zuvor beim Wiener Hafen hohe Umsatzerwartungen
erweckt, die sich bisher nicht erfiillten.

Vor dem Hintergrund des wachsenden Interesses am Ausbau des
Wasserweges Donau erstellten der Bund, das Land Niederdster-
reich und die Stadt Wien Konzepte, um diesen Verkehrsweg attrak-
tiver zu gestalten. Sie kamen aber zum GrofBteil liber reine Ab-
sichtserkldrungen nicht hinaus. Der langsame Ausbau der Donau
im Ausland beeintrichtigte das reine Hafengeschift mafigeblich.
Die Ertrige aus Vermietung und Verpachtung und aus den Finanz-
veranlagungen ermoglichten es, alljahrlich Bilanzgewinne auszu-
weisen. Uber das traditionelle Hafengeschift hinaus hat sich der
Wiener Hafen in den Bereichen Lager—, Auto— und Containerge-
schift etabliert. Der versuchte Einstieg in neue Geschiftsfelder lie3
insgesamt noch keine einheitliche Weiterentwicklungsrichtung er-
kennen.

Wiener Hafen und Lager Ausbau— und VermdogensverwaltungsgesmbH

Umsatz

1990 1991 1992 - 1993 1994 1995 1996
in Mill S
32 32 31 36 44 50 55

Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit +8 +3 +4 +16 +13 +15 +25

Jahresgewinn

+8 +3 +80 +16 +13 +9 +16

Die Unternehmung hat einen Geschiftsfiithrer und beschiftigt kein eigenes Personal.

Umsatz

Wiener Hafen Lager— und Umschlagsbetriebe GesmbH
1990. 1991 1992 1993 1994 199 1996
in Mill §
142 159 170 162 159 173 173

Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit +3 +5 +1 e ) +3 +4

Jahresergebnis +2 +3 — — -3 +3 +2

Mitarbeiter

Anzahl im Jahresdurchschnitt

169 171 171 163 151 154 133
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Priifungsablauf I Der RH tberpriifte im Frithjahr 1996 die Gebarung von Unternehmun-
und —gegenstand en des Wiener Hatens, und zwar die Wiener Haten GesmbH, die Wiener
Hafen und Lager Ausbau— und VermogensverwaltungsgesmbH und die
Wiener Hafen Lager— und Umschlagsbetriebe GesmbH.

Eigentums- 2 Die Wiener Haten GesmbH steht im Eigentum der Stadt Wien. Die

verhiiltnisse Wiener Hafen und Lager Ausbau— und VermégensverwaltungsgesmbH
stand bis Ende 1992 im Eigentum der Wiener Holding GesmbH, und
ist seither Eigentum der Bank Austria AG. An der Wiener Hafen Lager—
und Umschlagsbetriebe GesmbH sind zu zwei Drittel die Wiener Haten
und Lager Ausbau— und VermigensverwaltungsgesmbH und zu einem
Driceel die Wireschaftskammer Wien beteiligt.

Der RH berichtet nachstehend tiber die wesentlichen Ergebnisse der Ge-
barungsiiberpriitung der Wiener Hafen und Lager Ausbau— und Vermo-
gensverwaltungsgesmbH und der Wiener Hafen Lager— und Umschlags-
betriebe GesmbI, an denen der Bund mittelbar beteilige ist. Insoweit
dabei alle drei Hafenunternehmungen becreffende Angelegenheiten be-
rithre sind, erfolgt im Interesse einer geschlossenen Darstellung eine Be-
zugnahme auf die Wiener Hafen GesmbH, iiber die aufgrund der Eigen-
rumsverhilenisse ausschlieBlich dem Wiener Gemeinderat zu berichten

18T

Organe 3 Fiir alle Hafenunternehmungen war ein gemeinsamer Geschiftsfithrer be-
stelle; in jeder Unternehmung war ein Aufsichesrat eingericheet.

Unternehmungs- 4.1 Der Wiener Hafen umfalite die Hifen Freudenau, Albern und Lobau. Die

strukeur drei iiberpriiften Hafenunternchmungen waren wirtschaftdich eng mitein-
ander verbunden. Die Hafeneinrichtungen, der Hafenbetrieb einschlief-
lich Vermietung und Verpachrung von Hatenflichen und Biirordumen,
das Umschlaggeschift und das Getreidegeschift waren in der Wiener
Hafen GesmbH konzentriert. Die Wiener Hafen und Lager Ausbau— und
VermogensverwaltungsgesmbH erfalice im wesentlichen vermégens-
miibig dic Anlagen fiir Lagerungen und die Grundstiicke fiir Betriebs-
ansicdlungen. Die Wiener Hafen Lager— und Umschlagsbetriebe GesmbH
diente dem Betrieb, beschiiftigee simtliche Mitarbeiter und stellee sie den
beiden anderen Gesellschaften gegen Verrechnung zur Verfiigung.

4.2 Der RH empfahl, autgrund der innigen wirtschaftlichen Vertlechtung die
drei Hatenunternehmungen zu verschmelzen, um ein Uberhandnehmen
der Einzelinteressen der Eigentiimer zu vermeiden,

03 Laut Stellungnabne der Aufichisvatsvorsitzenden dev iiberpriiften Unternebminn-
ven hestebe keine Notwendigkeit zu einer solchen Newordnang, Lant Mitteilung
dev Bank Austrice AG betrachre sie dic Wiener Hafen und Lager Ansban— und

VermispemverwaltuiresgesmbH als veine Finanzheteiligung.
Lt Stellungnabme dev Wicner Stadtsenats sei vor deny Hinrergrimd dev Priva-

tisterungsichvitte dev Stadt Wien die Struktur des Wiener Hafens zeitgemaf) wnd
eine Nevschmel zung der dvei Gesellschaften nicht sinnvoll.
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Volkswirtschaft-
licher Rahmen

Ausbaukonzepte

4.4

6.1

6.2

8.1

Der RH entgegnete, er erachte eine rechtliche Verschmelzung der drei Ha-
fenunternehmungen fiir notwendig, um lingerfristig eine wirtschaftliche
Absicherung des Wiener Hafens zu erreichen. Die Interessenstruktur der
Gesellschafter konne iiber entsprechende Anteile an der neuen Unterneh-
mung gewahrt bleiben.

Die volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Geschiftspolitik
des Wiener Hafens hatten sich seit 1990 stark verindert. Zunichst lief
die Offnung der Oststaaten einen stark steigenden Warenaustausch mit
diesen Lindern erwarten. Aufgrund der kriegerischen Auseinandersetzun-
gen im ehemaligen Jugoslawien blieb der belebende Impuls auf die Um-
schlagstitigkeit des Wiener Hafens jedoch aus.

Im September 1992 wurde der Rhein—Main—Donau—Kanal fertigge-
stellt. Damit erhielc Osterreich wesentlich groBere Moglichkeiten fiir sei-
nen weltweiten Handel mit binnenschiffahrtstauglichen Giitern.

Der RH vermerkte, daf3 bis Mitte 1996 die erhoffte geschiftliche Bele-
bung ausblieb.

Im Ausland war der Ausbau der Donau weiterhin von den MaBnahmen
der Anliegerstaaten abhidngig und ging nur langsam voran.

Im Jahr 1991 stellte das damalige Bundesministerium fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr ein sterreichisches Gesamtverkehrskonzept vor,
das ua eine Abstimmung zwischen den beiden Verkehrstrigern Schiene
und Wasser, die Verlagerung von Teilen des Strallengiiter(transit)verkehrs
auf die Binnenschiffahrt und die Forcierung des kombinierten Verkehrs
forderte. Die Donauhifen sollten zu Giiterverkehrszentren mit guten
Bahn— und Stralenanschliissen ausgebaut und der Schiffahrtsbetrieb un-
terhalb Wiens auch bei geringer Wasserfithrung gewihrleistet werden.

Im August 1992 genehmigte der Ministerrat ein Memorandum, das eine
stirkere Nutzung der Binnenschiffahrt fiir den Giitertransport und eine
Forcierung des kombinierten Verkehrs vorsah.

In den folgenden Jahren wurde an der Erstellung eines Bundesver-
kehrswegeplanes gearbeitet. Mitte 1996 erwartete das damals zustindige
BMWVK einen ersten Masterplan fiir 1997, der Einschitzungen iiber die
zukiinfrigen Entwicklungen der Verkehrsnetze einschlieBlich moglicher
Alternativen in Teilbereichen ermdglichen sollte.

Das Land Niederosterreich erarbeitete im August 1992 ein Schiffahrts-
konzept. Demzufolge sollte der Hafen in Albern zu einem leistungsfihi-
gen Giiterumschlagszentrum ausgebaut, im Hinterland des Hafens ein
Container— bzw Kombiverkehrsterminal errichtet, Flichen fiir Betriebs-
ansiedlungen bereitgestellt und das Industriegebiet im siidlichen Nieder-
osterreich tiber den Hafen Albern an die Donau angebunden werden.
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Aushaukonzepte

188

Das vom Wiener Gemeinderat im April 1994 beschlossene Verkehrskon-
zept umfafite Betriebsansiedlungen im Hafenbereich, die Entwicklung
des Hafens Albern als Containerterminal und die Flichensicherung im
Hafen Albern fiir weitere Ausbaustufen. Dariiber hinaus sollten zusitzli-
che Moglichkeiten fiir den Wasser—/Landumschlag im Hafen Freudenau
geschaffen werden. Ebenso forderte das Konzept eine sinnvolle Arbeits-
teilung und Kooperation mit dem Hafen Prefiburg, eine Konzentration
auf den Ziel- und Quellverkehr sowie die Ansiedlung von Serviceeinrich-
tungen fiir den Schiffsverkehr.

8.2 Der RH begriifite die von Bund, Land Niedergsterreich und Stadt Wien
ausgearbeiteten Konzepte fiir den Ausbau der Donau zu einem effizienten
Verkehrsweg, vermerkte jedoch deren geringe Umsetzung. Es mangelte
an einer zielgerichteten Zusammenarbeit zwischen diesen Gebietskorper-
schaften; ebenso fehlten richtungsweisende Entscheidungen. Damit war
die Entwicklung des Wiener Hafens zu einem optimalen Anbindungskno-
ten fiir Land— und Wassertransporte erschwert.

Unternehmungs- 9.1 Die Unternehmungen des Wiener Hafens arbeiteten in den Jahren 1990

konzept und 1991 an der Erstellung eines Hafenkonzeptes einschlieBlich Ausbau-
planung. Der Geschiftsfithrer der Wiener Hafengesellschaften berichtete
zwar in den Aufsichtsratssitzungen iiber einzelne Teile des Hafenkonzep-
tes; eine Vorlage des Gesamtkonzeptes unterblieb jedoch. Ende Novem-
ber 1991 legte er der Wiener Holding GesmbH ein Konzept vor. Eine
Berichterstattung iiber die Ergebnisbeurteilung durch die Wiener Hol-
ding GesmbH war in den Aufsichtsratsprotokollen der iiberpriiften Un-
ternehmungen nicht vermerke.

9.2 Nach Auffassung des RH wiire eine umfassende Behandlung des Hafen-
konzeptes sowie eine Berichterstattung tiber das Ergebnis der Beurteilung
durch die Wiener Holding GesmbH in den Aufsichtsriten der tiberpriif-
ten Unternehmungen und eine formelle Genehmigung des Hafenkonzep-
tes zweckmiBig gewesen. Er empfahl, das Hafenkonzept im Hinblick auf
die neuen Rahmenbedingungen zu aktualisieren, es den Aufsichtsriten
der iiberpriiften Unternehmungen als verbindliche Entwicklungsvorgabe
fiir den Wiener Hafen zur Genehmigung vorzulegen und es hinsichtlich
Zielvorgaben und tatsichlicher Umsetzung regelmiBig zu iiberpriifen,
um eine dynamische Anpassung der Geschiftspolitik zu erreichen.

9.3 Laut Stellungnahme des Aufsichtsratsvorsitzenden der Wiener Hafen GesmbH
vom Juni 1996 seien die in den Gemeinderatsbeschliissen 1979 und 1980 festge-
legten und 1994 zuletzt aktualisierten Ziele nach wie vor giiltig. Dazu wdiren
in Absprache mit den Vertretern der Stadt Wien zablreiche Initiativen beziiglich
infrastruktureller Zielsetzungen gekommen. Laut Stellungnabhme des Aufsichts-
ratsvorsitzenden der Wiener Hafen und Lager Ausbau— und Vermigensverwal-
tungsgesmbH bestehe die Zielvorgabe der Bank Austria AG in der Absicherung
der Substanz und Steigerung der Ertrige. Dies sei aber nicht schriftlich fixiert
worden.
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Wirtschaftspliane

Wirtschaftliche
Entwicklung

10.1

10.2

11

12

13

14.1

14.2

Die tiberpriiften Unternehmungen erstellten Wirtschaftspline fiir das lau-
fende Geschiftsjahr und mit einem dreijihrigen Planungshorizont. Eine
strategische Ausrichtung auf den mittelfristigen Teil des Hafenkonzeptes
mit den darin definierten Priorititen erfolgte nicht ausdriicklich. Die
Aufsichtsrite der iiberpriiften Unternehmungen genehmigten stets die
Wirtschaftspline.

Der RH vermiBte eine intensive Befassung der Aufsichtsrite mit den Plan-
annahmen und deren Verbindung zum Hafenkonzept.

Das Vermégen der Wiener Hafen und Lager Ausbau— und Vermogensver-
waltungsgesmbH stieg von 280 Mill S (1990) auf 395 Mill S (1996). Der
Vermogenszuwachs ging im wesentlichen auf Grundstiicksverkaufe an die
Osterreichische Donaukraftwerke AG zuriick. Bei einem Stammkapital von
24 Mill S stieg der Eigenfinanzierungsanteil der Gesellschaft auf 89 %
(1996).

Das Vermdogen der Wiener Hafen Lager— und Umschlagsbetriebe
GesmbH stieg von 110 Mill S (1990) auf 129 Mill S (1996). Die ausrei-
chenden Finanzmittel waren zum Teil in Wertpapieren und zum Teil in
liquiden Mitteln gebunden. Das Stammbkapital der Gesellschaft betrug
50 Mill S, der Eigenkapitalanteil lag Ende 1996 bei 47 % der Bilanz-
summe.

Die Wiener Hafen und Lager Ausbau— und Vermogensverwaltungs-
gesmbH schiittete in den Jahren 1990 bis 1996 Dividenden aus. Sie
lagen 1990 noch bei 3 Mill S und vervierfachten sich bis 1996 auf
12 Mill S.

Die Wiener Hafen Lager— und Umschlagsbetriebe GesmbH zahlte nur in
den Jahren 1990 und 1991 jeweils 1 Mill S an Dividenden.

Der Umsatz der Wiener Hafen und Lager Ausbau— und Vermogensver-
waltungsgesmbH stieg im wesentlichen durch Ausweitung des Vermie-
tungsgeschiftes von 32 Mill S (1990) um 72 % auf 55 Mill S (1996). Die
Wiener Hafen Lager— und Umschlagsbetriebe GesmbH erhshte ihren
Umsatz im wesentlichen durch Ausweitung des Geschiftsfeldes Auto-
terminal von 142 Mill § (1990) um 22 % auf 173 Mill S (1996).

Die iiberpriiften Unternehmungen unternahmen seit 1990 grofle An-
strengungen, weitere privatwirtschaftliche Geschiftsfelder aufzubauen.

Der RH vermerkte kritisch, daf} diese Bestrebungen insgesamt noch kei-
ne spiirbare Verbreiterung der Ertragskraft gebracht hatten.
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15.1 Micee 1994 ubernahm die Wiener Hafen Lager— und Umschlagsbetriebe
GesmbH die Zwischenlagerung von Kunststoffabfillen in Containern,
letzelich fir die Alwstottrecycling Austria AG. In die Abwicklung des Ge-
schiiftes war eine Reihe von Unternchmungen eingeschaleet, mic denen
cum Teil noch offene Rechesprobleme bestanden.

152 Der RH bemingelee die Zwischenschaltung von Unternehmungen ohne
vorgangige, schriftliche Festlegung des Leistungsumfanges.

(5.3 Lawt Stellunygnabme der Wiener Hafen Lager-- nnd Umschlagsberriehe GesmbH
seren die Rechrsprobleme Ende 1990 geliint worden: die Absicherung dev su evbrin-

cenden Leistungen erfolve durch Bankgarantien.

Beteiligung an der Wiencont Container Terminal GesmbH

Hafeungsrisiko 16 Die Wiencont Conrtainer Terminal GesmbH stand zu 85 % im Eigentum
der Wiener Hafen und Lager Ausbau— und Vermégensverwalcungs-
gesmbH und hatee sich in den vergangenen Jahren zum groleen curopi-
ischen Binnenterminal encwickelt,

17.1 Dic Wiencont Container Terminal Gesmbll stellte den Spediteuren im
Zuge des Umschlages von Vollcontainern Begleitscheine zur Verfugung
und tibernahm zwecks Ausfuhrabfertigung von Waren die Haftung. An-
fang 1995 erhielc die Uncernehmung aufgrund einer Strafanzeige davon
Kennenis, dall Waren, fur welche sie in den Jahren 1991 und 1992
Begleitscheine ausgefercige hacte, nicht exportiert worden waren. Die
Wiencone Container Terminal GesmbH entrichtete schlieBlich Abgaben
von 5 Mill S, weil sie fiir die hinterzogenen Abgaben haftete.

17.2 Der RH kriasierte, dull die Wiencont Container Terminal GesmbH Be-
gleitscheine fiir Spediteure ohne ausreichende Uberpriifung des Haf-
tungsrisikos ausgestellt hatte.

17.3 it Stellungnabme der Wiener Hafen nnd Lager Ansbau— und Vernigensver-
waltngsgesmbH habe sie diec Bonitatsbenrteilnng der Speditionskunden verbessert,

Standort 18.1  Dic Unternehmungen des Wicner Hafens begannen 1991 im Rahmen ei-

Containereerminal nes Enrwicklungskonzepees tiir den Hafen Albern einen neuen Container-
standort zu planen. Trotz langer Verhandlungen zwischen dem Wiener
Hafen und den OBB war die Realisierung eines Containerterminals in
Albern Ende 1996 nicht abzusehen. Dic Unsicherheit tber die Weiter-
fiihrunyg des bisherigen Standortes des Containerterminals in der Freuden-
au bewirkee den Aufschub von Investitionsentscheidungen sowie dadurch
bedingre Umschlagsengpiisse und Kundenreklamationen. Zur Beseiti-
sung von Engpissen schaffte die Wiencont Container Terminal GesmbH
Mitte 1996 neue Stapler an und errichtete ein dritces Bahngeleise.
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18.2

20

Der RH bemingelte den jahrelangen Aufschub von Grundsatzentschei-
dungen im Investitionsbereich am Standort Freudenau, wodurch insbe-
sondere die Erneuerung des Staplerfuhrparks verzogert worden und die
Einrichtung einer EDV—gestiitzten Stellplatzverwaltung unterblieben war.

Wegen der absehbaren Engpallsituation im Bereich der Containerter-
minals im Grofiraum Wien wire nach Auffassung des RH eine zwischen

dem Bund, dem Land Niederosterreich und der Stadt Wien akkordierte
Standortentscheidung herbeizufiihren.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Organisation, die Kostenrech-
nung und die EDV, die Spartenergebnisrechnung und einzelne Geschiifts-
felder der tiberpriiften Unternehmungen.

Der RH legte den Unternehmungen des Wiener Hafens und ihren
Eigentiimern nahe,
(1) das Marketing fiir den Wasserweg Donau fortzusetzen,

(2) international und innerstaatlich auf Entscheidungen iiber die
Weiterentwicklung dieses Verkehrsweges zu dringen,

(3) die drei bestehenden Hafenunternehmungen zu fusionieren,
(4) die Zusammenarbeit mit auslindischen Hifen zu intensivieren,

(5) klare geschiftspolitische Strategien mit nachhaltigen lingerfri-
stigen Erfolgspotentialen zu formulieren,

(6) neue Geschiftsfelder nur dann dauerhaft weiterzufithren, wenn
sie Gewinne erwarten lassen,

(7) die vorhandenen Rationalisierungsspielraume auszuschépfen
und

(8) eine aussagefihige Kosten— und Spartenergebnisrechnung auf-
zubauen bzw ein Managementinformationssystem einzufiihren.
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Umsatz

Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit

Bilanzergebnis

Mitarbeiter

Wiener Betriebs— und BaugesmbH, Wien

Die Unternehmung ging Ende 1992 mehrheitlich in das Eigentum
der Bank Austria AG iiber.

Im Wohnungsbau fiihrte eine selektivere Auftragspolitik zu einer
Halbierung des Marktanteils und zu steigenden Ertrigen. Der Be-
reich Kommunalservice war die ertragsstirkste Sparte; der Tiefbau
vermochte die Gemeinkosten nicht zu decken.

Die Unternehmung erweiterte — nur teilweise erfolgreich — ihr
Aufgabengebiet durch Beteiligungen. Ein Engagement in der
Steiermark brachte aufgrund von Managementfehlern Verluste von
95,6 Mill S.

Ein letztlich nicht zustandegekommener Eigentimerwechsel, dem
ein entscheidender Einflull des Mitkonkurrenten und Kaufwerbers
auf die Geschiftsfithrung vorangegangen war, bewirkte fiir die Un-
ternehmung substantielle Einbuflen sowie eine eingeschrinkte Er-
tragskraft.

Die deutliche Ertragsschwiche der Eigenbaustellen blieb unbe-
hoben.

Die Eigenkapitalausstattung war angesichts der Ausweitung der
Geschiftstitigkeit zu gering.

Arbeits— und Nachkalkulationen waren in den einzelnen Sparten
unterschiedlich entwickelt, es fehlten insbesondere regelmillige
Soll-Ist—Vergleiche.

Ein ehemaliger Geschiiftsfithrer kam in den Genuf} einer glinstigen
Pensionsregelung, ohne daf} die Gremien der Unternehmung befalt
worden wiren.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
in Mill S
10825 1337,6 1407,2 14449 1718,7 12385 1651,1

-14,4 +5,5 +9,6 +19,7 -76,1 -94,6 -34,3
+0,8 +7,0 +10,1 +25,0 -78,5 -113,6 +2,1

Durchschnittlicher Personalstand
Anzahl
1 699 1 633 1.521 1528 1526 1 439 1173
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Priifungsablauf und I Der RH iiberprifte im November und Dezember 1995 die Gebarung der
—gegenstand Wiener Betriebs— und Baugesmbll (WIBEBA). Zu den im Juli 1996
tibermicteleen Prisfungsmiteeilungen nahm die tiberpriitte Unterneh-
mung im Scptember 1996 Stellung. Der im Anschluld damit befalite
Wiener Stadtsenat teilte im Juni 1997 mit, dald er das Prifungsergebnis
cur Kennenis genommen habe.

Dic Prufungsschwerpunkte berrafen die Unternehmungspolitik ein-
schlieBBlich Beteiligungen, die wirtschaftliche Lage, die betriebswire-
schaftliche Fihrung und Steuerung sowic das Personal.

[

Rechtsverhiltnisse Die iiberpriifte Unternehmung stand bis Ende 1992 zu 71 % im Eigen-
cum der Wiener Holding und zu 26 %7 im Eigentum der Bauberteiligungs
GesmbH, an der vier Baugesellschaften betetlige waren. Ende 1992 ging
der von der Wiener Holding gehaltene Anteil in das Eigentum der Bank
Austria AG iiber. Nach Anderung ihres Firmennamens und ihrer Reches-
form ist die Baubeteiligungs GesmbH nunmehr als Baubeteiligungs AG

im Eigentum der Bank Austria AG.

Unternehmungspolitik
Spartengeschift Allgemeines

3 Die Giberpriifte Unternehmung betrieb das Baugeschiife insbesondere in
den Sparten Wohnbau, Kommunalservice (Versorgungsleitungen, Pllaste-
rungen und Plakarwinde) und Tiefbau (Kanal— und Fernheizleirungsbau
sowic sonstiger Tiefbau). Rund zwei Drittel der Bauleistung wurden im
Alleinbau und etwa ein Driteel mit Hilfe von Arbeitsgemeinschaften ab-
gewickelt. Ber den Arbeitsgemeinschaften wurde ein bedeutend hoherer
Deckungsbeitrag erzielt als bei den Alleinbaustellen.

Wohnbau

BEN

Die selekeive Hereinnahme von Auftriigen fuihrte zwar im Wohnbau zu
einer Halbierung des Anteiles am Wiener Wohnbaumarke, doch waren
damit stetiyg stirker sceigende Deckungsbeitrige verbunden.

Kommunalservice

Das Kommunalservice war die ertragsstiirksce Sparte der Giberpriften Un-

N

ternchmung. Insbesondere war dies aut organisatorische Voreeile der
Gruppe Kabel und auf sogenannte Jahresbauvertrige (Sammelauferige
einzelner Auftraggeber fiir Klein— und Kleinstbaustellen, verbunden mit
cinem Tag— und Nache—Bereitschafesdienst) zurtickzufiihren.
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Unternehmungspolitik

Beteiligungen

5.2

6.1

6.2

Der Kabelbereich erreichte einen Deckungsbeitrag von 11 % der Baulei-
stung, der Rohrbereich hingegen einen solchen von 2 %. Wesentliche
Griinde fiir die Ertragsschwiche des Rohrbereiches waren die getrennte
Ausschreibung von Rohrlegungsarbeiten sowie von Erd— und Baumei-
sterarbeiten und der mangelhafte Bauablauf. Im Kabelbereich fiihrte die
tiberpriifte Unternehmung alle Arbeiten selbst durch.

Ein Berichtssystem im Kommunalservicebereich ermiglichte die Verfol-
gung der Auslastung der Mitbewerber im Wiener Raum und eine rasche
Reaktion auf deren Preisgestaltung.

Der RH beurteilte das zur Marktbeobachtung entwickelte Berichtssystem
positiv und empfahl, nach entsprechenden Marktstudien gegebenenfalls
eine Titigkeit im Kommunalservice in Gebieten auerhalb von Wien an-
zustreben. Er empfahl weiters, im Rohrbereich die Auftrige auftraggeber-
weise nach der Ertragskraft zu untersuchen und danach die Auftragsaus-
wahl zu verbessern.

Tiefbau

Der Tiefbau leistete im iiberpriiften Zeitraum insgesamt keine Beitrige
zur Deckung der Gemeinkosten. Lediglich der Teilbereich sonstiger Tief-
bau deckte die anteiligen Gemeinkosten (Bereichs— und Zentralregie);
dies war auf Auftrige von Arbeitsgemeinschaften des U-Bahnbaues
zuriickzufithren. Weil sich die Ergebnissituation nicht verbesserte, be-
schlof die Geschiftsfithrung im Friithjahr 1995, den Bereich Tiefbau
aufzulassen.

Nach Ansicht des RH wiren aufgrund der jahrelangen schlechten Er-
gebnissituation im Tiefbau bereits frither MaBnahmen zur Ertragssteige-
rung — etwa eine selektivere Auftragshereinnahme im Kanalbau und
MafBnahmen zur Senkung der Bereichsregie — angebracht gewesen. Er
beanstandete weiters, dafl der Alleinbau nicht zugunsten ertragsstirkerer
Arbeitsgemeinschaften eingeschrinkt worden war. Die Schliefung des
technisch anspruchsvollen Tiefbaues liel unmittelbare Auswirkungen auf
den Wert der tiberpriiften Unternehmung erwarten. Der RH empfahl, die
Wirtschaftlichkeit von Alleinbaustellen zu erhéhen.

Gesamtauswirkung auf die Bilanz

Die seit 1989 eingegangenen Beteiligungen brachten der iiberpriiften
Unternehmung bis einschlieBlich 1995 Verluste von 47 Mill S. Da der
liquiditdtswirksame Anteil der Aufwendungen (70 Mill S) denjenigen der
Ertrige (27 Mill S) tiberstieg, belasteten die Beteiligungen die zeitweise
sehr angespannte Liquiditdtslage zusitzlich.
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Unternehmungspolitik

8.1

8.2

9.1

9.2

10.1

10.2

11

Kommunalservice

Zur Erweiterung und Absicherung des Marktes im Kommunalservice er-
warb die tiberpriifte Unternehmung zwei Beteiligungen, die bis Ende
1995 trotz geringer Umsitze bereits Gewinne von 10 Mill S erbracheen.

Der RH beurteilte die Akquisition und spitere Leitung der Beteiligun-
gen im Bereich Kommunalservice als beispielgebend. Allerdings entstand
durch die unzweckmiBige gesellschaftsrechtliche Einbindung in den
Konzern ein Mehraufwand von 2,7 Mill S an Steuern.

Hochbau

Die Wachstumsgrenze im Hochbau am Wiener Markt veranlaf3te die
iiberpriifte Unternehmung, im Friihjahr 1993 vorerst einen — spiter auf
100 % erhohten — Anteil von 51 % an einer steirischen Bauunterneh-
mung zu erwerben. Die iiberpriifte Unternehmung belie3 den Voreigen-
tiimer als Geschiftsfithrer und setzte einen ihrer Mitarbeiter — aller-
dings nur zeitweise am Sitz der steirischen Unternehmung — als zweiten
Geschiftsfiihrer ein. Die Beteiligung belastete die Ergebnisse der iiber-
priiften Unternehmung bis Ende 1995 mit 95,6 Mill S.

Die iiberpriifte Unternehmung hatte der Auflage ihres Aufsichtsrates
nicht entsprochen, fiir den Beteiligungserwerb die Genehmigung der
Wiener Holding einzuholen.

Nach Auffassung des RH besall der Aufsichtsrat nur unzureichende
Entscheidungsgrundlagen (zB keine Baustellenerfolgsrechnung der zu er-
werbenden Unternehmung).

Weiters erachtete der RH die zur Leitung der Beteiligung gesetzten Maf3-
nahmen als unzureichend. Er beanstandete, da3 das Rechnungswesen und
die Bauabwicklung der Beteiligungsunternehmung nicht sofort ange-
glichen worden waren.

Umweltbereich

Die um iiber 10 Mill S erworbenen Beteiligungen an zwei Bodenrei-
nigungsunternehmungen standen letztlich mit 3 S zu Buche.

Der RH kritisierte, dafl sowohl dem Beteiligungserwerb als auch der —
in einem Fall erfolgten — Beteiligungserhohung Fehleinschitzungen des
Marktes zugrundelagen.

Weitere Beteiligungen
Die Beteiligungen in Lindern des ehemaligen Ostblocks werden bis zum
vollstindigen Abschlull noch laufender Projekte und der Liquidation der

WIBEBA International GesmbH insgesamt Verluste von 25 bis 30 Mill S
bringen.
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Unternehmungspolitik

Wirtschaftliche Lage

Ertragslage

Anlagevermigen

Umlaufvermégen

12

13.1

14

15

16.1

16.2

Wegen Fehlern in der Akquisition und der bis Mitte 1995 unzureichen-
den Leitung entstand aus dem Anfang 1994 erfolgten Beteiligungserwerb
an der Ing Radl GesmbH bis Ende 1995 ein Fehlbetrag von 4,6 Mill S.

Beabsichtigte Ubernahme

Fiir Anfang 1996 war die Abtretung der Unternehmungsgruppe der Wie-
ner Betriebs— und BaugesmbH an den Porr—Konzern vorgesehen. Zuvor
erfolgte mit Juni 1994 eine Anderung des Aufsichtsratsvorsitzenden so-
wie eine Erweiterung der Geschiftsfithrung der iiberpriiften Unterneh-
mung, um der Umsetzung der neuen Eigentiimerziele zu dienen. Die
1994 entworfene strategische Zielsetzung fiir eine Verkleinerung der
iiberpriiften Unternehmung sah die Vermeidung kiinftiger Konzerndop-
pelgleisigkeiten und die Ausschaltung von Verlusttrigern vor. In Umset-
zung dieser Strategie beschlof} die Geschiftsfithrung, ua die Sparte Tief-
bau zu schliefen.

Nach Ansicht des RH verinderten die Verfolgung von neuen Eigentii-
merzielen und die entscheidende EinfluBnahme des Porr—Konzerns als
Kaufinteressent und Konkurrent die Entscheidungen der iiberpriiften
Unternehmung und wirkten sich letztlich auf deren Ertragskraft nachtei-
lig aus.

Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternebmung seien weder die Ubernahme
noch eine Beteiligung durch den Porr—Konzern verwirklicht worden.

Die iiberpriifte Unternehmung erwirtschaftete bis 1993 stets Gewinne,
wies aber in den Jahren 1994 (78,5 Mill S) und 1995 (-113,6 Mill S)
hohe Verluste aus. Das positive ordentliche betriebliche Ergebnis 1990
bis 1995 von insgesamt 37 Mill S war auf die Gewinne aus Arbeitsge-
meinschaften in Hohe von 337 Mill S zuriickzufiihren.

Das Anlagevermogen fiel von 1990 bis 1991 von 171,5 Mill S auf
150,2 Mill S. Von 1991 bis 1995 erhshte es sich auf 302,2 Mill S;
allein die Beteiligungen stiegen von 32,1 Mill S auf 113,0 Mill S. Bei
den Sachanlagen erforderte die wirtschaftliche Situation den Erwerb von
Wirtschaftsgiitern im Wege der Kaufmiete, die Unterlassung von Investi-
tionen und den Verkauf von Anlagegiitern.

Zum Bilanzstichtag der Jahre 1990 bis 1995 betrugen Bestandteile des
Umlaufvermégens (noch nicht durch Anzahlungen abgegoltene unfertige
Leistungen, Forderungen aus abgerechneten Leistungen, Forderungen
gegen Arbeitsgemeinschaften) im Durchschnitt fast 40 % der jihrlichen
Eigenleistungen.

Der RH empfahl, das im Umlaufvermigen gebundene Kapital zu verrin-
gern.
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Kapital 17.1 Die Deckung des langfristig gebundenen Vermigens der tiberpriiften
Unternehmung durch fangfristiges Kapital verringeree sich stark (Ende
1990 +58 S, Ende 1995 —155 Mill S).

17.2 Der RH bemingelte in Anschung der Ausweitung der Gberpriiften Un-
ternechmung die mangelnde Obsorge der Gesellschafter tiir eine rechrzei-
tige und ausreichende Kapitalausstattung.

Technische Betriebswirtschaft

Angebotskalkulation  18.1  Die Mehrwohnungshiiuser kalkulierte die iiberpriifte Unternehmung in
langjihriger Ubung vornehmlich mit objektbezogenen Kennzahlen.

18.2 Der RH emptahl, im Auferagstall die Kennzahlenmethode durch eine
nach Leistungspositionen aufgegliederce Arbeitskalkulation zu ergiinzen,
weil hiedurch eine Uberpriifung des Angebotspreises und die¢ Grundlage
fiir die Baustellensteuerung gegeben wiren.

Arbeitskalkulation 19.1 In den Bereichen Tietbau und Kommunalservice war die Erstellung einer
Arbcitskalkulation tiir jede Baustelle tiblich. Hingegen wurden im Hoch-
bau eigene Arbeitskalkulationen nur bei einigen wenigen Bauscellen er-
stelle, so dalh in diesen Bereichen ein wichtiges Steuerungsinstrument so-
wie die Grundlage fiir die Nachkatkulation fehlren.

19.2 Der RH empfahl, kiinftig auch im Hochbau Arbeitskalkulationen regel-
miilig zu erstellen und allentalls das im Tietbaubereich verwendete
System fiir den Hochbau anzupassen.

Nachkalkulation 20.1 Im Tiefbau wurde fiir die Einzelbaustellen eine Nachkalkulation ein-
schlieBlich Stunden-Soll-Ist—Vergleich regelmiflig, im Bereich Kommu-
nalservice und im Hochbau nur in Einzelfillen erstellc. Ein Syscem zur
Erstellung von Nachkalkulationen fiir alle Baustellen des Kommunalser-
vice befand sich in Entwicklung.

20.2 Der RH vermerkee kritisch die geringe Anwendung der Nachkalkulation
in den Bereichen Hochbau und Kommunalservice und betonte die Bedeu-
tung von Soll-Ist—Vergleichen und Nachkalkulationen fiir die Baustellen-
steucrung und die Angebotskalkulation,

Abfallwirtschaft 21.1 Nach Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzeptes legee das Abfallwirt-
schaftsreferac der Giberpriiften Unternehmung im Mirz 1994 cinen Be-
richt tiber das Jahr 1993 inklusive einer gesetzlich geforderten Abtallbi-
lanz vor, demzuftolge der Aufwand fiir Abfille insgesame 46 Mill S
betrug. Fiir gefdhrlichen Abfall und Alepapierentsorgung wurden weitere
0,6 Mill S aufgewendet. Bis zum Ende der 6rtlichen Gebarungstiberprii-
tung (Ende 1993) war keine Abtallbilanz 1991 erstelle worden.

b
oI

.2 Nach Ansicht des RH war das Abfallwirtschaftskonzepe grundsiczlich
sweckentsprechend ausgearbeitet und auch umgesetze worden. Er emp-
fahl jedoch, die Abfallbilanzen zeitnah zu erstellen.
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Qualititssicherung

22.1

22.2

Die iiberpriifte Unternehmung entwickelte 1995 fiir das Kommunalser-
vice und den Bauhof ein Qualitdtssicherungssystem. Fiir den Bereich
Hochbau war die Entwicklung eines Qualitdtssicherungssystems vorerst
unterbrochen worden.

Der RH empfahl, die Entwicklung eines Qualitdtssicherungssystems fiir
den Hochbau weiterzufiihren, um den kiinftigen Anforderungen der Auf-
traggeber zu entsprechen sowie eine Verbesserung von Qualitdt und Do-
kumentation und damit insgesamt der Wirtschaftlichkeit des Baugesche-
hens zu erreichen.

Kaufminnische Betriebswirtschaft

Erlos— und
Erfolgsentwicklung

Aufbereitung von
Informationen

Haftungsarbeiten

23

24.1

24.2

25.1

Der Erlos der Unternehmungsgruppe der Wiener Betriebs— und Bau-
gesmbH erhohte sich von 1,7 Mrd S (1990) auf 3,1 Mrd S (1995). Die
Steigerung war hauptsichlich auf die Beteiligungspolitik zuriickzu-
fithren. Die Erlose aus Beteiligungen betrugen 1,1 Mrd S (1995).

Die von 1990 bis 1995 mit Eigenbaustellen erwirtschafteten Deckungs-
beitrige lagen mit 352 Mill S unter den von Arbeitsgemeinschaften ver-
rechneten, anteiligen Gewinnen von 414 Mill S, deckten aber bei weitem
nicht den auf sie entfallenden Anteil an den Gemeinkosten von 564 Mill S.

Die Aufbereitung der Informationen iiber den Erlds und den Deckungs-
beitrag der einzelnen Kostentriger erfolgte in den tiberpriiften Jahren un-
verindert nach verschiedenen Gesichtspunkten, aber zum Teil ohne wei-
tere Auswertungen in den Baubereichen. So fehlte eine Kontrolle der
zeitlichen und sachlichen Abgrenzung von Erlésen und Kosten, entgegen
einer gegeniiber dem RH aus Anlall der Gebarungsiiberpriifung 1988
gegebenen Zusage, weiterhin. Dies fithrte — iiber lange Zeit — bei
zahlreichen Baustellen des Bereiches Hochbau zu einer zu positiven Dar-
stellung der Deckungsbeitrige. Beim Spezialtiefbau fiel eine dhnliche
Darstellungsart besonders im Jahr 1994 auf.

Der RH beanstandete die fehlende Anpassung von Kostentrigerinforma-
tionen an Verinderungen im Titigkeitsbereich und die mangelhafte
Informationsaufbereitung. Er empfahl, vermehrt und genauer auf die
periodengerechte Abgrenzung der Baustellenergebnisse zu achten.

Die Vorsorgen fiir Haftungen waren im Bereich Hochbau bei mehreren
Baustellen zu gering. Beim allgemeinen Kostentriger "Hochbau Haft-
arbeit" fielen in den Jahren 1993 bis 1995 insgesamt iiber 6 Mill S an.
Die aus Anla3 der Gebarungsiiberpriifung 1988 zugesagte Verbesserung
der Haftungsvorsorge war nicht durchgefiihrt worden.

Der RH kritisierte neuerlich die mangelnde Vorsorge fiir Haftungen und
empfahl, verstirkt auf die verursachungsgerechte Zuordnung der Haf-
tungskosten zu achten. Nicht baustellenmiBig zuordenbare Haftungsko-
sten sollten den Gemeinkostenstellen der Gruppenbauleiter oder Sparten
angelastet werden.
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Controlling 26.1  Dem Bereich Controlling oblag ua ein fihrungs— und steuerungsgeeigne-
tes Berichtswesen fir die Geschifstithrung. Allerdings war ¢in Teil der
verwendeten Unrterlagen zur Planzahlenerstellung, insbesondere den
wichtigen Bereich der Baustellenergebnisplanung betretfend, ungeeigner.
Dies bewirkee, dald das kalkulatorische Betriebsergebnis 1991 der Unter-
nehmungsgruppe der Wiener Betriebs— und BaugesmbH um 64 Mill §
schlecheer austiel als im Budget vorgesehen.

26.2 Der RH bemiingelee die Verwendung ungeeigneter Controllingunterla-
gen umso mehr, als Mingel bei Arbeitsvorbereitung und Ertolgsdarseel-
lung zahlreicher Baustellen seit Jahren bekannt waren. Er emptahl, die
Planungsunsicherhereen fiir das Controlling zu beseitigen.

Personal

Primien 270 Seit 1990 war mehr als ¢ine Verfinffachung der Primien fiir das Personal
cingetreten. Der Aufsichesrac genehmigre fiir 19935 einen Gesametprii-
mienrahmen von 1.5 Mill S,

27.2 Der RH anerkannte die Bemithungen, durch Primien Motivation zu
schaffen. Er erachtete jedoch cine sichtbare Verbindung zwischen dem er-
brachten Erfolg und der Priimiengestaltung fiir notwendig.

Abschlul von 281 Im Jinner 1994 wurden Vererige mic dem Bereichsleiter Controlling
Dicnstvertriigen (Jahresentgele 1,5 Mill 8) sowic mic dem Bereichsdirekeor Tietbau (Jahres-

entgele 1,9 Mill 8) ~— ohne Vorlage an den Aufsichesrat abgeschlos-
sen. Laut Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat hat dieser jedoch den
Abschluli von Dienstvertriigen mit einem Jahresbezug von tber 650 000 S
cu genchmigen. Beide Vertrige sahen iberdies auch eine Firmenpension
VOr,

28.2 Der RH beanstandete das geschiftsordnungswidrige Vorgehen.

Geschiiftsfithrer- 29.1 Im Jinner 1987 trac ¢in neuer Geschifrstihrer in die Giberpriifre Unrter-

pension nehmung ein.

Der Diensevertrag sicherte thm eine Pensionsleistung zu, wenn — unter
Einrechnung der seic November 1977 anerkanneen Vordienstzeiten —
seine Dienstzeit mindestens zehn volle Jahre betragen werde. Der An-
spruch auf den Ruhiebezug wurde nach dem Verbraucherpreisindex wert-

gesichert,

ADb Jinner 1992 betrug die wertgesicherte monatliche Pensionsbemes-
sungsgrundlage 1442 000 S. Laut einer Dienstvertragsinderung vom Miirz
1993 schloli die tiberpriifte Unternehmung fir die Sicherung des Pen-
sionsanspruches des Geschiftsfithrers eine Riickdeckungsversicherung ab
und begrenzee die Pensionshihe mit 80 % (stact vorher 70 9) der Bemes-
sungsgrundlage. Die Giberpriifte Unternehmung zahlte fiir den Geschiifts-
fihrer in den Jahren 1993 bis 1995 an die Versicherungsunternehmung
23 Mill San Primien.
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Anspriiche aus der
Vertragsautlosung

29.3

29.4

3001

Laut der Dienstvertragsinderung besald der Geschifestihrer weicers die
Moylichkeit, eine einmalige Kapitalzahlung zur Abtindung seiner An-
spriiche aus der Aleerspension zu lukrieren. Zur weiteren Sicherstellung
seiner Anspritche aus dem Dienstvertrag verptindete thm die Uberpriifte
Unternehmung ithre Anspriiche aus dem abgeschlossenen Riickdeckungs-
versicherungsvertrag. Laut Vertrag mic der Versicherungsunternchmung
konnte der Versicherungsnehmer mic ciner einmaligen Kapitalzahlung
von 19,2 Mill S, bei Beriicksichaigung der voraussichtlichen Gewinnbe-
teiligung mit einer Einmalzahlung von 21,6 Mill S rechnen. Wegen der
Wertsicherung bzw der vertragsgemilien Erhéhung der Pension war ¢ine
Kapitalzahlung von 28,1 Mill S zu erwarten, allerdings ohne Beriicksich-
tigung von Anspriichen aus der gesetzlichen Pensionsversicherung. Die
Dicnstvertragsinderung wurde zwischen dem Vorsitzenden des Aufsiches-
rates und dem Geschiftsfithrer vereinbart, ohne dald ein Gremium der Ge-
sellschaft damic befalle worden wiire. Eine ausdrickliche Regelung der
Zustindigkeit fiir einen Abschlul} oder ¢ine Anderung von Diensevereri-
gen der Geschifestithrer war im Gesellschafesvertrag niche enthalten. In
der damals giiltigen Geschiftsordnung fiir den Aufsichesrat war dessen
Zustimmung fir Pensionszusagen an Geschiifrstithrer und zu allen Diense-
vertrigen, deren Jahresbeziige tiber ciner Wertgrenze licgen, vorgesehen.
In der Geschiftsordnung fur Geschittstithrer war festgeseeze, dali vor Ab-
schluld von Rechtsgeschiften zwischen der Gesellschaft und einem Ge-
schiifestithrer die Zustimmung der Gesellschateer cinzuholen st

Der RH beanstandere die Nichtbefassung des Aufsichesrates bzw der
Generalversammlung mic dieser wesentlichen Anderung des Diensover-
trages des Geschitfesfithrers und legte die Einleitung weiterer Untersu-
chungen nahe. Er empfahl der Gberprittren Unternehmung, im Wege ci-
ner einmaligen Auszahlung die Leistung der Versicherung in Anspruch
zu nchmen.

Laut Stellungnabme dev iiberpriiften Untcrnelimming habe sic eine Rechtsanualti-
Eanzlei mit dev Priifung vechtlicher Mafinabmen beauftract. Dic Angelegenheit
ser mittlevicerle gevichtsanbangiy.

Nach Beendigung der Gebarungstuberprisfung durch den RH leitere die
tiberpriifte Unternchmung als Kligerin gegen thren chemaligen Ge-
schifrsfihrer ein Zivilgerichesvertahren ein. Dabei wurde vom seinerzeiti-
gen Aufsichusracsvorsiczenden die Echeheir seiner Uneerschrift auf der
Anderung des Dienstvertrages besericren. Das Verfahren war bei Redakei-
onsschluld dieses Berichres noch niche abgeschlossen.

Anldbilich der einvernehmlichen Auflosung seines Dienseverhiilenisses er-
hiett der im Okrober 1994 ausscheidende Geschiftstithrer neben ciner
Abfertigung (drei Monatsgehillter gesetzlich, vier Monarsgehileer freiwil-
lig) die vertraglich héchstzulassige Leistungspramie fiir 1994 in Hohe
von sechs Monatsgehiileern, von denen drer Monatsgehileer bereits akon-
tierc waren, und eine weitere Leistcungsprimie fur 1995 in Hohe von drei
Monatsgehilrern. Die Zahlung der Letstungsprimien erfolgre aut Basis
eines "Gehalees Jinner 1995". Insgesamt entstanden der tiberpriiften Un-
ternehmung Aufwendungen von 5,2 Mill 8. Bis Ende Miirz 1995 wurde
dem chemaligen Geschitestithrer ein Konkurrenzverbot auterlege. Eine
Gehalsweiterzahlung erfolgte bis Juhresende 1995,
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30.2 Der RH beanstandete insbesondere die Gewihrung der vertraglich
hochstmoglichen Leistungsprimie fiir das Jahr 1994, weil in diesem Zeit-
raum unter der Leitung des ehemaligen Geschiftsfiihrers ein sehr schlech-
tes Ergebnis erzielt worden war. Die Gewihrung einer Leistungsprimie
fiir 1995 entbehrte nach Auffassung des RH jeder Grundlage, weil man-
gels aufrechten Dienstverhiltnisses vom ehemaligen Geschiftsfiihrer kei-
ne Leistung mehr erbracht werden konnte.

Ein Konkurrenzverbot hitte zumindest bis zum Ende der Gehaltsweiter-
zahlung wirksam sein sollen.

30.3 Laut Stellungnabme der iiberpriiften Unternehmung wiirden von einer Rechts-
anwaltskanzlei rechtliche MafSnabmen gepriift.

Sonstige 31 Weitere Beanstandungen des RH betrafen den tiberhthten Fuhrpark, die
Feststellungen unrichtige Information des Aufsichtsrates iiber Kostenreduktionen sowie
die Doppelgleisigkeiten bei der Beauftragung von Wirtschaftspriifern.

SchluB- 32 Zusammenfassend empfahl der RH:

bemerkungen
(1) Geplante Ubernahmen durch Mitbewerber am Markt sollten
weder die Entscheidungsfreiheit noch die Ertragskraft der Unter-
nehmung nachteilig beeinflussen.

(2) Die iiberpriifte Unternehmung sollte durch Rationalisierungs—
und RestrukturierungsmafBinahmen die Wirtschaftlichkeit von
Alleinbaustellen an jene der Arbeitsgemeinschaften heranfiihren.

(3) Das Eigenkapital sollte erhoht werden.

(4) Die Entscheidungsgrundlagen beim Kauf von Beteiligungen
wiren zu verbessern.

(5) Die betriebswirtschaftliche Fiihrung und Steuerung der Bau-
stellen wire — allenfalls durch Anpassung bestehender Systeme
— zu verbessern.

(6) Die iiberpriifte Unternehmung sollte hinsichtlich ihrer Pen-
sionsleistungen an einen ehemaligen Geschiftsfiihrer die Riick-

deckungsversicherung in Anspruch nehmen.

(7) Gegebenenfalls sollte das Kommunalservice auf Gebiete auller-
halb von Wien ausgedehnt werden.

(8) Die Ertragskraft von Auftrigen des Kommunalservice wire im
Hinblick auf eine verbesserte Auftragsselektion zu untersuchen.

(9) Die Entwicklung eines Qualititssicherungssystems fiir den
Hochbau sollte weitergefiithrt werden.

(10) Die gesetzlich geforderten Abfallbilanzen wiren zu erstellen.
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Geschiiftsjahr

"Schwarzatal" Gemeinniitzige Wohnungs— und
Siedlungsanlagen GesmbH, Wien

Die Bauvereinigung hat rd 55 Mill S frei verfiigbare liquide Mittel
ihrem Eigentiimer als Darlehen iiberlassen, statt sie in Wohnbauten
zZu investieren.

Der RH bemingelte die meist freihindige Vergabe von Bauauftri-

gen; Kauf- und Tauschgeschifte mit dem Eigentiimer fiihrten zu
Verlusten bei der iiberpriiften Bauvereinigung.

1991 1992 1993 1994 1995

Anzahl
Wohnungen (verwaltete) 4628 4948 4931 5 001 5 096
Wohnungen (Baubeginn) 208 68 182 179 253
Wohnungen (Fertigstellung) 55 201 35 96 176
in Mill §
Bilanzsumme 1677,5 15258 1560,2 16689 1894,2
Bilanzgewinn 5:6 10,5 12,0 91 10,4
Gewinnausschiittung 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Wertpapiere 15,0 - - - 33,0
Bankguthaben (einschlieBlich
Konzernveranlagungen) 91,0 95,4 98,8 1133 61,1
Eigenkapital in Wohnbauten 36,9 41,5 42,0 43,6 436
Fremdkapital in Wohnbauten
(ohne begiinstigte Darlehen) 283,2 303,7 302,5 474,3 632,5

Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Eigentums- 2

verhiltnisse

Der RH iiberpriifte im April und Mai 1996 die Gebarung der Bauver-
einigung hinsichtlich der Eigenmittelverwendung. Zu dem im Novem-
ber 1996 der iiberpriiften Stelle sowie dem BMF zugemittelten Priifungs-
ergebnis nahm die Bauvereinigung im Mirz 1997 Stellung.

Gesellschafter der Bauvereinigung waren zu 99,9 % die damalige Ge-
meinniitzige Industrie-WohnungsgesmbH, Linz (GIWOG), die zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung zu 99 % im Eigentum der VOEST-ALPINE
AG, Wien, stand und zu 0,1 % die Donaulindische BaugesmbH, Linz.

www.parlament.gv.at



[11-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 213 von 358

204
Eigenmiteel- 3 Der RH hat seic 1993 mehrere gemeinniiczige Bauveremigungen hin-
verwendung sichtlich der Verwendung ihrer Eigenmirtel tberpriift und hiertiber dem

Nationalrat (TB 1991 S, 139 fund 8. 77, TB 1995 S. 189) bericheer,

Insbesondere hat der R aufgezeige, wenn der ratsiichliche Stand an
Eigenmitreln einer Bauvercinigung den vom osterreichischen Verband
gemernniicziger Bauvereinigungen (Revistonsverband) ermicceleen Wert
von 161 % der kurzfristigen Verbindlichkeiten der jeweiligen Bauver-

einigung tbcerschritten hat.

N

Die tiberpriifte Gesellschatt verfligre zum Jahresende 1994 Giber Bankgut-
haben von rd 17,3 Mill S sowie tiber Veranlagungen im Konzern von rd
96 Mill S, withrend das Liquidititsertordernis fiir den laufenden Ge-
schitesbetrieh rd 58 Mill S berrug.

.2 Der RH bemingelre, dab) die Bauvereinigung, obwohl sie {iber frei ver-
flighare Mictel von rd 55,3 Mill S vertugre, Hypothekardarlehen auf
Kosten ihrer Micter autgenommen hat. Er emptahl, die fiir den laufenden
Geschiiftsberrieb nicht notwendigen Miteel zur Finanzierung von Wohn-

bauten einzuserzen.

i3 Lawt Stellungnabme dor Bavverciniguny babe sic dic Gelder ine Mutteronzern
cdinstig versinst veranlagt: des Liquiditatsorfordernis ser aajerund zierzlicher
VerbindlichEeiten weit hidher vecaen,

4+ Der RH entgegnere, dald er aut das vom osterreichischen Verband ge-
meinntitziger Bauvereinigungen (Revisionsverband) fescgestellte Erfor-
dernis hinsichelich der Héhe der fiir den Jaufenden Geschiifesbetrieb im
Durchschnict bentageen tlisssigen Mittel Bedacht genommen habe.

Tausch von 5.0 Im Jahr 1985 rauschre die Bauvercinigung das Areal ciner zum Abrif}
Grundstiicken vorgeschenen chemaligen Werkssiedlung gegen im Eigentum der Verei-

nigte Edelstuhlwerke AG stehende Grundstiicke ein. Der Wert der ge-
rauscheen Grundsciicke wurde mit jeweils rd 1,8 Mill S angenommen.
Da die im Tauschweg erworbenen Grundstiicke in der Folge mangels
Flichenwidmung niche bebaubar waren, wertete sie die Geschifesfiihrung

auf Null ab.

5.2 Der RH kririsieree den Tausch des werevollen Baulandes, der fir die Bau-
vereiniguny zu cinem Vermogensnachreil von rd 1,8 Mill S fithree und
dem ¢in gleichhoher Vermiogenszuwachs beim nicht gemeinniczigen
Kiluter gegentiberstand.

5.3 Lot Stellungnabne der Banverciinivung habe sie dic Wertherichtiguny ine Sinne
Feufmidmischer Norsichi durchacfiihie,
54 Der RH entgegnete, die kautmiinnische Sorgtalt wiire anliblich des Er-

werbs angebrache gewesen.
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SchluB3-
bemerkungen
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6.1

6.2

6.3

6.4

Die Bauvereinigung schrieb Bauauftrige beschrinkt aus, behielt sich in
den Ausschreibungsbedingungen jedoch die freihindige Vergabe vor. Bei
Preisverhandlungen mit den Bietern wurden Angebotspositionen verin-
dert und — abweichend von den Angebotsbedingungen — als Pauschal-
auftrige vergeben, wodurch die Preisvorteile des freien Wettbewerbes bei
offentlicher Ausschreibung nicht erreicht wurden.

Der RH bemingelte die wettbewerbsverzerrende und finanziell nachtei-
lige Vorgangsweise und empfahl, Leistungen kiinftig nach den geltenden
vergaberechtlichen Bestimmungen auszuschreiben.

Laut Stellungnabhme der Banvereinigung erfolge die Vergabe nach den Firderungs-
bestimmungen des jeweiligen Bundeslandes.

Der RH erwiderte, es sollte der Tendenz, geforderte Wohnbauten zu den
im jeweiligen Bundesland hochsten zuldssigen Baukosten zu errichten,
entgegengewirkt werden.

Zusammenfassend empfahl der RH, fiir den laufenden Geschifts-
betrieb nicht benétigte Gelder zur Finanzierung von Wohnbauten
einzusetzen sowie Bauauftrige nach den vergaberechtlichen Be-
stimmungen auszuschreiben und an den jeweiligen Bestbieter zu
vergeben.
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Geschiiftsjahr

Wohnungen (verwaltete)
Wohnungen (Baubeginn)

Wohnungen (Fertigstellung)

Bilanzsumme

Bilanzgewinn
Gewinnausschiittung
Wertpapiere

Bankguthaben

Eigenkapital in Wohnbauten

Fremdkapital in Wohnbauten
(ohne begiinstigte Darlehen)

Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Eigentums- 2
verhiltnisse

Gemeinniitzige Bau— und SiedlungsgesmbH, Wien

Die Gesellschaft ist ihrer Verpflichtung, gemeinniitzige Aufgaben
des Wohnungs— und Siedlungswesens zu erfiillen, nicht nachge-
kommen.

Sie hat seit mehr als einem Jahrzehnt keine Wohnung errichtet, die
den Bestimmungen der Wohnbauférderungsgesetze entsprochen
hitte, ihre Bauauftrige freihindig vergeben und durch Versdum-
nisse der Hausverwaltung berechtigte Schadenersatzforderungen
der Wohnungsinhaber verursacht.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Anzahl
1418 1 408 1401 1 300 1196 1 246 1 246

AP 23] Wi a0y 50 == e

in Mill

165,6 153.9 160,5 162,3 184,1 2174 188,4

3,1 07 10,8 15 4,4 5,4 5,0
0,1 0,1 - 0,1 0,1 0,1 0,1
4,2 4,2 11,6 2,0 2,0 2,5 2,5
2,8 1,3 9.9 1.9 4,5 4,1 3,3
33 3.3 3.3 3,3 7 | 8,9 13,0
17,2 14,7 14,1 16,0 15,1 35,7 20,2

Der RH iiberpriifte im November 1995 die Gebarung der Gemeinniitzi-
gen Bau— und SiedlungsgesmbH. Zu den im August 1996 iibermittelten
Priifungsmitteilungen nahm die Gesellschaft im Jinner 1997 Stellung.

Hauptgesellschafter waren die Bank fiir Oberdsterreich und Salzburg
(72 %) und die Creditanstalt—Bankverein (25 %).
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Bautitigkeit 3.1 Die tberpriifte Gesellschate hat von 1983 bis 1995 nur drei Wohnhausan-
lagen (zusammen weniger als 100 Wohnungen) und diese ohne Inan-
spruchnahme von Wohnbautérderungsmitceln errichret. Die Auferige
erhielt cine im Mehrhereseigentum cines Eigencumers der tiberpriiften Ge-
sellschatr stehende Bauunternehmung ohne vorangegangence Ausschrei-
bung. Die Wohnungen waren etwa SO % teurer als nach dem Wohn-
bautorderungsgesetz zulissiy.

3.2 Der RH beanstandete, dald die tberpriifee Gesellschaft seit mehr als einem
Jahrzehne keine den Wohnbauférderungsgesetzen entsprechende Woh-

nung errichtet hat.

3.3 Laur Stellungnabme dev itherpriifren Gesellschaft seien ihre Beniibungen wm Fir-
derungsmittel erfolelos gewesen.
3.8 Der RH fithree dies auf das Uberschreiten der fiir die Gewithrung von

Wohnbauforderungsmitteln zulidssigen Hochstbaukosten zurtick.

Zusatzpension 4.1 Der Autsichtsrat der Gberpriitten Gesellschafe genchmigee im Juni 1987
dem Geschifesfihrer fiir den Fall der Berufsunfihigkeit, ansonsten ab der
Vollendung des 65. Lebensjahres, eine wertgesicherte Zusatzpension. Zu
Jahresbeginn 1994 crac der Geschifestithrer im 64, Lebensjahr in den
Ruhestand und erhiele ab Jahresbeginn 1995 die Zusatzpension von
monatlich rd 23 000 § ausbezahle, ohne dall Berufsunfihigkeir vorlag.

4.2 Der RH empfahl der tiberpritfren Gesellschafe die Riickforderuny der ver-

traglich nicht ausbedungenen Leistungen.

€3 Lant Stetlungnabme der iiherpriiften Gesellschaft werde seit Anfang April 1996
die zirviel anvhezahlte Zusatzpension in Raten zuviickbezahlr,
Konsulenten- 5.1 Die tberpriifee Gesellschaft bezahlee von 1990 bis 1992 an den Vorsitzen-
honorare den des Aufsichesrates Konsulentenhonorare von insgesamt 126 000 S,
5.2 Der RH beanstandete die zusitzliche Honorierung des Vorsitzenden des
Aufsichtsrates als Konsulenten, weil diese Aufgaben ohne Anspruch auf
zusdtzliches Honorar wahrzunehmen sind.
5.3 Lant Stdlungnabme der iiberpriifren Gesellschaft habe sich die Konsulententatio-

keit anf Rechtsauskiinfte betveffend dic bomplizierte finanzielle Abwicklung von
Wobnungsverkdaufen erstreckt.
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Hausverwaltung

SchluB-
bemerkungen

6.2

6.3

Bei einer von der iiberpriiften Gesellschaft von 1980 bis 1982 errichteten
und von ihr verwalteten Eigentumswohnhausanlage traten bereits im Jahr
1985 Fassadenschidden auf. Aufgrund einer nicht fachgerechten Sanierung
kam es 1988 zu weiteren grofriumigen Schiden. Trotz sofortiger Infor-
mation blieb die iiberpriifte Gesellschaft untitig. Die Wohnungseigen-
tiimer kiindigten daraufhin den Verwaltungsvertrag.

Der RH beanstandete die schwerwiegende Verletzung der Sorgfaltspfliche
der Wohnungsunternehmung.

Die Gesellschaft teilte lediglich mit, sie wolle sich am seinerzeitigen Generalunter-
nehmer schadlos halten, nahm aber zu ibrer Unterlassung als Hausverwalter nicht
Stellung.

Zusammenfassend empfahl der RH der iiberpriiften Gesellschaft,
(1) ihrer Aufgabe als gemeinniitzige Bauvereinigung durch die Er-
richtung preiswerter Wohnungen unter Inanspruchnahme von

Wohnbauforderungsmitteln zu entsprechen und

(2) die Wohnungen im Interesse ihrer Nutzer bestmoglich zu ver-
walten.
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Priifungsablauf und 1

—gegenstand

Eigentums-
verhiltnisse
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Gemeinniitzige SiedlungsgesmbH
fiir den Bezirk Vocklabruck

Die Gesellschaft hat ihren Liquiditdtsiiberhang von 32 Mill S noch
im Jahre 1996 abgebaut. Sie hat ihre Wohnbauten aulergewdohnlich

zweckmilBig geplant.

Geschiftsjahr 1991 1992 1993 1994 1595 1996
Anzahl

Wohnungen (verwaltete) 1 542 1590 1 600 1707 1764 1 828

Wohnungen (Baubeginn) 99 110 40 86 89 68

Wohnungen (Fertigstellung) 78 63 36 100 61 67
in Mill §

Bilanzsumme 421,3 472,2 540,9 594,4 661,4 805,7

Bilanzgewinn 0,05 0,07 8,04 10,87 9,04 6,9

Gewinnausschiittung - —_ — = = i

Wertpapiere 8,3 8,8 62,5 449 36,4 492

Bankguthaben 58,5 68,6 20,7 28,9 3157 18,9

Eigenkapital in Wohnbauten 30,2 43,3 48,1 61,6 717 82,4

Fremdkapital in Wohnbauten

(ohne begiinstigte Darlehen) 7255 12,7 81,3 97,2 118,9 126,8

Der RH iiberpriifte — nach Klarstellung seiner Priifungszustindigkeit
fiir die Muttergesellschaft Lenzing AG durch den Verfassungsgerichtshof
im April 1996 — im November 1996 die Gebarung der Gemeinniitzi-
gen SiedlungsgesmbH fiir den Bezirk Vécklabruck. Zu den im Jdnner
1997 iibermittelten Priifungsmitteilungen nahm die iiberpriifte Gesell-
schaft im Mirz 1997 Stellung.

2 Hauptgesellschafter (99,9 %) der Siedlungsgesellschaft war zum Zeit-
punkt der Gebarungsiiberpriifung die Lenzing AG; deren Hauptaktionire
waren die Bank Austria Industrieholding GesmbH (33,4 %) und die Cre-
ditanstale—Bankverein (16,7 %).
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Eigenmittel-
verwendung

Wohnbauplanung
und Bauleitung

SchluBBbemerkung

vl

il

3

to

6

Der RH hat seit 1995 mehrere gemeinniitzige Bauveremnigungen hin-
sichtlich der Verwendung ihrer Eigenmictel Giberpriift und hieriiber dem
Nationalrat (TB 1994 S. 139 tund S. 77, TB 1995 S. 183) bericheert.

Insbesondere hat der RH aufgezeige, wenn der tatsdchliche Stand an
Eigenmitceln emer Bauvereinigung den vom osterreichischen Verband
gemeinnicziger Bauvereinigungen (Revisionsverband) ermitteleen Wert
von 161 % der kurzfristigen Verbindlichkeiten der jeweiligen Bauverei-
nigung tiberschritten hat.

Die tiberpriitre Gesellschaft verfligte zum Jahresende 1995 tber Bankgut-
haben von rd 38 Mill S und Wertpapiere von rd 36 Mill S, withrend das
Liquididitserfordernis fiir den laufenden Geschiifisbetrieb rd 12 Mill S be-

rug.

Nach Auffassung des RH hiitten die fiir den lautenden Geschiifesbetrieb
nicht erforderlichen Mittel von rd 32 Mill § zur Finanzierung von Wohn-

bauten verwender werden sollen.

Lent Stellungncihme der Siedlungsgesellschaft habe sie den Liguidititsiiherbany
i Jabr 1990 abgebaant.

Dic errichreten bzw in Bau befindlichen Wohnhiuser wurden tiberwic-
gend von Fachleuten der Siedlungsgesellschatt geplant, die bewihrte Bau-
stoffe und erprobre Bauweisen einsceezten. Darliber hinaus war der jewei-
lige Anceil der Wohnnuezflichen an der gesamten Gebidudetliche optimal
ausgelege. Eine strafte Bauleitung erméglichte es, die umsichtige Eigen-
planung in entsprechende Bauqualitit umzusetzen.

Klare Zielvorstellungen und fachliche Kompetenz der Siedlungsgesell-
schaft bewirkten eine konscruktive Zusammenarbeit beim Zukauf von
Architektenleistungen.

Der RH anerkannte die Anwendung bewihreer Planungsgrundsitze und

Qualititskricerien bei der Wohnbauplanung und Bauleitung.

Zusammenfassend empfahl der RH, darauf zu achten, dafy auch die
Fremdplanungen die Qualitidt der Eigenplanungen erreichen.
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Vorbemerkung

Struktur-
anpassungsgesetz

1996

2.1

2.2

23

Vereinfachung des Abgabenrechtes

Der RH hat im TB 1993 S. 10 ff unter Bedachtnahme auf gesellschafts—
und sozialpolitische Zielsetzungen, die hochstgerichtliche Rechtsprechung
und die Gefahr von MiBlbriuchen iiber die — ausstindige — Verein-
fachung des Abgabenrechtes berichtet. Unbeschadet der seitdem erfolg-
ten MaBnahmen zur Vereinfachung des Abgabenrechtes — etwa durch
Vereinfachungen im Bereich der Lohnsteuer und die Abschaffung von
Steuern — und der Bemiihungen des BMF — etwa durch die Einrich-
tung einer Steuerreformkommission — hat der RH im Zusammenhang
mit der Gebarungsiiberpriifung des Finanzamtes Linz iiber dessen Bereich
hinausgehende Feststellungen mit bundesweiter Bedeutung getroffen,
tiber welche nachstehend berichtet wird.

Das Einkommensteuergesetz 1988 wurde bis zum 31. Dezember 1996
35mal, das Korperschaftsteuergesetz 1988 15mal und das Umsatzsteuer-
gesetz 1994 fiinfmal abgedndert. Im Gefolge des Strukturanpassungsge-
setzes 1996 erfolgten im Jahre 1996 weitere sechs Anderungen des
Einkommensteuergesetzes 1988. Einzelne Bestimmungen des Einkom-
mensteuergesetzes 1988 in der Fassung des Strukturanpassungsgesetzes
1996 traten zu unterschiedlichen — aber zum Teil innerhalb eines
Kalenderjahres gelegenen — Zeitpunkten in Kraft.

Ab dem Jahre 1995 erfolgten im Bereich der Finanzverwaltung Personal-
einsparungen in betrichtlichem Ausmal}. Beispielsweise hat die Finanz-
verwaltung bis einschlieBlich 1997 329 Planstellen einzusparen.

Die Arbeitsbelastung der Finanzimter nahm ua wegen der steigenden
Anzahl zu bearbeitender Akten einschliefllich Rechtsmittelerledigungen
und durch vermehrte Auskunftserteilung stetig zu.

Der RH begriiite zweckmiBige und mogliche Personaleinsparungen. Im
Interesse der Rechtsbestindigkeit und —sicherheit sowie des auch im In-
teresse des Biirgers gelegenen wirtschaftlichen Vollzuges des Abgaben-
rechtes empfahl er, dariiber hinaus ein weitgehend vereinfachtes, klares
und iiberschaubares Abgabenrecht sowie weitere Verwaltungsverein-
fachungen zu schaffen und Vollzugserschwernisse — wie insbesondere
unterjihrige Inkrafttretenszeitpunkte — zu vermeiden.

Laut Stellungnahme des BMF ligen die Ursachen fiir Novellierungen des Steuer-
rechtes vielfach nicht in seinem Bereich, sondern seien durch Anderungen bzw teil-
weise sehr umfassende Neuregelungen in anderen Rechtsbereichen sowie durch die
Notwendigkeit von Anpassungen des innerstaatlichen Rechtes an die Normen der
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Strukturanpassungsgesetz 1996

2.4

EU bedingt. Das Abgabenrecht habe auch arbeitsmarkit—, wirtschafts— und vertei-
lungspolitische Zwecke; zudem seien familien— und sozialpolitische Aspekte zu
beriicksichtigen. Weiters seien besonders in den letzten Jabren durch legistische An-
derungen im Abgabenrecht budgetbegleitende Mafnahmen gesetzt worden, die den
erforderlichen Konsolidierungsbeitrag erbringen sollten.

Der RH entgegnete, im Spannungsverhiltnis zwischen den fiir die Voll-
ziehung gleichermafen geltenden Grundsitzen der GesetzmiBigkeit und
der Wirtschaftlichkeit kénnte eine — durch iiberschaubarere bzw leich-
ter vollziehbare Rechtsvorschriften — biirgernahere und effizientere Ver-
waltung den angestrebten Konsolidierungsbeitrag erhdhen.
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Europiische Union; Gegenseitige Amtshilfe
im Bereich der direkten Steuern

Auf Initiative des Niederlindischen Rechnungshofes tiihreen die Ober-
sten Rechnungskontrollbehirden von zwélt Mitgliedstaaten der EU koor-
dinierte Uberpriifungen der gegenseitigen Ameshilfe im Bereich der
direkten Steuern durch. Beteiligt waren die nachstehenden Staaten (in
alphabetischer Reihenfolge): Belgien, Dinemark, Deutschland, Finnland,
Irland, Italien, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien
und Vereinigtes Konigreich.

Zum Zwecke der vergleichbaren Ergebnisauswertung und Berichtslegung
stellte der Niederlindische Rechnungshof allen beteiligten Obersten
Rechnungskontrollbehirden einen standardisierten Fragebogen zur Ver-
fligung.

Die Priifungshandlungen des RH fanden im April 1996 im Bereich des
BMF statt und umtaliten die Jahre 1992 bis 1996.

Die Uberpriifungen erstreckten sich insbesondere auf

(1) die Erhebung der Bedeutung des zwischenstaatlichen Informations-
austausches fiir die Mitgliedstaaten und die Entwicklung entsprechender
(standardisierter) Verfahren,

(2) die Erhebung der Anzahl der Fille sowie die Dauer der Verfahren zwi-
schen der Anfrage und der Beantwortung,

(3) Mechanismen zur Evaluierung der abgeschlossenen Verfahren.

Der 6sterreichische Beitrag zum koordinierren Priifungsbericht wurde
dem Niederlindischen Rechnungshof im August 1996 iibersandt.

Nach der Auswertung simtlicher nationaler Berichte erarbeitete der Nie-
derlindische Rechnungshof im Juni 1997 ein von allen beteiligten Ober-
sten Rechnungskontrollbehérden getragenes gemeinsames Pritfungs-
ergebnis. Demzufolge sollte die gegenseitige Ameshilfe im Bereich der
direkten Steuern zwischen simtlichen Mitgliedstaaten zur Verhinderung
von Steuerbetrug und Hinterziehung von Abgaben intensiviert werden,
weil bisher die Moglichkeiten der vorhandenen rechtlichen Rahmen-
bedingungen niche voll geniitzt wurden.
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(1)

(2)

3)

(4)

Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wache-
korper des Bundes (Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und
Justizwache (TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967 Abs 57.1 ff, TB 1985
Abs 6.14 ff, TB 1988 Abs VIII.2, TB 1989 Abs VIIIL.3 und TB 1990
Abs IX.3) bzw Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch
einen Fonds (Massasystem) auf eine Anschaffung unmittelbar aus Haus-
haltsmitteln (Etatsystem) des Bundes durch Auflésung der beiden Massa-
fonds im Bereich des BMI (NTB 1995 S. 95 f Abs 4).

Laut Mitteilung des BMI beabsichtige es im Zuge der Sparbemiihungen eine Neu-
organisation der Dienstkleiderbewirtschaftung.

Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fiir den offentlich—rechtlichen
Bereich des Fundwesens und zeitgemife Anpassung der diesbeziiglichen
zivilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983 Abs 9.7, TB 1986
Abs 17.5).

Laut Mitteilung des BMI sei beabsichtigt, die im Hinblick auf die Belastungen
im Zusammenhang mit dem Beitritt Osterveichs zur EU verzigerte legistische Re-
gelung im Herbst 1997 in Angriff zu nehmen.

Schaffung der erforderlichen Ausstattung fiir die in neuerbauten Amts-
gebiuden eingerichteten Schutzriume, um ihre Benutzbarkeit im Be-
darfsfall zu erméglichen (TB 1986 Abs 17.2, TB 1988 Abs 12.12,
TB 1990 Abs 6.6).

Laut Mitteilung des BMI sei vorrangig die Uberpriifung der Funktionstiichtigkeit
der haustechnischen Einrichtungen in den bestehenden Schutzriumen der Bun-
despolizeidirektion Wien in die Wege geleitet worden. Es habe allerdings der Mini-
sterrat in seiner Sitzung am 1. Oktober 1996 den Beschluf gefafst, daf die
Restausstattung durch die nutzenden Ressorts bis auf weiteres entfallen kinne.

Ersetzung der beim BMI (Zentralleitung) im Verwaltungsdienst ein-
gesetzten Exekutivbeamten durch Verwaltungsbedienstete (TB 1991

Abs 8.9).

Launt Mitteilung des BMI werde der Personalersatz nach Mafigabe neu geschaffe-
ner bzw umgewandelter Planstellen weiter vorgenommen werden.
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218
(5) Einstellung der nicht den gesetzlichen Voraussetzungen entsprechenden
Belohnungspraxis (TB 1991 Abs 8.11).

Das BMI hielt seine Auffassung aufrecht, dafy die beanstandete Belohnungspraxis
gesetzeskonform sei, da sie ausschlieflich aufgrund besonderer Leistungen erfolge.

(6) Einstellung der wegen ihrer Dauer unzulissigen und unwirtschaftlichen
Zuteilungspraxis zum BMI (Zentralleitung) im Bereich des Kriminal-
dienstes (TB 1991 Abs 9.16, NTB 1994 S. 88 f Abs 13).

Laut Mitteilung des BMI sei der Einsatz erfabrener Exekutivbeamter im opera-
tiven Bereich, insbesondere bei den im BMI eingerichteten Sondereinbeiten, unver-
zichtbay. Dessenungeachtet wiirden im Zuge der Besoldungsreform linger an-
dauernde Zuteilungen in Versetzungen umgewandelt.

(7) Durchfithrung der nach dem Bundeshaushaltsgesetz ab 1. Jinner 1987
vorgesehenen Trennung zwischen Anordnung und Vollzug (TB 1991
Abs 9.17).

Laut Mitteilung des BMI seien die Erfahrungen in den nachgeordneten Dienst-
behorden im Bundesland Salzburg durchaus positiv. Eine Evweiterung dieses
Systems auf andere Bundeslander sei zwar im Sinne der haushaltsvechtlichen Vor-
gaben erforderlich, eine Umsetzung aber aufgrund der mit den Sparbemiihungen
einhergebenden Personalrestriktionen nicht miglich.

(8) Personaleinsparungen durch eine Konzentration der Asylverfahren auf das
Bundesasylamt, auf die AuBenstellen in Graz und Linz und allenfalls in

Wien—Schwechat (TB 1994 S. 194 Abs 10).

Laut Stellungnabme des BMI sei es nicht sinnvoll, alle Asylverfabren auf wenige
Stellen im Bundesgebiet zu konzentrieven, weil dies zu einer sinkenden Akzeptanz
der Bevilkerung, administrativen Schwierigkeiten und Uberlastung der wenigen

Anlaufstellen fiibre.

©) Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir einen wirksamen Einsatz
aller Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes und der Schiffahres-
polizei sowie Erarbeitung eines Organisations— und Kontrollkonzeptes
fiir einen zielgerichteten Personal— und Sacheinsatz (TB 1994 S. 196 f
Abs 2 und 3).

Laut Stellungnahme des BMI strebe es zur Neuorganisation des Stromdienstes die
Novellierung des Sicherbeitspolizeigesetzes und die Erlassung einer Verordnung
zum Schiffabrtsgesetz an.

(10) Organisatorischer Zusammenfiihrung der Aufgaben des Staatsschutzes
und die Bekdimpfung der organisierten Kriminalitit in unmittelbarer Un-
terordnung unter den Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit (NTB

1994 S. 85 f Abs 7).

Dem BMI erschien eine Verschmelzung der beiden Gruppen nicht zielfiibrend, da
internationale Ansprechpartner fiir den Staatsschutz zum iiberwiegenden Teil
Nachrichtendienste sind, deren Aufgabengebiete ausdriicklich von denen des
Polizeidienstes getrennt sind.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Deutlicher Abgrenzung und gegenseitiger Abstimmung innerhalb des
BMI hinsichtlich der Aufgaben der Abteilung 1I/7 (Staatsschutz) und der
Sondereinheit "Einsatzgruppe zur Bekimpfung des Terrorismus" (NTB

1994 S. 83 f Abs 5).

Laut Mitteilung des BMI solle in einem ersten Schritt die im Umsetzungsstadium
befindliche Einfiibrung eines gemeinsamen EDV—Systems dazu beitragen, auf-
getretene Doppelgleisigkeiten zu vermeiden und eine klarere Aufgabenteilung zu
erreichen.

Konzentration der (nachgeordneten) Staatsschutzarbeit bei den Sicher-

heitsdirektionen (NTB 1994 S. 84 f Abs 6).
Das BMI verwies auf die laufenden Arbeiten zur Reform der Staatspolizei.

Produktorientierter Ausrichtung der Beschaffungsaufgaben im BMI, Tren-
nung der Beschaffungsfunktion "Vergabe" und Schaffung organisatori-
scher Voraussetzungen fiir eine strategische, sparteniibergreifende Be-
schaffungsplanung (NTB 1995 S. 94 f Abs 2, 3 und 5).

Laut Stellungnabme des BMI sei als erster Schritt zur Optimierung des
Beschaffungswesens mit 1. Mdrz 1997 ein "Technischer Beirat" eingerichtet wor-
den, der auch die Koordinierung fiir alle Bedarfstrager des BMI wahrzunebmen
haitte.

Umsetzung des Pilotprojektes "Modellkommissariate" fiir den gesamten
Wiener Raum unter vermehrter Information und entsprechender Schu-
lung der Betroffenen (NTB 1995 S. 105 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMI sei das Modell bereits auf elf Bezirkspolizeikommissa-

riate ausgeweitet worden. Eine generelle Einfiihrung werde mit 1. Jdanner 1998
angestrebt.
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Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:
Einsparung von 18 Mitarbeitern im Strafamt durch Umschichtung zu

anderen Bereichen der Bundespolizeidirektion Wien (TB 1995 S. 202
Abs 5).
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Zweckgebundene Gebarung mit Strafgeldern

Seit 1. Oktober 1994 sind 20 % der Strafgelder nach der StraBlenver-
kehrsordnung zur verstirkten Verkehrsiiberwachung durch zu-
sitzliche Beamte zweckgebunden.

Das verspitete Inkrafttreten des Stellenplanes 1995 verhinderte
einen ziigigen Personalaufbau und fiihrte zu einem Anwachsen der
zweckgebundenen Einnahmenriicklage.

Im Bereich der Bundesgendarmerie war bis Anfang 1996 ein Grof3-
teil der zusitzlich geschaffenen Planstellen mit ausgebildetem Per-
sonal (Uberstinde, iibertrittswillige Beamte der Zollwache und ehe-
malige Grenziiberwachungsorgane) besetzt, wodurch das Ziel der
verstiarkten Verkehrsiiberwachung verwirklicht werden konnte.

Die Bundespolizei muBlte hingegen simtliche zusitzliche Planstel-
len mit Neuaufnahmen besetzen, so da} wegen der erforderlichen
Ausbildung erste Auswirkungen auf die Verkehrsiiberwachung
erst ab Ende 1997 zu erwarten sein werden.

Zweckgebundene Gebarung
gemil § 100 Abs 10 der Straflenverkehrsordnung

1994 1995 1996
in Mill S

Einnahmen 23,2 314,8 429;1
Ausgaben
Personalausgaben
(davon fiir Uberstunden)

Bundespolizei — 41,1 (33,2) 89,7 (41,0)

Bundesgendarmerie 8,5(8,5) 51,2(39,0) 178,2(78,3)
Sachaufwand —_ 8,1 46,5
Einrichtungen zur
Verkehrsiiberwachung s 50,2 45,1
Flugpolizei — — 36,5
Hohe der Riicklage
(jeweils zum Jahresende) 14,7 178,9 142,0
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Priifungsablauf und 1 Der RH Gberpriitte von April bis Mai 1996 die Gebarung des BMI hin-
—gegenstand sichtlich der zweckgebundenen Mictel gemild § 100 Abs 10 der Scralien-
verkehrsordnung. Das Prisfungsergebnis wurde im Seprember 1996 dem
BMI Gbermiceele. Zu der im Janner 1997 eingelangren Stellungnahme

cab der RH im Februar 1997 seine Gegendiuberunyg ab.
& s &

Rechesgrundlagen 2 Derim Rahmen der 19, Novelle zur Scralienverkehrsordnung am 1. Okro-
ber 1991 in Kraft getretene § 100 Abs 10 der Scrallenverkehrsordnuny
siche vor, dald 20 % der Strafgelder aus jenen Verwalcungsiibertretungen,
die von Organen der Bundesgendarmerie oder Bundessicherheitswache
wahrgenommen werden, zur Abdeckung des Personal— und Sachautwan-
des, der aus dem Einsacz solcher zusiitzlichen Organe auf dem Gebicr der
Verkehrsiberwachung entseehe, und fur die Beschattung und Erhalcung
von Einrichtungen zur Verkehrsiiberwachung zu verwenden sind.

Aufteilung der 3 Duas BMI legee nachseehende ressortinterne Aufreilung der zweckgebun-
zweckgebundenen denen Serafgeldeinnahmen auf die mic Aufgaben der Verkehrsiiber-
Strafgeldeinnahmen wachuny betrauten Organisacionscinheicen fest;

GRUPPE 1IVA

(Bundespolizei) rd 25 fiir den Personal— und
Sachaufwand aus dem
GRUPPE 11/B Einsatz zusiiezlicher Organe
(Bundesgendarmerie) rd 50 % —
tur die Beschaffung und
GRUPPL H/F Erhaltung von Verkehrs-
(Verkehrsangelegenheiten)  rd 25 % iberwachungsgeriten

Dic nicht verbrauchten Einnahmenreste wurden gemill den haushales-
rechelichen Bestimmungen ciner zweckgebundenen Ricklage zugetizhre.

Planstellenbewirtschaftung

Zuordnung neuer 4.1 Das BMI traf die Grundsatzentscheidung, die neu geschatfenen Planstel -
Planseellen len — ab dem Secllenplan 1995 waren fir die Bundespolizei 199, fiir die
Bundesgendarmerie 315 Planstellen systemisiert — niche mic lediglich

aut dem Gebier der Verkehrsiiberwachung einsetzbaren Mitarbeitern,
sondern weiterhin mit umfassend ausgebildeten Beameen des éttentlichen

Sicherheitsdienstes zu besetzen.

Dic neu geschaftenen Planscellen dienten in beiden Planstellenbereichen
tiberwicgend zur personellen Aufstockung der mic besonderen Verkehrs-
tiberwachungsautgaben betrauten Organisationscinheiten (Verkehrs-
abteilungen, Verkehrsiiberwachungsgruppen usw). Ein Teil der neuen
Planstellen wurde auch Wachzimmern (Bundespolizen) und Bezirksposten

der Gendarmerie zugewiesen.
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Planstellenbewirtschaftung

Besetzung neuer
Planstellen

Zielerreichung

4.2

6.1

6.2

6.3

Der RH begriifite die Grundsatzentscheidung des BMI und anerkannte
die Systemisierung der Planstellen als grundlegende Rahmenbedingung
fiir eine entsprechende Verstirkung der Verkehrsiiberwachung. Der RH
empfahl, zur Sicherstellung des effektiven Einsatzes des zusitzlich den
Wachzimmern und Gendarmerieposten zugeordneten Personals im
Dienste der Verkehrsiiberwachung geeignete innerorganisatorische Maf3-
nahmen vordringlich zu treffen.

Das verspitete Inkraftereten des Stellenplanes 1995 aufgrund des Budget-
provisoriums sowie der von der Bundesregierung verfiigte Aufnahme-
stopp verursachten in der Anfangsphase Verzogerungen bei der Besetzung
der neuen Planstellen.

Da die Bundespolizeibehorden simtliche Planstellenbesetzungen iiber
Neuaufnahmen abdeckten, wird der effektive Einsatz des zusitzlichen
Personals in der Verkehrsiiberwachung erst nach Abschlufl der Ausbil-
dung — etwa ab Ende 1997 — moglich sein.

Im Bereich der Bundesgendarmerie war der Einsatz entsprechend ausge-
bildeter zusitzlicher Bediensteter wegen geringfiigiger Personaliiber-
stinde bei einzelnen Landesgendarmeriekommanden, der Aufnahme
tibertriteswilliger Zollwachebeamter sowie voll ausgebildeter Vertrags-
bediensteter des Grenziiberwachungsdienstes bereits Anfang 1996 nahezu
vollstindig erreicht.

Mit der Bestimmung des § 100 Abs 10 der Stralenverkehrsordnung ver-
folgte der Gesetzgeber das Ziel, zusitzliche Mittel fiir eine verstirkte
Verkehrsiiberwachung bereitzustellen und dadurch die Verkehrssicherheit
zu erhohen.

Im Hinblick auf die Zielerreichung gelangte der RH zu folgender Beur-
teilung:

(1) Im Bereich der Bundesgendarmerie fiihrte der Einsatz eines GroBteils
des zusitzlichen Personals im tiberpriiften Zeitraum zu einer — zum Teil
deutlichen — Zunahme der Verkehrsiiberwachung, so daf} dem vom Ge-
setzgeber erteilten Auftrag weitgehend entsprochen war.

(2) Im Bereich der Bundespolizei blieb im iiberpriiften Zeitraum das Aus-
maf} der Uberwachungstitigkeit gleich bzw ging aufgrund der allgemei-
nen EinsparungsmalBnahmen sogar zuriick. Verbesserungen werden erst
nach Abschlull der Ausbildung der neu aufgenommenen Bediensteten
(Ende 1997) zu erwarten sein.

Der RH empfahl, die Erh6hung der Verkehrssicherheit nach Maf3gabe der
gegebenen Moglichkeiten durch begleitende Mallnahmen (etwa durch
Gestaltung der strallenbaulichen Verhiltnisse und der stralenverkehrs—
und kraftfahrrechtlichen Normen, durch Einwirken auf die Bewulitseins-
bildung der Verkehrsteilnehmer usw) verstirkt zu unterstiitzen.

Das BMI gab keine Stellungnahme ab.
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Schlub- 7 Zusammenfassead empfahl der RH,
bemerkungen
(1) die neu geschaffenen Planstellen moglichst rasch vollstindig zu
besetzen und durch entsprechende innerorganisatorische Malinah-
men den zielgerichteten Einsatz des zusiczlichen Personals sicher-
zustellen und

(2) dem Ziel der erhihten Verkehrssicherheit beim Einsatz des Ver-
kehrsuiberwachungspersonals und bei der Beschaffung von Ein-
richtungen zur Verkehrsiiberwachung besonderes Augenmerk zu
widmen und es durch begleitende MaBBnahmen zu unterstiitzen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Uberwachung der Mautentrichtung;
Entscheidungsvorbereitung im BMI

Die Organe der Strallenaufsicht (Bundesgendarmerie und Bundes-
polizei) haben an der Vollziehung des Bundesstrallenfinanzierungs-
gesetzes 1996 durch Uberwachung der Mautentrichtung, durch
erforderliche Malnahmen fiir die Einleitung oder Durchfiihrung
von Verwaltungsstrafverfahren und durch die Entgegennahme von
Zahlungen mitzuwirken.

Wihrend die Einnahmen aus der Autobahnvignette (zeitabhingige
Maut) der Betreibergesellschaft zuflossen, trug das BMI den
Aufwand fiir die von Strallenaufsichtsorganen wahrzunehmende
Kontrolltitigkeit im vollen Ausmaf}. Nicht zuletzt wegen der Ko-
stenwahrheit hitte dieser Kontrollaufwand ermittelt und als Ent-
scheidungsgrundlage in die parlamentarische Behandlung einge-
bracht werden miissen.

Die Mitwirkung war zwar im Hinblick auf die geplante Befristung
der Mautregelung und aus Verkehrssicherheitsiiberlegungen ver-
tretbar, jedoch stellte sie eine fiir Stralenaufsichtsorgane wesens-
fremde Titigkeit dar, welche die bereits angespannte Personal-
situation im Sicherheitsbereich noch weiter verschirfte.

Rechtsgrundlagen:

§§ 12 und 13 des Bundesgesetzes betreffend die Finanzierung von
Bundesstraflen (Bundesstralenfinanzierungsgesetz 1996);
Verordnungen des BMwA, Mautordnung der Betreibergesellschaft

Aufgabenstellung:

Kontrolle der Mautentrichtung durch StraBenaufsichtsorgane

Der RH iiberpriifte von Februar bis Mirz 1997 die Entscheidungsvor-
bereitung im BMI hinsichtlich der Mauteinhebung durch Straflenauf-
sichtsorgane. Das Priifungsergebnis wurde im Mai 1997 dem BMI iiber-
mittelt. Zu der im Juli 1997 eingelangten Stellungnahme gab der RH im
August 1997 seine Gegendulerung ab.

Laut Bundesstraflenfinanzierungsgesetz 1996 unterliegt die Beniitzung
der Autobahnen und Schnellstralen — solange keine fahrleistungs-
abhingige ("road pricing") Maut eingehoben wird — einer zeitab-
hingigen Maut, die ab Jinner 1997 von den Bundesstralensonder-
gesellschaften namens des Bundes einzuheben ist.
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An der Vollzichung der Stratbestimmungen des Bundesstralientinan-
zierungsgescrzes 1996 haben die Organe der Strallenautsichr durch Uber-
wachung der Einhalcung sciner Vorschriften, durch erforderliche
MaBnahmen fur die Einleitung oder Durchfiihrung von Verwaltungs-
strafverfahren und durch die Entgegennahme von Zahlungen (Preis der
Mautvignetee zuziiglich Zuschlag) mitzuwirken,

Uberwachung 3.1 Der vom BMwA im Mirz 1996 in den Nationalrat eingebrachee Ge-
durch Straflenauf- sctzesentwurt zum BundesstraBenfinanzierungsgeseez 1996 hao urspriing-
sichtsorgane lich cigene Kontrollorgane der Mauteinhebungsberechtigren vorgesehen.

Das BMI hiitte lediglich die Serafbestimmungen zu vollzichen gehabr,

Auf der Grundlage eines im Budgetausschufi des Nationalrates einge-
brachten — und Formulicrungsvorschligen des BMI folgenden —
Abiinderungsantrages wurde schlielilich die Mitwirkung der Scrallenaut-
sichtsorgane auch bei der Uberwachung der Mautentrichtung sowic bei
der Aushindigung von Einzahlungsbelegen beschlossen.

3.2 Der RH erblickre in der Kontrolle der Entrichtung von Mautgebiihren
keine unmittelbar sicherheitsbezogene Vollzugsaufgabe, wohl aber ein
Spannungsverhilenis zur Entschliebung des Nationalrates vom 16, Miirz
1989, wonach der Bundesminister fiir Inneres die Bemiihungen um eine
Einschrinkung aller jener Titigkeiten fortsctzen solle, die von der Excku-
tive niche im Rahmen der Vorsorge fur die Sicherheit der Menschen geler-

stet werden.

3.3 Lawt Stellungnabne des BMI babe e das nrspriinglich voreeschlagene Konzept
eines parallelen NVurgebeny van privaten Organen abgelebns. weil eine Koutrolle
durch Strafienanfsichtsorgane aich cine unglerch bibere Bereitschaft dev Bevilke-
rung zu geserzeskonformen: Verbalten bewirke,

Kostentragung 4.1 Hinsichtlich der Kostentragung war festzustellen:

(1) Laut Entwurt des Bundesseralenfinanzierungsgesetzes 1996 solleen
50 % der eingehobenen Serafgelder fiir "den Aufwand der Bundesgendar-
merie und der Bundessicherheitswache, der diesen aus der Wahrnehmung
der Verwaltungsiibertretung ... entsteht”, verwender werden. Bei der Be-
messung der vorgesehenen Strafsiitze sollte ausdricklich auf den hohen
Aufwand, den die Uberwachungstitigkeic mic sich bringe, Bedacht ge-

nommen werden.,

Aufgrund eines Abdnderungsancrages sah das Bundesstralienfinanzie-
rungsgeserz 1996 jedoch diesen Aufwandersatz niche vor, obwohl nun-
mehr ausdriicklich auch die Kontrolle der Mautencrichcung von den Sera-
lenaufsichtsorganen wahrzunchmen war.

(2) Mit der auf einem Iniciativancrag beruhenden Novelle zum Bundes-
straBenfinanzierungsgesetz 1996 wurde die Mitwirkung der Seralien-
aufsichrsorgane um die Verpflichtung erweitert, Zahlungen (Preis der
Vignette samt Zuschlag) bei festgestelleen Vignetrenverstolen encgegen-

zunehmen.
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Kontrollumfang

Y
(£

5
-~

(3) In beiden Fillen lagen dem BMI keine Schiitzungen zu den erwarteten
Folgckosten der Mitwirkung der Stralienaufsichrsorgane an der Vollzie-

hung der Scratbestimmungen vor.

(1) Das BMI hat die vom BMwA 1n Besprechungen wiederholr angeborte-
nen Unterstiiczungsleistungen fiir die Konrrollditigkete der Strafienaut-

sichesorgane zuriickgewicsen.

Der RH vermiBte eine Ermicclung und Zoordnung der Uberwachungs-
kosten. Die vom BMI gezeigee Ablehnuny einer Kostenbeteiligung durch
dus BMwA war dem RH niche einsichtig,

Er emptahl. bei nicht der unmittelbaren Sicherheitsvorsorge dienenden

Titigkeiten einen Kostenersatz oder budgetiren Ausgleich anzustreben.

Leeret Stellungnabme des BAU Ditten Bedenken gegen cinen gevetzlich geregelten
Kostenersatz fiiv den Bebindenanfwand bestanden. weil dies erfabrungsgemdly
nicht zu etner Vermehrang der dent BAU wnmittelbar zor Verfizeung stehenden
Mitted Jiihre,

Ein Revsortiihereinkoninen. denezufolye dic wrspriinglich fiy dic Anstellung Priva-
ter vorgesehenen Mittel denr BN baittan Zwbonmen sollen. sci ane Einsprich des
BMIE ceschestert. weil es deduvch dic wmmittelbare Budoetwivksonbeir der Met-
ctnnahien beschrenkr geschen babe.

Laut Auskunft der Betreibergesellschafe hicre das BMI die Uberwachung

¢ des Verkehrs aut Autobahnen hinsiche-

von durchschnitdlich tiglich S
ich Vignetrenverstolien durch Sicherheitswacheorgane akzepeiere. Dem
RHl gegeniiber stellte aber das BMI eine derartige Verpflichtung berret-
tend den Umfang der Koncrolldicigkeit unter Hinweis auf die Unzulis-
sigkett von Anhaltungen fur Zwecke der Mautkoncrolle in Abrede.

Autgrund von Engpiissen bei der Vignettenauslieferung erlielh der Bun-
desminister fir wirtschaftiche Angelegenheiten Anfang 1997 eine Ver-
ordnung, wonach bis Ende Jinner 1997 Fahrzeuglenker, denen die Maut-
encrichtung aus von thnen nicht zu vertretenden Griinden nicht moglich

war, von der Muutpﬂi(ht ausgenommen wurden.

Dic Ausnahmeregelung des BMwA tahree zu erheblichen Anlaufschwie-
righkeiten bei der Mautkontrolle und zu erhéhrem Erkliirungsautwand der
Stralienaufsichesorgane gegentiber den verunsicherten Fahrzeuglenkern.

Nach Ansiche des RH sollre duas BMI gegeniiber dem privacwireschatelich
organisierten Mautbetreiber Art und Ausmald seiner Konerollticigkeit

klarscellen,

Laaut Stellingnabme dex BMI i dene Manthetreiber kot dald Kontrollen nar
it Rethmeerr der iiblichen Nevkehrsithericachungimalnabnien stattfnden.
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Schlul3- 6 Zusammenfassend emptahl der RH,
bemerkungen
(1) kiinftig bei der Entscheidungsvorbereitung betreffend zusiitz-
liche Aufgaben fur die Exckutve die Folgekosten eingehend zu
ermitteln und oftenzulegen und

(2) bet nicht der unmittelbaren Sicherheitsvorsorge dienenden

Titigkeiten einen Kostenersatz oder budgediren Ausgleich anzu-
streben.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Bundespolizeidirektion Wien;
Wirtschaftspolizei

Die Einrichtung der Wirtschaftspolizei als Sonderdienststelle fiir
Wirtschaftsstrafsachen mit speziell ausgebildeten Bediensteten hat
sich grundsitzlich bewihrt.

Die ordnungsgemife Erledigung der Anzeigen und Erhebungs-
ersuchen erfolgte innerhalb angemessener Zeit. Die Ermittlungs-
ergebnisse boten der Staatsanwaltschaft und den Gerichten eine
fundierte Entscheidungsgrundlage fiir die rechtliche Beurteilung.

Ausgangspunkt des Tiatigwerdens der Wirtschaftspolizei waren
Anzeigen von Opfern von Wirtschaftsdelikten. Wegen dieser Be-
schrinkung auf rein reaktives Handeln blieben die Bereiche der
"verdeckten" (nicht angezeigten) Wirtschaftskriminalitdt unbe-
handelt.

Die Einrichtung eines Datensicherungsreferates war bei der Be-
kimpfung der Wirtschaftskriminalitit zielfithrend.

Wirtschaftspolizei der
Bundespolizeidirektion Wien

Personalstand (Oktober 1996)

Verwendungsgruppe Anzahl

Vorstand/Stellvertreter A 2
Konzeptsdienst A 7
C/D 10

Kriminalbeamte El 1
E 2/3 46

Kanzlei/Depositen B 1
C/D 4

Der RH iiberpriifte von Oktober bis November 1996 die Kriminalpoli-
zeiliche Abteilung, Wirtschaftspolizei, im Bereich der Bundespolizei-
direktion Wien. Das Priifungsergebnis wurde im Mirz 1997 der Bundes-
polizeidirektion Wien {ibermittelt. Zu der im Juni 1997 eingelangten
Stellungnahme gab der RH im August 1997 seine Gegenidullerung ab.
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Zustindigkeiten

Aufgabenerfiillung
und Zielerreichung

Z:1

2.2

23

3.1

Die Wirtschaftspolizei war eine Organisationseinheit der Kriminalpoli-
zeilichen Abteilung der Bundespolizeidirektion Wien. Ihr sachlicher Auf-
gabenbereich umfafite die Fiihrung der polizeilichen Vorerhebungen bei
Wirtschaftsdelikten sowie sonstigen gerichtlich strafbaren Handlungen,
wenn die Aufklirung der Tat besondere kaufminnische Kenntnisse, die
Vornahme einer Buchpriifung oder eingehende Kenntnisse der EDV er-
forderte.

In den Bundeslindern besorgten diese Aufgaben spezialisierte Kriminal-
beamtengruppen im Rahmen der allgemeinen Kriminalititsbekimpfung.
Erhebungen im Zusammenhang mit Verdachtsmeldungen der Finanz—
und Kreditinstitute nach dem Bankwesengesetz ("Geldwischerei") sowie
in Wirtschaftsstrafsachen, die im Zusammenhang mit international orga-
nisierter Kriminalitit standen, fithrte eine beim BMI eingerichtete Son-
dereinheit (Einsatzgruppe zur Bekimpfung der Organisierten Krimina-
litait — EDOK) durch.

Der RH vertrat die Ansicht, daf} die Aufgaben der Wirtschaftspolizei von
jenen der mit verwandten Kriminalititsbereichen befal3ten Dienststellen
deutlich abgegrenzt waren.

Zur effizienten Bewiltigung komplexer und bundesweiter Ermitt-
lungstitigkeiten empfahl der RH, fiir die qualifizierte Zusammenarbeit
von Vertretern der regional und zentral mit Wirtschaftskriminalitit be-
faiten Organisationseinheiten zeitlich begrenzt Sonderkommissionen ein-
zurichten.

Laut Stellungnabhme der Bundespolizeidirektion Wien werde die Empfehlung
bereits in Form von Dienstzuteilungen von Beamten der Wirtschaftspolizei an das
BMI bzw an die irtlich zustandigen Sicherheitsbehirden umgesetzt.

Die Zuginge an eigenstindigen Ermittlungsverfahren wihrend des ersten
Quartals 1996 (insgesamt 262 Verfahren) zeigten folgende typische Ver-
teilung nach Deliktgruppen:

Kridadelikte
59,2 %

Privatanklagedelikte
1,9 %

Sonstige Delikte nach
dem Strafgesetzbuch
37,8 %

Delikte nach strafrecht-
lichen Nebengesetzen
1,1 %
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Aufgabenerfullung

und Zielerreichung

Zusammenarbeit
mit Staatsanwalt-
schaft und Gerichten

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

Wihrend die Bearbeitung der Kridadelikte weitgehend routinemifig er-
folgte, reichten die iibrigen Ermittlungsverfahren von einfachen Erhebun-
gen bis hin zu wirtschaftspolizeilichen GroBverfahren, welche auch ver-
stirkt die fiir Wirtschaftsdelikte besonderen Merkmale aufwiesen (wie
mangelnde Transparenz des Rechtsbruchs, serienmiBige und “intelli-
gente” Vorgangsweise sowie hiufig eine anerkannte soziale Stellung der
Tatverdidchtigen).

Weite Bereiche der Wirtschaftskriminalitit, in welchen zur mangelnden
Sichtbarkeit des Rechtsbruchs noch die fehlende Anzeigenbereitschaft
des/der Geschidigten trat, blieben unbehandelt. Allerdings war insbeson-
dere im Bereich der Korruptionsdelikte auch keine Unterstiitzung der
Beteiligten zu erwarten, weil Geber und Nehmer der Strafbarkeit ausge-
setzt und Dritte wegen zu befiirchtender wirtschaftlicher Nachteile selten
aussagebereit waren.

Der RH beurteilte die Erledigung der Anzeigen und Erhebungsersuchen
als ordnungsgemil, griindlich und zeitgerecht. Die der Staatsanwalt-
schaft vorgelegten Ermittlungsergebnisse boten der Anklagebehorde eine
fundierte Entscheidungsgrundlage fiir die rechtliche Beurteilung.

Der RH empfahl, dariiber hinaus — auch im Hinblick auf die Vermei-
dung nicht unbetrichtlicher Nachteile fiir die gesamte Volkswirtschaft
— geeignete Verdachtschopfungsstrategien und andere Formen der Vor-
feldarbeit zur Bekdimpfung der Wirtschaftskriminalitit zu entwickeln.

Die Bundespolizeidirektion Wien will die Wirtschaftspolizei kiinftig von Routine-
[illen entlasten, um die spezifisch ausgebildeten Personalvessourcen verstarkt fiir
Grofverfabren im Bereich der Wirtschaftskriminalitat und flankierend bei orga-
nisierter Kriminalitdt einsetzen zu kinnen.

Weiters wiirden in Hinkunft moderne Ermittlungsstrategien (Entwicklung von der
tatorientierten zur taterorientierten Ermittlung) massiv forciert sowie Materien-
priifungen zur Bekampfung des bisherigen Dunkelfeldes durchgefiibrt werden.

Die Komplexitit der Materie und die Problematik der Beweiserhebung
bei groBeren Wirtschaftsstrafsachen fiihrte zu einer friithzeitigen Einbin-
dung der Anklagebehorde, um die im jeweiligen Ermittlungsstadium er-
forderlichen richterlichen Maflnahmen veranlassen zu kénnen.

Fiir die Zusammenarbeit der Wirtschaftspolizei mit der Staatsanwalt-
schaft und den Gerichten hat sich insbesondere die Einrichtung einer
Sondergruppe fiir Wirtschaftsstrafsachen bei der Staatsanwaltschaft Wien
als zweckmifig erwiesen.

Zur optimalen Abstimmung der Ermittlungstitigkeit regte der RH an, in
groBeren Wirtschaftsstraffillen den personlichen Erfahrungsaustausch zwi-
schen den am Verfahren beteiligten Gerichts— und Behérdenvertretern zu
intensivieren und Fragen des Informationsaustausches, der Kriminalitits-
entwicklung und der Bekimpfungsmethoden gemeinsam zu behandeln.

Die Bundespolizeidirektion Wien stellte gemeinsame Fortbildungsseminare in
Aussicht.
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Aus— und Fortbildung

J

Beamee des Dice mic der Fiithrung der wirtschatespolizeilichen Ameshandlungen be-

Haoheren Dienstes rrauten Beamten des Hoheren Diensees waren Gberwiegend Juristen,
deren Forthildung in Einzelseminaren, praktischen Einschulungen bei
Bankinstituten sowie Ausbildungslehrgingen im In- und Ausland er-
folgte. Zwer Mitarbeiter wiesen ein abgeschlossenes Wirtschafesstudium
auf.

vy
(89

Der RH regee an, die zielgericheere Forebildung insbesondere hin-
sichelich kiinfriger Kriminalititsenowicklungen — weiter zu verstidrken.
Weiters emptahl der RH, die Wircschatesakademiker von juristischen
Titigkeiten zu entlasten sowie threr Vorbildung entsprechend und mog-

ltchse lexibel eimzuserzen,

o2
e

Die Bundespolizeidircktion Wien sagte dics za.

Kriminalbeamrte 6.1 Dic bei der Wirtschatespolizei eingesetzien Kriminalbeamren waren zu
rund cinem Driteel wirtschattlich (schulisch) vorgebildec. Dariiber hinaus
wurde das erforderliche wireschattliche Basiswissen (bei Bedart) behor-

denmtern vermirteele.

Die Kriminalbeamtenabreilung war in vier Referate gegliedert, denen
neben den routinemiibig antallenden Erhebungen jeweils mehrere Spezial-
webiete zur Bearbeitung zugewiesen waren. Das fallbezogen erforderliche

Spezialwissen muliten sich die Beamten weitgehend selbst erarbeiten.

6.2 Der RH beurtetlee die Tetlung in Referate mit entsprechender Spezialisie-
rung als zweckmitbig und empfahl, den Kriminalbeameen insbesondere
im Hinblick aut ihren besonderen Zustindigkeitsbercich den Besuch ein-
schliigiger Forthildungsveranstaleungen zu ermoglichen.

6.3 Lant Stellunguahme der Bundespolizeidivektion Wien babe sic hereits eine Reihe
Eonkreter Schilwigen verianlafir. Eine berufsbegleitende Forthildung wit Schuer-
paoktsedzing sl heabsichtiol,

Datensicherung 71 Im Jahre 1994 wurde ¢in Darensicherungsreterat probeweise cingerichret.
Dessen Titigheicen bestanden im wesentlichen in der Unterstitzung der
ermittelnden Dienseseellen ber Hausdurchsuchungen, der Sicherstellung
und Sichtharmachung vorhandener Dacenbestinde, der Wiederherscel -
lung geloschrer oder beschiidigeer Darenbestinde sowie der Sichrung des
sichergestelleen Datenmarerials.

7.2 Der RH begrithice die Einrichtung eines Referates fuir dieses bei der Be-
kiilmptung der Wireschateskriminalicic wichtige Aufgabengebiet.

Er erachtere die Schaffung einer bundesweiten, flichendeckenden Orga-
nisationsserukeur zur Durchfithrung von Bewerssicherungsmalinahmen
bei EDV-Anlagen tiir notwendig und emptahl eine koordinierce Vor-
gangsweise der Bereiche Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Staats— und

Kriminalpolize.
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Datensicherung

Daten— und
Informations-
gewinnung

SchluB3-
bemerkungen

7.3

8.1

8.2

8.3

Fiir einen wirksamen Einsatz des Datensicherungsreferates empfahl der
RH weiters eine Spezialisierung innerhalb des Referates, die Festlegung
von Richtlinien fiir dessen Inanspruchnahme und die Beschrinkung der
Auswertung auf den Kernbereich "Sichtbarmachung der Daten".

Die Bundespolizeidirektion Wien teilte mit, daf} das Datensicherungsreferat
mittlerweile definitiv eingerichtet worden sei.

Im Bereich der Bundespolizei sei mit der Ausbildung von Kriminalbeamten ande-
rer Bundespolizeidirektionen zu Sachbearbeitern fiir Datensicherung eine flichen-
deckende Vorsorge getroffen worden.

Die empfoblenen Mafnahmen zur Sicherung der Wirksamkeit des Einsatzes seien
tetlweise bereits umgesetzt worden bzw befinden sich in Ausarbeitung.

Der Wirtschaftspolizei war es nur teilweise und bedingt méoglich, auto-
mationsunterstiitzt Informationen aus bestehenden Datenbanken offent-
licher Stellen zu erhalten.

Der RH empfahl der Bundespolizeidirektion Wien, unter Bedachtnahme
auf die datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen mit dem Hauptver-
band der Sozialversicherungstriger sowie dem BMJ Vereinbarungen im
Hinblick auf eine direkte Abfragemoglichkeit anzustreben.

Die Bundespolizeidirektion Wien teilte mit, daf ein Online—Zugriff auf Daten
des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager mittlerweile zur Verfiigung
stehe. Mit dem BM] wdiren entsprechende Vereinbarungen getroffen worden.

Zusammenfassend empfahl der RH

(1) die Einrichtung von Sonderkommissionen zur effizienten Be-
wiltigung komplexer und bundesweiter Ermittlungstitigkeiten,

(2) die Entwicklung geeigneter Verdachtschopfungsstrategien und
anderer Formen der Vorfeldarbeit zur Bekimpfung der "verdeck-
ten" Wirtschaftskriminalitit,

(3) eine verstirkte Fortbildung, um kiinftigen Kriminalitdtsent-
wicklungen besser begegnen zu kénnen,

(4) eine koordinierte Vorgangsweise zwischen Bundespolizei, Bun-
desgendarmerie, Kriminal— und Staatspolizei im Bereich der Be-
weissicherung elektronisch gespeicherter Daten,

(5) eine verstirkte Spezialisierung innerhalb des Datensicherungs-
referates sowie die Festlegung von Richtlinien fiir dessen Inan-

spruchnahme und

(6) Verbesserungen im Bereich der elektronischen Datenabfrage.
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(1)

2)

(3)

4)

Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Verfahrensvereinfachung und —beschleunigung bei der Vollziehung des
UnterhaltsvorschuBBgesetzes durch EDV—unterstiitzten Datenaustausch
(TB 1991 Abs 29.3), moglichst weitgehender Einfiihrung aufkommens-
neutraler Pauschalsitze anstelle einzelfallbezogener Festsetzung der Aus-
zahlungsbetrige (TB 1991 Abs 29.10) sowie Vereinheitlichung der Auf-
bau— und Ablauforganisation (TB 1991 Abs 29.12 und Abs 29.13).

Laut Mitteilung des BM] werde mit einem bis in das Jahr 2001 reichenden
Grofsprojekt der gesamte Bereich der Verfahrensautomation organisatorisch und
technisch grundlegend neu gestaltet werden. Mitte 1997 habe es mit der Erarbei-
tung der Grundlagen fiir ein EDV—unterstiitztes UnterbaltsvorschufSverfabren bei
den Bezirksgerichten begonnen.

Delegierung von Angelegenheiten des Strafvollzuges an die Oberlandes-
gerichte und an die Leiter der Justizanstalten zur Entlastung der Zentral-
stelle (TB 1993 S. 114 Abs 4).

Laut Stellungnabme des BM] habe es die Arbeiten zur Neugestaltung des Be-
schwerdeverfahrens samt einer teilweisen Umstrukturierung der Bebirdenorgani-
sation fortgesetzt; ein Voventwurf fiir ein Strafvollzugsbehirdenanderungsgesetz sei
fertiggestellt.

Verringerung des Haftraumfehlbestandes in Wien (TB 1993 S. 115
Abs 6).

Laut Stellungnahme des BM] stehe die Besiedelung der aunsgebauten Justizanstalt
Wien—Josefstadt vor dem Abschluf3; die Justizanstalt Wien—Simmering—Neu
werde voraussichtlich im Herbst 1998 ibhren Betrieb aufnehmen.

Einfithrung einer aussagekriftigen Kostenrechnung (TB 1993 S. 116
Abs 8).

Laut Stellungnahme des BM] sei eine aussagekriftige Kostenrechnung erst nach
Einfiibrung einer EDV—unterstiitzten Kassenbuchfiihrung miglich, welche es der-
zeit vorbereite.,

www.parlament.gv.at

235



111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 245 von 358

Uneriledigte Anregungen

236
(5) Einheitlicher Vertragsgestaltung bei der Beschiftigung von Arzten zur
Betreuung der Insassen (TB 1993 S. 119 Abs 12).

Laut Stellungnahme des BMJ hdtten die jiingsten Novellen im Bereich des
Avrbeits— und Sozialrechtes zunehmend eine einbeitliche Arztehonorierung erzwun-
gen. Allerdings seien die vegionalen Gegebenbeiten und die Lage der Justizanstal-
ten zu beriicksichtigen.

6) Erstellung von fiir alle Anstalten einheitlichen, EDV—unterstiitzten
Wechseldienstplinen auf der Grundlage von nachvollziehbaren Sollvor-
gaben (TB 1993 S. 121 Abs 17).

Laut Stellungnahme des BM] werde sich erst nach Umsetzung der Funktionsbe-
setzungspléine feststellen lassen, inwieweit einheitliche Schicht— und Wechseldienst-
pléine erstellt werden kinnen.

(7) Einrichtung von "geschlossenen Abteilungen" in Krankenanstalten im
Wiener Raum zur stationdren Behandlung von Strafgefangenen (TB 1993
S. 119 Abs 13).

Laut Stellungnabhme des BM] sei die Bereitschaft der Krankenhausbetreiber zur
Einrichtung geschlossener Abteilungen in Krankenanstalten sebr gering. Durch die
Einrichtung eines umfangreichen Ambulanzbetriebes fiir die wichtigsten medizi-
nischen Fachgebiete in der Justizanstalt Wien—Josefstadt sei aber die Anzahl der
Ausfithrungen in Krankenanstalten drastisch zuriickgegangen.

8) Schaffung einer dauerhaften gesetzlichen Grundlage fiir den flichen-
deckenden auBergerichtlichen Tatausgleich fiir Erwachsene (NTB 1994
S. 98 Abs 8).

Laut Mitteilung des BMJ sei ein diesbeziiglicher Gesetzesentwurf im Juli 1997
zur Begutachtung versandt worden.

9 Abschluf} von Vereinbarungen mit den Lindern iiber deren finanzielle
Einbindung in die Bewihrungshilfe wegen des engen Bezuges zwischen
der Haftentlassenenhilfe (Bundessache) und der Sozialhilfe (Landessache)
(NTB 1994 S. 99 Abs 9).

Laut Stellungnahme des BM] habe es 1996 mit allen Bundeslindern — mit

Ausnahme von Vorarlberg — diesbeziigliche Gesprache gefiibrt, aber keine ver-
bindlichen Zusagen erzielt.
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(1)

)

(3)

(4)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Erstellung eines Stellenbesetzungsplanes fiir die Justizanstalt Gollersdorf
(TB 1993 S. 120 Abs 14).

Abgrenzung der Aufgabenstellung zwischen Justiz— und Sicherheits-
wache im Hinblick auf den Schutz der bei Strafgerichten titigen Mit-
arbeiter und sonstigen Personen (TB 1993 S. 120 Abs 15) durch die
1997 in Kraft getretene Strafvollzugsgesetz—Novelle 1996 und durch die
Novellen zum Gerichtsorganisationsgesetz bzw zur ZivilprozeBordnung.

Festlegung der Arbeitsabliufe und Ermittlung des Personalbedarfes fiir
die Justizwache durch Erstellung von Aufbauorganisationsplinen fiir alle
Justizanstalten (TB 1993 S. 121 Abs 16).

Verbesserter Einbindung der in der Bewahrungshilfe titigen Bundes-
bediensteten in die Struktur des Vereins fiir Bewdhrungshilfe und soziale
Arbeit als Folge des Strafrechtsinderungsgesetzes 1996 (NTB 1994
S. 96 f Abs 0).

www.parlament.gv.at

237



111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 247 von 358

www.parlament.gv.at



248 von 358

111-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

(1)

2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

MafBnahmen zur Senkung des Aufwandes fiir Personal und gesetzliche
Verpflichtungen in der Zentralstelle (TB 1982 Abs 48.1, TB 1987 Abs
39), bei hoheren Kommanden bzw Heeresimtern (TB 1975 Abs 36.6,
TB 1977 Abs 43, TB 1981 Abs 46) und bei der Verwendung von
Heeresfahrzeugen als zusitzliche Dienstkraftfahrzeuge fiir die Zentral-
stelle (TB 1977 Abs 42.22, TB 1979 Abs 50.4, TB 1980 Abs 39.2
und SB Ermessensausgaben 1984 Abs 19.3.1).

Laut Stellungnabme des BMLV habe es seine Bemiihungen um weitere Rationali-
sierungsmafSnabmen in dem im Janner 1997 dem Parlament zugeleiteten Situa-
tionsbericht dokumentiert. Demzufolge strebe das BMLV insbesondere die Verbesse-
rung der personellen Besetzung bei Kampftruppen zu Lasten von Kommanden und
Stiiben, eine flexible Fiihrungsorganisation, die Straffung der Fithrungsstruktur
auf Ebene der Korpskommanden, eine deutliche Kompetenzabgrenzung zwischen
Korps— und Militarkommanden, die Auflassung wirtschaftlich nicht nutzbarer
Kasernen und Lager, das Zusammenfiihren dislozierter Teile von Truppenkirpern
und die Verdichtung bei Amtern und Schulen an.

Verwendung von Zivilbediensteten bzw von nicht mehr truppendienst-
tauglichen Militdrpersonen fiir Hilfsdienste anstelle von Grundwehrdie-
nern (TB 1976 Abs 38.8).

Launt unverdnderter Stellungnahme des BMLV scheitere die Verwendung von
Zivilbediensteten aufgrund verstarkter Einsparungen im iffentlichen Dienst an
entsprechenden Planstellen. Auferdem kinnten Zivilbedienstete aus kriegsvilker-
rechtlichen Griinden nicht fiir Hilfsdienste mit einsatzbezogenen Aufgaben herange-
zogen werden. Die hihere Wertigkeit der Arbeitsplitze und der Gesundbeitszustand
der nicht mebr truppendienstfabigen Militarpersonen erlaubten aus dienstrechtlichen
und gesundheitlichen Griinden nur in Ausnabhmeféllen die Verwendung dieses Per-
sonenkreises fiir Hilfsdienste. Das BMLV sei jedoch bestrebt, gewisse Tatigkeiten,
zu denen auch Grundwebrdiener herangezogen wiirden, von privaten Unternehmun-
gen durchfiibren zu lassen.

Konzentration der grundsitzlichen Planungsangelegenheiten und Tren-
nung von den Kontrollaufgaben des Generaltruppeninspektorates (allenfalls
durch Wiedererrichtung einer militdrischen Planungs— und Fiihrungssek-
tion) und Verbesserung der Organisationsform im Bereich des Einkaufs, vor
allem eine Zusammenfithrung in eine Gruppe Einkauf (TB 1987
Abs 39.1.2, WB 1993/6 Beschaffungswesen Abs 4).
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Lant Mitteilung des BMLV stiinden der Umsetzung der im Juni 1995 angeord-
neten Bildung einer Gruppe Einkauf noch rdumliche und organisatorische Pro-
bleme entgegen. Vorerst sei eine weitere Konzentration von Einkaufsagenden vor-
gesehen.

) Fertigstellung von grundsitzlichen Planungen als Vorgabe fiir die Pla-
nungen im Material—, Personal—, Infrastruktur— und Ausbildungsbereich.
Durch das Fehlen dieser Planungsdokumente sind sowohl die Erstellung
der weiterfiihrenden Planungen und die Beurteilung von grundsitzlichen
AusbildungsmafBnahmen erschwert bzw nicht méglich als auch die Not-
wendigkeit und der Umfang von wesentlichen Beschaffungen nicht
schliissig nachvollziehbar (TB 1987 Abs 39.3 bis 39.5, WB 1992
Grundwehrdienerausbildung Abs 31 und 34, WB 1993/6 Beschaffungs-
wesen Abs 3 und WB 1994/2 Grenzsicherung Abs 24.2 (1)).

Lant Mitteilung des BMLV beseitige es die Mdangel im Bereich der Planung und
der Planungsdokumente — bedingt durch begrenzte personelle Kapazitdt —
schrittweise. Planungsdokumente betreffend zwei Waffengattungen habe es bereits
fertiggestellt.

(5) Vorbereitung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Ausiibung der bei
militdrischen Einsitzen sowie bei Assistenzeinsitzen erforderlichen ho-
heitlichen Befugnisse von Soldaten einschlieBlich Schadenersatzregelun-
gen (WB 1994/2 Sicherungsmafinahmen an der Staatsgrenze S. 3 Abs 2
und S. 15 f, Abs 4.1 bis 6.3).

Laut Stellungnahme des BMLV habe es einen entsprechenden Gesetzesentwurf iiber
die Befugnisse von Soldaten im Rahmen der militdrischen Landesverteidigung er-
arbeitet; eine Befassung politischer Gremien stebe noch aus. Fiir das Tatigwerden
im Assistenzeinsatz evachte es weiterhin eine gesonderte gesetzliche Grundlage fiir

nicht erforderlich.
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(1)

(2)

3)

“4)

(5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Land— und Forstwirtschaft

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des
RH hinsichtlich:

Abgrenzung der MaBBnahmen des Wasserbaues von der Titigkeit der
Dienststellen der Wildbach— und Lawinenverbauung in den Bundeslin-
dern (TB 1984 Abs 53.2 und TB 1985 Abs 43.2).

Laut Mitteilung des BMLF seien die noch feblenden Verordnungen (Vorarlberg,
Burgenland und Niederisterreich) im Entwurf fertiggestellt.

Abstandnahme von der dem Forstgesetz 1975 widersprechenden Tragung
des Projektierungs— und Durchfithrungsaufwandes (Wildbach— und La-
winenverbauung) sowie des Verwaltungsaufwandes (Gebietsbauleitungen
der Sektionen Salzburg und Kirnten des Forstttechnischen Dienstes fiir
Wildbach— und Lawinenverbauung) zu Lasten der Baumittel (TB 1984
Abs 54.11 und TB 1985 Abs 44.9).

Laut Stellungnabhme des BMLF sei eine Trennung der fiir die Baufiibrung bzw
Durchfiihrung der Mafinahmen anfallenden Aufwendungen nur mit erbeblichem
administrativen Mehraufwand miglich.

Neuerstellung eines Bauhotkonzeptes mit betriebswirtschaftlichen Ziel-
vorgaben fiir die Bauhéfe im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir
Wildbach— und Lawinenverbauung (TB 1992 S. 162 Abs 1.5) sowie Ein-
fithrung einer Betriebsabrechnung und einer bundeseinheitlichen Ver-
rechnung von Maschinenmieten an diesen Bauhifen (TB 1992 S. 162 f
Abs 1.6 und S. 164 Abs 1.12).

Laut Stellungnahme des BMLF wiirden die Vorarbeiten Mitte 1998 abgeschlossen
werden.

Erstellung eines Leitbildes fiir die Osterreichischen Bundesforste und An-
gleichung des Disziplinarrechtes der Osterreichischen Bundesforste an
das Beamtendienstrecht (TB 1994 S. 221 Abs 3 und 5).

Laut Mitteilung des BMLF erarbeiten die Osterreichischen Bundesforste nach
ihver Ausgliederung ein Leithild auf Basis der bereits geleisteten Vorarbeiten.

Trennung von Planung und Ausfithrung sowie Vornahme von Kosten—
Nutzen—Untersuchungen bei EDV—Projekten der Osterreichischen Bun-

desforste (TB 1991 Abs 42.9).

Laut Stellungnabme der Osterreichischen Bundesforste bestebe eine vorléiufige Fas-
sung eines Vorgebensmodells fiir kiinftige EDV—Projekte.
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(6) Sicherung des Nutzens und der Wirtschaftlichkeit der Anschaffung von
rd 700 von den Osterreichischen Bundesforsten bundesweit eingesetzten

Personalcomputern samt zugehoriger Software durch Bestellung eines
Mitarbeiters zum EDV—Anwenderbetreuer (TB 1991 Abs 42.13).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Bundesforste stiinden nach der Ausgliederung
die erforderlichen Personalkapazitdten zur Verfiigung.

(7) Behebung des im Bereich des Wasserrechtes besonders ausgeprigten Voll-
zugsdefizites (TB 1992 S. 173 Abs 3.5, TB 1994 S. 215 Abs (4),
TB 1995 S. 224 Abs (8)).

Laut Stellungnahme des BMLF habe es den von den Lindern vorgelegten
Prioritatenkatalog fiir die Abwasserbeseitigung genehmigt und der Firderungs-
stelle zur Beachtung iibermittelt.

(8) Wirksamer Vollzug der Strafbestimmungen nach dem Wasserrechtsgesetz
einschlieflich der Vollstreckung behordlich angeordneter Mallnahmen
(TB 1992 S.172 f Abs 3.4, TB 1994 S. 216 Abs (5), TB 1995 S. 224
Abs (9)).

Laut Stellungnahme des BMLF hange die Wirksamkeit der Umsetzung der
Wasserrechtsgesetz—Novelle 1997 letztlich von den Behirden in den Léndern ab
und kinne vom BMLF nur bedingt beeinflufst werden.

9 Schaffung von BegleitmaBBnahmen zu den Vollzugshandlungen unter Be-
riicksichtigung der Intensivlandwirtschaft, wie zB Vermeidungs— und
Minimierungstechnologien und Mainahmen zur weitergehenden Abwas-
serreinigung (TB 1992 S. 174 Abs 3.6, TB 1994 S. 216 (6), TB 1995
S. 224 Abs (10)).

Laut Stellungnahme des BMLF seien in den Sondervichtlinien zur Firderung ei-
ner umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden
Landwirtschaft (OPUL) und in einer entsprechenden Anderung der Investitions-
richtlinie diesbeziigliche Voraussetzungen geschaffen worden. Auferdem seien ver-
schiedene BegleitmaSnabmen getroffen worden bzw stiinden in Vorbereitung.

(10) Kldrung der Meinungsverschiedenheiten zwischen dem BMF und den Lin-
dern iiber die Finanzierung des wasserrechtlichen Vollzuges (TB 1992
S.178 Abs 3.11, TB 1994 S.216 Abs (7), TB 1995 S.225 Abs (11)).

Laut Stellungnabme des BMLF sei zur Frage der Kostentragung ein Verfahren

beim Verfassungsgerichtshof anhiangig. Das BMF habe eine weitere Kldarung vom
Ausgang dieses Verfabrens abbiangig gemacht.
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Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich der Abstim-
mung der dezentralen EDV-Eigenentwicklungen der Osterreichischen
Bundesforste zur Vermeidung eines Wildwuchses an Programmen
(TB 1991 Abs 42.17).
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Zahlstelle Agrarmarkt Austria;
Teilnahme an der Priifung
des Europiischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof stellte anldflich seiner Zuverldssig-
keitspriifung bei der Zahlstelle Agrarmarkt Austria, die sich auf
den Bereich der Getreideinterventionsgebarung bezog, keine

Schwachstelle fest.

Verbesserungsmoglichkeiten sah der Europidische Rechnungshof
beim Revisionsdienst der Agrarmarkt Austria und bei der Rege-
lung der Kontrolle jener Bereiche, die den Landwirtschaftskam-
mern im Rahmen der Abwicklung der tier— und flichenbezogenen
Forderungsmalinahmen tibertragen wurden.

Getreideintervention

(Staatliche Abnahmegarantie fiir alles angebotene Getreide)

EU-Haushaltsjahr

Verausgabte Mittel im Bereich

der Intervention von Getreide

EU-Mittel

Bundesmittel

Zahlstellen
Begriff

Aufgabenbereich
der Zahlstelle
Agrarmarkt Austria

Rechtsgrundlagen

1994/95 1995/96
in Mill §
117 23
16 8

Dienststellen oder Einrichtungen der Mitgliedstaaten,
die Gewihr dafiir bieten, dal Zahlungen der EU auf
vorschriftsmifBigen Forderungsantrigen basieren, richtig
und vollstindig erfaft und die erforderlichen Unterla-
gen der EU fristgerecht und ordnungsgemil vorgelegt
werden.

Bewilligung, Ausfithrung und Verbuchung der Zahlun-
gen im Rahmen der Ausgaben des Europiischen Aus-
gleichs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL), Abteilung Garantie

— Verordnungen des Rates iiber die Finanzierung der
Gemeinsamen Agrarpolitik

— Verordnung der Kommission mit Durchfiihrungsbe-
stimmungen zur Verordnung des Rates beziiglich des
RechnungsabschluB3verfahrens des EAGFL, Abteilung
Garantie
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Stichprobenerhebung
zur Zuverlassigkeits-
erkldrung 1995

Zulassungskriterien
fir Zahlstellen

1

3.1

3.2

33

Der Europiische Rechnungshof prifte im Mai 1996 die Verfahrensabliufe
im Zusammenhang mit der Zulassung der Zahlsrelle Agrarmarkc Austria
und die Umsetzung von Verbesserungsvorschligen, die die Kommission
nach ihrer Prifung der Organisation und des Prifungsumfeldes von
Zahlstellen in Osterreich abgegeben hatte. Die Erhebungen des Euro-
piischen Rechnungshofes, die der RH in Form einer eigenen Geba-
rungsiiberpriifung begleitete, erstreckeen sich auch auf das BMLF und auf

ein aus Anlaf} der vom Europdischen Rechnungshof gegeniiber dem
Europiischen Parlament und dem Rac abzugebenden Zuverldssigkeitser-
klirung fiir das Haushalesjahr 1995 — ausgewiihltes Getreideinterventi-

onslager in Klagenfure.

Zu den Priifungsmiceeilungen des RH vom Oktober 1996 nahmen die
Zahlstelle Agrarmarke Austria und das BMLEF im Jinner 1997 Stellung.
Der RH tibermittelte seine Gegendullerung im Mirz 1997,

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schader der Bericheerstattung des Europiiischen Rechnungshofes auf su-
pranationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Fest-
stellungen bzw Beurteilungen des Europitischen Rechnungshofes und aut
allenfalls hiezu ergangene, dem RH zur Kennenis gelangte Stellungnah-
men der Gberpriiften Stellen Bezug.

Bei der Pritffung im Bereich der Getreideinterventionsgebarung stellee der
Europiiische Rechnungshof keine Schwachstelle fest.

Das BMLF erteilte der Agrarmarke Austria zunichst bis 31. Jinner 1997
und in der Folge bis 30. Juni 1997 die vorliufige Zulassung als Zahlstel-
le; tiir thre endgiiltige Zulassung setzte die Kommission die Bedingung,
dal3 im Verwaltungs— und Kontrollsystem der Agrarmarkt Austria noch
bestimmee Verbesserungen vorzunehmen sind.

Die Mitgliedstaaten der EU haben fiir Zahlstellen die von den zustindi-
gen Behorden anzuwendenden Zulassungskriterien fesczulegen, welche
die von der Kommission vorgegebenen Oriencierungen beriicksichtigen
(Verfahren bei Einrichtung einer Zahlstelle, Definition ihrer Hauptfunk-
tionen und Kontrollorgane, Vorschriften fiir die Verwaltungsabliufe usw).
Eine ausdriickliche Festlegung der anzuwendenden Zulassungskriterien
fehlte bisher fiir die Zahlstellen im Agrarbereich.

Der Europiische Rechnungshof bemingelce dies mit dem Hinwels, dal
die Festlegung der Zulassungskriterien in einer die zustindigen Behorden
verpflichtenden Rechtsform eine Grundvoraussetzung fur die rechemilii-
ge Abwicklung des Zulassungsverfahrens darstelle.

Wie der RH fesestellre, hatre das BMLF bereits entsprechende Malinah-
men in die Wege geleitet.

Lant Stellungnabme des BMLE habe die Komniisiion anlidfilich ihrer Prijfung in

Osterveich ein devartiges Evfordernis nicht fiiv notwendig gebalten: es avberte jedoch
umgebend entsprechende Zulaviungskriterien fiir die Zablstellen im Agrarbereich aus.
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Integriertes
Verwaltungs— und
Kontrollsystem

Revisionsdienst der
Agrarmarkt Austria

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

Das BMLF schlof} im Jahr 1996 mit den Landwirtschaftskammern Werk-
vertrige ab. Vertragsgegenstand waren vorgelagerte Hilfstatigkeiten im
Rahmen der Abwicklung der tier— und flichenbezogenen Forderungs-
mafnahmen (Entgegennahme und Registrierung der Beihilfenantrige der
Landwirte). Die endgiiltige Bewilligung der Antrige oblag der Agrar-
markt Austria.

Das BMLF setzte die Agrarmarkt Austria, der vertragsgemil die Uber-
nahme der zusammengefal3ten konsolidierten Datenbestinde der Linder
zukam, vom Bestehen dieser Vertrige nur miindlich in Kenntnis.

Die Kontrollen der ordnungsgemiBen Forderungsabwicklung bei den
Landwirtschaftskammern nahmen sowohl das BMLF als auch die Agrar-
markt Austria vor, ohne diese jedoch zu koordinieren und die Priifungser-
gebnisse gegenseitig mitzuteilen.

Der Europiische Rechnungshof bemingelte das Fehlen von Bestimmun-
gen in den Werkvertrigen iiber die Zustindigkeit interner und externer
Priifungsstellen sowie iiber Art, Inhalt und Umfang der Priifungen.

Der RH beanstandete die mangelhafte Koordination zwischen BMLF und
Agrarmarkt Austria und empfahl, hinsichtlich gegenseitiger Information,
Durchfithrung der Kontrollen bei den Landwirtschaftskammern und der
Auswertung der Ergebnisse planmifig vorzugehen.

Laut Stellungnabme des BMLF bediirfe die Heranziehung externer Priifstellen
keiner Regelung in den Werkvertrigen; die Ubermittlung der Vertriige an die
Agrarmarkt Austria sei nicht erforderlich gewesen. Die Kontrollen der Landwirt-
schaftskammern seien mit der Agrarmarkt Austria koordiniert worden.

Der RH entgegnete, die Vorgangsweise des BMLF trage der Funktion der
Agrarmarkt Austria und ihrem besonderen Verantwortungsbereich der
EU und auch der heimischen Landwirtschaft gegeniiber nicht ausreichend
Rechnung.

Der Revisionsdienst der Zahlstellen hat laut Gemeinschaftsrecht zu prii-
fen, ob die Verfahren der Zahlstelle zweckmiBig sind, ob Ubereinstim-
mung der Beihilfenantrige mit den Gemeinschaftsbestimmungen besteht
und ob die Buchhaltung richtig, vollstindig und zeitnah ist.

AnliBlich ihrer Priifung hatte die Kommission bemingelt, daf} der Revi-
sionsdienst der Agrarmarkt Austria lediglich aus einem vor allem mit
Aufgaben der allgemeinen Organisation befaliten und eher beratend als
priifend tdtigen Revisor bestand. Sie hatte ferner das Fehlen eines speziel-
len Priifungsplanes fiir die Zahlstelle und eines detaillierten Priifpro-
grammes fiir die aus dem Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft bezogenen Mittel kritisiert.

Der Europiische Rechnungshof bemingelte gleichfalls den — inzwi-
schen auf zwei Mitarbeiter erweiterten — Revisionsdienst der Agrar-
markt Austria wegen des Umfanges der ihm iibertragenen Aufgaben als
zu gering und beanstandete die nach wie vor bestehenden qualitativen
Mingel.
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5.3

[@

Der RH empfahl der Agrarmarkt Austria, die personelle Ausstartung und
Strukeurierung des Pritfungsplanes des Revisionsdienstes ehestens dessen
Priifungsaufgaben anzupassen und aut eine ordnungsgemiilie Planung
und Dokumentation des Priifungsgeschehens in Hinkunfe grolites Augen-
merk zu lenken.

Laut Stellungnabne der Agravmarkt Auvtria babe vie den Beanstandungen unige-
hend durch die personelle Ausstattung des Revisionsdienstes mit vier qualifizievten
Mitarbeitern, die Vornabme einer mebrjibriven Pricfungiplanang sowie die Evias-
sing einer Leitlinie fiir den Revisionsdienst Rechnung getragen.

Die erste Zuverldssigkeitsprifung des Europidischen Rechnungs-
hofes bei der Zahlstelle Agrarmarke Austria ergab keine Schwach-
stelle.

Zusammenfassend empfahl der RH

(1) die personelle Ausstattung des Revisionsdienstes der Agrar-
markt Austria ehestens dessen Priifungsaufgaben anzupassen, das
Priifungsgeschehen ordnungsgemil zu planen und zu dokumentie-
ren sowie

(2) die Koordination zwischen dem BMLF und der Agrarmarkec
Austria sowie die Kontrolle im Zusammenhang mit den Titigkei-
ten der Landwirtschaftskammern bei der Entgegennahme und Re-
gistrierung von Beihilfeantrigen der Landwirte zu verbessern.
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(1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

(1.5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Umwelt hinsichtlich:

Schaffung eines bundesweiten ImmissionsmeBnetzkonzeptes (TB 1991
Abs 24.3).

Laut Stellungnabhme des BMUJF erarbeite es die Verordnung zum Immissionsmef3-
konzept, die gleichzeitig mit dem Immissionsschutzgesetz Luft voraussichtlich im
Mdirz 1998 in Kraft treten soll.

Einstellung der nach dem Bundesministeriengesetz tiber den Aufgaben-
bereich des BMU]JF hinausreichenden Forderung von Anti Atom—Organi-
sationen (NTB 1992 S. 38 Abs 7).

Das BMUJF hat an seinem bisherigen Standpunkt, die diesbeziigliche Firde-
rungstatigkeit sei Aufgabe seiner Umweltschutzpolitik, festgehalten.

Intensivierung der Bemiithungen zur Gewinnung eines umfassenden
Uberblicks iiber die vermuteten 80 000 Verdachtsflichen (WB 1996/9
Altlastensanierung Abs 8.2) und stirkere Einbindung der Linder bei der
Erstabschitzung (WB 1996/9 Altlastensanierung Abs 9.2).

Laut Mitteilung des BMUJF sei es bemiibt, die Datenlage zu verbessern und Mel-
dungsdefizite zu bebeben, allerdings seien die diesbeziiglichen Ressourcen begrenzt.
Mit 1. Janner 1997 seien 28 121 Fldchen gemeldet worden, und davon seien
2 545 weiterbearbeitbar (im Verdachtsflichenkataster verzeichnet). Hinsichtlich
der Verdachtsfliachenmeldungen der Bundeslander Tirol, Burgenland und Ober-
dsterreich wiirden Erstabschatzungen iibermittelt werden.

Straffung der Arbeitsabldufe und des Verfahrens beziiglich der ergdnzen-
den Untersuchungen (WB 1996/9 Altlastensanierung Abs 10.2).

Laut Stellungnahme des BMUJF erwige es, Anderungen im Verfahrensablauf im
Rabmen einer umfassenden Novelle des Altlastensanierungsgesetzes umzusetzen.

Stirkerer Priorititensetzung durch Erarbeitung eines Férderungsprogram-
mes (WB 1996/9 Altlastensanierung Abs 23.2).

Laut Mitteilung des BMUJF erarbeite es ein Forderungsprogramm.
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(1.6) Inangriffnahme der dem Bund bei Fehlen eines Verpflichteten zufallen-
den Sicherungs— und Sanierungsmafinahmen und Losung der dabei anste-
henden Fragen der Mittelvorsorge, der durchfiihrenden Einrichtung sowie
der Verfahrensbestimmungen (WB 1996/9 Altlastensanierung Abs 33.2).

Laut Stellungnahme des BMUJF habe das BMF die Errichtung eines fiir derar-
tige MafSnahmen zustandigen Rechtstrigers abgelebnt und die Einleitung geeigne-
ter Schritte fiir die Sanievung der Altlast Tuttendorfer Breite durch das BMUJF
selbst wegen unzureichender Mittel zuriickgewiesen.

(1.7) Verstirkung der Bemiithungen um eine gesetzliche Neuordnung der Alt-
lastensanierung mit einem umfassenden Altlastensanierungsverfahren un-
ter Schonung allgemeiner Budgetmittel (WB 1996/9 Altlastensanierung
Abs 34.4).

Laut Stellungnahme des BMU]JF seien die Arbeiten zu einer Altlastensanierungs-
gesetz—Novelle ein Arbeitsschwerpunkt des Ressorts im Jabr 1997. Neben der all-
gemeinen Komplexitat der Materie setze die vechtliche Umsetzung in jedem Fall die
Erschlieffung zusatzlicher Finanzierungsquellen voraus.

Jugend (2) im Bereich der Jugend hinsichtlich:

Anpassung der Sonderrichtlinien fiir die Férderung im Rahmen des
Osterreichischen Bundesjugendplanes an die Haushaltsvorschriften und
die Forderungsgrundsitze des Bundes (TB 1966 Abs 12.14, NTB 1992
S. 55 f Abs 29).

Das BMUJF stellte weiterhin die Anpassung der Sonderrichtlinien im Rahmen
einer geplanten Neuordnung des Bundesjugendplanes in Aussicht.

Familie (3) 1m Bereich der Familie hinsichtlich:

Umstellung des Systems der Schiilerfreifahrten von einer Sach— auf eine
Geldleistung (NTB 1993 S. 143 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMUJF seien beginnend mit dem Schuljahr 1996/97 die
Vereinbarungen mit den Verkebrstragern sukzessive iiberpriift und erforderlichen-
falls gekiindigt worden. Ziel der Vertragskiindigungen sei die Einbeziehung der
Schiiler— und Lebrlingsfreifabrten in die Verkebrsverbiinde zu giinstigeven Tarif-
konditionen als bisher gewesen. Vorgesehen sei weiters ein im Janner 1998 begin-
nender vierjiahriger Etappenplan zur Harmonisierung der Tarife. Insoweit eine
Freifahrt im Wege der Sachleistung nicht mebr miglich sein werde, beabsichtige
das BMUJF die Umstellung des Systems auf eine Geldleistung.

16*
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(3)

Verwirkliche wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Bundesinterner Abstimmung und Festlegung der vom Bund hinsichelich
der Nationalparks wahrzunehmenden Interessen und seiner weiteren Vor-
gangsweise (NTB 1992 S. 44 Abs 15.2);

Forderung nur auf der Grundlage cines verbindlichen Forderungs— und
Nartionalparkkonzeptes (NTB 1992 S, 47 Abs 18.2),

Beschriinkung der Forderungsmalinahmen des Bundes auf jene National-
parks, fiir die eine internationale Anerkennung konsequenc angestrebe
wird und auch erreichbar erscheint (NTB 1992 8. 45 Abs 15.2)

Abstandnabme von der Forderung verwaltungsaufwendiger Klein— und
Einzelprojekte (NTB 1992 S, 45 Abs 15.2) und Beschrinkung auf Linder-
ibergreifende Projekte mic Bedeutung tiir den Gesamepark (NTB 1992
S. 48 Abs 18.2).

Die vom BMUJF nach den Emptehlungen des Nationalparkbeirates er-
stellee Konzeption "Nationalpark 2000" berticksichtige die internationa-
len Managementrichtlinien fiir Nationalparks, die im Rahmen eines ver-
bindlich festgelegren Zeieplanes schrittweise ertiillc werden sollen. Laut
Mittetlung des BMUJFE seien Verwaltungsvercinfachungen durch Natio-
nalparkgesellschaften (Donau—Auen und Oberosterreichische Kalkalpen)
und mit den Linderfonds abgeschlossene Vereinbarungen iiber die Durch-
fiuhrung der ForderungsmaBnahmen (Hohe Tauern) zu erwarten. Gefor-
derte wissenschaftliche Projekee wiirden nunmehr eine Linderiibergreifen-

de Komponente aufweisen.
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Forderung der Familienberatung

Obwohl die Férderungen des Bundes fiir die Familienberatung
von rd 4 Mill S (1974) auf rd 100 Mill S (1996) anstiegen, hat das
BMUJF bisher weder ein Konzept einer bedarfsgerechten bundes-
weiten Verteilung der Beratungsstellen erarbeitet noch den Grad
der Zielerreichung ermittelt.

Das Fehlen von veréffentlichten Forderungsrichtlinien wirkte sich
nachteilig auf die Forderungspraxis aus.

Nachférderungen von jahrlich rd 2 bis 3 Mill S widersprachen den
Zielen der Sparsamkeit und der Budgetkonsolidierung. Mangels
haushaltsrechtlicher Erfassung von Verpflichtungen erfolgten ver-
einzelt Uberzahlungen und Mehrfachbuchungen.

Die Koordination mit anderen Férderungsgebern zur Verhinde-
rung von Mehrfachférderungen war mangelhaft. Geférdert wurden
auch Rechtstriger mit hohen Jahresgewinnen oder hohen Eigen-
mitteln.

Hinsichtlich einiger Bestimmungen des Familienberatungsfor-
derungsgesetzes wiren nach Ansicht des RH Anderungen zu er-
wigen.

Hohe Bearbeitungsriickstinde waren sowohl auf die ungilinstige

Ablauforganisation als auch auf unzureichende Arbeitsleistungen
der Bediensteten zuriickzufiihren.

Rechtsgrundlage: Familienberatungsforderungsgesetz (BGBI Nr 80/1974 idgF)

Kennzahlen

1974 1990 1993 1994 1995 1996

in Mill S
Aufwand 4 58 90 100 100 100
Anzahl
Beratungsstellen 55 225 280 291 302 306
Beratungen 9900 244 000 345000 363800 365200 315766

www.parlament.gv.at

253



[11-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 263 von 358

254
Priifungsablauf und I Der RH diberprifee im Sepeember 1996 erstmals die vom BMUJF
—gegenstand gewidhreen Forderungen der Familienberatung. Hiezu hac der RH auch

Erhebungen bei einzelnen Forderungsemptingern vorgenommen. Zu den
im November 1996 iibermictelten Prifungsmitteilungen nahm das
BMUJEF im April 1997 Stellung. Der RH gab hiezu im Juli 1997 seine
Gegeniullerung ab.

Ziclerreichung 2.1 Allgemein anerkannte Ziele der Familientorderung waren die Schaffunyg
eines tlichendeckenden Angebotes der Familienberatung in ganz Oster-
reich, die Unterstlitzunyg der Bevolkerung bet familidren Problemen sowie
die Beretestellung von Hilfe zur Selbschilte. Den Grad der allgemeinen
Zielerreichung hat das BMUJF bisher niche ermiceelt.

e
(B3

Nach Ansicht des RH sollte die Erreichung der Forderungsziele konti-
nuicrlich evaluiere werden, um eine sparsame, wirtschattliche und zweck-
miibige Forderungsabwicklung und die rasche Anpassung an geiinderte

Verhiilltnisse zu gewithrleisten.

v
o>~

Dy BMUJE sicherte eine Analyse der Besatungsschwerpunkte wnd die Evarbei-
ting von Mafuchmen zur Evaluterang wnd Uberpritfung der Zielerreichung der

Familicnherating zu.

Anzahl der 3.0 Die Verteilung der Beratungsseellen aut das Bundesgebiet entstand zu-
Beratungsstellen fiallig und war nur durch die jeweils vorhandenen Budgermiteel be-
schritnke. Dic Anzahl der Beratungsstellen in den Landeshauprstideen war
tiberdurchschnirtlich hoch, wobei — unter Berticksichtigung der Bevil-
kerungsanzahl — in Wien unverhiilenismiibig viele und in den Bundes-
Lindern Vorarlberg und Burgenland vergleichsweise wenige Beratungs-

stellen bestanden.

3.2 Der RH kricisterte das Fehlen eines tlichendeckenden Konzepees zur be-
darfsgerechren orclichen Verteilung der Familienberatungssteflen. Er
empfahl die Ausarbeitung einer Bedarfsanalyse uneer Einbezichung samt-
licher Inscitutionen, die in Osterreich psychosoziale Dienste anbieren.

3.3 Laut Mittcilung dex BMUJE werde e i _Jabr 1997 cine Bedarfrnalyse beanf-

tragen.
Bearbeitungs- i1 Im Juli 1996 umtalicen die Abrechnungsriickstinde aus den Jahren 1991
rickstinde bis 1995 579 Abrechnungstille mit insgesamt rd 180 Mill S. Die Be-

arbeitung erfolgee in einigen Fillen im Durchschnite mit weit mehr als
cinjiihriger Verspiitung nach Einlangen der zweiten Halbjahresabrech-
nungen. Die durchschnittliche Arbeitsleistung eines Bediensteten betrug,

rd 0,3 Abrechnungstille je Tag.

)

4.2 Der R empfahl, den Abbau der Riickstinde energisch voranzutreiben,
den Arbeitsablauf effektiver zu organisicren und dic Arbeiesleistungen

der Bediensteten zu erhohen.

4.3 Day BMUJE sicherte dic Aufarbeitung der Rijckstinde bis Ende April 1997,
die Festlegmne von Leistungsziclen Jior dic Bediensteten wnd den verstarkten Ein-
stz der EDV 2,
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W

N
o

N
5

6.1

6.2

6.3

8.1

8.3

8.4

Das BMUJF wies die laut Geserz vierteljihrlich auszuzahlenden Forde-
rungsmictel zu uncinheiclichen Terminen an, die tir die Emptinger niche
vorhersehbar waren.

Der RH regee die Auszahlung zu fixen Quartalsterminen an.

Das BMUJIE sagte dies .

Das BMU]JF fiihree erst seit Herbse 1994 — und nur in einem gerimgen
Ausmall — Kontrollen direke bei den Forderungsemptingern durch. Die

Priifungen erfolgten ohne Pritfungsplan hauptsichlich nach formalen Ge-
sichespunkeen. Belegpriifungen fanden niche stace.

Der R kritisierce die zu geringe Kontrolldichte, Er empfahl insbeson-
dere die Erstellung cines Pritfungsplanes, die Festlegung von Priifincen-
sitiit, Priiffeldern und Mindestangaben hinsichelich der Darstellung der
Priifergebnisse,

Das BMUJE sagte dics =,

Im Jahre 1995 bezahlee das BMUJE aus Micteln der Familienberatungs-
forderung fir die Abhaltung von Supervision insgesame rd 2.5 Mill S,
Bei den gefordercen Rechestrigern bescanden erhebliche Auffassungs-
unterschiede hinsichelich des Begrities, der Durchfiihrung und der Ab-

gelrung von Supervision.

Der RH emptahl eine bundeseinheitliche Vorgangsweise sowie eine cin-
I £y

geschrinkte Forderungspraxis durch Fesdegung von Hochstbetrigen und

Limicierung der Hiutigkeic der Supervisionstorderung.

Dy BMUJE sagte dics .

Dic Allgemeinen Rahmenrichelinien fiir die Gewithrung von Forderun-
gen aus Bundesmiceeln ("Allgemeine Forderungsrichelinien™) gestaceen
die Auszahlung einer Forderung nur insoweit und niche eher, als sie zur
Vornahme filliger Zahlungen fur die getorderte Leistung benonige wird,
Vercinzelt dokumentierten die Uneerlagen der Forderungsnehmer jedoch
hohe Jahresgewinne bzw hohe Eigenmiceel.

Der RH emptahl, Forderungen nur im unumgiinglich notwendigen Aus-
mali und nur bei Vorliegen der sachlichen Voraussctzungen zu gewidhren.

Lant Stellungnahme des BMUJFE wiivde ex Rechisticioer fiivdern. deven Jahres-
gewinn nicht hiher aly 10 G der jilrlichen Bilawzsionone st hzie deren Eigen-

mittel die jihrliche Bilaizsumme nicht iibersteiven.

Der RE encgegnete, diese Vorgangsweise entspreche weder dem Wort-
laut noch dem Sinn der Allgemeinen Forderungsrichtlinien.
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Verschiedene 9.1 Dem BMUJE war zwar bekanne, dald zahlreiche Forderungsnchmer ottent-
Forderungsgeber hiche Gelder von mehreren Forderungsgebern (2B BMAGS, BME, BMUK.

damaliger Krankenanstalcen—Zusammenarbeicstonds, Arbeitsmarkservi-
ce, Linder, Gemeinden, Nationalbank) erhielten, verstiindigee aber keinen

dieser Forderungsgeber von den eigenen Forderungszuwendungen.

9.2 Der RH emplahl, dic in den Allgemeinen Forderangsrichelinien vorgese-
henen Verstiindigungsverfahiren liickenlos durchzufithren, um Mehrtach-

torderungen zu verhindern.

9.3 Dai BMI // Nl e dies zu.

Nachforderungen 10.t Das BMUJF gewihree in den letzten Jahren vermehrr Nachforderungen
von beispiclsweise rd 2,1 Mill S (1993) bzw rd 3,1 Mill § (1995) aus

nicht verausgabten bzw nicht beanspruchten Budgermireeln,

10.2 Der RH erinnerte an den Beschiuld der Bundesregierung vom 20, Dezem-
ber 1994 berrettend das zentrale Anlicgen der Budgetkonsolidierung

und empfahl cine zurtickhaltendere Forderungspraxais,

1.3 Laut Stcllungiealnre des BMUJE wevde ex veine Fivderaongpraxiv amch waterbio
beibehalton, wail der Gesantforderungiberrag seit don Jahr 1994 wnvardndert

bliel wird dic Kostenstcrgerungen Zu beviccksichtican seicin,

Haushales- 1.1 Die Forderungszusagen des BMUJFE an die Forderungsnehmer fanden in
verrechnung den Verrechnungsaufschreibungen des Bundes bisher keinen Nieder-

schlag. Das fithree zu Uberzahlungen von insgesanme rd 106 000 8.

1.2 Der RH emptahl dem BMUJE ¢ine wirksame Voranschlagsiiberwachung
durch dic haushalesmiiliige Verbuchung simelicher Verptlichaungen.

1.3 Das BMUJE vagte dies

Anderungs- 12,1 Die gesetzlich vorgesehene kostenlose Beratung fiihrre zu knappen Finan-
vorschlige zum sierungsspiclriumen fir die Forderungsnehmer.

Familicnberatungs-

forderungsgesetz Als nachteilig erwies sich weiters, daly Arzee aus Gffenclichen Micreln
nicht nur tiir thre Beracungsleistungen, sondern auch tir thre blofle An-
wesenheit in der Beratungsstelle bezahle wurden, weil das Familienbera-
tungstorderungsgeserz eine Mindestanwesenheir von vier Scunden je
Monat verpflicheend vorschreibr.

Das Familienberatungsforderungsgeserz verlange ferner die Anwesenheit
von mindestens einem Arzt und einem Sozialarbeiter in jeder Beratungs-
stelle, riiume aber gleichzeitig jedem Rechestriger die Fiithrung von
Aubenstellen e, in denen entweder die Beratungen i Angelegenhenten
der Familienplanung (in der Regel durch einen Arze) oder in Angelegen-
heiten wirtschaftlicher und sozialer Belange werdender Miuceer (in der

Regel durch cinen Sozialarbeiter) ausgetibe werden konnen.
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12.2

Der RH empfahl, den Rechtstrigern eine sozial vertrigliche Kostenbetei-
ligung der Klienten zu erméglichen. Die Anwesenheit eines Arztes in den
Beratungsstellen sollte nicht verpflichtend, sondern am Bedarf — wie
bei allen iibrigen Beratergruppen — ausgerichtet sein. Die Ausnahme-
bestimmung fiir Aullenstellen sollte der zur Zeit geiibten Praxis angepal3t
werden.

Das BMUJF sagte eine kritische Diskussion der Vorschliage des RH zu. Es werde
die Ausarbeitung einer Novelle zum Familienberatungsforderungsgesetz erwdgen.

Weitere Feststellungen des RH betrafen die Hohe der Stundenhonorare
fiir Beratungsleistungen sowie die Erlassung und Verdoffentlichung von
Sonderrichtlinien.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das BMU]JF sollte kontinuierlich die Erreichung der Forde-
rungsziele iiberwachen und ein Konzept zur bedarfsgerechten Ver-
teilung von Beratungsstellen ausarbeiten, um die Forderungspraxis
an gednderte Verhiltnisse anpassen zu kénnen.

(2) Das BMUJF sollte die Fragen der Forderung von Supervision,
der Forderungswiirdigkeit von Forderungsnehmern, der Hohe der
Beratungshonorare und der Termine fiir die Auszahlung der Forde-
rungsmittel bundeseinheitlich regeln.

(3) Die Kontrolldichte wire sowohl qualitativ als auch quantitativ
zu intensivieren.

(4) Anderungen des Familienberatungsforderungsgesetzes sollten
hinsichtlich der kostenlosen Bereitstellung von Leistungen, der
Mindestanwesenheit von Arzten sowie der Ausnahmebestimmung

fiir Aullenstellen erwogen werden.

(5) Bearbeitungsriickstinde sollten rasch abgebaut werden.
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(1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

(1.5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich des Schulwesens hinsichtlich:

Ubertragung der erstinstanzlichen Zustindigkeit fiir die Zentrallehr-
anstalten an die Schulbehérden des Bundes in den Lindern (TB 1982
Abs 15.6, TB 1988 Abs 18.2, TB 1993 S. 36 Abs 2).

Das BMUK will die Anregung des RH weiterhin priifen.

Ubertragung der Aufgaben des Schulservice an die Schulspsycholo-
gie-Bildungsberatung (TB 1988 Abs 18.4) und gemeinsame Ver-
anschlagung der Mittel fiir die Schulpsychologie-Bildungsberatung mit
den Schulaufsichtsbehérden, weil dies einen beweglicheren Mitteleinsatz
ermdglicht (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen Abs 1.39).

Das BMUK bdlt die Aufgaben der einzelnen Einrichtungen weiterhin fiir zu
unterschiedlich.

Abgeltung der Mehrdienstleistungen der Schulaufsichtsbeamten durch
eine zu schaffende Verwendungszulage zur Objektivierung der Leistungs-
abgeltung und zur administrativen Vereinfachung (TB 1988 Abs 5).

Das BMUK will diese Anregung nach Ausarbeitung des neuen Berufsbildes fiir
Schulaufsichtsbeamte weiter verfolgen.

Zentralisierung der auf zehn Gebiude verteilten Verwaltungsstellen des
Stadtschulrates fiir Wien (TB 1988 Abs 19.14, NTB 1994 Abs 11).

Laut Stellungnahme des BMUK werde der Stadtschulvat in das durch die Uber-
stedlung des Landesschulrates fiir Niederisterreich freiwerdende Amtsgebiude ein-
ziehen.

Tragung der Personalkosten der Erzieher am Stidtischen Internat
Oberwart durch die Stadtgemeinde als Heimerhalter (NTB 1990
Abs 55.10.2).

Das BMUK ist um eine betriebswirtschaftlich vertretbare Lisung bemiibt.
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(1.6) Verzicht auf iiber das "Vier—Augen—Prinzip" hinausgehende Kontrollen
in der Personalverwaltung (NTB 1990 Abs 57.2.2).

Das BMUK will die Umstellung der Personalverwaltung des Landesschulrates
[fiir Niederisterreich auf EDV bzw die Ergebnisse des Probebetriebes beim Stadt-
schulvat fiir Wien abwarten.

(1.7)  Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den "Schulverbund
Mirccelschule" (vormals "Schulversuch Mittelschule"), der fiir 10 bis
14jdhrige Schiiler an allgemeinbildenden héheren Schulen und Haupt-
schulen eingerichtet wurde, ohne die unterschiedliche Kompetenzlage fiir
diese beiden Schularten zu beachten (TB 1988 Abs 18.6 und Abs 19.26,
NTB 1994 Abs 22, TB 1995 S. 247 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMUK wiivden dariiber Gespréche auf politischer Ebene ge-
fiihrt.

(1.8) Vereinheitlichung der Tarife fiir das Bundesinstitut fiir Erwachsenenbil-
dung in Strobl (WB 1993/4 Schul— und Bildungswesen Abs 2.25).

Laut Mitteilung des BMUK habe es ein entsprechendes Konzept ausgearbeitet, aber
noch nicht umgesetzt.

(1.9) Schaffung eines nachvollziehbaren Schliissels fiir die Verteilung der For-
derungsmittel an die Verbinde der Erwachsenenbildung (WB 1993/4
Schul- und Bildungswesen Abs 2.4).

Das BMUK berichtete, es habe dazu eine Kommission eingesetzt.

(1.10) Abschluf} eines schriftlichen Vertrages iiber die Forderung des Werk-
schulheimes Felbertal (NTB 1992 S. 7 Abs 6).

Laut Stellungnabhme des BMUK stiinden die Verbandlungen vor dem Abschlufs.

Kulturelle (2) im Bereich der kulturellen Angelegenheiten hinsichtlich:
Angelegenheiten
(2.1) Schaffung bzw Neugestaltung von Museumsordnungen fiir einzelne Bun-
desmuseen (TB 1988 Abs 75.3).

Laut Mitteilung des BMUK haitten sich gegeniiber der Situation im Vorjabr keine
Anderungen ergeben, derzufolge iiber den Entwurf der Museumsordnung fiir das
Museum fiir Vilkerkunde mit der Personalvertretung verbandelt und der Entwurf
einer Museumsordnung fiir die Osterreichische Galerie ausgearbeitet werde.

(2.2) Planung baulicher Maflnahmen zur Bergung beweglicher Kulturgiiter
sowie Schaffung eines neuen Konzeptes fiir den Kulturgiiterschutz, insbe-
sondere fiir den Steinbergstollen im Salzbergwerk Altaussee (NTB 1992
S. 21 f Abs 5 und 6).

Laut Mitteilung des BMUK sei das Mietverbaltnis mit der Osterreichischen
Salinen AG mit 28. Februar 1997 gekiindigt worden.
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(2.3)

(2.4)

(2.5)

(2.6)

.7)

(2.8)

2.9

Richtlinien fiir Férderungen aus Denkmalschutzmirtteln, welche seit der
Denkmalschutzgesetz—Novelle 1990 zu erlassen gewesen wiren (NTB
1992 S. 24 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMUK hditten sich gegeniiber der Situation im Vorjahr keine
Anderungen ergeben, derzufolge sich die endgiiltige Fassung insbesondere infolge
der Priifung von Vorschriften der EU iiber die Vergabe von Firderungen verzigere.

Anschluf3 der Kasse des Bundesdenkmalamtes an die Bundesrechenzen-
trum GesmbH (vormals Bundesrechenamt) (NTB 1992 S. 26 Abs 11).

Laut Mitteilung des BMUK bereite es die Zusammenfiihrung der Kassen des
Bundesdenkmalamtes und der Osterreichischen Nationalbibliothek sowie deren
Anschlufp an die Bundesrechenzentrum GesmbH vor.

Schaffung eines Gesamtiiberblickes iiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der EntschlieBung des National-
rates vom 15. Mirz 1978 (NTB 1992 S. 28 Abs 14).

Launt Mitteilung des BMUK werde das Bundesdenkmalamt bis Ende 1999 ein
Verzeichnis der unbeweglichen Denkmdler Osterreichs erstellen.

Entscheidung iiber die Errichtung eines Verkehrsmuseums und Losung
der offenen Depotfrage des Technischen Museums (TB 1995 S. 261
Abs 4).

Laut Stellungnahme des BMUK werde an der grundsatzlichen Entscheidung eines
auf bestimmte Fabrzeugkategorien spezialisierten Verkehrsmuseums festgehalten.
Die Errichtung eines "Verkebrserlebnisparks" der Stadt Wiener Neustadt unter
Einbeziehung der Verkehrssammlung des Technischen Museums sei geplant.

Festlegung eines Zeitpunktes fiir die Wiedereroffnung der Schausile der
Graphischen Sammlung Albertina (TB 1995 S. 264 Abs 7).

Lant Stellungnahme des BMUK werde die EU—weite Generalunternehmer—Aus-
schreibung weitere Zeit in Anspruch nehmen, so dafl ein Baubeginn friihestens
Ende Mdrz 1998 miglich sein werde.

Ausarbeitung von aufeinander abgestimmten Konzepten fiir Offentlich-
keitsarbeit in allen Bundesmuseen (TB 1995 S. 266 Abs 12).

Laut Stellungnabme des BMUK werde an der Aktualisierung und Einvichtung
einer jeweiligen "Internet—home—page" fiir die einzelnen Bundesmuseen gearbeitet.

Bestellung von Abfallbeauftragten und Erstellung von Abfallwirtschafts-
konzepten im Kunsthistorischen Museum und im Museum fiir ange-

wandte Kunst (TB 1995 S. 266 Abs 13).

Laut Stellungnabme des BMUK habe es die Nominierung von Abfallbeauftragten
und ein schriftliches Abfallwirtschaftskonzept eingefordert.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Mehrdienstleistungsvergiitungen fiir Lehrer

Die infolge der Neufassung des § 61 des Gehaltsgesetzes 1956
durch das Strukturanpassungsgesetz 1995 ("Sparpaket") bei den
Bundeslehrern erwarteten jihrlichen Einsparungen von 400 Mill S
konnten fiir das Schuljahr 1995/96 bei weitem nicht erreicht
werden.

Die unterlassene Einstellung von Mehrdienstleistungsvergiitungen
zu Beginn des Schuljahres 1995/96 bewirkte ungerechtfertigte Zah-
lungen von rd 17 Mill S.

Die Anwendung des neugefaliten § 61 des Gehaltsgesetzes 1956
war schwierig und verwaltungsaufwendig.

Ausgaben fiir Mehrdienstleistungsvergiitungen
vor (Schuljahr 1994/95)
und nach (Schuljahr 1995/96)
dem Inkrafttreten der Neufassung des § 61 des Gehaltsgesetzes 1956 durch
das Strukturanpassungsgesetz, BGBl Nr 297/1995

1994/95  1995/96

Bundeslehrer in Mill S
Allgemeinbildende hohere Schulen 981 913
Technische und gewerbliche Lehranstalten 983 924
Sozialakademien, Lehranstalten fiir Fremden-
verkehrs—, Sozial- und Wirtschaftsberufe 305 293
Handelsakademien und Handelsschulen 519 516

Landeslehrer
Allgemeinbildende Pflichtschulen 1770 1499
Berufsschulen 227 211

1 Der RH tiberpriifte im Mai und Juni 1996 die Vollziehung des durch das

Strukturanpassungsgesetz, BGBl Nr 297/1995, neugefaliten § 61 des
Gehaltsgesetzes 1956. Zu den im Jdnner 1997 dem damals fiir allge-
meine Dienstrechtsangelegenheiten zustindigen BKA und dem BMUK
zugestellten Priifungsmitteilungen nahmen das nunmehr hiefiir zustindi-
ge BMF im Mirz und das BMUK im April 1997 Stellung. Der RH er-
stattete im April 1997 dem BMUK eine Gegenidulerung.
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2

30

3.3

[m Falle der Verhinderung eines Lehrers an der Uncerrichtsleistung st so-
wohl der Anspruch aut Mehrdienstleiscungsvergutung fur den Vertreter
als auch die Einstellung der davernden Mehrdienstleistungsvergiicung des
Vertrerenen von der Dauer der Verhinderung abhingig:

(1) Nach der bis 10 Seprember 1995 geleenden Recheslage war eine
Supplicrung zu vergiiten bzw die dauernde Mehrdienselestung des Ver-
tretenen einzustellen, wenn die Verhinderung linger als drer Tage
daverre. War die Verhinderung in der Tednahme an ciner Schul- oder
Forchildungsveranstalrung begriinder, ertolgre keine Einseellung der
dauernden Mcehrdienselerstungen.

{2) Nach der nunmcehrigen, durch das Scrukturanpassungsgeserz, BGBI
Nr 29771095, ("Sparpaket™) geschaffenen Recheslage (Neufassung des
§ 61 des Gehalesgesetzes 1956) wurden der maligebliche Zeitraum auf
einen Kalendertag verkiirze und die Ausnahme fiir Schul- und Forebil-

dungsveranseadeungen bescitige.

In dem zur Begutachuang ausgesandeen Entwurt des Scrukturanpassungs-

geserzes beztfterte das damals fir die Legistik des Dienst— und Besol-

dungsrechres zustandige BRKA — uncer Berufung aat’ Berechnungen des
BMUK — das Eimnsparungspotencial der Neutassung des § 61 des

Gehalesgeserzes 1996 mic SO0 Mill S jihrelich. ITn den Erlioterungen der
Regierungsvorlage zum Strukturanpassungsgesetz fehlee diese Angabe.
Das BMUK nannte unter Hinweis aul Abweichungen zwischen dem zur
Begutacheung ausgesandren Entwurf und dem Geserzestext ein Ein-
sparungszicl von 100 Mill S jihrlich: dicse Etnsparungen sollten bet den
Bundeslehrern erzicle werden: fiir den Bereich der Landeslehrer ging das

BMUK von Kosrenneurtralicidt aus.

Der RIT Gibersah niche den enormen Zeicdruck, unter dem dieses kom-

plexe Geserzesvorhaben vorberciter wurde, hicle aber test, dald die vom

BKA erstellie Regierungsvorlage zum Strukturanpassungsgescesz — ent-
gegen der haushalesrechrlichen Kalkulacionsptlicht — keine bzw keine

nachvollzichbare Aussage beztiglich der Hohie des beabsichrigren Ein-

sparungsetickes enthicle.

Der RH emptahl dem BMUK, zur Abschiczung der finanziellen Auswir-
kungen neuer recheserzender Mabnahmen dic maligeblichen diense— und

besoldungsrechtlichen sowie schulorganisatorischien Daten kiinfrig mog-

lichse genau auszuwerten und nachvollziehbar darzulegen.
Lent Siclluneuahie des wunnechr fiir die Lot ik des Dienst wnd Besoldugs-
rechiee siniandigor BN werdc ov #iinreg nny woch nachiollzichbare Kogren-

Fevechinnncar auderer Revvart b zepticren,

Das BMUK riumite cin. o halie sehr nngeinn gochil 2.

www.parlament.gv.at

273 von 358



274 von 358

Zielerreichung

Ausgaben

111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

4.1

4.2

4.3

51

5.2

5.3

5.4

Die Neufassung des § 61 des Gehaltsgesetzes 1956 fiihrte zu einem
Anstieg der zu vergiitenden Einzelsupplierungen und neben anderen
Ursachen (schulorganisatorische Maflnahmen, vermehrte Teilbeschifti-
gungen) zu einem Riickgang der Dauermehrdienstleistungen.

Im Bundeslehrerbereich fielen im Schuljahr 1995/96 im Vergleich mit
dem Schuljahr 1994/95 Mehrausgaben fiir zusitzliche Einzelsupplierun-
gen von 9,7 Mill S an. Die neugeschaffenen Einstellungstatbestinde
fiir Dauermehrdienstleistungsvergiitungen fiithrten zu nachgewiesenen
Minderausgaben von 46,7 Mill S. Insgesamt fiihrte die Neufassung des
§ 61 des Gehaltsgesetzes 1956 somit zu belegten Einsparungen von
37 Mill S. Wie der RH feststellte, hatte das BMUK die Einstellung von
Dauermehrdienstleistungen jedoch unvollstindig erfaf3t, so daf} die
tatsichlich erzielten Einsparungen zwar hoher waren, jedoch weit unter
den im Gesetzesentwurf prognostizierten 400 Mill S lagen.

Hinsichtlich der Landeslehrer verfiigte das BMUK nicht iiber geeignete
Unterlagen. Stichprobenweise vom RH durchgefiihrte Erhebungen er-
gaben nicht niher quantifizierbare Mehrausgaben (Oberdsterreich) bzw
Mehrausgaben von 4 Mill S (Salzburg).

Der RH bemingelte, dafl im Schuljahr 1995/96 das mit der Neufassung
des § 61 des Gehaltsgesetzes 1956 verfolgte Einsparungsziel von
400 Mill S um einen hohen Betrag verfehlt wurde und es an Anhalts-
punkten fiir die vom BMUK fiir den Landeslehrerbereich angenommene
Kostenneutralitdt mangelte.

Das BMUK vermeinte, dafs zwar nicht die von dieser Mafinabme erwarteten
Einsparungen erzielt werden konnten, das Einsparungsziel insgesamt aber durch
das Zusammenspiel der auf verschiedenen Gebieten gesetzten Mafnahmen erveicht
worden sei.

Fiir Mehrdienstleistungsvergiitungen der Bundeslehrer wurden nach dem
Inkrafttreten der Neufassung des § 61 des Gehaltsgesetzes 1956 (Schul-
jahr 1995/96) um 142 Mill S weniger ausgegeben als im Schuljahr
1994/95. Die Ausgaben fiir Mehrdienstleistungsvergiitungen der Landes-
lehrer waren im Schuljahr 1995/96 um 287 Mill S geringer als im Schul-
jahr 1994/95.

Der RH anerkannte diese Ausgabensenkungen, wies jedoch darauf hin,
daf sie nur zum Teil auf die Neufassung des § 61 des Gehaltsgesetzes

1956 zuriickzufiihren waren.

Laut Stellungnahme des BMUK seien die Ausgaben fiir Mebrdienstleistungs-
vergiitungen der Bundeslehrer im Vergleichszeitraum um 285 Mill S gesunken.

Der RH erwiderte, dies widerspreche dem anhand der tatsichlichen Zah-
lungsstrome ermittelten Wert.
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Ungerechtfertigte 6.1 Fiir dic ersten beiden Tage des Schuljahres 1995/96 an diesen fanden
Zahlungen an den hoheren Schulen lediglich Konferenzen und Wiederholungsprii-
fungen statt — wurden bundesweit rd 17 Mill S an Mehrdienscleiscungs-

vergutungen ungerechtfercige bezahle, weil nur die Landesschulrire fiir
Kirnten und Tirol die Verglitungen fir davernde Mehrdienstleistungen

eingestellt hatten.

6.2 Der R empfahl dem BMUK, die Riickforderung der ungerechttercige
bezahleen Mehrdienstleistungsvergiitungen bei den betrettenden Landes-
schulritten, beim Stadwschulrac tiir Wien sowie im eigenen Bereich (Zen-
trallehranstaleen) zu veranlassen, das Einlangen dieser Betrige zu tiberwa-
chen und kiinfrig ein gesetzmiilBiges Vorgehen sicherzuseellen.

6.3 Lant Stellungnabnie des BMUK habe v die Landesschulvire auf dic nicht kor-

rekte Nbrechning hingeciesen.

Vollzugsprobleme 7.1 Die Neutassung des § 61 des Gehaltsgesetzes 1956 fiihree zu Auslegungs-
schwicrigkerten und administrativen Mehrbelastungen.

~1
~

7.2 Nach Ansiche des RH sollten die kompliziercen Einscellungs— und Ver-
gucungstatbescinde durch eine Wochenberrachrung der vom Lehrer er-
bracheen Unterrichtsleistung ersetzt werden. Dadurch kénneen niche nur
die aufgetretenen Probleme beseitige, sondern auch dem Gedanken der
Leistungsgerechtigheir stirker Rechnung getragen werden, Uberdies ent-
spriiche eine Wochenbetrachtung eher dem System der in Wochenstunden
angegebenen Lehrverptlichtung,

Der RH empfahl dem BMUK, diese Uberlegungen in die beabsichrigre
Neutassung des § 61 des Gehaltsgesetzes 1956 cintlielen zu lassen.

7.3 Laut Stellungnabme des BMUK babe e entsprechende Vorschlive erarbeiter. die
mit der Gewerkschaft Offentlicher Dienst weiter zu vevhandeln seien.

Schlul}- 8 Zusammenfassend empfahl der RH,

bemerkungen
(1) die finanziellen Auswirkungen rechtsetzender Mallnahmen
kiinfug mit groBméglicher Sorgfalt zu ermitteln,

(2) die zu Beginn des Schuljahres 1995/96 ungerechtfertige bezahl-
ten Mchrdicenstleistungsvergiitungen zurtickzufordern und

(3) bei der in Aussicht genommenen Novellierung des § 61 des Ge-

haltsgeserzes 1956 den Gedanken der Leistungsgerechrigkeit und
der Verwaltungsvereinfachung stdarker zu berticksichtigen.
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(1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Verkehr

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden Empfehlungen des RH
im Bereich der Wissenschaft hinsichtlich:

Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademiever-
trag vom Jahr 1963, demzufolge sich das Land anliBlich der Umwand-
lung des vormaligen steiermirkischen Landeskonservatoriums in die
nachmalige bundesstaatliche Hochschule fiir Musik und darstellende
Kunst zu bestimmten Leistungen verpflichtet hat (TB 1977 Abs 17,
TB 1978 Abs 18, TB 1981 Abs 16.1).

Laut Mitteilung des BMWV hdtte die Finanzprokuratur eine Gegendarstellung
zur Entscheidung des Obersten Gerichtshofes verfafit und das Land Steiermark
darauf hingewiesen, daf} die Entscheidung des Obersten Gerichtshofes auch auf
andere dhnlich gestaltete Vertragsverhdltnisse zwischen dem Bund und dem Land
Steiermark Auswirkungen mit unter Umstianden weitreichenden Konsequenzen ha-
ben wiirde. Seitens des Landes Steiermark sei darauf bisher keine Reaktion erfolgt.

BeschluBfassung von Institutsordnungen fiir die Universititsinstitute
(TB 1986 Abs 22.7).

Laut Mitteilung des BMWYV seien zwei der bisher noch fehlenden vier Instituts-
ordnungen der Geisteswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Wien inzwi-
schen verlautbart worden. Eine weitere Institutsordnung hdtte universitétsintern
wegen eines Feblers noch nicht genehmigt werden kinnen.

Schaffung einer der Gesetzeslage entsprechenden Institutsordnung fiir das
Universitits—Sportinstitut Wien (TB 1990 Abs 13.11).

Das BMWYV verwies auf seine Stellungnabmen aus den Vorjahren, denenzufolge
sich das Problem vermutlich erst mit dem Wirksamwerden des Universitdtsorgani-
sationsgesetzes 1993 auch fiir die Universitat Wien werde lisen lassen.

Neuregelung der Kollegiengeldabgeltung, um durch einfachere Vorschrif-
ten den Verwaltungsvollzug wirtschaftlicher zu gestalten (WB 1993/4
Kunsthochschulen Abs 3.22).

Diese Angelegenbeit wird in der 2. Novelle 1997 des Beamten—Dienstrechtsgesetzes
(BGB! I Nr 109/1997) behandelt; da diese Neuregelung erst mit dem Winterse-
mester 1997/98 in Kraft trat, sind deren Auswirkungen fiir den RH noch nicht
beurteilbar. Laut Mitteilung des BMWYV werde die Kollegiengeldabgeltung fiir
Professoren und nunmebr auch fiir Dozenten einfacher abrechenbar sein, zumal kei-
ne qualitativen Zuschlige mebr vorgesehen seien.
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(1.5) Schaffung einer Rechtsgrundlage und Regelung der Organisation fiir die
Zentralwerkstitten der Hochschule fiir angewandte Kunst in Wien im
Kunsthochschul-Organisationsgesetz (WB 1993/4 Kunsthochschulen
Abs 3.29 und 3.30).

Laut Mitteilung des BMWV sei der Abschluf3 der Beratungen iiber eine grund-
legende Reform des Organisations— und Studienvechtes fiir die Hochschulen kiinst-
lerischer Richtung 1997 beabsichtigt. Einer der Punkte der Organisationsreform
werde auch die organisatorische Grundlage fiir die Funktion von Zentralwerk-
stdtten sein.

(1.6) Vereinfachung und Neuregelung der Bestimmungen des Bundesgesetzes
tiber die Abgeltung von Lehr— und Priifungstitigkeiten an Hochschulen
(TB 1993 S. 76 Abs 15), um die bestehenden Auslegungsschwierigkeiten
und die unterschiedliche Vollziehung zu beseitigen.

Laut Mitteilung des BMWYV wurde auch das Bundesgesetz iiber die Abgeltung
von Lebr— und Priifungstdtigkeiten, das schon im Rabhmen des Strukturanpas-
sungsgeserzes 1996 wesentlich geandert worden sei, mit der 2. Novelle 1997 des
Beamten—Dienstrechtsgeserzes (BGBI Nr I 109/1997 ) neuerlich abgeindert. Der
Waunsch nach einer Vereinfachung diirfte allerdings zum Teil unerfiillt bleiben,
weil sich entscheidenden Anderungen nicht nur der Widerstand der Dienstnehmer-
seite entgegenstelle, sondern auch die Riicksichtnahme auf den Sozialversicherungs-
bereich zu immer komplizierteren Regelungen zwinge.

(1.7)  Ubernahme eines Anteils an den Kosten der Psychologischen Studentenbe-
ratung durch den Hauptverband der Sozialversicherungstriger, weil etwa
ein Fiinftel der Arbeitskapazitit der Studentenberatung dem Bereich der
psychotherapeutischen Behandlung von Krankheiten zuzuordnen ist
(TB 1993 S.59 Abs 5).

Das BMWYV verwies auf seine Stellungnahme aus dem Vorjabr, derzufolge der
Hauptverband der Sozialversicherungstrdger nicht zu diesbeziiglichen Verhand-
lungen bereit sei. Das BMWV sei in dieser Angelegenheit jedoch nochmals an den
Prdisidenten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager herangetreten.

(1.8) Vertraglicher Festlegung simtlicher dem Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst iibertragenen Aufgaben sowie des Ausmalles der hiefiir
bereitzustellenden Mittel (TB 1995 S. 276 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMW'V bestiinden Plane zur Umstrukturierung betreffend
die Verbindungsstelle und das Biiro fiir Europaische Bildungskooperation bzw zur
zusatzlichen Nenbeauftragung. Eine umfassende vertragliche Regelung erscheine
erst nach Abschluf3 dieser Uberlegungen bzw nach erfolgter Neubeauftragung sinn-
voll.
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(1.9)

(1.10)

(1.11)

(1.12)

(1.13)

Entwicklung eines Gehaltssystems fiir den Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst (TB 1995 S.277 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMW'V habe es vorerst Arbeitsplatzbeschreibungen verlangt.
Ein einbeitliches Gebaltssystem werde wegen unterschiedlicher Anforderungen je-
weils nur fiir bestimmte Verwaltungsbereiche miglich sein. Der Osterreichische
Akademische Austauschdienst werde im Rabmen des abzuschliefenden Beauftra-
gungsvertrages angehalten werden, auf der Grundlage der Arbeitsplatzbeschrei-
bungen ein endgiiltiges, einbeitliches und intern abgestimmtes Gebaltssystem zu
entwickeln.

Verbesserung der riumlichen Ausstattung des Osterreichischen Akade-
mischen Austauschdienstes (TB 1995 S.277 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMWYV habe es in Innsbruck und Graz nene Raume fiir den
Osterreichischen Akademischen Austauschdienst bereitgestellt. Auch in Klagenfurt,
Salzburg und Wien seien Bemiihungen um newe Réiume bzw um Adaptierungen der
vorbandenen Raumlichkeiten im Gange.

Verstirkung der Weiterbildungsaktivititen des Osterreichischen Akade-
mischen Austauschdienstes (TB 1995 S.278 Abs 5).

Launt Mitteilung des BMWV finden nunmebr vegelméf3ig Zusammenkiinfte aller
Mitarbeiter aus ganz Osterreich statt. Die Leiter der Geschiftsstellen und der
ERASMUS—Biiros nahmen nun auch fallweise an den Tagungen der Auslands-
biiros der Universititen und Kunsthochschulen teil. Diese Tagungen triigen wesent-
lich zur Verbesserung des Informationsstandes aller Mitarbeiter bei.

Zusammenlegung der drei voneinander organisatorisch unabhingigen
Wetterdienste, nimlich der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodyna-
mik, des militdrischen Wetterdienstes und der Osterreichischen Gesell-
schaft fiir Zivilluftfahrt mit beschrinkter Haftung, Austro Control
GesmbH (vormals Bundesamt fiir Zivilluftfahre) (TB 1995 S. 280 Abs 3).

Das BMWYV berichtete von der Vorbereitung einer betriebswirtschaftlichen
Untersuchung iiber die Zusammenlegung der Wetterdienste in unterschiedlichen
Organisationsmodellen, deven Abschlufs im Herbst 1997 zu erwarten sei. Diese Stu-
die solle die Grundlagen fiir die zukiinftige Organisationsform fiir die Zusammen-
fiihrung der drei Wetterdienste und fiir die politische Entscheidungsfindung liefern.

Novellierung der Rechtsgrundlage der Zentralanstalt fiir Meteorologie und
Geodynamik, insbesondere auch im Hinblick auf eine erweiterte Teil-
rechtsfihigkeit (TB 1995 S.283 Abs 6 und 7).

Laut Mitteilung des BMW'V bereite es auch diesbeziiglich die Novellierung des

Forschungsorganisationsgesetzes vor, wobei die beabsichtigte Zusammenlegung der
Wetterdienste und deven zukiinftige Organisationsform zu beriicksichtigen sei.
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(1.149) Einrichtung von Tonbandkundendiensten fiir Wetterprognosen ohne
Mehrzahlung zum Normaltarif (TB 1995 S. 284 Abs 8).

Laut Mitteilung des BMW'YV habe es die Post & Telekom Austria neuerlich er-
sucht, die Miglichkeit der Einrichtung eines Tonbandkundendienstes fiir Wetter-
prognosen zum Normaltarif zu priifen. Die Generaldirektion der Post & Telekom
Austria hdtte die Einrichtung eines privaten Tonbanddienstes fiir Wetterinforma-
tionen im April 1997 angeboten. Diesheziigliche Verbandlungen zwischen der
Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik und der Post & Telekom Austria
sezen im Gange.

(1.15) Ehestbaldiger Anderung des im Bibliothekenverbund eingesetzten EDV—
Systems (NTB 1995 S.143 Abs 7).

Das BMWV berichtete von einer im_Janner 1997 erfolgten iffentlichen Ausschrei-
bung zur Ablise aller derzeit im Bibliotheksbereich eingesetzten EDV—Kompo-
nenten. Zur Bebebung der besonderen Engpdisse im Bereich des Bestell— und Mahn-
wesens sei an der Universitatsbibliothek Klagenfurt ein EDV—unterstiitztes
Entlebnsystem als Ubergangslisung in Betrieh genommen worden.

(1.16) Neugestaltung der Grundausbildung der Mitarbeiter des Hoheren bzw
des Gehobenen Dienstes an den Universititsbibliotheken (NTB 1995
S.144 Abs 8).

Das BMWV teilte mit, die Vorbereitungen zu einer Neugestaltung der Grundaus-
bildung seien noch nicht abgeschlossen.

Verkehr (20 im Bereich des Verkehrs hinsichtlich:

(2.1) Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dall Bundesbeamte und
Bundesbahnbedienstete gleichartige Tdtigkeiten bei unterschiedlichen
Besoldungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs 50.4).

Laut BMWYV sei die Besetzung von Arbeitsplatzen bei der Verkehrs—Arbeits-
inspektion mit Bundesbabnbediensteten wegen der entsprechenden Ausbildung und
Praxis derzeit unverzichtbar. Ahbnliches gelte fiir die Besetzung von Arbeitsplitzen
mit Sachverstindigen im Bereich der Obersten Eisenbabnbehirde. Freiwerdende
Arbeitsplitze im Verwaltungsbereich sollten dagegen kiinftig nicht mebr mit Bun-
desbahnbediensteten nachbesetzt werden.

2.2) Anderung des Kraftfahrliniengesetzes 1952 zur Anpassung an heutige Ver-
kehrserfordernisse (TB 1985 Abs 50.56).

Laut Mitteilung des BMWYV liege die Neufassung des Kraftfabrliniengesetzes im
Entwurf vor.
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OBB

(2.3)

(2.4)

(3)

(3.1)

3.2)

(3.3)

Nachholen der fehlenden grundsitzlichen Vorgaben des Gesamtver-
kehrskonzeptes, eines Bundesverkehrswegeplanes, einer Vernetzungs-
planung und einer Priorititensetzung im Hochleistungsstreckenbau
(TB 1993 S.355 f Abs 9 und 12).

Laut Mitteilung des BMWYV habe die beauftragte Beratungsunternehmung die Stu-
die "Evaluierung von Mafnahmen zum Ausbau der Schieneninfrastruktur" abge-
schlossen. Die Studie sei Grundlage fiir mebrere Verordnungen des Bundesministers
zur Beauftragung der OBB und der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG mit
der Planung und dem Bau von Infrastrukturausbauten gewesen. Sie solle auch
Grundlage fiir den Schienen—Teil des fertigzustellenden Bundesverkebrswegeplanes
sein.

Erstellung des bislang fehlenden Bauzeit— und Kostenrahmens fiir
Hochleistungsstrecken(teile), deren Bau der Eisenbahn—Hochleistungs-
strecken—AG mit Verordnung des (damaligen) Bundesministers fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr aufgetragen ist (TB 1993 S. 357
Abs 13).

Das BMWYV wverwies hinsichtlich des Streckenteiles Gloggnitz—Miirzzuschlag
(Semmeringbasistunnel) auf die aktuelle Konzessiondrssuche. Derzeit wiirden die
Angebote von drei Bieterkonsortien einer intensiven Priifung nach bautechnischen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten unterzogen. Fiir die Giiterzugs-
umfahrung St Polten und den Lainzer Tunnel werde der Kostenrabmen erst nach
Vorliegen des eisenbabnrechtlichen Bescheides durch Verordnung festgelegt.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

Anderung des Primienlohnsystems in den Werkstitten der OBB (zuletzt
TB 1986 Abs 67.12, TB 1979 Abs 74.10 und TB 1978 Abs 64.17).

Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB werde das zuletzt geplante Pilotpro-
Jjekt nicht weiter verfolgt, sondern im Gleichklang mit der Beziigereform eine
Vereinheitlichung und Pauschalierung der Nebenbezugsanspriiche im Werkstdtten-
bereich angestrebt.

Ziigigen Ausbaues der Pottendorfer Linie (TB 1988 Abs 52.19).

Der Vorstand der OBB verwies auf den im Strukturanpassungsgesetz 1996 neu
geregelten Ablauf der Eisenbabninfrastrukurinvestitionen. Derzeit bestebe fiir die
OBB e¢in Planungsauftrag durch Verordnung des Bundesministers fiir Wissen-
schaft und Verkehr fiir den Abschnitt Meidling—Wampersdorf.

Sicherstellung der Finanzierung verkehrspolitischer Zielsetzungen im
Wege von Verhandlungen mit den betreffenden Gebietskorperschaften
vor der Realisierung (TB 1993 S. 341 Abs 12).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB seien Vertrige iiber Verkebrsdienste im
Regionalverkehr mit den Bundesliandern Burgenland, Kdrnten, Niederisterreich,
Salzburg und Vorarlberg zustande gekommen. Der Abschluf3 von Verbandlungen
mit den ithrigen Bundeslindern solle noch 1997 erfolgen.
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(3.4) Verbesserung der Pachtertrige aus den Bahnhofsgastwirtschaften durch
Modernisierungen der Betriebe (TB 1993 S. 350 Abs 21).

Der Vorstand der OBB kiindigte tiefgreifende Veranderungen spatestens im ersten
Kalenderviertel 1998 an.

Eisenbahn—Hoch- 4) im Bereich der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG hinsichtlich:
leistungsstrecken—AG
Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen sowohl fiir das gesamte
Hochleistungsstreckennetz als auch fiir die einzelnen Projekte (TB 1993
S. 358 Abs 15).

Der Vorstand der Hochleistungsstrecken—AG wiederholte seine bisherige Auffas-

sung, daf} die Erstellung solcher Wirtschaftlichkeitsberechnungen auferhalb seiner
Verpflichtungen liege.
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Wissenschaft

OBB

Eisenbahn— und
Hochleistungs-
strecken—AG

(1)

(2)

(2.3)

(2.2)

(3)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Wissenschaft hinsichtlich:

Erlassung einer Verordnung des BMWV betreffend die Grundsitze der
Aufgabenerfiillung durch die Universititsbibliotheken (NTB 1995 S. 142
Abs 3).

Die Bibliotheksverordnung (BGBI II Nr 116/1997) wurde im Mai 1997
verlautbart.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

Uberpriifung der Vorschriften des Einkaufs— und Vergabewesens auf ihre
ZweckmiBigkeit sowie Scraffung der Beschaffungsabliufe (TB 1993
S.332 Abs 9 bis 11).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB habe er das neue Beschaf-
fungshandbuch als verbindliche Arbeitsgrundlage in Kraft gesetzt.

Wirtschaftlicher Betriebsform beim fahrenden Restaurationsdienst oder
entsprechender Zuriicknahme dieser Kundendienstleistung (TB 1993
S.349 Abs 17).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB wiirden grundsitzlich nur noch
jene Zugldufe mit Speisewagen gefiihrt, deren Fahrzeit mindestens zwei
Essenszeiten umfasse. Zufolge eines neu ausverhandelten Bewirtschaf-
tungsvertrages und des teilweisen Ersatzes der kostenintensiven Speise-
wagenbewirtschaftung durch ein Bordservice hitte der Zuschullbedarf
um drei Viertel gesenkt werden kénnen.

im Bereich der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG hinsichtlich:

Erarbeitung eines Bewertungsmodells zur Auswahl von Zivilingenieuren

(TB 1993 S. 361 f Abs 23).

Der Vorstand der Hochleistungsstrecken—AG verwies auf die Anderun-
gen im Bundesvergabegesetz, welches entsprechende Regelungen auf dem
Dienstleistungssektor treffe. Von der Hochleistungsstrecken—AG wiirden
bei der Vergabe von Dienstleistungen stets die erforderlichen Bewer-
tungsmodelle entwickelt.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Teilrechtsfihige Universitiatseinrichtungen

Die vom RH iiberpriiften 16 von insgesamt rd 1 000 in Betracht
kommenden Universititseinrichtungen haben die Moglichkeiten
der Teilrechtsfihigkeit zunehmend genutzt. Es bestand durchwegs
grofes Interesse, Drittmittelaktivitdten zu entfalten. Die daraus er-
zielten Mittel wurden groBtenteils zur Beschiftigung zusitzlichen
wissenschaftlichen Personals und zur Verbesserung der Infrastruk-
tur der Universititseinrichtungen verwendet und forderten somit
die Forschungstitigkeit.

Die Qualitit der rechtlichen und kaufminnischen Durchfiihrung
der teilrechtsfihigen Gebarung war an den einzelnen Instituten
stark unterschiedlich. Das BMWYV sollte seine diesbeziigliche
Beratungs— und Aufsichtstitigkeit verstirken.

16 Universititseinrichtungen im teilrechtsfihigen Bereich

1993 1994 1995 1996

in Mill S
Einnahmen 88 106 102 120
Ausgaben 81 99 100 111
(davon Personalaufwand) (50) (53) (60) (68)

Der RH iiberpriifte von Mirz bis Mai 1996 folgende 16 teilrechtsfihige
Universitdtseinrichtungen:

Institut fiir
Universitdit Wien: — Physikalische Chemie
— Zoologie

Technische Universitit Wien: — Allgemeine Elektrotechnik und

Elektronik

— Flexible Automation

— Nachrichtentechnik und
Hochfrequenztechnik

— Photogrammetrie und Fernerkundung

— Analytische Chemie

— Schaltgerite— und Hochspannungs-
technik

Universitit Linz: — Mathematik
— Systemwissenschaften
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Prufungsablauf und
-gegenstand

Allgemeines

Montanuniversitit Leoben: ~ — Bergbaukunde, Bergtechnik und Berg-
wirtschaft
— Geomechanik, Tunnelbau und
Konstruktiven Tiefbau

Technische Universitit Graz: — Verfahrenstechnik

— Thermische Verfahrenstechnik und
Umweltschutz

— Werkstoftkunde, Festigkeitslehre und
Materialpriifung

— Technische Versuchs— und
Forschungsanstalt fiir Festigkeits— und
Materialpriifung

Zu den im September 1996 fertiggestellten Priifungsmitteilungen nah-
men das BMWYV im November und Dezember 1996 und die Vorstinde
der iiberpriiften Universititseinrichtungen zwischen Oktober und De-
zember 1996 Stellung. Seine Gegenduflerungen gab der RH im Miirz
1997 ab.

Teilrechtsfahigen Universititseinrichtungen, das sind die Universitit und
manche ihrer Einrichtungen (beispielsweise Institute), riumt der Gesetz-
geber in bestimmten Bereichen eine eigene Rechtspersonlichkeit und da-
mit die Befugnis zum privatrechtlichen Handeln ein.

Diese Einrichtungen haben iiber die nach den Grundsitzen eines ordent-
lichen Kaufmannes abzuwickelnde Gebarung jihrlich dem BMWYV form-
gebundene Rechnungsabschliisse vorzulegen, welches diese auf die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften und die zif-
fernmiBige Richtigkeit zu priifen hat.

Fiir die vom RH durchgefiihrte Uberpriifung der teilrechtsfihigen Ein-
richtungen anhand der Rechnungsabschliisse der Jahre 1993 und 1994
waren die Bestimmungen des Universititsorganisationsgesetzes aus dem
Jahr 1975 maligebend.

Das Universitdtsorganisationsgesetz 1993 wird kiinftig die Fakultits-
kollegien, den Senat und den Rektor in die teilrechtsfihige Gebarung der
einzelnen Universititseinrichtungen einbeziehen.

Laut dem Hochschulbericht 1996 des BMWV gab es rd 1 000 teilrechts-
fihige universitire Einrichtungen, wovon rd 700 Rechnungsabschliisse
legten. Die Einnahmen stiegen von rd 590 Mill S (1991) auf rd 1 Mrd S
(1994); gemessen am Gesamtbudget der Universititen entsprach dies ei-
nem Anteil von rd 5 %.
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Aufsiche

Datenerfassung

Priitung

EU—bezogene

Kennzeichnung

Aubenverhiltnis

3.

A

o

o
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|
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Dic mit der Autsiche Giber die ceilrechesfahigen Einrichtungen betraueen
Abteilungen des BMWV crtuliren die Daten aufgrund der Rechnungsab-
schliisse listenmithig miteels EDV. Diese Aufzeichnungen enthicleen
niche die catsiichlichen Jahrescinnahmen, sondern umtaliten zusiczlich die

Ubcrtriige aus den Vorjahren in einer Summe.

Der R eracheete diese Art der Erfassung fur Aufsicheszwecke wenig ge-
cignet und emptahl, in den Rechnungsabschliissen sowoh! die Einnahmen
und Ausgaben als auch das Vermogen zum Abschlulbistichtag gesondert

AUSZUWECTSen.,

Laanit Stellungnehiee des BAYN sef dieser Enpfehlung dov RID borcits cuntsprochon

wnrdei.

Das BMWV privtee die Gebarung der rd 1 000 teilrechostihigen Einrich-
tungen i der Regel lediglich aktenmiBig. Verschiedentlhich torderee das
BMW YV dic Institute erst unmiteelbar vor der gegenstindlichen Uberprii-
fung durch den REL zur Berichrigung offensichelich unrichtiger Rechen-

werke aat’

Der R vertrac die Ansiche. dalb die teilrechestihige Gebarung der Uni-
versititsernrichtungen ciner intensiveren Uberpriifung durch das BMWV
bedurte hittee. Er regre an, die durch die neuen universiditsorganisations-
rechtlichen Regelungen frenwerdenden Arberskapaziticen des BMWYV

fir derartige Uberpritfungen einzusetzen.

Laut Stellnngiihme des BAUY'N Dube o5 bereits etmen Avbeitsplons fiir dic Priifnng
terlvechisfahiger Einvichinngcn erstedlt wired Norvorge [ ciinehlacive Schalingon
wetraffen, b sebwievigar Fallar wiirden Wirtschapistrenhander hetgezogon werdon.,

Im Zuge der Binfihrung des Universititsorganisationsgeserzes 19953 or-
stellee das BMWYV ncue, verbesserte Formblircer fur den Rechnungsab-

schlull,
Der RH regre zusitzlich an, die Gebarung aus Verrragsabschliissen mit
Organen der EU gesondert zu kennzeichnen, um dice Ubersicht iiber die

diesbeziiglichen Geldflisse kiinfuig zu erleicheern.

Ders BAIWN suete dice zn,

Hiufig schlossen Abeetlungs— und Projekeleiter Vercriige mic tordernden
Einrichcungen und Projekepartnern sowie im Personalbereich ab.

Der REH emplahl dem BMWV, alle in Frage kommenden Universitiiescin-

richtungen neuerlich daraut hinzuweisen, dald grandsiczlich nur der In-
stitursvorstand befuge ist, das Inscicue nach aulien zu vertreten. Im iibri-
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gen solleen die Institute gegeniiber thren Vertragsparenern deklaricren,
im Rahmen der Teilrechestihigkeic und niche in Erfillung cines 6ffent-

lich—rechelichen Autrrages titig zu werden.

6.3 Suwohl die Dnstitutsvorsiande als anch das BMWYYV sagten zin. den Anrecungen
des RE entsprechen i wollen,

Gebarungs- 7.1 Laut den geserzlichen Bestimmungen hacten teilrechestihige Universitiits-

grundsitze einrichtungen nach den Grundsiitzen eines ordentlichen Kautmannes zu
gebaren. Dem Institutsvorstand oblag dabei jene Sorgtalesptliche, die un-
abhiingig von individuellen Kenntnissen und Fahigkeiten dem Verhaleen
eines ordentlichen und gewissenhaften Kaufmannes encspricht. Insbeson-
dere bedeutete dies die Fihrung ordnungsgemiler Aufzeichnungen bzw
Biicher, die dem Instituesvorstand jederzeit den vollstandigen Uberblick
tber den akcuellen Vermogensstand (Deckungsfonds) der teilrechestiihi-
gen Einrichrung zu gewithricisten haben.

Der RH seellte fese, dald es — von einigen Ausnahmen abgeschen —
den Insticursvorstianden erst nach dem Jahresabschluly moglich war, sich
cin entsprechendes Bild Gber die Vermigenslage zu verschaften, weil die
Autzeichnungen abeeilungs— bzw projekeweise gefithee wurden und ¢in
unrichtiges Verstindnis der Teilrechestithigkeit vorlag. Letzteres dulierte
sich in der weit verbreiteten Ansiche, jenen Institutsmicgliedern, dic For-
derungs— bzw Aufrragsquellen erschlossen hatten, stiinde deswegen ein
ausschliebliches Verfligungsreche iiber die damic verbundenen Finanzmic-

tel zu.

7.2 Der RH wies daraut hin, dal nur Institute Teilrechestithigkeit besiczen
konnen und daher etwa abteilungsbezogenen Rechnungsabschliissen le-
diglich instituesincerne Bedeutung (ecwa im Rahmen einer Kostenrech-

nunyg) zukommt.

Er erinnerte in diesem Zusammenhang an die Verantwortung der Insti-
tutsvorstinde fur den gesameen Insticutsbereich und empfahl, eine geeig-
nete Buchfuhrung und ein zweckentsprechendes Berichtswesen einzurich-
ten. Verschicdentlichen Einwiinden, unter solchen Umstinden sei ¢s
schwer bis unmoglich. die Verantwortung zu tragen, entgegnete der RH,
dal die erforderliche organisatorische und kaufminnische Autherceitung
der Informationen allenfalls auch exeern durchgefihre werden kinne. Dic

Letztverancwortung obliege jedoch jedenfalls dem Inscicutsvorstand.

Der RH tforderte das BMWYV auf, geeignete Malinahmen zu setzen, um
moglichse alle teilrechestihigen Universitideseinrichtungen zur Wahrneh-

mung der gebotenen kautminnischen Sorgfalesptliche — einschlielilich
der Fihrung eines geordneren Rechnungswesens — zu veranlassen.

7.3 Die Lnstitutsvorsicinde nabmwen die Anvesungen des RH wehvheitlich positiv auf

wird berichteton von beveity erfolgten Nerbesserungen.

Lerut Stellungiahne des BMWN beabvichrige ev. dic Anvegungen des R aflen
teilvechesfiihipen Unirersitiiveinrichtigen bekanntzugeben,
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Buchfuhrung und
Rechnungsabschlull

Projektzuordnung

8.1

8.3

9.1

()7»

Die Arbeiren im Rechnungswesen der ceilrechestihigen Einrichtungen
fiihrte zumeist das Sekretariatspersonal in Zusammenarbeic mit projeke-
fihrenden Wissenschafeern durch. Zahlreiche Miingel waren auf unzurei-
chende Fachkenntnisse und auf Zeitmangel wegen Arbeicsiiberluscung
curickzutihiren. Eine weitere Fehlerursache war die Vielzahl benutzter —

cetlwetse auch ungecigneter — Systeme,

Der RH empfahl den betroftenen Insticutsvorstiinden, eine zentrale, je-
doch projeketkostenstellen)bezogene Buchtithrung einzurichten und aus
Mirtceln der ceilrechestihigen Gebarung erforderlichenfalls kaufminnisch
ausgebildere Fachkriifee bzw externe Dienstleistungen, allenfalls auch zur
gemelnsamen Besorgung des Rechnungswesens mehrerer tetlrechestihiger
Einrichtungen, heranzuzichen. Dies wiire niche zuletzt auch im Hinblick
auf die durch das Universicitsorganisationsgesetz 1993 verscirkee Mitwir-
kungspflicht der Universititen bei der Erfassung und Verarbeitung der
cinzelnen Rechenwerke vorteilhaft. Fiir besonders umtangreiche Geba-
rungen regee der RH an, eine doppelte Buchfithrung zu erwiigen.

schlieblich legte der RH dem BMWYV nahe, dic teilrechestihigen Univer-
sttideseinrichtungen in diesbeziiglichen organisatorischen Belangen ver-

stiirkt zu unterseiitzen.

Die Tustitutsvorsiande nabmein die Awvecingen des RH weist pusitiv auf. weni-
ANLEZN .
wleich dic Reaktionen heziiglich ciner Amlagerung dey Bachfiihvang cor externe
Fachlente in wesentlichen any Kostengriinden zuviickbaltend waven. Lot den
Stellungnabmen dev Lustitutsvorstinde seien allevdines bereits zablreiche Ver-
& :

hesserungen des Rechnungswesens erfolpt.
8 £ VALSS

Lt Stellungnabnie dev BMWN sei bei bopen Jabresumséitzen hzu i Fall ton
Personaleinstellungen nach dene Angestelltengeserz cine Buchfiihrung durch Foach-
Lente dringend anzirvaten, Novdringlichstes Ziel sei es. cinc fehlerfrere Einnah-
mein—Ausgeben—Rechnung und cine prazise Vermiigensaufstelliung <o ervechen,
Eine Verpflichtung zuv doppelion Buchfiilving sei nicht notwendiy,

Zahlreiche Forschungsvorhaben wurden unrichtigerweise ganz oder ceil-
weise aulierhalb der cetlrechtstihigen Gebarung durchgetithrr, darunter
auch solche, die urspriinglich vereraghch im Rahmen der Teilrechestiihig-
keit ibernommen wurden. Die Unsicherheiten bei der Zuordnung der
Forschungsauftriige zum teilrechesfihigen Bereich waren zum Teil auch
durch die Vergaberegelungen tirdernder Seellen (Fonds) bedinge.

Der RH empfahl den Inscituesvorstinden, die Projekee encsprechend der
vertraglichen Gestaleung dem richtigen Gebarungsbercich zuzuordnen,
und ersuchre das BMWYV, die Vorausseezungen dafiir zu verbessern, dal)
moglichse viele Forschungsvorhaben problemlos im Rahmen der Teil-
rechestihigherc abgewickelt werden kinnen.

Lont Stellnncnabme des BMW'N sei eine Anoleichune von gesetzlichen Bestin-
N S S .

mangen vushoandere fiir deir Fonds znr Fiirdernng der wissenichaftlichen For-
sehung w wederbolt eviivrert worden. Allerdings stehe dic Nervabe ton Forschunysfin-
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Micarbeit an
Forschungsvorhaben

Weitere
Feststellungen

Schluf-
bemerkungen

10.1

10.3

devingen an Universitatsernrichtungen ine Readnen der Teilvechisfahivkeit ine Wi-
deviprach zune Zuwceck der veltenden goser Jichen Reeelwne. dic vor allew eine oo-
cdte porsentezogene Fiivderung hevamsiigender, mcist juinger Forscher becirken

sull. Deshall sollte die veltende Gesetzolaee berbchalten werden.

Nahezu alle iberpritfeen Institute gewiihreen uncer verschiedenen Bezeich-
nungen Zahlungen an Personen, dic im Rahmen der Teilrechestihigken
im Forschungsbetrieh beschifoige waren. Diesen Beschiifiigungsverhiilenis-
sen lagen tetlweise miindliche, tetlwerse auch schrifeliche Vereinbarungen
cugrunde. Zahlreiche Insutute vertraren die Autfassung, dald die Bezeich-
nung der Zahlungen als "Stipendien” die Steuertretheit der ausbezahlren

Betriige zur Folge e,

Der R vermerkte kritisch. das Sceuerrecht begtnstige nur solche Beihil-
fen, dic zur unmiceelbaren Forderung von Wissenschate und Forschung
im Rahmen der Abgeltung des Sachautwandes dienen, nicht jedoch Enc-
celee oder Unterstiiczangsleistungen tir die Micarbere, Er emptahl daher
den Insticuesvorstiinden, diesbeziiglich klare vertragliche Vercinbarungen
zu tretien, und ersuchee dus BMW V. zu einer einheitlichen und richrigen

Vorgangsweise beizutragen.,

Dire BMWN worore s dic Avveguncen dev REU in ciiene Rundschreiben dllon
™ ¢ N

teilyechisfiihiven Univonitdiscinrichiagon bekannt zaonachon,

Wertere Feststellungen betraten die Durchtithrung der Personalverwal-
rung, die Kalkulation von Forschungsleistungen, die gesonderte Abgel-
cuny cusdtzlicher Arberten von Inscatursangehorigen, buchhalterische An-

gelegenheiren sowie die Sicherhetr und den Brandschure.

Schiieblich betalire sich der RH mite der Entsorgungsproblemarcik der
durchwegs rechnischen und naturwissenschattlichen Fachbereichen zuzu-
zithlenden cerlrechestihigen Universitiosemnrichtungen und anerkannte,
dali diesbeziuglich den gescezlichen Auflagen und Verpflichtungen ent-
sprochen wurde.

Zusammentassend empfahl der RH

(1) dem BMWY,

die Beratungs— und Aufsichtstitigkeit zu verstirken und zu ver-
bessern.

(2) den betroffenen Universitdtseinrichtungen,

— den rechtlichen Rahmenbedingungen der Teilrechustihigkeit bes-

sSer oz cntsprcc‘hcn Lll'ld

— den kaufmiinnischen Belangen ein erhiéhtes Augenmerk zuzu-

wenden.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Personalausstattung

1

2.1

2.2

Universitiatsbibliothek Linz

Wegen der jahrelangen, zum Teil auf dem ungeklirten Schicksal
der Studienbibliothek Linz beruhenden Personalknappheit ver-
mochte die Universitdtsbibliothek Linz ihre Aufgaben nur teilweise
in zufriedenstellender Weise zu erfiillen. Die unzureichende EDV-
Ausstattung und —Schulung der Mitarbeiter verschirfte diese Situa-
tion.

An den Institutsbibliotheken war die bibliothekarische Betreuung
durch geschulte Fachkrifte nur zum Teil gegeben. Die Moglichkei-
ten der Teilrechtsfihigkeit wurden nicht genutzt.

Im Sinne einer bestmdglichen bibliothekarischen Betreuung durch

qualifiziertes Personal wire die Einrichtung von Fach— und Fakul-
tiatsbibliotheken anzustreben.

1993 1994 1995 1996

in Mill S

Ausgaben fiir

Literaturbeschaffung 20,67 21,98 24,50 24,45
Anzahl

Zuwachs an Binden 23432 22798 24638 24035

in Planstellen
Mitarbeiter
(zu Jahresbeginn) 33,3 33,5 33,5 33,5

Der RH iiberpriifte im Oktober 1996 die Gebarung der Universititsbiblio-
thek Linz. Zu den im Mirz 1997 fertiggestellten Priifungsmitteilungen
nahmen das BMWV und der Rektor der Universitit Linz im Juni 1997
Stellung, zu denen der RH im Juli 1997 eine Gegendullerung abgab.

Die im Vergleich mit anderen Universitdtsbibliotheken schlechte Per-
sonalausstattung war grofitenteils auf das ungeloste Problem der kiinfti-
gen Verwendung der an der Bundesstaatlichen Studienbibliothek in Linz
— der letzten noch bestehenden von urspriinglich drei Studienbibliothe-
ken, die seinerzeit vom Bund in Stidten, in denen keine Universititen be-
standen, eingerichtet worden waren — titigen Bibliotheksbediensteten
zuriickzufiihren.

Der RH bemingelte, dall die jahrzehntelange vergebliche Suche nach
Losungen fiir die Probleme der Studienbibliothek Linz letztlich an der
Universititsbibliothek Linz erhebliche, vom BMWYV zu verantwortende
Personalengpiisse bewirkt hatte. Zur Sicherung eines geordneten Biblio-
theksbetriebes empfahl der RH, fiir die Probleme der Studienbibliothek
Linz und der Personalausstattung der Universititsbibliothek Linz geson-
derte Losungen zu erarbeiten.
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2.3 Laut Stdlungnabine des BAUYYN Dinge die Personaloausstatting dey Universitdts-
bibliothek  Linz nverdndert von wweiteren Schicksal der Studienhiblivthek ab. dus
aber wmnrittelbar vor einer Kildgring stiinde. Ex sei beabsichtivt. die Studenhiblio-
thek in den Bevitzvtand des Landes Oberiisterreich zu itbertvagen.

Bibliotheksleitung 3.1 Die Letterin der Universicidtsbibliothek Linz Gibte thre Funktion seit Mirz

1995 provisorisch aus.

3.2 Der RH bemiingelte das lange Leitungsprovisorium sowie die Untiitigkeit
des BMWYV und der Universicit Linz beziiglich der detinitiven Besetzung
der Leitungsstelle.

3.3 Lawt Stellungnabme dex BMWN babe e 1w der Einfichrungsphase dev Uni-
versitatsorganisationsgesetzes 1995 der Universitat Linz ber der Bestellung cines
neaen Bibliotheksleiters nicht vorgrcifen wollen. Nunnehr babe die Universitdt die

vakante Stelle atgeschrivhen.

EDV-Entwicklung 4.1 Die sich seit 1993 abzeichnende Notwendigkeit einer Ablose des niche
mehr zweckentsprechenden EDV—unterstiitzten Bibliotheksverwaltungs-
systems und des daraut beruhenden Bibliothekenverbundes, das Zogern
der Entscheidungseriger hinsichtlich Anderungen und die Beendigung
der Verbesserungsarbeiten an den in Betrieb stehenden bisherigen Syste-
men fithreen zu unzulinglichen Arbeitsbedingungen tur die Bibliotheks-

beniitzer und die Sachbearbeicer.

Der R bemiingelte, dafl das BMWV niche zeitgereche ein entscheidungs-

:J-\
(3]

reites Projeke erarbeitet hat, zumal die Grenzen der technischen Leistungs-
tihigkeic des bisherigen Verbundsystems absehbar waren. Er empfahl dem
BMWYV, die Ablosc des Systems raschest voranzutreiben sowie fur die
finanziellen und organisatorischen Rahmenbedingungen zu sorgen.,

i3 Lawt Stellungnahme des BMWN seien dic Verzigerungen hei der Ablive des
Verbuudsystens aul nicht vovhersebbare dupere Einfliisse znviickzufithren. Nun-
miehy beabsichtige es. wivkungsvolle Mafinabmen zur Verbessernng der EDV—
Situation im Biblivtheksbercich zu setzen.

Organisation der 5.1 Die Mitarbeiter der Universitiiesbibliothek Linz betreuren die Haupebi-
bibliothekarischen bliothek und — hinsichelich der Titelaufnahme neu erworbener Biinde —
Betreuung I8 der insgesamt 32 weitgehend unabhiingigen Institutsbibliotheken. Die

Arbeitsbelastung hinsichelich der Bestandsbetreuung durch Bedienstete
der Universicitsbibliothek Linz war ungleichmillig verteilt. Hingegen
standen seir Jahren die Auswahl, der Erwerb, die Inventarisierung, die
Beschlagwortung, die Einordnung der Bestinde und die Entlehnung bei
den Insticutsbibliotheken weitgehend in der Verantwortung des biblio-
thekarisch nicht ausgebildeten Insticuespersonals, obwohl dies das Uni-
versititsorganisationsgesetz 1973 nur als vorubergehende Malinahme vor-
gesehen hatte. Eine grislere Anzahl von Institutsbibliotheken verfigre

tiber keinen EDV—Anschluf}, so daly die Literatursuche erschwere war.
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Der RH bemingelte die fortgesetzte Betreuung von Teilen der Biblio-
theksbestinde durch bibliotheksfremde Universititsangehorige und die
unterschiedliche Belastung des vorhandenen, qualifizierten Bibliotheks-
personals in den dezentralen Bibliotheksbereichen. Er empfahl, iiber den
Bereich von Instituten hinausgehende groflere Organisationseinheiten
(Fach— und Fakultdtsbibliotheken) einzurichten, um eine bestmogliche
bibliothekarische Betreuung durch qualifiziertes Bibliothekspersonal
sicherzustellen.

Laut Stellungnabme des Rektors habe wegen Personalknappheit auf bibliotheks-
[fremde Universitatsangebirige nicht verzichtet werden kimnen. Diese Instituts-
angehiirigen seien jedoch eingeschult und im Bedarfsfall jederzeit durch das
Bibliothekspersonal unterstiitzt worden. Auf die gleichmdfige Belastung des vor-
handenen Bibliothekspersonals in den dezentralen Bereichen werde im neuen
Bibliothekskonzept besonders geachtet werden. Eine Fachbibliothek fiir Geschichte
sei geschaffen worden; die weitere Zusammenlegung von kleinen Fachbereichen wer-
de bei der Neuorganisation der Universitdtshibliothek erwogen.

Der Senat der Universitit Linz richtete eine Bibliothekskommission ein.
Diese unterlie3 die Ausarbeitung von Sammelplinen und Empfehlungen
tiber die Grundsitze der Literaturbeschaffung.

Der RH beanstandete die mangelhafte Aufgabenerfiillung und erachtete
einheitliche Richtlinien fiir den Bestandsaufbau fiir zweckmifig, um eine
zielfiihrende Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen der Haupt— und
den Institutsbibliotheken festzulegen.

Der Rektor erkldrte, eine Abstimmung der Beschaffung zwischen der Haupt-
bibliothek und den dezentralen Bereichen hdatte wiederbolt schriftlich und fern-
miindlich stattgefunden. Auferdem hatte die Bibliotheksleitung danach getrachtet,
die Zusammenarbeit zwischen allen Einrichtungen zu verbessern. Bei den Budget-
antragen und der Budgetverteilung durch die Universitdtsleitung wiirde auf die
notwendige Abstimmung der Beschaffungen geachtet werden.

Die Universititsbibliothek Linz unterhielt stindige Geschiftsbeziehungen
zu mehreren in— und auslindischen Buchlieferanten. Die von diesen ge-
withrten Rabatte, aber auch die anfallenden Zusatzkosten wichen voneinan-
der betrichtlich ab.

Von 1993 bis 1995 wurden rd 60 % der fiir Erwerbungen eingesetzten
Mittel fiir die Beschaffung von Periodika aufgewendet. Im Jahr 1995 wa-
ren dies rd 13,2 Mill S.

Der RH empfahl, die Einkaufsbedingungen zu verbessern und angesichts
der umfangreichen Bestinde an Zeitschriften und Reihen alle Bereiche
der Universititsbibliothek Linz kritisch zu iiberpriifen, um Mehrfacher-
werbungen und einen unzweckmiBigen Weiterbezug von Periodika zu
vermeiden.

Der Rektor erkldrte, kiinftig wiirden regelmdfSig Preisvergleiche durchgefiihrt und

der gesamte Zeitschriftenbestand auf die Notwendigkeit eines Weiterbezuges iiber-
pritft werden.
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EDV-Einsatz 8.1 Im Gegensatz zum Bentitzerbereich verfligee der Verwalcungsbereich der
Universicicsbibliothek Linz 2B Gber ¢inen Internec—Zugang, ¢in F—Mail
und ein CD-ROM-Nectz. Die Mitarbeiter des Verwaltungsbereiches nutz-
ten diese Moghichkerren aber nur wenig, EDV-Saandardprogramme —
etwa Textverarbeitung und Tabellenkalkulation — waren nur gering-
fagig cingesetzt. Ein GroBeeil der Hardware fiir das Entlehnsyscem war
bereits veralter und sehr sesranfillig. Die notwendige Einschulung der
Mitarbeiter in die technischen Moglichkeiten des EDV—unterstiiczten Ar-
beitsplaczes unterblieh aufgrund der angespanncen Personalsicuarion

nahezu vollstindig,

8.2 Der REL emptahl, verstiirke auf eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen
der mic EDV-Autgaben betrauten Mitarbeiter hinzuwirken. Eine verbesser-
te Hardware der Lethseelle, emn verstiirkrer Binsatz von Standardprogram-
men im gesamten Bibliotheksbercich sowie bessere Zugangsmaglichkeiten
zam Tucerner, E=Mail und zum CD-ROM-=-Nctz sowie cine angemessene
Einschulung der Mitarberter witren nach Ansicht des R dringend ge-
boten.

8.3 Lot Stcdlingnahme dev Rektors wevde dic EDV=Awsstattang dev Unirersitits-
bibliothek Loz ach Mafigahe der finanziellon Mittd crginzt wid dor Anforde-
rieigeir congepafin Die Einsehalung cinzedner Mutarbeiter bl Devcits Legoinen
and werde l()'.\/f/‘"i‘f‘/';/)‘/"\'L’.‘L’f:ft bl ex i J?/»/}lﬂ[ et Porsunalvitia-

110 crmiseliche.

Blcherentlechnung 9.1 Dic Endehnung von Bichern an der Hauptbibliothek erforderre cin aut-
wendiges, zum Teil handschriftliches Vertahren, Von Jinner bis Seprem-
ber 1996 ficlen rd -1 000 zur Enclehnung erforderliche Bestellscheine an.

9.2 Der RH beanstandete, dafd an der Hauptbibliothek keine auromatcions-
unterstiitzee Entlehnung moglich und die Literaturanforderung umstind-

lich und zeitautwendig war,

9.3 Der Rektor crblavte. bel der Amvweabl des infticen EDVY Systems werde duraut
veachiet werden, dafd dic Entlebinng automationsmpnterstit 20 abeacickds werden

l’/ff}/l/t’.
Teilrechtstihigkeit 10.1 Die Universicicshibliothek Linz nutzee die geserzlich eingeriumeen Mog-
lichkeiten der Teilrechestihigkeie niche.
10.2 Der RH verkannte weder dic angespannte Personalsituation noch das lang-
andauernde Lercungsprovisorium, emptahl jedoch der kiintugen Biblio-
theksleitung, die Miglichkeiten der Teilrechestihigkeit zwecks Erziclung

csusiitzlicher Emnahmen zu nutzen.

(0.3 Der Rekbtor Eiindigte diceziigliche Benidhungen o
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das BMWYV sollte die uberfilligen Personalentscheidungen —
allenfalls unter Ausklammerung der Studienbibliothek Linz —
umgehend treffen.

(2) Das BMWYV sollte iiber den zukiinftigen Bibliothekenverbund
moglichst rasch entscheiden, die erforderiichen Ressourcen zur
Verfiigung stellen und die notwendigen organisatorischen Begleit-
malnahmen setzen.

(3) Es sollten Richtlinien fiir den Bestandsaufbau ausgearbeitet
werden.

(4) Uber den Bereich von Instituten hinausgehende Fakultits— und
Fachbibliotheken sollten geschaffen werden.

(5) Die bibliothekarische Betreuung durch qualifiziertes Personal
sollte ausgeweitet werden.

(6) Die EDV—-Ausstattung des gesamten Bibliotheksbereiches sollte
optimiert werden.

(7) Die EDV-bezogene Schulung der Mitarbeiter sollte verbessert
werden.

(8) Die Moglichkeiten der Teilrechtsfihigkeit sollten genutzt werden.
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Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Ubergang zur 2.1
neuen Rechtslage

Universitdtsbibliothek Salzburg

Die personellen und finanziellen Gegebenheiten erlaubten es der
Universititsbibliothek Salzburg im Bereich der Hauptbibliothek,
die Benutzerwiinsche weitgehend zufriedenzustellen und die ange-
forderte Literatur rasch bereitzustellen.

Demgegeniiber fiihrte Personalknappheit bei ausgebildeten Biblio-
theksmitarbeitern bei den Institutsbibliotheken zu eingeschrink-
ten Offnungszeiten, zu teilweise unzureichender fachlicher Betreu-
ung der Bestinde und zu mangelnder Bestandssicherheit.

1993 1994 1995 1996

in Mill S
Ausgaben 76,02 89,22 86,17 85,10
Einnahmen 0,50 0,56 0,44 0,44
davon Ausgaben fiir
Literaturbeschaffung 33,32 35,08 40,69 40,25
Anzahl
Zuwachs an Binden 66 462 56 889 63464 61194
in Planstellen
Mitarbeiter
(zu Jahresbeginn) 91,5 91,5 91,5 93

Der RH iiberpriifte im September und Oktober 1996 die Gebarung der
Universititsbibliothek Salzburg. Zu den im Februar 1997 fertiggestellten
Priifungsmitteilungen iibermittelten die Bibliotheksdirektorin der Uni-
versititsbibliothek Salzburg im April 1997 und das BMWYV im Mai
1997 Stellungnahmen, zu denen der RH im Juli 1997 GegenduBlerungen
verfalite.

Laut der Verordnung des BMWV iiber die Konstituierung von Universi-
tdtsorganen nach dem Universititsorganisationsgesetz 1993 war der Senat
an der Universitit Salzburg im Studienjahr 1995/96 zu konstituieren. Im
Frithjahr 1996 beschlof3 der Akademische Senat wegen seiner vom BMWV
abweichenden Vorstellungen iiber den zur vollstindigen Implementie-
rung des Universititsorganisationsgesetzes 1993 erforderlichen Perso-
nalbedarf, dessen Einfiihrung auszusetzen. Im November 1996 wurde der
BeschluB3 erneuert.

Dessenungeachtet iibertrug das BMWYV ab dem Jahr 1996 die Mittel fiir
die bibliothekarischen Erfordernisse in die Budgetautonomie der Univer-
sitit, wobei der Rektor ermichtigt wurde, der Bibliothek einen ihrer
Aufgabenbesorgung entsprechenden Budgetrahmen vorzugeben. Nihere
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Bestimmungen des BMWYV zur Ausgabenermichtigung fiir das Rech-
nungsjahr 1996 ergingen an die Universititen im Mai 1996. Ahnliches
galt fiir den Bereich der Planstellen der Universititsbibliothek.

2.2 Der RH bemingelte, dafl der Verordnung des BMWYV an der Universitit
Salzburg bisher nicht entsprochen wurde. Da sich das Recht des BMWV
zu einer Ersatzvornahme lediglich auf die Erlassung der Satzung und
nicht auf die Konstituierung des Senates erstreckte, wire der Ubergang
der Universitit Salzburg zur Rechtslage des Universititsorganisationsge-
setzes 1993 nicht nur verzogert, sondern bei einem weiteren Beharren der
Universitit auf ihrem Standpunkt ginzlich blockiert.

2.3 Das BMWYV erkldrte, iiher die Umsetzung des Universititsorganisationsge-
serzes 1993 habe es wiederholt Gespréiche mit Vertretern der Universitit Salzburg
gefiihrt. Bei einer Reihe von mafigeblichen Funktiondven und Mitgliedern von
Kollegialorganen feble es aber an der Umstellungsbereitschaft. Das BMWYV hoffe
aufgrund der bei anderen Universititen gewonnenen Erfabrungen auf die
Wirksamkeit seiner Uberzeugungsarbeit unter Hintanstellung des Zeitfaktors.

24 Der RH entgegnete, die erforderliche Uberzeugungsarbeit wiire zeitge-
recht zu leisten gewesen.

Bibliotheks- 3.1 Laut Bibliotheksstatistik des BMWV waren die Mitarbeiter der einzelnen

kennzahlen Hauptbibliotheken sehr unterschiedlich belastet. Beispielsweise hatte ein
Bediensteter der Universititsbibliothek Linz oder der Universititsbiblio-
thek Klagenfurt durchschnictlich sowohl einen mehr als doppelt so ho-
hen Buchbestand als auch Biicherzuwachs zu verwalten, als ein Mitarbei-
ter der Universititsbibliothek Salzburg. Gleiches galt fiir die Anzahl der
zu betreuenden Leser, die in Linz und Klagenfurt etwa im Verhiltnis zur
Universitatsbibliothek Salzburg wesentlich hoher lag. Diese Zahlen lagen
jedoch nicht fiir alle Universititsbibliotheken ausreichend gesichert vor.
Allerdings liel} die Bibliotheksstatistik des BMWV auch wegen der un-
terschiedlichen Organisationsformen der Bibliotheken Vergleiche nur be-
dingt zu.

3.2 Der RH bemingelte die teilweise unzureichende Aussagekraft der Kenn-
zahlen der Bibliotheksstatistik. Nach Auffassung des RH lief3 die Biblio-
theksstatistik jedoch ein — im Vergleich mit der Arbeitsbelastung —
deutliches Ungleichgewicht beziiglich der den Universititsbibliotheken
zur Verfiigung gestellten Ressourcen erkennen. Er erachtete bibliotheks-
bezogene und aussagekriftige Kennzahlen auch bei einer Ubertragung
der Verantwortlichkeiten fiir kiinftige bibliothekarische Entscheidungen
an die Universititen im Rahmen des Universititsorganisationsgesetzes
1993 fiir unverzichtbar.

3.3 Laut Stellungnahme des BMWV sei das Ungleichgewicht auf die Nichtberiick-
sichtigung von anderen Vergleichswerten, vor allem der tatséichlichen Biblio-
theksbeniitzer, zuriickzufithren. Diese Zahl sei allerdings nur bedingt ermittelbar.
Ferner seien an der Universitdtsbibliothek Salzburg drei Fach— bzw Fakultdts-
bibliotheken eingerichtet, deren Bestand beim Vergleich nicht beriicksichtigt wurde.
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Das Ziel der Bibliotheksverwaltung war ¢s, die Literatur moglichse be-
niiczernahe autzuscellen, ihre leichte Zugiinglichkeit zu sichern und selten
benitigee Bestiinde in zentralen Magazinen za verwahren. Demgegenuber
tfehlee cin zentraler On—line—Katalog iiber siimtliche Literaturbestiinde
der Universititsbibliochek Salzburg. Die Zeirschrifrenerfassung erfolgte
mit Hilte von Personalcomputern in unterschiedlichen Programmen, wel-
che mit der zentralen sterreichischen Zeirschriften—Datenbank niche ab-

LESTIMME waren.

Der RH beanstandete die zum Teil erschwerte Zuginglichkeie zur Litera-
tur. Er emptahl die Schattung cines alle Bestiinde umtassenden zentralen

On-line-Karalogs einschliellich der dezentral aufgestellten Werke.

Die Bililivthebsdivektorin erklarie. die Bedtande dov Universititshibliothet wiir-
des ine Nutorengesanitbalalug —  eliuent voll funktionsfabigen Zettelbatalog

vollstindiq evfafpt. Ab T98Y wiirden dic Newerwerbingen on Line aufgenonmnicn
and waren i gesanten Univarsitatshereic abfvaglbar. Angeschts grofier Bestnde

wnd der Riappen Persupalvitnation wire jedoclh —- ungeachict stetizer Bentiihin-
ven — cine erof) angelegte Riickarbeitung der On—tine Erferssung nicht mijelich,

Der R erwiderte, angesichts der volkswirtschattlichen Bedeatung ciner
ziclgerichteten und raschen Wissensvermictlung sollte die Bereirstellung
der Liceratur maglichst beschleunigt werden.

Dic Bestandsvermehrungen der cinzelnen bibliothekarischen Einrichrun-
cen der Universitiiesbibliothek Salzburg waren stark unterschiedlich, Mit
Abstand am scirksten wachs von 1993 bis 1995 der Buchbestand an der
Fakulcic tiir Recheswissenschaften (um rd 25 <7). Eine dhnliche Sicuation
ergab sich bei den koscenaufwendigen Zeioschrifrenabonnementes.

Der RE erachtete eine cingehende Cberpriifung der ZweckmiilBigkeit bei
kiinfrigen Erwerbungen tiir geboten.

Lt Stellungnabme dev Bibiliothcksdirektorin sei der Ziachys ain Buchhetinden
i der Fakuliagnbibliothek fiir Rechivwiviemchafton anf cine von Akadonischen
Senat beschlossene Budgetverteilung znviick zufiihren. Ab 1997 werde die Anftei-
Ling der Muttd cendert wnd den ciizelien Fakultiren cin Budeet zur cantonomen
Verfiianng agetctlt, e Hinblick auf dic Unterbindiong kiinfriver Mobrfacher-
wevbangen von Zettschrifien scien Richtlinien ansgeayheiter wnd allen Dastitutcvns-
stetnederr zur Kemninis gebracht wordei.

Zwer Abreilungen mic insgesamt elf Mitarbeitern bearbeiteten — unge-
achtet des vorhandenen EDV—unterstiiczeen Bibliotheksverwaltungs-
systems — verwaltungsautwendig alle Neuzuginge an der Haupebiblio-

thek.

Der RH eracheere den Arbeitsablaot fur unzweckmiiliig und bemiingelee,
dali vor der Einfihrung des EDV—unterstiiczeen Bibliotheksverwaltungs-
svstems keine umtassende Analyse der Ablauforganisation der Buchbear-
beitung stactgetunden hatee.
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6.3 Die Bililivtheksdivekrorin bestiatigre nicht optimale Avbeitsablinte. L Rabuen
der ciugeleiteren Reformbestrebungen werde die Universititshiblinthek Salzbmrg
eine proheweive Zusammenlegnny der Bererche Titdaufnalme und Evwerbung vor-

nehien.

EDV—Einsatz 7.1 Die Planung der im Bibliothekenverbund eingesetzeen EDV-Anwendun-
gen oblag dem BMWV. Die Umsetzung der EDV-Aktiviticen an der
Universitdesbibliothek Salzburg und das Zusammenwirken mic der Uni-
versitit Salzburg nahm der stellvertrerende Bibliotheksdirekeor mit
Unterstiitzung der Abteilung Bibliocheksautomacion wahr. Aus Anlall
der jahrlichen Budgeterstellung erhoben im Regelfall das BMWYV und
die Universitit die EDV-bezogenen finanziellen Anliegen der einzelnen
Organisationseinheiten der Universitiitsbibliothek Salzburg,

7.2 Der RH kriasierte das Fehlen eines mehrjihrigen, schriftlich festgelegren
EDV-Investitionskonzeptes fiir die Universitidesbibliothek Salzburg sowie
von Richtlinien fiir den Erwerb von EDV-Produkren. Wegen der Un-
wilgbarkeiten hinsichelich der Umstellung auf ein neues Bibliothekenver-
bundsystem empfahl der RH ein ganzheitliches EDV-Konzepr mir lin-
gertristigem Planungshorizont.

7.3 Laut Stellngnabme dev Biblintheksdivcbrorin seiein dev notwendioe Handlungs-
bedeerf erkannt und entiprechende Mafinabmen (Eiinf1ig engite Zusanienarhelt
der Abteilung Biblintheksantnmnation der Univeriitdtshiblinthek Salzbure it dem
zentralen Doformatikdionst der Universitigt Salzburg in allen Sachfragen) gesctrst

worden.

EDV-Ausstattung 8.1 Dic EDV-Ausstattung der Universitiicsbibliothek Salzburg wurde in den
und Schulung tetzten Jahren schrittweise technisch verbessert. Ende 1995 standen den

Micarbeitern cowa 170 Bildschirmarbeitsplicze zur Vertiigung, welche
grioftenteils an das EDV-Neez der Universitit angebunden waren. Die
Einschulung der Mitarbeiter in die technischen Neuerungen blieb groli-
tenteils der Eigeninitiative der Mitarbeiter tiberlassen. Dies fiithree zu ci-
ner Diskrepanz zwischen vorhandenen und tatsachlich genuczren Einsatz-
moglichkeiten der EDV.

8.2 Der RH beurteilte die EDV-Ausstattung insgesame als groliziigig, bean-

&

standcte aber die mangelhatte Schulung der Mitarbeiter.

8.3 Lawt Stellungnabnie der Bibliotheksdirektorin werde cin verbevsertes Werterhil-
dungsangebot von der Teilnehmern mit Ditevesse angenoniien.

Revision der 9.1 Seit Bestehen der Fakuldicsbibliothek fiir Naturwissenschafren und der
Buchbestinde Fachbibliothek tiir Gesellschaftswissenschaften unterblieb aus Zeit— bzw
Personalmangel eine Uberpriifung der Buchbestiinde. Laut Angabe ihres
ehemaligen Leiters scien in der Fakuldicsbibliothek tiir Recheswissen-
schaften Teilrevisionen durchgefiithre worden, jedoch ligen hieriiber keine
Uncerlagen vor. In allen drer Bibliotheken waren die Biicher und Zeit-
schriften tir die Benticzer mit wenigen Ausnahmen trer zuginglich. Eine
Entwendung von Literatur konnre aufgrund fallweiser cechnischer Un-
zulinglichkeiten der Buchsicherungsanlage nicht ausgeschlossen werden.
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Mahnwesen

Bibliothekarische
Betreuung ausge-
lagerter Bestinde

9.2

9.3

10,1

10.2

10.3

121

Der RH erachtete es tiir eine geordnete Verwaltung von Bundesvermigen
als ertorderlich, kiinftig in regelmaBigen Zettabscinden eine Ubcerpriifung
des Buchbestandes durchzubtihren.

Leaut Stellungnabnie dev Biblintheksdivekiorin verkenne sic nicht die Notwendio-
Eeit einer Gescomtyevision: diese Binne wegen Pevsonalmangels nuy in Telbereichen

erfolgen.

Die Universititslehrer der Universitie Salzburg besalien beniitzungsord-
nungskonform Magnetkarten, die thnen den Zucritt in einige Fakultits—
und Fachbibliotheken auch auBerhalb der Offnungszeiten ermoglicheen.
Dies tithree aber auch dazu, daly Universicitslehrer regelungswidrig Bii-
cher aulierhalb der Offtnungszeiten in ihre Arbeitsriume micnahmen. Es
waren ctwa 500 Magnetkarten ausgegeben worden,

Der RH erachrete die Sicherheit der Besdiinde tiir gefihrder und empfahl,
die Anzahl der Zutricesberechcigungen zu verringern und kiinfrig jede
Entlehnung ordnungsgemiil) festzuhalten.

Laut Stellungnahme der Bibliotheksdivektorin oblicge dic Magnctbaricnvergab
der Wirtschaftrabteilung dev Universitatidivektion. Dic Uberpriifung der Berech-
tipnng falle nicht in die Zustiudiokert dev Universitatshibliothet Salzburg,

Die Riickgabe entlehneer Biicher wurde zutolge EDV—technischer und
praxisbedingter Umscidnde in 1i—tidgigen Incervallen betricben, wihrend
die Bibliotheksordnung tir die Universicicen Mahnungen in Abscinden
von sicben Tagen vorsah,

Der RH bemingelte diese abweichende Regelung und empfahl, die Pra-
xis der Bibliotheksordnung anzupassen.

Die Bibliotheksdivektorin eviciderte. diese Frage wevde von einer Expertengruppe
bebandelt wnd erfordere eine brndeviceite Regeluny,

Die Betreuung der Fakultiets— und Fachbibliotheken sowie der zahlrei-
chen Insticuesbibliotheken ertolgre trotz einer giinstigen personellen Aus-
stattung nicht zur Giinze durch bibliothekarisch ausgebildete Micarbeiter.
Die bibliothekarischen Aufgaben an 13 Institursbibliotheken nahmen
tberwicgend bibliothekarisch weitgehend ungeschulee Universicirsbe-
dienstete dieser Insticuce wahr, Die Haupebibliothek nahm lediglich die
Titelautnahme der neu erworbenen Binde vor.

Wegen unterschiedlicher Personalressourcen waren die Offtnungszeiten an
den Institursbibliocheken verschieden und gingen teilweise an den Be-
diirfnissen der Studierenden vorbei. Personalmangel, zum Teil aber auch
ungtinstige bauliche Gegebenheiten fithreen an mehreren Institutsbiblio-
theken zu ciner unzureichenden Uberwachung des Buchbestandes.
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122 Der RH erachtete die bibliothekarische Bearbeitung der Institutsbestin-
de und die fachgerechte Betreuung der Studierenden fiir gefihrdet. Er
empfahl, weitere Fachbibliotheken zu errichten, um die bibliothekarische
Betreuung der Bestinde durch qualifizierte Bibliotheksmitarbeiter zu
verbessern. AuBerdem sollten bisher in der Hauptbibliothek titige Mitar-
beiter zur Verbesserung der Betreuung der Institutsbibliotheken vor Ort
eingesetzt werden.

12.3  Laut Stellungnahme der Bibliotheksdirektorin stelle die Betrauung bibliotheks-
[fremder Mitarbeiter mit bibliothekarischen Aufgaben eine unbefriedigende Not-
lisung dar; diese sei aber angesichts der vergeblichen Bemiihungen um Personalver-
mebrung unvermeidlich.

Landkartengalerie 13.1 Ein Lesesaal war in der kiirzlich um 60 Mill S restaurierten Landkarten-
galerie untergebracht.

13.2 Der RH erhob angesichts der Gefahr der Beschidigung der Fresken aus
dem 16. Jahrhundert Bedenken gegen diese Verwendung.

13.3  Laut Stellungnabme der Universitdtshibliothek Salzburg kinne auf die Nutzung
dieses Lesesaales nicht verzichtet werden; Beschddigungen seien nicht zu erwarten.

13.4 Der RH erwiderte, dal} in den anderen restaurierten Bereichen bereits
leichte Beschidigungen feststellbar seien.

Inventar 14.1 Die Wirtschaftsabteilung der Universitit Salzburg nahm die Inventarver-
waltung der Universititsbibliothek Salzburg wahr. Die Aufzeichnung der
Inventargegenstinde erfolgte EDV—unterstiitzt; ein richtliniengemiles
Standortinventar lag nicht vor. Ein Bediensteter der Verrechnungsstelle
der Universititsbibliothek Salzburg fiihrte zusitzlich hindische Inventar-
aufzeichnungen. Ein Vergleich der beiden Aufzeichnungen ergab, dal3 von
rd 120 Gegenstandsgruppen lediglich fiinf mengenmifig tibereinstimm-
ten. Etwa 3 000 Inventargegenstinde der Universititsbibliothek Salzburg
mit einem Ankaufspreis von insgesamt rd 26 Mill S waren fehlerhaft
inventarisiert.

142 Der RH beanstandete die fehlende Abstimmung der Inventaraufzeich-
nungen und die mangelhafte Inventarisierung der Gegenstinde, die einer

ordnungsgemifBen Verwaltung widersprachen.

14.3  Die Bibliotheksdirektorin teilte mit, es wiirde mit der Wirtschaftsabteilung der
Universitdat Salzburg eine Generalbereinigung des Inventars durchgefiibrt werden.
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das BMWYV sollte auf die rasche Uberfithrung der Universitide
Salzburg und damit auch der Universitiesbibliothek Salzburg in die
neuc Recheslage dringen.

(2) Der kiinfrige Erwerb von Periodika wiire in allen Bibliotheksbe-
reichen kritisch zu iiberprifen, um Mehrtacherwerbungen zu un-
terbinden.

(3) Titelautnahme und Erwerbung solleen zusammengelegt werden,
um die Bearbeitungsvorginge zu straffen und den Personalauf-

wand in diesem Bereich zu verringern.

(1) Die EDV-bezogene Schulung der Mitarbeiter sollte verbessert
werden.

(5) In angemessenen Zeitabstanden sollte der Buchbestand durch
Revisionen tiberprift werden.

(6) Die Bestandssicherung, vor allem bet den ausgelagerten Bestiin-
den, sollte dringend verbessert werden.

(7) Weitere Fachbibliotheken sollten errichter werden.
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Schienenfahrzeugbeschaffung der OBB

Die OBB beschafften — vorwiegend als Ersatz iberalterter, auszu-
scheidender Fahrzeuge — von 1990 bis 1995 Schienenfahrzeuge
um jihrlich rd 3 Mrd S. Bis 1993 erfolgten die Beschaffungen zwar
im Interesse der heimischen Fahrzeugindustrie, aber zum Nachrteil
der OBB — zumeist ohne Ausschreibungen — im Inland.

Unternehmungsziclorientierte Marktanalysen fanden bei Bedarfs-
berechnungen zu wenig Eingang. Bei der breiten und innovations-
freudigen Neuentwicklung von Lokomotiven durch die OBB und
beauftragte Unternehmungen fehlee ein straffes Projektmanage-
ment; keine Neuentwicklung wurde termingereche geliefert. Son-
derwiinsche der OBB fiihrten zu aufwendigen Konstruktionen, zu
Verzogerungen wihrend des Baues und zu Mehrkosten. Der Neu-
bau von Personenwagen erfolgte ausschliefllich fur den Fernver-
kehr. Giterwagenbeschaffungen gingen zum Teil am Transportbe-
darf vorbei.

Ab 1993 hiele sich der neue Vorstand der OBB bei Neuanschaffun-
gen zuriick, um gesicherte Markt— und Bedarfsanalysen abzuwar-
ten. Der Einkauf nutzte die Vorteile des Wettbewerbes effizienter
als zuvor.

Der — verlustbringende — Personennahverkehr war das stabilste

Nachfrageelement. Dem trugen die OBB mit der Beschaffung von
Doppelstockwagen Rechnung.
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Osterreichische Bundesbahnen

Rechtsgrundlage: Bundesbahngesetz 1992, BGBl Nr 825/1992

Rechtsform: Sondergesellschaft des Bundes seit 1. Jinner 1993
Ausgliederung aus dem Bundeshaushalt seit 1994

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Anzahl
Triebfahrzeuge 1553 1597 1618 1593 1 605 1573
Personenwagen 3461 3537 3519 3:512 3458 3436
Giiterwagen 30506 30526 31155 28531 24264 21823

Anzahl in Mill

Beforderte Personen 168 174 175 186 190 194

Beforderte Tonnen 63 65 63 60 66 68
in Mill S

Umsatzerlose 20975 22715 23502 21514 26556 26 658

Jahresergebnis 441 1T7 77 40046 - -

Ergebnis der gewdhnlichen

Geschiftstitigkeit — — - — 365 212

Anlagenzugang 2970 3631 3153 2721 2548 3101
Anzahl

Mitarbeiter

(Jahresdurchschnitt) 66929 67 468 67394 66662 65 408 62 868

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mitte April bis Mitte Juni 1996 die Gebarung

—gegenstand der OBB hinsichtlich ihrer Schienenfahrzeugbeschaffungen.

Zu den im Oktober 1996 iibermittelten Priifungsmitteilungen gaben die
OBB im Jinner 1997 eine Stellungnahme ab. Das BMWYV duferte sich

im Juli 1997. Der RH verzichtete auf eine GegenduBerung.
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Schienenfahrzeug—
Investitionen

Abwertung im
Anlagevermogen

2 Von 1990 bis 1995 investierten die OBB fiir ihre Schienenfahrzeuge rd

3.1

3.2

18 Mrd S, das sind rd 3 Mrd S jihrlich. Den Anteil der Fahrzeugkatego-
rien an den Schienenfahrzeug—Investitionen zeigt nachstehendes Schau-
bild:

Schienenfahrzeug—Investitionen 1990 his 1995

Giiterwagen
11%

Personenwagen

34 %

Triebwagen
11%

Loks
44 %

Wegen des Rechnungslegungsgesetzes erfolgte anldf3lich der Eroffnungs-
bilanz der OBB zum 1. Jinner 1994 eine Abwertung der Buchwerte der
Schienenfahrzeuge von rd 38,2 Mrd S auf rd 26,2 Mrd S. Die Abwertun-
gen betrafen vor allem die Verkiirzung der Nutzungsdauer (6,5 Mrd S),
Sonderabschreibungen fiir technisch und wirtschaftlich tiberholte Fahr-
zeuge (2,9 Mrd S), Wertberichtigungen fiir Nebenbahnfahrzeuge (1 Mrd S)
sowie Schrottwertabschreibungen und Ausscheiden nicht aktivierungs-
fihiger Instandhaltungen. Auch nach der Anpassung der Buchwerte blie-
ben die im Jahr 1995 dem "6ffentlichen Fuhrpark" zuzurechnenden Teile
des Anlagevermogens (Schienenfahrzeuge, Strallenfahrzeuge und Schiffe
im Wert von rd 28,5 Mrd S) sowohl absolut als auch im Verhiltnis zum
sonstigen Anlagevermogen die bedeutendste Vermogensposition der OBB.

Nach Ansicht des RH wiiren weitergehende Abwertungen aus Griinden
kaufminnischer Vorsicht (schwierige Ertragslage beim Fernverkehr, feh-
lende kostendeckende Nahverkehrsvertrige mit Bund und Landern, tech-
nisch iiberalterte Giiterwagen einiger Baureihen und unzweckmiBige
bzw zu teure Lokbaureihen) angebracht gewesen.

3.3 Der Vorstand der OBB nahm die Ausfiibrungen des RH zur Kenntnis.
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Bilanzkennzahlen

Das Eigenkapital des Unternehmungsbereiches "Absacz” von rd 20 Med S
deckre im Jahr 1995 weniger als die Hilfte des Anlagevermogens
(Deckungsgrad 47 %). Der Verschuldungsgrad, das ist das Verhilenis
Fremdkapital zu hattendem Eigenkapital, becrug 1,13.

4.2 Nach Auffassung des RH lag
cine Unterkapitalisierung vor, weil das Eigenkapital das Anlagevermi-

bei ausgewogener Verschuldung —
wen niche deckt ("goldene Bilanzregel™).

4.3 Der Vorctand dev OBB nahm die Ausfiihrungen des RH zuv Kenntnis,

Beschaffung neuentwickelter Lokomotiven

Bedarfsermitclung 5.1 Dice Bedarfsermicdung fur die Nachbeschaftung von Verschublokomo-
tiven erfolgre "statisch”, indem bestehende tiberalcerte Trichtuhrzeuge
durch neue ersetzt wurden.

5.2 Der RH bemingelre, dald dic OBB vor allfilligen Neubeschaffungen
niche den tatsiichlichen Bedarf berechner hatten. Er emptahl, die Arbeits-
pline des Verschubdienstes zu Gberpriifen, Verschubbewegungen zu kon-
zencrieren, Warrezeiten zu reduzieren und die Anzahl der Verschubreser-
VeN zu verringern.

Dic OBB stinten den Auwsfichriongen des RH .

o
>

Diesel-Verschub- 6 Wegen hoherer Anforderungen an Arbeirsziige, Zeitverlusten infolge

lokomotive Zugreilungen, Verschubvermehrungen, Storungen des Arbeitsablaufes
in den Werkstiiteen und Ausmusterung aleer Loks beschaffren die OBB
von 1990 bis 1995 insgesamt 60 Stiick neuencwickelter Diesel-Ver-
schublokomotiven der Rethe 2068 in drei Tranchen. Der Gesamtwert der
Beschaftfungen berrug 1 611 Mill S.

7.1 Nach technischen Klirungen fihree die erste — nationale — Ausschrei-
bung tber fiint Diesel-Verschublokomotiven im Jinner 1988 zu c¢inem
Angebotspreis von rd 21,4 Mill' S je Lok, Der Einkauf der OBB crachrere
dics als Giberhohe, weil im Vergleich mit bisherigen Lieferungen fiir eine
Serienlok rd 18 Mil'S und beim niherungswersen Vergleich mic einer
Verschublok der Deutschen Bahn (auf der Preisbasis 1987) rd 15 Mill S

gerechretertige gewesen wiiren.

Der Anbicter bestand auf einem Grundpreis von 21 Mill § je Lok. Der
Vorstand genehmigee im Juli 1988 die Bestellung trotz tehlender Wire-
schaftlichkeitsberechnung. Im Dezember 1988 veranlaficen diec OBB
technische Anderungen, dic zu einem Endpreis cinschlieBlich Preisglei-
tungen von rd 22,2 Mill § je Lok und Licferverzogerungen fithreen. Die
Abrechnung im Jahr 1991 ergab Ausgaben von rd 111 Mill S
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Neuentwickelte Lokomotiven
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T2

7.3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

Der RH bemingelte, daf} keine internationale Ausschreibung der Be-
schaffung erfolgt war. Er erachtete die Neuentwicklung der Verschublo-
komotive fiir wirtschaftlich nachteilig, weil am Schienenfahrzeugmarkt
ausgereifte und preiswertere Serienprodukte verfiigbar waren. Die durch
konstruktive Sonderwiinsche und die iibertriebene Ausstattung der Loko-
motive bewirkten zusitzlichen Preiserhthungen wiren beim Ankauf von
Serienprodukten ebenfalls vermieden worden.

Der Vorstand der OBB nabm die Ausfiihrungen des RH zur Kenntnis.

Im Oktober 1990 beschloB der Vorstand der OBB, auf der Grundlage
eines Stiickpreises von rd 22 Mill S den Lieferanten der Prototypenserie
mit weiteren 25 Diesel-Verschublokomotiven freihindig zu beauftragen,
weil die Ausfiihrung der Leistung fiir diesen Fahrzeugtyp nur von dieser
Unternehmung befriedigend zu erwarten gewesen sei. Das Angebot des
Lieferanten vom November 1990 lautete auf einen Stiickpreis von rd
26,6 Mill S. Der Lieferant erklirte die Preisdifferenz mit einer "bedeut-
samen Fehlkalkulation".

Im Februar 1991 fiihrten Preisverhandlungen nur zu einem geringfiigi-
gen Preisnachlaf3. Dennoch stimmte der Vorstand dem Ankauf im Mai
1991 zu. Die Abrechnung der zweiten Bestellung im Jahr 1994 ergab rd
645 Mill S (rd 25,8 Mill S je Lok).

Der RH kritisierte die nachgiebige Haltung der OBB.

Der Vorstand der OBB nabm die Ausfiihrungen des RH zur Kenntnis.

Gestiitzt auf die Freigabe von 3,6 Mrd S "im Interesse der Beschiftigung
der heimischen Fahrzeugindustrie" durch die Bundesregierung beschlof3
der Vorstand im Dezember 1992, einen Teil dieser Mittel fiir die Beschaf-
fung von weiteren 30 Stiick Diesel-Verschublokomotiven zu verwenden.
Die Maschinendirektion begriindete die Beschaffung mit Verbesserungen
im Triebfahrzeugeinsatz, welche jedoch nach eigener Einschitzung mo-
netir nicht bewertbar waren. Berechnungen der OBB wiesen auf die
schlechte Wirtschaftlichkeit der Anschaffung hin.

Die OBB bestellten im Dezember 1992; die Lieferungen folgten bis
Ende 1994. Die Abrechnung im Jahr 1995 ergab rd 855 Mill S (rd
28,5 Mill S je Lok).

Der RH vermerkte die geringe Wirtschaftlichkeit der Investition fiir die
OBB, der allerdings eine von beschiftigungspolitischen Beweggriinden
getragene Bestellung gegeniiberstand. Er empfahl, die wirtschaftliche
Gebarung der OBB nicht mit ForderungsmaBnahmen fiir die Fahrzeug-
industrie zu belasten.

Der Vorstand der OBB nahm die Ausfiibrungen des RH zur Kenntnis.
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10.1 Die Neuentwicklung der Diesel-Verschublokomotive fiihrte zu techni-
schen Problemen (etwa Radrisse, Olaustritt, undichte Motoren, mangel-
hafte Klimaanlagen), welche teilweise erst im Betrieb behoben werden
konnten. Die geringe Produktion erméglichte keine Serienreife.

10.2 Nach Auffassung des RH hitten die Probleme beim Ankauf von erprob-
ten Serienprodukten vermieden werden konnen.

10.3  Die OBB stimmten dem RH zu.

Elektrische 11.1 Der Vorstand der OBB beschlol im Mirz 1992 die Beschaffung von 20

Streckenverschublok elektrischen Streckenverschubloks der Reihe 1163. Den im Juli 1992 er-
folgten Bestellungen lag ein Preis von 37,4 Mill S je Lok zugrunde. Die
Streckenverschubloks besallen einen gegeniiber einem Dieselantrieb teu-
reren elektrischen Antrieb und — international uniiblich — vier Fahr-
pulte.

Die Abrechnung der Auftrige erfolgte erst nach langwierigen Verhand-
lungen tiber Preisgleitung, Ponale, Zinsen und Entwicklungskosten im
Juli 1996 und betrug insgesamt rd 780 Mill S (rd 39 Mill S je Lok).

11.2 Der RH bemingelte den vergleichsweise hohen Preis, der auf die iiber-
reichliche Ausstattung zuriickzufiihren war.

113 Laut Stellungnahme der OBB habe sie nach langwierigen Verhandlungen den
Abrechnungsbetrag auf rd 730,8 Mill S (rd 36,5 Mill S je Lok) reduzieren
kinnen.

12.1 Die urspriinglich angestrebte Vereinfachung und Verkiirzung der
Streckenverschubloks scheiterte an der aufwendigen Ausstattung und an
nachtriglichen Konstruktionsinderungen. Die im Mai 1994 begonnene
Auslieferung war gegeniiber dem Lieferplan um sechs Monate verspitet.

Die von der Maschinendirektion als "Neubau—Triebfahrzeugfriedhof" be-
zeichneten Fahrzeuge erfiillten nicht die technischen Kriterien fiir eine
Ubernahme. Technische Probleme muften iiberdies im Probebetrieb und
teilweise auch im normalen Einsatz behoben werden.

122 Nach Auffassung des RH hitten die Probleme beim Ankauf erprobter
Serienprodukte vermieden werden konnen. Er anerkannte jedoch den be-
sonders gerduscharmen Betrieb und weitere im Interesse der Umwelt-

freundlichkeit gelegene technische Neuerungen.

12.3 Die OBB stimmten dem RH grundsétzlich zu.

www.parlament.gv.at



310 von 358 111-106 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Neuentwickelte Lokomotiven

Elektrische
Zweisystemlok in
Leichtbauweise

Elektrotriebwagen fiir
die Mariazellerbahn

13.1

14.1

14.2

Die unternehmerische Grundsatzentscheidung zur Entwicklung der Lok-
reihe 1014 sah ab 1988 den Bau einer Leichtbau—Lokomotive fiir die
Fithrung von Wagen mit Wagenkastenneigungstechnik vor. Weiters soll-
te die Leichtbau—Lokomotive fiir zwei verschiedene Spannungssysteme
geeignet sein (lokwechselfreie Fithrung internationaler Ziige zwischen
Wien und Budapest) und die Moglichkeit zum Einbau von Ballastge-
wichten fiir die Fiihrung von Giiterziigen besitzen. Die Technik der
Wagenkastenneigung setzten andere Bahnverwaltungen nicht bei lokbe-
spannten Ziigen, sondern bei Triebwagenziigen ein. So bestellte die
Schweiz Triebwagenziige in Wagenkastenneigungstechnik. Im August
1991 und im Mai 1992 bestellten die OBB 18 Leichtbau-Lokomotiven
um rd 878,4 Mill S (rd 48,8 Mill S je Lok). Die Abrechnung der Bestel-
lungen ergab 1996 einen Gesamtpreis von rd 978 Mill S (rd 54,3 Mill S
je Lok).

Wegen der beschrinkten Einsetzbarkeit der Leichtbau—Lokomotive (Pro-
bleme im internationalen Reiseverkehr, bei inlindischen Pendlerziigen
und im Giiterverkehr durch zu geringe Leistung) unterblieb eine Folge-
bestellung der Lokreihe 1014.

Wie der RH feststellte, ist der Einsatz der Wagenkastenneigungstechnik
bei Triebwagenziigen vorteilhafter als bei lokbespannten Ziigen. Er ver-
merkte kritisch, dal} die Leichtbauweise auch hinsichtlich der anderen
Beschaffungsmerkmale unzweckmiBig war.

Im Mai 1989 beschloB der Vorstand der OBB ein Betriebskonzept fiir die
Mariazellerbahn mit Investitionen von 640 Mill S. Die Ziele waren ua die
Verkiirzung der Reisezeit und das Fahren ohne Zugbegleiter (erwartete
jahrliche Einsparungen rd 7,4 Mill S). Eine Verminderung des Abganges
um jahrlich rd 20 Mill S sollte eine Amortisationszeit von 20 Jahren
ermoglichen.

Der Kern des Betriebskonzeptes war die Anschaffung von zehn Elektro-
triebwagen um insgesamt 530 Mill S. Obwohl der laut Nebenbahnver-
ordnung mit Ende 1991 begrenzte Leistungsauftrag des Bundes nicht
verlingert worden war, beschlof} der Vorstand der OBB die Beschaffung
von zwei Garnituren als Vorleistung auf die zehn Einheiten. Die Bestell-
summe fiir die beiden Prototypen betrug 133 Mill S.

Der RH bemingelte die Anschaffung, weil der Leistungsauftrag des Bun-
des nicht verlingert worden war. Die Umsetzung des Betriebskonzeptes
blieb wegen des Einsatzes von nur zwei Triebwagen Stiickwerk.

Der RH beanstandete weiters die mangelhafte Zielerreichung des Be-
triebskonzeptes, weil — bedingt durch die langen TiirschlieBzeiten der
neuen Garnituren — die gegeniiber den alten Wagen verlingerten Scati-
onsaufenthalte einen Grof3teil des Geschwindigkeitsvorteils der neuen
Triebwagen zunichte machten und eine Fahrzeitverkiirzung auch durch
die fehlende Einbindung der neuen Triebwagen in den Fahrplan der alten
Lokomotiven ausblieb.
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Mangels geeigneter Fahrscheinautomaten konnte das Fahren ohne Zugbe-
gleiter (erwartete Einsparung je Zugbegleiter rd 450 000 S) nicht ver-
wirklicht werden.

143 Laut Stellungnahme der OBB sei eine Insellisung mit Fabrscheinautomaten nur
fiir die Mariazellerbahn wirtschaftlich nicht sinnvoll. Zuvor sei vor allem das
Problem der Tarifvielfalt der Verbiinde zu losen.

Dieselhydraulischer 15.1 Zwecks Ersatz zu schwerer, zu langsamer und unkomfortabler Fahrbe-
Nahverkehrstrieb- triebsmittel suchten die OBB nach einem dieselbetriebenen, auch fiir
wagen Hauptstrecken tauglichen Schienenfahrzeug. Die Produkewahl fiel 1985

auf den neuentwickelten dieselhydraulischen Nahverkehrstriebwagen der
Reihe 5047. In den Jahren 1985 bis 1994 bestellten die OBB 100 Stiick,
davon zuletzt 1994 zehn Stiick um 197 Mill S.

Bei diesem langjihrigen Beschaffungsvorgang trat eine Fiille von Min-
geln auf, wie knappe Ausschreibungsfristen, Bieterbeschrinkungen,
nacherigliche Konstruktionsinderungen, Nachgiebigkeit bei Ponalien,
ungiinstige Auswahlkriterien, Lastenheftinderungen, fehlende Preisiiber-
einkunft zum Bestellzeitpunkt usw.

Der neue Triebwagen war je Sitzplatz fast doppelt so schwer wie sein Vor-
ganger und um ein Drittel schwerer als vergleichbare auslindische Fabri-
kate. Im Jahr 1992 lehnten die OBB ein — allerdings verbesserungs-
bediirftiges — inlindisches Angebot ab, einen Schienenbus mit dem
halben Gewicht je Sitzplatz um rd 9 Mill S zu liefern.

15.2 Der RH beanstandete die mangelhafte Wirtschaftlichkeit der Beschaf-
fung. Er kritisierte, dal die OBB durch die Beschrinkung der Preisan-
fragen auf wenige Hersteller den Einsatz fortschrittlicherer Leichtbau-
konstruktionen von vornherein ausklammerten und aus Griinden der
Standardisierung an der Nachschaffung der schweren Nahverkehrs-
triebwagen bis zum Jahr 1994 festhielten.

15.3  Der Vorstand der OBB nabm die Ausfiihrungen des RH zur Kenntnis.

16.1 Betriebliche Nachteile beim Einsatz der neuen Nahverkehrstriebwagen
fihrten zum Einsatz zweiteiliger Triebwagengarnituren der Reihe 5147,
die allerdings unter bestimmten Einsatzbedingungen zu schwach waren.
Der Vorstand der OBB beschloB im Dezember 1992 eine Rahmentiiber-
einkunft iiber 22 Garnituren in leistungsverstirkter Ausfithrung zum
Stiickpreis von 41 Mill S.

Die OBB traten im September 1995 jedoch von dieser Rahmeniiberein-
kunft zuriick.
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Neuentwickelte Lokomotiven

16.2

16.3

17.1

17.2

Der RH erachtete trotz Leistungssteigerung den Preis von rd 300 000 S
je Sitzplatz im Vergleich mit dem Preis je Sitzplatz von rd 280 000 S bei
den Nahverkehrstriebwagen der Reihe 5047 fiir iberhoht, weil bei den
zweiteiligen Garnituren zwei Fithrerstinde wegfielen. Anstatt die schwe-
ren Nahverkehrstriebwagen weiterzuentwickeln, wire nach Ansicht des
RH der Ubergang zu Leichtfahrzeugen geboten gewesen.

Der Vorstand der OBB nahm die Ausfiibrungen des RH zur Kenntnis.

Im Herbst 1993 lésten beschiftigungspolitische Uberlegungen des dama-
ligen Bundesministers fiir Finanzen, Dkfm Ferdinand Lacina, bei den
OBB eine Wirtschaftlichkeitsanalyse hinsichtlich der Anschaffung von
zehn Nahverkehrstriebwagen aus. Das Ergebnis war negativ.

Dennoch beschlo der Vorstand der OBB im Mirz 1994, gestiitzt auf ei-
nen AufsichtsratsbeschluB, die zehn Triebwagen zum Gesamtpreis von
197 Mill S zu bestellen, wenn der Bund 100 Mill S Zusatzfinanzierung
bereitstelle.

Der Bund stellte in der Folge rd 100 Mill S fiir fiinf Triebwagen aus dem
Titel der Verbesserung des Qualititsniveaus gemeinwirtschaftlicher Lei-
stungen zur Verfiigung. Fiir die Bestellung der weiteren fiinf Triebwagen
trafen die OBB bilanzielle Vorsorge.

Wie der RH vermerkte, schmalerte die Zahlung des Bundes fiir die neuen
Triebwagen in gleicher Hohe seine Gesamtzahlungen fiir gemeinwirt-
schaftliche Leistungen und war daher fiir die OBB erfolgsneutral. Nach
Ansicht des RH war die Beschaffung ein Stiitzungskauf mit beschrinkter
beschiftigungspolitischer Auswirkung, weil die Fahrzeuge zum Bestell-
zeitpunkt bereits weitgehend fertiggestellt waren; die Auslieferung des
ersten Fahrzeuges erfolgte vier Tage nach der Bestellung, die der rest-
lichen Triebwagen schrittweise bis zum Friihjahr 1995.

Beschaffung von Giiterwagen

Allgemeines

18

Die OBB beschafften von 1988 bis 1994 Giiterwagen um rd 2 Mrd S.
Mitte der Achtzigerjahre verfiigten sie im Unternehmungsbereich "Ab-
satz" tiber rd 33 300 Giiterwagen. Ihr ab 1992 verstirkter Abbau fiihrte
im Jahr 1995 zu einem Bestand von rd 21 800 Giiterwagen, wobei die
Bruttotonnenleistung der produktiv eingesetzten Giiterwagen ab 1993
knapp verdoppelt wurde.

Ungeachtet des Uberbestandes gab es einen Engpal bei einzelnen Gat-
tungen, so daf} die OBB gleichzeitig Neuanschaffungen vornahmen.

Von 1990 bis 1994 betrug die Anzahl der jihrlichen Neuanschaffungen
rd 500 Stiick.

Die Beschaffung von Giiterwagen war fiir die OBB schwierig, weil der
Markt zunehmend Spezialwagen wiinschte, der diesbeziigliche Bedarf
aber stark schwankte. Demgegeniiber stellte die Anschaffung von Giiter-
wagen wegen der langen Lebensdauer eine langfristige Kapitalbindung
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dar, welche die ohnedies unzureichende Kapitalausstattung der OBB er-
heblich belastete. Diesen Umstinden trug der Vorstand der OBB ab 1994
mit der Einstellung von Neuanschaffungen Rechnung. Nach der Ein-

fiihrung des Rechnungslegungsgesetzes wurden bis dahin angemietete
Wagen in der Bilanz der OBB aketiviert.

Verrechnungstransfer  19.1 Der Bestand an sogenannten Bahndienstwagen, das sind innerbetrieblich

von Giiterwagen verwendete Giiterwagen, lag im Jahr 1995 zufolge divergenter Zahlenan-
gaben zwischen rd 6 400 und rd 8 750. Der Anteil der Bahndienstwagen
betrug demnach im Jahr 1995 zwischen rd 29 % und 40 % des Giiter-
wagengesamtbestandes.

Der wirtschaftliche Einsatz der Bahndienstwagen war 1995 Priifungsge-
genstand der Stabsstelle Revision der OBB.

Zwischen 1991 und 1995 senkte der Absatzbereich der OBB seinen kom-
merziellen Giiterwagenbestand um rd 8 700 Stiick, zugleich aber erhohte
der innerbetriebliche — infrastrukturelle — Bereich seinen Bestand an
Bahndienstwagen betrichtlich. Die Mietenverrechnung zwischen den Un-
ternehmungsbereichen "Absatz" und "Infrastruktur” fiir innerbetrieblich
verwendete Giiterwagen entfiel.

19.2 Wie der RH vermerkte, war der Giiterwagenbestand somit weitgehend
aus dem gewinnorientierten Unternehmungsbereich "Absatz" in den vom
Bund zu finanzierenden Unternehmungsbereich "Infrastrukeur" verlagert
worden. Der RH empfahl anstelle von Umschichtungen eine endgiiltige
Losung des Giiterwagenproblems.

19.3  Laut Stellungnabme der OBB seien vom Bereich Absatz nicht mebr benitigte
Wagen nur iiber ausdriickliche Anforderung und Anrechnung der Buchwerte in
den Bereich Infrastruktur transferiert worden. Fiir Transporte zugunsten des In-
[frastrukturbereiches seien diesem Frachtkosten angelastet worden.

Die mit der Stabsstelle Revision vereinbarten Mafinahmen seien teilweise bereits
realisiert worden.

Entscheidungs- 20.1 Im November 1993 legte die Stabsstelle Revision der OBB einen Bericht

grundlagen iiber die Beschaffung und den Einsatz von Giiterwagen vor. Kritisiert
wurde insbesondere das Fehlen einer systematischen Marktbeobachtung,
ausreichender Informationen iiber die Nutzung (Stehtage), einer stati-
stisch gestiitzten Umlaufzeit, fundierter Wirtschaftlichkeitsrechnungen,
von Nachkalkulationen sowie einer ausreichend fundierten Bedarfs-
ermittlung.

Der RH iiberzeugte sich vom Fortbestand der Mingel. So waren das
EDV—gestiitzte Giiterverkehrsinformationssystem sowie das Transportin-
formationssystem von der Datenfiille iiberfordert und die Dateniibertra-
gungsleitungen iiberlastet. Die Entwicklung eines von der Verkaufsdirek-
tion schon fiir 1989 in Aussicht gestellten Bedarfsermittlungssystems fiir
Giiterwagen blieb erfolglos.
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20.2

20.3

21.2

21.3

22.1

22.2

22.3

Der RH beanstandete, daf} der Fachdienst die mit der Stabsstelle Revision
fiir 1994 vereinbarten MaBinahmen nicht durchfiihrte und die EDV—ge-
stiitzte Bedarfsermittlung nicht vorlag. Auch die Nachkalkulation von
Beschaffungsvorgingen unterblieb.

Der RH empfahl die ziigige Umsetzung der offenen MaB3nahmen.

Laut Stellungnahme der OBB sei mit der Stabsstelle Revision die Umsetzung der
noch offenen Mafnahmen bis langstens Ende 1997 festgelegt worden.

Die angemieteten Giiterwagen verursachten im Jahr 1995 einen geschitz-
ten zusitzlichen Abgang von iiber 23 Mill S. Abgesehen von einer
Wagengattung konnten 1995 mit den angemieteten Giiterwagen keine
Deckungsbeitrige erwirtschaftet werden. Die Mietvertrige erlaubten kei-
ne wirtschaftlich begriindete Aufkiindigung durch die OBB (etwa Anpas-
sung an die Marktentwicklung).

Der RH empfahl, die schon 1988 vom Vorstand der OBB verlangte
EDV-—gestiitzte Bedarfsermittlung ehestens zu verwirklichen, um die
Wirtschaftlichkeit der Anmietungen kiinftig zu erhohen. Weiters wire
das Giiterwagen—Dispositionssystem zu verbessern, um die Wagenum-

laufzeiten zu ermitteln, zu verkiirzen und damit den Nutzungsgrad zu er-
hohen.

Laut Stellungnabhme der OBB sihen die neuen Vertrige entsprechende Kiindi-
gungsmiglichkeiten vor. Erste Nutzungsmioglichkeiten eines EDV—gestiitzten Gii-
terwagen—Dispositionssystems stiinden bis Ende 1997 zur Verfiigung.

Zur Erbibung der Gesamtproduktivitit der Giiterwagen werde ein Konzept in Aus-
sicht genommen.

Die OBB kauften neue Giiterwagen nur bei der heimischen Fahrzeugin-
dustrie. Bei der Neuwagenbeschaffung kaufte die Deutsche Bundesbahn
erheblich billiger ein als die OBB.

Der RH kritisierte fehlende internationale Ausschreibungen fiir Giiter-
wagenbeschaffungen.

Der Vorstand der OBB nabhm die Ausfiihrungen des RH zur Kenntnis.

Beschaffung von Reisezugwagen

Allgemeines

23

Die OBB verfiigten 1995 iiber rd 3 300 normalspurige Reisezugwagen.
Davon setzten die OBB rd 1 000 im Fernverkehr und rd 2 300 im Nah-
verkehr ein.

Der Wagenpark setzte sich entsprechend den generationsweisen Beschaf-

fungsvorgingen zusammen und enthielt knapp 400 moderne Reisezug-
wagen fiir Geschwindigkeiten bis 200 km/h.
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Beschaffungspolitik 24.1 Die OBB verfolgten seit 1986 das Konzept "Die Neue Bahn", das die Be-
schaffung von rd 575 Reisezugwagen um 5,2 Mrd S vorsah. Von 1990 bis
1995 beschafften die OBB insgesamt rd 340 Wagen im Wert von jihrlich
rd 1 Mrd S.

242 Die beschaffungspolitische Umsetzung dieses Konzeptes gab dem RH
Anlal} zu nachstehender Beurteilung:

(1) Die Entscheidungen einer zur Beschaffung von Wagenmaterial einge-
richteten Arbeitsgruppe waren wegen ungeregelter Arbeitsabliufe und
unklarer organisatorischer Fragen nicht nachvollziehbar dokumentiert
und die Bestellverantwortlichkeit nicht immer erkennbar.

(2) Es fehlten eine systematische Marktbeobachtung und —untersuchun-
gen unter Einbeziehung internationaler Trends und strategischer Uberle-
gungen anderer Bahnverwaltungen.

(3) Es mangelte bis 1995 an einer den Wiinschen der Pendler entspre-
chenden spezifischen Beschaffungspolitik fiir Nahverkehrsfahrzeuge.

(4) Die Beschaffungspolitik der Jahre 1988 bis 1994 war gekennzeichnet
von kleinen Bestellvolumina, Prototypenbau — ohne jedoch Serien anzu-
schlieBen — und Umbauten fiir Sonderwiinsche.

(5) Der Bau hochgeschwindigkeitstauglicher Reisezugwagen gelang nur
zum Teil.

(6) Die Qualititsanspriiche und Bedarfsbegriindungen der OBB waren
nicht immer schliissig.

24.3 Die OBB nabmen die Kritik des RH zur Kenntnis.

Betriebswirtschaft- 25.1 Eine stetige Kosten— und Leistungsiiberwachung oder Einsatzanalysen
liche Analyse zur Nachkalkulation einzelner Wagen sowie die Nachpriifung von Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen nahmen die OBB nicht vor.

25.2 Nach Ansicht des RH wiren aus betriebswirtschaftlichen Analysen Er-
kenntnisse fiir die Begriindung zukiinftiger Beschaffungen zu gewinnen

gewesen.

25.3 Der Vorstand der OBB nahm die Ausfiibrungen des RH zur Kenntnis.

Gleitpreise 26.1 Der Anschaffungswert der von 1990 bis 1995 iibernommenen rd 340
Reisezugwagen betrug rd 6 Mrd S. Durch Preisgleitung erhéhte sich das
letztlich bezahlte Entgelt um durchschnittlich 4,3 %.

26.2 Der RH empfahl, die Berechnung der Gleitpreise ab Vertragsabschluf} zu
vereinbaren und den Einkauf anldBlich der Endabrechnung einzubinden.

26.3 Der Vorstand der OBB nabm die Ausfiibrungen des RH zur Kenntnis.
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Neu entwickelte
Reisezugwagen

Nahverkehrswagen

27.1

27:2

27.3

28.1

28.2

Die OBB bestellten im Friithjahr 1993 40 neu entwickelte Reisezugwagen
in der fiir Reisende komfortableren Ausfithrung der 1. Klasse. Durch die
neue Entwicklung sollten verschiedene Wagenkategorien mit einheit-
lichen Elementen und gleichem Wagenkasten in spiteren Grofserien
preiswert gebaut werden konnen und langfristig Servicekosten gespart
werden.

Nach Anderung der Produktstrategie im 2. Halbjahr 1993, insbesondere
durch Redimensionierung des Angebots gegeniiber dem Neuen Austro
Takt 1991, zeigte eine Bedarfsanalyse zur Optimierung des Personenver-
kehrsangebotes fiir Reisezugwagen der 1. Klasse nicht nur keinen weite-
ren Bedarf, sondern einen Uberbestand bis ins Jahr 2000 von 28 %. Im
Herbst 1993 erreichten die OBB eine Umwandlung der Bestellung in
40 Reisezugwagen der 2. Klasse zum Preis von 16,7 Mill § je Wagen. Die
Entwicklungskosten iibernahm der Lieferant. Er rdumte dariiber hinaus
eine Option auf weitere 19 Wagen der 2. Klasse zu einem um 10 % giin-
stigeren Preis ein. Diese Option nutzten die OBB im Wege einer An-
schluBbestellung, obwohl keine Bedarfsrechnung durchgefiihrt wurde.
Nach Ausniitzung der Option war keine weitere Bestellung von Reise-
zugwagen geplant, weil — auch mit Reserven —Wageniiberbestinde
vorlagen.

Der RH anerkannte die bedarfsgerechte Umwandlung der Bestellung und
die Lukrierung von Preisvorteilen. Er bemingelte allerdings die Ausnut-
zung der Option, weil nach seiner Auffassung kein Bedarf mehr gegeben
war. Der RH vermerkte ferner, daf3 letztlich das mit der Neuentwicklung
verfolgte Ziel der Senkung von Erhaltungskosten nicht erreicht wurde.

Der Vorstand der OBB nabm die Ausfiibrungen des RH zur Kenntnis.

Im Jahr 1996 trugen die OBB dem Pendlerbedarf mit der Beschaffung
von 60 wendezugfihigen Doppelstockwagen Rechnung. Weitere 180
Doppelstockwagen bestellten die OBB im Juni 1996. Rund ein Fiinftel
der Investition von insgesamt rd 3,3 Mrd S war fiir die Bahnwerkstitten
arbeitswirksam. Die grofe Serie wurde international ausgeschrieben.

Die OBB vermochten die Anschaffungspreise je Wagen im Vergleich zu
den zuletzt 1993 beschafften Reisezugwagen um 18 % zu senken und die

Investitionen je Sitzplatz zu halbieren.

Der RH begriifite die Beschaffung von nahverkehrsspezifischem Rollma-
terial zur Verbesserung des Komforts fiir die Kunden.
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29 Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Im Wege internationaler Ausschreibungen vorwiegend erprobte
Serienprodukte zu beschaffen anstatt Neuentwicklungen durchzu-
fithren,

(2) unternehmungszielorientierte Markt— und Bedarfsanalysen vor-
zunehmen,

(3) Wirtschaftlichkeitsberechnungen nachvollziehbar zu gestalten
und nach angemessener Zeit zu iberpriifen,

(4) in den Bestellvertrigen klare Leistungs— und Preisdefinitionen
vorzunehmen und alle rechtlich relevanten Vertragsbedingungen

zu regeln sowie

(5) die Einsatzpline und Reserven der Schienenfahrzeuge zu priifen
und zu straffen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

EU-Forderungen

1

2.1

ERP-Fonds; Gebarung mit EU-Mitteln

Bei der Abwicklung der EU-Férderungen durch den ERP-Fonds
wurden dessen Organisationsstruktur, seine langjihrigen Erfahrun-
gen bei der Férderungskoordination sowie sein Einblick in die Ab-
lauf— und Entscheidungsstrukturen anderer Forderungsstellen auf
Bundes— und Landesebene genutzt.

Der ERP-Fonds kam seiner Aufgabe, die EU-Férderungsmittel
nach entsprechender Forderungsverwaltung und —kontrolle an die
Forderungsnehmer auszuzahlen und abzurechnen, ordnungsgemif}
und ziigig nach.

ERP-Fonds
Rechtsgrundlage: ERP-Fonds—Gesetz (BGBI Nr 207/1962)
Organe: Geschiftsfithrung

ERP-Kreditkommission
Titigkeitsschwerpunkt: Finanzierung wirtschaftlicher Projekte

Finanzielle Kennzahlen: Jahresprogramm 1996/97
(ERP—Kredite) 5,8 Mrd S

EU-Kofinanzierungen 1996/97
(Zuschiisse) 0,2 Mrd S

Der RH iiberpriifte im Februar 1997 die Gebarung des ERP—Fonds in
Wien hinsichtlich der Aufbau— und Ablauforganisation fiir die Verwen-
dung der EU-Mittel, der Forderungsaktionen aus EU-Mitteln sowie der
diesbeziiglichen Kontrollsysteme.

Neben der Abwicklung der eigenen strukturpolitischen Forderungspro-
gramme fiihrte der Fonds auch die Projektpriifung fiir andere Forderungs-
aktionen im Auftrag des Bundes und der Linder durch; dadurch ergaben
sich bei der Programmgestaltung Synergien.

Im Zusammenhang mit der finanziellen Abwicklung von strukcurpoliti-
schen Programmen der EU nahm der Fonds Aufgaben im Auftrag des
BKA (betreffend den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung) und
des BMLF (betreffend den Europiischen Ausrichtungs— und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft) wahr.

Weiters war der Fonds mit Monitoring—Aufgaben im Bereich des Eu-
ropiischen Fonds fiir regionale Entwicklung betraut.
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Der RH erachreete es als zweckmiibig, dald mic der Abwicklung von EU-
Forderungsaktionen der Fonds betraut wurde, weil seine vorhandene Orga-
nisationsstrukeur, seine gewachsene Intormationstunkeion fiir Bundes— und
Landesstellen und seine jahrzchnrelange Erfahrung genutzt werden
konnten.

Europiischer Fonds fur regionale Entwicklung

Kotinanzierung

Rechesgrundlagen

Aufbau— und
Ablautorganisation

Abwicklung

3

—

S

N
(&)

6.1

0.2

0.3

Im Rahmen der EU-Programme fiir die Ziele 1, 2 und 5b sowie von Ge-
meinschaftsinitiativen kinnen ERP—Kredite aus Micteln des Europii-
ischen Fonds fur regionale Entwicklung kofinanziert werden. Die Kofi-
nanzierung wird in Form von Zinsenzuschussen vergeben.

Rechtsgrundlagen fir die Kofinanzierungen aus Micteln des Europi-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung sind die von der Kommission
genehmigren Programmplanungsdokumente fiir die cinzelnen Zielge-
bicte sowie die Operationellen Programme fiir Gemeinschaftsinitiativen.

Im Fonds gab es eine eigene, mit vier Mitarberterinnen besetzte Ge-
schifrsstelle tiir EU-Angelegenheiten. Die Geschiifesstelle war fir die
LEU-bezogenen Forderungsmalinahmen und das diesbeztigliche Monito-
ring verancwortlich. Die etnzelnen Funkoonen im Zusammenhang mit
der Abwicklung von EU-Forderungen (zB Projekepritfung, Buchhaltung,
Kontrolle) nahmen die Organisationseinheiten in der Linie wahr.

Der RH beurteilte die fondsinterne Autbau— und Ablautorganisarion der
Abwicklung von EU-Forderungen als tibersichelich und klar scrukturiert.

Die Vergabe von ERP-Krediten erfolgre gemilll den gescrzlichen Bestim-
mungen und den ERP-Richdinien. Eine EU-Kotinanzierung kam fiir
ein bestimmtes Projekt in Betracht, wenn es in einem vom Europiischen
Fonds fiir regionale Entwicklung geforderten Ziclgebiet bzw in von Ge-
meinschaftsinitiativen erfuliten Gebieten durchgetiihre wurde und es zu-
mindest einem der die Forderungstihigkeit aus EU-Mitceln begriinden-
den Kriterien (Forderung von kleinen und miccleren Unternehmungen,
von Neugriindungen, von Betriebsansiedlungen und der Schattung von
Arbeitsplirzen) entsprach. Die ERP-Miceel stellen dabei den notwendi-
gen nationalen Anrteil der Forderungen dar, um EU-Mirtre] lukrieren zu
kénnen.

In einigen Prutberichren des Fonds an die ERP-Kredickommission waren
wohl AusschlieBungsgriinde fiir eine EU-Kofinanzierung angefithre,

nicht jedoch die allenfalls zutreffenden Forderungskriterien genanne.

Der RH empfahl, das Zurtretfen der Kriterien fiir cine Kofinanzierung aus
EU-Micteln gesondert zu bestitigen,

Der ERP—Fondy ist dicser Empleblung nachyekonmeen.
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Europaischer Fonds

fiir regionale Entwickiung

EU-Mirctelfluf3

Kontrollsystem

Gebarungsumfang

8.1

8.2

9:1

9.2

10.1

10.2

Die Auszahlung der Forderungsmittel erfolgte in der Regel in zwei Tran-
chen zu je 50 % — nach Freigabe durch die "ERP—Kontrolle" — durch
die Buchhaltungsstelle des Fonds auf das Konto des Forderungsnehmers
(1. Tranche bei Nachweis von Investitionen in Hohe von mindestens 50 %
des Projektes, 2. Tranche nach Endabrechnung).

Das BKA informierte den Fonds iiber die Hohe der fiir das BMWYV beim
BMF abrufbaren EU-Mittel. Die Fliissigstellung der EU-Mittel zu
ERP-Krediten erfolgte aufgrund eines Antrags des Fonds beim BMWV.

Zur Zeit der ortlichen Gebarungsiiberpriifung des RH waren 99,8 % der
EU-Mittel auf die Konten der Forderungsnehmer weitergeleitet worden.

Nach Auffassung des RH war dies einer vollstindigen Weiterleitung der
EU-Mittel an die Letztempfinger gleichzuhalten. Die Verweildauer von
EU-Forderungsmitteln auf Konten des Fonds war geringfiigig.

Die Gebarung des Fonds mit EU-Mitteln unterlag iiblichen begleitenden
Sicherheitsvorkehrungen (etwa Vier—Augen—Prinzip, internes Kontroll—
System). Dariiber hinaus wurde die Projekt— und Abrechnungskontrolle
auch im Wege der ERP-Treuhandbanken und durch den Fonds selbst
durchgefiihrt. Die interne Revision des Fonds iiberpriifte im Novem-
ber 1996 die EU-Kofinanzierung zu ERP—Krediten und erstellte einen
Bericht. Eine Nachrevision war vorgesehen.

Uberdies und unbeschadet der Priifungszustindigkeit nationaler Stellen
unterlag die Gebarung des Fonds mit EU-Mitteln der Uberpriifung
durch Einrichtungen der EU (Kommission und Europiischer Rechnungs-
hof). Diese Priifungsvorhaben waren teils vollzogen, teils angekiindigt.

Wie der RH anmerkte, kam es in relativ kurzer Zeit zu mehrfachen, sich
zum Teil tiberlappenden Priifungen durch Stellen bzw Organe der EU.

Die EU-Gesamtmittel fiir die Kofinanzierung von ERP—Krediten betru-
gen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung insgesamt 405 Mill S. Die Lauf-
zeit dieser Finanzierungsmalnahme erstreckte sich entsprechend der Pro-
grammperiode von 1995 bis 1999. Bis Februar 1997 schlof3 der Fonds
insgesamt 103 EU—-Kofinanzierungsvertrige ab.

Wie der RH hervorhob, war das Férderungsprogramm nach etwa drei
Monaten erfolgreich angelaufen. Nach den praktischen Erfahrungen der
Jahre 1995 und 1996 war ein vollstindiger Verbrauch der EU-Forde-
rungsmittel wihrend der Programmperiode zu erwarten.
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Sektorplanférderung im Rahmen des

Europdischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

Allgemeines

Betrauung des Fonds

Rechesgrundlagen

Abwicklung

LU-Miccelfluld

11

12.1

15.1

Die Sckrorplantorderung dient der Forderung von Investcitionen fiir die
Verbesserung der Verarbeitungs— und Vermarktungsbedingungen land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse.

Im Juli 1996 becraute des BMLF den Fonds vertraglich mit der Erseel-
lung der Gutachten zu den Forderungsansuchen und der Abwicklung der
Forderungen im Namen und auf Rechnung des BMLE Die Férderungs-
entscheidung behieleen sich die zustindigen Organe des Bundes und des
jeweiligen Bundeslandes vor. Das Monitoring fiir die Strukcurférderung
aus dem Europilischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fir die Land-
wirtschaft verblieb im Verantwortungsbereich des BMLE,

Der RH erachrete die Aufgabentibertragung an den Fonds fir zweck-
miibig.

Rechesgrundlage tiir die Sektorplantirderung ist das "Programmplanungs-
dokument Osterreich (ohne Ziel 1 fiic die Jahree 1995 bis 1999, Fiir For-
derungen im Burgenland gilt das "Einheicliche Programmplanungsdoku-
ment Ziel 1" 1m gleichen Zertraum.

Der Fonds verteilte forderungsrelevantee Uncerlagen an mogliche Forde-
rungswerber, fithrre einschligige Beratungen durch und nahm Forde-
rungsansuchen entgegen. Weiters Gberprifte der Fonds die Forderungs-
ansuchen und erstellee Guracheen aut der Grundlage von Richelinien.
Nach Zustimmung von Bund und jeweiligem Bundesland schloB der
Fonds mic dem Forderungswerber cinen Forderungsvertrag ab, in dem
das Ausmaly der firderbaren Projekckosten testgelegt wurde. Die Forde-
rung setzte sich aus einem Investitionszuschuld aus nacionalen Micteln —
weteilt zwischen Bund und Land im Verhilltnis 60 10 — sowie EU-Ko-
finanzierungsmitteln aus dem Europidischen Ausrichtungs— und Garanrie-
fonds fiir dic Landwirtschaft zusammen,

Nach Ansicht des RI1 har der Fonds die im Vertrag mic dem BMLE fest-
gelegren Abwicklungserfordernisse erfulle.

Dic Abwicklung des Zahlungsverkehrs erfolgte — getrennt nach Mirtel-
herkunte (EU, Bund) und regionalem Bezug (Bundeslinder) tiber vier bei
der PSK eingericheete Treuhandkoneen. Die Geldzuweisungen der EU
gelangeen im Wege des BME zum BMLE, das die EU-Mictel auf die dafiir
vorgesehenen zwei Konten des Fonds anwies. Aut zwer weitere Fonds—
Konten tiberwies das BMLF die Bundesmictel. Die Gebarung mit Landes-
mitceln erfolgee niche tiber den Fonds, jedoch wurden Informationen tiber
die Pritung der Auszahlungsvoraussetzungen und der Uberweisungs-
termine mit den Amtern der Landesregierungen ausgetausche.
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Sektorplanforderung
Landwirtschaft

Kontrollsystem

Gebarungsumfang

16.1

16.2

17

18

Die Auszahlung der Forderungsmittel erfolgte nach Priifung und Aner-
kennung der Projektabrechnung entsprechend dem Projektfortschritt.
Die Priifung der Belege fiihrte unter Verantwortung des Fonds als Ab-
wicklungsstelle das Referat "Finanzielle Kontrolle" des BMWYV durch.
Aufgrund eines Kontrollberichtes dieses Referates veranlaf3ite der Fonds
die Auszahlung der anerkannten Forderungsmittel (Bundesanteil und die
EU-Kofinanzierungsmittel). Die zustindigen Landesstellen iiberwiesen
die Landesmittel direkt.

Der RH stellte fest, daf3 die Genehmigung der Zuteilung stets vor der
Uberweisung der Landesférderungsmittel erfolgte, so daB hinsichtlich der
Zahlung der Bundes— und EU-Mittel keine Verweilzeiten von Forde-
rungsmitteln auf den Fonds—Konten entstanden.

Der Fonds war vertraglich gegeniiber dem BMLF verpflichtet, auf Verlan-
gen unverziiglich iiber die Forderungsabwicklung zu berichten, benstigte
Daten zur Verfiigung zu stellen und Nachweise iiber die an die Forde-
rungswerber geleisteten Zahlungen zu erbringen.

Nach Ansicht des RH kam der Fonds seinen Verpflichtungen gegeniiber
dem BMLF durch in regelmifigen Abstinden iibermittelte elektronische
Datentriger iiber den vertraglichen Rahmen hinausgehend nach. Der RH
erachtete dies fiir zweckmiBig, weil dadurch Zeit und Kosten eingespart
werden konnten.

Die Gutachter des Fonds unterzogen die Forderungsantrige einer auf
Richtlinien gestiitzten Beurteilung nach vorgegebenen Kriterien ein-
schlieBlich der Bedachtnahme auf wirtschaftliche Kenndaten des Forde-
rungswerbers. Eine weitere Uberpriifung erfolgte anhand der Unterlagen
der Projektabrechnung. Hievon war das Ausmal} der freigegebenen For-
derungsmittel abhingig. Es war vorgesehen, ab dem 1. Halbjahr 1997
auch eine stichprobenweise Uberpriifung der Projektabrechnungen an
Ort und Stelle durchzufiihren.

Auf den vier Treuhandkonten des Fonds waren bis zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung insgesamt 467 Mill S (Bundes— und EU-Mittel) ein-
gelangt; davon waren 211 Mill S bereits ausbezahlt, der Rest stand zur
Auszahlung bereit.

Monitoring EU-Regionalforderung

Zielsetzung

19

Die federfiihrende Koordination fiir den Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung liegt beim BKA. Im Zusammenhang mit der Wahrneh-
mung dieser Aufgabe erfolgte der Aufbau eines sterreichweiten Monito-
ring—Systems. Das Monitoring—System sollte die bei der Umsetzung der
EU-Programme von der Kommission gestellten Anforderungen in bezug
auf Abruf der EU-Mittel, Berichtswesen, Evaluierung und Kontrolle er-
fillen.

www.parlament.gv.at

313



111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 323 von 358

Monitoring
EU-Regionalforderung

314
Inhalte 20 Im Rahmen des Monitoring sollten zu jedem mit EU-Mitteln geforder-
ten Projekt allgemeine Daten beziiglich des jeweiligen Projekttrigers,
spezielle Daten beziiglich der Férderung und Indikatoren fiir die Eva-
luierung der Programmumsetzung erfal3t werden.

Auftragsvergabe 21.1  Anfang Juli 1995 erfolgte durch das BKA eine offentliche Ausschreibung

und Einfiihrung fiir einen Werkvertrag zur Erfassung und Auswertung der Daten fiir das
Monitoring der Programme fiir Ziel 1, 2 und 5b sowie der regionalen Ge-
meinschaftsinitiativen. Der Fonds erhielt den Zuschlag. Der Vertrag vom
August 1995 sah eine einmalige Abgeltung der Vorleistungen von
1,13 Mill S und ein jdhrliches Pauschalhonorar von 2,3 Mill S vor. In der
Folge wurde in Deutschland ein Softwarepaket angekauft, auf die EDV—
Anlage des Fonds iibertragen und den spezifischen Anforderungen ange-
palt.

21.2 Der RH erachtete den Zukauf des Monitoring—Programmpaketes fiir
zweckmiBig. In finanzieller Hinsicht entstanden durch die Ubernahme
der Geschiftsstellenfunktion und den damit verkniipften Aufgaben fiir
den Fonds jedenfalls keine Nachteile.

Datenerfassung 221 Um den Férderungsstellen die Ubermittlung der Daten zu erleichtern,
arbeitete der Fonds gemeinsam mit dem BKA standardisierte Melde-
bogen aus. Im ersten Quartal 1996 wurden die Basisdaten, ab April 1996
die Daten zu EU-kofinanzierten Einzelprojekten erfaft.

Die Festlegung der Indikatoren wurde bis zur Beendigung der Geba-
rungsiiberpriifung fiir das Ziel 1-Gebiet sowie fiir die Ziel 2—Gebiete le-
diglich diskutiert. Eine formelle BeschluBfassung fehlte. Weil aber mit
keinen grofleren Abinderungen zu rechnen war, erfolgte ab Anfang 1997
die Erfassung der Indikatoren laut Diskussionsstand vom Dezember
1996. Fiir die Ziel Sb—Programme wurden — mit derselben Begriin-
dung — ab Anfang 1997 dieselben Indikatoren erfalit, obwohl diesbe-
ziiglich noch keine Diskussion stattgefunden hatte.

22.2 Der RH erachtete diese Vorgangsweise fiir sinnvoll, da mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten war, daf} diese Beschliisse erfolgen wiirden. Da-
durch lieflen sich aufwendige Nacherfassungen vermeiden.

Auswertungen 23.1 Der Fonds erhielt quartalsweise die Meldebogen fiir die Neuerfassung von
Projekten sowie fiir die Forderungsauszahlungen bereits im Monito-
ring—System enthaltener Projekte, erstellte die vereinbarten Auswertun-
gen und leitete sie den Empfingern auf Bundes— und Landesebene zu.

23.2 Nach Auffassung des RH baute der Fonds — unter Einbindung der For-
derungs— bzw Finanzierungsstellen — in relativ kurzer Zeit ein funk-
tionsfihiges Monitoring—System auf. Er regte an, die Eignung der ver-
schiedenen Auswertungen fiir die unterschiedlichen Zielsetzungen im
Zusammenwirken mit den betroffenen Anwendern zu bewerten.

20*
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315
Schluf3- 24 Zusammenfassend empfahl der RH,
bemerkungen
(1) das Zutreffen der Kriterien fiir eine Kofinanzierung aus Mitteln
des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung gesondert zu
bestitigen sowie

(2) die Eignung der Monitoring—Auswertungen der EU-Regional-

forderung fiir unterschiedliche Zielsetzungen im Zusammenwir-
ken mit den Anwendern zu bewerten.
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Niederosterreichische GrenzlandforderungsgesmbH

Im Jahr 1975 griindeten der Bund und das Land Niederosterreich
zur Forderung des Niederdsterreichischen Grenzlandes die Nie-
derosterreichische GrenzlandforderungsgesmbH.

Ungeachtet der Férderungstitigkeit blieb das Stammkapital von
200 Mill S im wesentlichen erhalten.

Die iiberpriifte Unternehmung gewihrte zinsenbegiinstigte Dar-
lehen an Forderungsnehmer im Grenzland.

Die tiberpriifte Unternehmung verfehlte — trotz intensiver Be-
miihungen — das Ziel, die Wirtschaftskraft des Grenzlandes an je-
ne der restlichen Landesteile heranzufiihren.

Bei der Schaffung aufgeschlossener Betriebsansiedlungsflichen
war die tiberpriifte Unternehmung dagegen erfolgreich.

1991 1992 1993 1994 1995 1996

in Mill S zum Jahresende

Darlehenszusagen 20,1 26,4 26,5 32,2 29,5 20.7
Zinsen aus Forderungsdarlehen 3,0 3,0 3,4 3,6 3.7 3,7
Aushaftende Forderungsdarlehen 114,7 95,6 107,7 119,9 131,0 116,2

Ergebnis der gewohnlichen

Geschiftstitigkeit

Jahresiiberschufl/—fehlbetrag

Bilanzgewinn/—verlust

Férderungsfille

Mitarbeiter

Priifungsablauf und
—gegenstand

Eigentums-
verhiltnisse

22

1

= Ay ) +12,5 +6,4 +5,4 +4,2

-8,5 +12,2 +12,0 +5,9 +4,9 +3,8
35,6 23,4 -11,4 =5,5 -0,6 +3,2
Anzahl

6 11 7 13 8 9

31/6 31/6 31/6 31/6 22/3 21/6

Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 1996 die Gebarung der Nieder-
osterreichischen GrenzlandforderungsgesmbH. Nach Vorliegen der Stel-
lungnahme der iiberpriiften Unternehmung im Dezember 1996 iibermit-
telte der RH seine Priifungsmitteilungen im Mirz 1997 der Nieder-
osterreichischen Landesregierung, deren Stellungnahme im Juli 1997 im
RH einlangte. Das BMWYV iibermittelte dem RH im August 1997 seine
Stellungnahme.

Am Stammkapital von 200 Mill S der iiberpriiften Unternehmung mit
Sitz in Wien sind je zur Hilfte die Republik Osterreich und das Bundes-
land Niederosterreich beteiligt.
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Organe

Aufgaben

Wirtschaftliche
Verhiltnisse

Geschiftstithrung

3

-

I

6.1

6.2

Organe der iiberpriiften Unternehmung waren die Geschifesfiihrer, der
Aufsichrsrat und die Generalversammlung. Gemil} Syndikatsvertrag vom
Juni 1975 hatten die beiden Gesellschafter das Recht, jeweils einen Ge-
schiifestithrer namhafe zu machen und verpflichteten sich, der Bestellung
des vom jeweils anderen Gesellschafter vorgeschlagenen Geschiftsfiihrers
Zzuzustimmen.

Die Tirtigkeit der iiberpriiften Unternchmung war ausschliefllich ge-
meinnitzig. Sie forderte genau bezeichnete Grenzgebiete des Bundeslan-
des Niederisterreich durch Sicherung und Verbesserung der wirtschatt-
lichen, sozialen und kulrurellen Verhilenisse. Dabei soll auf di¢ Erhaltung
der Landschatt und auf den Umwelrschurz Bedache genommen werden.

Die Forderungsticigkeit der tiberpriiften Unternehmung umfafice

(1) die gezielten Informationen fir Investoren und fir Gemeinden in
alten Betriebsansiedlungs— und —erweiterungsfragen,

(2) becricbswirtschaftliche Beratungs— und Serviceleistungen fir Unrer-
nehmungen im Grenzland,

(3) die Projekticrung und Erschlieflung von Betriebsansiedlungszonen
(zB Erscellung von Flichenwidmungs— und Aufschliebungsstudien fiir
g g g

Gemeinden) und

(1) die Forderung von konkreten betrieblichen Investicionsprojekren.

Weiters koordinierte die tiberprifte Unternehmung Forderungsstellen
von Bund und Land Niederosterreich und bot Hilfestellung bet der Inan-
spruchnahme von Forderungsmalinahmen an.

Ungeachrter der Forderungstitigkeic und stets anfallender Verwaltungsko-
sten war das Stammbkapital von 200 Mill S zum Jahresende 1996 nahezu
vollstindig erhalten. Die aushaftenden Forderungsdarlehen betrugen rd
58 % des Stammkapirtals. Dem Restanceil standen im wesentlichen son-
stige Forderungen und Bankguthaben gegentiber.

Der vom Land Niederdsterreich namhaft gemachre Geschiiftsfiihrer der
liberpriiften Unternehmung war auch Angestelleer der Betriebsansied-
lung und Regionalisierung in Niederosterreich GesmbH (ECO-Plus), so
daf er seine Geschifrsfithrertitigkeit nicht ausschlieBlich wahrnahm. Die
Funktion des vom Bund namhaft zu machenden Geschiftstihrers war seit
1. Juli 1995 unbesetzt.

Der RH bemiingelre, dald trotz Ausschreibung die Funktion eines Ge-
schiifestithrers nicht besetzt worden war. Er emptahl, die Nocwendigkeit
von zwel Geschiftsfithrern zu iiberdenken und allentalls den Gesell-
schaftsvertrag und den Syndikatsvertrag dahingehend zu dndern.
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Forderungen

Griinder— und

Beratungszentrum
Gmiind

6.3

7.1

B2

7.3

8.1

Laut Stellungnahme der Unternehmung seien zwei Geschaftsfiihrer zweckmdfig,
weil die unternebmerische Flexibilitat gewabrt bliebe sowie der Bund und das
Land Niederisterreich im Hinblick auf gemeinsame Aktionen im Niederister-
reichischen Grenzland eingebunden wiirden.

Laut Stellungnahme des BMW'V sei die Ausschreibung der Geschaftsfiihrungs-
[funktion wegen des Riicktritts des erstgereibten Bewerbers ergebnislos geblieben. Es
strebe derzeit eine Geschdftsfiibrerlisung an, die keine wesentlichen zusatzlichen
Kosten verursache und gleichzeitig eine enge Kooperation mit der ECO—Plus ge-
wahrleiste. Die Geschdftsfiibrerbestellung solle jedenfalls umgehend nach einer
strategischen Neuausrichtung der itberpriiften Unternebmung erfolgen.

Die Forderung von konkreten betrieblichen Investitionsprojekten erfolgte
bisher ausschlieBlich durch die Gewihrung von zinsenbegiinstigten Dar-
lehen gegen Vorlage einer Bankgarantie.

Seit ihrer Griindung gewihrte die iiberpriifte Unternehmung Darlehen in
einer Gesamtsumme von rd 430 Mill S. Davon entfielen rd ein Viertel auf
Gemeinden und nahezu drei Viertel auf Betriebe. Der Rest betraf imma-
terielle Forderungen in Form von Beratungsleistungen. Diese Form der
Forderung wurde wenig angenommen; so wandte sich im Jahr 1995 dies-
beziiglich nur eine einzige Unternehmung an die tiberpriifte Unterneh-
mung.

In den Jahren 1991 bis 1995 gewihrte die iiberpriifte Unternehmung
45 Forderungen mit einer Gesamtdarlehenssumme von rd 135 Mill S.

Wie der RH feststellte, gab es an den bestehenden Standorten ausrei-
chend aufgeschlossene Betriebsansiedlungsflichen. Nach Auffassung des
RH wiren deshalb vorbeugende Maf3inahmen zur Flichensicherung und
AufschlieBung im Grenzland nur an neuen Standorten und in geringem
Umfang erforderlich.

Laut Stellungnabhme der Unternehmung sei die geringe Anzahl der Darlebensge-
wahrungen auf die geringe Anzahl an — iiberdies kleinen — Unternehmungen
im Grenzland und auf das bei Forderungsfallen angewandte Subsidiaritatsprin-
zip zuriickzufiitbren. Das geringe Interesse an einer Ansiedlung sei in der mangeln-
den Attraktivitat des Grenzlandes gegeniiber den Nachbarlindern als Folge der
bestehenden erbeblichen Lobndifferenz und der allgemeinen Wirtschaftslage be-
griindet.

Die Errichtung des Griinder— und Beratungszentrums Gmiind erfolgte
auf dem Gelinde des grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks Gmiind/
Ceske Velenice.

Der Aufsichtsrat der ECO-Plus empfahl im April 1995 das Projekt
Griinder— und Beratungszentrum Gmiind zur Férderung. Die Gesamtko-
sten von 32 Mill S sollten zu gleichen Teilen vom Bund und dem Land
Niederosterreich, soweit nicht EU-Mittel in Frage kimen, getragen wer-
den. Die Abdeckung der Betriebsabginge sollte aufgrund einer Gesell-
schafterweisung vom Mirz 1994 durch die iiberpriifte Unternehmung
erfolgen. Laut ECO-Plus war die Rentabilitit des Wirtschaftsparks nicht

www.parlament.gv.at



Grunder- und

111-106 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Beratungszentrum Gmiind
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Forderungsfillen

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

kalkuliert worden; die wirtschaftliche Rechtfertigung des Projektes sei
aus der wirtschaftlichen Belebung der Region durch Betriebsansiedlun-
gen abzuleiten.

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung iiberzeugte sich der RH von der
Richtigkeit der anliflich der Projektgenehmigung getroffenen Annah-
men. Demnach gab es zahlreiche Betriebsansiedlungen auf dem tschechi-
schen Gebietsteil des Wirtschaftsparks. Auf dsterreichischer Seite gab es
hingegen erst eine Betriebsansiedlung.

Der RH anerkannte im Hinblick auf die Férderung der Infrastrukcur im
Grenzland die Ubernahme des Nettoabganges des Griinder— und Bera-
tungszentrums Gmiind durch die iiberpriifte Unternehmung. Er wies je-
doch darauf hin, daf} diese Férderungsform die Substanz der Unterneh-
mung verzehrte, weil Verluste das Stammbkapital verringerten. Er empfahl,
diese Anderung der Forderungspraxis bei Uberlegungen iiber die zukiinf-
tige Entwicklung zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme der Unternehmung hditten auf isterreichischer Seite des Wirt-
schaftsparks zwei Unternehmungen ihre Tatigkeit aufgenommen; eine dritte
Unternehmung habe einen Ansiedlungsvertrag unterzeichnet. Die Auslastung des
Griinderzentrums betrage etwa 90 %. Fiir das erste Betriebsjabr werde ein Be-
triebsabgang bis zu 1,18 Mill S erwartet. In den Folgejabren solle dieser durch
zusdtzliche Vermietungen tendenziell verringert werden.

Die Forderungsansuchen erfolgten sehr hdufig erst nach Durchfithrung
der Investition. Der geforderte Anteil der Investitionssumme war nur
sehr gering. Uber einen lingeren Zeitraum traten stets dieselben For-
derungsnehmer auf, die vielfach nur Mitnahmeeffekte erzielten. Bei ei-
nem Forderungsfall setzte die aktenmiBige Behandlung sehr spit ein. Bei
einem weiteren Forderungsfall erfolgte der Nachweis von Investitionen
durch Eigenrechnungen; deren Kontrolle durch einen Forderungsgeber
war nicht ersichtlich.

Der RH beanstandete die in Einzelfillen vorgefundenen Abwicklungs-
mingel, anerkannte aber die grundsitzliche OrdnungsgemiBheit der For-
derungsabwicklung.

Laut Stellungnahme der Unternehmung ergebe sich die spate Antragstellung aus
der Subsidiaritit der Fivderung. Der geringe Anteil der Firderung an der Investi-
tionssumme sei auf die eingeschrankte Firderungswiirdigkeit von Projekten, den
anerkennbaren Investitionsrahmen und auf die begrenzte finanzielle Leistungs-
[ihigkeit des Firderungsgebers zuriickzufiihren. Die Mitnahmeeffekte bewirkten
fiir den Firderungsnehmer geringere Belastungen und verbesserte Expansionsmig-
lichkeiten. Dies sei auch aus wiederholten Antrdgen von Firderungswerbern er-
kennbar.
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Zielerreichung

SchluB-
bemerkungen

10.1

10.2

10.3

11

Die iiberpriifte Unternehmung hatte keine Evaluierung der Zielerreichung
ihres Mitteleinsatzes vorgenommen.

Nach Auffassung des RH trugen die ForderungsmaBBnahmen der iiber-
priiften Unternehmung in der gegebenen Wettbewerbssituation (zB
Lohngefille zum benachbarten Ausland) nur wenig zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Gesamtsituation im Grenzland bei. Unbeschadet dessen
anerkannte der RH das Bemiihen der iiberpriiften Unternehmung um
eine effiziente Forderung, empfahl aber, eine Wirkungsanalyse der Forde-
rungen durchzufiihren und daran ankniipfend — unter Bedachtnahme
auf eine grundsitzliche organisatorische Neugestaltung des Férderungs-
wesens im Grenzland — allenfalls andere Mafinahmen als die Forderung
einzelner Unternehmungen zu erwigen, um den wirtschaftlichen Nach-
teilen (zB verzerrte Wettbewerbssituation) wirkungsvoller zu begegnen.
Nach Ansicht des RH wiiren bei einer ersatzlosen Auflosung der iiber-
priiften Unternehmung die psychologischen Auswirkungen zu bedenken.

Laut Stellungnabme der Unternehmung beabsichtige sie, eine externe Evaluierung
vorzunehmen. Bei den antragstellenden Unternehmungen sei die Anzahl der Be-
schdftigten von rd 4 500 (1986) auf mebr als 6 700 (1995) sowie der Umsatz
von 4 080 Mill S (1986) anf 10 384 Mill S (1995) gestiegen.

Betreffend die grundsdtzliche Neugestaltung des Firderungswesens werde die Auf-
Jassung des RH geteilt, jedoch sei die Unterstiitzung betrieblicher Investitionen er-
Sforderlich, um Standortnachteile einigermafen auszugleichen.

Laut Stellungnahme der Niederisterreichischen Landesregierung gebe es seit Herbst
1996 intensive Gesprdche iiber die strategische Neupositionierung der itberpriiften
Unternehmung. Es solle vor allem die Firderungsqualitit verbessert und auch auf
Jung— und Kleinunternehmer Bedacht genommen werden.

Laut Stellungnahme des BMW'YV habe der Aufsichtsrat im September 1996 eine
Arbeitsgruppe fiir die Neuwausrichtung der Unternehmungsstrategie und der Firde-
rungsinstrumente eingerichtet. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe wiirden in einen

Gesellschafterbeschluf3 einfliefen.
Zusammenfassend gelangte der RH zu nachstehenden Empfehlun-
gen:

(1) Die Férderungsinstrumente sollten auf ihre Wirkung tiberpriift
und gegebenenfalls verbessert werden.

(2) Die Organisation der Forderungspolitik fiir das Niederoster-
reichische Grenzland sollte verbessert werden.

(3) Eigenrechnungen sollten vor Auszahlung der Forderung auf ihre
Angemessenheit iiberpriift werden.
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Internationaler Teil

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, Genf

Der RH wurde 1986 mit der Priifung der Rechnungsabschliisse des
Allgemeinen Zoll— und Handelsabkommens (GATT) ab dem Finanz-
jahr 1986 beauftragt. Die Priifung des Rechnungsabschlusses 1995 er-
folgte 1996 am Sitz des Sekretariates der Nachfolgeorganisation des
GATT, der Welthandelsorganisation (WTO), in Genf. Der Bericht, dem
ua eine Priifung des Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise
Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen,
wurde dem zustindigen Organ der WTO zugeleitet und von diesem zur
Kenntnis genommen.

Europiische Freihandelsassoziation, Genf

Im Mai 1992 wurde anldBlich des EFTA—Ministertreffens in Reykjavik
ein "EFTA—Committee of Auditors" (seit Anfang 1993 "EFTA Board of
Auditors"), bestehend aus Mitgliedern der Obersten Rechnungskontroll-
behorden aller EFTA—-Mitgliedstaaten, eingerichtet. Der RH hat dem Er-
suchen, einen Vertreter in dieses Gremium zu entsenden, entsprochen.

Das EFTA Board of Auditors hat im Jahr 1996 seine Arbeit abge-
schlossen.

Europiisches Patentamt,
Miinchen, Den Haag, Berlin und Wien

Im Jahre 1989 wurde ein Beamter des RH vom Verwaltungsrat der Eu-
ropdischen Patentorganisation gemi3 dem Europidischen Patentiiberein-
kommen fiir fiinf Jahre zum Rechnungspriifer dieser Organisation be-
stellt. Das Ende 1994 ausgelaufene Mandat wurde vom Verwaltungsrat
einstimmig um drei Jahre verlingert. Er wurde bei seiner Titigkeit von
weiteren Mitarbeitern des RH unterstiitzt.
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Europaisches Patentamt

Dem aus drei Bediensteten verschiedener nationaler Finanzkontrollbehor-
den zusammengesetzten Kollegium der Rechnungspriifer obliegt laut der
Finanzordnung neben der jihrlichen Uberpriifung der Rechnungsabschliis-
se des Europiischen Patentamtes (einschlieBlich des Pensionsreservefonds)
die laufende Kontrolle der Einnahmen und Ausgaben der Organisation so-
wie der gesamten Haushalts— und Wirtschaftsfithrung einschlieBlich der fi-
nanziell wirksamen Maflnahmen. Das Kollegium hat auch einen jihrlichen
Bestitigungsvermerk dariiber zu erstellen, ob die vorgelegte Jahresrech-
nung die Finanzlage der Organisation und die Geschiftstitigkeiten im ab-
geschlossenen Haushaltsjahr wahrheitsgetreu und richtig widerspiegelt.

Die Uberpriifung erstreckte sich insbesondere darauf, ob

(1) der Haushaltsplan und die sonstigen Haushaltsbestimmungen einge-
halten wurden,

(2) die Einnahmen und Ausgaben sowie das Vermdgen und die Schulden
ordnungsgemil} begriindet und belegt sind,

(3) die hinterlegten oder in der Kasse vorhandenen Gelder und Werte den
in den Kassenbiichern gebuchten Betrige entsprechen,

(4) wirtschaftlich und sparsam verfahren wird und Aufgaben mit geringe-
rem Personal— und Sachaufwand oder auf andere Weise wirksamer erfiillc
werden konnen.

Es wurden Uberpriifungen an den Standorten der Europdischen Patentor-
ganisation in Miinchen, Den Haag, Berlin und Wien durchgefiihrt. Dem
Verwaltungsrat wurde ein umfassender Bericht iiber die Wirtschaftlich-
keit und OrdnungsgemiBheit der Titigkeit des Europaischen Patentam-
tes einschlieBlich des Pensionsreservefonds vorgelegt.

Internationale Organisation fiir
Wanderungswesen, Genf

Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse der Internationalen
Organisation fiir Wanderungswesen (International Organization for Mi-
gration, IOM) fiir die Jahre 1992 bis 1997 betraut.

Die Priifung des Jahresabschlusses 1995 erfolgte im Dezember 1995 in
der AuBlenstelle der IOM in Ungarn sowie im Mirz 1996 am Sitz der
IOM in Genf. Der Bericht wurde vom zustindigen Organ der IOM zur
Kenntnis genommen.
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Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa, Wien

Der RH wurde mit der Priifung der Rechnungsabschliisse der Konferenz
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) fiir die Finanzjahre
1994 und 1995 (ab 1995: OSZE) beauftragt. Die Priifung des Rech-
nungsabschlusses 1995 erfolgte im April 1996 am Sitz des Sekretariates
der OSZE in Wien sowie in der Mission Skopje. Der Bericht, dem ua eine
Priifung des Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise Uberpriifun-
gen der Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen, wurde dem
zustindigen Organ der OSZE zugeleitet und von diesem zur Kenntnis ge-
nommen.
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Hinsichtlich der bilateralen Kontakte ist hervorzuheben:

(1) Der RH hat im Rahmen seiner Bemiihungen um eine Stirkung der
Finanzkontrolle vorwiegend in den Reformstaaten Zentral— und Osteuro-
pas im Jahr 1996 und in den ersten drei Quartalen des Jahres 1997 auf
Ersuchen der Obersten Rechnungskontrollbehdrden insbesondere von
Ungarn, Albanien und Polen Fachvortrige gehalten.

Zentrale Themenschwerpunkte waren die Positionierung der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden im demokratischen Staatsgefiige, wobei am
Beispiel des osterreichischen Rechnungshofes insbesondere die ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen der Finanzkontrolle in Osterreich, die
Kompetenzen des RH, seine Organisation (einschlieBlich Automations-
unterstiitzung), seine Personalbewirtschaftung, sein Priifungsansatz, seine
Offentlichkeitsarbeit und sein Verhiltnis zu den allgemeinen Vertre-
tungskorpern einschlieBlich seiner Berichterstattung an diese auf beson-
deres Interesse der Obersten Rechnungskontrollbehérden der Reformstaa-
ten stiefen.

Auf grofes Interesse stief} auch die Priifungszustindigkeit des RH im Be-
reich des Bankwesens (Albanien), des offentlichen Haushaltswesens (Po-
len), betriebs— und volkswirtschaftlicher Fragestellungen (Albanien) so-
wie der Fonds und anderer ausgegliederter Rechtstriger (Ungarn).

(2) Weiters ensandte der RH in Fortsetzung einer langjihrigen Zusam-
menarbeit mit arabischen Obersten Rechnungskontrollbehtrden (Oster-
reichisch—Arabische Woche) Vortragende nach Amman, Jordanien. Die
Veranstaltung war dem Thema der Priifung offentlicher Bauten gewidmet.

(3) Delegationen der Obersten Rechnungskontrollbehérden der Volks-
republik China sowie der Sozialistischen Republik Vietnam haben dem
RH im Rahmen eines nationalen Ausbildungsprogrammes einen Besuch
mit dem Ziel abgestattet, die rechtlichen Grundlagen der staatlichen Fi-
nanzkontrolle in Osterreich kennenzulernen.
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Ankniipfend an seine Ausfiihrungen im Vorjahr berichtet der RH iiber
seine weitere Tatigkeit als Generalsekretariat der Internationalen Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions, INTOSAI).

Vom 21. bis 25. Oktober 1996 fand in Wien das gemeinsam mit den
Vereinten Nationen veranstaltete 12. UN/INTOSAI-Seminar zum The-
ma "Die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbeh6rden im Kampf ge-
gen Korruption und Mif3wirtschaft" statt.

Insgesamt hatten rd 50 Teilnehmer von 34 Obersten Rechnungskontroll-
behorden aus sieben Regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI sowie
Vertreter der Vereinten Nationen, deren Sonderorganisationen, der Welt-
bank und der Europidischen Kommission die Moglichkeit zum Erfah-
rungsaustausch.

Die Hauptthemen des 12. UN/INTOSAI-Seminars umfafiten
— grundsitzliche Aspekte bei der Bekimpfung von Korruption,

— die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehdrden bei der Auf-
deckung von MiBwirtschaft und Unwirtschaftlichkeit,

— Strategien und MafBinahmen gegen Korruptionspraktiken in der offent-
lichen Verwaltung,

— die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehorden bei der Férderung
einer wirtschaftlichen und zweckmiBigen Haushalts— und Wirtschafts-

fiihrung,

— Beitrige der Obersten Rechnungskontrollbehdrden zur Vermeidung
und Aufdeckung von Korruption im éffentlichen Vergabewesen und

— Erfahrungsberichte tiber die Bekimpfung und Vermeidung von Kor-
ruption und MiBwirtschaft.

Die Ergebnisse des 12. UN/INTOSAI-Seminars wurden in einem mehr-
sprachigen Bericht zusammengefal3t und den Mitgliedern der INTOSAI
zur Verfiigung gestellt.

Wien, im Dezember 1997
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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ANHANG

Entscheidungstrager
[Vorstandsmitglieder sowie
Aufsichtsratsvorsitzender und

dessen Stellvertreter)

der uberpriften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Geschiftsfiihrer

Kaufminnischer
Direktor

Prisident des
Vereines "Freunde
der Bregenzer Fest-
spiele"

Entscheidungstrager

Intendant Dr Alfred WOPMANN
(seit Griindung)

Dkfm Franz SALZMANN
(seit Griindung)

Dipl-Ing Giinter RHOMBERG
(Mitglied der Gesellschafterversammlung seit Griindung)

*Gesellschaftsvertrag vom 19. Juni 1989
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Verwaltungsrat

Vorsitzender

Vorstand

Vorsitzender

Mitglied

Sektionschef Dr Giinther STEINBACH
(seit 1. Juli 1994)

Dr Herbert BUCHINGER
(seit 1. Juli 1994)

Mag Herbert BOHM
(seit 1. Juli 1994)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfithrung

Dkfm Karl HOLLWEGER
(seit 12. Mai 1993)

Dr Johann FARNLEITNER
(bis 29. Juli 1996)

Dr Fidelis BAUER
(seit 1. August 1996)

Dkfm Dr Jorg SCHRAM
(bis 30. Juni 1996)

Dkfm Herwig HUTTERER
(seit 1. Februar 1979)

Dr Winfried BRAUMANN
(seit 15. November 1993)
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Kurt BLUMEL
(28. Juni 1971 bis 4. Juli 1994)

Sektionschef Dr Kurt HASLINGER
(4. Juli 1994 bis 9. September 1996)

Dkfm Karl HOLLWEGER
(seit 9. September 1996)
Robert BAUER

(28. Juni 1971 bis 4. Juli 1994)

Franz STAUDINGER
(25. Juni 1979 bis 29. Juli 1992)

Dr Harry ZAMPONI
(29. Juni 1992 bis 19. April 1995)

Dipl-Ing Josef MELCHART
(24. Juni 1991 bis 1. Mai 1996)

Gerald LEDER
(4. Juli 1994 bis 27. Februar 1995)

Dkfm Karl HOLLWEGER

(15. Mai 1996 bis 9. September 1996)

Erwin MACHO
(seit 4. Juli 1994)

Sektionschef Dr Kurt HASLINGER
(seit 9. September 1996)
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Vorstand Beppo MAUHART
(Vorsitzender von 1. Jinner 1988 bis 11. August 1995)

Dipl-Ing Giinther HAYN
(Vorsitzender — Stellvertreter von 1. Jinner 1988 bis 11. August 1995)

Dr Otto HUSINSKY
(Vorsitzender — Stellvertreter von 1. Janner 1992 bis 11. August 1995)

Dr Herbert KORNFELD
(11. August 1995 bis 30. Juni 1996)

Dkfm Dr Jorg SCHRAM
(seit 11. August 1995)

Heinz SCHIENDL
(seit 1. Juli 1996)
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Sektionschef Mag Dr Erich WITTMANN +
(bis 11. August 1996)

Dkfm Dr Erich BECKER

(seit 27. September 1996)

Dkfm Dr Helmut HOSKOVEC

(bis 27. September 1996)

Sektionschef Mag Dipl-Ing Dr Rudolf WUSTRICH

(seit 27. September 1996)

Bergrat he Dipl-Ing Erich STASKA
(seit Griindung 1988)
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Bergrat hc Dipl-Ing Erich STASKA
(seit 1. Jinner 1986)

Dipl-Ing Dr Kurt THOMANEK
(seit 12. Juni 1990)

Dipl-Ing Dr Adolf SALZMANN
(1. Janner 1990 bis 30. September 1992)

Dipl-Ing Johann HIPFL
(1. April 1991 bis 10. Jinner 1992)

Dipl-Ing Rudolf RHEINDT
(1. Oktober 1992 bis 31. Dezember 1995)

Dipl-Ing Erwin ECKHART
(1. April 1991 bis 10. Jianner 1992
und seit 1. Jinner 1996)

Dkfm Dr Giinther HEINRICH

(11. Jdnner 1992 bis 31. Dezember 1994
und seit 10. Juni 1996)
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Obersenatsrat Dr Helmut KRENDLESBERGER
(bis Juni 1991)

Dkfm Manfred DERP
(September 1991 bis 9. Mai 1994)

Mag Friedrich KADRNOSKA
(6. Oktober 1994 bis 19. Mai 1995)

Karl SCHMUTZER
(seit 22. Mai 1995)

Sigmund KRAMER
(im gesamten iiberpriiften Zeitraum)

Obersenatsrat Dr Helmut KRENDLESBERGER
(bis Juni 1991)

Senatsrat Mag Robert SPACEK
(seit 19. September 1991)

Sigmund KRAMER
(im gesamten iiberpriiften Zeitraum)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfithrung

Mag Heinz PLAMETZBERGER
(1988 bis 29. Juni 1994)

Dipl-Ing Horst POCHHACKER
(29. Juni 1994 bis 22. Juli 1996)

Dr Peter WEBER
(seit 22. Juli 1996)
Dr Josef VLCEK

(1988 bis 4. April 1992)

Dr Wolfgang TAUBER
(12. April 1991 bis 29. Juni 1994)

Dr Peter WEBER
(29. Juni 1994 bis 22. Juli 1996)

Mag Wolfgang PETER
(seit 22. Juli 1996)
Ing Roland BIRKNER

(1988 bis 29. Februar 1992)

Dr Walter SEEBOCK
(1988 bis 19. Oktober 1994)

Martin BABUREK

(21. September 1994 bis 15. Juli 1996)

Ing Robert DORN
(seit 13. Oktober 1994)

Ing Bruno SAX
(seit 13. Oktober 1994)

Dr Josef FRITZ
(seit 1. Mai 1996)
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Aufsichtsrat

Vorsitzende(r)

Stellvertreter des (der)
Vorsitzenden

Vorstand

Alexander MARTINOWSKY
(bis 11. Februar 1988)

Dkfm Hans WEHSELY
(11. Mai 1988 bis 17. Juni 1992)

Dkfm Wilhelmine GOLDMANN
(seit 23. Februar 1993)

Dkfm Josef TUNKL
(14. Dezember 1982 bis 25. Mai 1987)

Dkfm Reiner KAPS
(26. Mai 1987 bis 31. Dezember 1988)

Dr Rainer LEMMERER
(8. Oktober 1991 bis 20. April 1994)

Dr Wilhelm CUPAL
(seit 11. September 1996)
Dkfm Walter STIEFEL

(bis 28. Oktober 1987)

Dkfm Reiner KAPS
(1. Jinner 1981 bis 30. September 1982)

Otto NEUBERT
(1. Oktober 1982 bis 19. Mai 1986)

Dr Josef KALTENBOCK
(20. Mai 1986 bis 16. Juni 1992)

Dipl-Ing Dr Klaus HUTERER
(16. Oktober 1991 bis 31. Dezember 1993)

Erich KARST
(seit 29. Oktober 1987)

Dr Georg PILARZ
(seit 17. Juni 1992)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des

Vorsitzenden

Mitglieder

Geschiftsfiihrer

Dr Josef KNEIDINGER
(bis 11. Mai 1993)

Dr Johann BURGEMEISTER
(seit 12. Mai 1993)

Mag Heinz TSCHILTSCH
(bis 11. Mai 1993)

Dr Josef KNEIDINGER

(seit 12. Mai 1993)

Dr Kurt CSIKANY

(bis 11. Mai 1993)

Mag Wolfthard FROMWALD
(seit 12. Mai 1993)

Heribert METZGER

(bis Ende 1993)

Dkfm Walter STIEFEL
(seit 1. Janner 1994)
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Alfred WIMMER
(1. Janner 1990 bis 4. Juli 1995)

Dipl-Ing Ludwig PROMBERGER
(seit 5. Juli 1995)
Dr Hanns BAUER

(28. Juli 1988 bis 25. Mai 1993)

Dipl-Ing Ludwig PROMBERGER
(25. Mai 1993 bis 4. Juli 1995)

Otto WEITZL
(seit 5. Juli 1995)
Dr Raimund GARBER

(1. Janner 1987 bis 30. Juni 1993)

Dipl-Ing Ernst LACKERBAUER
(seit 1. Jdnner 1987)

Martin SCHNEIDER
(seit 1. Juli 1993)
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Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Mitglieder
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Mag Hans KLETZMAYR
(1. Oktober 1992 bis 29. Dezember 1994)

Gerhard WLODKOWSKI
(seit 30. Dezember 1994)
Mag Werner MUHM

(1. Oktober 1992 bis 31. Dezember 1996)

Dr Johann FARNLEITNER
(1. Oktober 1992 bis 19. Juni 1996)

Mag Heinz ZOUREK
(1. Oktober 1992 bis 30. Jinner 1994)

Mag Johanna ETTL
(seit 1. Janner 1997)

Mag Georg KOVARIK
(seit 31. Jinner 1994)

Dipl-Ing August ASTL
(1. Februar 1993 bis 31. Juli 1996)

Dipl-Ing Josef PLANK
(seit 1. Oktober 1996)
Dr Leopold SIMPERL

(seit 1. Februar 1993)

Dipl-Ing Werner WEIHS
(seit 1. Februar 1993)

Mag Dr Stephan MIKINOVIC
(seit 6. Mai 1993)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

Dr Helmut SCHUSTER
(seit 25. Mirz 1993)

Kurt SILVESTRI
(25. Mirz 1993 bis 31. Dezember 1995)

DDr Anton HESCHGL
(seit 25. Mirz 1993)

Gerhard NOWAK
(seit 26. Mirz 1996)
Bundesminister aD Dr Heinrich UBLEIS

(6. Mai 1987 bis 31. Juli 1993)

Dipl-Ing Dr Helmut DRAXLER
(seit 1. August 1993)

Dipl-Ing Helmut HAINITZ
(seit 1. Midrz 1982)

Dipl-Ing Fritz PROKSCH
(seit 1. August 1993)

Mag Anton HOSER
(seit 1. August 1997)

Dr Gerhard STINDL
(seit 1. August 1997)
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Vorsitzender
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Sektionschef Mag Dr Erich WITTMANN +
(bis 11. August 1996)

Bundesminister aD Dr Rudolf SCHOLTEN
(11. August 1996 bis 28. Jinner 1997)

Bundesminister Dr Caspar EINEM
(seit 28. Jdnner 1997)

Mag Kurt LOFFLER

(seit 1. Juli 1985)

Ing Mag Hans FUSSENEGGER
(seit 3. September 1996)

Wirklicher Hofrat Dr Erwin SCHUTZBIER
(seit 4. Juni 1986)

Ministerialrat Dr Wolfgang KARNER
(seit 13. Juli 1989)

*Vorsitzender wechselt jahrlich mit Stellvertreter
Mag Gerhard SCHMID
(seit 1. Juni 1988)

Dr Ilan KNAPP
(seit 1. Dezember 1997)

Dr August WIELAND
(1. Juli 1995 bis 30. November 1997)
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