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Vorbemerkungen

Der Nationalrat hat am 8. Februar 1995 gemdf3 § 99 Abs 1 des Geschifts-
ordnungsgesetzes den RH "mit der Priifung aller vom Bundesministerium
fiir Landesverteidigung im Zeitraum 1. Jinner 1987 bis dato durchgefiihr-
ten wesentlichen Beschaffungen auf Einhaltung aller fiir Bundesdienststel-
len jeweils geltenden Bestimmungen beauftragt. Gegenstand dieser Prii-
fung sollen weiters sowohl die Effizienz der Entscheidungsstrukturen als
auch die Effizienz der internen und externen Kontrollmechanismen in den
fiir Vergabewesen zustindigen Organisationseinheiten des Bundesministe-
riums fiir Landesverteidigung sowie die Uberpriifung von Verdachtsmo-
menten in Richtung illegaler Zahlungen sein".

Im Interesse einer zeitnahen Berichterstattung und aufgrund des Umfan-
ges des Priifungsverlangens sieht sich der RH veranlaBt, iiber das Ergeb-
nis der Gebarungsiiberpriifung Teilberichte vorzulegen.

Der erste Teilbericht (Reihe Bund 1995/4) wurde im Juli 1995 dem Na-
tionalrat vorgelegt und behandelte im wesentlichen die rechtlichen
Grundlagen der Beschaffung sowie die Organisation des Beschaffungswe-
sens im BMLV. Dariiber hinaus wurde das beabsichtigte Vorgehen des
RH bei der Auswahl der zu iiberpriifenden Beschaffungsfille dargestellt
und iiber die Beschaffungsvorhaben "Lufttransportsystem" und "bewaffne-
ter Hubschrauber" berichtet.
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Priifungsdurchfiihrung

Der RH hat in den Monaten August bis Oktober 1995 ausgewihlte Be-
schaffungsvorginge im Bereich des BMLV mit Schwergewicht auf die
Jahre 1987 bis 1989 iiberpriift.

Priifungsgegenstand

Der RH hat bereits in den Jahren 1990 bis 1992 das Beschaffungswesen
des BMLV insbesondere der Jahre 1985 bis 1990 — also auch den nun-
mehr betrachteten Zeitraum — iiberpriift und hieriiber dem Nationalrat
berichtet (WB Beschaffungswesen des Bundesheeres, Reihe Bund 1993/6).
Der damaligen Auswahl der Priifungsgegenstinde lagen der jeweilige
Umfang und das Vorliegen augenscheinlicher Midngel zugrunde, um dem
BMLV Hinweise fiir kiinftige Vorhaben geben zu kénnen. Neben der
Verbesserung der Planungssituation und Beschaffungsorganisation wurde
damals dem BMLV nahegelegt, auf eine sorgfiltige Bedarfsermittlung so-
wie auf die Vermeidung von Bieterbegiinstigungen und sonstigen Vor-
schriftswidrigkeiten im Vergabeverfahren hinzuwirken.

Dem vorliegenden Bericht liegen die Erhebungsergebnisse von nunmehr
40 mittels Stichprobenverfahren ausgewihlten Beschaffungsvorgingen
vornehmlich der Jahre 1987 bis 1989 zugrunde. Bei einigen weiteren
Vorgingen dieses Zeitraumes waren die Erhebungen bis zum Zeitpunkt
der Berichterstattung noch nicht abgeschlossen. Ihre Darstellung wird
daher einem folgenden Teilbericht vorbehalten. Zusitzlich wurde einer
der drei in der hochsten Risikoklasse eingereihten Geschiftsfille — ndm-
lich die Beschaffung der Panzerabwehrlenkwaffen — iiberpriift. Soweit
es aus priifungsokonomischen Griinden angezeigt erschien, wurden ver-
einzelt auch Fille spdterer Jahre tiberpriift.
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Auswahlmethode

Wie bereits im ersten Teilbericht dargestellt, erforderte der Auftrag des
Nationalrates eine Aufbereitung des Datenmaterials der im zu iiberprii-
fenden Zeitraum angefallenen rd 38 000 Geschiftsfille und die Erarbei-
tung einer entsprechenden Auswahlmethode.

Der RH ging bei der Auswahl der Beschaffungsfille davon aus, daf} sich
diese hinsichtlich méglicher Fehlerarten und Fehlerhdufigkeiten deutlich
unterscheiden. Eine Gleichrangigkeit aller Geschiftsfille war nach seiner
Ansicht nicht gegeben. Um der Komplexitit bei der Bestimmung der
wesentlichen Geschiftsfille gerecht werden zu kénnen, erstellte der RH
hiefiir ein eigenes EDV—unterstiitztes Modell, in dem 14 — unterschied-
lich gewichtete — wertabhingige und wertunabhingige Parameter jedes
einzelnen Beschaffungsfalles eingebunden wurden.

Bei der Bewertung der Parameter wurde insbesondere dem materialwirt-
schaftlichen Aspekt (Neuanschaffungen, Wiederholungskiufe, Bestell-
summen usw) mit rd 30 % und dem Gesichtspunkt der Behandlung in
politischen Gremien mit rd 35 % vom gesamten Bewertungsgewicht
Rechnung getragen.

Folgende Parameter wurden beriicksichtigt und in der Folge bewertet:
wertabhingige:

Hohe des Bestellwertes je Beschaffungsfall, Summe der Bestellwerte je
Unternehmung.

wertunabhingige:

Neuanschaffungen und reine Wiederholungskiufe, Beschaffungsvorginge
mir kritischen Anmerkungen externer oder interner Kontrolleinrichtun-
gen, Beschaffungsvorginge mit Gegengeschiften, Anzahl von Bestellun-
gen je Unternehmung, Behandlung von Vorgidngen in politischen Gremi-
en (Nationalrat, Ministerrat und Landesverteidigungsrat), Darstellung
von Beschaffungsvorgingen in 6ffentlichen Medien, Hinweise zu einzel-
nen Vorgingen an den RH sowie Erfahrungswerte des RH, die im Laufe
des bisherigen Priifungsgeschehens gewonnen wurden.

Die Gewichtungsfaktoren innerhalb der einzelnen Parameter wurden je
nach der Bedeutung der jeweiligen Merkmalsausprigung unterschiedlich
hoch eingestuft und danach in Risikopunkten ausgedriicke.

Die je Geschiftsfall angefallenen Risikopunkte je Parameter wurden ad-
diert und der GroBe nach gereiht. Die Auswertung ergab eine Einteilung
der 38 000 Beschaffungsfille in fiinf Risikoklassen, wobei die Priifungs-
wiirdigkeit mit der Hohe der Risikopunkte je Beschaffungsfall stieg.
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Einteilung der Beschaffungsfille in Risikoklassen

Breite der Anzahl der Anteil der Durchschnittliche
Risikoklasse Geschifts- Gesamtbestell- Anzahl der
in Risiko- fille summe je Risikopunkte je
punkten Risikoklasse in % Beschaffungsfall
ab 6 500 3 12,2 7 414
3 000-6 499 122 20,5 4 249
1 000-2 999 7 852 50,6 1506
1-999 26 318 16,1 460
0 3 546 0,6 0

Auswahl der Prifungsgegenstinde

Grundsitzlich erfolgte die Auswahl der zu priifenden Beschaffungsfille
mittels eines Stichprobenverfahrens. Die Klassen mit hoherer Priifungs-
wiirdigkeit hat der RH bei der Festlegung der Stichprobengroflen ent-
sprechend beriicksichtigt. Lediglich die drei Geschiftsfille der ersten Ri-
sikoklasse tiberpriifte der RH zur Ginze. Dariiber hinaus unterzog der
RH — unabhingig von der Stichprobenauswahl — die Beschaffungs-
vorginge, die im Bericht iiber das Beschaffungswesen des Bundesheeres
(WB Reihe Bund 1993/6) dargestellt wurden, zum Zeitpunkt der dama-
ligen Berichterstattung aber im BMLV in wesentlichen Bereichen noch
nicht abgeschlossen waren, einer abschlieBenden Uberpriifung (zB Be-
schaffung der tragbaren Kurzwellenfunkgerite).

Bei der Stichprobenziehung war der RH bestrebt, auch der unterschiedli-
chen Anzahl der Risikopunkte der Vorginge innerhalb der Risikoklas-
sen 2 bis 4 Rechnung zu tragen. Er wandte daher ein Verfahren an, bei
dem Geschiftsfille mit hoherer Anzahl an Risikopunkten eine grofBlere
Wahrscheinlichkeit hatten, in die Stichproben aufgenommen zu werden.

Eine Uberpriifung anhand erster Ergebnisse (Pretest) ergab keine An-
haltspunkte, vom gewihlten Verfahren abzugehen.

Der RH dankt Univ Prof Dr Oskar Griin, Wirtschaftsuniversitit Wien,
fiir die wissenschaftliche Beratung bei der Erstellung des EDV—unter-
stiitzten Modells fiir die Auswahl der zu priifenden Beschaffungsfille und
Univ Prof Dr Ludwig Mochty, Universitdt Essen, fiir die wissenschaftli-
che Beratung hinsichtlich der Anwendung statistischer Methoden.
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Der RH legt sohin gemidfl Art 126 b Abs 4 und Art 126 d Abs 1 B-VG
sowie gemil3 § 99 Abs 6 des Geschiftsordnungsgesetzes den zweiten Teil-
bericht iiber das bisherige Ergebnis der Gebarungsiiberpriifung vor.

In der nachstehenden Darstellung des Priifungsergebnisses werden im
Regelfall die dem RH bedeutsam erscheinenden Sachverhalte (Kenn-
zeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren all-
fillige Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die hiezu ab-
gegebene Stellungnabme (Kennzeichnung mit 3 und in Kursivschrift) und eine
allfillige GegeniduBlerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung
Beschaffungswesen

Das BMLYV leitete im Jahr 1989 die Beschaffung eines Panzerab-
wehrlenkwaffen—Systems ein, ohne simtliche Planungsschritte ab-
geschlossen zu haben. Wesentliche Entscheidungsgriinde fiir das Sy-
stem waren nicht immer dokumentiert bzw klar erkennbar. Trotz
einer im wesentlichen klaglosen Vertragsabwicklung hitte eine ent-
schiedenere Haltung des BMLV vereinzelt zu giinstigeren Preisen
filhren kénnen. Kritisch war die Ansammlung von Zinsguthaben zu
beurteilen.

Bei mehr als zwei Dritteln der 23 dariiber hinaus tiberpriiften Be-
schaffungen der Zentralstelle waren keine Mingel feststellbar. In
vier Fillen waren im wesentlichen fehlende Entscheidungsgrundla-
gen, mangelhafte Einfithrungsplanung, unzutreffende Wahl der Ver-
gabeart sowie unzweckmiflige Mehrlieferungen zu beanstanden.
Hinsichtlich der sonstigen Beschaffungsfille gelangte der RH ledig-
lich zu Beanstandungen, die wegen ihrer Geringfiigigkeit im vorlie-
genden Bericht nicht gesondert dargestellt werden.

Im Bereich des fiir die meisten Ersatzteilfolgebeschaffungen zustin-
digen Heeres—Materialamtes war die Methode der Bedarfsermitt-
lung bei einzelnen Kriterien verbesserungsfihig. Zur Steigerung des
Wettbewerbs sollte teilweise ein noch groBerer Lieferantenkreis an-
gesprochen werden. Leistungsmingel wiren besser zu erfassen, um
kiinftig vertragliche Vorsorgen treffen zu kénnen.

Bei rd 40 % der im Bereich der Zentralstelle und bei fast allen der
im Heeres—Materialamt tiberpriiften Beschaffungsvorginge niitzte
das Ressort die Zahlungsziele nicht zur Gdnze, wodurch dem Bund
Zinsverluste entstanden.

Hinweise auf illegale Zahlungen ergaben sich bei den iiberpriiften
Beschaffungsfillen nicht.
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Beschaffung eines Panzerabwehrlenkwaffen—Systems

Mit einem Auftragswert von bisher beinahe 2,7 Mrd S zihlt das seit dem
Jahr 1989 gelieferte Panzerabwehrlenkwaffen(PAL)-System "PAL-2000"
zu den bedeutendsten Beschaffungsvorhaben des 6sterreichischen Bundes-
heeres der letzten Jahre. Die Einfithrung eines Waffensystems mit drahtge-
lenkten Flugkorpern, die anfangs in politischer und éffentlicher Diskussion
stand, beruht auf einem nach positiver Stellungnahme durch den Lan-
desverteidigungsrat erfolgten Beschluf3 der Bundesregierung.

Nach Durchfithrung einer Vorauswahl wurden das PAL-System eines fran-
z6sischen und das eines schwedischen Anbieters erprobt. Letzterer erhielt
den Zuschlag vorerst iiber einen Teil des Gesamtbedarfs, spiter schritt-
weise fiir weitere Lieferungen.

SchwerpunktmiBig untersuchte der RH die planerischen Voraussetzun-
gen fiir die Beschaffung, das Zustandekommen der Produktauswahl, die
Abwicklung des Leistungsvertrages und finanzielle Belange.

Anhaltspunkete fiir illegale Geldfliisse konnten nicht festgestellt werden.

Die grundsitzliche Entscheidung iiber das zu beschaffende Produkt er-
folgte unter starkem Zeitdruck und ohne das Vorliegen all jener Voraus-
setzungen, die fiir einen sorgfiltigen Vergleich der Angebote erforderlich
sind. Im Gegensatz zu sonstigen Beschaffungsvorhaben dhnlicher Bedeu-
tung fehlte die Erstellung eines Bewertungskataloges, so daf} der Nutz-
wert der angebotenen Leistungen nicht verldBlich beurteilt werden konn-
te. Die technische und taktische Bewertung der 1988 erprobten Systeme
war zur Zeit des Zuschlages noch nicht abgeschlossen. Selbst die im we-
sentlichen auf die Preisgiinstigkeit abgestellte Auswahl des Bestbieters
wurde durch die erst nachtriglich vom BMLYV festgelegte Systemkonfigu-
ration entscheidend in Frage gestellt.

Problemfelder sah der RH weiters in der Vornahme einer Freihandvergabe
anstatt einer (beschrinkten) Ausschreibung, in der fehlenden Dokumenta-
tion wesentlicher Vergabeschritte und in der — aus Vorauszahlungen ho-
hen Ausmalles iiber mehrere Jahre resultierenden — Ansammlung von
Zinsengutschriften des Lieferanten fiir das BMLV, deren Verwendung noch
nicht endgiiltig geklart war. Bei einer im wesentlichen reibungslosen Ver-
tragserfiillung mufte in einzelnen Fillen eine nachgiebige Haltung des
BMLV im Zusammenhang mit der Wahrung seiner Interessen festgestellt
werden.
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Planung 2.1 Den Bedarf an panzerbrechenden Waffen mit einer EinsatzschuBBweite bis
zu 2 000 m hat das BMLV in Aufgabenkatalogen erstmals 1986 formu-
liert und 1988 fiir Jiger—, Landwehr— und Panzergrenadierbataillone
grundsitzlich vorgesehen.

2.2 Aus der Sicht des RH war aus den Aufgabenkatalogen fiir die Panzerab-
wehr sowie fiir das Infanterie— und das Jdgerbataillon der taktische Bedarf
fir das Waffensystem "PAL-2000" zur Zeit der ersten Bestellung schliis-
sig ableitbar. Hingegen fehlte die Umsetzung dieser Vorgaben aus den
Aufgabenkatalogen im Materialstrukturplan, dem Dokument, das den
Bedarf der einzelnen Aufgabentriger an Riistungsgiitern nachweisen soll.

3.1 Im Oktober 1987 wurde auf Weisung des damaligen Bundesministers fiir
Landesverteidigung, Dr Robert Lichal, das Projektplanungsverfahren fiir
Gefechtsfeldlenkwaffen eingeleitet. In einer Vorauswahl wurden vom
BMLV drei Produkte an Panzerabwehrlenkwaffen fiir grundsitzlich ge-
eignet beurteilt. Beriicksichtigt wurden nur Systeme, deren Entwicklung
bereits abgeschlossen war.

Fiir die Erprobung und mogliche Beschaffung hat das BMLV im Ju-
li 1988 die Systeme einer schwedischen und einer franzosischen Unter-
nehmung in die engere Wahl gezogen. Das dritte (russische) Produkt sei
fiir Osterreich nicht verfiigbar gewesen. Die niheren Umstinde der Er-
probung wurden Ende 1988 festgelegt.

Im Februar 1989 entschlof3 sich das BMLV wegen der Vielzahl der zu be-
urteilenden Kriterien anstatt der vorgesehenen Erstellung eines Bewer-
tungskataloges zu einer verbalen Beurteilung. Laut einem Zwischenbe-
richt an den Bundesminister fiir Landesverteidigung vom Midrz 1989
seien fiir den Fall, daB3 noch vor dem Vorliegen der taktischen und techni-
schen Erprobungsergebnisse eine Produktentscheidung erforderlich sei,
beide Systeme geeignet. Das franzosische Produkt sei nach bestehendem
Wissensstand vermutlich preisgiinstiger.

Im Mai 1989, also erst wihrend der Angebotseinholung, wurde die Grund-
ausstattung festgelegt, ohne allerdings den Bedarf an Munition zu beriick-
sichtigen. Das Amt fiir Wehrtechnik wies in seinem ebenfalls im Mai 1989
vorgelegenen Bericht iiber die technische Erprobung mehrfach auf die noch
nicht abgeschlossene Auswertung der Ergebnisse hin.

Die Zusammenstellung der Erfahrungswerte der taktischen Erprobung
langte im November 1989, der Gesamtbericht iiber die technische Erpro-
bung im Jinner 1990 in der Fachabteilung des BMLV ein.

Die vorgesehene Erstellung eines "Militarischen Pflichtenheftes" (enthilt
die Forderungen der taktischen, ausbildungsmaBigen und logistischen Ei-
genschaften des Riistungsgutes) und einer Leistungsbeschreibung (funk-
tionale oder konstruktive Beschreibung eines Riistungsgutes im Sinne der
Beschaffungsrichtlinien) und damit eines Bewertungskataloges (schrift-
lich festgelegtes Verfahren zur Bewertung der Forderungen der Leistungs-
beschreibung) ist unterblieben.
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raffen-System

£/

3.3

Es bestand bloB eine grobe Gegeniiberstellung einiger Merkmale, aus de-
nen sich die Produktentscheidung nicht ausreichend ableiten lie3. Dies
stand im auffallenden Gegensatz zur Vorgangsweise des BMLV, bei
Projekten dhnlicher oder selbst geringerer Bedeutung eine ausfiihrliche
Analyse verschiedener Bestimmungsgrofen fiir die Eignung der Produkte
vorzunehmen. Damit war eine geschlossene, tibersichtliche und schliissig
nachvollziehbare Gesamtbewertung nicht gegeben.

Fiir den RH war somit mangels Dokumentation der Entscheidungsfin-
dung das Ergebnis der Vorauswahl vom Juli 1988 nicht nachvollziehbar.

Er empfahl, bei Projekten dieser GroBenordnung eine klar ableitbare Pla-
nung und Bewertung sicherzustellen, um mit hinreichender VerlaBlich-
keit unter Beriicksichtigung aller bedeutenden Mef3gr6Ben eine wirt-
schaftliche und dem militirischen Bedarf entsprechende Beschaffung zu
ermoglichen.

Das BMLV verwies auf die geanderte sicherbeits— und aufenpolitische Situation
zur Zeit der Entscheidungsfindung, zumal die Signatarstaaten des Staatsvertrages
von 1955 erstmals der dsterreichischen Interpretation des Verbotes von Lenkwaffen
nicht mebr ablebnend gegeniiberstanden.

Es sei daber besonders darauf angekommen, diese politische Gegebenbeit rasch und
wirksam zu nutzen; der Zeitbedarf fiir diese Beschaffung und der damit verbunde-
ne Verwaltungsaufwand waren moglichst gering zu halten.

Aufgrund der Ergebnisse der Marktforschung sei nur noch zwischen dem franzisi-
schen und dem schwedischen Produkt zu entscheiden gewesen.

Ohne den fiir August 1989 vorgesehenen Abschluf3 der technischen und
taktischen Erprobung abzuwarten, forderte das BMLV bereits im
April 1989 die schwedische und die franzésische Unternehmung auf, die
Anzahl an lieferbaren PAL-Systemen (mit je fiinf Stiick Munition und
Zubehor) unter Beriicksichtigung eines Lieferzeitraumes von sechs Jahren
fiir den Gesamtpreis von 1,2 Mrd S (einschlieBlich Einfuhrabgaben) bin-
dend anzubieten. Gleichzeitig verlangte das BMLV auch Angebote fiir
Budgetrahmen von 1,8 Mrd S und 2,4 Mrd S. Die Bezahlung war in sechs
gleichen Jahresraten vorgesehen.

Die Angebotseinholung mit Leistungsverzeichnissen lautete fiir beide
Bieter gleich, erfolgte jedoch nicht in Form einer Ausschreibung.

Die Auswertung der fristgerecht im Mai 1989 eingereichten Angebote
ergab, daf} die schwedische Unternehmung in allen Angebotsvarianten
um den vorgegebenen Gesamtkaufpreis eine hohere Anzahl an PAL-Sy-
stemen zu liefern bereit war als die franzosische Unternehmung. Die fiir
die Beschaffung zustindige Sektion des BMLV bezeichnete fiir das weitere
Vorgehen allerdings das Vorliegen des Materialstrukturplanes, die Festle-
gung der Anzahl von Flugkorpern je Anlage sowie die Erarbeitung eines
Bewertungskataloges als dringend erforderlich. Dazu kam es jedoch bis
zum Vertragsabschluf} niche.
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Panzerabwehrienkwaffen-System

11

Auf Anordnung des Leiters der Beschaffungssektion (Juni 1989) wurde
mit beiden Bietern iiber die Einzelheiten und Nebenleistungen der Ange-
bote, aber auch iiber eine allfillige Preisminderung verhandelt. Die darauf-
hin von beiden Bietern erginzten und verbesserten Angebote ergaben bei
einem — nunmehr ausschlieBlich in Betracht gezogenen — Budget-
rahmen von 1,2 Mrd S eine Mehrlieferung an PAL—Anlagen der schwe-
dischen Unternehmung gegeniiber der franzosischen Unternehmung.

Vertragsabschluf} 5.1 Nach einem Bericht des Generaltruppeninspektors iiber die Erprobung
der PAL-Systeme empfahl der Landesverteidigungsrat im Juni 1989 der
Bundesregierung die Ausriistung des Bundesheeres mit Panzerabwehr-
lenkwaffen der schwedischen Unternehmung. Im selben Monat fa3te die
Bundesregierung einen entsprechenden Beschluf3.

Im August 1989 schloB3 das BMLV den Vertrag mit der schwedischen
Unternehmung ab. Nach Anderungen bei einzelnen Nebenleistungen
und Konditionen (wie Liefer— und Zahlungstermine) sowie einer gering-
fiigigen Erweiterung des Budgetrahmens wurden sodann eine entspre-
chende Anzahl an Waffenanlagen mit je fiinf Lenkflugkérpern, 26 Simu-
latoren, sonstiges Zubehor und die Schulung von Heerespersonal fiir die
Materialerhaltung in Auftrag gegeben. Der Gesamtpreis belief sich auf rd
1,04 Mrd S; hiezu kamen Einfuhrabgaben in Héhe von rd 200 Mill S.
Die Lieferungen waren urspriinglich von Ende 1990 bis Ende 1993, Zah-
lungen zu bestimmten Terminen im Zeitraum Oktober 1989 bis Jin-
ner 1995 vorgesehen. Eine Teillieferung geringen Umfanges wurde auf
Dezember 1989 vorgezogen.

Dieser Leistungsauftrag verstand sich nur als erster Schritt zur Ausrii-
stung von Bundesheereinheiten mit Panzerabwehrlenkwaffen.

Entsprechend einem Hinweis in der Angebotseinholung verpflichtete
sich die schwedische Unternehmung im September 1989 zu Gegenge-
schiften im Ausmal} von 130 % des Kaufpreises.

5.2 Der RH beanstandete, dafl das Fehlen wesentlicher Grundlagen fiir die
Vergabeentscheidung eine ausreichende Leistungsbeschreibung und einen
dazugehorigen Bewertungskatalog und damit die Vergleichbarkeit der
Angebote niche zulief3.

Der RH vermeinte, daf3 eine derart weitreichende und finanziell bedeutsa-
me Entscheidung unbedingt einer sorgfiltigeren Vorbereitung bedurft
hitte.

5.3 Das BMLV erwiderte, die in Anbetracht des militarischen Bedrobungsbildes vor-
genommene militdrisch—technische Bewertung hatte deutlich zugunsten des schwe-
dischen Angebotes den Ausschlag gegeben.

Uberdies seien im Zuge von Bietergesprcichen und Evprobungen Indizien aufgetreten,
die darauf hatten schliefSen lassen, daf3 an der Entwicklung und Erzeugung des
[franzisischen Produktes auch deutsche Unternehmungen beteiligt gewesen waiven.
Dieser Umstand sei im Hinblick auf die (von der Bundesregierung erst im Novem-
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Wahl der
Vergabeart

Bedarf an
Lenkflugkorpern

5.4

6.1

6.2

7.1

i7..2

ber 1990 fiir obsolet erklirten) Bestimmungen des Staatsvertrages, wonach Osterreich
kein Kriegsmaterial deutschen Ursprungs oder Entwurfs evwerben oder besitzen diirfe,
besonders problematisch erschienen.

Der RH nahm die nunmehr vorgebrachte Begriindung des BMLYV fiir die
Systementscheidung zur Kenntnis, wies jedoch darauf hin, daf die ange-
fiihrten Umstidnde aus den vorliegenden Unterlagen nicht erkennbar bzw
nicht derart aufbereitet waren, dal3 sich die Wahl des Produktes daraus
schliissig hitte ableiten lassen.

Wenn auch der RH an den vom BMLV angefiihrten besonderen Gegeben-
heiten bei diesem Beschaffungsfall nicht vorbeisehen méchte, wire aus ver-
gaberechtlicher Sicht doch anzumerken, daf} bei Vorhandensein von min-
destens zwei geeignet erscheinenden Bietern die Vergabe im Weg einer
(beschrinkten) Ausschreibung grundsitzlich erforderlich und angemessen
wire (Punkt 1,43 der "Richtlinien fiir die Vergabe von Leistungen" aus
1978). Dieser — der Erzielung eines bestmoglichen Preis—Leistungsver-
hilenisses wie auch der fairen Behandlung der Bieter dienenden — Verga-
beform ist die freihindige, wenn auch gleichzeitig und gleichlautend er-
folgte Angebotseinholung rechtlich nicht gleichwertig. Auch wire es bei
Vornahme der gebotenen Ausschreibung nicht zulissig sowie im Hinblick
auf die Wettbewerbssituation und bei Vorhandensein einer entsprechend
ausgearbeiteten Leistungsbeschreibung auch nicht erforderlich, mit den
Bietern wihrend des Vergabeverfahrens iiber wesentliche Leistungsinhalte
zu verhandeln.

Im vorliegenden Fall war der Inhalt dieser Bietergespriche mangels ent-
sprechender Aufzeichnungen (wie zB Gesprichsprotokoll) iiberdies nicht
nachvollziehbar.

Wenngleich die Begiinstigung eines Bieters wihrend des Vergabeverfahrens
nicht erkennbar war, sollte das BMLV durch eine sorgfiltigere Vorgangs-
weise und Dokumentation jeden dahingehenden Anschein vermeiden.

Das BMLV vermeinte, es habe die Angebote unter wettbewerbsihnlichen Bedin-
gungen eingeholt, wobei von der franzisischen Unternehmung ein damals nur im
Erprobungsstadium befindliches System angeboten worden war. Es sei dem BMLV
im wesentlichen darauf angekommen, fiir die zur Verfiigung stehenden Budgetmit-
tel von vd 1,2 Mrd S die hochstmigliche Anzahl an Gerdten zu erbalten.

Die fiir die Angebotseinholung festgelegte Anzahl von fiinf Lenkflugkor-
pern je PAL-Einheit war nur als vorldufige Mindestausstattung anzusehen.
Erst im Laufe des Jahres 1990 legte das BMLYV fiir Jiger— und Landwehr-
bataillone als Feldvorrat eine wesentlich hohere Anzahl an Lenkflug-
korpern je Abschullgerit fest.

Der RH vermerkte, daf diese nacheriglich wesentlich erhhte Anzahl we-
gen des verhiltnismdBig hohen Preises je Lenkflugkorper auf die Bewer-
tung der Angebote nicht ohne Auswirkungen geblieben wire. Da die zum
Zug gekommene schwedische Unternehmung die Waffenanlage giinstiger,
die Lenkflugkorper aber teurer angeboten hatte als der Mitbewerber, hitte
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der niedrigere Stiickpreis fiir Lenkflugkorper der franzésischen Unterneh-
mung bei der erst spiter festgelegten Stiickzahl an Flugkorpern je Anlage
diesen Bieter beim Gesamtpreisvergleich preislich erheblich giinstiger er-
scheinen lassen.

Nach Einschidtzung des RH wire bereits aus der Sicht zur Zeit der Pro-
duktentscheidung (Mitte 1989) bei Vollausstattung der Jager— und Land-
wehrbataillone mit PAL-Anlagen samt Munition und sonstigem Zubehor
das von der franzosischen Unternehmung angebotene System um mehr als
300 Mill S (zu Stiickpreisen fiir das Jahr 1992, fiir das die Preisangaben
der Bieter am ehesten vergleichbar waren) preisgiinstiger gewesen.

Jedenfalls hitte nach Ansicht des RH im Hinblick auf die auch haushalts-
rechtlich gebotene Gesamtdarstellung eines Vorhabens die benétigte An-
zahl an Lenkflugkorpern rechtzeitig festgelegt werden miissen.

7.3 Laut Stellungnabhme des BMLV sei es vor allem davum gegangen, die zur Zeit der
Beschaffung bestehenden 25 Ziige in den Jagerbataillonen mit den Abschufein-
richtungen samt Nachtsichtgeraten und einer Mindestanzahl von je fiinf Lenk-
[flugkorpern auszustatten. Selbst wenn das franzisische Produkt billiger gewesen
ware, hdtten dessen fehlende Leistungen die Beschaffung nicht gerechtfertigs.

7.4 Der RH erwiderte, daB3 vor der Entscheidung iiber das zu beschaffende
Produkt auch die absehbaren Folgebeschaffungen zu erheben gewesen

wiren.
Weitere 8 In der Folge war das BMLV bestrebt, je nach budgetiren Moglichkeiten
Beschaffungen die Anzahl an Waffensystemen, Zubehér und Munition zumindest fiir Ja-

ger— und Landwehrbataillone schrittweise aufzustocken. Durch die Ent-
scheidung fiir das System der schwedischen Unternehmung kam auch fiir
die Folgeauftrige nur diese Unternehmung in Betracht.

Die Auftrige wurden zu Festpreisen und bis auf geringfligige Ausnahmen
in oOsterreichischer Wihrung abgeschlossen. Eine vereinzelt wahlweise
angebotene Fakturierung in schwedischen Kronen erschien dem BMLV
auf der Basis aktueller Wechselkurse ungiinstiger und unterblieb daher.

Priifung der Preis- 9.1 Die Priifung der Preisangemessenheit der urspriinglichen Angebote war

angemessenheit dem BMLV vorerst im wesentlichen nur im unmittelbaren Vergleich der
Angebote moglich. Bei Folgeauftrigen an die schwedische Unterneh-
mung konnte der Preiswiirdigkeitsvergleich anhand der Preise der Erst-
beschaffung erfolgen, wobei der Handlungsspielraum des BMLV ange-
sichts der bereits erfolgten Festlegung auf das Produkt einer bestimmten
Unternehmung begrenzt war. Die dem BMLV bis Ende 1991 eingerdium-
te — wenngleich ungenutzt gebliebene — Option der Bezahlung in
schwedischen Kronen mit Preisgleitklausel konnte als Mal3stab fiir die
Preiswiirdigkeit weiterer Angebote — diese erfolgten dann zu Festprei-
sen — dienen.

Allerdings stellten die mit der kaufminnischen Abwicklung der Folge-

auftrige betrauten Bediensteten des BMLV keinen derartigen Vergleich
an, weil ihnen die der Preisgleitung zugrundeliegenden schwedischen In-
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Vorzeitige
Zahlungen

9.2

10.1

10.2

10.3

10.4

dizes nicht bekannt waren. Aufgrund eher geringer Preissteigerungen seit
AbschluB3 des Grundvertrages und teils gleichbleibender Preise wurde die
Preisangemessenheit stets als gegeben angenommen.

Der RH machte darauf aufmerksam, dafl die mal3geblichen Indizes so-
wohl vom Lieferanten zu erfragen als auch beim Osterreichischen Statisti-
schen Zentralame erhiltlich gewesen wiren.

In den iiberwiegenden Fillen der Nachbestellungen lagen keine Anhalts-
punkete fiir iibermifBige Preiserhohungen gegeniiber dem Grundvertrag
vor. Jedoch lief} die schwedische Unternehmung bei Angeboten, die sie
nach der starken Abwertung der schwedischen Krone gegeniiber dem
osterreichischen Schilling (November 1993) legte, den fiir sie mittlerwei-
le wesentlich giinstigeren Wechselkurs zum Schilling unberiicksichtigt;
das BMLV akzeptierte die verlangten Preise. Dies traf vor allem bei der
Bestellung von Lenkflugkérpern im Dezember 1993 und im Dezem-
ber 1994 zu.

Nach Ansicht des RH hitte das BMLV in diesen Fillen bei Vorlage des
Angebots die schwedische Unternehmung auf die Wechselkursentwick-
lung hinweisen und sich um eine zumindest teilweise Preisanpassung
bemiihen miissen, zumal das BMLV bei voller Weitergabe des Vorteils aus
den Wechselkursinderungen bei den beiden erwihnten Beschaffungen
um rd 20 Mill S giinstigere Preise hitte erzielen konnen.

Das BMLV gab an, nach der Abwertung der schwedischen Krone die Unterneh-
mung auf die Wechselkursentwicklung hingewiesen zu haben. Diese habe sich auf
einen hoben Anteil an Zukaufteilen aus den USA bevufen, was ibr eine Preisreduk-
tion verwebrt hdtte. Die Preissteigerung der folgenden Beschaffungen sei jedoch ge-
ringer ausgefallen, als aufgrund der Indexentwicklung zu erwarten gewesen wie.

Der RH erwiderte, das BMLV hitte jedenfalls auf eine Preisanpassung des
sichtlich tiberwiegenden schwedischen Leistungsanteils hinwirken sollen.

Vereinbart war ein flexibler Zahlungsplan, demzufolge es dem BMLV
freistand, Zahlungen auch vor oder nach den vorgesehenen Zahlungster-
minen zu leisten. Fiir vorzeitige Zahlungen bzw Zahlungsriickstinde war
eine fixe Verzinsung zugunsten bzw zu Lasten des BMLV vorgesehen. Aus
Zinsguthaben des BMLV konnten weitere Materiallieferungen zum Preis
des Grundvertrages bezogen werden.

Eine derartige Bestimmung fiir vorzeitige Zahlungen des BMLV — teils
mit verinderbaren Zinssitzen — enthielten auch drei Folgevertrige mit
der schwedischen Unternehmung iiber die Lieferung von PAL-Systemen
und —Munition.

Der Vorgangsweise lag der Wunsch des BMLV zugrunde, Zahlungsver-
pflichtungen aus den Vertrigen auf die oft kurzfristig erforderliche Dis-
ponierbarkeit freier Budgetmittel — zumeist zum Ende des Finanzjahres
— abstimmen zu kénnen. Gegen diese Moglichkeit lag seitens des BMF
kein Einwand vor.
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Bereits im Zuge der Abwicklung des Grundvertrages wurden infolge
budgetirer Umschichtungen innerhalb des BMLV Zahlungen groBeren
Umfanges vorzeitig geleistet. So wurde zB die 1995 fillige Kaufpreisrate
bereits im Jdnner 1990 bezahlt. Die fiir das BMLV dadurch aufgelaufenen
betrichtlichen Zinsguthaben wurden wihrend der Vertragslaufzeit nur zu
einem Teil mit Zusatzlieferungen verrechnet. Ende Janner 1995, als der
Grundvertrag fast vollstindig und zwei der Folgevertrige zur Ginze ab-
gewickelt waren, belief sich das Guthaben des BMLV auf rd 162 Mill S.
Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung (Anfang Oktober 1995) war nach
Angaben der Fachabteilung des BMLV noch keine Entscheidung iiber die
Verwendung der beim Lieferanten erliegenden Guthaben aus vorzeitigen
Zahlungen mit 6ffentlichen Mitteln getroffen worden.

11.2 Der RH beurteilte derart frithzeitige Vorauszahlungen — selbst wenn
hieriiber Zinsengutschriften des Lieferanten erfolgten — als eine schwer
vertretbare Hingabe von Bundesmitteln. Uberdies waren die Zinsgutha-
ben nicht — etwa durch Bankgarantien — besichert.

11.3  Das BMLV wies darauf hin, daf3 dem Bund durch die gewdahlte Vorgangsweise kein
Schaden entstanden sei. Vielmebr sei es trotz knapper Budgetmittel miglich gewesen,
ein wichtiges System in kurzer Zeit nabezu vollstandig zu beschaffen bzw andere Sy-
steme zu ersetzen. Eine konkrete Verwendung der Zinsguthaben sei mittlerweile beab-
sichtigt; mit einer dabingebenden Entscheidung sei noch im_Jahr 1995 zu rechnen.

11.4 Der RH entgegnete, jedenfalls habe die vorzeitige Mittelhingabe den
Projektablauf nicht beschleunigt.

Vertragsabwicklung 12.1 Im wesentlichen hat die schwedische Unternehmung die vertraglichen
Leistungen ordnungsgemil erfiillc.

Vereinzelt traten allerdings Lieferverzogerungen auf, die zum GroBteil
durch Vertragsinderungen toleriert wurden:

(1) Im Oktober 1990 bestellte das BMLV bei der schwedischen Unterneh-
mung acht Simulatoren um einen Kaufpreis von rd 29 Mill S. Da im Zu-
ge der laufenden Neugliederung des Bundesheeres der Bedarf hiefiir weg-
fiel, stornierte das BMLV die Lieferung und bestellte die diesem Kaufpreis
entsprechende Anzahl an Lenkflugkorpern. Als Gegenleistung fiir die ko-
stenlose Vornahme der Anderung erreichte die schwedische Unterneh-
mung einen Aufschub von Lieferterminen des Grundvertrages, so daf3 sich
ein grofler Teil der ab Mitte 1992 filligen Lieferungen um jeweils mehrere
Monate verzogerte.

(2) Fiir einen verspitet gelieferten Teil der Dokumentation (Auftragswert
rd 2,6 Mill S) zog das BMLV eine zehnprozentige Vertragsstrafe vom
Kaufpreis ab.

(3) In einigen Fillen unterschiedlichen Umfanges nahm das BMLV verspi-

tete Lieferungen — ohne Geltendmachung von Vertragsstrafen oder der
vorgesehenen Verzinsung fiir geleistete Anzahlungen — zur Kenntnis.

www.parlament.gv.at



22 von 31

Derzeitiger Stand

I11-12 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

12.2

13

Beispielsweise blieben die Lieferungen des im Juli 1992 abgeschlossenen
Folgeauftrages iiber PAL-Anlagen und Lenkflugkérper mit einem Liefer-
plan von Anfang 1994 bis urspriinglich Mitte 1996 hinter dem Plan
zuriick. Das BMLV stimmte im Juni 1994 riickwirkend der Anpassung
des Zahlungsplanes an die tatsichlichen Liefertermine zu und schob auch
kiinftige Liefertermine hinaus. Trotzdem kam es bis April 1995 zu Verzs-
gerungen gegeniiber dem neuen Lieferplan.

Das BMLYV fiihrte die Verzogerungen auf die nach Vertragsabschluf3 zusitz-
lich moglich gewordenen Bestellungen von Systembestandteilen zuriick,
wodurch die urspriinglich vereinbarten Lieferungen produktionsbedingt
hitten zuriickgestellt werden miissen. Mangels Verschuldens des Lieferan-
ten seien diesem gegeniiber keine Konsequenzen zu ziehen gewesen.

Der RH nahm diese aus der Aktenlage nicht ersichtlichen Umstinde zur
Kenntnis. Er gab aber zu bedenken, daf3 die zusitzlichen Lieferungen um-
gehend bezahlt wurden. Die Anzahlung fiir die im Juli 1992 bestellten Sy-
stembestandteile stand — aufgrund der spiteren Lieferung — der Unter-
nehmung linger zur Verfiigung, als diese bei der Preisgestaltung annehmen
konnte. Diesen Vorteil fiir die Unternehmung hdtte das BMLV anlaBlich
der Zusatzbestellung beim Preis geltend machen kénnen.

Zur Zeit des Abschlusses der Gebarungsiiberpriifung (Oktober 1995) wa-
ren die PAL-Waffenanlagen fiir die Jagertruppe zur Ginze, der Feldvorrat
an Munition zum Teil ausgeliefert. Uber die Ausriistung weiterer Waffen-
gattungen mit diesem System ist noch keine Entscheidung getroffen wor-
den. Die Ubernahme der obersten Materialerhaltungsstufe fiir PAL-Anla-
gen durch das BMLV war eingeleitet.

Die Ausriistung anderer Waffengattungen mit diesem System beabsich-
tigt das BMLYV in absehbarer Zeit nicht.
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Beschaffung von groBkalibriger Munition

Ausschreibung 14 Zur Verringerung der Fehlbestinde leitete das BMLV im Juli 1987 die
Beschaffung von mehreren zehntausend Stiick einer groBkalibrigen Muni-
tion ein. Der Gesamtaufwand fiir die Munition samt Verpackung wurde
mit rd 81 Mill S angenommen.

Im September 1987 wurde die Munition beschrinkt und die Verpackung
offentlich ausgeschrieben. Von 18 eingelangten Angeboten aus verschie-
denen Staaten wurde eine osterreichische Unternehmung als Bestbieter
fir die Munitionslieferung ermittelt. Bestbieter bei der Verpackung war
bei 16 Angeboten eine deutsche Unternehmung.

Zuschlag und 15.1 Der Zuschlag an die 6sterreichische Unternehmung mit einem Auftrags-
Lieferbedingungen wert von rd 66,4 Mill S (einschlieBlich USt) erging im Dezember 1987.
Die Lieferung sollte in zwei gleichen Teilen jeweils Ende September 1988
und 1989 erfolgen. Vereinbart wurde eine Anzahlung von rd 9,2 Mill S
je Lieferung, die zu Beginn jeden Jahres gegen eine Garantieerklirung ge-
leistet werden sollte. Die Restzahlung sollte jeweils binnen 30 Tagen oh-
ne Skonto erfolgen. Fiir Lieferverzogerungen wurde ein Ponale vereinbart.

Gleichzeitig erging der Zuschlag fiir die Verpackung an die deutsche Un-
ternehmung in Hohe von rd 4,7 Mill S (einschlieBlich 20,3 % Einfuht-
abgaben). Die Lieferung sollte jeweils bis Ende April 1988 und 1989 er-
folgen. Anzahlungen waren nicht vorgesehen, hingegen wurden P6nal—
und Skontovereinbarungen getroffen.

15.2 Wie der RH vermerkte, war die getrennte Vergabe von Munition und
Verpackung finanziell giinstig, weil das beste Angebot fiir die — den
Bietern ebenfalls offenstehende — Erbringung der Gesamtleistung ins-
gesamt um rd 4 Mill S hoher war.

Lagerbestand und 16.1 Aufgrund der Heeresgliederung/Neu verringerte sich die Anzahl der

Verbrauch Waffen, fiir die die erwdhnte Munitionssorte vorgesehen war, erheblich.
Ausgehend von den nunmehrigen Verbrauchsvorgaben bei dieser Muniti-
on ist der Ausbildungsbedarf derzeit langfristig gedecke.

Das BMLV nimmt an, dal3 die wesentlichen Bestandteile dieser Munition
rd 50 Jahre verwendungsfihig sind.

16.2 Der RH gab zu bedenken, dal} die Erzeugergarantie lediglich zehn Jahre
betrigt, und empfahl eine moglichst kostengiinstige Reduktion der
Lagerbestinde. Hiebei sollte das BMLV bemiiht sein, im Ubungsbetrieb
die jeweils iltesten Lieferungen dieser Munitionssorte zu verwenden.

16.3 Nach Mitteilung des BMLV wavre die Bedarfsreduzierung aufgrund der Heeres-

gliederung/Neu zum Beschaffungszeitpunkt nicht voraussehbar gewesen. Der Ver-
brauch der jeweils altesten Lieferung gelte als vorrangiger Grundsatz.
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Beschaffung von Maschinengewehrmunition

Zur Verringerung der Fehlbestinde einer bestimmten Maschinengewehr-
munition beabsichtigte das BMLV im Herbst 1986 die Beschaffung von
einer Million Stiick dieser Munitionssorte und schitzte hiefiir Aufwen-
dungen in Hohe von rd 8,8 Mill S (einschlieBlich USt).

Im einzelnen war festzustellen:

(1) Das BMLV entschied sich fiir eine freihindige Vergabe, weil es den
Auftrag im Inland vergeben wollte und lediglich eine 6sterreichische Un-
ternehmung als Produzent bekannt war.

(2) Die zur Angebotslegung aufgeforderte osterreichische Unternehmung
bot im Februar 1987 die gewiinschte Munitionsmenge zum Preis von
6,9 Mill S (einschlieBlich USt) an und verwies auf eine fast 90 %ige oster-
reichische Wertschopfung.

(3) Noch vor Abfertigung der Bestellung erhob das Kontrollbiiro des
BMLYV im Mirz 1987 dagegen Einwinde und ersuchte die Fachabteilung,
mindestens ein Vergleichsangebot eines auslindischen Produzenten ein-
zuholen.

(4) Ein bereits Ende Februar 1987 dem BMLV vorgelegenes Angebot ei-
nes auslandischen Anbieters war um rd 1 Mill S giinstiger als das der
osterreichischen Unternehmung.

(5) Daraufhin erklarte sich die 6sterreichische Unternehmung bereit, zum
angebotenen Gesamtpreis um 13,5 % mehr Munition zu liefern, da ein in
Aussicht stehender Exportauftrag die Senkung der Gestehungskosten er-
mogliche. Zwar lige ihr Angebot noch immer um 4 % iiber dem auslidn-
dischen, doch konnte sie dafiir neuwertige Ware garantieren.

(6) Einwinden des BMF, die insbesondere die angebotenen Mehrmengen
im Hinblick auf deren geringe Prioritit betrafen, entgegnete das BMLV,
daf es aus beschiftigungspolitischen und wehrwirtschaftlichen Griinden
bisher iiblich gewesen sei, inlindischen Produzenten auf diese Weise die
Moglichkeit zu geben, im internationalen Wettbewerb zu bestehen.
Durch den fiir die auslindische Munition erforderlichen Zoll wire das
osterreichische Angebot tiberdies auch giinstiger.

(7) Im Mai 1987 wurde schlielich der Auftrag an die dsterreichische Un-
ternehmung erteilt. Die Lieferung erfolgte ordnungsgemiB. Uber die Ab-
wicklung der Zahlungen lagen im BMLV keine Unterlagen mehr auf.

Nach Ansicht des RH machte dieser Beschaffungsvorgang deutlich, wie
eine den Wettbewerb ausschlieBende Vergabe den Auftraggeber benach-
teiligt, zumal nicht auszuschlieBen ist, da3 das BMLV bei einer Aus-
schreibung einen noch giinstigeren Preis hitte erzielen kénnen.

Der RH verkennt keineswegs die volkswirtschaftliche Bedeutung von

Inlandsvergaben. Einer derartigen Bedachtnahme auf die heimische Wirt-
schaft wiren jedoch entsprechende Konzepte zugrundezulegen. Bereits
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bei der Uberpriifung des Beschaffungswesens im Jahre 1991 (WB Be-
schaffungswesen, Reihe Bund 1993/6, Abs 8) hatte der RH ua die Vor-
lage eines riistungspolitischen Konzeptes fiir erforderlich erachtet.

Nach den Vergabevorschriften wire iiberdies die Bevorzugung inldndi-
scher Erzeugnisse nur bei Vorliegen gleichwertiger Angebote zulissig ge-
wesen (Punkt 4,6 der "Richtlinien fiir die Vergabe von Leistungen" aus
1978).

SchlieBlich bemidngelte der RH, daf3 die vom BMLYV akzeptierte Mehrlie-
ferung den Gesamtbedarf zur Zeit der Beschaffung iiberstieg.

17.3 Das BMLV trat der Ansicht des RH bei. Es sei dazu iibergegangen, Munitionsbe-
schaffungen grundsatzlich auszuschreiben.

Beschaffung von Zeitziindern

18.1 Im Jahre 1988 entschlof3 sich das BMLV, ein Nachfolgemodell fiir
Zeitziinder einzufiihren und fiir Versuchs— und Vergleichszwecke drei
verschiedene Produkte zu beschaffen.

Ein Produkt deutscher Herkunft wurde Ende 1988 beschafft. Erst nach
einem Jahr bzw nach eineinhalb Jahren erfolgte die Beschaffung der bei-
den anderen Produktmuster US—amerikanischer Herkunft.

Die im April 1991 begonnene Erprobung der drei Produkte wurde im
August 1991 abgeschlossen.

Ohne iiber die erforderlichen Bewertungsunterlagen (Militdrisches Pflich-
tenheft, Leistungsbeschreibung bzw Bewertungskatalog) zu verfiigen,
entschlof sich das BMLV aufgrund der Erprobungsergebnisse, dem deut-
schen und zugleich teuersten Produkt den Vorzug zu geben und dieses
einzufiihren.

182 Der RH bemingelte, daf} die Einfithrungsentscheidung fiir den Ziinder
ohne zuvor festgelegte Vorgaben getroffen wurde. Weiters beanstandete
er den langen Zeitraum von der Beschaffung des ersten Produktes bis zur
Erprobung aller Produktmuster.

18.3 Das BMLV nabm die Kritik zur Kenntnis und sagte Bemiihungen zu, kiinftig
Freigaben erst nach Vorliegen der entsprechenden Vorgaben auszusprechen.
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Beschaffung gelindegingiger Sanitdtskraftwagen

Nach der Erprobung eines gelindegingigen Lastkraftwagens aus Gster-
reichischer Erzeugung ordnete im Oktober 1986 das BMLV die Ein-
fithrung dieses Modells in das Bundesheer an. Wesentliche Planungsdo-
kumente wie eine Projektabsicht, ein Militdrisches Pflichtenheft usw,
waren nicht vorhanden. Griinde fiir das Fehlen dieser Dokumente ver-
mochte das BMLV nicht anzugeben.

Dieses Kraftfahrzeugsystem war auch fiir Sanitdtsfahrzeuge vorgesehen.
Mehr als 60 % der gelindegidngigen Lastkraftwagen dieses Systems, die
bis 1991 bei der osterreichischen Erzeugerunternehmung beschafft wor-
den waren, wurden als Sanitdtsfahrzeuge genutzt und machten damit
mehr als ein Drittel der Fahrzeuge in dieser Kategorie aus.

Ende 1988 leitete das BMLV aufgrund einer bereits im Jahre 1985 festge-
legten Sanitdtsfahrzeugstruktur die Beschaffung eines Teiles dieser Sa-
nitdtsfahrzeuge ein und vergab Anfang 1989 den Auftrag in Héhe von rd
14,3 Mill S (einschlieBlich USt) freihindig an den 6sterreichischen Her-
steller, da diese Fahrzeugtype bereits Anfang der siebziger Jahre einge-
fithrt worden war und es sich daher nach Auffassung des BMLV um eine
Folgebeschaffung handelte. Beim gegenstidndlichen Fahrzeugmodell seien
lediglich einzelne Komponenten neu gestaltet worden. Auch hidtten sich
Aufgaben und Funktionen fiir die Fahrzeuge nicht geindert.

Der RH erinnerte, da3 bei Einfithrung eines neuen Kraftfahrzeugmodells
jedenfalls die vom BMLV geforderten Eigenschaften des Gutes in einem
Planungsdokument hitten festgelege werden sollen.

Die Einfiihrungsplanung fiir das gesamte Fahrzeugsystem und damit
auch fiir die gegenstdndlichen Sanitdtskraftfahrzeuge war unzureichend.
So ermangelte es beispielsweise an einer umfassenden Berechnung der Be-
triebskosten bzw der Lebenslaufzykluskosten.

Der RH legte dem BMLV nahe, kiinftig die Kosten eines derartigen Vor-
habens bereits in der Planungsphase aus betriebswirtschaftlicher Sicht zu
ermitteln.

Das BMLV sagte dies zu.

Im Jahr 1990 entschloB sich das BMLYV, fiir Transport— und Sanitdts-
zwecke ohne das Erfordernis der Geliandetauglichkeit ein kostengiinstige-
res Modell einzufiihren. Fiir dieses beabsichtigte Beschaffungsvorhaben
erstellte das BMLV auch die erforderlichen Planungsdokumente.

Die Heeresgliederung/Neu bewirkte jedoch einen Uberbestand an Sani-

titsfahrzeugen dieser Kategorie von mehr als einem Viertel, so daf eine
Neubeschaffung fiir den Sanitédtsbereich unterblieb.
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Weitere tiberpriifte Beschaffungsvorginge

22 Bei nachstehenden Beschaffungen (Werte einschlieBlich Abgaben) wur-
den nur geringfiigige Mingel festgestellt:

— Aluminiumtuben im Wert von rd 210 000 S im Juni 1988,
— Kunstharzlacke im Wert von rd 64 000 S im Jinner 1989 und
— Arzneimittel im Wert von rd 17 000 S im Dezember 1989.

Keine oder nur in der mangelnden Ausniitzung der Zahlungsziele gelege-
ne Mingel wurden bei folgenden Beschaffungen (Werte einschlieBlich
Abgaben) festgestellt:

— Munition im Wert von rd 32,5 Mill S im Janner 1987, November 1987
und September 1988,

— Biiromobel im Wert von rd 63 000 S im Februar 1987,

— Kugelketten im Wert von rd 1,3 Mill S im Februar 1987,

— Bekleidung im Wert von rd 45 000 S im Mirz 1987,

— Biirozubehor im Wert von rd 12 000 S im April 1987,

— Bekleidung im Wert von rd 1,3 Mill S im Mai 1987,

— Flugzeugersatzteile im Wert von rd 402 000 S im Juli 1987,

— Biiromaschinen im Wert von rd 22 000 S im Februar 1988,

— Reifen im Wert von rd 210 000 S im April 1988,

— Treibstoffzusatz im Wert von rd 8 000 S im Mai 1988,

— Maschinen im Wert von rd 292 000 S im Mai 1988,

— Biiroausstattung im Wert von rd 15 000 S im Janner 1989,

— Hubschrauberersatzteile im Wert von rd 942 000 S von Mai bis No-
vember 1989,

— Brennmaterial im Wert von rd 333 000 S im Juni 1989,

— Flugzeugersatzteile im Wert von rd 39 000 S im Juni 1989 und

— Hubschrauberersatzteile im Wert von rd 7 000 S im September 1989.
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Dem Heeres—Materialamt obliegen die zentralen Folgebeschaffungen der
meisten Ersatzteile fiir den Bereich des BMLV. Der RH hat in diesem Be-
reich aufgrund von 17 Stichproben Beschaffungsfille der Risikoklassen
3 bis 5 mit insgesamt 70 Einzelpositionen und einem Auftragswert von
rd 3,5 Mill S (einschlieBlich Abgaben) der Jahre 1987 bis 1992 iiber-
priift.

Hiebei handelte es sich um die Beschaffung folgender Gegenstinde:

— Kraftfahrzeugersatzteile im Wert von rd 9 000 S im April 1987,

— Kleinersatzteile im Wert von rd 24 000 S im September 1987,

— Fernmelde—Ersatzteile im Wert von rd 352 000 S im Jdnner 1988,

— Planenstoffe im Wert von rd 7 000 S im Juli 1988,

— Tragriemen im Wert von rd 2 000 S im Janner 1989,

— Werkzeuge im Wert von rd 13 000 S im Mirz 1989,

— Motorersatzteile im Wert von rd 114 000 S im Mai 1989,

— Nahechounterdriicker im Wert von rd 23 000 S im Juli 1989,

— Aufsatzbiigel im Wert von rd 99 000 S im Juni 1990,

— Dichtmittel im Wert von rd 36 000 S im Juni 1990,

— Schleifkohle im Wert von rd 15 000 S im August 1990,

— Radiosonden im Wert von rd 1 136 000 S im November 1991,

— Kugellager im Wert von rd 667 000 S im Mai 1992,

— Laufbiichsen im Wert von rd 10 000 S im Mai 1992,

— Entliifter im Wert von rd 6 000 S im Mai 1992,

— Kraftfahrzeugersatzteile im Wert von rd 377 000 S im September 1992
und

— Schaltkisten im Wert von rd 564 000 S im Dezember 1992.

Unbeschadet einiger Verbesserungsvorschldge aus AnlaB3 dieser Priifung
hat der RH von Disposition und Einkauf im Heeres—Materialamt ein po-
sitives Bild gewonnen und eine weitgehende Bereitschaft zur Verwirkli-
chung seiner Anregungen vorgefunden.

In rd 15 % der iiberpriiften Fille waren die Lagerbestinde iiberhdht. Bei
einzelnen Giitern wire unter Annahme eines gleichbleibenden Bedarfs
mit einer Lagerzeit von mehreren Jahrzehnten zu rechnen, womit die an-
zunehmende Lebensdauer bzw Verwendbarkeit der Giiter vermutlich
tiberschritten wiirde.

Der RH legte dem Heeres—Materialamt nahe, die Wirksamkeit der bisher
angewandten Bedarfsermittlung zu iiberpriifen, um den Bedarf an Versor-
gungsgiitern verlaBlicher einschdtzen zu kénnen.

Laut Stellungnabme des Heeres—Materialamtes seien die Uberbevorratungen anf
nicht vorbersehbare Anderungen der Nachfrage der Bedarfstriger zuriickzufiihren
gewesen. Es strebe aber durch eine genauere Bedarfsermittlung nunmebr eine Ver-
kiirzung der Bevorratungszeitraume und damit eine sparsamere Lagerbaltung an.
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Lieferverzug 25.1 Einzelne Auftragnehmer iiberschritten wiederholt die vereinbarten Liefer-
termine.

25.2 Der RH empfahl, kiinftig verstirkt die Zuverlissigkeit von Lieferanten zu
beriicksichtigen.

25.3  Das Heeres—Materialamt hat diese Anregung aufgegriffen.

Bieterkreis 26.1 Der Kreis der vom Heeres—Materialamt in Betracht gezogenen Lieferan-
ten war noch erweiterungsfihig.

26.2 Zur Verstirkung des Wettbewerbes und zur Erzielung giinstigerer Preise
regte der RH an, moglichst eine groBere Anzahl an Unternehmungen als
bisher zur Angebotslegung aufzufordern.

26.3 Das Heeres—Materialamt sagte dies zu und erwartete sich von einer Erweiterung
des Lieferantenkreises — inshesondere aufgrund des EU—-Beitritts Osterreichs —
weitere betrachtliche Einsparungsmoglichkeiten.

Betriebskosten 27.1 Berechnungen der Betriebskosten fiir Versorgungsgiiter (insbesondere
Kosten der Bedarfsermittlung, der Beschaffung, der Lagerung und der
Ausgabe) lagen nicht vor.

27.2 Der RH empfahl, im Rahmen der Einfithrung einer Kostenrechnung im
Bundesheer Betriebskosten fiir diese Giiter zu ermitteln, um die Versor-
gung wirksamer und kostenbewuf3ter durchfiihren zu kénnen.

27.3  Das Heeres—Materialamt bestatigte, dafS aufgrund der Vernetzung des militéri-
schen Versorgungssystems eine bereichsiibergreifende Kostenrechnung jedenfalls vor-

teilhaft ist.

Das BMLYV schlof sich der Meinung des Heeres—Materialamtes an.

28.1 Bei rd 40 % der von der Zentralstelle und bei fast allen vom Heeres—
Materialamt durchgefiihrten Beschaffungen zahlten die Buchhaltungen
bereits vor dem vereinbarten Filligkeitstermin, obwohl sich das BMLV
iiblicherweise Zahlungsziele von 30 bis 90 Tagen nach Leistungserfiillung
vertraglich ausbedingt. Unter Heranziehung der Zinssitze fiir Taggelder
ergab sich dadurch fiir den Bund ein Zinsenverlust von insgesamt rd
178 000 S.

28.2 Der RH vermerkte, dafl Zahlungen vor Filligkeit tiblicherweise finanziell
nachteilig und haushaltsrechtlich grundsitzlich unzulidssig sind.

28.3 Laut Mitteilung des BMLV sei es bestrebt, EDV—technische Vorkebrungen zu ver-
anlassen, um vorzeitige Zahlungen kiinftig auszuschliefSen.
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29 Zusammenfassend empfahl der RH, insbesondere

(1) die fiir Beschaffungen maligeblichen Planungen und die Bestim-
mungsgroBen fiir die Produktauswahl zeitgerecht zu erarbeiten;

(2) die fiir die Einleitung von Beschaffungsfillen maligeblichen Er-
wigungen sowie auch die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens
angemessen und einwandfrei zu dokumentieren;

(3) die Vergabeentscheidung jedenfalls bei groBBeren und komple-
xen Vorhaben aufgrund eines Kosten—-Nutzen—Vergleichs vorzu-
nehmen;

(4) Zahlungen erst bei Filligkeit zu leisten und allfillige, aus vorzei-
tigen Zahlungen resultierende Zinsenguthaben in angemessener
Zeit abzurechnen;

(5) auf die Wahl der vorgeschriebenen Vergabeart zu achten;

(6) die Interessen der Republik Osterreich im Zuge der Vertragsab-
wicklung entschiedener zu vertreten;

(7) in einzelnen Fillen die Bedarfsermittlung zwecks sparsamer Vor-

ratshaltung zu verbessern sowie um eine Erweiterung des Bieter-
kreises bemiiht zu sein.

Wien, im Februar 1996
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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