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I0-7189 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XX. Gesetzgebungsperiode

Bericht an den Nationalrat

A. Vorbemerkungen

Auf der 85. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, die vom 3. bis 19.
Juni 1997 in Genf stattgefunden hat, wurden am 19. Juni u.a. das

Ubereinkommen (Nr. 181) iiber private Arbeitsvermittler

und die

Empfehlung (Nr. 188) betreffend private Arbeitsvermittler

angenomimern.

Der amtliche deutsche Wortlaut des Ubereinkommens und der Empfehlung ist

in der Anlage angeschlossen.

Nach Artikel 19 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation, BGBI.
Nr. 223/1949, ist jedes Mitglied verpflichtet, die von der Internationalen
Arbeitskonferenz angenommenen internationalen Urkunden innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes nach SchluB der Konferenz den zustdandigen Stellen im
Hinblick aufihre Verwirklichung durch die Gesetzgebung oder durch andere
MaBnahmen vorzulegen und den Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amtes uber die getroffenen MaBnahmen in Kenntnis zu setzen.

Diese Verpflichtung - die fiir alle jeweils von der Internationalen Arbeitskon-
ferenz angenommenen Ubereinkommen und Empfehlungen besteht - gilt auch
dann als erfiillt, wenn in den Fillen, in denen eine Ratifikation nicht maéglich
oder vorgesehen ist, dem Nationalrat ein Bericht zur Kenntnis gebracht wird, in
dem die gegenwirtige Rechtslage in Beziehung auf die Forderungen oder

Vorschldage der Urkunden dargestellt wird.
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B. Die internationalen Urkunden

Durch das Ubereinkommen werden die beiden fritheren (von Osterreich nicht

ratifizierten) Ubereinkommen iiber Biiros fiir entgeltliche Arbeitsvermittlung
neugefalt.

Das Ubereinkommen enthilt in Artikel 1 Definitionen der Begriffe ,privater
Arbeitsvermittler®, ,Arbeitnehmer” und ,Verarbeitung personenbezogener Daten
der Arbeitnehmer® und beschreibt in seinem Artikel 2 Geltungsbereich und
Zweck des Ubereinkommens. Die weiteren Artikel enthalten Bestimmungen
uber die rechtliche Stellung der privaten Arbeitsvermittler und die Bedingungen
fiir ihre Tatigkeit, die Verantwortlichkeiten der privaten Arbeitsvermittler, die
Rechte bzw. den Schutz der Arbeitnehmer in bestimmten Bereichen des Arbeits-
und Sozialrechts, die Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen
Arbeitsvermittlungsdienst und den privaten Arbeitsvermittlern, die Durchfiih-
rung des Ubereinkommens, deren Uberwachung sowie iiber AbhilfemaBnahmen

bei VerstoBen gegen das Ubereinkommen.

Die Empfehlung, deren ergdnzenden Bestimmungen in Verbindung mit jenen
des Ubereinkommens angewendet werden sollten, enthilt in ihrem Teil I allge-
meine Bestimmungen, Teil II bringt detaillierte Vorschlage fiir den Schutz der
Arbeitnehmer und Teil III iiber die Zusammenarbeit zwischen dem &6ffentlichen

Arbeitsvermittlungsdienst und den privaten Arbeitsvermittlern.

C. Rechtslage und Folgerungen

Zur Frage der Ratifikation des Ubereinkommens sowie iiber die Durchfithrung
der zugehorigen Empfehlung wurden die Stellungnahmen der zustdndigen Stel-
len des Bundes sowie der Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der

Arbeitnehmer eingeholt.
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Von Arbeitgeberseite wurden keine Einwendungen gegen eine Ratifikation erho-
ben, da ihrer Ansicht nach die Vorschriften des Ubereinkommens in Osterreich

bereits verwirklicht seien.

Die Bundesarbeitskammer teilte mit, daB in der 6sterreichischen Rechtsordnung
(Arbeitsmarktforderungsgesetz und Arbeitskrifteiiberlassungsgesetz) der vom
Ubereinkommen angestrebte Schutz der Arbeitnehmer im Zusammenhang mit
der privaten Arbeitsvermittlung wesentlich praziser ausgeformt sei und eine
Ratifikation des Ubereinkommens daher fiir Osterreich keineswegs zu einem
sozialen Fortschritt fiihren wiirde, sondern sogar dem im Sinne des Arbeit-
nehmer-Schutzgedankens wesentlich weiter entwickelten osterreichischen Recht
entgegenstiinde. So werde etwa im Ubereinkommen die Arbeitskrifteiiber-
lassung unter den Tatbestand der privaten Arbeitsvermittlung subsumiert,
wahrend in Osterreich sehr bewuBt zwischen dem Tatbestand der privaten
Arbeitsvermittlung einerseits und jenem der Arbeitskrafteiiberlassung anderer-
seits unterschieden worden sei, woraus sich auch eine Reihe von weiteren
grundsitzlich vom Ubereinkommen abweichenden Regelungen ergebe, die der
Ratifikation entgegenstiinden. Auch seien so wesentliche Elemente wie etwa der
Schutz der Arbeitsuchenden gegen die Vermittlung auf gesundheitlich beein-
trachtigende Arbeitsstellen oder das in der osterreichischen Gesetzgebung
verwirklichte Vermittlungsverbot in einen von Streik oder Aussperrung be-
troffenen Betrieb im Vergleich zur 6sterr. Rechtslage unbefriedigend bis gar
nicht gelost. Da das Ubereinkommen somit in wesentlichen Punkten der 6sterr.
einschlagigen Gesetzgebung widersprechen und eine Anpassung der Osterr.
Rechtslage an die geringeren Standards des Ubereinkommens (insbesondere im
Zusammenhang mit der Aufgabe der Differenzierung von Arbeitsvermittlung
und Arbeitskrifteiiberlassung) einen Abbau von SchutzmaBnahmen fiir die
Arbeitnehmer darstellen wiirde, werde eine Ratifikation des Ubereinkommens
nachdricklich abgelehnt.

Seitens des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes wurde ebenfalls darauf ver-
wiesen, daB das Ubereinkommen in wichtigen Punkten dem 6sterr. Arbeits-

marktrecht widerspreche und daher nicht ratifiziert werden sollte.
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Die vom Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales durchgefiihrte
nachstehende Uberpriifung der Rechtslage zeigt, daB dem Ubereinkommen von
dessen Konzeption der privaten Arbeitsvermittlung her sowie einzelnen Vor-
schldagen der Empfehlung durch die 6sterreichische Rechtsordnung nicht
Rechnung getragen wird, weshalb von einer Ratifikation des Ubereinkommens
durch Osterreich Abstand zu nehmen ist. Eine Uberpriifung auch im Hinblick

auf EU-Konformitat ist somit entbehrlich.

Das Ubereinkommen

Hinsichtlich des genauen Wortlautes des Ubereinkommens wird auf den ange-

schlossenen amtlichen Text verwiesen.

Artikel 1 des Ubereinkommens definiert die Begriffe , privater Arbeitsver-
mittler”, ,Arbeitnehmer“ (schlieBt Arbeitsuchende ein) und , Verarbeitung

personenbezogener Daten der Arbeitnehmer”.

In der Definition des Begriffes ,privater Arbeitsvermittler” werden verschiedene
Dienstleistungen, namlich die der Arbeitsvermittlung im engeren Sinn, das ist
die Zusammenfithrung von Dienstgeber und Dienstnehmer unter Anwendung
bestimmter Selektionsmechanismen, sowie die Arbeitskrifteiiberlassung, die als
eine der Auspriagungen dieser Geschiftstiatigkeit durchaus auch eine Ver-
mittlungskomponente haben kann, zusammengefaBt. Wie bereits in der ange-
fithrten Stellungnahme der Bundesarbeitskammer dargestellt, entspricht diese
Definition des Ubereinkommens nicht der ésterreichischen Rechtslage mit der
ausdriicklichen Unterscheidung zwischen dem Tatbestand der privaten Arbeits-
vermittlung und dem Tatbestand der Arbeitskrafteiiberlassung mit ab-

weichenden Regelungen entsprechend dem Arbeitsmarktférderungsgesetz
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(AMFG), BGBI. Nr. 31/1969 1.d.g.F und dem Arbeitskrifteiiberlassungsgesetz
(AUG), BGBI . Nr. 196/1988 i.d.g.F.

Ein ausdriickliches Verbot der gleichzeitigen Ausiibung von Arbeitskrafteiber-
lassung und Arbeitsvermittlung ist beispielsweise in § 129 Abs. 2 der Gewerbe-

ordnung 1994, BGBI. Nr. 194 1.d.g.F vorgesehen.

Artikel 2 betrifft den Geltungsbereich des Ubereinkommens und fiihrt als dessen
Zweck die Gestattung der Tatigkeit von privaten Arbeitsvermittlern und den
Schutz der beteiligten Arbeitnehmer an. Es gilt grundsétzlich fiir alle privaten
Arbeitsvermittler, Wirtschaftszweige und Gruppen von Arbeitnehmern mit
Ausnahme der Seeleute. Bei Inanspruchnahme der eingeraumten Moglichkeit,
privaten Arbeitsvermittlern ein Tatigwerden fiir bestimmte Arbeitnehmer-
gruppen oder Wirtschaftszweige zu verbieten, oder Arbeitnehmer in bestimmten
Wirtschaftszweigen vom Geltungsbereich des Ubereinkommens ganz oder
teilweise unter bestimmten Voraussetzungen auszunehmen, hat der Ratifikant
in seinen Berichten iiber die Durchfithrung des Ubereinkommens diese Verbote

oder Ausnahmen unter Angabe der Griinde dafiir anzugeben.

Den Forderungen des Artikels 3 nach Festlegung der rechtlichen Stellung der
privaten Arbeitsvermittler sowie der maBgeblichen Bedingungen fiir ihre
Tatigkeit allenfalls durch ein Bewilligungs- oder Zulassungssystem wird durch
die Regelungen der §§ 17a - e AMFG Rechnung getragen.

Artikel 4 verlangt MaBnahmen zur Sicherstellung der Rechte auf Vereinigungs-
freiheit und zu Kollektivverhandlungen der von privaten Arbeitsvermittlern

angeworbenen Arbeitnehmer.
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Die von privaten Arbeitsvermittlern angeworbenen Arbeitnehmer haben wie
andere Arbeitnehmer das Recht auf Vereinigungsfreiheit und das Recht zu
Kollektivverhandlungen.

Naheres ist den Ausfithrungen zu Artikel 11 zu entnehmen.

Nach Artikel 5 hat der Ratifikant zur Forderung der Chancengleichheit und
Gleichbehandlung beim Zugang zur Beschiftigung und zu bestimmten Berufen
sicherzustellen, daB keine Diskriminierung aufgrund der aufgezihlten Kriterien
durch die privaten Arbeitsvermittler erfolgt; besondere MaBnahmen fiir die am
meisten benachteiligten Arbeitnehmer bei der Suche nach einem Arbeitsplatz

konnen jedoch zugelassen werden.

GemaD § 10 lit. e AMFG ist die Arbeitsvermittlung unentgeltlich und un-
parteiisch durchzufiihren.

Durch das Gleichbehandlungsgesetz, BGBI. Nr. 108/1979 1.d.g.F, das Dis-
kriminierungen aufgrund des Geschlechtes im Zusammenhang mit einem
Arbeitsverhiltnis verbietet, werden auch die privaten Arbeitsvermittler erfaBt.
Wer als privater Arbeitsvermittler gemaB den §§ 17 ff. AMFG gegen das Gebot
der geschlechtsneutralen Stellenausschreibung versté8t, indem er einen
Arbeitsplatz nur fiir Manner oder nur fiir Frauen ausschreibt, ist auf Antrag
eines Stellenwerbers oder der Anwaltin fiir Gleichbehandlungsfragen mit einer
Geldstrafe zu belegen (§ 10d Gleichbehandlungsgesetz).

Nach Artikel 6 hat die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
privaten Arbeitsvermittler unter Wahrung des Schutzes dieser Daten und
Achtung der Privatsphire zu erfolgen und ist auf Angelegenheiten der
Qualifikation und Berufserfahrung und andere unmittelbar relevanten

Informationen zu beschrianken.
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§ 14 AMFG bestimmt, daB nur vermittlungsrelevante Daten erhoben und ver-
arbeitet werden diirfen. Insbesondere diirfen Daten, welche ausschlieBlich die
personliche oder religiose Sphére betreffen, und Daten iber Mitgliedschaft in
Parteien oder Vereinen nicht erfaBt werden. Allerdings gilt die Aufnahme einer
offenen Stelle und die Vormerkung eines Arbeitsuchenden als Zustimmung zur
Weitergabe der Daten an Arbeitsuchende bzw. Arbeitgeber. In diesem Zusam-
menhang ist weiters auf die im Datenschutzgesetz, BGBl. Nr. 565/1978 1.d.g.F,

fiir Rechtstrager im privaten Bereich getroffenen Regelungen zu verweisen.

Artikel 7 bestimmt, daB die privaten Arbeitsvermittler den Arbeitnehmern keine
Gebiithren oder sonstigen Kosten in Rechnung stellen diirfen, wobei allerdings
von der zustdndigen Stelle Ausnahmen fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen
und fiir genau bezeichnete Arten von Dienstleistungen zugelassen werden

konnen.

Der geforderten grundsiatzlichen Unentgeltlichkeit wird durch § 10 lit. e AMFG
fiir die gewerblich privaten Arbeitsvermittler Rechnung getragen. Eine Aus-
nahme von diesem Grundsatz ist fiir den Bereich der Kiinstlervermittlung

gemial § 18 AMFG gegeben.

Artikel 8 fordert MaBnahmen fiir einen ausreichenden Schutz der Wander-
arbeitnehmer und zur Verhinderung von MiBbrauchen gegeniiber dieser von
privaten Arbeitsvermittlern im Hoheitsgebiet des Mitglieds angeworbenen oder
vermittelten Arbeitnehmergruppe, einschlieBlich Rechtsvorschriften mit Sank-
tionen fir private Arbeitsvermittler, die MiBbrauch betreiben oder betriigerische
Praktiken anwenden.

Bei grenziiberschreitender Anwerbung ist von den betreffenden Mitgliedern der

AbschluB von bilateralen Abkommen zu erwégen.
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Entsprechende Regelungen finden sich im Auslanderbeschaftigungsgesetz
(AuslBG), BGBI. Nr. 218/1975 i.d.g.F, samt den zugehérigen Verordnungen und
bilateralen Abkommen. Insbesondere ist auch die Uberlassung von auslén-
dischen Arbeitskriften, die nicht EU-Biirger und nur im Besitz einer Beschaf-
tigungsbewilligung sind, nicht maglich.

Nach Artikel 9 ist sicherzustellen, daB private Arbeitsvermittler keine Kinder-

arbeit einsetzen oder vermitteln.

Kinderarbeit ist in Osterreich verboten. Ein Arbeitgeber, der Kinder beschiftigt,
unterliegt der Strafsanktion des Kinder- und Jugendlichenbeschiftigungsge-
setzes (KJBG), BGBI. Nr. 599/1987 1.d.g.F, bzw. im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft des Landarbeitsgesetzes 1984 (LAG), BGBI. Nr. 2871i.d.g.F.
Dies gilt auch fir die Arbeitskrifteiiberlassung, bei der dariiber hinaus gemaB

§ 6 AUG sowohl der Uberlasser als auch der Beschiftiger fiir die Einhaltung des
Kinderarbeitsverbotes verantwortlich sind.

Wird ein Kind zur Beschiftigung an einen Dritten vermittelt, ohne daB eine Ar-
beitskrafteiiberlassung vorliegt bzw. ein iiber die Vermittlung hinausgehendes
Vertragsverhaltnis begriindet wird, steht auch dieser Vermittlung das Kinder-
arbeitsverbot entgegen. GemaB § 10 lit. g AMFG darf ein Arbeitsuchender nur
zu Arbeiten vermittelt werden, die seinen korperlichen Fahigkeiten angemessen
sind und seine Gesundheit und Sittlichkeit nicht gefahrden. Da verbotene
Kinderarbeit jedenfalls die Gesundheit des Kindes gefdhrden wiirde, ist schon
aufgrund des AMFG davon auszugehen, da8 Artikel 9 erfiillt wird.

Die Vermittlung ist weiters gemaB § 17d AMFG zu untersagen, wenn Arbeits-
krafte zu Arbeiten vermittelt werden, die ihre Gesundheit gefdhrden, was bei

verbotener Kinderarbeit der Fall ist.
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Artikel 10 fordert angemessene Einrichtungen und Verfahren zur Behandlung
von Beschwerden im Zusammenhang mit der Tatigkeit der privaten Arbeits-

vermittler.

Dieser Forderung wird dadurch Rechnung getragen, daB in Osterreich auf-
sichtsfithrende und kontrollierende Behorden, die die Tatigkeit der Arbeitsver-
mittler und Arbeitskriafteiiberlasser iiberwachen, vorhanden sind. Diese sind
auch zur Entgegennahme und Erledigung von Beschwerden berechtigt und
verpflichtet (Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Bundes-

sozialamter).

Nach Artikel 11 sind MaBnahmen fir einen angemessenen Schutz der von
privaten Arbeitsvermittlern mit dem Ziel der Uberlassung beschiftigten
Arbeitnehmer in den angefiithrten Bereichen des Arbeits- und Sozialrechts zu

treffen.

Zu lit. a:

Die Koalitionsfreiheit, d.h. das Recht, Vereinigungen zur Wahrung von
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen zu bilden, diesen beizutreten,
zwischen Koalitionen zu wiahlen und sich koalitionsmaBig zu betétigen, ist als
Unterfall der Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit verfassungsrechtlich

garantiert durch Artikel 12 des Staatsgrundgesetzes iiber die allgemeinen

Rechte der Staatsbiirger, RGBI. Nr. 147/1867, und Artikel 11 der von Osterreich

ratifizierten Menschenrechtskonvention, BGBI. Nr. 210/1958 1.d.g.F.

Auf einfachgesetzlicher Ebene ist das Koalitionsrecht unter anderem niher
determiniert durch § 105 Abs. 3 Z 1 lit. a und b des Arbeitsverfassungsgesetzes
(ArbVG), BGBI. Nr. 22/1974 1.d.g.F. Demnach kann eine Kiindigung bei Gericht
angefochten werden, wenn sie wegen des Beitrittes oder der Mitgliedschaft des
Arbeitnehmers zu Gewerkschaften oder wegen seiner Tatigkeit in Gewerk-

schaften erfolgt ist. Diese Bestimmung gilt auch fiir iiberlassene Arbeitnehmer.
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Fiir den Bereich der Land- und Forstwirtschaft bestimmt § 235 LAG, daB es den
Dienstnehmern freisteht, sich zwecks Forderung ihrer Interessen zusammenzu-
schlieBen. Jede Beeintriachtigung der Koalitionsfreiheit ist verboten. Dies gilt

auch fur iberlassene Dienstnehmer.

Zu lit. b:

Zu den Hauptaufgaben der freiwillig gebildeten Koalitionen gehort das Recht
zum AbschluB von Kollektivvertragen. Die Kollektivvertragsfahigkeit wird
diesen Vereinigungen gemaB § 5 ArbVG auf Antrag und nach Priifung der
gesetzlich verlangten Voraussetzungen durch das Bundeseinigungsamt
zuerkannt. Die Regelungen iiber die kollektive Rechtsgestaltung des
Arbeitsverfassungsgesetzes finden auch auf Arbeitgeber im Bereich der

Arbeitskrafteiiberlassung und fiir iiberlassene Arbeitnehmer Anwendung.

Fiir land- und forstwirtschaftliche Arbeiter gelten die §§ 40 ff. LAG betreffend
Regelungen iiber den Kollektivvertrag; Angestellte in der Land- und Forstwirt-

schaft unterliegen dem ArbVG und nicht den Bestimmungen des LAG.

Zu lit. c:

GemaiB § 10 AUG hat der iiberlassene Arbeitnehmer unabhingig vom vertrag-
lich vereinbarten Entgelt Anspruch auf ein angemessenens, ortsiibliches
Entgelt. Bei der Beurteilung der Angemessenheit des Entgeltes ist fiir die Dauer
der Uberlassung auf den Kollektivvertrag des Beschiftigerbetriebes Bedacht zu
nehmen. Dem iiberlassenen Arbeitnehmer stehen somit zwingend die im
Kollektivvertrag des Beschaftigerbetriebes vorgesehenen Mindestentgelte zu,
nicht jedoch gebiihrt ein Entgelt, das sich nach dem im Beschiftigerbetrieb

gezahlten Istlohn-Niveau orientiert.

Kommt fiir den Uberlasserbetrieb ein Kollektivvertrag zur Anwendung, dann

bleibt dieser gem#B § 10 AUG unberiihrt. Dies ist vor allem dann von Be-
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deutung, wenn der Beschiftigerkollektivvertrag ein niedrigeres Entgeltniveau
aufweist. Fiir jene Zeitrdume, in denen der Arbeitnehmer nicht an Dritte iiber-
lassen wird, wire gleichfalls der Uberlasserkollektivvertrag anzuwenden.
Kommt weder im Uberlasser- noch im Beschiftigerbetrieb ein Kollektivvertrag
zur Anwendung, dann ist das Entgelt nach den eingangs angefiihrten Kriterien

der Angemessenheit und Ortsiiblichkeit zu bestimmen.

Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft ist eine Erfilllung dieser Bestimmung
nur insoweit gegeben, als iiberlassene land- und forstwirtschaftliche Arbeiter
einem Kollektivvertrag (Uberlasser oder Beschiftiger) unterliegen, da das LAG

keine dem § 10 AUG analoge Bestimmung vorsieht.

Zu den lit. d. g und j:

Auf Personen, die als Arbeitnehmer in Dienstleistungsbetrieben von Uber-
lassern beschiaftigt werden, kommen samtliche Schutzgesetze zur Anwendung
(wie Arbeitszeitgesetz, Arbeitsruhegesetz, Mutterschutzgesetz, KJBG, Frauen-

nachtarbeitsgesetz, LAG, ArbeitnehmerInnenschutzgesetz).

Zu lit. e:

GemiB § 5 AUG bleiben die Pflichten des Arbeitgebers insbesondere im Sinne
der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften auch durch die Uberlassung
unberiihrt. Bei Uberlassungen aus dem Ausland ist gemaB § 3 Abs. 3 des Allge-
meinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955 i.d.g.F, grund-
satzlich Sozialversicherungspflicht in Osterreich anzunehmen, es sei denn die
Uberlassung erfolgt aus dem EU-Raum und die entsprechende EG-Verordnung
1408/71 kommt zum Tragen, gemiB der bei kurzfristigen Entsendungen (Uber-

lassungen) weiterhin Sozialversicherungspflicht im Entsendestaat besteht.

Zu lit. f:
Ein Anspruch auf Zugang zur Ausbildung fiir iiberlassene Arbeitskrifte
gegeniiber dem Uberlasser ist ebensowenig wie fiir sonstige Arbeitskrifte in

anderen Betrieben vorgesehen. Nur insoweit der arbeitsrechtliche Gleichbe-
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handlungsgrundsatz oder das Gleichbehandlungsgesetz in unsachlicher Weise
verletzt werden, kann eine Ungleichbehandlung gegeniiber anderen Arbeit-

nehmern desselben Betriebes geltend gemacht werden.

Artikel 12 verlangt eine Festlegung und Zuweisung der jeweiligen Verantwort-
lichkeiten der privaten Arbeitsvermittler (im Sinne von Uberlassern) und der

Einsatzbetriebe in den angefiihrten Bereichen des Arbeits- und Sozialrechts.

Zu dieser Forderung, in der mit Ausnahme der Vereinigungsfreiheit dieselben
Bereiche des Arbeits- und Sozialrechts wie in Artikel 11 angesprochen werden,
wird zunachst auf die Ausfithrungen zu diesem Artikel verwiesen.

In Bezug auf die Einhaltung der Arbeitnehmerschutzbestimmungen ist auf § 6
AUG hinzuweisen, wonach fiir die Dauer der Beschaftigung im Betrieb des
Beschiaftigers der Beschiftiger und im Bereich des personlichen und besonderen
Personenschutzes (Mutterschutz, Jugendarbeitsschutz, Arbeitszeitschutz) auch
der Uberlasser als Arbeitgeber im Sinne der Arbeitnehmerschutzvorschriften
gilt. Die Fiirsorgepflichten obliegen neben dem Uberlasser auch dem Be-
schiftiger fir die Dauer der Beschaftigung im Betrieb des Beschaftigers. Weiters
wird der Uberlasser verpflichtet, die Uberlassung unverziiglich zu beenden,
sobald er davon wissen miiBte, daB der Beschiftiger trotz Aufforderung die
Arbeitnehmerschutzbestimmungen oder die Fursorgepflichten nicht einhailt.

Die zum Schutz der Arbeitnehmer erforderlichen gegenseitigen Informations-
verpflichtungen zwischen Uberlasser und Beschaftiger sind im Arbeitnehmer-
Innenschutzgesetz (ASchG), BGBI. Nr. 450/1994 i.d.g.F, festgelegt. Bei Uber-
lassung zu Tatigkeiten, fiir die Eignungs- und Folgeuntersuchungen vor-
geschrieben sind, gelten besondere Verpflichtungen fiir Uberlasser und

Beschaftiger.

Fiir den Bereich der Land- und Forstwirtschaft ist festzustellen, daB das AUG
fiir die Uberlassung von land- und forstwirtschaftlichen Arbeitskraften nicht gilt
und das LAG lediglich beziiglich des (technischen) Arbeitsschutzes normiert, da83

Dok.Name: K/Abt.5/La/55006176.DOC

www.parlament.gv.at



111-189 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 13von 28
13

fiir die Dauer der Uberlassung die Beschiftiger als Dienstgeber gelten und be-

stimmte Arbeitnehmerschutzpflichten ibernehmen miissen.

Nach Artikel 13 Abs. 1 und 2 sind zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen

dem offentlichen Arbeitsvermittlungsdienst und den privaten Arbeitsvermittlern
nach Anhoérung der maBgebenden Verbiande der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer die hierfir erforderlichen Bedingungen festzulegen und regelmiBig zu
tiberprifen. Diese Bedingungen haben dabei von dem Grundsatz auszugehen,
daB die Behorden die letzte Zustdndigkeit fiur die Festlegung der Arbeitsmarkt-
politik und iiber die fiir deren Umsetzung bestimmten o6ffentlichen Mittel be-

halten.

Diese Zusammenarbeit besteht in Osterreich derzeit nur ansatzweise. Im
Rahmen eines vom Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales in
Auftrag gegebenen Forschungsprojektes mit dem Thema ,Die Rolle der privaten
Arbeitsvermittlung in der Funktionsweise fiir den 6sterreichischen Arbeits-
markt“ werden diesbeziigliche Modelle und Szenarien als Grundlage fiir ent-
sprechende Entscheidungen und MaBnahmen in der Zukunft zu entwickeln sein.
Das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales hat sich nach
Ausgliederung des Arbeitsmarktservice die Grundziige in der Festlegung der
Arbeitsmarktpolitik vorbehalten (arbeitsmarktpolitisches Schwerpunktpro-
gramm sowie die Kontrolle der Verwendung der zur Finanzierung der Arbeits-
marktpolitik erforderlichen Mittel gemeinsam mit der Bundesgeschaftsstelle des
Arbeitsmarktservice). In diesem Zusammenhang ist festzustellen, daB gem.

§ 17b Abs. 3 AMFG offentliche Mittel von privaten Arbeitsvermittlern nicht

beansprucht werden koénnen.

Gemal Artikel 13 Abs. 3 und 4 haben die privaten Arbeitsvermittler die von der
zustiandigen Stelle zu deren Unterrichtung tiber ihre Struktur und Tatigkeiten

sowie fiir statistische Zwecke verlangten vertraulichen Informationen zu liefern.
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Diese Informationen sind von der zustidndigen Stelle zu veroffentlichen.

Die privaten Arbeitsvermittler unterliegen der Aufsicht und Kontrolle durch das
Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales im Wege der o6rtlich
zustiandigen Bundessozialamter (ErlaB Z1. 35.120/1-15/94). Einmal jahrlich ist
durch die Bundessozialamter ein Bericht zu erstellen, der iiber die allgemeine
Situation, die Besetzung offener Stellen, die Geschiftsfihrung, Eignung und
Berechtigung des Geschiftsfithrers bzw. vorhandener Mitarbeiter zur Ver-
mittlung, Geschaftsraumlichkeiten sowie die Durchfithrung der Vermittlung
AufschluB gibt. Dariiber hinaus wird die Tatigkeit der gewerblich privaten
Arbeitsvermittler quartalsmaBig und die Tatigkeit der Arbeitskrafteiiberlasser
einmal jahrlich mit Stichtag 31. Juli erfaBt. Die statistische Erfassung ergibt
sich aus § 17a Abs. 9 AMFG bzw. § 13 AUG.

Die erhobenen Daten werden der Offentlichkeit zugénglich gemacht.

Artikel 14 enthilt Bestimmungen iiber die Mittel zur Durchfithrung des
Ubereinkommens, die Uberwachung der UmsetzungsmaBnahmen und iiber

AbhilfemaBnahmen bei VerstoBen gegen das Ubereinkommen.

In Osterreich kommen derzeit alle vorgesehenen Durchfithrungsmittel in den
vom Ubereinkommen erfaBten Rechtsbereichen zur Anwendung. Die Uber-
wachung der Durchfithrung der Umsetzungsbestimmungen wird vor allem
durch das Arbeitsinspektorat fiir den Bereich der Einhaltung der Arbeit-
nehmerschutzbestimmungen und durch die Bundessozialamter wahrgenommen.
Bei VerstoBen sind gemaB ASchG, AMFG, AUG und AuslBG entsprechend hohe

Verwaltungsstrafen vorgesehen.

Artikel 15 weist ausdriicklich darauf hin, daB durch das gegenstiandliche
Ubereinkommen giinstigere Bestimmungen, die aufgrund anderer inter-

nationaler Arbeitsiibereinkommen fiir die von privaten Arbeitsvermittlern
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angeworbenen, vermittelten oder beschéaftigten Arbeitnehmer gelten, nicht

beriihrt werden.

Artikel 16 fithrt jene Ubereinkommen an, die durch das vorliegende Uberein-

kommen neugefalt werden.

Die Artikel 17 bis 24 enthalten lediglich die allen Ubereinkommen der Inter-

nationalen Arbeitsorganisation gemeinsamen SchluBartikel.

Die Empfehlung

Auch hinsichtlich des genauen Wortlautes der Empfehlung wird auf den
angeschlossenen amtlichen Text verwiesen. Da fiir Empfehlungen der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz ein Ratifikationsverfahren nicht vorgesehen ist,
wird lediglich aufgezeigt, inwieweit Vorschldge der Empfehlung bereits erfiillt

sind.

Zu den Absatzen 1 bis 3:

Auf die der osterreichischen Rechtslage nicht entsprechende Definition der
privaten Arbeitsvermittler wurde bereits bei Art. 1 des Ubereinkommens
hingewiesen.

Dem Vorschlag nach Hinzuziehung der Arbeitnehmer- und der Arbeitgeber-
verbiande bei der Umsetzung des Ubereinkommens ist weitgehend Rechnung
getragen.

Die fiir die privaten Arbeitsvermittler geltende innerstaatliche Gesetzgebung
wird durch entsprechende Durchfiihrungserlasse (Rechtsauslegung, Kontrolle,
Statistik, Einzelfallentscheidung) weitgehend erganzt.

Ein Austausch von Forschungsergebnissen wird teilweise praktiziert. So wurden

beispielsweise im Rahmen des bei Art. 13 des Ubereinkommens angefiihrten
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Forschungsprojektes dem Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales Unterlagen und Forschungsergebnisse vornehmlich aus der Schweiz

und der Bundesrepublik Deutschland zur Verfiigung gestellt.

Zu Absatz 4:
Aufgrund der in Osterreich vorhandenen Regelungsdichte sind die vorge-

schlagenen MaBnahmen entbehrlich.

Zu Absatz 5:
Diesem Vorschlag ist durch die Bestimmungen der §§ 11 und 12 AUG Rechnung

getragen.

Zu Absatz 6:
Die Vermittlung in einen von Streik oder Aussperrung betroffenen Betrieb ist

sowohl gemiB § 9 AUG als auch nach § 11 Abs. 1 AMFG ausdriicklich untersagt.

Zu Absatz 7:
Gegen die erwdhnten Praktiken wird im Zuge der Kontrolle durch intensive
Kooperation mit anderen Behorden vorgegangen. Eine Priifung erfolgt ins-

besondere auch unter gewerberechtlichen Aspekten.

Zu Absatz 8 lit. a:
Diesem Vorschlag wird durch § 10 lit. g AMFG Rechnung getragen.

Zu Absatz 9:

Auf die Ausfithrungen zu Art. 5 des Ubereinkommens wird verwiesen.

Zu Absatz 11:

Auf die Ausfithrungen zu Art. 6 des Ubereinkommens wird verwiesen.
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Zu Absatz 12 Unterabs. 3:
Auf die bei Art. 6 des Ubereinkommens erwihnte Bestimmung des § 14 AMFG

wird verwiesen.

Zu Absatz 13:

Der Vorschlag iiber die Forderung der Verwendung bestimmter Auswahl-

methoden vermag keinen Fortschritt im Sinne der Zielsetzung des Uberein-
kommens zu bringen, liegt diese Vorgangsweise doch ohnehin im eigenen

wirtschaftlichen Interesse der Arbeitsvermittler.

Zu Absatz 14:

Diesem Vorschlag wird durch § 15 AMFG Rechnung getragen, wonach zur
Durchfithrung der Arbeitsvermittlung solche Personen heranzuziehen sind, die
aufgrund ihrer beruflichen Tétigkeit oder Vorbildung die erforderliche fachliche

und iiberdies die notwendige personliche Eignung haben.

Zu Absatz 15:

Diein den lit. a bis ¢ enthaltenen Vorschldge sind in der vorliegenden For-

mulierung legistisch nicht umgesetzt; allerdings ergeben sich aus den Rege-
lungen des § 11 AUG Verbote, die berufliche Mobilitit eines Beschiftigten fiir
die Zeit nach dem Ende des Vertragsverhiltnisses zum Uberlasser durch
Konventionalstrafen oder Einstellungsverbote in seiner Erwerbstatigkeit bzw.

Mobilitat einzuschranken.

Zu den Absitzen 16 und 17:

Zu diesen Vorschlagen wird auf die Ausfithrungen zu Art. 13 Abs. 1 und 2 des
Ubereinkommens verwiesen. Bei dem angefiithrten Forschungsprojekt , Die Rolle
der privaten Arbeitsvermittlung in der Funktionsweise fiir den Gsterreichischen

Arbeitsmarkt* sollen nicht nur mogliche Uberlegenheiten privater bzw. 6ffent-
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licher Vermittlungsformen in bezug auf bestimmte Zielgruppen herausgearbei-
tet, sondern auch Modelle und Szenarien entwickelt werden, fiir die die vorge-
schlagenen MaBnahmen Kriterien fiir eine Vertiefung der Zusammenarbeit

zwischen beiden Vermittlungsformen darstellen werden.

Zur Erfillung der eingangs dargestellten Verpflichtung gemaB der Verfassung
der Internationalen Arbeitsorgan_is..ation hat die Bundesregierung in der Sitzung
des Ministerrates vom .......... 23Narz1qqg ........ dem Bericht iiber das Uber-
einkommen (Nr. 181) iiber private Arbeitsvermittler sowie iiber die Empfehlung
(Nr. 188) betreffend private Arbeitsvermittler zugestimmt und beschlossen, ihn

dem Nationalrat zu iibermitteln.

Die Bundesregierung schliagt daher vor, der Nationalrat mége den Bericht iiber
das Ubereinkommen (Nr. 181) iiber private Arbeitsvermittler und die Em-

pfehlung (Nr. 188) betreffend private Arbeitsvermittler zur Kenntnis nehmen.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

yereinkommen 181

UBEREINKOMMEN UBER PRIVATE ARBEITSVERMITTLER

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 3. Juni 1997 zu ihrer fiinfundachtzigsten Tagung zusammengetreten ist,

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber Biiros fiir entgeltliche
Arbeitsvermittlung (Neufassung), 1949,

ist sich der Bedeutung von Flexibilitit in der Funktionsweise der Arbeitsmérkte
bewuft,

weist darauf hin, daB die Internationale Arbeitskonferenz auf ihrer 81. Tagung, 1994,
die Auffassung vertreten hat, daB die IAO das Ubereinkommen tber Biiros fiir
entgeltliche Arbeitsvermittlung (Neufassung), 1949, neufassen sollte,

stellt fest, da das Umfeld, in dem die privaten Arbeitsvermittler titig sind, sich erheb-
lich unterscheidet von den Bedingungen, die bei der Annahme des vorgenannten
Ubereinkommens vorherrschten,

anerkennt die Rolle, die die privaten Arbeitsvermittler in einem gut funktionierenden
Arbeitsmarkt spielen kénnen,

verweist auf die Notwendigkeit, die Arbeitnehmer vor Mifibrduchen zu schiitzen,

anerkennt die Notwendigkeit, als notwendige Bestandteile eines gut funktionierenden
Systems der Arbeitsbeziehungen das Recht auf Vereinigungsfreiheit zu gewéhr-
leisten und Kollektivverhandlungen und den sozialen Dialog zu férdemn,

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Arbeitsmarktverwal-
tung, 1948,

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber Zwangsarbeit, 1930, des
Ubereinkommens uber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungs-
rechtes, 1948, des Ubereinkommens tber das Vereinigungsrecht und das Recht zu
Kollektivverhandlungen, 1949, des Ubereinkommens iber die Diskriminierung
(Beschiftigung und Beruf), 1958, des Ubereinkommens tber die Beschéftigungs-
politik, 1964, des Ubereinkommens iiber das Mindestalter, 1973, des Uberein-
kommens Uber Beschiftigungsforderung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit,
1988, und auf die die Anwerbung und Arbeitsvermittlung betreffenden Bestim-
mungen des Ubereinkommens Uber Wanderarbeiter (Neufassung), 1949, und des
Ubereinkommens iiber Wanderarbeitnehmer (erganzende Bestimmungen), 1975,

hat beschlossen, verschiedene Antrdge anzunehmen betreffend die Neufassung des
Ubereinkommens {iber Biiros fiir entgeltliche Arbeitsvermittlung (Neufassung),
1949, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daff diese Antrige die Form eines internationalen Ubereinkommens
erhalten sollen.
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Die Konferenz nimmt heute, am 19. Juni 1997, das folgende Ubereinkommen an, das
als Ubereinkommen uber private Arbeitsvermittler, 1997, bezeichnet wird.

Artikel 1

1. Im Sinne dieses Ubereinkommens bedeutet der Ausdruck ,,privater Arbeitsvermitt-
ler“ jede von den Behdrden unabhédngige natiirliche oder juristische Person, die eine oder
mehrere der folgenden Dienstleistungen auf dem Arbeitsmarkt erbringt:

a) Dienstleistungen zum Zusammenfihren von Stellenangeboten und Stellengesuchen,
ohne daf} der private Arbeitsvermittler zu einer Partei des Arbeitsverhéltnisses wird,
das sich daraus ergeben kann;

b) Dienstleistungen, die in der Beschéftigung von Arbeitnehmern bestehen mit dem Ziel,
sie einer dritten Person zu iliberlassen, bei der es sich um eine natiirliche oder eine
juristische Person (nachstehend als ,,Einsatzbetrieb“ bezeichnet) handeln kann, die ihre
Aufgaben festlegt und deren Ausfiihrung iberwacht;

c) andere Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Arbeitsplatzsuche, die von der
zustandigen Stelle nach Anhoérung der maflgebenden Verbdnde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer festgelegt werden, wie die Bereitstellung von Informationen, die nicht
auf das Zusammenfiihren konkreter Stellenangebote und Stellengesuche abzielen.

2. Im Sinne dieses Ubereinkommens schlieBt der Ausdruck ,Arbeitnehmer* Arbeit-
~ suchende ein.

3. Im Sinne dieses Ubereinkommens bedeutet der Ausdruck » verarbeitung personen-
bezogener Daten der Arbeitnehmer* die Erhebung, die Speicherung, die Verknipfung, die
Weitergabe oder jede andere Verwendung von Informationen betreffend einen bestimmten
oder bestimmbaren Arbeitnehmer.

Artikel 2
1. Dieses Ubereinkommen gilt fiir alle privaten Arbeitsvermittler.

2. Dieses Ubereinkommen gilt fiir alle Gruppen von Arbeitnehmern und alle Wirt-
schaftszweige. Es gilt nicht fiir die Anwerbung und Vermittlung von Seeleuten.

3. Ein Zweck dieses Ubereinkommens ist es, die Titigkeit privater Arbeitsvermittler
zu gestatten und die Arbeitnehmer, die ihre Dienste in Anspruch nehmen, im Rahmen
seiner Bestimmungen zu schiitzen.

4. Ein Mitglied kann nach Anhérung der in Betracht kommenden mafgebenden Ver-
biande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer:

1) unter genau festgelegten Umstdnden privaten Arbeitsvermittlern verbieten, im Rahmen
der Erbringung einer oder mehrerer der in Artikel 1 Absatz 1 erwdhnten Dienstleistun-
gen fir bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern oder Wirtschaftszweige titig zu wer-
den;

)) unter genau festgelegten Umstinden Arbeitnehmer in bestimmten Wirtschaftszweigen
oder Teilen davon vom Geltungsbereich des Ubereinkommens oder von einigen seiner
Bestimmungen ausnehmen, vorausgesetzt, daf} den betreffenden Arbeitnehmern auf
andere Weise ein angemessener Schutz gewéhrleistet wird.

5. Ein Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat in seinen Berichten gemaf
Artikel 22 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation alle Verbote oder Aus-
1ahmen, die es gemdB Absatz 4 in Anspruch nimmt, und die Griinde dafiir anzugeben.
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Artikel 3

1. Die rechtliche Stellung der privaten Arbeitsvermittler ist in Ubereinstimmung mit
der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis und nach Anhérung der mafAgebenden Ver-
biande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer festzulegen.

2. Ein Mitglied hat die fiir die Tatigkeit von privaten Arbeitsvermittlern mafigeblichen
Bedingungen durch ein Bewilligungs- oder Zulassungssystem festzulegen, sofern sie nicht
durch eine entsprechende innerstaatliche Gesetzgebung und Praxis auf andere Weise
geregelt werden.

Artikel 4

Es sind MafAnahmen zu treffen, um sicherzustellen, daff den von privaten Arbeitsver-
mittlern, die die in Artikel 1 erwihnten Dienstleistungen erbringen, angeworbenen Arbeit-
nehmemn nicht das Recht auf Vereinigungsfreiheit und das Recht zu Kollektivverhandlungen
vorenthalten wird.

Artikel 5

1. Um Chancengleichheit und Gleichbehandlung beim Zugang zur Beschéftigung und
zu bestimmten Berufen zu fordern, hat ein Mitglied sicherzustellen, daB die privaten
Arbeitsvermittler die Arbeitnehmer nicht einer Diskriminierung aufgrund der Rasse, der
Hautfarbe, des Geschlechts, des Glaubensbekenntnisses, der politischen Meinung, der natio-
nalen Abstammung, der sozialen Herkunft oder irgendeiner anderen, durch die innerstaat-
liche Gesetzgebung und Praxis erfaiten Form der Diskriminierung, wie Alter oder Behin-
derung, aussetzen.

2. Absatz | dieses Artikels ist nicht so durchzufiihren, dafl private Arbeitsvermittler
daran gehindert werden, besondere Dienstleistungen zu erbringen oder gezielte Programme
durchzufiihren, die dazu bestimmt sind, den am meisten benachteiligten Arbeitnehmern bei
der Suche nach einem Arbeitsplatz behilflich zu sein.

Artikel 6

Die Verarbeitung personenbezogener Daten der Arbeitnehmer durch private Arbeits-
vermittler:

a) hat in einer Weise zu erfolgen, die diese Daten schiitzt und die Achtung der Privat-
sphire der Arbeitnehmer in Ubereinstimmung mit der innerstaatlichen Gesetzgebung
und Praxis gewéhrleistet;

b) ist auf Angelegenheiten, die mit den Qualifikationen und der Berufserfahrung der
betreffenden Arbeitnehmer zusammenhingen, und alle anderen unmittelbar relevanten
Informationen zu beschrdnken.

Artikel 7

1. Die privaten Arbeitsvermittler diirfen den Arbeitnehmern weder unmittelbar noch
mittelbar Gebiihren oder sonstige Kosten ganz oder teilweise in Rechnung stellen.

2. Die zustidndige Stelle kann im Interesse der betroffenen Arbeitnehmer und nach
Anhorung der mafigebenden Verbidnde der Arbeitgeber und der Arbeitn