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Vorwort

Daicham 4. Mai 1995 das Amt des Aufsenministers von Bundesmi-
nister Alois Mock iibernommen habe, ist dies der erste Auflenpoliti-
sche Bericht, den ich mit einem Vorwort einleite. Ich tue dies umso
lieber, als dieses Jahrbuch den Beginn einer neuen Ara in der Au-
Benpolitik Osterreichs dokumentiert: das erste Jahr der Mitglied-
schaft unseres Landes in der Europdischen Union.

Der Weg Osterreichs in diese Union und der — auch sonst — wohl ent-
scheidendste Abschnitt in der Aufenpolitik Osterreichs seit den
Weichenstellungen von 1955 werden sicherlich auf Dauer mit dem
Namen Alois Mock verbunden bleiben. Durch mehr als acht Jahre,
linger als irgendein anderer Auflenminister in der Geschichte der
Republik, hat er die internationalen Beziehungen Osterreichs prii-
gend gestaltet. Wir sind nunmehr aufgerufen, jene Chancen, die sich
Osterreich gerade auch durch den — von ihm maf3geblich vorange-
triebenen — EU-Beitritt eroffnet haben, zum Besten des Landes und
seiner Biirger zu niitzen.

Als Mitglied der Europdischen Union hat unser Land nunmehr je-
denfalls die Moglichkeit, die wesentlichen europdischen Zukunfts-
entscheidungen in jenen Institutionen, in denen diese Beschliisse fal-
len, aktiv und gleichberechtigt mitzugestalten.

Dadurch ist insbesondere auch unsere Auflenpolitik mit neuen Her-
ausforderungen konfrontiert— aber keineswegs nur sie: Europa stellt
uns alle in allen Bereichen des politischen, wirtschaftlichen, wissen-
schaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Lebens vor neue
Aufgaben; davon, wie wir diese bewdltigen, hingt wiederum unsere
kiinftige internationale Stellung entscheidend ab.

So kommt z. B. der wichtigsten innerosterreichischen Entscheidung
des Jahres 1995, der Einigung iiber das Sparpaket, auch aus der
Sicht der osterreichischen Auflenpolitik besondere Bedeutung zu.

XI
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Dieses Programm zur Sanierung des Osterreichischen Bundeshaus-
halts soll es Osterreich ja ermdglichen, am ehrgeizigsten Projekt, das
die europdische Integration bislang entwickelt hat, an der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion von Anbeginn vollberechtigt mitzu-
wirken.

Diese Weichenstellung ist auch Ausdruck eines Prinzips, das ich als
das eigentliche Grundgesetz unserer Europapolitik ansehe — und das
ebenfalls im neuen Arbeitsprogramm der oOsterreichischen Bundes-
regierung festgeschrieben ist: daf3 Osterreich an allen zentralen
Bereichen der europdischen Integration und Zusammenarbeit von
allem Anfang aktiv und solidarisch teilnehmen will.

Zum europiiischen ,, Integrationskern‘ sollte Osterreich nach meiner
Uberzeugung schon deshalb gehdren, weil es als kleinerer Staat im
Zentrum eines unruhigen Kontinents — und als ein Land, das mit sei-
nen EU-Partnern auch wirtschaftlich besonders eng verflochten ist —
noch mehr als andere interessiert sein muf3, daf3 jene Probleme, die
alle Europder und damit auch die Osterreicher gemeinsam betref-
fen — z. B. solche im Bereich der Beschdiftigungspolitik, des Umwelt-
schutzes sowie der inneren und der dufleren Sicherheit —, tatsdchlich
auf europdischer Ebene gemeinsam gelost werden.

Ein Land wie Osterreich kann von der Einbettung in eine starke,
entscheidungsfihige und dynamische Europdische Union insgesamt
nur profitieren. Klar ist allerdings, daf3 echte Fortschritte in Richtung
einer ,vertieften” Integration nur dann gelingen werden, wenn sie
von den europdischen Biirgern akzeptiert und mitgetragen werden
konnen.

Konkret heif3t dies aus dsterreichischer Sicht u. a.,

« daf} es gerade bei der Bewiiltigung jener Probleme, die den Biir-
gern Europas besonders am Herzen liegen, also etwa beim Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit und das organisierte Verbrechen, zu
echten Fortschritten kommen muf;

+ daf} es im Rahmen der EU-Entscheidungsverfahren mehr Trans-
parenz und mehr Demokratie geben mu/3;

« und daf3 die Rechte der kleineren und mittleren EU-Staaten als un-
verzichtbares Merkmal des Integrationsprozesses und als Aus-
druck der Identitiit dieser Staaten gewahrt bleiben miissen.

XII
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Konkrete Integrationsfortschritte sind auch notwendig, wenn die Eu-
ropdische Union der groflen Herausforderung der Erweiterung ge-
wachsen sein soll.

In diesem Zusammenhang mochte ich unterstreichen, daf3 der Bei-
tritt der zentral- und osteuropdischen Reformlinder ein prioritires
Ziel der osterreichischen Europapolitik darstellt.

Eine vor einiger Zeit veroffentlichte gemeinsame Studie des Bundes-
kanzleramtes und des Auflenministeriums zum Thema ,,Osterweite-
rung“ hat den klaren Nachweis erbracht, daf3 ein EU-Beitritt der Re-
formlinder — und hier insbesondere ein baldiger Beitritt unserer
Nachbarn, also der Tschechischen Republik, der Slowakei, Ungarns
und Sloweniens, aber auch Polens — aus politischen, sicherheitspoli-
tischen und wirtschaftlichen Griinden im ureigensten Interesse
Osterreichs liegt.

Darum hat sich Osterreich schon 1995 im bilateralen Verhiiltnis zu
den zentral- und osteuropdischen Nachbarn verstirkt um gemein-
same Initiativen zum Zwecke der Beitrittsvorbereitung bemiiht.
Auch iiber den EU-Kontext hinausgehend waren und bleiben wir
bestrebt, das Verhiltnis zu unseren Nachbarlindern zu pflegen und
weiterzuentwickeln. In Zukunft wollen wir gerade auf diesem Gebiet
verstirkt fiir einen vernetzten Einsatz aller unserer Ressourcen in
den Bereichen der Politik, der Wirtschaft, der Wissenschaft und des
gesellschaftlichen Lebens sorgen. Eine Schliisselrolle spielt weiters —
insbesondere auch hier — seit langem die dOsterreichische Auslands-
kulturpolitik.

In unserer aktiven Nachbarschaftspolitik kam den Beziehungen zu
den leidgepriiften Volkern auf dem Territorium des ehemaligen
Jugoslawiens 1995 erneut ein besonderer Platz zu. Dieser Region
haben wir auch bei unserem Beitrag zur Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik der EU prioritire Aufmerksamkeit gewidmet.

Mit dem Friedensvertrag von Dayton und dem nachfolgenden Ein-
satz der NATO-Implementation Force (IFOR) hat sich fiir diese Re-
gion zum ersten Mal seit Jahren eine reale Friedenschance eroffnet.
Auch fiir Osterreich war es ein Gebot der Solidaritit, zum Gelingen
der IFOR-Friedensmission durch die Bereitstellung eines eigenen

XIII
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osterreichischen Kontingents sowie durch die Gewdhrung von Tran-
sitrechten beizutragen.

Dariiber hinaus kann sich der IFOR-Einsatz aus Osterreichischer
Sicht als wegweisend fiir die Zukunft der europdischen und transat-
lantischen Sicherheitsstrukturen erweisen. Die Tragodie auf dem
Balkan unterstreicht jedenfalls, wie dringend Europa funktionie-
rende Sicherheitsstrukturen braucht — und wie wichtig es fiir das (am
Rande dieser Krisenzone gelegene) Osterreich wiire, vollberechtigt
in solche Strukturen eingebunden zu sein.

Osterreichs Aufenpolitik ist sich bewuf3t, daf3 in Europa auf dem
Gebiet der Sicherheitspolitik dynamische Verdnderungen im Gange
sind, denen wir uns stellen miissen; ohne Tabus und Beriihrungsing-
ste; nicht im Alleingang, sondern im solidarischen Verbund mit sei-
nen europdischen Partnern.

Deshalb wird sich Osterreich auch an den gemeinsamen europiii-
schen Bemiihungen zur praktischen Umsetzung der — im EU-Ver-
trag verankerten — Perspektive einer gemeinsamen Verteidigungspo-
litik aktiv und solidarisch beteiligen. Angesichts der zentralen Auf-
gabe, welche die Westeuropdische Union (WEU) als ,,integraler Be-
standteil der Entwicklung der EU* zu erfiillen hat, wird Osterreich
in der Regierungskonferenz im Interesse einer weiteren Konvergenz
von EU und WEU u.a. dafiir eintreten, daf3 die WEU fiir den Be-
reich der sogenannten ,, Petersberg Aufgaben* — das sind friedenser-
haltende und friedensschaffende Maf3nahmen, humanitire Einsdtze
sowie Such- und Rettungsdienste — ausdriicklichen Instruktionen
oder Leitlinien der EU unterworfen werden kann.

Europa braucht ein solches funktionierendes Instrumentarium des
Krisenmanagements; militdrische Kapazititen, die es den EU-Staa-
ten ermoglichen, zur Bewidltigung von Konflikten in ihrem unmittel-
baren Umfeld beizutragen. Wenn es der EU nidmlich nicht bald ge-
lingt, Stabilitit und Sicherheit notfalls auch nach aufen zu projizie-
ren, lduft sie iiber kurz oder lang Gefahr, Instabilitit und Unsicher-
heit zu importieren. Aufgrund seiner geopolitischen Randlage wiire
Osterreich von einer solchen Entwicklung gewif viel stirker als die
meisten anderen EU-Staaten betroffen.

In der Regierungsvereinbarung sind freilich auch schon erste sicher-
heitspolitische Festlegungen enthalten, die iiber den Horizont der
EU-Regierungskonferenz hinausreichen. Insbesondere ist vorgese-

XIV

www.parlament.gv.at



16 von 587 111-28 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

hen, daf3 die Bundesregierung dem Parlament spdtestens im Laufe
des ersten Quartals des Jahres 1998 einen umfassenden Bericht iiber
alle weiterfiihrenden sicherheitspolitischen Optionen, einschlief3lich
der Frage einer Vollmitgliedschaft Osterreichs in der WEU, vorlegen
und auf dieser Basis auch Vorschlige fiir die erforderlichen Maf3-
nahmen unterbreiten wird.

Ein Bereich, auf den sich unsere EU-Mitgliedschaft nach meiner
Auffassung unmittelbar positiv auswirken kann, ist Siidtirol.

Ich bleibe iiberzeugt, daf3 uns der EU-Beitritt die Chance gibt, die
Brennergrenze fiir die Menschen in den beiden Tiroler Landesteilen
in der Praxis immer weniger spiirbar zu machen, wozu auch das
Konzept der ,, Europaregion Tirol* beitragen kann.

Als Schutzmacht der osterreichischen Volksgruppe in Siidtirol wird
unser Land jedenfalls darauf achten, daf3 die — dynamisch gehand-
habte — Autonomie, eine Losung von hoher Qualitiit, die Osterreich
und Italien fiir Siidtirol — im Zusammenwirken mit Bozen und Inns-
bruck — erreicht haben, auch fiir die Zukunft gesichert ist.

Der Beitritt zur Europiischen Union hat Osterreichs Auflenpolitik
auch zahlreiche neue — globale — Perspektiven erschlossen.

Aus einer Vielzahl von Kontakten weif3 ich, wie sehr das Interesse an
Osterreich seit dem EU-Beitritt gerade im auf3ereuropiischen Raum
gewachsen ist. Dieser Tatsache hat Osterreichs Auflenpolitik u.a.
durch weitere Initiativen im Rahmen ihres — 1994 fixierten — ,, Asien-
Schwerpunkts“ Rechnung getragen. Hier mochte ich insbesondere
auf die Besuche des Herrn Bundesprisidenten in Thailand, Indone-
sien, Vietnam und China verweisen.

Zusdtzliche Akzente in unseren iiberseeischen Beziehungen sind
weiters durch ausgedehnte Reisen der Staatssekretirin im Auf3enmi-
nisterium, Benita Ferrero-Waldner, sowie des Generalsekretirs fiir
auswidrtige Angelegenheiten nach Schwarzafrika, Lateinamerika
und Asien gesetzt worden.

Im globalen Kontext will Osterreich die Dynamik des EU-Beitritts
weiters niitzen, um seine Leistungen auf dem Gebiet der Entwick-
lungszusammenarbeit mit den entsprechenden EU-Initiativen abzu-
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stimmen und so grofitmogliche Synergieeffekte sowie eine wechsel-
seitige Verstirkung dieser Bemiihungen zu erreichen.

Schliefllich wollen wir die internationalen Effekte der EU-Mitglied-
schaft auch im Interesse der aktiven Rolle Osterreichs als Mitglied
und Sitzstaat der Vereinten Nationen einsetzen. Hier ging und geht
es insbesondere um die weitere Entwicklung der — auch im vorlie-
genden Jahrbuch besonders hervorgehobenen — dsterreichischen
Priorititen auf dem Gebiet der Friedenserhaltung, des Menschen-
rechts- und Minderheitenschutzes, der Abriistung und der Nichtver-
breitung von Kernwaffen.

o o
,,,,,,

Es freut mich, daf3 es dem Bundesministerium fiir auswdrtige Ange-
legenheiten auch diesmal wieder gelungen ist, einen sehr detaillierten
Aufenpolitischen Bericht zu erstellen.

Diesbeziiglich gilt mein besonderer Dank dem zustindigen Abtei-
lungsleiter im Auflenministerium, Gesandten Hans Knitel, dessen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie zahlreichen weiteren An-
gehorigen der Zentrale meines Ressorts und der Osterreichischen
Vertretungsbehorden; sie alle haben in diese anspruchsvolle Auf-
gabe auch diesmal wieder sehr viel Zeit, Fachwissen und personliche
Arbeit investiert.

Danken mochte ich aber auch anderen Ministerien, den Bundeslin-
dern, der Parlamentsdirektion, dem Stidte- und dem Gemeinde-
bund, der Nationalbank, dem Osterreichischen Statistischen Zen-
tralamt, dem Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung und
dem Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche, die alle
wertvolle Beitrige zu dieser Dokumentation geleistet haben.

Angesichts der guten Aufnahme, welche diese Dokumentation in
der Vergangenheit gefunden hat, fiihlt sich das Auf3enministerium
allerdings auch verpflichtet, laufend dariiber nachzudenken, wie
die Beniitzerfreundlichkeit des Jahrbuchs der Osterreichischen
Aufienpolitik in den kommenden Jahren noch weiter gesteigert
werden kann. In diesem Zusammenhang denken wir insbesondere
an eine weitere Straffung des Berichts, wobei wir uns hier an den
positiven Erfahrungen mit der englischsprachigen Ausgabe orien-
tieren wollen.
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Vom vorliegenden Bericht erhoffe ich mir, daf} er seinen Lesern ein
klares Bild iiber die aktuellen auflenpolitischen Schwerpunkte
Osterreichs vermittelt und sie zum Schluf3 gelangen lift, daf3 sich un-
ser Land den vielen — hier beschriebenen — neuen (oder gegeniiber
friither zumindest sehr viel umfangreicheren) Aufgaben mit Engage-
ment und Selbstbewuftsein stellt.

%\W

(Dr. Wolfgang Schiissel)
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Europa — Probleme und Herausforderungen
A) Europa

I. Europa - Probleme und Herausforderungen

Seit 1. Jinner 1995 stehen Osterreich als Mitglied der Europidischen Union
(EU) vollig neue Moglichkeiten offen, sich den gemeinsamen europdi-
schen Herausforderungen zu stellen, deren Bewiltigung fiir die Zukunft
Europas und somit Osterreichs von entscheidender Bedeutung sind:

— Die Institutionen und Entscheidungsprozesse der EU sind zu festigen
und zu vertiefen, damit die Union ihre Schliisselrolle als Stabilitdtsanker
des neuen Europa erfiillen sowie die Lidnder Zentral- und Osteuropas
(ZOE) dauerhaft in die gemeinsamen europiischen Strukturen einbinden
kann.

— Die tragischen Ereignisse auf dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawiens
zeigen die dringende Notwendigkeit der Schaffung funktionierender euro-
pdischer Sicherheitsstrukturen. Uberdies steht Europa vor der Aufgabe,
grenziiberschreitenden Gefahren, wie unkontrollierten Wanderungsbewe-
gungen, zunehmender internationaler Kriminalitdt und Umweltkatastro-
phen in der Art Tschernobyls, wirksam zu begegnen.

— Wirtschaftlich sieht sich Europa einem harten Wettbewerb mit duf3erst
dynamischen Konkurrenten in den USA und Asien gegeniiber. Vor diesem
Hintergrund miissen gemeinsame europiische Ma3nahmen im Kampf ge-
gen die Arbeitslosigkeit gesetzt und die Zukunftschancen des européi-
schen Wirtschaftsstandorts gewahrt werden. Hiebei kommt auch der ter-
mingerechten Verwirklichung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
(WWU) besondere Bedeutung zu.

All diese Aufgaben kénnen von den Staaten Europas nur durch gemein-
same Anstrengungen —insbesondere im Rahmen der EU - gemeistert wer-
den.

Heute stehen insbesondere die folgenden Themen auf der politischen Ta-
gesordnung Europas:

~ Im Maastricht-Vertrag war die Abhaltung einer Regierungskonferenz
im Jahr 1996 verankert worden, die verschiedene Aspekte der ,,Politischen
Union* weiterentwickeln sollte. In der Zwischenzeit ist jedoch hiezu als
weitere Zielsetzung die Vorbereitung der Union auf die zukiinftige Erwei-
terung getreten.

Eine durchdringende, alle Ebenen umfassende Reform der Union ist aller-
dings nicht zu erwarten. Im iibrigen besteht das Erfolgsrezept der européi-
schen Integration wohl auch darin, daf} sie sich schrittweise und nicht in
dramatischen ,,Spriingen nach vorne® entwickelt. Die Regierungskonfe-
renz darf sich jedoch nicht mit einer blofen ,,Routineiiberpriifung® des
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Maastricht-Vertrags begniigen. Ein Scheitern der Konferenz oder ein allzu
bescheidenes Ergebnis konnte die Dynamik des Integrationsprozesses ver-
langsamen und die Bewiltigung anderer wichtiger Aufgaben in den nédch-
sten Jahren sehr erschweren.

Aus 0Osterreichischer Sicht sollte die Regierungskonferenz u.a. die Weiter-
entwicklung der Rechte der Biirger durch mehr Transparenz und die Stér-
kung der demokratischen Legitimitdt vorantreiben, die Effizienz und
Handlungsfahigkeit der EU-Institutionen — auch im Hinblick auf die be-
vorstehende Erweiterung — stirken, die Kapazitdt der Gemeinschaft zur
wirksamen Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit erhohen (beschéftigungspo-
litische Ziele und Uberwachungsverfahren), die konsequente okologlsche
Ausrichtung der Gemeinschaftspolitik vertraglich weiterentwickeln, im
Kampf gegen Terrorismus und andere illegale Aktivititen ein effektives
staateniibergreifendes Zusammenwirken der Sicherheitsbehérden und der
Justiz sicherstellen, ein kohdrenteres und effektiveres Funktionieren der
Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) gewéhrleisten und
Fortschritte bei der Entwicklung funktionsfihiger europdischer Sicher-
heitsstrukturen bringen.

— Aufgrund seiner geopolitischen Lage hat Osterreich besonderes Inter-
esse an der Entwicklung wirksamer Sicherheitsstrukturen im Sinne eines
umfassenden Sicherheitsbegriffs, die Europa vor Rechtsbruch und Aggres-
sion schiitzen und in die auch Osterreich vollberechtigt eingebunden ist.

Dabei geht es u.a. auch um die Ausgestaltung der im Maastricht-Vertrag
festgelegten Rolle der Westeuropaischen Union (WEU) als ,integraler
Bestandteil der Entwicklung der Europédischen Union* und um die eben-
falls in diesem Vertrag verankerte, lingerfristige Perspektive einer ge-
meinsamen Verteidigungspolitik, die zu gegebener Zeit zu einer gemeinsa-
men Verteidigung fithren kénnte.

Im Rahmen der Regierungskonferenz strebt Osterreich v.a. eine Stirkung
der Kapazititen der EU im Bereich der Konfliktverhiitung und -bewdlti-
gung, des Krisenmanagements, der Friedenseinsédtze, der humanitdren
Einsdtze und des Katastrophenschutzes an. Gerade in diesen Bereichen
(,,Petersberg-Missionen®) siecht die WEU einen vordringlichen Aufgaben-
bereich. Osterreich tritt dafiir ein, da3 die WEU bei der Durchfiihrung die-
ser Missionen ausdriicklichen Richtlinien und Instruktionen der EU unter-
stellt und so zum ,,operationellen Arm*“ der Union gemacht werden kann.
Osterreich ist bereit, eine solche Entwicklung auch in seiner Eigenschaft
als WEU-Beobachter aktiv mitzutragen.

An der Entwicklung der kiinftigen europiischen Sicherheitsstrukturen
wirkt Osterreich auch als Teilnehmer an der NATO-Partnerschaft fiir den
Frieden (Partnership for Peace/PfP) mit. In dieser Eigenschaft nimmt
Osterreich auch an der — unter NATO-Fiihrung stehenden und vom VN-
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Sicherheitsrat autorisierten — multinationalen Friedensoperation in Bos-
nien (Implementation Force/IFOR) teil.

Osterreichs IFOR-Teilnahme beruht auf der Uberzeugung, da3 dieser
Einsatz die erste reale Chance fiir einen dauerhaften Frieden in Bosnien-
Herzegowina eroffnet und sich auflerdem als Meilenstein auf dem Weg zu
europdischen Sicherheitsstrukturen erweisen kann.

— Die EU hat sich seit 1993 klar fiir ihre Erweiterung ausgesprochen. Die
Beitrittsoption wurde grundsétzlich allen Landern erdffnet, mit denen die
Union Europaabkommen abgeschlossen hat (Polen, Ungarn, Slowakesi,
Tschechische Republik, Ruménien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
mit Slowenien paraphiert).

Die Beitrittskriterien umfassen fiir die Beitrittswerber die institutionelle
Stabilitdt (Demokratie, Rechtsstaat, Menschenrechte), eine funktions-
tiichtige Marktwirtschaft, die Durchfiihrung der Europaabkommen und
die Zustimmung zu den grundlegenden Zielen der EU. Auf seiten der
Union wurden die Schaffung der institutionellen Voraussetzungen und die
Erhaltung der Integrationsdynamik als Bedingungen festgelegt.

Bis zur EU-Mitgliedschaft dieser Beitrittswerber sind auf beiden Seiten
noch einige Hiirden zu nehmen: Die Beitrittskandidaten miissen dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkrédften in der Union standhalten kon-
nen, die Union muf ihre Institutionen anpassen und die Auswirkungen der
Erweiterung auf ihre Politikbereiche (v.a. auf die Gemeinsame Agrarpoli-
tik und die Regionalpolitik) klédren.

Um die Beitrittsperspektive greifbar und glaubwiirdig zu erhalten, tritt
Osterreich dafiir ein, daB die Beitrittsverhandlungen mit Malta und Zypern
sowie mit den (mit der EU assoziierten) Staaten, die dies wiinschen, sobald
wie moglich nach dem Abschlufl der Regierungskonferenz aufgenommen
werden. Die Beurteilung der Erfiillung der Beitrittskriterien wird hiebei fiir
jedes Land individuell erfolgen. Schon vor dem Beitritt muf3 die EU die Bei-
trittswerber moglichst weitgehend in die Zusammenarbeit einbeziehen und
ithre Anstrengungen zur Erlangung der Beitrittsfahigkeit aktiv unterstiitzen.

Da die Union ihre Vertiefung und Erweiterung miteinander verbindet,
sind angesichts des unterschiedlichen Entwicklungsstandes der européi-
schen Staaten differenzierte Formen der Teilnahme an der Integration
nicht auszuschlieBen. Allerdings sollten die Zielsetzungen so weit wie
moglich gemeinsam festgelegt werden. Die verschiedenen Ebenen und
Kreise miissen durchlissig bleiben und den Charakter von Ubergangsar-
rangements haben. Permanente Trennungslinien zwischen unterschiedli-
chen ,,Klassen“ von Mitgliedsstaaten laufen dem Grundgedanken der In-
tegration zuwider und gefihrden den Zusammenhalt der Union. Oster-
reich sollte bemiiht sein, an allen zentralen Integrationsbereichen von al-
lem Anfang an vollberechtigt teilzunehmen.
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Aufgrund seiner Lage hat Osterreich ein starkes — sicherheitspolitisches,
politisches und 6konomisches — Interesse an einer erfolgreichen Erweite-
rung der Union. Osterreich sieht die EU-interne Vertiefung (insbesondere
die Institutionenreform) und die Erweiterung als parallele Prozesse, die
schrittweise und in ihrem wechselseitigen Zusammenhang verwirklicht
werden sollten.

— Aus sicherheitspolitischer Sicht ist fiir die Frage der Erweiterung der EU
allerdings auch im Zusammenhang mit der Integration der ZOE-Beitritts-
kandidaten in andere Komponenten der kiinftigen européischen Sicher-
heitsarchitektur wie der WEU und der NATO von Interesse.

Die EU-Staaten sind sich im Rahmen der GASP einig, da3 die Erweite-
rungsprozesse der EU, der WEU und der NATO ,,gemif} der jeweliligen in-
ternen Dynamik und nach den jeweiligen internen Verfahren autonom ver-
laufen®, die respektiven Erweiterungsschritte aber ,,das Ziel einer Starkung
der europdischen Sicherheit wechselseitig unterstiitzen* sollen. Die NATO-
Staaten ihrerseits legten hinsichtlich der Erweiterung der Allianz fest, daf3
alle kiinftigen WEU-Mitglieder (wegen der kumulativen Effekte der
NATO- und WEU-Sicherheitsgarantien) auch Mitglieder der NATO sein
sollten. Da die WEU-Vollmitgliedschaft andererseits nur EU-Mitgliedern
offensteht, sind die EU-Staaten im Rahmen der GASP zum Schluf3 gekom-
men, dal} sich in Zukunft eine ,,breite Kongruenz der Mitgliedschaft“ der
ZOE-Staaten in der EU, der WEU und der NATO ergeben diirfte. In ihrer
Erweiterungsstudie (September 1995) befaf3t sich die NATO vorerst nur
mit dem ,,Wie“ und ,,Warum* einer Osterweiterung der Allianz. Endgiil-
tige Aussagen der NATO iiber das ,,Wer* und ,,Wann* werden erst fiir die
Zeit nach dem Abschlul3 der EU-Regierungskonferenz sowie nach den
amerikanischen und russischen Préisidentschaftswahlen erwartet.

— Neben den vertieften Beziehungen zu den ZOE-Staaten spielen auch
jene zu den Lindern des Mittelmeerraumes eine zunehmend bedeutende
Rolle. Ein erster Schritt zu einer umfassenden Neugestaltung dieser Bezie-
hungen wurde mit der Konferenz von Barcelona im November gesetzt, in
deren Rahmen die EU mit elf Staaten in der Region und der Paléstinensi-
schen Autonomiebehorde eine weiterfithrende Kooperation im Bereich
der drei Sdulen vereinbarte.

Das SchluBdokument von Barcelona, das als Rahmenverpflichtung in ge-
wisser Weise der KSZE-Schluflakte von Helsinki nachempfunden ist, ver-
steht sich als gemeinsames Bekenntnis zu einem wirtschaftlichen und poli-
tischen Reformprozef3 in den Partnerldndern und als Ausgangspunkt einer
neuen, umfassenden Zusammenarbeit im Geiste guter Nachbarschaft. Ne-
ben einer neuen Generation von bilateralen Partnerschaftsabkommen sol-
len in Hinkunft auch multilaterale Strukturen zur Neuordnung dieser re-
gionalen Beziehungen beitragen.
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Osterreich befiirwortet die Euro-Mediterrane Partnerschaft der EU insbe-
sondere auch aus sicherheitspolitischen Erwégungen.

- Die Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) ist das anspruchsvollste
und fiir die Dynamik der Union wichtigste Integrationsprojekt der néch-
sten Jahre. Uber den rein wirtschaftlichen Nutzen einer gemeinsamen
Wihrung hinaus kann die Umsetzung der WWU entscheidend dazu bel-
tragen, den Zusammenhalt der EU-Staaten sowie den europédischen Eini-
gungsprozel3 zu starken.

Die Voraussetzung fiir den Erfolg der WWU ist eine klare und strikt ein-
gehaltene Stabilitétspolitik. Osterreich teilt mit der iiberwiltigenden
Mehrheit der EU-Staaten die Auffassung, daf3 die strengen Konvergenz-
kriterien des Maastricht-Vertrags keinesfalls aufgeweicht werden diirfen,
auch wenn der GroBteil der EU-Staaten — darunter auch Osterreich — von
der Erfiillung dieser Kriterien fiir das planméBige Inkrafttreten der dritten
WWU-Stufe am'1. Jdnner 1999 noch ein gutes Stiick entfernt ist.

— Die EU wird sich in den nédchsten Jahren verstdarkt mit der Finanzierung
der Union nach 1999 auseinandersetzen miissen. Das Finanzpaket 2000
soll einerseits die jahrlichen Obergrenzen und die Struktur der Eigenmittel
(Einnahmen) festlegen und andererseits die Mittelausstattung fiir die in-
ternen und externen Politikbereiche sowie fiir die Verwaltungsausgaben
regeln.

In den Verhandlungen iiber diese Vereinbarung stof3en nicht nur die ge-
gensitzlichen Interessen der Nettozahler und Nettoempfidnger aufeinan-
der, sondern es besteht auch ein heftiger Wettbewerb um die Dotierung
der verschiedenen Politikbereiche (Landwirtschaft, Regionalpolitik, For-
schung etc.) und um die Unterstiitzung von Drittstaaten.

Die EU-Prisidentschaft Osterreichs

Angesichts dieser Herausforderungen ist sich Osterreich bewuBt, daB es
mit der in der zweiten Jahreshélfte 1998 anstehenden EU-Présidentschaft
vor einer besonders verantwortungsvollen Aufgabe steht. Die Président-
schaft bedeutet, daB Osterreich im Europiischen Rat, in allen Fachmini-
sterrdten und in den iiber 200 Ratsarbeitsgruppen den Vorsitz stellt und
die gesamte EU-Politik in diesen sechs Monaten leitet und steuert. Schon
ab Anfang 1998 wird Osterreich als Mitglied der Troika wichtige Funktio-
nen in der Auflenvertretung der Union iibernehmen miissen.

1998 konnte zu einem europapolitischen Schliisseljahr werden, da mit der
Vorbereitung der dritten Stufe der WWU, der Umsetzung der Beschliisse
der Regierungskonferenz, den Beitrittsverhandlungen mit Zypern und
Malta und den ZOE-Staaten sowie den Vorarbeiten fiir das Finanzpaket
2000 eine ganze Reihe wichtiger und sensibler Themen auf der Tagesord-
nung stehen. 1998 kann auch der WEU-Vertrag von seinen Mitgliedern
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einseitig gekiindigt werden, so daf3 im Lichte der Ergebnisse der Regie-
rungskonferenz spitestens zu diesem Zeitpunkt iiber das weitere Schicksal
dieser europdischen Sicherheitsorganisation zu entscheiden sein wird.

Osterreich ist bestrebt, zur Losung jener Aufgaben und Herausforderun-
gen beizutragen, die Europa an der Schwelle zum 21. Jahrhundert zu mei-
stern hat. Schon deshalb wird die griindliche — organisatorische und inhalt-
liche — Vorbereitung des Osterreichischen EU-Vorsitzes die zentrale Auf-
gabe der Osterreichischen Integrationspolitik der kommenden Jahre dar-
stellen.

II. Die Européische Union (EU)
1. Die Mitgliedschaft Osterreichs

1995 war das erste Jahr der Osterreichischen Mitgliedschaft in der Europdi-
schen Union (EU). Mit 1. Jdnner vollzog sich der Ubergang vom aktiven
Beobachterstatus, den Osterreich seit der Unterzeichnung des Beitritts-
vertrags am 24. Juni 1994 in Korfu eingenommen hatte, zur EU-Mitglied-
schaft. Dies erfolgte — aufgrund der von Osterreich als aktiver Beobachter
gewonnenen Erfahrungen - im wesentlichen reibungslos. Osterreich
kennte seine Rolle als EU-Mitglied schon wéhrend des ersten Jahres voll
wahrnehmen und seine Vorstellungen zu zahlreichen Fragen in den Ent-
scheidungsprozel} einbringen.

Die Bilanz dieses ersten Jahres ist positiv. Neben seiner aktiven Mitarbeit
in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) und im Rah-
men der ,,Dritten Sdule“ (Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und In-
neres) konzentrierte sich Osterreich auf Fragen des Gesundheits-, Konsu-
menten- und Umweltschutzes, auf sozialpolitische Fragen sowie auf eine
umweltfreundliche Verkehrs- und Energiepolitik. Durch das Eintreten ge-
gen eine EU-Finanzierung fiir die Fertigstellung des slowakischen Kern-
kraftwerkes Mochovce und gegen die franzosischen Atomtests im Siidpa-
zifik wurden klare Akzente gesetzt.

Im sicherheitspolitischen Bereich erfolgte die Einbindung in die GASP der
EU. Dabei ergab sich fiir die Substanz der Osterreichischen Auf3enpolitik
nur ein geringfiigiger Anpassungsbedarf, da bereits vor dem Beitritt ein
hoher Grad an Ubereinstimmung mit den EU-Positionen bestand. Gleich-
zeitig mit dem EU-Beitritt wurde Osterreich Beobachter bei der Westeu-
ropaischen Union (WEU) und Teilnehmer an der NATO-Partnerschaft fiir
den Frieden (s. Abschnitte A/I1/8 und A/III).

Im institutionellen Bereich arbeitete Osterreich aktivan den Vorbereitun-
gen fiir die Regierungskonferenz 1996 mit (s. Abschnitt A/Il/4). Auf wirt-
schaftlicher Ebene nahm Osterreich bereits durch seine Zugehorigkeit
zum Europidischen Wirtschaftsraum (EWR) seit 1. Janner 1994 am Bin-
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nenmarkt der EU teil (s. Abschnitt A/II/5). Der Ubergang vom EWR-Sta-
tus zur EU-Mitgliedschaft brachte deutliche Verbesserungen und Erleich-
terungen fiir die dsterreichische Wirtschaft, womit der EU-Standort Oster-
reich an der Schnittstelle zwischen West- und Osteuropa zusétzlich an At-
traktivitit gewonnen und fiir Konsumenten sowie Produzenten neue
Chancen eroffnet hat. Nachdem sich bereits im letzten Halbjahr 1994 die
Zahl der neuen Unternehmensgriindungen mit ausldndischer Beteiligung
verdoppelt hatte, erreichte das Investitionsvolumen ausldndischer Unter-
nehmen im gesamten Jahr die Rekordhéhe von 15 Milliarden Schilling.
Durch den EU-Beitritt wurden die Griindung von Auslandsniederlassun-
gen und die Erbringung von Dienstleistungen vereinfacht; es erfolgten
eine Reihe offentlicher Auftrdge der EU fiir Osterreichische Unterneh-
men,; fiir eine Vielfalt von Projekten konnen EU-Forderungsmittel (inner-
halb der nédchsten 5 Jahre ca. 50 Milliarden Schilling) beansprucht werden.
Der freie Warenverkehr (2/3 des Osterreichischen Auflenhandels) wird
nunmehr ohne Grenzkontrollen, Diskriminierungen bzw. administrative
Hindernisse abgewickelt (Kostenersparnis zwischen 816 Milliarden Schil-
ling); Arbeiter und Angestellte haben das Recht auf freie Wahl ihres Er-
werbsortes; im Lebensmittelhandel erfolgten Reduktionen bis zu 20%; die
Inflationsrate ist weiter gesunken.

In den Beitrittsverhandlungen wurde ein Budgetrahmen fiir die EU-Struk-
turfondsleistungen an Osterreich in der Hohe von 22,1 Milliarden Schilling
fir den Zeitraum 1995 bis 1999 vereinbart. Geméaf3 einer Absprache mit
der EU erhielten 1995 Gebiete mit 40,8% der Osterreichischen Bevolke-
rung, die 70% des 0Osterreichischen Gesamtterritoriums ausmachen, Mittel
im Rahmen der EU-Regionalforderung fiir die regionalen Ziele 1, 2 und
5b (s. Abschnitt A/VI/3).

Mit dem Beitritt wurde auch die Gemeinsame Handelspolitik der EU
iibernommen. Dadurch kann Osterreich seine Stellung in Afrika, Asien, in
Nord- und Lateinamerika ausbauen und ist nunmehr in ein neues Netz in-
ternationaler Beziehungen, das die Gemeinschaft iiber die letzten Jahr-
zehnte aufgebaut hat, eingebunden.

Beim Ausbau der Vertragsbeziehungen der EG zu Drittstaaten wirkte
Osterreich intensiv mit (s. Abschnitt A/I1/7).

Seit 1. Jdnner besitzt jeder Osterreicher auch die Unionsbiirgerschaft.
Durch diesen Status genieBen Osterreicher in Drittstaaten unter gewissen
Voraussetzungen konsularischen Schutz anderer EU-Mitgliedsstaaten (s.
Abschnitt J/I/3) und haben grundsitzlich das Recht, ihren Wohnsitz in ei-
nem anderen EU-Mitgliedsstaat zu griinden und kiinftig an Kommunal-
wahlen sowie Wahlen zum Européischen Parlament teilzunehmen.

Seit Beginn seiner EU-Mitgliedschaft ist Osterreich in allen Organen und
Institutionen der EU vertreten. Osterreich nahm an den Tagungen des Eu-
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ropiischen Rates (Tagung der Staats- und Regierungschefs und der Au-
Benminister sowie Teilnahme der Finanzminister) am 26./27.Juni in
Cannes und am 15./16. Dezember in Madrid teil. Osterreich war ferner bei
samtlichen Tagungen des Rates der EU (Ministerebene) und seiner unter-
geordneten Gremien vertreten. 1995 fanden 14 Tagungen des Rates ,,All-
gemeine Angelegenheiten (Au3enminister) und 81 Tagungen auf Ebene
der Fachminister statt (s. Abschnitt A/I1/10). Die Ministerratstagungen
werden von den zustdndigen Ratsgruppen (insgesamt iiber 200) sowie an-
schlieBend vom Ausschuf} der Stiindigen Vertreter (AStV) bzw. vom Son-
derausschuf8 Landwirtschaft (SAL) vorbereitet. Der AStV tritt in zwei
Formationen zusammen: auf Botschafterebene (AStV II) zur Vorberei-
tung der Tagungen der Auflen-, Finanz-, Haushalts-, Justiz- und Innen- so-
wie der Entwicklungsminister bzw. auf der Ebene der Stellvertreter (AStV
I), die fiir alle anderen Ratstagungen zustdndig sind. Im Bereich der GASP
(Zweite Sidule) erfolgt die Vorbereitung im Politischen Komitee, fiir die
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres (Dritte Sdule) durch
die drei Lenkungsgruppen und den K/4-Ausschufl.

Seit 18. Janner ist Franz Fischler als osterreichisches Mitglied in der Euro-
paischen Kommission fiir Landwirtschaft zustdndig.

Osterreichische Experten und Beamte aus allen zustindigen Fachressorts
nahmen an den Ausschiissen, die zur Beratung bzw. zur Kontrolle der Téa-
tigkeit der Kommission eingerichtet wurden, sowie an zahlreichen weite-
ren Einrichtungen (Ausschiisse und Gruppen mit Sondercharakter) im
Rahmen von EU-Gremien regelméafig teil.

Osterreichisches Mitglied des Europiischen Rechnungshofs wurde Hu-
bert Weber. Die Vertretung im Gouverneursrat der Europiischen Investi-
tionsbank wird vom Bundesminister fiir Finanzen wahrgenommen.

Der 6sterreichische EU-Beitritt brachte auch wichtige Anderungen fiir die
Aufgabe und Rolle der Stiindigen Vertretung Osterreichs bei der EU in
Briissel. Der EG-Vertrag weist dem AStV die bedeutende Aufgabe zu,
samtliche Ministerratstagungen vorzubereiten. An den dem AStV vorge-
lagerten Arbeitsgruppen des Rates nehmen entweder Mitarbeiter der
Stindigen Vertretung oder aus Osterreich zu diesen Tagungen entsandte
Delegierte teil. In beiden Féllen hat die Standige Vertretung bei der Wahr-
nehmung der Osterreichischen Position eine wichtige Funktion. Die Ver-
tretung hélt engen Kontakt zu den anderen Mitgliedsstaaten sowie zu den
Organen und Institutionen der EU. Ferner ist sie eine Anlaufstelle fiir
Auskiinfte tiber deren Tétigkeit. Im Sinne der auf die Beitrittsverhandlun-
gen zuriickgehenden Tradition werden an die Stdndige Vertretung — eine
Dienststelle des BMaA - nicht nur Angehorige von Bundesministerien,
sondern auch Mitarbeiter der Verbindungsstelle der Bundesldnder, der
Nationalbank, der Sozialpartner und des Stidtebundes entsandt.
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Auf innerstaatlicher Ebene galt es, dem durch die bundesstaatliche Struk-
tur Osterreichs notwendigen hoheren Koordinierungsbedarf nachzukom-
men. Vom BMaA gemeinsam mit dem Bundeskanzleramt (BKA) wurde
mit dem wochentlichen ,,Jour fixe“-Koordinationsmechanismus eine Ein-
richtung zur Erfassung und Einbindung aller jewells betroffenen Fachres-
sorts, aber auch der Sozialpartner, der Nationalbank, der Industriellenver-
einigung sowie der Lander und Gemeinden aufgebaut, um den laufenden
osterreichischen Meinungsbildungsprozef3 zu gewéhrleisten und einheitli-
che Osterreichische Positionen zu erarbeiten. Der Jourfixe-Mechanismus
hat sich bewédhrt und wird insbesonders von den Sozialpartnern als wichti-
ges Konsultationsgremium geschétzt (s. auch Abschnitt A/I11/2).

Verteilung von Sitz und Stimme in den wichtigsten EU-Organen

o ae Bevolkerun Stimmen i Sitze
Mitgliedsstaaten (inMio) =~ Rat WSA/AdR®  BP
Deutschland 80,6 10 24 99
Frankreich 57,5 10 24 87
Grof3britannien 57,9 10 24 87
[talien 56,9 10 24 87
Spanien 391 8 21 64
Niederlande 15,2 5 12 81
Griechenland 10,3 5 12 25
Belgien 10,0 5 12 25
Portugal 9,8 S 12 25
Schweden 8,7 4 12 22
Osterreich 7,9 4 12 21
Dianemark 5.2 3 9 16
Finnland 5,0 3 9 16
Irland 3,5 3 9 15
Luxemburg 0,4 2 6 6

*  Wirtschafts- und Sozialausschufl (WSA)/Ausschuf3 der Regionen (AdR)

Das Europiische Parlament (EP)

Osterreich ist im EP mit 21 Mitgliedern vertreten. Die Zusammensetzung
(s. Anhang VI) entspricht dem aus den Wahlen vom 9. Oktober 1994 her-
vorgegangenen Krifteverhiltnis der Parteien (8 SPO, 6 OVP, 5F, 1 Griine,
1 L). Nach den Nationalratswahlen vom 17. Dezember 1995 dnderte sich
lediglich die personelle Zusammensetzung. Die Osterreichischen EP-Ab-
geordneten waren in den 20 EP-Ausschiissen vertreten.

Im EP kommt die Bevolkerungsanzahl der Mitgliedsstaaten hinsichtlich
deren Vertretung am reprisentativsten zum Ausdruck. Aber auch hier -
sowie in den iibrigen EU-Institutionen — verfiigen die kleinen und mittle-
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ren Staaten mit ca. 22% der Gesamtbevolkerung iiber ca. 34% der Abge-
ordneten. Mit 2,1% Anteil an der EU-Gesamtbevolkerung nehmen die
osterreichischen Vertreter 3,3% der Sitze im EP ein, in dem derzeit 626
Abgeordnete ca. 370 Millionen EU-Biirger reprisentieren. Grof3te Frak-
tion ist (auch nach den letzten Wahlen in Schweden) die Sozialistische Par-
tei Europas (SPE) mit 217 Sitzen, gefolgt von der Européischen Volkspar-
tei (EVP) mit 173 Sitzen.

Laut Beitrittsvertrag miissen die neuen Mitgliedsstaaten ihre Wahlen zum
EP bis Ende 1996 durchfiihren. Die parlamentarische Behandlung der im
November 1994 dem Nationalrat zugeleiteten Regierungsvorlage fiir die
Europawahlordnung und das Europa-Wihlerevidenzgesetz konnte 1995
nicht abgeschlossen werden.

1995 fanden 16 Plenartagungen des EP statt. Die aus Osterreichischer Sicht
wichtigsten EntschlieBungen betrafen die Zustimmung zur Zollunion mit
der Tiirkei (Ablehnung am 16.2., Zustimmung am 13.12.), die Forderung
nach einem Aufschub fiir die Kreditgewdhrung fiir das Atomkraftwerk
Mochovce (19.2.), rassistische Morde in Osterreich (16.2.), Bericht des EP
zur Funktionsweise des EU-Vertrags im Hinblick auf die Regierungskon-
ferenz 1996 (17.5.), die Wahl des finnischen Abgeordneten Jacob Soder-
mann zum Biirgerbeauftragten (12.7.), Aufforderung an Frankreich zum
Verzicht auf weitere Atomtests auf Mururoa (21.9.), 1. Budgetlesung des
EU-Haushalts fiir 1996 mit Ausgaben in Hohe von 86.519 Millionen ECU
an Verpflichtungserméchtigungen und 81.897 Millionen ECU an Zah-
lungserméchtigungen (25.10.) sowie die Verurteilung der Hinrichtung des
Schriftstellers und Griinders der ,,Bewegung fiir das Uberleben des Ogoni-
Volkes“ Ken Saro-Wiwa (16.11.).

Der Ausschufl der Regionen (AdR)

Der durch den Vertrag iiber die EU neugeschaffene AdR (Art 198a EG-
V) konstituierte sich am 9./10. Mérz 1994 in Briissel. Der Ausschuf} setzt
sich aus 222 Vertretern der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
zusammen, darunter (gewdihlte) Prasidenten von Regionen, Landesmini-
sterprdsidenten und Landeshauptleute, Biirgermeister sowie Vorsitzende
von Kreis- und Stadtrédten. Prisident des AdR ist der Franzose Jacques
Blanc, Prisident der Region Languedoc-Roussillon. Der AdR ist jenes Or-
gan der EU, das die direktesten Verbindungen zu den Unionsbiirgern un-
terhdlt und ihre Interessen auf lokaler und regionaler Ebene gegeniiber
den iibrigen Gemeinschaftsorganen vertritt.

Osterreich ist mit 12 Mitgliedern vertreten (die neun Landeshauptleute so-
wie drei Mitglieder des Osterreichischen Stidtebundes bzw. des Osterrei-
chischen Gemeindebundes). Vorsitzender der Osterreichischen Delegation
war 1995 der Salzburger Landeshauptmann Hans Katschthaler.
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Der AdR trat 1995 neun Mal zur Plenarversammlung zusammen. Die Stel-
lungnahmen des AdR werden von den zustédndigen Fachkommissionen er-
arbeitet. Insgesamt tagten acht Fachkommissionen sowie eine Sonderkom-
mission ,,Institutionelle Angelegenheiten®, die sich vorrangig mit der Re-
gierungskonferenz 1996 befaf3te. Es zeigte sich, da3 v.a. die Stellungnah-
men im landwirtschaftlichen Bereich von Rat und Kommission iibernom-
men wurden, die Kommission in einer Reihe von Programmen und Initia-
tiven die Anregungen des AdR aufnahm und auch das EP den Vorschla-
gen des AdR Rechnung trug (s. auch Abschnitt A/VI/3).

Der Wirtschafts- und Sozialausschuff (WSA)

Im WSA sind die verschiedenen Interessensgruppen des wirtschaftlichen
und sozialen Lebens am EU-Rechtssetzungsprozef3 beteiligt. Der WSA
setzt sich aus 222 Mitgliedern zusammen, die in drei Gruppen organisiert
sind: Arbeitgeber (Gruppe I), Arbeitnehmer (Gruppe II), verschiedene
Interessen (Gruppe III). Osterreich entsendet 12 Mitglieder. Der WSA ist
entweder obligatorisch oder fakultativ zu befassen und gibt — auch aus ei-
gener Initiative — an die Kommission und den Rat beratende Stellungnah-
men ab. Jahrlich kommt es im Rahmen des WSA zu etwa 180 Stellungnah-
men (10% davon aus eigener Initiative). Der WSA hélt im Jahr ca. zehn
Plenarsitzungen ab und umfaft neun Fachgruppen.

Die osterreichischen Vertreter sind:

Gruppe I: Klaus Stollnberger (Vorstand Borserat/Handelskammerrat); Johann
Farnleitner (stellvertretender Generalsekretar, Wirtschaftskammer Osterreich);
Wolfgang Burkhard (Vorstand VOI); Ferdinand Maier (Generalsekretir, Osterrei-
chischer Raiffeisenverband);

Gruppe I1: Heinz Vogler (leitender Zentralsekretar, Gewerkschaft der Privatange-
stellten); Gustav Zohrer (Internationaler Sekretiar, Gewerkschaft Metall, Bergbau,
Energie); Ernst Tiichler (OGB); Thomas Delapina (Geschiftsfiihrer, Beirat fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen); Eva Belabed (Abteilungsleiterin fiir Wirtschafts-
und Sozialfragen, Kammer fiir Arbeit und Angestellte, Oberosterreich);

Gruppe I1I: Anne-Marie Sigmund (Generalsekretdarin, Bundeskammer der Kam-
mern fiir Freie Berufe Osterreichs); Rudolf Strasser (stellvertretender Generalse-
kretdar, Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs); Harald
Ettl (Obmann, Verein fiir Konsumenteninformation).

Der Europiische Gerichtshof (EuGH)

Mit der ,,Wahrung des Rechts bei Auslegung und Anwendung* des Vertra-
ges ist gemdfl Art 164 EG-V der EuGH betraut. Der EuGH besteht nach
dem Beitritt der neuen Mitgliedsstaaten aus 15 Richtern, die von den Re-
gierungen der Mitgliedsstaaten im gegenseitigen Einvernehmen grund-
satzlich fiir eine Amtszeit von sechs Jahren ernannt werden. Dies gilt auch
fiir das seit 25. September 1989 bestehende Gericht erster Instanz (EuGel)
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beim EuGH. Im EuGH sowie im EuGel stellt Osterreich mit Peter Jann
bzw. Josef Azizi jewells einen Richter.

Das Volkerrechtsbiiro des BMaA ist gegeniiber dem EuGH als Zustell-
adresse nominiert. Die Ausarbeitung von Schriftsdtzen — in Zusammenar-
beit mit den Fachressorts und anderen befaBten Stellen — und die Vor-
nahme sonstiger Verfahrenshandlungen zu anhéngigen Verfahren vor dem
EuGH werden vom BMaA und dem BKA/Verfassungsdienst vorgenom-
men. Mit diesen Stellungnahmen wirkt Osterreich im Rahmen der fiir den
Binnenmarkt sehr bedeutsamen Rechtsprechung des EuGH in den Vorab-
entscheidungsverfahren (Kldarung der Auslegung und Giiltigkeit von ge-
meinschaftsrechtlichen Bestimmungen in einem vor einem nationalen Ge-
richt anhdngigen Prozef3) mit. Dies erfolgte 1995 in 6,7% aller vom EuGH
an Osterreich iibermittelten Vorabentscheidungs-Rechtssachen.

2. Die innerosterreichische Koordination und Zusammenarbeit
mit dem Parlament

Die innerstaatliche Koordination fiir Angelegenheiten der européischen
Integration wurde um die mit der B-VG-Novelle 1994, BGBI 1013, be-
schlossenen Mitwirkungsrechte von National- und Bundesrat in Form ei-
nes Informations- und Stellungnahmerechts hinsichtlich der Vorhaben im
Rahmender EU erweitert (Art 23 e B-VG). Einigt sich der Nationalrat auf
eine Stellungnahme zu einem Vorhaben, das durch Bundesgesetz umzuset-
zen ist oder auf die Erlassung eines unmittelbar anwendbaren EU-Rechts-
akts gerichtet ist, der Angelegenheiten betrifft, die bundesgesetzlich zu re-
geln wéren, so ist das zustdndige Mitglied der Bundesregierung an diese
Stellungnahme gebunden und darf davon nur aus zwingenden auflen- und
integrationspolitischen Griinden abweichen.

Der Nationalrat gab 1995 insgesamt 18 Stellungnahmen gemif3 Art23e
B-VG betreffend die 6sterreichische Position zu den folgenden Themen ab:

21. Feber Anderung der Richtlinie 91/628 EWG betreffend Tierschutz beim
Transport

21. Feber Gemeinsamer Entwurf des Vermittlungsausschusses zur Richtlinie
des Europédischen Parlaments und des Rates iiber den rechtlichen
Schutz biotechnologischer Erfindungen

3. Mirz AbschluB3 einer Zollunion zwischen der EU und Tiirkei
3. Mirz Kooperationsabkommen EU - Kroatien
21. Mirz Vereinheitlichung der Ursprungsregeln im Praferenzhandel zwischen

der Gemeinschaft, den zentral- und osteuropaischen Staaten (ZOE)
und den EFTA-Léandern

3. April Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 79/112/EWG zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedsstaaten iiber die
Etikettierung und Aufmachung von Lebensmitteln
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6. April Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 iiber den 6kologischen Landbau und
die entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse und Lebensmittel

3. Mai Gemeinschaftsstrategie zur Bekampfung der Ubersiduerung

3. Mai Klimastrategie der Europédischen Union

30. Mai Novel-Food-Verordnung

8. Juni Entwurf einer Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates

zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten und zum freien Datenverkehr sowie gednderter Vor-
schlag fiir eine Empfehlung des Rates iiber gemeinsame Kriterien fiir
die Bewertung der Sicherheit von Systemen der Informationstechnik

8. Juni Verordnung (EG) Nr. 95 des Rates iiber die Grundregeln fiir die Ge-
wihrung von Gemeinschaftszuschiissen fiir transeuropéische Netze

20. Juni Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Qualitdt von Wasser
fir den menschlichen Gebrauch

4. Juli Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verord-
nung (EG) Nr. 2100/94 iiber den gemeinschaftlichen Sortenschutz

4. Juli Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur Anpassung der

Verordnung (EWG) Nr. 40/93 hinsichtlich des fiir die Einfuhr von Ba-
nanen vorgesehenen Jahreszollkontingents infolge des Beitritts von
Osterreich, Finnland und Schweden

4. Juli Festsetzung von Hochstmengen fiir Tierarzneimittelriickstinde in
Nahrungsmitteln tierischen Ursprungs

14. Juli Festlegung der Zustidndigkeit des EuGH zur Streitbeilegung als eine
Voraussetzung fiir die Unterzeichnung der EUROPOL-Konvention

21. Sept. Schutz der Bestdnde von Meeresfischen und Séugetieren vor Raub-
bau

Die mit Art23d der B-VG-Novelle 1994 ebenfalls festgelegten Mitwir-
kungsrechte der Lander und Gemeinden enthalten, jeweils fiir deren Zu-
standigkeitsbereiche, ein analoges Informations- und Stellungnahmerecht.
Auflerdem ist die Moglichkeit der Mitwirkung der Lander an der Willens-
bildung im Rat vorgesehen (s. auch Abschnitt A/VI/3). Damit wird sicher-
gestellt, da3 die Durchsetzung der Osterreichischen Interessen auf einem
breiten innerstaatlichen Konsens beruht.

3. Aligemeine Entwicklungen in der EU

Fiir die EU brachte das Jahr 1995 wichtige interne Weichenstellungen v.a.
betreffend den Erweiterungsprozef3, die Vorbereitungen auf die Regie-
rungskonferenz 1996 und die Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)
sowie den gemeinsamen Kampf gegen die Arbeitslosigkeit.

Zu zukunftsweisenden neuen Initiativen kam es ebenfalls in den AuBenbe-
ziehungen, wobei die Partnerschaft mit jenen Staaten, denen das beson-
dere Interesse der Union gilt (z.B. Mittelmeeranrainer, USA), ausgebaut
und vertieft wurde. Auch damit stellte die Union die trotz mancher Riick-
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schldge ungebrochene Dynamik des Gedankens der europdischen Integra-
tion unter Beweis.

Die EU bekannte sich bei verschiedenen Gelegenheiten zur Fortfiihrung
des Erweiterungsprozesses, der im Hinblick auf die Stabilitdt und Sicher-
heit des gesamten Kontinents eine politische Notwendigkeit ist. Die Bei-
trittsverhandlungen mit Malta und Zypern sollen sechs Monate nach Ab-
schluB der Regierungskonferenz beginnen, gemeinsam mit jenen der
Z0OE-Staaten (geméall dem Beschlu3 des Europdischen Rats von Madrid).
Im Hinblick auf die geplanten kiinftigen Erweiterungsschritte legte die
Europédische Kommission im Mai ein Weillbuch tiber die Integration zur
schrittweisen Anpassung der Rechtsvorschriften der ZOE-Staaten an das
Gemeinschaftsrecht vor.

In diesem Zusammenhang kommt auch den Europaabkommen mit ihrer
klaren Beitrittsperspektive besondere Bedeutung zu. Am 1. Feber traten
die Europaabkommen mit der Tschechischen Republik, der Slowakei,
Bulgarien und Ruminien in Kraft, soda3 nunmehr sechs ZOE-Staaten (in-
klusive Polen und Ungarn) mit der EU assoziiert sind. Die Europaabkom-
men mit Estland, Lettland und Litauen wurden unterzeichnet, jenes mit
Slowenien paraphiert.

Neben den Beitrittsbedingungen, die die Kandidaten erfiillen miissen (z. B.
institutionelle Stabilitdt, Garantie von Demokratie und Menschenrechten,
funktionstiichtige Marktwirtschaft, Akzeptanz der Ziele der Politischen
Union und der WWU) kommt der Schaffung der EU-internen Vorausset-
zungen fiir eine Erweiterung grofle Bedeutung zu. Eine Schliisselrolle
nimmt dabei die Regierungskonferenz 1996 ein, deren Aufgabe u.a. die

Vorbereitung des institutionellen Systems fiir eine erweiterte EU sein wird
(s. Abschnitt A/II/4).

Eine der grofliten Herausforderungen fiir die EU war auch 1995 der Kampf
gegen die nach wie vor im EU-Durchschnitt besorgniserregend hohe Ar-
beitslosigkeit. Die vordringlichen Bemiihungen der EU, in diesem Bereich
greifbare Fortschritte zu erzielen, zeigten sich bereits beim Européischen
Rat von Essen (Dezember 1994) durch die Einigung auf beschéftigungspo-
litische Schwerpunkte, wobei die Mitgliedsstaaten und die Kommission
erstmals gemeinsam tdtig werden sollten. Der Europédische Rat von
Cannes (26./27. Juni) bestitigte dieses Konzept und erreichte iiberdies eine
Sensibilisierung fiir die Querverbindungen und Wechselwirkungen zwi-
schen dem Thema Beschéftigung und anderen mafigeblichen makrodko-
nomischen Faktoren. Der Europdische Rat in Madrid (15./16. Dezember)
betonte ebenfalls, daf3 die Schaffung von Arbeitspldtzen das ,,hauptsichli-
che soziale, wirtschaftliche und politische Ziel“ der EU und ihrer Mit-
gliedsstaaten sei, und bekréftigte seine Entschlossenheit, auch weiterhin
alle notwendigen Anstrengungen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit zu
unternehmen.
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Im Bereich der Dritten Séiule brachte die Einigung iiber den lange umstrit-
tenen Text der Europol-Konvention einen zumindest psychologisch be-
deutsamen Durchbruch, wenn auch die zentrale Frage der Zustdndigkeit
des Européischen Gerichtshofs weiterhin offen blieb.

Im Dezember konnte schliefllich eine Einigung iiber das Szenario fiir die
Einfiihrung einer einheitlichen Wiahrung erzielt werden. Die dritte Stufe
der WWU soll am 1. Jdnner 1999 geméf den in Maastricht vereinbarten
Konvergenzkriterien beginnen. Die Bezeichnung der kiinftigen gemeinsa-
men Wiahrung wurde auf den Namen ,,Euro* festgelegt.

Fiir die auBBenpolitischen Prioritdten der EU ist der Beschlu3 des Européi-
schen Rates von Cannes iliber die Mittelverteilung fiir die Finanzperiode
1995-2000 von besonderer Bedeutung. Zwischen den ZOE-Staaten, den
Mittelmeeranrainern und den AKP-Staaten (Staaten Afrikas siidlich der
Sahara, der Karibik und des Pazifik) werden die Ressourcen der EU wie
folgt verteilt: ZOE-Staaten: 6.693 Millionen ECU (27%), Mittelmeer:
4.685 Millionen ECU (19%), AKP: 13.307 Millionen ECU (54%).

Am 27./28. November fand in Barcelona die erste Europa-Mittelmeer-
Konferenz statt, an der neben den 15 EU-Mitgliedsstaaten auch 12 Mittel-
meeranrainer teilnahmen. Ziel der EU ist die Schaffung einer Zone des
Friedens, des Wohlstandes und der Stabilitdt durch eine enge Zusammen-
arbeit mit diesen Landern. Die Schluflerkldrung von Barcelona legte die
wichtigsten Prinzipien einer alle Bereiche umfassenden Partnerschaft fest,
die von einer strukturierten politischen Kooperation iiber eine wirtschaft-
liche und finanzielle Zusammenarbeit und den Abbau von Handelshemm-
nissen bis zu kulturpolitischen Absichtserkldrungen reichen.

Weiters verdienen einige weitere aul3enpolitische Initiativen der EU Er-
wihnung: So wurden beim Gipfeltreffen EU-USA am 3. Dezember in Ma-
drid eine neue ,, Transatlantische Agenda“ und ein ,,Gemeinsamer Akti-
onsplan®, ein interregionales Rahmenabkommen zwischen der EU und
dem MERCOSUR sowie das revidierte Lomé-IV-Abkommen zwischen
der EU und den AKP-Staaten unterzeichnet. Am 13. Dezember stimmte
das Européische Parlament dem Abschluf3 einer Zollunion zwischen der
EU und der Tiirkei zu, die am 1. Jinner 1996 in Kraft trat.

Bildung

Mit dem EU-Beitritt Osterreichs wurde die bereits im Rahmen des EWR-
Abkommens erfolgreiche Teilnahme Osterreichs an den Mobilitiatspro-
grammen der EU fortgesetzt.

Im Mirz wurde der Beschluf3 des Européischen Parlaments und des Rates
iber das Aktionsprogramm SOKRATES (Allgemeinbildung) verabschie-
det. Neben verschiedenen neuen Aktionen und Maf3nahmen wurde der
Bereich der Schule in einem eigenen Kapitel beriicksichtigt. Die zahlrei-
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chen Bildungsprogramme und -initiativen zur Forderung der beruflichen
Bildung wurden nunmehr im LEONARDO-Programm zusammengefaft.
Bei den ersten Antragsrunden konnten in Osterreich ein reges Interesse
sowie eine erfolgreiche Teilnahme verbucht werden.

1995 wurden auch die Vorbereitungsarbeiten zu dem von der EU ausgeru-
fenen ,,Jahr des lebensbegleitenden Lernens* (1996) aufgenommen. Im
Rahmen dieser Initiative werden 1996 sowohl auf européischer, nationaler
als auch regionaler Ebene zahlreiche Veranstaltungen durchgefiihrt und
Bildungsprojekte gefordert werden.

Uberdies faBte der Rat 1995 eine Reihe von Beschliissen zu den Themen
Forderung des Erwerbs von Fremdsprachen, gesellschaftliche Beteiligung
als Qualitdtsfaktor in der Bildung sowie Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit.

Im Hinblick auf den kiinftigen EU-Beitritt der assoziierten ZOE-Staaten
fand im Rahmen des strukturierten Dialogs ein erstes Treffen der EU-BIl-
dungsminister mit den Amtskollegen der ZOE-Staaten und der baltischen

Staaten statt. Im Mittelpunkt der Diskussion stand die Teilnahme dieser
Lénder an SOKRATES, LEONARDO und JUGEND FUR EUROPA.

Weiters wurden fiir den Bereich Berufsbildung und Hochschulbildung von
der Europédischen Kommission Kooperationsabkommen mit den USA und
Kanada abgeschlossen.

Die EU-Programme ALFA (Kooperationsabkommen im Bereich der ho-
heren Bildung mit Lateinamerika) und MED-CAMPUS (Kooperationsab-
kommen im tertidren Bereich mit den Mittelmeeranrainerstaaten) stehen
Osterreich seit seinem Beitritt offen.

Zukunfts- und richtungweisende bildungspolitische Strategien der Kom-
mission fiir den Bildungsbereich auf européischer Ebene wurden in Form
des WeiBBbuches zur beruflichen und allgemeinen Bildung ,,.L.ehren und
Lernen — Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft* den Staats- und Re-
gierungschefs beim Europdischen Rat in Madrid prisentiert.

Forschung

Die mehrjihrigen Rahmenprogramme fiir Forschung und technologische
Entwicklung bilden den wichtigsten Bestandteil der EU-Forschungs- und
Entwicklungspolitik. Das 4. Rahmenprogramm (1994-1998) wurde erwei-
tert und umfaf3t nunmehr alle wichtigen Forschungs- und Entwicklungs-
programme der EU. 1995 fanden fiir die Durchfiihrung dieses Rahmenpro-
gramms Ausschreibungen in allen Programmbereichen statt. Osterreichi-
sche Forscher reichten iiber 1400 Projektvorschldge ein, wovon ca. 300
Projekte den Zuschlag erhielten. Dies entspricht der durchschnittlichen
Erfolgsrate langjdhriger Mitgliedsstaaten.
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Auch wenn das EWR-Abkommen ab 1. Janner 1994 den Osterreichischen
EU-Beitritt im Forschungsbereich bereits weitgehend vorweggenommen
hatte, stellte die EU-Mitgliedschaft dennoch einen entscheidenden Schritt
fiir die 6sterreichische Forschung dar. Erst sie ermglicht Osterreich unter
Ausiibung des Stimmrechts die volle und gleichberechtigte Teilnahme
(Gleichstellung von osterreichischen Projekteilnehmern mit EU-Part-
nern) an den 20 spezifischen Programmen des 4. Rahmenprogrammes so-
wie auch an jenen, die im EWR-Abkommen nicht beriicksichtigt gewesen
waren.

Die Entscheidungen des Rates im Forschungsbereich wurden in der Rats-
arbeitsgruppe Forschung bzw. Forschung/Atomfragen vorbereitet. 1995

wurden drei formelle Forschungsministerriate abgehalten (10. Mérz, 9. Juni
und 30. Oktober).

In Ubereinstimmung mit den Pldnen des neuen Kommissionsmitglieds fiir
Forschung und Bildung Edith Cresson, neben der Umsetzung des 4. Rah-
menprogrammes neue Initiativen in der Forschungspolitik zu entwickeln
und somit die Umsetzung jener Bestimmungen des Maastricht-Vertrags in
Angriff zu nehmen, die bis dahin weitgehend unberiicksichtigt geblieben
waren, setzte sich der franzosische Vorsitz (im ersten Halbjahr) zum Ziel,
den Artikel 130h (Koordinierung der einzelstaatlichen Politiken) umzu-
setzen. Der Rat fithrte zu diesem Thema einen intensiven Gedankenaus-
tausch und verabschiedete eine Reihe konkreter Maflnahmen zur Ver-
besserung der Koordinierung der Forschung und technologischen Ent-
wicklung in den Mitgliedsstaaten. Im ersten Halbjahr wurde auch die
Rolle des Ausschusses fiir wissenschaftliche und technische Forschung
(CREST) neu definiert und den gegenwirtigen Erfordernissen der ge-
meinschaftlichen Forschungspolitik angepaf3t. Im Bereich der internatio-
nalen Zusammenarbeit erteilte der Rat der Kommission ein Mandat zur
Aushandlung eines multilateralen Abkommens im Bereich der intelligen-
ten Fertigungssysteme mit mehreren industrialisierten Drittlindern und

hielt ein informelles Treffen mit den Forschungsministern der assoziierten
ZOE-Staaten ab.

Eine im Rahmen von CREST geschaffene Ad-hoc-Gruppe fiir die assozi-
ierten ZOE-Staaten befaf3t sich unter dem Vorsitz von Sektionschef Raoul
Kneucker (BMWFK) mit Fragen der Forschungszusammenarbeit.

Die Hohepunkte der spanischen Prisidentschaft (im zweiten Halbjahr)
bildeten einerseits die Annahme eines Gemeinsamen Standpunktes des
Rates im Hinblick auf die finanzielle Anpassung (+6,87%) des 4. Rahmen-
programmes und des Rahmenprogrammes fiir EURATOM infolge des
EU-Beitritts von Osterreich, Finnland und Schweden, andererseits die Si-
cherung der Weiterfiihrung der Kooperation mit Wissenschaftlern aus der
GUS im Rahmen von ,,INTAS*.
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4. Vorbereitungen fiir die Regierungskonferenz 1996

Der Grund fiir die Festlegung einer neuerlichen Regierungskonferenz fiir
das Jahr 1996 in Art N des EU-Vertrags (EU-V) liegt in der politischen
Konstellation wihrend der AbschluBBphase der Verhandlungen zu den Ver-
tragstexten von Maastricht (Dezember 1991). Fiir die integrationistisch ge-
sinnten Mitgliedsstaaten waren ndmlich die Ergebnisse im Bereich der Po-
litischen Union — im Gegensatz zu den Beschliissen zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) — unbefriedigend. Sie akzeptierten das Gesamt-
paket von Maastricht nur unter der Bedingung baldiger neuer Verhand-
lungen iiber die aus ihrer Sicht vorrangigen Fragen wie die GASP, die Be-
reiche Inneres und Justiz und die Stellung des Européischen Parlaments.
Der Zeitpunkt fiir die neue Konferenz wurde bewuf3t vor dem ersten Ter-
min fiir die Erreichung der dritten Stufe der WWU angesetzt. Die Weiter-
entwicklung der Politischen Union soll das Gegenstiick zur Vollendung der
WWU darstellen.

Die Europaische Agenda der EU bis zum Jahr 2000 wird — abgesehen von
der bevorstehenden Regierungskonferenz — voraussichtlich folgende we-
sentliche Etappen umfassen: Erweiterung der EU und Analyse der Folgen
fiir die gemeinsamen Politiken und Finanzmittel der Union, Neuverhand-
lung iiber das System der Eigenmittel und die finanziellen Perspektiven ab
dem Jahr 2000, Ubergang zur dritten Stufe der WWU sowie die Debatte
iber die Westeuropdische Union (WEU) und die kiinftige européische Ver-
teidigungspolitik im Hinblick auf 1998 (Auslaufen des WEU-Vertrages).

Laut Art N EU-V sollen die Mitgliedsstaaten im Rahmen der Regierungs-
konferenz 1996 folgende Vertragsbestimmungen iiberpriifen:

— Erweiterung des Anwendungsbereichs der Mitentscheidung des Euro-
pdischen Parlaments (Art 189b Abs 8 EG-V);

— Uberpriifung der verteidigungspolitischen Perspektive des EU-V auch
im Hinblick auf die Kiindigungsmoglichkeit 1998 des WEU-Vertrages (Art
J.4 Abs 6 EU-V);

— Uberpriifung der Bestimmungen betreffend die GASP (Art .10 EU-V);
— Uberfiihrung von Teilen der Regierungszusammenarbeit in den Berei-
chen GASP sowie der Innen- und Justizpolitik in das Gemeinschaftsver-
fahren (Art B 5. Anstrich EU-V);

- Rangordnung der Rechtsakte der Gemeinschaft (Art 189 EG-V in Ver-
bindung mit der Schlu3akte Erkldrung Nr. 16);

— Schaffung eigener Titel im Vertrag fiir Gemeinschaftskompetenzen fiir
Katastrophenschutz, Energie und Fremdenverkehr (Art3 litt EG-V in
Verbindung mit der Schluflakte Erklarung Nr. 1).

Auch zu anderen Themen werden die Mitgliedsstaaten und die Kommis-
sion im Rahmen dieser Konferenz Vorschlige fiir Vertragsinderungen un-
terbreiten konnen. Durch die Beschliisse der Europdischen Réte von
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Briissel (Dezember 1992), Korfu (Juni 1994) und Essen (Dezember 1994)
ist die Tagesordnung der Regierungskonferenz bereits iiber die Vertragsar-
tikel des EU-V hinaus insofern ergidnzt worden, als die Reform der EU-In-
stitutionen unter dem Blickwinkel neuerlicher Erweiterungsschritte als zu-
sdtzlicher Verhandlungsgegenstand festgelegt wurde.

Zum 40. Jahrestag der Messina-Konferenz (2./3. Juni) wurde eine Reflexi-
onsgruppe bestehend aus Vertretern der Aulenminister der Mitgliedsstaa-
ten und des Prédsidenten der Kommission eingesetzt. An den Beratungen
nahmen auch zwei Mitglieder des Europidischen Parlaments teil. Der
Osterreichische Vertreter war Botschafter Manfred Scheich.

Die Grundlage fiir die Osterreichische Mitwirkung an der Reflexions-
gruppe bildeten die von der Bundesregierung am 30. Mai beschlossenen
osterreichischen Leitlinien, die folgende Schwerpunkte enthalten: biirger-
ndhere und demokratischere EU-Institutionen sowie Sicherung ihrer
Handlungsfihigkeit in einer erweiterten Union; wirksame Zusammenar-
beit im Bereich der inneren Sicherheit (Bekdmpfung der internationalen
Kriminalitédt, des Terrorismus und des Drogenmif3brauchs); Starkung und
Weiterentwicklung des Instrumentariums der GASP; Fortschritte in allen
jenen Bereichen, von denen die europdischen Biirger besonders betroffen
sind, wie in den Fragen der Beschéftigungspolitik und des Umweltschutzes.

Auf der Grundlage der Berichte der EU-Organe diskutierte die Reflexi-
onsgruppe unter dem Vorsitz des spanischen Staatssekretdrs Carlos West-
endorp in 10 Sitzungen zwischen Juni und Oktober die voraussichtlichen
Themenbereiche der Regierungskonferenz und legte dem Europdischen
Rat in Madrid (15./16. Dezember) ihren Schluibericht vor.

Da die Gruppe kein Verhandlungsforum darstellte und die Regierungs-
konferenz nicht préjudizieren sollte, handelte es sich dabei um eine Auf-
stellung von Optionen, wobei auch unterschiedliche Standpunkte der ein-
zelnen Mitgliedsstaaten zum Ausdruck kamen:

— Im institutionellen Bereich behandelt der Bericht die Frage der Ausdeh-
nung des Anwendungsbereichs qualifizierter Mehrheiten bzw. eine verin-
derte Stimmgewichtung fiir alle Gremien der EU, diverse Reformen des
Rotationssystems fiir den Ratsvorsitz, notwendige Verbesserungen hin-
sichtlich der Arbeitsmethoden des Rats, die Stellung und Zusammenset-
zung der Kommission, die Reduktion der Gesetzgebungsverfahren auf drei
Grundtypen (Anhorung, Mitentscheidung, Zustimmung), die Ausdehnung
der Mitbestimmungsmoglichkeiten des Europdischen Parlaments und die
notwendige Stirkung der Transparenz (v.a. Zugang zu Dokumenten, Of-
fentlichkeit der Beratungen des Rates, Vereinfachung der Vertrige).

— Im Bereich der Ersten Siaule (EG, EGKS, EAG) wird die Notwendigkeit
unterstrichen, die beschéftigungspolitische Herausforderung in Angriff zu
nehmen und den Umweltschutz als besonderes Anliegen der Offentlich-
keit vertraglich weiter zu entwickeln.
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— Im Bereich der Zweiten Siule (GASP) werden fiir die Vorbereitungs-
phase der gemeinsamen Auf3enpolitik die Einrichtung eines Gremiums fiir
Analyse, Vorausschau und Planung vorgeschlagen, Optionen fiir die ver-
stirkte Anwendung der qualifizierten Mehrheit sowie die Moglichkeiten
einer Personifizierung der GASP (,,Mr/Ms GASP*) dargelegt.

— Im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik betont der Berlcht
daf3 die verteidigungspolitische Zusammenarbeit sich nicht nur auf die
klassische gemeinsame Verteidigung beschrédnken darf, sondern daf3 insbe-
sondere der Ausbau der Krisenmanagementkapazitdt notwendig ist; hin-
sichtlich einer engeren Verkniipfung der Beziehungen zwischen der EU
und der WEU werden drei Optionen (Beibehaltung des Status quo oder
Unterstellung der WEU 1m Bereich der Petersberger Aufgaben unter
Richtlinien/Instruktionen der EU oder Verschmelzung der WEU mit der
EU) vorgestellt.

— Im Bereich der Dritten Siaule (Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz
und Inneres) unterbreitet der Bericht eine Reihe von Reformvorschligen,
wie die mogliche Ubertragung von Teilbereichen der Dritten Siule in die
Erste Sdule, den Ausbau der Rolle der Gemeinschaftsorgane (Européische
Kommission, Europdischer Gerichtshof, Europidisches Parlament) sowie
die notwendige Reduktion der Arbeitsgruppenebenen.

— Hinsichtlich der stédrkeren Verankerung der Menschenrechte im Primér-
recht des EU-V schligt der Bericht zwei Optionen vor: den Beitritt der EU
(bzw. Gemeinschaft) zur EMRK, ergiinzt um die allfillige Starkung einzel-
ner menschenrechtlicher Bestimmungen (Nichtdiskriminierung, Behin-
derte etc.) oder die Entwicklung eines umfassenden Menschenrechtskata-
logs im Primérrecht selbst.

Der Europaische Rat in Madrid nahm den Schluf3bericht der Reflexions-
gruppe zur Kenntnis und hielt in seinen SchluBfolgerungen fest, daf3 ,,die
im Bericht enthaltenen Orientierungen eine gute Grundlage fiir die weite-
ren Arbeiten darstellen und die Regierungskonferenz im Lichte der Er-
gebnisse der Arbeiten der Reflexionsgruppe priifen soll, welche Verbesse-
rungen an den Vertrdgen vorgenommen werden miissen, um die Union
den Gegebenheiten von heute und den Erfordernissen von morgen anzu-
passen®. Die Regierungskonferenz soll auf einer Sondertagung des Euro-
pdischen Rates am 29. Mérz 1996 in Turin feierlich eroffnet werden.

S. Binnenmarkt
Rechtlicher Rahmen

Die knapp 300 rechtlichen Regelungen, welche die Kommission 1985 im
, Weillbuch iiber die Vollendung des Binnenmarktes* vorschlug, wurden
vom Rat der EU mittlerweile fast zur Ginze in Gemeinschaftsrecht umge-
wandelt. Der rechtliche Rahmen fiir den Binnenmarkt ist somit weitge-
hend vorhanden. Liicken in der Rechtssetzung bestehen noch in Bereichen
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wie dem freien Personenverkehr, dem Gesellschaftsrecht, der 6ffentlichen
Auftragsvergabe und dem geistigen Eigentum. Auch eine endgiiltige Re-
gelung im Bereich der indirekten Steuern steht noch aus.

Stand der Umsetzung der Binnenmarktvorschriften

Die Europédische Kommission richtet ihre Aufmerksamkeit zunehmend auf
die korrekte Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in die nationalen Rechts-
ordnungen der Mitgliedsstaaten und ist bemiiht, auch die Qualitdt der Um-
setzung zu priifen. Im EU-Durchschnitt wurden bis Ende November 93,2%
der 300 Richtlinien des Binnenmarkt-Wei3buchs und 90,4% der 1308
Richtlinien des iibrigen Binnenmarktrechtsbestands (Acquis) in nationales
Recht umgesetzt. Die Osterreichische Umsetzungsquote liegt deutlich unter
dem Durchschnitt; dies ist u. a. darauf zuriickzufiihren, daf das strenge Le-
galititsprinzip des Osterreichischen Verfassungsrechts (Art 18 B-VG) die
Umsetzung der EG-Richtlinien auf Bundes- und auch auf Lénderebene
fast durchgehend im Gesetzeswege erforderlich macht. Osterreich wird in
enger Zusammenarbeit mit der Europédischen Kommission seine Bemii-
hungen fortsetzen, um eine Anhebung der Umsetzungsrate zu erzielen.

Durchsetzung und Anwendung des geltenden Gemeinschaftsrechts

Wihrend die legislative Téatigkeit im Binnenmarktbereich weitgehend ab-
geschlossen ist, besteht beim Vollzug des Gemeinschaftsrechts noch Hand-
lungsbedarf. Um zu einem effizienteren Vollzug der Binnenmarktregeln zu
gelangen, hat die Europidische Kommission bereits Ende 1993 ein strategi-
sches Programm zur Verwaltung und Weiterentwicklung des Binnenmark-
tes ausgearbeitet. Darin wurden insbesondere eine verbesserte Transpa-
renz des Gemeinschaftsrechts, eine intensivere Kommunikation mit Ver-
brauchern und Wirtschaftsbeteiligten, eine friihzeitige und stidrkere Kon-
sultation bel neuen nationalen Rechtssetzungsvorhaben und eine verbes-
serte, partnerschaftliche Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten angestrebt.
Bei der Umsetzung dieses Programms konnten inzwischen einige Fort-
schritte erzielt werden:

— Im Bestreben, das Gemeinschaftsrecht transparenter und einfacher zu
gestalten, setzte die Kommission 1994 eine hochrangige Expertengruppe
(Molitor-Gruppe) ein, die einen Abschluf3bericht mit konkreten Vorschla-
gen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vorlegte. Die Kommission
wird einige Anregungen dieses Molitor-Berichts zur Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung aufgreifen, wobei allerdings die Substanz des Gemein-
schaftsrechts in den beriihrten sozialen und umweltrechtlichen Bereichen
erhalten bleiben soll.

— Fiir das Funktionieren des Binnenmarktes muf3 das Gemeinschaftsrecht
von den Mitgliedsstaaten mit der gleichen Wirksamkeit und Strenge wie
das nationale Recht angewandt werden. In einer EntschlieBung des Rates
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vom Juni werden die Mitgliedsstaaten aufgefordert, die Anwendung des
Gemeinschaftsrechts durch die Schaffung von wirksamen Sanktionen zu
gewihrleisten.

- Hinsichtlich der Sicherung des freien Warenverkehrs (insbesondere
beim Abbau technischer Handelshemmnisse) verabschiedete der Rat im
November eine Entscheidung, die zu einer verbesserten Transparenz bel
der Anwendung der gegenseitigen Anerkennung einzelstaatlicher Maf3-
nahmen im nichtharmonisierten Bereich beitragen soll. Diese Entschei-
dung fiihrt mit Beginn 1997 ein Unterrichtungsverfahren ein, aufgrund
dessen die Mitgliedsstaaten der Europdischen Kommission jene Ausnah-
men notifizieren, in denen sie das Inverkehrbringen von in einem anderen
Mitgliedsstaat rechtmifig hergestellten oder auf den Markt gebrachten
Erzeugnissen verweigern.

- Eines der wichtigsten Instrumente fiir die Problemldsung im Binnen-
marktbereich ist die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Verwaltungen. Zu diesem Zweck wurde auf EU-Ebene ein Netz von natio-
nalen Ansprechpartnern errichtet, das zunehmend zur Losung administra-
tiver und sonstiger Probleme im Binnenmarkt herangezogen werden kann.
— Hinsichtlich der angestrebten Biirgernédhe fiihrte die EU umfangreiche
Vorarbeiten fiir eine von der Europédischen Kommission geplante Initiative
zur Information der Biirger iiber die Vorteile und Mdoglichkeiten im Bin-
nenmarkt durch, die vom Friihjahr 1996 bis ins erste Halbjahr 1997 dauern
soll. Die Kommission veranstaltete im Juni in fiinf Stddten Osterreichs eine
,Binnenmarktwoche*, die der allgemeinen Information der Biirger und
Wirtschaftsbeteiligten liber die Vorteile des Binnenmarktes diente.

Vollzugskontrolle durch Europiische Kommission und Europaischen
Gerichtshof

Im Binnenmarktbereich tiberwacht die Europiische Kommission die An-
wendung des Primér- sowie des relevanten Sekundirrechts. Im Fall eines
potentiellen VerstoB3es gegen das Gemeinschaftsrecht richtet die Kommis-
sion in einem informellen Vorverfahren eine Aufforderung zur Stellung-
nahme an den betroffenen Mitgliedsstaat. Zur Erhohung der Effizienz der
Vorverfahren und der Vertiefung der Zusammenarbeit mit den Mitglieds-
staaten finden in regelméfBigen Abstdnden ,,Paket-Sitzungen* statt, in de-
nen die zustindigen Vertreter der Kommission mit den zustdndigen Behor-
den des jeweiligen Mitgliedsstaates offene Beschwerdefille erortern. Am
27./28. November 1995 fand unter dem gemeinsamen Vorsitz vom BMaA
und BKA die erste Sitzung dieser Art mit Osterreich statt. In der Mehrzahl
der Fille fiihrt das Vorverfahren zu einer einvernehmlichen Losung.

Kann ein Beschwerdefall im Vorverfahren nicht gekldart werden, wird
durch ein formelles Schreiben der Kommission, mit dem sie dem betroffe-
nen Mitgliedsstaat gemidf3 Art. 169 EG-V Gelegenheit zur Au3erung gibt,
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das Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet. Als weitere Schritte der
Kommission im Vertragsverletzungsverfahren sieht der EG-Vertrag die
Abgabe einer mit Griinden versehenen Stellungnahme und letztlich die
Anrufung des Européischen Gerichtshofs vor.

Hinsichtlich des EuGH wird auch auf die Ausfithrungen im Abschnitt A/
[I/1 verwiesen.

6. Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU)
Wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinschaft

Die Konjunkturentwicklung in der EU verlangsamte sich nach der krifti-
gen Erholung 1992/93 seit Ende 1994 allméhlich wieder. Das Wachstum
blieb auch im Verlauf von 1995 geddmpft. Dementsprechend mufite die
Schétzung fiir das Wirtschaftswachstum der Gemeinschaft fiir das Jahr
1995 von 3,1% im Friihjahr auf 2,7% nach unten revidiert werden. Fiir
1996 rechnet die Kommission mit einem Wirtschaftswachstum von 2,75%,
erst 1997 ist eine leichte Erholung (Wachstum von 3%) zu erwarten.

Die Beschiéftigung in der Gemeinschaft diirfte 1995 um 7,75% sowie in den
zwel Folgejahren um jewelils etwa 1% ansteigen. Nach Schitzungen der
Kommission wird die Arbeitslosenquote um jdhrlich einen halben Pro-
zentpunkt auf 9,9% im Jahr 1997 sinken. Nach leichtem Anstieg in der er-
sten Jahreshélfte wird die Inflation fiir 1995 ca. 3,1% betragen, bis 1997
konnte sie voraussichtlich weiter auf 2,8% fallen.

Das gesamte Budgetdefizit aller EU-Mitgliedsstaaten wurde insgesamt
aufgrund des geringeren Wachstums auf 4,8% des BIP nach oben revidiert
(1996 als Folge der Konsolidierungsanstrengungen wahrscheinlich unter
4%). Hinsichtlich der EU-weiten Bruttoverschuldung wird fiir 1995 ein
Wert von 71,2% erwartet. Die Kommission rechnet nach einem Anstieg
auf 72% 1m Jahr 1996 mit einem leichten Riickgang auf 71,8% fiir 1997.

Wirtschafts- und Wihrungsunion

Die multilaterale Uberwachung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedsstaa-
ten wurde 1995 gemédll EU-V fortgesetzt. Nur bei Luxemburg, Irland und
Deutschland wurde keine Verletzung der Haushaltsdisziplin festgestellt.
Mittels Empfehlungen forderte der Rat die librigen Mitgliedsstaaten auf,
innerhalb einer bestimmten Frist MaBBnahmen fiir den fiir die Sanierung
erforderlichen Defizitabbau zu treffen. In den meisten Mitgliedsstaaten
sind grof3e Konsolidierungsanstrengungen notwendig, um die fiskalischen
Konvergenzkriterien als Voraussetzung fiir die Teilnahme an der gemein-
samen Wiahrung zu erfiillen.

Im Mai wurde von der Osterreichischen Bundesregierung das Sanierungs-
programm zur Reduktion des offentlichen Defizits auf unter 3% des BIP
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bis spitestens 1998 und zur Umkehr des Aufwértstrends der Staatsver-
schuldung erstellt. Dieses wurde aufgrund der Neuwahlen und des fehlen-
den Budgets fiir 1996 obsolet und daher nicht im ECOFIN-Rat (Briissel,
27. November) diskutiert.

Beim Europidischen Rat in Madrid (15./16. Dezember) wurde die Ent-
scheidung iiber das Szenario fiir den Ubergang zur Einheitswihrung ge-
troffen, das auf Vorarbeiten der Europdischen Kommission (Griinbuch)
und des Europédischen Wiahrungsinstituts (EWI) aufbaut. Demgemaif3 wur-
den neben dem Namen der kiinftigen europdischen Wahrung (,,Euro®)
Beginn und Dauer der Phasen festgelegt. So soll zum frithestmoglichen
Zeitpunkt 1998 die Entscheidung iiber den Kreis der Teilnehmer — abhén-
gig von der Errechnung der Konvergenzkriterien durch die Mitgliedsstaa-
ten im Jahre 1997 — getroffen werden.

Ab diesem Zeitpunkt sind in einer Interimsphase die fiir den Beginn der
dritten Stufe notwendigen legistischen, institutionellen und organisatori-
schen Vorbereitungen (u.a. Errichtung der Europdischen Zentralbank/
EZB, des Europdischen Systems der Zentralbanken/ESZB, Schaffung des
operationellen Instrumentariums, Beginn der Herstellung der Banknoten
und Miinzen) vorzunehmen.

Mit Stichtag 1. Janner 1999 (Beginn der dritten Stufe der WWU) erfolgt
die Fixierung der Wechselkurse und das Inkrafttreten der Rechtsvorschrif-
ten fir die Einfilhrung des Euro. Von diesem Tag an nimmt das ESZB
seine Tatigkeit auf (Festlegung und Durchfiihrung der einheitlichen Geld-
politik und Abwicklung der Devisenmarkttransaktionen in Euro). In den
folgenden zwei bis drei Jahren soll die Umstellung im privaten und offent-
lichen Sektor auf eine Geschéftsgebarung in Euro vorgenommen werden.
Die allgemeine Verwendung des Euro fiir Transaktionen des offentlichen
Sektors wird spitestens mit der Einfithrung der Banknoten und Miinzen
am Ende dieser Ubergangsphase erfolgen. Handelbare Neuemissionen
der offentlichen Hand, insbesondere mittel- und langfristige, konnen aller-
dings bereits ab dem 1. Jdnner 1999 in Euro erfolgen.

Spétestens am 1. Janner 2002 beginnt eine weitere maximal sechsmona-
tige Ubergangsphase, in der die physische Umstellung auf den Euro mit
gleichzeitiger Einziehung der nationalen Banknoten und Miinzen erfol-
gen soll. Mit Ende dieser Phase verlieren die nationalen Banknoten und
Miinzen ihre Giiltigkeit als gesetzliches Zahlungsmittel, die Umstellung
im oOffentlichen und privaten Sektor mufl zu diesem Zeitpunkt abge-
schlossen sein.

Beschiftigung

Der Rat diskutierte in Zusammensetzung der Finanz- und Wirtschaftsmi-
nister sowie Arbeits- und Sozialminister mehrmals die Bekdmpfung der
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Arbeitslosigkeit als eines der Schwerpunktthemen der EU im Jahre 1995
und unterbreitete gemeinsam mit der Europédischen Kommission dem Eu-
ropdischen Rat diesbeziigliche Berichte und Vorschlédge. Neben der Erstel-
lung mehrerer Studien wird derzeit in den EU-Gremien ein Analyserah-
- men zur Beobachtung der beschiftigungspolitischen Situation entwickelt.
Der Dialog mit den Sozialpartnern wurde intensiviert. Gleichzeitig erstel-
len die Mitgliedsstaaten nationale Mehrjahresprogramme, um in fiinf prio-
ritiren Bereichen (Problemgruppen, Ausbildung, Lohnnebenkosten, ak-
tive Arbeitsmarktpolitik, Beschéftigungsintensitdt des Wachstums) Ver-
besserungen zu erzielen.

Hinsichtlich der Transeuropiischen Netze (TEN) wird auf den Abschnitt
A/VI/S verwiesen.

Betrugsbekimpfung

Gemaf den Schlu3folgerungen des Europédischen Rates von Cannes (Juni)
wurde von der Kommission auf der Basis von Berichten der Mitgliedsstaa-
ten ein Synthesedokument iiber die auf einzelstaatlicher Ebene getroffe-
nen MafBBnahmen zur Betrugsbekdmpfung erstellt. Darin werden die Mit-
gliedsstaaten und die EU-Institutionen aufgefordert, auf der Grundlage
der Leitlinien der SchluB3folgerungen des Europédischen Rates von Madrid
weiter gegen Betrug und Verschwendung von Finanzmittel vorzugehen.
Diese Leitlinien fiir 1996 wurden vom ECOFIN im November angenom-
men und enthalten u.a. die Verbesserung der Kontrollmechanismen sowie
die Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedsstaaten.

7. Die AuBlenbeziehungen der EU

Die EU ist aufgrund der ihr von den Mitgliedsstaaten iibertragenen Ge-
meinschaftskompetenzen sowie der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
des Binnenmarktes ein wichtiger Faktor der Weltpolitik. Osterreich ist seit
seinem EU-Beitritt in ein neues Netz internationaler Beziehungen einge-
bunden, das die Gemeinschaft iiber die letzten Jahrzehnte aufgebaut hat
(insbesonders das Lomé ['V-Abkommen, die Kooperationsabkommen mit
allen wichtigen Handelspartnern Asiens und Lateinamerikas, die Euro-
paabkommen mit den ZOE-Staaten, das Allgemeine Priferenzzollsystem
der EU, das System von Schutzinstrumenten der EU gegen schéddliche
Handelspraktiken von Drittstaaten). Hiezu kommt die Offnung diverser
Finanzierungsinstitutionen der EU, von denen nunmehr auch 6sterreichi-
sche Firmen profitieren konnen.
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EU-AuBenbeziehungen
Stand: Janner 1995
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EU - EFTA

Gemil} dem Beschluf3 der Ministerratstagung der Europdischen Freihan-
delsassoziation (European Free Trade Association/EFTA) im Dezember
1994 in Genf wurde ein sogenannter Supervisory Body geschaffen, in dem
sich alle sieben EFTA-Staaten gemeinsam um eine Losung der sich aus
dem Austritt der EU-Beitrittslinder ergebenden Fragen bemiihen sollen.
Diese Aufgabe wurde dadurch erschwert, daf3 urspriinglich — vor dem ne-
gativen Ausgang des norwegischen Referendums iiber den Beitritt zur EU
vom 28. November 1994 — von einer Totalliquidation der EFTA-Institutio-
nen ausgegangen wurde. Spdter beschlossen jedoch die verbleibenden
Staaten (neben Norwegen die Schweiz, Island und seit 1. Mai Liechten-
stein) eine Fortfithrung der EFTA, deren Form (Verkleinerung mit grund-
legender Umgestaltung) sich allerdings erst allmdhlich im Laufe des Jahres
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1995 herauskristallisierte. Zur Finanzierung der Kosten im Zusammen-
hang mit dem EFTA-Austritt der EU-Beitrittsliinder stand auch im ersten
Halbjahr 1995 ein von allen sieben EFTA-Staaten getragenes Budget zur
Verfiigung. Im Vordergrund der Arbeit des Supervisory Body stand die
Erfiillung der sich aus den EFTA-Personalstatuten ergebenden Verpflich-
tungen gegeniiber ausscheidendem EFTA-Personal; dessen sozialversiche-
rungsrechtlichen Anspriichen wurde Rechnung getragen. Die EFTA-Insti-
tutionen (EFTA-Sekretariat) sowie die EFTA/EWR-Institutionen
(EFTA-Uberwachungsbehorde und EFTA-Gerichtshof, deren Kosten je-
doch von der Schweiz aufgrund ihrer Nichtteilnahme am EWR nicht mit-
getragen werden) wurden auf rund 100 Bedienstete (zuvor knapp 300) re-
duziert.

Dariiber hinaus muflte fiir die EU-Beitrittsldander die Kostenregelung fiir
die weiterbestehende EFTA-EU-Kooperation im Bereich Standardisie-
rung umgestaltet werden: ihr Kostenanteil an dieser Kooperation wird
nunmehr aus ihren Beitrdgen zum EU-Budget finanziert. Der fiir das ehe-
malige EFTA-Mitglied Portugal geschaffene EFTA-Industrieentwick-
lungsfonds wird aufgrund der am 21. Oktober 1994 getroffenen Einigung
unter den Beitragsstaaten bis 31. Janner 2002 weiterbestehen.

Ende 1994 bestanden mit acht Drittstaaten EFTA-Freihandelsabkommen:
Tiirkei, Israel, Ruménien, Ungarn, Bulgarien, Slowakei, Tschechische Re-
publik und Polen. Die baltischen Staaten wurden 1995 Freihandelspartner
der verbleibenden EFTA-Staaten. Die EFTA-Staaten schlossen dariiber
hinaus im Dezember Kooperationserkliarungen mit Marokko, Tunesien
und Agypten ab. Albanien ist bereits seit 1992 EFTA-Kooperationspart-
ner. Das besonders von Osterreich seit langem befiirwortete EFTA-Frei-
handelsabkommen mit Slowenien wurde am 13. Juni in Bergen/Norwegen
abgeschlossen. Auf dieser Basis soll die EFTA-Zusammenarbeit mit Slo-
wenien weiter ausgebaut werden. Aufgrund eines zu Jahresende getroffe-
nen EFTA-Ratsbeschlusses werden Vertreter Sloweniens an EFTA-Komi-
tees fiir Handelsfragen teilnehmen kdnnen.

Mit dem EU-Beitritt traten die neuen EU-Mitgliedsstaaten in die entspre-
chenden EU-Beziehungen zu Drittstaaten ein (insbesondere in die EU-
Europaabkommen mit den ZOE-Staaten), welche die bis Ende 1994 be-
stethenden EFTA-Beziehungen mit den betreffenden Ldndern ersetzen.
Auch die bilateralen Landwirtschaftsabkommen im Rahmen der EFTA
wurden grundsitzlich durch die entsprechenden EU-Regelungen ersetzt.
Osterreich gab bei den EU-Beitrittsverhandlungen 1994 eine Erkldrung
betreffend die Aufrechterhaltung des in der EFTA erzielten Standes der
Handelsliberalisierung mit den betroffenen Lindern ab.
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EU - EWR

Der Europédische Wirtschaftsraum (EWR), der zwischen der EG, der
EGKS und deren Mitgliedsstaaten (,,EG-Sidule des EWR*) sowie den fiinf
EFTA-Staaten Osterreich, Finnland, Island, Norwegen und Schweden
(,EFTA-Sdule des EWR*®) am 1. Janner 1994 in Kraft trat, besteht weiter-
hin. Der EU-Beitritt der EFTA/EWR-Staaten Osterreich, Schweden und
Finnland mit 1. Jdnner 1995 bedeutete fiir diese Staaten lediglich einen
Wechsel von der ,,EFTA-Seite* zur ,,EG-Seite” des EWR. Um jedoch die
Abwicklung und die rechtliche Kontrolle anhdngiger Verfahren zu ermog-
lichen, wurde von den EFTA/EWR-Griindungsmitgliedern ein Abkom-
men betreffend die Ubergangsregelungen fiir einen Zeitraum nach dem
EU-Beitritt der drei EFTA-Staaten abgeschlossen, das der EFTA-Uber-
wachungsbehorde (ESA) und dem EFTA-Gerichtshof auch noch wihrend
der Ubergangszeit bestimmte Kompetenzen einrdumt.

Mit 1. Mai wurde auch das EFTA-Mitglied Liechtenstein EWR-Vollmit-
glied, nachdem in langwierigen Verhandlungen das Problem der bestehen-
den Zollunion Liechtensteins mit dem Nicht-EWR-Mitglied Schweiz ge-
16st werden konnte und die EWR-Volksabstimmung in Liechtenstein am
9. April positiv ausgegangen war. Diese drei EFTA/EWR-Staaten fithren
die EFTA-internen Einrichtungen des EWR, die ESA, den EFTA-Ge-
richtshof sowie diverse Ausschiisse in verkleinerter Form weiter.

Aufgrund der ,,Vergemeinschaftung® der AuBenwirtschaftspolitik im Rah-
men der EU nehmen die drei neuen EU-Mitgliedsstaaten Schweden, Finn-
land und Osterreich an den Verhandlungen in den gemischten EWR-Or-
ganen und -Institutionen nicht mehr als Einzelstaaten teil, vielmehr nimmt
die Europdische Kommission die Interessen aller EU-Mitgliedsstaaten
wahr.

Im Gemeinsamen EWR-AusschuBl, der 1995 elfmal tagte, wurden 75
EWR-Beschliisse gefa3t. Der EWR-Rat, das hochste politische Gremium

des EWR, traf im Mai und November zu zwei Tagungen zusammen.

EU - Schweiz

Die seit 1994 laufenden Verhandlungen mit der Schweiz iiber ein bilatera-
les Abkommen, das das Freihandelsabkommen von 1972 ersetzen soll,
wurden 1995 fortgefiihrt. In diesem Abkommen sollen v.a. Fragen der Frei-
zuigigkeit im Personenverkehr, des Verkehrswesens, der Forschung, des 6f-
fentlichen Auftragswesens und des Handels neu geregelt werden.

EU - Zentral- und osteuropéische Linder (ZOE-Staaten)

Der Europdische Rat in Madrid (15./16. Dezember) erkldrte die grund-
sdtzliche Bereitschaft der EU zur Eroffnung von Beitrittsverhandlungen
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nach der Regierungskonferenz und nach Vorliegen erforderlicher Stel-
lungnahmen und Berichte der Kommission. Die Union sieht die Osterwei-
terung als historische Aufgabe und Chance. Zur Vorbereitung der Beitritte
unterstiitzt die Union die Reformen in der Region in Richtung Marktwirt-
schaft, Demokratie und Menschenrechte. Polen und Ungarn stellten be-
reits 1994 Beitrittsantridge, die Beitrittsansuchen von Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Ruménien und der Slowakei erfolgten 1995.

Die meisten ZOE-Staaten sind durch Assoziierungsabkommen, soge-
nannte Europaabkommen, mit der EU verbunden, welche die Beitritts-
perspektive jedes Partnerlandes bekréftigen und einen politischen Dialog
zwischen diesem und der EU etablieren. Die Europaabkommen mit Polen
und Ungarn traten am 1. Feber 1994, jene mit Bulgarien, Ruménien, der
Slowakei und der Tschechischen Republik am 1. Feber 1995 in Kraft. Wei-
tere Europaabkommen wurden mit den baltischen Staaten am 12. Juni un-
terzeichnet und mit Slowenien am 15. Juni paraphiert.

Ein WeiBbuch der Kommission iiber die Integration der ZOE-Staaten in
den Binnenmarkt, das den Partnerlindern als Handbuch fiir die dafiir er-
forderliche Rechtsanpassung dienen soll, wurde am 28. April veroffent-
licht und vom Européischen Rat in Cannes (Juni) offiziell beschlossen. Die
Heranfiihrung dieser Staaten an die Union wird durch das Programm
PHARE finanziell unterstiitzt, wofiir 6,7 Milliarden ECU von 1995 bis
1999 vorgesehen sind.

Im Rahmen des strukturierten Dialoges mit den ZOE-Staaten finden regel-
mafBig gemeinsame Treffen auf Beamten- und Ministerebene statt (1995 gab
es 13 multilaterale Ministertreffen). Zu den Tagungen der Europdischen
Rite in Cannes und Madrid waren auch die Staats- und Regierungschefs der
assoziierten ZOE-Staaten sowie der baltischen Staaten eingeladen.

EU - Ehemaliges Jugoslawien

Die Friedensbemiihungen im ehemaligen Jugoslawien bildeten auch 1995
einen besonderen Schwerpunkt der Auflenbeziehungen der EU. Rund
zwel Drittel aller humanitdren HilfsmaBBnahmen auf diesem Gebiet stam-
men von der EU und deren Mitgliedsstaaten (1,6 Milliarden ECU). Die
EU-Verwaltung von Mostar wurde 1995 unter der Leitung des ehemaligen
Bremer Biirgermeisters Hans Koschnick weitergefiihrt.

Im Anschluf3 an die Unterzeichnung des Friedensabkommens fiir Bosnien-
Herzegowina in Paris am 14. Dezember verstdrkte die EU ihre Vorberei-
tungen fiir die Beteiligung an der internationalen Wiederaufbauhilfe fiir
Bosnien-Herzegowina. Am 20./21. Dezember organisierte die Européische
Kommission gemeinsam mit der Weltbank in Briissel ein erstes Gebertref-
fen, um den dringendsten Bedarf fiir den bevorstehenden Winter in Bos-
nien-Herzegowina abzudecken. Gleichzeitig nahmen die Kommission und
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die Weltbank die Planungen fiir eine Hauptgeberkonferenz im Mérz 1996
auf. Die Konferenz von London (8./9. Dezember) zur Implementierung des
Friedensabkommens bestellte den fritheren schwedischen Ministerprési-
denten Carl Bildt — seit 9. Juni EU-Vermittler im Rahmen der ,,Internatio-
nal Conference on Former Yugoslavia“ — zum ,,Hohen Vertreter”, dessen
Aufgabe die Koordinierung der zivilen Aspekte des Friedensplanes ist.

Die EU erklirte sich bereit, an der OSZE-Mission, die 1996 die Wahlen in
Bosnien-Herzegowina durchfiihren soll, mitzuwirken: Die bereits seit Jah-
ren vor Ort operierende ,European Community Monitoring Mission*
(ECMM) wird in den einzelnen OSZE-Einheiten mitarbeiten.

EU - Mittelmeerlinder

Ziel der Mittelmeerpolitik der EU, die einen gewissen Parallelismus zur
Ostpolitik aufweist, ist die Schaffung einer Zone des Friedens, der Stabili-
tat und des Wohlstandes in diesem Raum, um insbesondere das Ausstrah-
len des Migrationsdrucks aus den siidlichen Mittelmeeranrainern und des
u. a. durch soziale und wirtschaftliche Probleme bedingten radikalen Isla-
mismus in die EU verhindern zu konnen. Im Nahen Osten bemiiht sich die
Union durch die Forderung des politischen Friedens auch um eine wirt-
schaftliche und soziale Verbesserung der Lage. In vielen Bereichen (Um-
weltschutz, Energie, Migrationspolitik, Handel und Investitionen) besteht
zwischen der Union und den siidlichen Mittelmeerstaaten eine gewisse
Abhingigkeit. Deshalb legte der Europdische Rat in Cannes (Juni) fest, in-
nerhalb einer umfassenden Partnerschaft die kiinftigen Beziehungen ge-
meinsam zu gestalten. Um ein besseres sozio-dkonomisches Gleichgewicht
und die regionale Integration in den Partnerldndern zu unterstiitzen, stellt
die Union 4,7 Milliarden ECU (das sind ca. 56 Milliarden Schilling) als fi-
nanzielle Hilfe aus dem Gemeinschaftsbudget fiir 1995 bis 1999 zur Verfii-
gung. Uber das Entwicklungshilfeprogramm MEDA sollen Projekte in
verschiedenen Bereichen finanziert werden.

Finanzielle Aufteilung der Mittelmeerhilfe

(in Millionen ECU)
Finanzprotokolle fiir MED (-1996) 804,0
Zusammenarbeit mit der Tiirkeil 21,0
UNRWA 160,0
Unterstiitzung fiir die Kurden 12,0
Friedensprozell Nahost 2540
Ehemaliges Jugoslawien 9,5
MEDA 3.424.5
Gesamt 4.685,0

30

www.parlament.gv.at



111-28 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Die Europdische Union

Mit Zypern und Malta, mit denen bereits seit den siebziger Jahren Asso-
ziationsabkommen bestehen, sollen sechs Monate nach Abschluf3 der Re-
gierungskonferenz von 1996 — unter Beriicksichtigung deren Ergebnisse —
die Beitrittsverhandlungen in Angriff genommen werden. Als Zwischen-
stufe vor dem Beitritt konnte die Errichtung einer Zollunion mit der EU
erfolgen. Mit der Tiirkei, die seit 1963 Assoziationspartner der EG ist,
wurde 1995 die Errichtung einer Zollunion (in Kraft seit 1. Jinner 1996)
beschlossen. Die Frage der Zollunion wurde seitens der EU mit der Bedin-
gung der Verbesserung der Menschenrechtslage sowie der Durchfiihrung
institutioneller Reformen in der Tiirkei verkniipft.

Mit allen Mittelmeeranrainern (aufler Libyen und den Autonomen Palésti-
nensischen Gebieten) unterhilt die EU seit den siebziger Jahren Koopera-
tionsabkommen. Infolge der Bemiihungen der Union, diese Vertrige zu
erneuern und weiter auszubauen, soll ab 2010 eine Euro-Mediterrane Frei-
handelszone entstehen. Mit Tunesien wurden am 17. Juli, mit Israel am
20. November und mit Marokko am 26. Feber 1996 Assoziierungsabkom-
men unterzeichnet. Weiters nahm die EU 1995 Verhandlungen fiir Assozi-
lerungsabkommen mit Agypten, Jordanien und dem Libanon auf und
stellte den Behorden der Autonomen Palastinensischen Gebiete explora-
torische Gespriache mit dem Ziel in Aussicht, zu gegebener Zeit ein Asso-
zilerungsabkommen abzuschlief3en.

Hinsichtlich der Euro-Mediterranen Partnerschaft wird auf den folgenden
Abschnitt A/II/8 verwiesen.

EU - GUS

Fiir die Nachfolgestaaten der Sowjetunion schuf die EU besondere Ab-
kommen iiber Partnerschaft und Kooperation (PKA). Auf der Basis von
demokratischen Werten, der Achtung der Menschenrechte und Grund-
sdtze der Marktwirtschaft eroffnen diese Abkommen Handelserleichte-
rungen, wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie einen intensiven politi-
schen Dialog mit der Union. 1994 wurden PKA mit Ruf3land und der
Ukraine unterzeichnet. Die Interimsabkommen, die den Zeitraum bis zur
Inkraftsetzung der Vertrdge iiberbriicken, treten mit beiden Staaten am
1. Feber 1996 in Kraft. Weitere PKA wurden 1994 sowie 1995 mit Belarus,
Moldova, Kasachstan und Kirgisistan unterzeichnet und am 15./19. De-
zember mit Georgien, Armenien und Aserbaidschan paraphiert. Usbeki-
stan beantragte die Aufnahme von Verhandlungen, mit Turkmenistan wur-
den vorbereitende Gespréche gefiihrt.

Die aus der ehemaligen Sowjetunion hervorgegangenen Staaten und seit
1994 auch die Mongolei erhalten finanzielle Unterstiitzung fiir ihre Refor-
men durch das Programm TACIS. Der Ukraine wurden zusitzliche Mittel
fiir die SchlieBung des Kernkraftwerkes Tschernobyl in Aussicht gestellt.
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Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Kirgisistan, Moldova und Tadschiki-
stan erhielten Nahrungsmittel- bzw. humanitire Hilfe.

EU - USA/Kanada

Hinsichtlich der Beziehungen der EU zu Nordamerika wird auf die Aus-
fithrungen zu Nordamerika (s. Abschnitt B/IV/1) und zur GASP (A/Il/8)
verwiesen.

EU - Lateinamerika

Der Europdische Rat von Madrid (15. Dezember) unterzeichnete ein Rah-
menabkommen mit dem MERCOSUR, der grofiten Freihandelszone La-
teinamerikas (Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay), iiber die
Zusammenarbeit in Wirtschaft, Handel, Technologie, Energie sowie Um-
weltschutz und baute somit seine Beziehungen zu Lateinamerika weiter
aus. Das Abkommen enthélt auch eine Erkldrung iiber einen politischen
Dialog beider Seiten. Die EU ist der wichtigste Handelspartner des MER-
COSUR und der grofte ausldndische Direktinvestor in dieser Region.

Eine Feierliche Erkldarung vom 2. Mai unterstreicht das Ziel eines neuen
Abkommens iiber die Vertiefung der Beziehungen in Politik, Handel und
Wirtschaft zwischen der EU und Mexiko. Ein Wirtschaftsabkommen mit
Chile ist in Vorbereitung. Mit Argentinien wurde ein Rahmenabkommen
iiber eine handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit abge-
schlossen, das den Technologietransfer, die rationelle Verwendung von
Energie und MaBBnahmen zur Diversifizierung der gewerblichen und indu-
striellen Produktion umfaf3t. Mit Kuba wurden exploratorische Gesprache
zur Vorbereitung eines Handels- und Kooperationsabkommens aufge-
nommen,; hiebel ist die EU bemiiht, in Kuba Entwicklungen zu mehr wirt-
schaftlichem Liberalismus und Demokratie zu unterstiitzen.

EU - Asien

Die EU hat eine Asien-Strategie ausgearbeitet, die ihrer Politik gegeniiber
diesem Kontinent neue Impulse geben soll. Die Basis der Beziehungen der
Union mit Japan ist eine Gemeinsame Erkldrung vom 18. Juli 1991, in der
sich beide Seiten zu einem vertieften Dialog bekennen. In dessen Rahmen
sind regelméBige Treffen auf politischer und Beamtenebene vorgesehen.
Seit 1994 besteht das Exportforderungsprogramm ,,GATEWAY TO JA-
PAN®“. Die EU fordert von Japan nach wie vor eine stirkere Deregulie-
rung und Marktoffnung v.a. in den Bereichen Investitionen, offentliche
Auftrdage und technische Normen. Gegeniiber China bemiihte sich die EU
um eine Aktivierung ihrer Politik und um eine Starkung der Beziehungen.

Rahmenabkommen mit Bangladesch, Pakistan, Laos und Kambodscha so-
wie mit Australien und Neuseeland werden angestrebt.
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EU - Afrika

Ein Schwerpunkt in den Beziehungen EU-Afrika liegt in der verstirkten
Zusammenarbeit der Union mit der Republik Siidafrika nach dem Uber-
gang Siidafrikas von der Apartheidpolitik zu einem demokratischem Sy-
stem. Die Europédische Kommission arbeitete Ende Mérz einen dualen
Ansatz fir die Verhandlungen mit Stidafrika aus. Demzufolge soll Siid-
afrika in multilaterale Abkommen wie die Lomé ['V-Konvention einge-
bunden werden; dies wird voraussichtlich im Rahmen eines Protokolls er-
folgen. Ferner ist die Verstarkung der bilateralen Beziehungen geplant.
Das Hauptverhandlungsmandat zur Ausarbeitung eines langfristigen Han-
dels- und Kooperationsabkommens (Abschlufl eines Interimsabkommens
im Oktober 1994) wurde am 19. Juni beschlossen. Derzeit ist das ergin-
zende Verhandlungsmandat zum Handelsteil in Diskussion, wobeli das vor-
rangige Ziel in der Schaffung einer Freihandelszone EG-Siidafrika mit
WTO-Vereinbarkeit gesehen werden kann.

Fiir Osterreich ist dieses Projekt von besonderem Interesse, da Siidafrika
einer der wichtigsten Abnehmer 6sterreichischer Waren in Ubersee ist.
Eine Verordnung des Rates iiber Entwicklungszusammenarbeit mit Siid-
afrika soll die Schaffung des rechtlichen Rahmens fiir Wiederaufbau- und
Entwicklungsprojekte der EU bis zum Abschluf3 des langfristigen Abkom-
mens gewdhrleisten.

EU - Entwicklungszusammenarbeit (EZA)

Die Entwicklung der EZA im Rahmen der EU orientiert sich an den von
der Kommission im Méirz 1993 vorgelegten Leitlinien ,,Politik der Ent-
wicklungszusammenarbeit bis zum Jahr 2000 (Horizonte 2000)“, welche
die Festsetzung von Prioritdten fiir die Aktivititen des Rates und einen
zeitlichen Fahrplan zur Aufarbeitung der einzelnen Themenkreise vorse-
hen. Im Hinblick auf die Umsetzung dieser Leitlinien fanden je ein EU-
Entwicklungsministerrat am 1. Juni und am 20. Dezember statt. Einige we-
sentliche Verordnungen und Schluf3folgerungen dieser Réte betreffen
Strukturanpassungen, die regionale Integration, die EZA mit Siidafrika,
humanitédre Hilfe, Nahrungsmittelhilfe bzw. Erndhrungssicherheit, Reha-
bilitation, Integration geschlechtsspezifischer Fragen in die EZA sowie
den Schutz der tropischen Regenwiélder.

In sechs EU-Pilotlindern (Co6te d’Ivoire, Bangladesch, Peru, Mosambik,
Athiopien und Costa Rica) bemiihen sich die betroffenen Geberlinder in
bestimmten Sektoren (Bildung, Gesundheit und Armutsbekdmpfung) um
eine verstirkte operationelle Koordinierung ihrer Aktivitéten, die auf eine
Effizienzsteigerung der EZA-Programme vor Ort abzielt.

Im Mai 1994 wurden die Verhandlungen zur Halbzeitiiberpriifung des
Lomé I'V-Abkommens aufgenommen, in denen die Verflechtung der EZA
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mit bestimmten Bereichen wie der AufBen-, Sicherheits- und Wirtschafts-
politik diskutiert wurden. Diese Konvention ist ein gemischtes Abkommen
der EU mit 70 Partnern im AKP-Raum (Staaten Afrikas siidlich der Saha-
ra, der Karibik und des Pazifiks) und regelt handels- und rohstoffrelevante
Themen sowie Elemente der EZA. Sie stellt derzeit den Kernpunkt der
europdischen EZA dar und ist bis zum Jahre 2000 giiltig.

Verbesserungsvorschlige, die insbesondere auf die Umsetzungsmechanis-
men der Konvention abzielten, fiihrten zu einer umfassenden Revision des
Abkommens. Die wichtigsten Ergebnisse waren: Starkung des politischen
Dialogs einschlieBlich der einvernehmlichen Aufnahme einer Menschen-
rechts- und Suspendierungsklausel; Finanzierung der Linderprogramme
in zwei Raten, wobei nach der ersten Tranche eine Evaluierung erfolgt; Er-
leichterungen im Bereich der Handelskonzessionen und des Marktzugan-
ges, der u.a. auf bestimmte Agrarprodukte ausgedehnt wurde; Kumulie-
rungsmoglichkeiten mit Anrainerstaaten fiir die pridferentielle Behand-
lung von Produkten aus dem AKP-Raum.

Als duflerst langwierig gestalteten sich insbesondere die Verhandlungen
zum 8. Europiischen Entwicklungsfonds. Nach zahlreichen Einigungsver-
suchen (darunter auch auf dem Europidischen Rat von Cannes) wurde
schlielich die Bereitstellung von 14.965 Millionen ECU (6sterreichischer
Beitrag 340 Millionen ECU) beschlossen, die im Zusammenhang mit der
europiischen Partnerschaft mit den Mittelmeerstaaten und der Offnung
der EU zu den ZOE-Staaten zu sehen ist. Fiir die AKP-Staaten bedeutet
diese Dotierung eine reale Fortschreibung der fiir sie bestimmten Entwick-
lungshilfemittel, was bei den derzeit riicklaufigen Hilfsfliissen des Entwick-
lungshilfeausschusses der OECD de facto einem Festhalten an der histo-
risch begriindeten euro-afrikanischen Partnerschaft gleichkommt. Unter
den gednderten weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die EZA
(Ende des kalten Krieges, Auflosung des Ostblocks und Abschluf3 der Uru-
guay-Runde des GATT) konnte eine Neuverhandlung des Lomé-Abkom-
mens im Jahr 2000 im Rahmen einer vertieften EU-GASP-Politik zu ei-
nem verbesserten strukturierten Dialog mit den AKP-Staaten und den re-
gionalen Wirtschaftskrdften fiihren. Eine diesbeziigliche Vorreiterrolle,
die das Lomé-Abkommen bereits durch seinen Vertragscharakter und das
Modell der Partnerschaft mit konkreten Umsetzungsmechanismen spielt,
schldgt sich in der Entwicklung der Beziehungen der EU zu den Mittel-
meerldndern nieder.

Osterreich iibernahm am 1. Jinner gemiB Art 76f der Beitrittsakte das
Lomé IV-Abkommen in den gemeinsamen Rechtsbesitzstand und betei-
ligte sich an den insgesamt 15 Monate dauernden Verhandlungen zunéchst
als aktiver Beobachter sowie ab 1. Janner als gleichberechtigter Mitglieds-
staat. Dem revidierten Abkommen, das am 4. November auf Mauritius un-
terzeichnet wurde, traten Osterreich, Finnland und Schweden durch die
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Unterzeichnung eines separaten Beitrittsprotokolls bei. Im wesentlichen
regelt dieses Beitrittsprotokoll eine vorgezogene Beteiligung Osterreichi-
scher Unternehmen an den Ausschreibungen des 8. Europiischen Ent-
wicklungsfonds. Die industrielle Zusammenarbeit auf dem Gebiet des pri-
vaten Sektors wird durch ein Rahmenabkommen Osterreichs mit dem
Zentrum fiir industrielle Entwicklung (AKP-EU-Institution) ermoglicht.
Am 20. Dezember wurde das Interne Finanzabkommen zum Lomé V-
Abkommen in Briissel unterzeichnet.

Am 2. Feber und am 29. September fanden paritdtische Versammlungen
der AKP- und EU-Parlamentarier in Dakar (Senegal) und in Briissel statt.
Osterreich nahm daran als Beobachter teil und wird sich ab 1996 aktiv in
dieses Forum einbringen. AKP-EU-Ministerrdte fanden am 16. Feber in
Briissel und am 3. November in Mauritius statt. [hre Tagesordnungen ent-
hielten die auf die Revision von Lomé bezogenen Verhandlungsstand-
punkte, aber auch die Schuldenerleichterungen fiir Entwicklungsldnder
sowie die regionale Integration des siidlichen Afrika.

8. Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP)

Osterreich ist seit 1. Janner 1995 als EU-Mitglied auch vollberechtigter
Teilnehmer an der GASP. Im ersten Jahr seiner Mitgliedschaft beteiligte
sich Osterreich aktiv an der GASP sowohl in qualitativer als auch in quan-
titativer Hinsicht.

In Entsprechung des Vertrages von Maastricht nahmen 1995 etwa 25
GASP-Arbeitsgruppen die Erstellung von Grundlagenpapieren in Angriff,
die der Kldrung der Ziele, der gemeinsamen Interessen und Prioritidten der
GASP dienen. Die Heranfiihrung der ZOE-Staaten an die EU und damit
die Stabilisierung der 6stlichen Nachbarn ist weiterhin ein vordringliches
Anliegen der EU. Trotz des zur Verfiigung stehenden GASP-Instrumenta-
riums ist es allerdings der EU bisher nicht gelungen, auf internationaler
Ebene jene Rolle zu spielen, die ihr aufgrund ihres realen politischen Ge-
wichts zukdme. Wie die Erfahrungen auf dem Gebiet des ehemaligen Jugo-
slawiens zeigen, ist der Erfolg eines umfassenden europdischen Krisenma-

nagements auch heute noch immer von einer massiven Beteiligung der
USA abhingig.

Die Bundesregierung legte in den ,,Leitlinien zu den voraussichtlichen
Themen der Regierungskonferenz 1996¢ eine Reihe von konkreten Uber-
legungen zur Verbesserung der Inhalte, der Effizienz, der institutionellen
Durchfiihrung und der Sichtbarkeit der GASP nieder (s. Abschnitt A/Il/
4).

Das Politische Komitee der EU verabschiedete Mitte des Jahres das Doku-
ment ,,Prioritdten der GASP“. Darin werden ldangerfristige gemeinsame
Interessen der EU-Mitgliedsstaaten identifiziert, die als Basis fiir gemein-
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sames Handeln im Bereich der GASP dienen konnten und von Osterreich
voll mitgetragen werden: Unterstiitzung einer stabilen, auf rechtsstaatli-
chen Grundsédtzen fuflenden internationalen Ordnung; Bewahrung und
Starkung des Friedens und der Sicherheit auf internationaler Ebene und
innerhalb der EU; Vorbeugung gegen neue Risken und Gefahren, v.a. im
Hinblick auf die mogliche Verbreitung von Massenvernichtungswaffen;
Verteidigung der Rolle Europas als konkurrenzfihiges Zentrum fiir Indu-
strie, Forschung und Entwicklung, Dienstleistungen und innovative Tech-
nologien; Stdrkung von Menschenrechten und demokratischen Struktu-
ren; Verhinderung und Eindimmung von Massenmigration; Férderung
des Umweltschutzes.

Die GASP-Arbeitsschwerpunkte (geographisch: Europa unter dem Blick-
winkel der Stabilitdt, Naher Osten, Afrika, ehemaliges Jugoslawien; the-
matisch: Abriistung, Riistungskontrolle, Nonproliferation, multilaterale
Zusammenarbeit v.a. im Rahmen der VN und der KSZE/OSZE) wurden
auch 1995 weiterverfolgt und entsprachen den Priorititen Osterreichs.

Regionale Schwerpunkte:
— Zentral- und Osteuropa inklusive der Baltischen Staaten und Slowenien

Mit Bulgarien, Ruminien, der Slowakei und der Tschechischen Republik
kam es im Rahmen des ,strukturierten* (d.h. regelmédBigen, themenbezo-
genen) Dialogs zu Ministertreffen in verschiedenen Bereichen; mit den
Staats- und Regierungschefs dieser assoziierten Staaten wurden am Rande
der Européischen Rite in Cannes und Madrid Gespréche gefiihrt. Dane-
ben sind mit diesen Landern eine zunehmende Koordinierung des Stimm-
verhaltens, besonders be1 den VN, und die Teilnahme an einer wachsenden
Zahl von gemeinsamen Demarchen und Aktionen sowie Erkldrungen der
EU festzustellen.

Die EU driickte im Oktober mit einer Demarche, die auch von Osterreich
unterstiitzt wurde, Besorgnis iiber die innenpolitische Lage der Slowakei aus.

In einer Demarche der Botschafter der EU-Troika im Juli in Estland
wurde die estnische Regierung auf die Bedeutung einer schnellen Ratifi-
zierung der estnisch-russischen Abkommen vom Juli 1994 iiber den Abzug
der russischen Armee und iiber die sozialen Rechte der Militdrpensioni-
sten durch das estnische Parlament hingewiesen.

— Ehemaliges Jugoslawien

Die beiden wichtigsten gemeinsamen Aktionen der EU in dieser Region
sind die im Juli 1994 begonnene zweijdhrige EU-Verwaltung von Mostar
(EU-Administration Mostar/EUAM) und die Beobachtungsmission der

Européischen Gemeinschaft (European Community Monitoring Mission/
ECMM).
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Die Aufgabe der EUAM, den Aufbau ziviler demokratischer Strukturen
und einer gemeinsamen Stadtverwaltung zu unterstiitzen, schreitet auf-
grund der halbherzigen Kooperation der herzegowinischen Kroaten nur
langsam voran. Ende 1995 stand die Einsetzung einer gemischten Polizei in
Vorbereitung. Der Erfolg der EUAM ist gleichzeitig auch ein Gradmesser
fiir das Funktionieren der bosnisch-kroatischen Foderation, die im Ab-
kommen von Dayton (Ohio) neuerlich bekriftigt wurde und die Umset-
zung der Foderationsstrukturen in Mostar regelt.

Osterreich beteiligt sich an der EUAM durch die Entsendung von zwei
fiilhrenden Mitgliedern der EU-Verwaltung (Botschafterin Hedwig Wolf-
ram als EU-Beauftragte fiir Bildungswesen und Dragan Gasic als Presse-
sprecher von EUAM) sowie mit 10 Polizisten im Rahmen eines WEU-Po-
lizeikontingents.

Die ECMM erfiillt seit 1991 wichtige Beobachtungsfunktionen im Krisen-
raum und in den benachbarten Staaten und verfiigt dazu liber ein Netz von
tiber 250 militdrischen und zivilen Experten. Die Leitung der Mission er-
folgt durch das jeweilige EU-Vorsitzland von dessen Hauptquartier in Za-
greb aus.

Osterreich stellte im Laufe des Jahres 1995 insgesamt drei Diplomaten und
sechs Militdrs der ECMM zur Verfiigung.

— Mittelmeer

Eine neue Dimension erfuhr die Mittelmeerpolitik der EU durch die Ent-
scheidungen der Europidischen Rite von Essen (Dezember 1994) und
Cannes (Juni 1995) zur Errichtung der Euro-Mediterranen Partnerschaft
mit elf Partnerstaaten und der Paldstinensischen Autonomiebehérde. Die
Europa-Mittelmeer-Konferenz in Barcelona (27./28. November) nahm
eine gemeinsame Erkldrung sowie ein Aktionsprogramm an, das eine wei-
terfiihrende Zusammenarbeit mit den Partnerstaaten auch im Bereich der
2. Séule umfaft.

— RuBland/Ukraine/GUS

RuBland bildete 1995 einen Schwerpunkt der GASP-Aktivititen der EU.
Im Anschluf3 an die Tagung des Européischen Rates in Cannes (26./27. Ju-
ni) nahm der AuB3enministerrat am 17. Juli Schlu3folgerungen an, welche
auf die Vertiefung der kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und Ru83-
land abzielen: Insbesondere soll die Frage der Integration Ruf3lands in die
europdische Sicherheitsstruktur gepriift und der Dialog zwischen den Part-
nern intensiviert werden. Die Moglichkeit des Abschlusses einer Sicher-
heitscharta wurde festgehalten. In der Folge erstellten die EU-Partner ein
Strategiepapier zur Gestaltung der kiinftigen Beziehungen EU-RuBland,
deren kurz- und mittelfristige MafBnahmen der Auflenministerrat am
20. November nebst weiteren Zielsetzungen annahm. Sie enthalten fiir
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verschiedene Bereiche (Ruflands Demokratiereform, Wirtschaftskoope-
ration, Zusammenarbeit auf den Gebieten Justiz und Inneres, Sicherheit,
Auflenpolitik) Kriterien, nach denen eine vertiefte Beziehung zwischen
der EU und Ruflland gestaltet werden soll.

Der Dialog zwischen der EU und Ruflland wurde insbesondere anlédflich
der Gespridche der Troika der EU-Auflenminister in Moskau am 9. Mérz
und des erstmaligen EU-RuBland-Gipfeltreffens zwischen Ratsprésident
Felipe Gonzélez, Kommissionsprisident Jacques Santer und Président Bo-
ris Jelzin in Moskau am 7. September fortgesetzt.

Die EU ist bemiiht, ihre Beziehungen zur Ukraine — unabhéngig von Ruf3-
land, aber mit gleichem Stellenwert — zu entwickeln, was auch deutlich im
EU-Dokument ,,Die Integration der zentral- und osteuropéischen Linder
in die europdische Sicherheitsarchitektur und der Platz Rufllands und der
Ukraine“ zum Ausdruck kommt.

Ein intensiver Dialog wurde auf hochrangigem Niveau gefiihrt. Bei zwel
Treffen der Troika der EU-Auf3enminister mit ihrem ukrainischen Amts-
kollegen am 28. Juni in Kiew und am 24. November in Madrid standen ne-
ben den Moglichkeiten einer Intensivierung des bilateralen Verhéltnisses
auch die russisch-ukrainischen Beziehungen sowie die Stellung der
Ukraine gegeniiber der GUS im Vordergrund der Gespréche.

Auch wenn der politische Dialog mit den meisten iibrigen GUS-Mitglie-
dern noch nicht formell institutionalisiert ist, boten 1995 zahlreiche Begeg-
nungen und Verhandlungen auf Minister- und Expertenebene Gelegen-
heit, durch Meinungsaustausch und Diskussion die bilateralen Beziehun-
gen zu starken.

Zahlreiche Erkldrungen und Demarchen bezeugen, dafl die EU im Rah-
men der GASP an Bereichen der demokratiepolitischen Entwicklung und
der Menschenrechte in den GUS-Mitgliedsstaaten lebhaften Anteil
nimmt.

Osterreich tritt mit Nachdruck fiir eine moglichst umfassende Intensivie-
rung des Dialogs mit Ruf3land, der Ukraine und den iibrigen GUS-Mitglie-
dern ein. Dabei sollten nicht nur einschlidgige EU-Themen, sondern auch
Bereiche, die fiir die Partnerldnder relevant sind, diskutiert werden. Der
intensivierte Dialog soll Mifverstindnisse und Irritationen vermeiden
bzw. kldren und schliellich Ru3land und die anderen GUS-Mitglieder an
die europdischen Institutionen heranfiihren. In diesem Sinne sprach sich
Osterreich auch im Rahmen der GASP fiir eine ehestmogliche Aufnahme
RuBlands in den Europarat aus.

— Transatlantische Beziehungen

In Ergidnzung der Transatlantischen Deklaration von 1990 unterzeichnete
die EU mit den USA Anfang Dezember eine ,,Neue Transatlantische
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Agenda“ (inklusive eines ausfiihrlichen ,,Gemeinsamen EU-US-Aktions-
plans“). Vorgesehen sind eine weltweite Forderung von Frieden, Entwick-
lung und Demokratie, der Kampf gegen internationales Verbrechen, Dro-
genhandel, Terrorismus und Seuchen sowie die Entfaltung des Welthan-
dels und die Vertiefung der beidseitigen Wirtschaftsbeziehungen (s. auch
Abschnitt B/IV/1).

Auch aus Osterreichischer Sicht besteht Interesse an einer verstiarkten wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit den USA sowie an einer vertieften Ko-
operation zur Bewahrung und Festigung des politischen Zusammenhalts
zwischen Europa und den USA.

— Afrika

In einem Gemeinsamen Standpunkt gegeniiber Nigeria verurteilte am
20. November der Allgemeine Rat auf das schérfste die Exekution des ni-
gerianischen Menschenrechtsaktivisten und Schriftstellers Ken Saro-
Wiwa sowie acht weiterer Aktivisten der Minderheit der Ogoni als klare
Verletzung internationaler Menschenrechtsabkommen, denen Nigeria an-
gehort. Weiters wurde generell gegen die vom nigerianischen Militdrre-
gime begangenen Menschenrechtsverletzungen protestiert und die bereits
1993 beschlossenen Mallnahmen (z.B. Suspendierung militidrischer Ko-
operation, Einschrinkung des Besuchsverkehrs) bekriftigt und um wei-
tere erginzt (z. B. Waffenembargo, das jedoch nicht bereits bestehende
Vertrige unterbindet). Als Mafnahme des unmittelbaren Protestes be-
schlof3 die EU, ihre Botschafter aus Nigeria zu Konsultationen einzuberu-
fen. Die Europdische Kommission suspendierte die Entwicklungszusam-
menarbeit mit Nigeria.

GemaéB einem weiteren Gemeinsamen Standpunkt der EU vom 4. Dezem-
ber sind die bei nigerianischen Vertretungsbehdrden in EU-Mitgliedsstaa-
ten tdtigen Angehorigen des Militdrs auszuweisen sowie Sportkontakte
mit Nigeria einzustellen. Weiters setzte sich die EU in den VN fiir eine
Verurteilung Nigerias wegen begangener Menschenrechtsverletzungen
ein.

Der Gemeinsame Standpunkt der EU vom 24. Mérz betreffend Burundi
umfaflt als Ziele und Prioritdten der EU die Konsolidierung des Prozesses
der nationalen Aussohnung und der Riickkehr zu einem normalen demo-
kratischen Leben, insbesondere durch die Wiederherstellung des Rechts-
staates, sowie die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Wiederauf-
baues des Landes. In der Folge duflerte sich die EU wiederholt besorgt
tiber die sich verschlechternde Situation in Burundi, v.a. iiber die sich meh-
renden Gewaltakte der Extremisten aller Lager. Das Ziel des Gemeinsa-
men Standpunktes der EU gegeniiber Ruanda vom Oktober 1994 ist die
Fortsetzung der humanitédren Hilfe fiir die Fliichtlinge sowie eine koordi-
nierte Durchfiihrung eines kurzfristigen Wiederaufbauprogrammes fiir
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Ruanda, um Anreize fiir die Riickkehr der Fliichtlinge und 1hre erfolgrei-
che Wiedereingliederung zu schaffen. Die EZA mit Ruanda wurde wieder
aufgenommen.

Die EU unterstiitzte nachhaltig die Verlangerung des VN-Mandats von
UNAMIR, der die Regierung Ruandas am 12. Dezember widerstrebend
und letztmalig bis Anfang Mérz 1996 bei gleichzeitiger Reduzierung der
Truppenstdrke zustimmte.

Grundlage fiir das Engagement der EU gegeniiber Siidafrika bildet der
Beschlu3 vom 6. Dezember 1993 iiber eine Gemeinsame Aktion. In der
Folge nahm der Rat im April 1994 ein Paket sofortiger Manahmen fiir
Siidafrika an, das auch eine Reilhe autonomer EU-Aktionen enthielt.

Der politische Dialog EU/SADC (Southern Africa Development Coope-
ration) wurde im Rahmen der Berlin-Konferenz im September 1994 be-

gonnen und 1995 intensiviert. Die erste Follow-up-Konferenz fand am 3./
4. Feber 1995 in Lilongwe (Malawi) statt.

— Lateinamerika

Zwischen der EU und dem MERCOSUR (Argentinien, Brasilien, Para-
guay, Uruguay) wurde im Dezember ein interregionales Rahmenabkom-

men unterschrieben, das neben wirtschaftlicher Zusammenarbeit auch den
politischen Dialog vorsieht (s. auch Abschnitte A/II/7 und B/V/3).

Im Mai wurde eine Feierliche Erkldrung mit Mexiko (verstirkter politi-
scher Dialog, Wille zu einem Abkommen mit langfristiger Entwicklungs-
perspektive) und im Dezember mit Chile (verstidrkter politischer Dialog,
Abkommen zur politischen und wirtschaftlichen Assoziierung als Ziel) un-
terzeichnet.

Die verstiarkte wirtschaftliche und politische Zusammenarbeit mit den la-
teinamerikanischen Staaten bzw. dem MERCOSUR wird von Osterreich
voll unterstiitzt.

— Asien

Im Vordergrund stand die 1994 beschlossene Asien-Strategie der EU, die
auf eine deutliche Intensivierung der Beziehungen zwischen der EU und
den asiatischen Ldndern abzielt. Sie entspricht auch weitgehend den Ziel-
setzungen des Osterreichischen Asien-Schwerpunktes.

Weiters wurden im Rahmen der GASP-Arbeitsgruppe Asien gemeinsame
Erkldrungen bzw. Demarchen zu einer Reihe aktueller politischer Fragen
im asiatischen Raum, v.a. betreffend Osttimor, Myanmar, Kaschmir, Sri
Lanka, die Koreanische Halbinsel und das siidchinesische Meer (Spratly),
akkordiert. Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Menschenrechtslage
in China.
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Sektorielle Priorititen:
— Abriistung

1995 standen Themen der Nichtverbreitung nuklearer, chemischer und
biologischer Massenvernichtungswaffen auf der Prioritdtenliste des Ar-
beitsprogramms der EU.

Die aufgrund einer 1994 beschlossenen Gemeinsamen Aktion 1995 durch-
gefiihrten Demarchen wie auch der koordinierte Einsatz der EU anlidBlich
der im April/Mai in New York abgehaltenen Revisions- und Verlidnge-
rungskonferenz des Atomsperrvertrags (NPT) trugen wesentlich zur unbe-

fristeten Vertragsverldngerung und zur beachtlichen Anzahl weiterer
NPT-Beitritte bel.

Durchaus unterschiedlich fielen hingegen auch EU-intern die Reaktionen
auf die Wiederaufnahme bzw. die Fortsetzung von Kernwaffenversuchen
durch Frankreich und die VR China aus. Hier gehorte Osterreich zu jenen
EU-Léindern, die eine eindeutig ablehnende Haltung einnahmen und etwa
wihrend der VN-GV fiir eine Resolution stimmten, welche die unverziig-
liche Einstellung aller Atomtests forderte. Diese wurde zwar mit grof3er
Mehrheit (zehn EU-Staaten stimmten dafiir), aber gegen die Stimmen
Frankreichs und Grof3britanniens und bei Stimmenthaltung dreier EU-
Partner angenommen.

Eine besonders erfolgreiche Koordination bestand im Zusammenhang mit
der Vorbereitung der Wiener Revisionskonferenz der VN- Waffenkonven-
tion. In einer Gemeinsamen Aktion iiber Anti-Personenminen konnten
ein EU-Exportmoratorium fiir diese Minengattung, die Prioritdten fiir die
Revisionskonferenz und die Grundlagen fiir die Mitwirkung an internatio-
nalen Minenrdumungsaktionen festgelegt werden.

Im Gegensatz dazu gab es, wegen widersprechender Interessen, bei der
Vorbereitung des ,,Wassenaar-Arrangements* iiber die Zusammenarbeit
im Bereich der Exportkontrolle konventioneller Waffen und strategischer
Giiter ebensowenig eine gemeinsame Linie der EU wie beziiglich der Er-
weiterung der Mitgliedschaft der Genfer Abriistungskonferenz.

— Friedensprozef3 im Nahen Osten

Die Gemeinsame Aktion zur Unterstiitzung des Nahost-Friedensprozes-
ses wurde durch die Beschliisse der Europdischen Rédte von Essen und
Cannes erweitert bzw. ergéinzt. Die EU als grof3ter Beitragsgeber an die
Paldstinensische Nationale Behorde spielt in diesem Raum eine zuneh-
mend wichtige politische Rolle, die sich zuletzt in der Gegenzeichnung des
Abkommens zur Erweiterung der paldstinensischen Autonomie (Washing-
ton, 28. September) durch die EU-Présidentschaft manifestierte. Beson-
dere Bedeutung kommt der Mitwirkung der Union in den fiinf multilatera-
len Arbeitsgruppen des Nahostfriedensprozesses zu den Themen Umwelt,
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Wasser, Fliichtlinge, Abriistung und Wirtschaft zu. Einen weiteren Schwer-
punkt stellte die EU-Koordination im Hinblick auf die palédstinensischen
Wahlen am 20. Jdnner 1996 dar. Die Vorbereitungsarbeiten begannen im
Sommer 1995 und umfaflten den Aufbau eines lokalen Koordinationsbii-
ros sowie die Entsendung von EU-Wahlbeobachtern. Daneben erfolgen
regelmidflige Besuche in der Region durch die Troika der Au3enminister,
die Abstimmung politischer Positionen im Rahmen der zustédndigen Ar-
beitsgruppen und im direkten Kontakt der AuB3enministerien der EU-
Staaten sowie institutionalisierte Kontakte mit Staaten der Region (Iran,
Golfstaaten) sowie Drittstaaten (USA, Kanada).

— Préaventivdiplomatie und Friedenserhaltung in Afrika

Die EU versuchte 1995, die Voraussetzungen fiir eine Gemeinsame Posi-
tion gegeniiber der OAU betreffend Praventivdiplomatie und Friedenser-
haltung in Afrika zu erarbeiten. Das Ziel ist die verbesserte Koordinierung
der EU-Politik gegeniiber Afrika, die allerdings durch die eigenstdndige
Politik von Groflbritannien und Frankreich erschwert wird. Allgemein
anerkannt ist jedoch die Notwendigkeit der maximalen Nutzung und Er-
weiterung der Kapazitit afrikanischer Staaten zur Selbsthilfe.

Multilaterale Zusammenarbeit:
Im VN-Rahmen

Im Zusammenhang mit der Erklidrung des spanischen Auflenministers Ja-
vier Solana vor der 50. VN-GV (New York, 26. September) wurde ein Me-
morandum der EU verteilt, das einen Uberblick iiber die wichtigsten au-
Benpolitischen Positionen der EU bietet, woran Osterreich aktiv mitge-
wirkt hat. In der GV gelang es den EU-Mitgliedsstaaten, gegeniiber der
Staatengemeinschaft eine einheitliche Haltung in den meisten Problembe-
reichen einzunehmen. Diese intensive Zusammenarbeit der EU fand ihren
Niederschlag in einer Vielzahl gemeinsamer Erkldrungen. Osterreich be-
faite den Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten mit der Finanzkrise der
VN, um auf eine gemeinsame Position der EU, dem grof3ten Beitragszahler
der VN, hinzuarbeiten. Die GASP-Arbeitsgruppe ,,Vereinte Nationen*
entwickelt sich zunehmend zu einem Koordinationsmechanismus der VN-
Politik der EU-Mitgliedsstaaten, insbesondere in den Bereichen Reform
und Finanzierung.

Im OSZE-Rahmen

Im Rahmen der OSZE wird grundsétzlich jede Erkldrung und Beschluf3-
fassung von den Mitgliedsstaaten der EU koordiniert — mit Ausnahme von
Fragen der militdrischen Sicherheit, die innerhalb der NATO behandelt
werden. 1995 legte die EU akkordierte Beitrdge zur Diskussion iiber ein
,2Modell fiir eine gemeinsame und umfassende Sicherheit fiir Europa im
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21. Jhdt.“, zum Menschenrechtstreffen in Warschau sowie zum Auf3enmi-
nistertreffen in Budapest (Schwerpunkt Bosnien-Herzegowina) vor. An-
gesichts der Themenvielfalt in der OSZE wird zur Entlastung der Prési-
dentschaft immer wieder eine gewisse Arbeitsteilung vorgenommen: hin-
sichtlich der laufenden Arbeit im Stindigen Rat oblag Osterreich die Vor-
bereitung entsprechender Erkldrungen zur OSZE-Langzeitmission in Sa-
rajewo; beim Menschenrechtstreffen in Warschau koordinierte Osterreich
den EU-Beitrag zum Thema nationale Minderheiten.

Die 1993 ins Leben gerufene Gemeinsame Aktion zum Europdischen Sta-
bilititspakt fand in der Konferenz in Paris am 20./21. Mérz ihren Abschlufl
und wurde danach zur weiteren Implementierung der OSZE iibergeben.
Mit der Annahme des Stabilitidtspaktes wurde eine zundchst nicht unum-
strittene diplomatische Initiative erfolgreich zu Ende gefiihrt:

— Sein vertrauensbildender Effekt wird allgemein anerkannt.

— Seine richtungweisende Rolle wurde dadurch deutlich, daf3 an eine Fort-
fithrung der Initiative nicht nur in Zentral- und Osteuropa gedacht wird,
sondern das Modell der ,,Runden Tische* auch fiir praventive Konfliktlo-
sung im Kaukasus, im Mittelmeerbereich oder zum Thema Abriistung in
Betracht gezogen wird.

— Die Verhandlungen rund um den Stabilitdtspakt bewirkte eine Annihe-
rung zwischen den fiir Osterreich besonders relevanten ZOE- Staaten. Al-
lerdings wurde der Grundlagenvertrag zwischen Ungarn und der Slowakei
bereits bei der Unterzeichnung unterschiedlich ausgelegt. Zwischen Un-
garn und Ruménien kam es lediglich zu einer gemeinsamen Absichtserkla-
rung.

— Das Verhiltnis zwischen den baltischen Staaten und Ruflland ent-
spannte sich durch den Abzug der russischen Streitkrifte und den Ab-
schluf3 von Vertridgen zwischen Ruf3land und Lettland.

Im Rahmen der OSZE sollen insbesondere die ,,Regionalen Tische* (Ge-
spriache innerhalb einer Gruppe von Nachbarstaaten) fortgefiihrt werden.
Sie werden von der EU konsequent befiirwortet und gefordert.

Kommunikation

Der institutionalisierte multilaterale Depeschenverkehr ,,Correspondance
Européenne* (COREU) garantiert eine effiziente Kommunikation zwi-
schen den AufBenministerien der Mitgliedsstaaten, der Kommission und
dem Ratssekretariat. 1995 zirkulierten rund 13.000 Mitteilungen, wovon
ca. 40% der Vorschldge und Textentwiirfe von der EU-Présidentschaft
stammten. Osterreich beteiligte sich im ersten Jahr seiner Mitgliedschaft
mit iiber 500 COREU-Depeschen aktiv an der inhaltlichen Erarbeitung
von GASP-Positionen.

Im steten Bemiihen um eine Steigerung der Effizienz und Wirksamkeit der
GASP (Gewihrleistung der inhaltlichen Schliissigkeit, Vermeidung von
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Widerspriichen, Festlegung klarer Prioritdten, Dynamik der Au3enbezie-
hungen der EU) erarbeiteten die Politischen Direktoren zusammen mit
den Europidischen Korrespondenten und den GASP-Réten (den fiir
GASP-Fragen zustdandigen Mitarbeitern in den Briisseler Stindigen Ver-
tretungen) ein Dokument iiber die ,,Arbeitsmethoden der GASP — Auf3en-
beziehungen der EU“. Demnach sollen eine bessere Anwendung des Ti-
tels V EU-V iiber die Gemeinsamen Standpunkte und die Gemeinsamen
Aktionen sowie andere praktische Maf3nahmen zur Vermeidung paralleler
Verfahren die Kohidrenz sdmtlicher auBenpolitischer Maflnahmen der
Union gemif Artikel C EU-V besser gewéhrleisten, ohne die Ergebnisse
der Regierungskonferenz 1996 fiir den GASP-Bereich zu prijudizieren.

9. Die Zusammenarbeit der EU in den Bereichen Justiz und
Inneres (,,Dritte Sdule*)

Titel VI des Maastricht-Vertrages enthilt Bestimmungen iiber die Zusam-
menarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres und stiitzt die Regelung der
darin zusammengefa3ten Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse
weitgehend auf Verfahren und Strukturen klassischer zwischenstaatlicher
Zusammenarbeit. Dazu gehoren gemaf3 Artikel K.1u.a. die Asylpolitik,
das Uberschreiten der AuBengrenzen, die Einwanderungspolitik, die Be-
kdmpfung illegaler Einwanderung und organisierter internationaler Kri-
minalitét, die justitielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen, die Zu-
sammenarbeit im Zollwesen und die polizeiliche Zusammenarbeit.

Die wesentlichen Ergebnisse im Rahmen der ,,Dritten Sdule* waren 1995
hinsichtlich der polizeilichen Zusammenarbeit und im Zollwesen die Er-
weiterung (9./10. Mirz) des Aufgabenbereiches der Europidischen Dro-
geneinheit (EDE) und die Unterzeichnung (26. Juli) der Ubereinkommen
iiber die Errichtung eines europdischen Polizeiamtes (Europol) sowie iiber
den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich.

Die EDE unterstiitzt Behorden, die sich mit der Bekdmpfung des illegalen
Drogenhandels, des illegalen Handels mit radioaktivem und nuklearem
Material, der Schleuserkriminalitit, der Verschiebung von Kraftfahrzeu-
gen, der in solche Aktivitdten involvierten kriminellen Vereinigungen und
der Bekdmpfung der mit diesen Delikten im Zusammenhang stehenden
Geldwische befassen. Schwerpunkte ihrer Tétigkeiten sind der Informati-
onsaustausch zwischen Mitgliedsstaaten und die Erarbeitung von allge-
meinen Lageberichten und Verbrechensanalysen auf Basis nicht personen-
bezogener Informationen.

Europol ist als internationales Kriminalpolizeiamt fiir den Austausch poli-
zeilicher Erkenntnisse zwischen den Mitgliedsstaaten der Union konzi-
piert. Weiters soll sie durch Analysen an der Bekdmpfung organisierter
Kriminalitdt in den Mitgliedsstaaten mitwirken. Mangels allgemeiner Eini-
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gung iiber die Rolle des Europédischen Gerichtshofs (EuGH) bei Streitig-
keiten unter den Mitgliedsstaaten iiber Auslegung oder Anwendung des
Ubereinkommens hat Osterreich zusammen mit 13 weiteren Vertragsstaa-
ten anldBlich der Unterzeichnung in einer Erkldrung festgehalten, solche
Streitigkeiten systematisch dem EuGH vorzulegen, wenn im Rat keine Ei-
nigung zustande kommt.

Das Ziel des Zollinformationssystems ist die Steigerung der Effizienz von
Kooperations- und Kontrollverfahren der Zollverwaltungen zur Verhinde-
rung, Ermittlung und Verfolgung schwerer Verstd3e gegen nationale Zoll-
vorschriften.

Das ebenfalls am 26. Juli unterzeichnete Ubereinkommen betreffend den
Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Gemeinschaften
(EG) zielt auf eine Angleichung nationaler Strafrechtsbestimmungen der
Mitgliedsstaaten zur Hintanhaltung von Betrugshandlungen zu Lasten der

EG ab. Ein Ergidnzungsprotokoll zum Schutz gegen Beamtenkorruption
wurde vom ECOFIN-Rat verabschiedet.

Im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit wurde am 10. Mirz das Uber-
einkommen tiber ein vereinfachtes Auslieferungsverfahren zwischen den
Mitgliedsstaaten der EU fiir Personen unterzeichnet, welche der Ausliefe-
rung zustimmen. An einem umfassenderen Konventionstext zur erleich-
terten Auslieferung wird weitergearbeitet.

Auf dem Gebiet der Migrationspolitik wurde vom Rat am 25. September
eine von Osterreich mitinitiierte EntschlieBung iiber eine Lastenverteilung
hinsichtlich Aufnahme und voriibergehenden Aufenthalt von Vertriebe-
nen angenommen. Dariiber hinaus ergingen grundsédtzliche Ratsbe-
schliisse (betreffend ein Warnsystem und ein Dringlichkeitsverfahren zur
Lastenverteilung und betreffend die Rechtsstellung von Drittstaatsange-
horigen, die im Hoheitsgebiet der EU-Mitgliedsstaaten auf Dauer ansédssig
sind) sowie grundséatzliche Empfehlungen (iiber Protokolle zur Durchfiih-
rung von Riickiibernahmeabkommen und Harmonisierung der Maf3nah-
men hinsichtlich der Bekdmpfung illegaler Einwanderung und Beschéfti-
gung sowie iiber die Abstimmung und Zusammenarbeit bei Riickfiih-
rungsmaf3nahmen).

Im Bereich der Visapolitik wurden vom Rat Verordnungen iiber die ein-
heitliche Visagestaltung und zur Bestimmung der Drittlinder angenom-
men, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen der
Mitgliedsstaaten im Besitz eines Visums sein miissen. Uberdies stimmte
der Rat einer Empfehlung iiber die lokale Zusammenarbeit konsulari-
scher Vertretungen in Visa-Fragen im wesentlichen zu und erzielte grund-
sdtzliche Einigung iiber eine gemeinsame MafBBnahme betreffend den Flug-
hafentransit.
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Im Asylbereich wurden eine Entschliefung iliber Mindestgarantien fiir
Asylverfahren und ein gemeinsamer Standpunkt zur harmonisierten An-
wendung des Fliichtlingsbegriffes gemidf3 der Genfer Konvention ange-
nommen.

Themen, denen die Ratsgremien der Dritten Sdule besondere Aufmerk-
samkeit widmeten, waren schlieBlich die gesellschaftlichen Gefahren, wie
sie von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit bzw. vom Terrorismus her-
rithren. Zur Bekdmpfung dieser Phinomene steht eine gemeinsame MafR3-
nahme in Ausarbeitung. In der Erkldrung des Rates von La Gomera
(23. November) definierte der Rat die Bekdmpfung des Terrorismus als
vorrangiges Ziel der EU und forderte eine Verstdarkung der operativen Zu-
sammenarbeit der Mitgliedsstaaten auf diesem Gebiet.

Der Europdische Rat in Madrid ersuchte den italienischen Vorsitz, auf der
Basis eines Berichtes der Expertengruppe ,,Drogen* ein koordiniertes Ak-
tionsprogramm zur Bekdmpfung von DrogenmiBbrauch und -handel aus-
zuarbeiten.

Osterreich im Schengener Prozef§

Osterreich, das auf Grund seines Beobachterstatus seit 27. Juni 1994 aktiv
in allen relevanten Gremien vertreten war, unterzeichnete am 28. April
1995 die Beitrittsakte zu den am 26. Marz fiir sieben Mitgliedsstaaten (Bel-
gien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande, Portugal, Spa-
nien) inkraftgesetzten Schengener Ubereinkommen. Es wirkt seither voll
stimmberechtigt an den EntschlieBungen des Exekutivausschusses mit und
ist dabel, die noch notigen organisatorischen Vorkehrungen und legislati-
ven Anpassungen zu treffen, um 1997 die Voraussetzungen fiir eine effek-
tive Anwendung der Schengener Ubereinkommen zu erfiillen.

Die wichtigsten Schritte in diese Richtung sind die Ratifikation der Bel-
trittsakte, der Nachweis einer wirksamen Au3engrenzkontrolle und die In-
tegration in das Schengener Informationssystem, ein international ver-
netztes elektronisches Datenverarbeitungssystem zur Personen- und Sach-
fahndung. Erst damit kann die in den Schengener Vertrdgen vorgesehene
Beseitigung der Personenkontrollen an den Binnengrenzen der EU, die
Einfithrung eines einheitlichen Visums fiir Drittstaatsangehorige, die der
Sichtvermerkspflicht unterliegen, die Regelung der Zustidndigkeit fiir die
Durchfiithrung von Asylverfahren sowie die enge polizeiliche und justi-
tielle Zusammenarbeit im Hinblick auf eine gemeinsame Verbrechensbe-
kdmpfung auch fiir Osterreich Wirksamkeit erlangen.

Aufgrund eines Beschlusses des Schengener Exekutivausschusses vom
24. Oktober wurden Verhandlungen iiber Beitrittswiinsche Dianemarks,
Schwedens und Finnlands sowie eine Kooperation mit Norwegen und Is-
land als weiteren Mitgliedern der Nordischen Pa3union aufgenommen.

46

www.parlament.gv.at



111-28 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 65 von 587

Europdische Union

iAY
L-f’
= 7
v, Islend D
£
4
lv ¥ »
o ﬁNorwognn, / : ;
Y Schw-d. ) Russische Foder.
3 \ ’
\:’ -”k}
S { e /,)‘Esﬂond
- 4 } on ‘f 1 .|
/ \ H '\

l
I_olnond

C

b |
A
~

Ukraine

“g - i
;p Jugotlj J Iy
Eulgarhn & .

<Y “'\ &Eri Ma: )J ‘J ol
\ -\AI a tf._w"(
! X heh | nd Tlrkel
y ) U{\)
| "/ \'“\..s_‘ B e A Q"”)‘{j ‘
- - ‘ L c.:“, P

= N g -
Marokko | Algerien ,tune:iarﬁ‘l Malta . ¢ ZY’E’A

~
% ¢

Ubereinkommen unterzeichnet und

- in Kraft gesetzt

:‘ noch nicht in Kraft gesetzt

Quelle: O§terreichische Gesellschaft fur Europapolitik
Graphik: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

47

www.parlament.gv.at



66 von 587 111-28 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Europa

10. Ubersicht iiber die Ratstagungen

Osterreich war in den Ratstagungen in der Regel auf Ministerebene ver-
treten.

Franzosische Prasidentschaft (Erstes Halbjahr 1995)

16. 1. Briissel Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen“ (ECOFIN)

20./21. 1. Paris (informeller) Rat ,,Verkehrspolitik*

28..1. Briissel Rat ,Landwirtschaft*

23, 1. Briissel Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten®
(AuBBenminister)

26.1. Paris (informeller) Rat ,,Justiz- und Innenpolitik“

2.2 Paris (informeller) Rat ,,Sozialpolitik*

4./5.2. Arles (informeller) Rat ,,Umwelt*

6./7.2. Briissel Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten*

13./14. 2. Bordeaux (informeller) Rat ,,Audiovisuelle Mittel/Kultur*

16./17.2. Nancy (informeller) Rat ,,Offentliche Verwaltung*

200 2 Briissel Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen“ (ECOFIN)

20.-22. 2. Briissel Rat ,Landwirtschaft*

6./7. 3. Briissel Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten*

9. 3. Briissel Rat ,,Umwelt*

9./10. 3. Briissel Rat ,Justiz- und Innenpolitik*

10. 3. Briissel Rat ,Forschung®

10./11. 3. Biarritz (informeller) Rat ,,Binnenmarkt*

12.-14. 3. Toulouse (informeller) Rat ,,Landwirtschaft*

13./14. 3. Briissel Rat ,,Verkehrspolitik*

18./19..3. Carcassonne  (informeller) Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten®
(AuBenminister; ,,Gymnich-Meeting*)

20, 3 Briissel Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen“ (ECOFIN)

24. 3. Paris Rat ,Sozialpolitik*

27./28. 3. Briissel Rat ,Landwirtschaft*

30. 3. Briissel Rat ,,Verbraucherschutz*

30./31. 3. StraBBburg (informeller) Rat ,,Raumpolitik“

31..3. Briissel Rat ,,Jugend“

31. 3. Briissel Rat ,,Erziehung®

2. 4. Briissel Rat ,,Gesundheit*

3./4. 4. Briissel Rat ,,Audiovisuelle Mittel/Kultur*

3./4. 4. Briissel Rat , Telekommunikation®

6. 4. Briissel Rat ,Fischerei®

7.4.05 Briissel Rat ,,Industrie®

7.18. 4. Versailles (informeller) Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen*
(ECOFIN)

10. 4. Luxemburg Rat ,,Landwirtschaft*

10./11. 4. Luxemburg Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten®

19. 4. Paris (informeller) Rat ,,Innenpolitik*

22.5. Briissel Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen“ (ECOFIN)

29.5. Briissel Rat ,,Landwirtschaft*

29.130; 5 Brissel Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten*
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Briissel
Briissel
Messina
Luxemburg
Briissel
Paris

Luxemburg
Luxemburg
Luxemburg
Briissel

Luxemburg
Luxemburg
Luxemburg
Luxemburg
Luxemburg
Briissel

Luxemburg
Cannes
Luxemburg
Genf
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Rat ,,Entwicklung®

Rat ,,Energie“

(informelles) Treffen der Aulenminister
Rat ,,Binnenmarkt*

Rat ,,Forschung*

(informelles) Treffen der Staats- und
Regierungschefs

Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten*

Rat ,, Telekommunikation“

Rat ,,Fischerei®

Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten®

Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen“ (ECOFIN)
Rat ,,Verkehrspolitik“

Rat , Landwirtschaft

Rat ,,Justiz- und Innenpolitik*

Rat ,,Audiovisuelle Mittel/Kultur*
(Sondersitzung) Rat ,,Allgemeine
Angelegenheiten“ (8. EFRE)

Rat ,,Umwelt*

Europdischer Rat der Staats- und Regierungschefs
Rat ,,Sozialpolitik*

(Sondersitzung) Rat ,,Allgemeine
Angelegenheiten“ (WTO-Fragen)

Spanische Prisidentschaft (Zweites Halbjahr 1995)

10. 7.
10. 7.
14.-16.7.

17.7.
17./18.7.
24.7.
8./9:9.
9./10. 9.

18.9.
18./19.9.
22:28."9;

25./126.9.
25./126.9.
28.9.

29.9.-1.10.

2.10.
5.10.
6. 10.
13.-15. 10.

Briissel
Briissel
Palma

de Mallorca
Briissel
Briissel
Briissel
Bilbao
Santander

Briissel
Burgos
Formentor

Briissel
Briissel
Briissel
Valencia

Luxemburg
Luxemburg
Luxemburg
La Gomera

Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen*“ (ECOFIN)
Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen* (ECOFIN)
(informeller) Rat ,,Verkehrspolitik*

Rat ,,Landwirtschaft*

Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten®

Rat , Haushalt*

(informeller) Rat ,, Industrie”

(informeller) Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten*
(AuBenminister; ,,Gymnich-Meeting*)

Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen*“ (ECOFIN)
(informeller) Rat ,,Landwirtschaft“

(informelles) Treffen der Staats- und
Regierungschefs

Rat ,,Landwirtschaft*

Rat ,,Justiz- und Innenpolitik*

Rat ,,Verkehrspolitik*

(informeller) Rat ,, Wirtschafts- und Finanzfragen*
(ECOFIN)

Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten*

Rat ,,Sozialpolitik*

Rat ,,Umwelt*

(informeller) Rat ,,Justiz- und Innenpolitik*
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19./20. 10. Madrid (informeller) Rat ,,Kultur*
20.-22. 10. Donana/Sevilla (informeller) Rat ,,Umwelt*
22./23.10. Luxemburg Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen“ (ECOFIN)

23.10. Luxemburg Rat ,,Erziehung*

24./25.10. Luxemburg Rat ,,Landwirtschaft

26. 10. Luxemburg Rat , Fischerei

27.-29. 10. Cordoba (informeller) Rat ,,Arbeits- und Sozialpolitik*
30. 10. Luxemburg Rat ,Forschung®

30./31. 10. Luxemburg Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten*

6./7.11. Briissel Rat ,,Industrie*

9.11. Briissel Rat ,,Verbraucherschutz*

17.11. Briissel Rat ,,Haushalt*

20./21. 11. Briissel Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten*

20./21. 11. Briissel Rat ,,Audiovisuelle Mittel/Kultur*

23, 14. Briissel Rat ,Binnenmarkt*

23.11. Briissel Rat ,,Justiz- und Innenpolitik*

27.11. Briissel Rat ,,Wirtschafts- und Finanzfragen“ (ECOFIN)
27.11. Briissel Rat , Telekommunikation“

29./30. 11. Briissel Rat ,,Landwirtschaft*

30. 11. Briissel Rat ,, Gesundheitswesen*

4./5.12. Briissel Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten®

5.12. Briissel Rat ,,Arbeits- und Sozialpolitik*

7./8.12. Briissel Rat ,,Verkehrspolitik*

15./16. 12. Madrid Européischer Rat der Staats- und Regierungschefs
18./19. 12. Briissel Rat , Landwirtschaft*

18./19. 12. Briissel Rat ,Umwelt*

20. 12. Briissel Rat ,,Energie*

20. 12. Briissel Rat ,,Industrie®

20. 12. Briissel Rat ,,Entwicklungszusammenarbeit*
21./22.12. Briissel Rat , Fischerei®

III. Die europaische Sicherheitspolitik

Hinsichtlich der Aktivitdten der Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (OSZE) auf dem Gebiet der europdischen Sicher-
heitspolitik wird auf den folgenden Abschnitt A/IV verwiesen.

1. Die Mitarbeit in der Westeuropaischen Union (WEU)

Osterreich ist seit 1. Jinner 1995 Beobachter bei der WEU. Dieser Schritt
erfolgte zeitgleich mit dem EU-Beitritt Osterreichs, da der WEU seit dem
Maastricht-Vertrag als ,,integraler Bestandteil der Entwicklung der Euro-
pdischen Union“ eine Schliisselrolle zukommt. Dies gilt um so mehr, als
die WEU mit den sogenannten ,,Petersberger Missionen* u. a. ein Instru-
mentarium fiir friedenserhaltende und -schaffende sowie humanitére Ein-
sdtze ebenso wie fiir Such- und Rettungsdienste geschaffen hat. Diese Ent-
wicklung trdgt den aktuellen sicherheitspolitischen Erfordernissen und
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dem — auch von Osterreich vertretenen — umfassenden Sicherheitsbegriff
Rechnung. In diesem Zusammenhang ist auch der Sicherheitsdialog, den
die WEU mit den ZOE-Staaten als assoziierten Partnern der WEU fiihrt,
von grof3er Bedeutung.

Beim WEU-Ministerrat in Lissabon (15. Mai), an dem Osterreich erstmals
teilnahm, driickte Bundesminister Wolfgang Schiissel die Bereitschaft
Osterreichs aus, sich im Bereich des Krisenmanagements im Rahmen der
Petersberg-Erkldrung zu engagieren und dem WEU-Polizeikontingent in
Mostar Osterreichische Polizisten beizustellen. Im August wurden zehn
Polizisten entsandt.

Eines der Hauptthemen des WEU-Ministerrates in Lissabon war die Star-
kung der operationellen Rolle der WEU.

Im Rahmen der Vorbereitungen der Regierungskonferenz 1996 verab-
schiedeten die zehn Vollmitglieder beim WEU-Ministerrat in Madrid (13./
14. November) ein Dokument, in dem sie fiir das Verhiltnis EU/WEU im
wesentlichen drei Optionen vorschlagen (Beibehaltung der EU und WEU
als vollig eigenstdndige Organisationen/Unterordnung der WEU unter die
EU fiir den Bereich der Petersberger Missionen/Aufgehen der WEU in
der EU).

Osterreich tritt dafiir ein, da die WEU fiir die Petersberger Aufgaben in
Zukunft ausdriicklich Richtlinien und Instruktionen der EU unterstellt
werden kann und so zum ,,operationellen Arm*“ der EU wird.

Ferner nahm der WEU-Ministerrat in Madrid das Dokument ,,Europii-
sche Sicherheit: Ein gemeinsames Konzept der 27 WEU-Nationen* an, das
auf die vom WEU-Ministerrat in Lissabon verabschiedeten ,,Gemeinsa-
men Reflexionen® aufbaut. Es enthélt eine Analyse der neuen Rahmenbe-
dingungen der europdischen Sicherheit sowie Uberlegungen, in welcher
Weise die EU und die WEU-Staaten europédische Kapazitdten im Bereich
der Konfliktverhiitung und des Krisenmanagements erhohen konnen.

Der WEU-Ministerrat erteilte — auch auf Osterreichisches Betreiben — in
der ,Madrider Erkldrung“ dem Stdndigen WEU-Rat ein Mandat, Uberle-
gungen iiber bessere Beteiligungsmoglichkeiten fiir WEU-Beobachter an
den Petersberg-Missionen anzustellen.

2. Die Teilnahme an der NATO-Friedenspartnerschaft

Uber Einladung der NATO unterzeichnete Osterreich am 10. Feber das
Rahmendokument zur Teilnahme an der — allen OSZE-Staaten offen ste-
henden — NATO-Friedenspartnerschaft (Partnership for Peace/PfP), da
u.a. diese Initiative fiir die Stabilitdt und Sicherheit der Nachbarn Oster-
reichs in Zentral- und Osteuropa, fiir die Entwicklung eines umfassenden
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europiischen Sicherheitssystems und somit auch fiir Osterreichs Sicher-
heit von Bedeutung ist.

Am 31. Mai legte Osterreich sein Einfiihrungsdokument vor, in dem es
sein Interesse an einer Zusammenarbeit insbesondere in den Bereichen
friedenserhaltende Operationen, humanitdre und Katastrophenhilfe sowie
Such- und Rettungsdienste bekundete.

Die Vorarbeiten fiir den Abschlufl des Individuellen Partnerschaftspro-
gramms (IPP) zwischen Osterreich und der NATO - es trat am 26. Feber
1996 in Kraft — wurden im Laufe des Jahres 1995 interministeriell akkor-
diert und weitgehend finalisiert. Vorrangiges Ziel ist die Herstellung einer
groBleren Interoperabilitit mit der NATO und anderen Partnern in den
Bereichen der prioritdren Zusammenarbeit sowie der Ausbau der diesbe-
zuiglichen Standardisierung der Osterreichischen Streitkridfte und der be-
troffenen zivilen Einheiten.

3. Die Beteiligung an der IFOR

Osterreich unterstiitzt einerseits durch Beistellung von Truppen, anderer-
seits durch Gewihrung von Transitrechten die multinationale Friedens-
operation IFOR (Implementation Force), mit der die NATO im Auftrag
der VN die Einhaltung des Friedensabkommens fiir Bosnien-Herzegowina
(Dayton/Ohio) in Bosnien und Herzegowina durchsetzt.

Ebenso wie die anderen Teilnehmer an der NATO-Friedenspartnerschaft
wurde Osterreich im Oktober von der NATO zur Beteiligung an der IFOR
eingeladen.

Nach Beratungen auch mit anderen Truppenstellern beschlof3 die Bundes-
regierung am 12. Dezember die Entsendung einer verstdrkten Transport-
einheit und von Pionieren in einer Gesamtstédrke von bis zu 300 Mann und
etwa 75 schweren Lastkraftwagen fiir die Dauer eines Jahres. Am 15. De-
zember 1995 wurde hinsichtlich dieses Beschlusses das verfassungsgesetz-
lich erforderliche Einvernehmen mit dem Hauptausschuf3 des Nationalra-
tes hergestellt.

Der VN-Sicherheitsrat verabschiedete am 15. Dezember die Resolution
1031(1995), die den IFOR-Einsatz der NATO autorisiert. Damit begann
eine Friedensoperation, deren Gelingen nicht nur eine entscheidende Vor-
bedingung fiir die Sicherung eines dauerhaften Friedens auf dem Gebiet
des ehemaligen Jugoslawiens darstellt, sondern die allgemein auch als Wei-
chenstellung fiir die Weiterentwicklung der europdischen Sicherheitsstruk-
turen gesehen wird. Ein Mierfolg konnte die diesbeziiglichen Bemiihun-
gen um Jahre zuriickwerfen.
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Sicherheitsinstitutionen in Europa

Stand: 15.11.1995
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Mit der Gewiahrung von Transitrechten fiir alle truppenstellenden Staaten
leistete Osterreich einen weiteren wichtigen Beitrag zu IFOR 1m Geiste in-
ternationaler Solidaritét.

Zu diesem Zweck wurden mit der NATO zwei Abkommen ausgehandelt,
in denen die Einzelheiten der Transitregelungen festgelegt wurden. Im ei-
gentlichen Transitiibereinkommen (BGBI 869/1995) wurden die Bedin-
gungen und rechtlichen Voraussetzungen fiir einen ungehinderten Transit
durch Osterreich zu Lande, iiber Binnenschiffahrtswege und in der Luft
festgelegt. Osterreich bestand dabei auf der Einhaltung der osterreichi-
schen Gesetze, v.a. hinsichtlich des Kriegsmaterialtransports und der
Uberfliige. Wie schon beim Transit der UNPROFOR erwies sich jedoch
die osterreichische Gesetzeslage als flexibel genug, um die erforderlichen
Regelungen rasch zu treffen.

In einem zweiten Abkommen wurden der NATO sowie dem durchgefiihr-
ten Personal die fiir die Sicherstellung eines ungehinderten Transits erfor-
derlichen begrenzten Privilegien und Immunitidten auf der Grundlage des
Osterreichischen Privilegiengesetzes (BGBI1677/1977) eingerdumt. Der seit
Erlangung der Unabhingigkeit Osterreichs groBte militirische Transit ver-
lief trotz kurzer Vorbereitungszeit im wesentlichen reibungslos und zur
Zufriedenheit der sich am Friedenseinsatz in Bosnien beteiligenden Staa-
ten.

Mitder NATO wurde iiberdies ein Abkommen zur Sicherstellung des Aus-
tausches von vertraulichen Informationen im Zusammenhang mit dem
Transit der IFOR, dem o0sterreichischen IFOR-Einsatz und der Osterrei-

chischen Beteiligung an der Partnerschaft fiir den Frieden abgeschlossen
(BGBI118/1996).

I'V. Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE)

Im ersten Jahr nach der Umbenennung (ehemalige KSZE — Konferenz fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa) stand die OSZE vor zwei Auf-
gaben, die zwar nicht ihrer Art, wohl aber ihrem Umfang nach neu waren:
die Arbeit an einem kiinftigen Sicherheitsmodell fiir Europa und die Um-
setzung der komplexen Aufgaben, die der Organisation bei der Friedenssi-
cherung in Bosnien-Herzegowina und anderen Teilen der Region iibertra-
gen wurden. Diese beiden Themen beherrschten das OSZE-Ministerrats-
treffen (Budapest, 7./8. Dezember). Daneben wurden die laufenden Kon-
sultationen iiber Konflikte im gesamten Territorium der OSZE ebenso wie
Verhandlungen iliber weitere stabilisierende Ma3nahmen im militdrischen
Bereich mit unverminderter Intensitét fortgesetzt.
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Osterreich war seit seinem EU-Beitritt erstmals im Rahmen der Gemein-
samen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) voll in die sehr intensive
Koordinationsarbeit eingebunden, in der generell alle Erkldrungen oder
Stellungnahmen zu BeschluBBentwiirfen abgestimmt werden. Diese werden
sodann von der EU-Présidentschaft im Namen der 15 abgegeben.

1. Zwanzig Jahre KSZE/OSZE

Der 20. Jahrestag der Unterzeichnung der SchluBBakte von Helsinki (1. Au-
gust 1975) wurde mit einer Reihe von Festveranstaltungen (Helsinki, Genf
und Wien) begangen. Beim Festakt in der Wiener Hofburg (30. Juni)
wurde unter Teilnahme der hochsten Reprisentanten Osterreichs sowie
des in Wien amtierenden Generalsekretdrs der OSZE Wilhelm Hoynck
der Beitrag der vormaligen KSZE zum Friedenswerk in Europa und Wien
als Zentrum der KSZE/OSZE-Aktivititen gewiirdigt. Bundesminister
Wolfgang Schiissel betonte in seiner Rede die fortdauernde Giiltigkeit der
beiden Grundgedanken: Unteilbarkeit der Sicherheit in ganz Europa und
Einhaltung der Menschenrechte als unverzichtbarer Teil der Sicherheit —
gerade auch im Zuge des historischen Wandels. Uberdies bezeichnete er
die OSZE als ein ,,zentrales Element im Gefiige jener Institutionen, wel-
che zu einem Europa des Friedens, der Sicherheit, der Gerechtigkeit und
des wachsenden Miteinander fiihren sollen®.

2. Die Diskussion iiber ein kinftiges Sicherheitsmodell in Europa

Das Budapester Gipfeltreffen (5./6. Dezember 1994) hatte beschlossen, im
Rahmen der KSZE/OSZE eine Diskussion iiber ein ,,gemeinsames und
umfassendes Sicherheitsmodell fiir Europa im 21. Jhdt.* aufzunehmen.
Dieser vor dem Hintergrund der NATO-Erweiterungsdebatte und auf rus-
sische Initiative hin getroffene BeschluB lief} das Recht der Mitgliedsstaa-
ten auf freie Wahl von Sicherheitsvereinbarungen ausdriicklich unberiihrt.
Die erste Phase der in verschiedenen OSZE-Gremien abgehaltenen Dis-
kussion konzentrierte sich auf die Identifizierung gewisser Grundprinzi-
pien sowie auf eine erste Risikoanalyse. Gelegenheit zu einem zusitzli-
chen, breiten Meinungsaustausch boten zwei Seminare, die in Moskau
(17./18. Juli) und Wien (18/19. September) stattfanden. Osterreich betonte
wiederholt den vertrauensfordernden Wert der Modelldiskussion und hob
die Bedeutung eines unteilbaren und umfassenden Sicherheitsbegriffes
hervor. Staatssekretdrin Benita Ferrero-Waldner wies in ihrer Erkldrung
beim OSZE-Ministerrat darauf hin, daf3 nichtmilitirische Gefahren, etwa
im Okologischen Bereich, eine umfassende Sicherheitsvorsorge erforder-
ten. Zur weiteren Intensivierung der Arbeit am Sicherheitsmodell wird ge-
mal Beschlufl des OSZE-Ministerrates ein eigener ,,Sicherheitsmodell-
ausschuf3“ eingerichtet, der u.a. eine strukturierte Behandlung von Fragen
umfassenden Risikomanagements ermoglichen soll.
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3. Konfliktverhiitung und Krisenmanagement

Die Gremien der OSZE - im speziellen der wochentlich in Wien tagende
Stdndige Rat, aber auch die iibergeordneten Organe (Hoher Rat und Mi-
nisterrat) — widmeten den Grof3teil ihrer Arbeit konkreten Fillen der Kri-
sen- und Konfliktprdvention bzw. -bewiltigung. Einen wesentlichen Bei-
trag zur Wahrnehmung dieser Aufgaben leisteten der Hohe Kommissar fiir
Nationale Minderheiten, aber auch die verschiedenen Langzeitmissionen
sowie die Entsendung von Vertretern des Amtierenden Vorsitzenden (Un-
garn) in diverse Krisengebiete. Die Entsendung der ersten friedenserhal-
tenden Operation im Rahmen der OSZE nach Berg-Karabach ist bisher
mangels hinreichender Fortschritte bei den Verhandlungen iiber eine poli-
tische Losung nach wie vor in kein konkreteres Stadium getreten. Die Be-
reitschaft zu einer solchen Entsendung wurde von allen Teilnehmerstaaten
beim Ministerrat in Budapest bestétigt; die 1994 eigens eingesetzte Pla-
nungsgruppe setzt ihre Arbeit in Wien fort.

Der Hohe Kommissar fiir Nationale Minderheiten, der Niederldnder Max
van der Stoel, dessen Amtszeit im Dezember um weitere drei Jahre verlian-
gert wurde, entfaltete eine duflerst umfangreiche Vermittlertdtigkeit in
Léandern mit ethnischem Konfliktpotential. Sein Einsatzgebiet reichte von
Albanien bis Kirgisistan. Erfolge seiner auf Unparteilichkeit und Vertrau-
lichkeit basierenden Titigkeit waren u. a. in Albanien, der Ehemaligen ju-
goslawischen Republik Mazedonien und in der Ukraine zu verzeichnen.

Die bereits vor 1995 eingerichteten Langzeitmissionen in Skopje, Geor-
gien, Moldova, Tadschikistan, Ukraine, Sarajewo, Lettland und Estland
wurden fortgesetzt. Die Mission in Estland wird seit Oktober vom Osterrei-
chischen Diplomaten Herbert Grubmayr geleitet, womit erstmals ein
Osterreicher an der Spitze einer OSZE-Mission steht. Hinsichtlich der De-
tails zu den Langzeitmissionen und Sanktionenunterstiitzungsmissionen
wird auf den AuBlenpolitischen Bericht 1994 (S. 85ff) bzw. auf die diesbe-
ziiglichen Ausfithrungen im Abschnitt A/VIII dieses Auflenpolitischen Be-
richts verwiesen.

Neu beschlossen wurde die Entsendung einer Mission nach Bosnien-Her-
zegowina und einer Assistenzgruppe nach Tschetschenien:

— Bosnien-Herzegowina

Die ehemaligen Kriegsparteien iibertrugen in threm Friedensabkommen
der OSZE weitreichende Aufgaben sowohl ziviler als auch militédrischer
Natur fiir die Rehabilitierungs- und Wiederaufbauphase. Der umfang-
reichste Teil betrifft die Vorbereitung und Durchfiihrung freier Wahlen
spdtestens bis September 1996. Die OSZE hat den genauen Zeitpunkt der
Wahlen festzulegen, bei der Herstellung der dafiir erforderlichen sozialen
Bedingungen behilflich zu sein, den Leiter der Wahlkommission zu stellen
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und schlieBlich die Wahlbeobachtung zu organisieren. Dariiber hinaus
wurde sie zusammen mit anderen Internationalen Organisationen eingela-
den, die Einhaltung der Menschenrechte zu iiberpriifen. Hinsichtlich der
Verhandlungen iiber vertrauens- und sicherheitsbildende Maf3nahmen so-
wie iiber die Riistungskontrolle legten die Parteien des Friedensabkom-
mens fest, diese unter der Patronanz der OSZE durchzufiihren. Eine in
diesem Zusammenhang angestrebte regionale Stabilisierung im weiteren
Sinn impliziert eine Zustdndigkeit der OSZE, die iiber die Unterzeichner-
staaten des Friedensabkommens betreffend Bosnien-Herzegowina hinaus-
reicht.

Bei der Ministerratstagung in Budapest beschlossen die OSZE-Auf3enmi-
nister, fiir die Umsetzung dieser Aufgaben u.a. eine Mission in Bosnien-
Herzegowina einzurichten. Mit iiber 200 Mitgliedern, die auf eine Zentrale
in Sarajewo und 30 Regionalbiiros im gesamten Staatsgebiet aufgeteilt
sind, handelt es sich dabei um die weitaus grofite Mission seit Bestehen der
KSZE/OSZE (daneben bleibt bis auf weiteres die 1994 zur Unterstiitzung
der Ombudsleute der Foderation eingerichtete Mission Sarajewo beste-
hen). Der Amtierende Vorsitzende (1995 Ungarn, 1996 Schweiz) wurde
mit erheblichen Vollmachten ausgestattet. Neben der ihm generell oblie-
genden Bestellung des Missionschefs (des Amerikaners Robert Frowick)
wurden ihm folgende Kompetenzen iibertragen: Festlegung des Wahlter-
mins, Ernennung des Ombudsmanns fiir Menschenrechte (der Schweize-
rin Gret Haller) sowie Ernennung von Vermittlern fiir die militdrischen
Verhandlungen (des Ungarn Istvan Gyarmati fiir die innerbosnischen Ver-
handlungen, des Norwegers Vigleik Eide fiir die Verhandlungen zwischen
den drei Unterzeichnerstaaten).

Staatssekretidrin Benita Ferrero-Waldner begriifite beim Ministerrat in Bu-
dapest die Ubertragung derartig bedeutsamer Aufgaben an die OSZE und
erklirte Osterreichs Bereitschaft, sich nach Kriften an deren Erfiillung zu
beteiligen. Die beiden zuletzt genannten Verhandlungen haben im Janner
1996 tber Osterreichische Einladung in Wien begonnen, ein Osterreichi-
scher Experte wurde zur Unterstiitzung der Vermittler abgestellt. Fiir die
Mission in Bosnien-Herzegowina bot Osterreich die Entsendung mehrerer
Experten an.

— Tschetschenien

Die Russische Foderation akzeptierte im April die Etablierung einer Assi-
stenzgruppe (AG) in Tschetschenien. Das Mandat der AG umfaf3t die For-
derung der Einhaltung von Menschenrechten, Hilfestellung fiir die weitere
Entwicklung von demokratischen Institutionen und Prozessen und
schlieSlich Unterstiitzung einer friedlichen LOsung der tschetschenischen
Krise unter Beriicksichtigung der OSZE-Prinzipien sowie der territorialen
Integritdt Rufllands.
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Im Juni begannen unter der Leitung der AG direkte Gespridche zwischen
den Parteien.

Am 31. Juli wurde ein Vertrag unterzeichnet, der eine sofortige Beendi-
gung der militdrischen Handlungen, Befreiung aller gewaltsam festgehal-
tenen Personen, Entwaffnung illegal bewaffneter Gruppierungen, stufen-
weisen Riickzug der Bundestruppen sowie Beendigung der terroristischen
Handlungen vorsah.

Eine spezielle Beobachtungskommission mit Vertretern beider Konflikt-
parteien sowie der OSZE wurde ins Leben gerufen, um die Implementie-
rung dieses Abkommens zu liberwachen. Trotz einiger Fortschritte stief
die Durchfiihrung des Abkommens auf ernsthafte Schwierigkeiten. Zahl-
reiche Attentate auf hochrangige russische Beamte sowie fast tégliche
Kampfhandlungen veranlafiten die Russische Foderation, die Aktivititen
der Beobachtungskommission zu suspendieren. RegelméBige inoffizielle
Konsultationen wurden jedoch fortgesetzt. Trotz etlicher unfreundlicher
Handlungen seitens einiger Ortlicher Behérden und bewaffneter Angriffe
gegen ihr Biiro verblieb die OSZE in Grosnyj, um ihre Verfiigbarkeit auch
fiir kritische Zeiten zu demonstrieren (eine voriibergehende Abwesenheit
wurde wihrend der umstrittenen Wahlen eines neuen Republiksober-
hauptes am 17. Dezember sowie nach einem schweren Beschuf3 des Missi-
onsgebdudes am 23. Dezember erforderlich).

4. Die Menschliche Dimension der OSZE

Bei dem unter der Agide des Biiros fiir Demokratische Institutionen und
Menschenrechte (BDIMR) abgehaltenen ,,Jmplementierungstreffen zur
menschlichen Dimension‘ in Warschau (2.-10. Oktober) legten die Teil-
nehmerstaaten unter aktiver Mithilfe zahlreicher NGOs eine ausfiihrliche
Bestandsaufnahme tiiber Fortschritte und Defizite bei der Erfiillung der
einschldgigen OSZE-Verpflichtungen (,,klassische* Grund- und Freiheits-
rechte, politische Mitwirkungsrechte, Minderheitenrechte) vor.

Osterreich bearbeitete fiir die EU den Bereich Minderheitenrechte und
gab im Namen der 15 eine Erklédrung ab, in der auf die schwierige Lage in
vielen Gebieten des ehemaligen Jugoslawiens ebenso wie auf ermutigende
Entwicklungen in manchen OSZE-Staaten hingewiesen wurde. Bei dem
Treffen, das im Zeichen groBer Offenheit stand, akzeptierten mehrere
Staaten Kritik und gestanden freimiitig Defizite, z. B. bei der Verwirkli-
chung rechtsstaatlicher Prinzipien, ein.

Zur Behebungsolch struktureller Defizite in den Transitionsstaaten veran-
staltete das BDIMR wiederum eine Reihe von themenspezifischen Semi-
naren, an denen regelmédBig auch Osterreichische Experten teilnahmen
(z.B. Seminar iiber rechtsstaatliche Institutionen in Warschau).
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Eine zunehmend bedeutender werdende Komponente der Menschlichen
Dimension stellten die ebenfalls unter der Agide des BDIMR durchge-
fithrten Wahlbeobachtungen, insbesondere in einer Reihe von GUS-Staa-
ten, dar. Osterreich beteiligte sich daran durch die Entsendung von Beob-
achtern fiir die Parlamentswahlen in Ruf3land, Belarus, Armenien, Geor-
gien, Aserbaidschan und Kirgisistan.

5. Die wirtschaftlichen Fragen der OSZE

Auf dem 3. Treffen des Wirtschaftsforums in Prag (7.-9. Juni) wurden Fra-
gen regionaler Wirtschaftskooperation in den Bereichen Handel, Investi-
tionen und Infrastruktur erortert. Osterreich trug durch das Referat
yosterreichisch-ungarische  Wirtschaftskooperation® (als  Fallbeispiel
grenziiberschreitender Zusammenarbeit) und eine Vorsitzfithrung sub-
stantiell zu diesem Treffen bei. Die Behandlung wirtschaftlicher Fragen im
Rahmen der OSZE erhélt durch die Diskussion iiber das Sicherheitsmo-
dell, bei der 6konomische und dkologische Komponenten eine wesentliche
Rolle spielen, eine spezifische Bedeutung.

6. Die Parlamentarische Versammlung der OSZE

Auf der 4. Jahrestagung der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
(Ottawa, 4.-8. Juli) war Osterreich durch die Nationalratsabgeordneten
Peter Schieder (Delegationsleiter), Edith Haller und Doris Kammerlander
vertreten. Die Parlamentarier verabschiedeten nach Debatten im Plenum
und in drei Ausschiissen (Politische Angelegenheiten und Sicherheit; Wirt-
schaftliche Angelegenheiten, Wissenschaft, Technologie und Umwelt; De-
mokratie, Menschenrechte und humanitiare Fragen) die ,,Erklarung von
Ottawa*“, die z.T. weitreichende, auch an bestimmte Staaten gerichtete
Forderungen enthilt (z.B. Einstellung der franzosischen Kernwaffenver-
suche), allerdings keinen verbindlichen Charakter hat.

7. Der militarische Bereich der OSZE

Die Arbeitsstruktur des OSZE-Forums fiir Sicherheitskooperation (FSK)
wurde gemif3 derim Dezember 1994 beim Budapester Gipfeltreffen erteil-
ten Richtlinien erneuert. Im April wurden zwei Arbeitsgruppen einge-
setzt. Arbeitsgruppe A befal3te sich mit Fragen regionaler Sicherheit und
der Implementierung bestehender Verpflichtungen. Im Zentrum der Té&-
tigkeit von Arbeitsgruppe B stand die Entwicklung eines Rahmens fiir Rii-
stungskontrolle, der als Grundlage einer kiinftigen Agenda zur Einfiih-
rung neuer Riistungskontrollmaf3nahmen fiir die militirischen Kréfte aller
OSZE-Staaten dienen soll. Kern des Rahmens wird die Schaffung eines
engen strukturellen Zusammenhalts zwischen regionalen Maflnahmen
und dem OSZE-weiten Riistungskontrollprozef3 sowie zwischen bestehen-
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den und zukiinftigen Instrumenten im Bereich der Riistungskontrolle (ein-
schlieBlich der Vertrauens- und Sicherheitsbildung) sein.

Im Juni fand ein Seminar iiber Prinzipien zur Regelung des Transfers kon-
ventioneller Waffen statt. Der Schwerpunkt lag auf der praxisorientierten
Weitergabe einschldgiger Erfahrungen an die osteuropdischen Staaten.
Ein im Juli veranstaltetes Seminar diente dem grundsétzlichen Gedanken-
austausch iiber die Tatigkeit des FSK im Bereich der regionalen Riistungs-
kontrolle, der gemif} den in Budapest erteilten Leitlinien besonderes Au-
genmerk geschenkt werden soll. Eine diesbeziigliche Rolle des FSK ist
auch in Artikel V des Friedensabkommens fiir Bosnien-Herzegowina vor-
gesehen.

Die Durchfiihrung der geltenden vertrauens- und sicherheitsbildenden
Mafnahmen (VSBM) wurde auf der Grundlage des Wiener VSBM-Doku-
ments 1994 und der beim Gipfeltreffen in Budapest vereinbarten Maf3nah-
men betreffend den weltweiten militdrischen Informationsaustausch fort-
gesetzt. Die iiber die Streitkrédfte der Teilnehmerstaaten ausgetauschten
Informationen wurden in Form zahlreicher Uberpriifungsbesuche verifi-
ziert. Osterreich fiihrte im September einen solchen Besuch in Ruménien
(15. mechanisierte Brigade) durch. Spanien entsandte im Februar ein
Uberpriifungsteam nach Osterreich (3. Panzergrenadierbrigade in Mau-
tern).

Am 16. November ging die Frist fiir die Erfiillung der Abriistungsver-
pflichtungen des Vertrags iiber konventionelle Streitkrifte in Europa
(KSE-Vertrag) zu Ende. Die Verpflichtung zum Abbau von ca. 50.000
Stiick militarischem Grof3gerat (Kampfpanzer, gepanzerte Kampffahrzeu-
ge, Artillerie, Kampfflugzeuge und Angriffshubschrauber) wurde von den
30 KSE-Staaten weitgehend eingehalten. Belarus (finanzielle Griinde),
Armenien und Aserbaidschan (Berg-Karabach-Konflikt) konnten ihre
Abriistungsquoten nicht zeitgerecht erfiillen.

Die Russische Foderation hielt die Restriktionen fiir die Stationierung von
Waffen in der Flankenregion nicht ein. Der von ihr im Hinblick auf den
Unruheherd Kaukasus vor mehr als zwei Jahren deponierte Wunsch nach
einer Suspendierung von Artikel V des KSE-Vertrages (Flankenregelung)
blieb trotz eines konkreten Angebots der NATO unerledigt. Die KSE-
Staaten einigten sich im November in der in Wien tagenden Gemeinsamen
Beratungsgruppe jedoch auf Grundelemente einer kiinftigen Losung die-
ses Problems, die auf der Anpassung der dem KSE-Vertrag zugrundelie-
genden Landkarte beruhen soll. Eine Vereinbarung wird noch vor der
KSE- Uberprufungskonferenz (Mai 1996) angestrebt. Ruf3land wies darauf
hin, daf} eine mogliche NATO-Osterweiterung Auswirkungen auf den
KSE-Vertrag hitte.
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Der Vertrag iiber den Offenen Himmel (,,Open Skies“-Vertrag) schafft
den Rahmen fiir eine gegenseitige Beobachtung des Territoriums mit Be-
obachtungsflugzeugen. Indemer das gesamte Gebiet der Russischen Fode-
ration und Nordamerikas umfaf3t, schafft er einen weit iiber Europa hin-
ausreichenden Verbund. Er dient primidr der Verifikation riistungskon-
trollpolitischer Verpflichtungen. Der Vertrag wurde in Wien paraphiert
und bei der Eroffnung des KSZE-Folgetreffens in Helsinki im Mérz 1992
unterzeichnet. Ihm gehoren 27 Staaten der NATO und aus dem Bereich
des ehemaligen Warschauer Pakts an. Der Vertrag ist noch nicht in Kraft,
da er von der Russischen Foderation, der Ukraine und Belarus bisher nicht
ratifiziert wurde.

Die Russische Foderation bezeichnete den Vertrag als unausgewogen, da
iiber russischem Gebiet unverhiltnismiBig viele Uberfliige stattfinden
wiirden. Um die russischen Bedenken zu zerstreuen und das Inkrafttreten
des Vertrags zu beschleunigen, rdumten die WEU-Staaten und in der
Folge auch einige andere Vertragsstaaten freiwillig zusétzliche Beobach-
tungsfliige iiber threm Territorium ein.

Osterreich ist nicht Vertragspartei, beabsichtigt aber, nach Inkrafttreten
des Vertrags einen Beitrittsantrag zu stellen.

V. Der Europarat

Die Erweiterung des Europarates (ER) in allen ihren Aspekten war auch
1995 das vorherrschende Thema. Die Aussicht, daf3 dieser Erweiterungs-
prozel} in absehbarer Zeit abgeschlossen sein wird, hat iliberdies zu einer
eingehenderen Diskussion um den danach notwendigen Vertiefungspro-
zel gefiihrt.

1. Allgemeine Entwicklungen

Der erste ER-Gipfel der Staats- und Regierungschefs (Oktober 1993 in
Wien) hat sich zur Schaffung eines ,,weiten Raumes der demokratischen
Sicherheit* als Beitrag zu Frieden und Stabilitdt in Europa bekannt.

Die Teilnahme RuBlands wird von allen Regierungen als wesentlich ange-
sehen, weshalb eine baldige Mitgliedschaft im ER befiirwortet wird. Die
Bemiihungen um eine baldige Integration Ruf3lands in den ER gingen zu-
ndchst gut voran, wurden aber dann durch die Ereignisse in Tschetsche-
nien unterbrochen. Die Parlamentarische Versammlung (PV) des ER ent-
schied ndmlich bei ihrer Sitzung im Janner/Feber 1995, das Verfahren ein-
zufrieren, bekannte sich aber gleichzeitig dazu, alle niitzlichen Kontakte,
die zu einer Stirkung der demokratischen Kréfte in Ruflland beitragen
konnen, weiterzufithren. Nach Einstellung der Feindseligkeiten in Tsche-
tschenien beschlof3 die PV im September formell die Wiederaufnahme des
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Verfahrens. Angesichts des bei verschiedenen Anldssen manifestierten
Willens aller mafgeblichen russischen politischen Entscheidungstréger,
die demokratischen Reformen fortzusetzen, konnte das Verfahren in den
Ausschiissen weitgehend abgeschlossen werden, sodafl die Aufnahme
RuBllands Anfang 1996 vorgesehen ist.

Die Einhaltung der Standards des ER in den Bereichen Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Schutz der Menschenrechte einschlief3lich natio-
naler Minderheiten bleibt ein wesentliches Anliegen aller Organe des ER.
Dies bezieht sich nicht nur auf die neuen Mitgliedsldnder bzw. jene, deren
Aufnahme unmittelbar bevorsteht, sondern auch auf die Staaten, die be-
reits seit lingerer Zeit Mitglied sind. In diesem Zusammenhang wurde die
Frage der Einhaltung der Menschenrechte durch die Tiirkei nach der tiir-
kischen Militdrinvasion im Nordirak erneut akut. Die PV verabschiedete
bei ihrer Aprilsession die Empfehlung 1266(1995), in der dem Ministerko-
mitee (MK) eine Reihe von MaBBnahmen empfohlen wird, um die Tiirkei
zur Einhaltung ihrer Verpflichtungen als Mitglied des ER zu veranlassen.
Die Annahme dieser Empfehlung mit groBer Mehrheit fithrte zum Exodus
der tiirkischen Parlamentarierdelegation, weil die in der Empfehlung an-
gesprochene Kurdenproblematik von den tiirkischen Abgeordneten als
Einmischung in die inneren Angelegenheiten angesehen wurde. Nachdem
sich das MK bei seiner 96. Sitzung am 11. Mai ebenfalls mit der Frage be-
faf3t hatte, nahm das Ministerdelegiertenkomitee (MDK) eine Zwischen-
antwort auf die Empfehlung 1266(1995) an, in der in ausgewogener Weise
sowohl auf die Menschenrechtsproblematik in der Tiirkei als auch auf die
Berechtigung einer konsequenten Bekdmpfung des Terrorismus hingewie-
sen wird. Daraufhin kehrte die tiirkische Parlamentarierdelegation bei der
folgenden Session im September wieder in die PV zuriick. Die Frage der
Einhaltung der Menschenrechte durch die Tiirkei bleibt aktuell, sie wurde
allerdings angesichts der eingeleiteten Verfassungsreformen sowie im Hin-
blick auf die Parlamentswahlen in der Tiirkei am 24. Dezember nicht wei-
terverfolgt. Im Rahmen des Anfang 1996 beginnenden Verfahrens zur
Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen durch alle Mitglieds-
staaten (,,Monitoring“) wird auch die Frage der Menschenrechte in der
Tiirkei eine wichtige Rolle spielen.

Der Wiener Europaratsgipfel hat die Rolle des ER im Rahmen der euro-
péischen Architektur angesprochen. Dabeil wurde betont, daf3 diese Frage
auch unter dem Aspekt der Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
und Organisationen, die sich mit der Integration Europas beschiftigen, zu
sehen ist. Seither hat sich der ER intensiv mit der Frage der Verbesserung
der Beziehungen, insbesondere zu EU und OSZE, beschéftigt. In beiden
Fillen konnten 1995 beachtliche Fortschritte verzeichnet werden.

Nachdem die Praxis der Abhaltung von ,,Quadripartiten‘ Treffen ER/
EU - (MK-Vorsitzender, ER-Generalsekretidr, EU-Ratsvorsitz, Prasident
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der Europdischen Kommission) — fiir einige Jahre unterbrochen war,
konnte iiber Initiative Frankreichs wéahrend dessen EU-Vorsitz am 7. April
wieder ein solches Treffen abgehalten werden. Dieses erbrachte den iiber-
einstimmenden Willen aller Beteiligten, die Praxis der Quadripartiten
Treffen auch in Hinkunft fortzusetzen und damit zu einer Vertiefung der
Beziehungen zwischen diesen beiden Organisationen beizutragen. Dabei
ging es Frankreich ebenfalls darum, durch eine Ausdehnung der institutio-
nellen Beziehungen iiber die Kooperation zwischen dem ER-Sekretariat
und der Europdischen Kommission hinaus auch die Bereiche, die der inter-
gouvernementalen Zusammenarbeit vorbehalten sind, zu erfassen. Dieses
Treffen erbrachte ferner grundsitzlich Ubereinstimmung iiber eine finan-
zielle Beteiligung der EU an konkreten Programmen des ER zur Unter-
stiitzung der Demokratisierungsprozesse in den zentral- und osteuropéi-
schen Landern.

Ein weiteres Quadripartites Treffen wihrend des spanischen EU-Vorsitzes
am 6. November in Madrid fiihrte den beim Pariser Treffen eingeschlage-
nen Weg weiter und erbrachte insbesondere eine grundsétzliche Einigung
iiber eine Beteiligung der EU (primér aus Mitteln von TACIS) an den
Hilfsprogrammen, die vom Generalsekretidr (GS) des ER fiir die ndchsten
drei Jahre zusitzlich zu den bereits bestehenden Assistenzprogrammen
v.a. fiir RuBland und Ukraine vorgeschlagen wurden.

Die Zusammenarbeit zwischen EU und ER stand 1995 auch im Zeichen
der Vorbereitung fiir die Regierungskonferenz 1996. Sowohl die PV als
auch das MK vertraten die Auffassung, da3 gegeniiber der Reflexions-
gruppe der EU, die zur Vorbereitung der Regierungskonferenz eingesetzt
wurde, in geeigneter Weise auf die Errungenschaften des ER in den Berei-
chen Demokratie und Menschenrechte hingewiesen werden sollte. Diese
beiden Organe des ER erarbeiteten daher dementsprechende Uberlegun-
gen, insbesondere im Bereich des Schutzes der Menschenrechte.

Auch die Beziehungen zur OSZE konnten 1995 entscheidend verbessert
werden, nachdem die Zusammenarbeit in den letzten Jahren eher schwach
ausgepragt gewesen war. Analog zur Kooperation mit der EU wurden mit
der OSZE ,Hochrangige (Zwei+Zwei-)Treffen* eingefiihrt. Das erste
Treffen fand am 1. Feber in Straburg, das zweite am 27. Oktober in Prag
statt. An diesen Gesprachen nahmen neben den Generalsekretdren der
beiden Organisationen der jeweilige MK-Vorsitzende sowie (an beiden
Treffen) der ungarische Auflenminister Laszl6 Kovécs in seiner Eigen-
schaft als amtierender OSZE-Vorsitzender teil. Im wesentlichen ging es
bei diesen Treffen um eine bessere Koordination der jeweiligen Aktivita-
ten im Bereich der Menschenrechte. Aus diesem Grund wurden auch die
Direktorin des Warschauer Menschenrechtsbiiros der OSZE Audrey Glo-
ver und der OSZE-Hochkommissar fiir Minderheiten Max van der Stoel
zu den Beratungen beigezogen. OSZE-GS Wilhelm Hoynck wurde iiber-
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dies eingeladen, an den beiden Sitzungen des MK im Laufe des Jahres teil-
zunehmen.

Ein besonderes Ereignis mit symbolhafter Bedeutung war die Er6ffnung
des neuen Menschenrechtsgebdudes in Straburg am 29. Juni. Das Ge-
bédude soll dem zukiinftigen (als einzige Instanz wirkenden) Gerichtshof
fiir Menschenrechte einen seiner Bedeutung angemessenen architektoni-
schen Rahmen geben. Osterreich war bei der Eréffnung durch Staatsse-
kretdrin Benita Ferrero-Waldner vertreten, die, da es sich um ithren ersten
Besuch beim Europarat handelte, die Gelegenheit zu Kontakten u. a. mit
dem GS und dem PV-Prisidenten niitzte.

2. Die Erweiterung des Europarats

1995 wurden fiinf neue Mitglieder in den ER aufgenommen: Lettland
(10. Feber), Albanien, Moldova (beide am 13. Juli), Ukraine und die Ehe-
malige jugoslawische Republik Mazedonien (beide am 9. November). Die
Organisation hat damit derzeit 38 Mitglieder.

Ausgehend von der Auffassung, daf3 die PV bei ihrer Sitzung im Jdnner
1996 das Verfahren betreffend RuBland positiv abschlieen wird, konnte
dann dessen Aufnahme kurze Zeit darauf stattfinden, womit Ruf3land das
39. Mitgliedsland wére.

Nach Abschlufl des Friedensvertrages iiber Bosnien-Herzegowina ist zu
erwarten, daf3 auch die Verfahren zur Aufnahme der Staaten des ehemali-
gen Jugoslawiens, die noch nicht Mitglieder des ER sind, ziigig vorangehen
werden. Das Verfahren betreffend Kroatien, das bereits relativ weit fort-
geschritten ist, wurde angesichts der Meldungen von Menschenrechtsver-
letzungen durch die kroatische Armee im Zuge der Befreiung der besetz-
ten Gebiete sowie im Hinblick auf die ungeloste Frage der Riickkehr der
Angehorigen der serbischen Minderheit zwar nicht wie im Falle RuB3lands
formell, aber doch de facto unterbrochen. Die Unterzeichnung des Frie-
densvertrages iiber Bosnien-Herzegowina am 14. Dezember in Paris wird
auch Einfluf} auf das bereits laufende Verfahren betreffend die Aufnahme
von Bosnien-Herzegowina haben. Das Verfahren ist ebenfalls als Beitrag
zum Wiederaufbau demokratischer Institutionen in diesem Land zu sehen.
Die Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) hat bislang
noch keinen Antrag auf Aufnahme gestellt.

Das Verfahren betreffend Belarus ist 1995 nicht viel weiter gediehen,
selbst wenn in letzter Zeit gewisse Bemiihungen von Belarus zu vermerken
sind, eine Mitgliedschaft im ER ernsthaft anzustreben.

In der zweiten Hélfte des Jahres 1995 waren auch deutliche Bemiihungen
zu verspiiren, die Beziehungen zwischen dem ER und den transkaukasi-
schen Republiken (Georgien, Armenien und Aserbaidschan) zu verstar-
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ken. Wie in derartigen Fillen iiblich, spielt dabei die PV eine Vorreiter-
rolle durch die Gewidhrung des Sondergaststatus, der dem betreffenden
Staat die Moglichkeit gibt, an den Aktivitdten der PV teilzunehmen.

Als Zeichen fiir die wachsende politische Bedeutung des ER in der euro-
pdischen Architektur ist weiters das Interesse, das au3ereuropédische Staa-
ten 1995 an seinen Aktivitdten zeigten, zu sehen. Die USA und in der
Folge Japan haben formelle Ansuchen um Zuerkennung des Beobachter-
status beim ER gestellt. Dieses Interesse an einer engeren Einbindung die-
ser Staaten in die Aktivitdten des ER wurde sowohl von der PV als auch
von der iiberwiegenden Mehrheit der Regierungen der Mitgliedsstaaten
begriif3t.

Nach Abkldrung verschiedener Fragen iiber Form und Umfang der Teil-
nahme an den Tétigkeiten des ER konnte das MDK am 7. Dezember ein-
stimmig eine EntschlieBung verabschieden, mit der den USA der Beob-
achterstatus zuerkannt wird. In dieser EntschlieBung, die auf der Statutari-
schen Resolution (93)26 iiber den Beobachterstatus im ER basiert, wird
den USA die Moglichkeit eingerdumt, an allen Expertentagungen sowie
an den Sitzungen der subsididren Organe (Arbeitsgruppen) des MK als
Beobachter teilzunehmen und eine Stindige Beobachtermission in Straf3-
burg zu errichten. Die PV, die ebenfalls grof3es Interesse an einer engeren
Kontaktnahme mit dem amerikanischen Kongref3 hat, wird ihrerseits die
erforderlichen Beschliisse zur Vertiefung der parlamentarischen Kontakte
fassen. Das Ansuchen Japans um Zuerkennung des Beobachterstatus beim
ER konnte im Laufe des Jahres noch nicht abschlieBend behandelt wer-
den; die iiberwiegende Mehrheit der Mitglieder des ER steht dem japani-
schen Wunsch jedoch sehr positiv gegeniiber.

Die Erweiterung des ER stellt eine grofle Herausforderung fiir die Kohé-
sion zwischen den Mitgliedsstaaten dar. Seit Jahren gut eingespielte Assi-
stenzprogramme sollen sicherstellen, dafl den neuen Mitgliedsstaaten, die
zum Zeitpunkt der Aufnahme noch demokratiepolitische und rechtsstaat-
liche Miéngel in ihren Institutionen aufweisen, rasch geholfen werden
kann. Fiir 1995 waren 51 Millionen Franzosische Francs fiir diese Pro-
gramme (Demosthenes, Demosthenes bis, Themis, L.ode) budgetiert. Teil-
weise wurden Programme zusammen mit der EU (PHARE und TACIS)
durchgefiihrt (Albanien, Estland, Lettland und Litauen).

Osterreich hat bereits in der Vergangenheit mehrfach freiwillige Beitrige
zu den Assistenzprogrammen geleistet. Fiir den Zeitraum 1994-1995 wur-
den neben verschiedenen anderen Leistungen insbesondere 5 Millionen
Schilling zur Verfiigung gestellt, die sowohl fiir multilaterale Projekte als
auch fiir Landerprojekte (Albanien, Estland, Kroatien, Slowakei) verwen-
det wurden. Die Hilfte des Beitrages war an die Umsetzung durch Oster-
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reichische Projekttrdager gebunden. Bis Ende 1995 werden im wesentlichen
alle Mittel verbraucht sein.

Beim 96. MK (11. Mai) wurde vom GS ein Zusatzprogramm zu den bereits
bestehenden Assistenzprogrammen fiir die ZOE-Lénder prisentiert. Mit
diesem soll der demokratische Reformprozef3 in den GUS-Staaten, insbe-
sondere in Ruflland und Ukraine, gestarkt und beschleunigt werden. Vor-
arbeiten laufen bereits; Programme fiir prioritdre Bereiche (Rechtssystem,
Reform lokaler Behorden, Menschenrechtsschutzmechanismen) sind
schon in Detailplanung. Die Kosten werden mit ca. 120 Millionen Franzo-
sische Francs iiber zweieinhalb Jahre veranschlagt und sollen auflerhalb
des reguldren ER- Budgets finanziert werden. Es besteht grundsitzliche
Bereitschaft seitens der EU, sich v.a. mit TACIS-Mitteln an den Kosten zu
beteiligen.

3. Follow-up zum Wiener Gipfel

Die Beschliisse des Wiener Gipfels 1993 bleiben auch weiterhin die Richt-
schnur, an der die Prioritdten der Aktivititen des ER gemessen werden.
Die Schaffung eines ,,weiten Raumes der demokratischen Sicherheit in
Europa“ ist die Grundlage fiir jede Diskussion iiber die Erweiterung um
neue Mitgliedsstaaten. Diese Erweiterung wird politisch gewiinscht, die
hohen Standards des ER in den Bereichen Demokratie und Menschen-
rechte diirfen jedoch nicht gefdhrdet werden. Dem Auftrag des Wiener
Gipfels, die Beziehungen zu anderen internationalen Organisationen, ins-
besondere zu EU und OSZE, zu verbessern, wurde bereits Rechnung ge-
tragen. Es besteht die Absicht, auch in Hinkunft die enger gewordenen
Beziehungen zu diesen Organisationen zu pflegen und zu intensivieren.

Zwei weitere wesentliche Bereiche des Wiener Gipfels waren der Schutz
nationaler Minderheiten und der Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit und Intoleranz:

Die Frage des Minderheitenschutzes nimmt in der Osterreichischen Au-
Benpolitik einen wichtigen Stellenwert ein. Osterreich miBt der Erfiillung
des ,,Wiener Mandats“, das einerseits die Ausarbeitung einer Rahmenkon-
vention zum Schutz nationaler Minderheiten und andererseits die Auf-
nahme von Arbeiten an einem Zusatzprotokoll zur Europédischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) im kulturellen Bereich, insbesondere fiir
Minderheitenangehorige, beinhaltet, besondere Bedeutung zu. Wihrend
der erste Teil des Mandats erfiillt werden konnte (auch wenn das Abkom-
men noch nicht in Kraft getreten ist), so steht die Erfiillung des zweiten
Teils immer noch aus. Das mit der Ausarbeitung eines Zusatzprotokolls
beauftragte Expertenkomitee konnte sich nur auf wenige und relativ vage
Prinzipien einigen, die sich nicht fiir die Kodifizierung von justitiablen in-
dividuellen Menschenrechten im kulturellen Bereich eignen. Es ist daher
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bedauerlicherweise festzustellen, daB3 gegenwirtig der politische Wille zu
einer konsensuellen Einigung fehlt. Osterreich wird seine Bemiihungen
fortsetzen, um doch noch zu einer Einigung im Sinne des Beschlusses des
Wiener Gipfels zu kommen.

Zu erwihnen ist auch die substantielle Erhohung der finanziellen Mittel
fiir vertrauensbildende MaBBnahmen im Bereich des Minderheitenschut-
zes, die 1995 erstmals durchgefiihrt wurden.

Die Beschliisse des Wiener Gipfels betreffend den Kampf gegen Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz wurden im Jahre 1995 mit viel
beachteten Aktionen im Rahmen der Jugendkampagne umgesetzt (hin-
sichtlich der Einzelheiten siehe den folgenden Abschnitt A/V/Punkt4.5.5).
Der ER hat mit dieser Kampagne sicherlich an Profil in einem Bereich ge-
wonnen, der in vielen europédischen Staaten von Aktualitét ist. Besonderes
Augenmerk wurde auf die Koordination der Aktivititen mit jenen der EU
gelegt, die ebenfalls, so wie der ER mit der ECRI (European Commission
against Racism and Intolerance), eine eigene beratende Kommission zu
diesem Thema eingerichtet hat. Seitens des ER wird alles unternommen
werden, um Doppelgleisigkeiten der Aktivitdten zu vermeiden und
hochstmogliche Synergie zwischen beiden Organisationen zu erreichen.

4. Tatigkeitsbericht — Europarat
4.1. Ministerkomitee (MK)

Die 96. Sitzung des Ministerkomitees am 11. Mai unter Vorsitz des zypriotischen
Auflenministers Alekos Michaelides befaBBte sich v.a. mit der Rolle des erweiterten
Europarates in der sich dndernden europiischen Architektur. Ebenso wurden die
Fragen des Zusatzprotokolls zur Europdischen Menschenrechtskonvention im Be-
reich des Minderheitenschutzes und die Umsetzung der Erkldarung des Ministerko-
mitees vom 10. November 1994 iiber die Uberwachung der Einhaltung der von den
Mitgliedsstaaten eingegangenen Verpflichtungen (,,Monitoring*) diskutiert.

Der informelle Teil wurde durch Erklarungen des franzosischen Europaministers
Alain Lamassoure als Vertreter des EU-Vorsitzlandes und des ungarischen Auf3en-
ministers Laszl6 Kovécs in seiner Eigenschaft als Vertreter des OSZE-Vorsitzlandes
eingeleitet. In der folgenden Diskussion wurden die vom Wiener Europaratsgipfel
1993 festgelegten Richtlinien bekriftigt; insbesondere der gesamteuropéische Cha-
rakter der Organisation und die Notwendigkeit der Erhaltung der hohen Standards
auf den Gebieten der Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit wurden
unterstrichen.

Weitere Themen waren die Zusammenarbeit mit der EU und der OSZE. Allgemein
wurde eine Starkung der Kooperation und eine Vermeidung von Doppelgleisigkei-
ten befiirwortet.

Im Zusammenhang mit der Frage der Einhaltung der Verpflichtungen der Mit-
gliedsstaaten sprachen viele Delegationen auch die tiirkische Militérintervention im
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Nordirak an. Sie beauftragten die Ministerdelegierten, eine Antwort auf die PV-
Empfehlung 1266(1995) vorzubereiten.

Osterreich war wiederum durch den Generalsekretir fiir auswirtige Angelegenhei-
ten Wolfgang Schallenberg vertreten. Er begrii3te die Annahme des Verfahrens fiir
die Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen der ER-Mitgliedsstaaten. Er
wies weiters darauf hin, da3 die Tiirkei bei der an sich legitimen Bekdmpfung des
Terrorismus die internationalen Menschenrechtsstandards beachten miisse. Er ver-
trat die Meinung, daf} das MDK noch vor der Juni-Session der PV eine Antwort zur
Empfehlung 1266(1995) ausarbeiten sollte.

Er begriiSte auBerdem die Annahme der Rahmenkonvention zum Schutz nationa-
ler Minderheiten und forderte ein rasches Inkrafttreten dieses Ubereinkommens.
Er erinnerte ferner daran, daf} das Wiener Gipfeltreffen daneben auch das Mandat
zur Ausarbeitung eines Zusatzprotokolls zur EMRK im kulturellen Bereich, insbe-
sondere fiir Angehorige nationaler Minderheiten, erteilt hatte, das noch nicht erfiillt
worden sei. Generalsekretdr Schallenberg duBerte die Hoffnung, daf3 dieses Zusatz-
protokoll bald fertiggestellt werden konnte.

Mit dem Ende der Tagung iibernahm die Tschechische Republik den Vorsitz im Mi-
nisterkomitee.

AnlaBlich der 97. Sitzung des Ministerkomitees am 9. November unter Vorsitz des
tschechischen Auflenministers Josef Zieleniec wurden die Ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien und die Ukraine als 37. und 38. ER-Mitglied aufgenommen.

Bei einem kurzen Gedankenaustausch zwischen dem MK und der PV im Rahmen
des in periodischen Abstanden abgehaltenen Kolloquiums vor der eigentlichen Mi-
nisterkomiteesitzung wurden die Fragen der Erweiterung des ER und der Zuerken-
nung des Beobachterstatus an nichteuropiische Léander erortert.

Thema der 97. Sitzung des Ministerkomitees war die Frage des Fortschrittes bei der
Umsetzung des Konzeptes der ,,demokratischen Sicherheit” in Europa. Mit Befrie-
digung zur Kenntnis genommen wurde allgemein die Wiederaufnahme des Beitritts-
verfahrens fiir Ruland, das in der Folge der Tschetschenienkrise eingefroren wor-
den war. Die Aussicht auf einen baldigen Beitritt dieses Landes wurde allgemein be-
griiBt. Ein Beitritt Ruf3lands werde nicht nur zu einer Stabilisierung des Reformpro-
zesses in Ruflland selbst beitragen, sondern sei auch im Interesse von Stabilitidt und
Frieden in Europa notwendig. Die weltpolitische Bedeutung dieser Entwicklung
werde auch durch das Interesse der USA und Japans am Beobachterstatus beim ER
bekraftigt.

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der Organisation wurde auch der Beitrag
des ER zur Forderung des Demokratisierungsprozesses in den neuen Demokratien,
v.a. in den GUS-Staaten, angesprochen. Am Tag der Abhaltung des MK unterzeich-
neten EU-Kommissdar Hans van den Broek und ER-GS Daniel Tarschys einen Ver-
trag iiber das gemeinsame EU-ER-Assistenzprogramm fiir die Ukraine. Auf die
Notwendigkeit von konkreten Programmen zur Wiedererrichtung demokratischer
Institutionen in den vom Krieg betroffenen Lindern des ehemaligen Jugoslawiens
wurde ebenfalls hingewiesen und eine aktive Beteiligung des ER in Zusammenar-
beit mit den anderen Internationalen Organisationen beim Wiederaufbau in Bos-
nien-Herzegowina gefordert.
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Fiir Osterreich nahm Staatssekretirin Benita Ferrero-Waldner teil. In ihrer Inter-
vention unterstrich sie die Bedeutung der Aufnahme der Ukraine und der Ehemali-
gen jugoslawischen Republik Mazedonien fiir die Erweiterung des ER, der dadurch
wieder einen Schritt weiter auf dem Weg zu einer gesamteuropdischen Organisation
vorangekommen sei. Sie begriilte auch die Wiederaufnahme der Priifung des Bei-
trittsansuchens RuBlands durch die PV und hoffte auf einen ehestmoglichen positi-
ven AbschluB3.

Staatssekretdrin Ferrero-Waldner unterstrich die Bedeutung des ER im Menschen-
rechts- und Minderheitenschutz sowie im Kampf gegen Rassismus und Intoleranz.
Sie forderte die Erfiillung des Wiener Mandats im Bereich des Minderheitenschut-
zes durch einen baldigen Abschlufl der Arbeiten an dem diesbeziiglichen EMRK-
Zusatzprotokoll.

Am Ende der Sitzung ging der Vorsitz im Ministerkomitee auf Ddnemark iiber.

4.2. Parlamentarische Versammlung (PV)

Der erste Teil der Session 1995 fand vom 30. Janner-3. Feber in Straburg statt. Die
PV verabschiedete eine positive Meinung zum Antrag Lettlands auf Beitritt zum
ER. Vor der PV sprachen der tschechische Premierminister Vaclav Klaus (30. Jan-
ner), der franzosische Premierminister Edouard Balladur (31. Janner), der portugie-
sische Prasident Mdrio Soares (1. Feber) sowie der Exekutivsekretir der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (ECE) Yves Berthelot
(1. Feber) und der zypriotische AuBenminister als amtierender MK-Vorsitzender
Alekos Michaelides (1. Feber). Am 31. Janner fand eine Dringlichkeitsdebatte tiber
den Schutz der Rechte der Minderheiten und am 2. Feber eine solche iiber die Situa-
tion in Tschetschenien und den Antrag Rul3lands auf Beitritt zum ER statt.

Am 2. Feber wihlte die PV Franz Matscher wieder als Osterreichisches Mitglied des
Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte.

Die PV verabschiedete im Rahmen dieser Tagung:

Meinung Nr. 183(1995) zum Antrag Lettlands auf Beitritt zum ER

Meinung Nr. 184(1995) zum Entwurf der Bioethik-Konvention

Empfehlung 1255(1995)  iiber den Schutz der Rechte nationaler Minderheiten

Empfehlung 1256(1995)  betreffend die Regionen im ER und die Errichtung des
Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas

Empfehlung 1257(1995)  betreffend die Haftbedingungen in den Mitgliedsstaa-
ten des ER

Empfehlung 1258(1995)  betreffend ein Aktionsprogramm fiir die Umwelterzie-
hung in der Lehrerausbildung

Empfehlung 1259(1995)  betreffend die Lage auf Zypern (jiingste politische Ent-
wicklungen)

Empfehlung 1260(1995)  betreffend die Internationale Konferenz iiber Bevolke-
rung und Entwicklung (Kairo, 5.-13. September 1994):
FolgemaBnahmen des ER und seiner Mitgliedsstaaten

EntschlieBung 1052(1995) iiber die Aktivititen der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fiir Europa

EntschlieBung 1053(1995) betreffend die Regionen im ER und die Errichtung des
Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas
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EntschlieBung 1054(1995) betreffend die Lage auf Zypern (jiingste politische Ent-
wicklung)

EntschlieBung 1055(1995) betreffend den Beitrittsantrag RuB3lands im Lichte der
Lage in Tschetschenien

EntschlieBung 1056(1995) betreffend die Sozialpolitiken und die politische Stabili-
tdat in den Landern Zentral- und Osteuropas

Richtlinie Nr. 501(1995)  betreffend den Schutz der Rechte nationaler Minder-
heiten

Richtlinie Nr. 502(1995)  betreffend die Regionen im ER und die Errichtung des
Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas

Richtlinie Nr. 503(1995)  betreffend die Haftbedingungen in den Mitgliedsstaa-
ten des ER

Richtlinie Nr. 504(1995)  betreffend eine umfassende und integrierte européische
Naturschutzpolitik: Européisches Naturschutzjahr 1995

Richtlinie Nr. 505(1995)  betreffend ein Aktionsprogramm fiir die Umwelterzie-
hung in der Lehrerausbildung

Richtlinie Nr. 506(1995)  betreffend den Beitrittsantrag RuB3lands im Lichte der
Lage in Tschetschenien

Vom Standigen Ausschufl wurden am 15. Mirz im Namen der PV angenommen:

Meinung Nr. 185(1995) zum Projekt der revidierten Europdischen Sozialcharta

Empfehlung 1261(1995)  iiber die Lage der Einwandererfrauen in Europa

Empfehlung 1262(1995)  iiber Drogenhandel, drogenabhiangige Kriminalitdt und
Geldwischerel

Empfehlung 1263(1995)  iiber die humanitédre Lage der Fliichtlinge und Vertrie-
benen in Armenien und Aserbaidschan

EntschlieBung 1057(1995) iiber die Tatigkeit der Bretton Woods Institutionen
(Weltbank und Internationaler Wahrungsfonds)

EntschlieBung 1058(1995) iiber den Schutz von Salman Rushdie

EntschlieBung 1059(1995) iiber die humanitiare Lage der Fliichtlinge und Vertrie-
benen in Armenien und Aserbaidschan

Richtlinie 507(1995) iber die Tatigkeit der Bretton Woods Institutionen
(Weltbank und Internationaler Wahrungsfonds)

Der zweite Teil der Session 1995 fand vom 24.-28. April in StraBburg statt. Am
26. April hielt die PV eine Dringlichkeitsdebatte iiber die tiirkische Militarinterven-
tion im Nordirak und die Einhaltung der von der Tiirkei eingegangenen Verpflich-
tungen betreffend die Reform der Verfassung und der Rechtsordnung ab. Vor der
PV sprachen der bulgarische Premierminister Jean Videnov (24. April), der estni-
sche Prasident Lennart Meri (25. April), der ungarische Premierminister Gyula
Horn (25. April), der zypriotische Au3enminister Alekos Michaelides (24. April),
der ER-Generalsekretdr Daniel Tarschys (27. April) und der schweizerische Bun-
desrat fiir Verkehr, Kommunikation und Energie Adolf Ogi (27. April).

Die PV verabschiedete im Rahmen dieser Tagung:

Meinung Nr. 186(1995) zum Entwurf der Europidischen Konvention iiber die
Ausiibung der Rechte der Kinder

Empfehlung 1264(1995)  betreffend die Sozialwissenschaften und die Herausfor-
derung des Ubergangs
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Empfehlung 1265(1995)  betreffend die Erweiterung und die européische kultu-
relle Zusammenarbeit

Empfehlung 1266(1995)  betreffend die tiirkische Militdrintervention im Nord-
irak und die Einhaltung der Verpflichtungen der Tiirkei
betreffend die konstitutionellen und legislativen Refor-
men

Empfehlung 1267(1995)  betreffend die allgemeine Politik des Europarates

Empfehlung 1268(1995)  betreffend die 6. Europédische Konferenz der Grenzre-
gionen (Ljubljana, 13.-15. Oktober 1994)

Empfehlung 1269(1995)  betreffend die Erreichung eines greifbaren Fortschritts
bei den Rechten der Frauen ab 1995

Empfehlung 1270(1995)  betreffend eine Qualitdtszusage in der Gesundheits-
pflege und bei klinischen und biologischen Untersu-
chungen

Empfehlung 1271(1995)  betreffend die Diskriminierung zwischen Mannern und
Frauen bei der Wahl des Familiennamens und bei der
Ubertragung des Namens der Eltern auf die Kinder

EntschlieBung 1060(1995) betreffend die Politiken der Entwicklungszusammenar-
beit

Richtlinie Nr. 508(1995)  betreffend die Einhaltung der von den Mitgliedsstaaten
des Europarates eingegangenen Verpflichtungen und
Zusagen

Richtlinie Nr. 509(1995)  betreffend einen greifbaren Fortschritt bei den Rechten
der Frauen ab 1995

Vom Stindigen Ausschufl wurden am 22. Mai in Namen der PV angenommen:

Meinung Nr. 187(1995) zum Programmbudget fiir die operationellen Ausgaben
der Versammlung im Jahre 1996

Empfehlung 1272(1995)  iber eine umfassende Europidische Regionalplanungs-
strategie (10. CEMAT-Tagung)

EntschlieBung 1061(1995) iiber die Zusammensetzung der PV-Delegation fiir den
Gemischten Ausschufl

EntschlieBung 1062(1995) iiber Bestimmungen betreffend die Ab#dnderung der
Geschéftsordnung der PV

EntschlieBung 1063(1995) iiber die Herausforderungen an die europdische Land-
wirtschaftsmaschinen-Industrie

Richtlinie Nr. 510(1995)  iiber eine umfassende Europidische Regionalplanungs-
strategie (10. CEMAT-Tagung)

Der dritte Teil der Session 1995 fand vom 26.-30. Juni in StraB3burg statt. Bei dieser
Tagung gab die PV positive Meinungen zu den Antrdgen von Moldova und Alba-
nien auf Beitritt zum ER ab. Am 29. Juni fiihrte die PV eine Dringlichkeitsdebatte
iber die Situation in Bosnien-Herzegowina, an der der Au3enminister von Bosnien-
Herzegowina Muhamed Sacirbey teilnahm. Vor der Versammlung sprachen der let-
tische Premierminister Maris Gailis (27. Juni), der schwedische Premierminister
Ingvar Carlsson (28.Juni), der liechtensteinische Regierungschef Mario Frick
(29. Juni) und der tschechische Auenminister Josef Zieleniec (28. Juni).

Die PV nahm im Rahmen dieser Tagung die folgenden Texte an:
Meinung Nr. 188(1995) zum Antrag von Moldova auf Beitritt zum Europarat
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Meinung Nr. 189(1995) zum Antrag Albaniens auf Beitritt zum Europarat

Empfehlung 1273(1995)  betreffend den Sozialentwicklungsfonds des Europara-
tes (1994-1995)

Empfehlung 1274(1995)  betreffend den Entwurf einer Europidischen Charta der
Bergregionen

Empfehlung 1275(1995)  betreffend den Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit, Antisemitismus und Intoleranz

Empfehlung 1276(1995)  betreffend die Macht des Bildes

Empfehlung 1277(1995)  betreffend die Wanderer, ethnischen Minderheiten und
die Medien

EntschlieBung 1064(1995) betreffend die Aktivitaten der Europadischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung im Jahre 1994

Richtlinie Nr. 511(1995)  betreffend den Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit, Antisemitismus und Intoleranz

Der vierte Teil der Session 1995 fand vom 25.-29. September in Straf3burg statt. Bei
dieser Tagung verabschiedete die PV positive Meinungen zum Antrag der Ukraine
und der Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und nahm eine Ent-
schlieBung iiber die Wiederaufnahme der Priifung des russischen Antrages auf Auf-
nahme in den ER an. Am 27. September gab es eine Debatte iiber institutionelle
Fragen, die mit einer Empfehlung und einer EntschlieBung zur Regierungskonfe-
renz 1996 sowie einer weiteren EntschlieBung zum Beitritt der Europdischen Ge-
meinschaft zur EMRK abgeschlossen wurde. Vor der PV sprachen der jordanische
Konig Hussein (25. September), der Prasident der Republik Moldova Mircea Sne-
gur (26. September), der deutsche Bundeskanzler Helmut Kohl (28. September),
Kardinalstaatssekretar Angelo Sodano (26. September), der tschechische Au3enmi-
nister Josef Zieleniec (26. September), der spanische Staatssekretéar fiir Europaische
Angelegenheiten Carlos Westendorp (27. September), der Prasident des Europai-
schen Gerichtshofes fiir Menschenrechte Rolv Ryssdal und der Generalsekretér der
OECD Jean-Claude Paye (28. September).

Die PV nahm im Rahmen dieser Tagung die folgenden Texte an:

Meinung Nr. 190(1995) iiber den Antrag der Ukraine auf Mitgliedschaft beim
ER

Meinung Nr. 191(1995) iiber den Antrag der Ehemaligen jugoslawischen Repu-
blik Mazedonien auf Mitgliedschaft beim ER

Empfehlung 1278(1995)  iber Fliichtlinge und Asylbewerber in Zentral- und
Osteuropa

Empfehlung 1279(1995)  zur Regierungskonferenz 1996 der EU

EntschlieBung 1065(1995) zum Verfahren fiir eine Meinung zum Antrag Ruf3lands
auf Mitgliedschaft beim ER

EntschlieBung 1066(1995) zur Lage in einigen Teilen des ehemaligen Jugoslawiens
EntschlieBung 1067(1995) zur Regierungskonferenz 1996 der EU

EntschlieBung 1068(1995) iiber den Beitritt der Europiischen Gemeinschaft zur
EMRK

EntschlieBung 1069(1995) iiber die Tatigkeit der OECD im Jahre 1994
EntschlieBung 1070(1995) {ber strategische Technologien
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Vom Standigen Ausschufl wurden am 9. November im Namen der PV angenom-

men:

Meinung Nr. 192(1995) zu den Budgets der ER fiir die Finanzjahre 1995 und
1996

Empfehlung 1280(1995)  iber die zweite Session des Kongresses der Gemeinden
und Regionen in Europa (KGRE, 30. Mai-1. Juni)

Empfehlung 1281(1995)  iiber die Gleichheit der Geschlechter bei der Erziehung

EntschlieBung 1071(1995) iiber die zweite Session des Kongresses der Gemeinden
und Regionen (KGRE, 30. Mai-1. Juni)

EntschlieBung 1072(1995) tber die Bedeutung der Wollindustrie fiir die sich in
Schwierigkeiten befindlichen landlichen Gebiete

EntschlieBung 1073(1995) iiber Antrige zur Anderung eines Textentwurfes

Richtlinie Nr. 512(1995)  iiber die Beziehungen zwischen der PV und den VN-
Spezialorganisationen im Bereich der Erndhrung,
Landwirtschaft und der landlichen Entwicklung

4.3. Kongref3 der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE)

Vom 30. Mai-1. Juni fand in StraBburg die zweite Session des 1994 geschaffenen
Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas statt. Der Kongref3 besteht aus
zwei Kammern: der Kammer der Gemeinden und der Kammer der Regionen Euro-
pas, die beide je 263 Mitglieder haben. Osterreich war durch acht Delegierte der
Bundeslidnder sowie des Osterreichischen Stidtebundes vertreten. Neben den na-
tionalen Delegationen der Mitgliedsstaaten haben an der zweiten Session des
KGRE auch Delegationen aus Staaten, die nicht Mitglieder des Europarates sind
(Belarus, Bosnien-Herzegowina, Kroatien und Russische Foderation), teilgenom-
men.

Der Kongrel3 verabschiedete die folgenden Texte:

Meinung 1(1995) zum Empfehlungsentwurf des Ministerkomitees der
Mitgliedsstaaten zur Umsetzung des Subsidiaritétsprin-
zips

Meinung 2(1995) zum Empfehlungsentwurf des Ministerkomitees der

Mitgliedsstaaten betreffend Referenda und Volksinitia-
tiven auf lokaler Ebene

Empfehlung 10(1995) betreffend die Gemeindedemokratie: ein biirgerschaft-
liches Vorhaben

Empfehlung 11(1995) betreffend den Beitrag der Roma zu einem toleranten
Europa

Empfehlung 12(1995) betreffend die Gemeindedemokratie in Ruménien

Empfehlung 13(1995) betreffend neue Moglichkeiten der Nord-Siid-Zusam-
menarbeit fiir Verbande von Gemeinden und Regionen

Empfehlung 14(1995) betreffend die Europiische Charta der Bergregionen

EntschlieBung 12(1995)  betreffend die Priifung der Vollmachten der Delegier-
ten zum Kongref3 der Gemeinden und Regionen und
der Sondergéaste

EntschlieBung 13(1995)  betreffend die Geschaftsordnung der Kammer der Ge-
meinden

EntschlieBung 14(1995)  betreffend die Geschiftsordnung der Kammer der Re-
gionen
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EntschlieBung 15(1995)  betreffend die Gemeindedemokratie: ein biirgerschaft-
liches Vorhaben

EntschlieBung 16(1995)  betreffend den Beitrag der Roma zu einem toleranten
Europa

EntschlieBung 17(1995)  betreffend die Charta der Zufluchtsstadte

EntschlieBung 18(1995)  betreffend die Gemeindedemokratie in Rumanien

EntschlieBung 19(1995)  betreffend die Anderung der Geschiftsordnung des
Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas

EntschlieBung 20(1995)  betreffend das Europaische Naturschutzjahr 1995

EntschlieBung 21(1995)  betreffend den Bericht iiber aktuelle Fragen der Kam-
mer der Gemeinden

EntschlieBung 22(1995)  betreffend neue Moglichkeiten der Nord-Siid-Zusam-
menarbeit fiir Verbinde von Gemeinden und Regionen

EntschlieBung 23(1995)  betreffend den Bericht iiber aktuelle Fragen der Kam-
mer der Regionen

Der Stiandige Ausschuff nahm am 21. November im Namen der KGRE an:

Empfehlung 15(1995) betreffend die Botschaften der lokalen Demokratie

Meinung 3(1995) betreffend den Empfehlungsentwurf des MK an die
Mitgliedsstaaten iiber die Budgetdefizite und exzessive
Verschuldung von lokalen Gebietskdrperschaften

EntschlieBung 24(1995)  betreffend die 1. Europdische Konferenz iiber Studien
iber lokale und regionale Regierungen (Tampere/Finn-
land, 26.-28. Janner 1995)

EntschlieBung 25(1995)  betreffend die Botschaften der lokalen Demokratie

4.4. Budget

Wie im Budgeterstellungsplan vorgesehen, wurde das Gesamtausgabenvolumen fiir
1996 schon im Friihjahr 1995 festgelegt. Mit einem ,,Plafond“ von 835 Millionen
Franzosischen Francs wird das Budget fiir 1996 wieder nur eine Steigerung im Aus-
mal der Inflationsrate aufweisen. Durch eine nachtrigliche Anpassung als Folge der
im Laufe des Jahres 1995 neu hinzugekommenen Staaten wird das ordentliche Bud-
get 1996 letztlich aber 843 Millionen Franzosische Francs betragen, das sind um 43
Millionen Franzosische Francs mehr als im Vorjahr. Als auBBerordentliche Betriage
kommen hiezu der Finanziiberschuf3 aus 1994 von ungefihr 21 Millionen Franzosi-
sche Francs, der v.a. den ER-Assistenzprogrammen fiir die Reformstaaten zugute
kommen soll, wie auch ein UberschuB3 aus den veranschlagten Betrigen zum Bau
des neuen Menschenrechtsgebdudes von ungefdhr 14 Millionen Franzdsischen
Francs, der fiir dringende Erhaltungsarbeiten an den ER-Gebduden verwendet wer-
den soll. Im Hinblick auf das geringe Budgetwachstum trotz gestiegener Mitglieder-
zahl und vermehrter Aufgaben muflten bei der Auswahl der Aktivitdten im Zwi-
schenstaatlichen Arbeitsprogramm wie auch bei den Assistenzprogrammen fiir die
neuen Demokratien strenge MaBstébe hinsichtlich der Prioritdten gesetzt werden.
Der Beitrag Osterreichs zum ordentlichen Budget wurde fiir 1996 mit 2,16% festge-
legt, das sind ca. 35 Millionen Schilling. Zusammen mit den Beitrdgen zum aul3eror-
dentlichen Budget, zum Pensionsfonds sowie zu verschiedenen Teilabkommen und
mit freiwilligen Leistungen wird sich der osterreichische Beitrag 1996 auf insgesamt
tiber 50 Millionen Schilling belaufen.
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4.5. Zwischenstaatliche Zusammenarbeit

4.5.1. Menschenrechte

Das 10. Protokoll zur EMRK erleichtert die BeschluBerfordernisse im Ministerko-
mitee hinsichtlich der Feststellung, da3 in einem Beschwerdefall die Konvention
verletzt wurde. Es tritt als Anderungsprotokoll erst nach Ratifikation durch alle
Mitgliedsstaaten in Kraft. Ratifikationen erfolgten im Laufe des Jahres durch Ita-
lien, Schweiz, San Marino und Liechtenstein. Insgesamt haben bisher 22 Staaten
(einschlieBlich Osterreich) dieses Protokoll ratifiziert.

Das 11. Protokoll zur EMRK wurde am 11. Mai 1994 zur Unterzeichnung aufgelegt.
Es sieht einen einheitlichen und standigen Européischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte vor und wird den bisherigen zweiteiligen Mechanismus, bestehend aus Euro-
paischer Menschenrechtskommission und Europédischem Gerichtshof fiir Men-
schenrechte, ersetzen. Das 11. Protokoll tritt erst in Kraft, wenn es von allen Mit-
gliedsstaaten ratifiziert worden ist. 1995 erfolgten 13 Ratifikationen, darunter auch
jene von Osterreich (3. August); das 11. Protokoll wurde somit bisher von insgesamt
17 Mitgliedsstaaten ratifiziert.

Osterreich mit dem Minderheitenschutz besondere Bedeutung bei. Die Verbesse-
rung des Schutzes nationaler Minderheiten ist ein direktes Ergebnis der Wiener Er-
klirung des ER-Gipfels (1993). In Ubereinstimmung mit der Wiener Erklirung
wurde eine Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten ausgearbeitet
und am 1. Feber zur Unterzeichnung aufgelegt. Die Konvention wurde bisher von 4
Mitgliedsstaaten (Ruméinien, Spanien, Slowakei und Ungarn) ratifiziert und von
weiteren 27 Mitgliedsstaaten (einschlieBlich Osterreich) unterzeichnet.

Die Arbeiten an einem Zusatzprotokoll zur Europdischen Menschenrechtskonven-
tion iiber individuelle Rechte im kulturellen Bereich, die insbesondere Angehori-
gen von nationalen Minderheiten zugute kommen, konnten nicht erfolgreich abge-
schlossen werden. Damit bleibt ein Teil des vom Wiener ER-Gipfel erteilten Man-
dats im Bereich des Minderheitenschutzes unerfiillt.

Das Komitee nach dem Europiischen Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter
und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe stattete Kontroll-
besuche in Slowenien, Bulgarien, Portugal, der Slowakei, Malta, Ruménien und Ita-
lien ab.

Als Nachfolger von Universitdtsprofessor Felix Ermacora, der seit 1959 das oster-
reichische Mitglied der Europiischen Menschenrechtskommission war und am
25. Feber verstorben ist, wahlte das MK am 10. Juli aufgrund eines Dreiervorschla-
ges der Osterreichischen Abgeordnetengruppe in der Parlamentarischen Versamm-
lung Botschafter Kurt Herndl. Im Sekretariat der Kommission sind weiterhin vier
Osterreichische Juristen dauernd angestellt.

Bei der Kommission wurden 1995 insgesamt 10.201 Antrige eingebracht (+2%), da-
von 235 gegen Osterreich (-1,3%). Insgesamt 3.481 Beschwerden wurden registriert
(+18%; die Registrierungsquote stieg von 29,6% auf 34,1%). Gegen Osterreich wur-
den 146 Beschwerden registriert (-5,2%). Auch die Registrierungsquote bei Oster-
reichischen Fillen von 62,1% sank leicht (-4%), blieb aber weit liber dem Durch-
schnitt.
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Die Kommission trat wahrend acht Sitzungsperioden (16 Sitzungswochen) zusam-
men, wobel sie 21 miindliche Verhandlungen abhielt. Keine dieser Verhandlungen
betraf Beschwerden gegen Osterreich.

807 Beschwerden wurden fiir zuldssig erklirt, wobei 28 dieser Fille Osterreich be-
trafen (+22%). 2.182 Beschwerden wurden fiir unzuléssig erklart oder aus der Liste
gestrichen (+22%), davon 134 6sterreichische Fille (-17%).

1.080 Beschwerden wurden den beteiligten Staaten zur Stellungnahme iibermittelt
(+28,5% nach betrédchtlichen Steigerungen in den letzten Jahren), davon 34 an
Osterreich (-45,2%).

Die Kommission nahm 67 Berichte gemaf3 Artikel 28 (giitliche Regelung), einen Be-
richt gemal Artikel 30 (Einstellung des Verfahrens nach Zulassigkeit) und 564 Be-
richte gemaf Artikel 31 EMRK (Stellungnahme zur Frage der Konventionsverlet-
zung) an. Hiervon betrafen osterreichische Fille:

10 Berichte gemal3 Artikel 28:

— Nr. 16925/90 (Kofier): Dauer eines Strafverfahrens (Art 6 Abs 1); Schadenersatz
50.000 Schilling einschlieBlich 25.000 Schilling fiir Kosten, Bericht der 1. Kammer v.
17.1.1995

- Nr. 18166/91 (E.M.): RechtméBigkeit der kurzfristigen Unterbringung in einer
psychiatrischen Klinik (ArtS Abs 1); Schadenersatz 20.000 Schilling zuziiglich Ko-
sten von 58.583 Schilling, Bericht der 1. Kammer v. 11. 1. 1995

— Nr. 18273/91 (Verlassenschaft Geyer): Dauer eines Enteignungsverfahrens (Art 6
Abs 1) und damit zusammenhéngender Eingriff in Eigentumsrechte (Art1 1. Zu-
satzprotokoll/ZP); Schadenersatz 170.000 Schilling einschlieSlich 20.000 Schilling
fiir Kosten, Bericht der 2. Kammer v. 6. 9. 1995

— Nr. 18696/91 (Abu Shaer): unverziigliche Vorfithrung vor einen Richter (Art 5

Abs 3); Schadenersatz 5.000 Schilling an den Masseverwalter im Verlassenschafts-
konkurs, Bericht der 1. Kammer v. 18. 10. 1995

— Nr. 18859/91 (U.S.): Dauer eines Zivilprozesses gegen einen Anwalt (Art6
Abs 1); Schadenersatz 40.000 Schilling zuziiglich 21.213 Schilling fiir Kosten, Bericht
der 1. Kammer v. 17. 5. 1995

— Nr. 19165/91 (Kremzow): Dauer eines Finanzstrafverfahrens (Art 6 Abs 1); Scha-
denersatz 65.000 Schilling einschlieSlich 15.000 Schilling fiir Kosten, Bericht der
1. Kammer v. 28. 6. 1995

— Nr. 19466/92 (Wais): Dauer eines Strafverfahrens (Art6 Abs 1); Schadenersatz
45.000 Schilling, Bericht der 1. Kammer v. 24. 5. 1995

— Nr. 20001/92 (Deniz): Achtung des Familienlebens im Zusammenhang mit dem
Erlaf3 eines Aufenthaltsverbotes (Art 8); Aufenthaltsberechtigung und Schadener-
satz 120.000 Schilling einschlieBlich 80.000 Schilling fiir Kosten, Bericht der 1. Kam-
mer v. 24. 10. 1995

— Nr. 21613/93 (Thurzo): Dauer eines Strafverfahrens (Art 6 Abs 1); Schadenersatz
45.000 Schilling einschlieBlich 15.000 Schilling fiir Kosten, Bericht der 1. Kammer v.
18. 10. 1995

— Nr. 21985/93 (Girardi): Dauer eines Zivilprozesses iiber Unterhaltsanspriiche
(Art 6 Abs 1); Schadenersatz 31.000 Schilling, Bericht der 1. Kammer v. 5. 12. 1995
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1 Bericht gemal3 Artikel 30:

— Nr.20915/92 (Familiapress Zeitungs-GmbH) betreffend ein auf das UWG ge-
stiitztes Verbot des Abdrucks einer Karikatur und eines Schmihgedichts (Art 10);
Streichung aus der Liste erfolgte wegen Verletzung der Vertraulichkeit des Kom-
missionsverfahrens durch den Anwalt der Bf, Bericht v. 3. 3. 1995

23 Berichte gemidl3 Artikel 31:

(davon 6 veroffentlicht, da die betreffenden Fille in der Folge an den Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte verwiesen wurden):

— Nr. 15508/89 (Protsch): vorlaufige Ubergabe unzureichender Ersatzgrundstiicke
in einem Zusammenlegungsverfahren; Verletzung des Eigentumsrechts gemaf
Art11.ZP (9:2 Stimmen), Bericht der 1. Kammer v. 5. 4. 1995, von der Bundesre-
gierung vor den Gerichtshof gebracht

— Nr. 17371/90 (C.G.): Diskriminierung eines Ausldnders beziiglich der Gewahrung
von Notstandshilfe nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz; Verletzung von
Art 14 iVm Art 1 1.ZP (einstimmig), keine Verletzung des Rechts auf ein gerichtli-
ches Verfahren gemifl Art 6 Abs 1 (12 : 1 Stimmen), Bericht der 1. Kammerwv. 11. 1.
1995, von der Bundesregierung vor den Gerichtshof gebracht

— Nr. 16566/90 und 16898/90 (W.M.): Anwendbarkeit des Osterreichischen Vorbe-
halts zu Art 5 auf spéter gednderte verwaltungsstrafverfahrensrechtliche Tatbestan-
de, hier des Kraftfahrgesetzes (Lenkerauskunft und Reifenprofiltiefe), Priifungsum-
fang des VwWGH; Verletzung des Rechts auf ein gerichtliches Verfahren gemal3 Art 6
Abs 1 (einstimmig), getrennte Berichte der 1. Kammer v. 27. 6. 1995, von der Kom-
mission vor den Gerichtshof gebracht

— Nr.25964/94 (Ahmed): Ausweisung eines Asylbewerbers nach Somalia; Verlet-
zung des Rechts gemaf3 Art 3 auf Schutz vor unmenschlicher Behandlung (einstim-
mig), Bericht v. 5. 7. 1995, von der Kommission vor den Gerichtshof gebracht

— Nr. 14696-14697/89 (Stallinger und Kuso): Agrarverfahren; keine Verletzung von
Art 6 Abs 1 hinsichtlich des Anspruchs auf gerichtliches und faires Verfahren; Ver-
letzung von Art 6 Abs 1 wegen des Fehlens einer offentlichen Verhandlung (ein-
stimmig), Bericht v. 7. 12. 1995 im Janner 1996 von der Kommission vor den Ge-
richtshof gebracht

(3 Berichte, die nach Erledigung durch das MK veréffentlicht worden sind):

— Nr. 20114/92 (Kovar): Dauer eines Strafverfahrens; keine Verletzung des Art 6
Abs 1 (einstimmig), Bericht der 1. Kammer v. 6. 4. 1995, bestétigt durch MK-Res.
DH (95)256v. 20. 11. 1995

— Nr. 25661/94 (Nsangu) und 25664/94 (Mbemba): Ausweisung von Asylbewerbern
nach Zaire; keine Verletzung von Art 3 (25 : 1 Stimmen bzw. einstimmig), Berichte
v.22.5. 1995, bestatigt durch MK-Res. DH (95)258 und 259v. 20. 11. 1995

(14 nichtoffentliche Berichte in Fillen, die noch beim MK anhdingig sind):

— Nr. 16036/90 (Ochsenreiter): Dauer eines Landschaftsschutzverfahrens (Art6
Abs 1), Bericht der 2. Kammer v. 11. 1. 1995

— Nr. 16906/90, 16942/90 und 18624/91 (Lagler): Dauer eines Strafverfahrens und
zweier Zivilprozesse (Art 6 Abs 1), Berichte der 1. Kammer v. 6.9. und 18. 10. 1995
— Nr. 19125/91 (Bechter): Waffengleichheit in einem strafrechtlichen Rechtsmittel-
verfahren vor dem OLG (Art 6 Abs 1), Bericht der 1. Kammer v. 18. 10. 1995
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— Nr. 19182/91 (Telesystem Tirol Kabeltelevision): Nichtzulassung aktiven Kabel-
fernsehens aufgrund des Rundfunkmonopols (Art 10), Bericht der 1. Kammer v.
18. 10. 1995

- Nr. 20197/92 (Korner): Dauer eines Strafverfahrens (Art6 Abs 1), Bericht der
1. Kammer v. 6. 9. 1995

— Nr.20223/92 (Schottenberger): Dauer eines Verfahrens iiber Sozialversicherungs-
pflicht (Art 6 Abs 1), Bericht der 1. Kammer v. 18. 10. 1995

— Nr. 20365/92 (Alkin): Waffengleichheit in einem strafrechtlichen Entschadigungs-
verfahren (Art 6 Abs 1), Bericht der 1. Kammer v. 28. 6. 1995

— Nr. 20566/92 (W.S.) und 20603/92 (F.G.): Dauer von Strafverfahren (Art 6 Abs 1),
Berichte der 1. Kammer v. 11. 1. 1995

— Nr. 20834/92 (Oberschlick): Verurteilung eines Journalisten wegen Ehrenbeleidi-
gung eines Politikers (Art 10), Bericht der 1. Kammer v. 29. 11. 1995

— Nr. 21154/93 (Hofler): Dauer eines administrativen Finanzstrafverfahrens (Art 6
Abs 1), Bericht der 1. Kammer v. 18. 10. 1995

— Nr. 21944/93 (Rudofsky): Dauer eines Scheidungsprozesses (Art6 Abs 1), Be-
richt der 1. Kammer v. 18. 10. 1995

— Nr. 22048/93 (M.S.): Beschriankungen des Briefverkehrs eines Strafgefangenen
(Art 8), Bericht der 1. Kammer v. 18. 10. 1995

Am 31. Dezember waren insgesamt 208 gegen Osterreich gerichtete Beschwerden
vor der Kommission anhéngig:

14 zulassige Beschwerden:
— Nr. 19630/92 (A.K.): Bindung eines Strafgerichts an eine verwaltungsbehordliche
Entscheidung (Art 6 Abs 1 und 2), ZE v. 14. 10. 1994

— Nr.16717/90 (Pauger): Nichtdurchfiihrung einer offentlichen Verhandlung vor
dem VfGH in einem Verfahren betreffend Witwerrenten von o6ffentlich Bedienste-
ten (Art 6 Abs 1), ZE v. 9. 1. 1995

- Nr. 19736/92 (Radio ABC): Nichtzulassung eines privaten Radiosenders auf-
grund des Rundfunkmonopols (Art 10), ZE der 1. Kammer v. 18. 10. 1995

— Nr. 20178/92 (Hengl), 21024/92 (Volkert) und 21611/93 (Haslhofer): Dauer von
Strafverfahren (Art 6 Abs 1), ZE der 1. Kammerv. 29. 11., 6. 9. und 23. 10. 1995

— Nr. 20458/92 (Petrovic): Ungleichbehandlung der Geschlechter beziiglich
Karenzurlaubsgeldes (Art 14iVm Art 1 1.ZP), ZE v.5.7. 1995

— Nr. 20602/92 (Sziics) und 21835/93 (Werner): Offentlichkeit des Verfahrens nach
dem StEG (Art 6 Abs 1), ZE v. 23. 10. 1995

— Nr. 20807/92 (Bulut): Eingriff ins Familienleben durch ein Aufenthaltsverbot
(Art 8), ZE der 1. Kammer v. 29. 11. 1995

— Nr.20864/92 (Feingold): Waffengleichheit in einem strafrechtlichen Rechtsmittel-
verfahren vor dem OGH (Art 6 Abs 1), ZE der 1. Kammer v. 6. 4. 1995

— Nr. 21836/93 (Hiittenmayer): Dauer eines Unterhaltsprozesses (Art 6 Abs 1), ZE
der 1. Kammer v. 17. 5. 1995

— Nr. 22714/93 (Worm): Verurteilung eines Journalisten wegen verbotener Einflu3-
nahme auf ein Strafverfahren gegen einen Politiker (Art 10), ZE v. 27. 11. 1995

— Nr.22770/93 (Stifter): Dauer eines Verfahrens iiber die Zuerkennung einer Ver-
sehrtenrente (Art6 Abs 1), ZE der 1. Kammer v. 29. 11. 1995
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54 zugestellte Beschwerden:

(davon 23 friiher zugestellte Beschwerden):

— Nr. 19740/92, 19743/92, 22474/93, 22475/93, 22770/93: Dauer von Zivilverfahren
— Nr. 17798/91: Streichung aus der Anwaltsliste

— Nr. 21835/93: Haftentschadigung

— Nr. 19745/92, 21752/93, 23085/93: Zivilverfahren, Fairnef3

— Nr. 19994/92: Dauer und RechtmiBigkeit der Untersuchungshaft

— Nr. 22604/93: Dauer eines Finanzstrafverfahrens

— Nr. 20445/92,20642/92,21089/92 (sowie 21443/93 und 22476/93), 21213/93, 21442/
93: Verwaltungsstrafverfahren, osterreichischer Vorbehalt

Nr. 22342/93: Strafverfahren, Fairnef3

Nr. 21444/93: Untersuchungshaft, Haftpriifungsverfahren

Nr. 22439/93: Dauer von Untersuchungshaft und Strafverfahren

— Nr. 24375/94: drohende Abschiebung, Familienleben

(sowie 31 im Jahre 1995 zugestellte Beschwerden):

— Nr. 21371/93, 23459/94, 25825/94, 25903/94: Dauer von Zivilverfahren

— Nr. 21842/93: Strafverfahren, Uberwachung des Verkehrs mit dem Verteidiger

— Nr. 22340/93: Zivilverfahren, Befangenheit des Richters

— Nr. 22351/93: Arbeitsgerichtsverfahren, Fairnef3

— Nr. 22413/93: Politikerpension, Verwaltungsverfahren, Dauer und Fairnef3

— Nr. 22715/93: Strafverfahren, Fairnef3 sowie RechtmaBigkeit einer Anhaltung

— Nr. 22782/93, 26112/95, 26300/95, 26495/95, 26998/95, 28949/95: Aufenthaltsver-
bot, Familienleben

— Nr. 22925/93,22961/93, 23867/94, 25878/94: Strafverfahren, Fairnef3

— Nr. 22956/93: Ungleichbehandlung von Ménnern und Frauen hinsichtlich Zivil-
dienst

— Nr. 23019/93, 25062/94, 25965/94: Strafverfahren, Dauer

— Nr. 23084/93: Enteignung, Zugang zu Gericht

— Nr.23394/94, 24883/94: Verwaltungsstrafverfahren, Zugang zu Gericht und An-
wendbarkeit des Osterreichischen Vorbehalts zu Art 5

— Nr. 23539/94, 23671/94, 24759/94: Besuchsrecht, Achtung des Familienlebens und
Zugang zu Gericht

Nr. 23697/94: Verurteilung wegen Aufrufs zu Straftaten, MeinungsaufBerungsfreiheit
Nr. 25412/94: Zivilverfahren, Fairnel3

Weiters waren am 31. Dezember insgesamt 140 Beschwerden gegen Osterreich an-
hangig, die von der Kommission noch nicht gepriift wurden (darunter 2 aus 1993 und
41 aus 1994).

Dem Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte gehort als Osterreichisches
Mitglied Universitdtsprofessor Franz Matscher an.

Beim Gerichtshof wurden 1995 insgesamt 113 Fille neu anhédngig gemacht, darunter
erstmals 44 Antrage von Individualbeschwerdefiihrern gemifl dem 9. ZP, das am
1. 10. 1994 in Kraft getreten ist.

S osterreichische Félle wurden von der Kommission beziehungsweise von der Bun-
desregierung vor den Gerichtshof gebracht (zum jeweiligen Gegenstand und zum
Ergebnis des Kommissionsverfahrens siehe oben: Berichte der Kommission gemaf3
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Art 31 EMRK), und in 5 weiteren Fillen stellten Individualbeschwerdefiihrer einen
Antrag auf Befassung des Gerichtshofes. Der zustandige Priifungsausschul3 des Ge-
richtshofes verwarf 4 dieser Antrdage (Entscheidungen v. 13.9. 1995 in den Féllen
Linsbod, W. S., F. G. und Ochsenreiter); 1 Antrag (Alkin) war zu Jahresende noch
anhédngig. 1 Antrag (C.G.) wurde gegenstandslos, da der betreffende Fall von der
Bundesregierung vor den Gerichtshof gebracht wurde.

Der Gerichtshof fillte 87 Urteile und Entscheidungen, darunter 31 Entscheidungen
iber Individualantridge geméaf3 dem 9. Zusatzprotokoll. Zu 6sterreichischen Fillen
ergingen die folgenden 10 Urteile:

— Friedl (Urteil v. 31. 1. 1995, Serie A Nr. 305 — B): Fotografieren und Feststellung
der Personalien eines Teilnehmers an einer Demonstration von Obdachlosen: Strei-
chung aus der Liste auf Grund eines Vergleichs, wonach die Regierung dem Bf einen
Schadenersatz von 148.787,60 Schilling (einschl. 98.787,60 Schilling an Kosten) zahlt
und die Vernichtung der fotografischen Aufnahmen zusichert

— Fischer (Urteil v. 26. 4. 1995, Serie A Nr. 312): Verfahren vor dem VfGH und dem
VwGH in einem Verfahren betreffend Entzug einer wasserrechtlichen Konzession
fiir eine Miilldeponie; Art 6 Abs 1 anwendbar, jedoch im vorliegenden Fall nicht
verletzt wegen des beschriankten Priifungsumfanges des VWGH (8:1 Stimmen);
Osterreichischer Vorbehalt zu Art 6 nicht anwendbar, daher Verletzung von Art 6
Abs 1 wegen Mangels einer offentlichen Verhandlung (einstimmig); Kostenersatz
200.000 Schilling, kein weiterer Schadenersatz

— Prager und Oberschlick (Urteil v. 26. 4. 1995, Serie A Nr. 313): Verurteilung von
Journalisten wegen libler Nachrede gegeniiber einem Richter, keine Verletzung der
MeinungsduBerungsfreiheit gemal3 Art 10 (5 : 4 Stimmen)

— Schmautzer, Umlauft, Gradinger, Pramstaller, Palaoro und Pfarrmeier (Urteile v.
23.10. 1995, Serie A Nr. 328-A,B,C u. 329 A,B,C): Uberpriifung von Verwaltungs-
strafverfahren durch den VfGH und den VwWGH, Art 6 Abs 1 anwendbar, Osterrei-
chischer Vorbehalt nicht anwendbar gegeniiber spéter eingefiihrten Verwaltungs-
straftatbestdnden, Art 6 Abs1 verletzt wegen unzureichenden Uberpriifungsum-
fangs (einstimmig); im Fall Gradinger zusitzlich Verletzung von Art4 7. ZP durch
Verhdngung einer Verwaltungsstrafe nach gerichtlichem Freispruch beziiglich der-
selben Tat (einstimmig); Kostenersatz 70.000 (Schmautzer), je 100.000 (Umlauft,
Pramstaller, Palaoro und Pfarrmeier) sowie 150.000 Schilling (Gradinger)

— Ribitsch (Urteil v. 4. 12. 1995, Serie A Nr. 336): Mi3handlung wéhrend einer Po-
lizeihaft, Verletzung des Verbots unmenschlicher und erniedrigender Behandlung
gemal Art 3 (6 : 3 Stimmen); Schadenersatz 100.000 Schilling und 200.000 fiir Ko-
sten

Das Ministerkomitee des Europarates nahm 1995 insgesamt 276 Resolutionen ge-
mal Art 32 EMRK an (Sachentscheidung in Beschwerdefillen, die nicht vor den
Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte gebracht wurden), sohin ein Vielfa-
ches dessen, was in vorangegangenen Jahren auf diese Weise erledigt wurde (29
Fiélle 1993 und 44 Fille 1994). Aulerdem wurden 108 Interimsresolutionen ange-
nommen, durch die eine Sachentscheidung getroffen und die Veroffentlichung der
betreffenden Kommissionsberichte genehmigt wurde, bevor ein Ausspruch iiber
Schadenersatz erfolgte. Es handelt sich dabei um eine neue Vorgangsweise, die 1994
nur in 3 Féillen zur Anwendung gekommen war.
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Die folgenden 9 Resolutionen betrafen Osterreichische Fille:

— DH (95) 34 v. 4.5. 1995 (Beschw.Nr. 15615/89, Martzak-Gorike): Dauer eines
Strafverfahrens, Bestitigung der von der Kommission einstimmig festgestellten Ver-
letzung des Art 6 Abs 1, Schadenersatz 74.314,40 Schilling

— DH (95) 103 v. 11. 9. 1995 (Beschw.Nr. 18823/91, B.E): Dauer eines Zivilprozesses,
Bestétigung der von der Kommission einstimmig festgestellten Verletzung des Art 6
Abs 1, Schadenersatz 43.000 Schilling

— DH (95) 214 v. 19. 10. 1995 (Beschw.Nr. 14184/88, Rezek): Dauer eines Strafver-
fahrens, Bestitigung der von der Kommission mit 6 : 3 Stimmen festgestellten Ver-
letzung des Art 6 Abs 1, Schadenersatz 50.000 Schilling

— DH (95) 215 v. 19. 10. 1995 (Beschw.Nr. 15886/89, Stanislava Kremzow): Dauer
eines Finanzstrafverfahrens, Bestdtigung der von der Kommission einstimmig fest-
gestellten Verletzung des Art 6 Abs 1, Schadenersatz 25.000 Schilling

— DH (95) 216 v. 19. 10. 1995 (Beschw.Nr. 12650/87, Wieninger): Agrarverfahren,
Bestatigung der von der Kommission einstimmig festgestellten Verletzung des Art 1
1.ZP durch vorliufige Ubergabe unzureichender Grundabfindungen, Schadenersatz
90.000 Schilling und Kenntnisnahme von einer Anderung des Flurverfassungs-
Grundsatzgesetzes

— DH (95) 257 v. 20. 11. 1995 (Beschw.Nr. 20566/92 W. S.): Dauer eines Strafverfah-
rens, Interimsbeschlufl zur Bestatigung der von der Kommission einstimmig festge-
stellten Verletzung des Art 6 Abs 1

— DH (95) 256, 258 u. 259 v. 20. 11. 1995 zur Bestitigung von Kommissionsberich-
ten, in denen keine Konventionsverletzung festgestellt wurde

Das MK nahm ferner 69 Resolutionen gemiB Art 54 EMRK an (Uberwachung der
Durchfithrung von Urteilen des Gerichtshofes), darunter die folgende Resolution
zu einem Osterreichischen Fall:

— DH (95) 35 v. 4.5. 1995 zum Urteil Friedl v. 31. 1. 1995 (siehe oben): Kenntnis-
nahme von der Auszahlung der Entschddigungssumme sowie der Vernichtung der
bei der Demonstration angefertigten Fotografien

Am 31. Dezember waren beim Ministerkomitee 481 Beschwerdefille nach Artikel
32 (davon 8 osterreichische Fille), 53 Beschwerdefille nach Artikel 54 (davon 10
osterreichische Fille), sohin insgesamt 534 Beschwerdefélle (davon 18 osterreichi-
sche Fille), anhdngig.

4.5.2. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit, lokale Selbstverwaltung, Raum-
ordnung

Das Leitungskomitee fiir lokale und regionale Behérden (CDLR) schlof3 die Arbei-
ten am Entwurf fiir das Zusatzprotokoll zum Europaischen Rahmeniibereinkom-
men iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften
ab. Dieses Zusatzprotokoll wurde anldBlich der 97. MK-Tagung am 9. November
zur Unterzeichnung aufgelegt. Es wurde bisher von drei Staaten unterzeichnet und
einem Staat ratifiziert.

Am 16./17. Oktober fand in Prag die ,,Konferenz iiber Raumordnung in Gesamteu-
ropa, in Zusammenarbeit mit den zentral- und osteuropiischen Lindern* statt. Sie
wurde vom Ausschuf3 Hoher Beamter der Europédischen Raumordnungskonferenz
(CEMAT) und der Kommission der Européischen Gemeinschaften gemeinsam vor-
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bereitet. Sie hatte zum Ziel, mogliche européische Strategien fir eine nachhaltige
Entwicklung zu diskutieren. Dabei sollen die Grundsitze, die im Rahmen der EU
ausgearbeitet wurden, fiir Gesamteuropa angepal3t werden.

Zur Unterstiitzung des ER-Sekretariats bei der Umsetzung der Programme zur For-
derung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Zentral- und Osteuropa
wurde ein Beraterausschul} eingesetzt. Die drei regierungsunabhédngigen Mitglieder
dieses Ausschusses werden jeweils vom KGRE, dem ER-Generalsekretdr sowie
vom MDK fiir eine Periode von drei Jahren bestimmt.

4.5.3. Medien

Das Leitungskomitee fiir Massenmedien (CDMM) arbeitete an der Umsetzung der
Empfehlungen der 4. Europédischen Ministerkonferenz fiir Massenmedienpolitik
(Prag, Dezember 1994) und setzte dafiir eine Reihe von Expertenkomitees ein. Sie
befalB3ten sich u.a. mit Fragen der Medienkonzentration, der Gewalt in Medien, der
Rolle der Medien in Konfliktsituationen und im Kampf gegen Intoleranz wie auch
mit Medienpolitik auf gesamteuropéischer Ebene.

Im Bereich des Urheberrechtsschutzes und im Kampf gegen audiovisuelle Piraterie
nahm das MDK Anfang 1995 ein Empfehlung an. Sie fordert nationale und interna-
tionale MaBBnahmen zum Schutz sowohl der kiinstlerischen Kreativitét als auch der
gesamten Medienindustrie vor Raubkopien und illegalen Film- und Musikvorfiih-
rungen.

Ab Sommer 1995 wurden verschiedene Veranstaltungen anldflich des 100jahrigen
Kinojubilaums abgehalten, die sowohl auf nationaler Ebene als auch europaweit
vom ER, teilweise mit privaten Sponsoren und anderen Internationalen Organisa-
tionen (wie z.B. der EU und der UNESCO) gemeinsam, organisiert wurden. Am
12./13. Oktober wurde in Straburg von der EU (Parlament und Kommission) und
dem ER ein Kolloquium zum Thema ,,Auf dem Weg zum européischen Kino des
21. Jahrhunderts* veranstaltet.

Der EURIMAGES-Fonds, der seit der Griindung 1988 iiber 420 europiische Film-
werke mit insgesamt ungefahr 1,6 Milliarden Schilling gefordert hat, unterstiitzte
1995 auch Koproduktionen mit 6sterreichischer Beteiligung: ,,Helden in Tirol*“ von
Niki List (Osterreich, Schweiz, Deutschland), ,Michelangelo Pistoletto“ von Pierre
Coulibeuf (Frankreich, Osterreich), ,,Jedermanns Fest“ von Fritz Lehner (Oster-
reich, Deutschland, Frankreich) und ,,No going Home* von Gabor Pinter (Oster-
reich, Ungarn). Die besten TV-Produktionen erhielten den Europapreis, der 1987
von ER und der Europiischen Kulturstiftung gegriindet worden war. Besondere
Anerkennung erhielt die Osterreichische Produktion ,,Die Wahlkdmpfer® von Hel-
mut Grasser.

4.5.4. Soziale Fragen und Gesundheitswesen

Der Konventionsentwurf fiir eine neue Europiische Sozialcharta wurde im Laufe
des Jahres auf Ebene des MDK und seiner Unterausschiisse behandelt. Ein endgiil-
tiges Ergebnis ist erst 1996 zu erwarten. Das Zusatzprotokoll zur Européischen So-
zialcharta betreffend ein kollektives Beschwerdesystem wurde am 9. November an-
laBlich der 97. MK-Tagung zur Unterzeichnung aufgelegt und von sieben Staaten
unterzeichnet. Im Juli ratifizierte Osterreich das Turiner Anderungsprotokoll zur
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Europdischen Sozialcharta (1991), das erst nach Ratifizierung durch alle Vertrags-
staaten der Sozialcharta in Kraft tritt.

Die Diskussionen zur Anderung des Berichtssystems der Sozialcharta konnten nicht
abgeschlossen werden. Zum ersten Mal in der Geschichte der Behandlung dieser
Berichte wurde auf Verlangen betroffener Staaten im Rahmen des 13. Uberwa-
chungszyklus der Europdischen Sozialcharta iiber die vorgeschlagenen Empfehlun-
gen abgestimmt. Die Empfehlung betreffend Osterreich wurde im Konsensweg vom
MDXK verabschiedet. Gegen Ende 1995 wurden auch die nationalen Berichte zum
14. Uberwachungszyklus dem ER-Sekretariat iibermittelt.

Die Fachminister fiir soziale Sicherheit der ER-Mitgliedsstaaten trafen am 30. Mai
in Lissabon zu ihrer 6. Konferenz zusammen. Thema war die Frage der Sorge um
pflegebediirftige alte Personen. Das Leitungskomitee fiir soziale Sicherheit (CDSS)
hatte diese Ministerkonferenz vorbereitet.

Im Juni fand in Helsinki die 24. Européaische Familienministerkonferenz statt. Sie
behandelte die Rolle der Viter in Familie und Arbeit.

Auf dem Gebiet der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nahm das MDK Anfang 1995
eine Empfehlung iiber die Rolle von Arbeitsvermittlungdiensten an.

Neben der Ausarbeitung des Demographischen Jahrbuches 1995 befaB3te sich das
Leitungskomitee fiir Bevolkerungspolitik (CDPO) u. a. mit der besonderen demo-
graphischen Lage der wichtigsten Minderheiten in Europa sowie mit dem Problem
des demographischen Ungleichgewichts im Mittelmeerraum.

Die Aufgaben der Wiener Gruppe (Ausschu3 Hoher Beamter zur Umsetzung der
Ergebnisse der Wiener Ministerkonferenz iiber Migrationsbewegungen von Perso-
nen aus Zentral- und Osteuropa) sollen zukiinftig vom Leitungskomitee fiir Migra-
tionsfragen (CDMG) und vom Expertenkomitee fiir Asylrechtsfragen (CAHAR)
gemeinsam wahrgenommen werden.

Das Leitungskomitee fiir Gesundheitsfragen (CDSP) erarbeitete eine Empfehlung
tiber den Gesundheitsschutz von Blutspendern und Patienten bei Bluttransfusio-
nen. Sie wurde im Oktober vom MDK verabschiedet.

Im Rahmen der Arbeiten der Pompidou-Gruppe (Teilabkommen zur Bekdmpfung
von Drogenmif3brauch und illegalem Drogenhandel) wurden eine Konferenz iiber
die Kontrolle des Drogenhandels sowie ein Seminar iiber die neuesten Trends im
Drogenkonsum veranstaltet.

Auf dem Gebiet des Arzneimittelwesens wurde im Oktober ein Seminar iiber ,Die
Rolle von Pharmazeuten angesichts neuer gesellschaftlicher Entwicklungen abge-
halten.

4.5.5. Jugend

Am 3./4. Mai fand in Luxemburg ein informelles Jugendministertreffen statt. Dabei
wurde Bilanz iiber zehn Jahre Jugendarbeit im ER gezogen und eine Vertiefung der
Zusammenarbeit mit der EU auf diesem Gebiet besprochen. Weiters stand das Pro-
blem der sozialen Ausgrenzung Jugendlicher auf der Tagesordnung. Ein wichtiges
Ergebnis der Konferenz war die Annahme einer Erkldrung zur laufenden Jugend-
kampagne gegen Rassismus und Intoleranz, in der die Fortfiihrung der Arbeiten
auch nach Ende der Kampagne gefordert wurde.
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Nach langer Vorarbeit des Leitungskomitees fiir Jugendzusammenarbeit (CDEJ)
und weiterfiihrenden Diskussionen auf Ebene des MDK und seiner Unteraus-
schiisse wurde schlieBlich im Oktober vom MDK die Empfehlung iiber Jugendmo-
bilitit angenommen. Damit soll es Jugendlichen leichter gemacht werden, im Rah-
men von genau definierten Projekten ins Ausland zu reisen.

Am 15. Dezember wurde das zweite Européische Jugendzentrum in Budapest er-
offnet. Damit soll die bisherige Jugendarbeit des ER auch auf die Gebiete Bildung
und Kultur ausgeweitet und die Zusammenarbeit mit der EU gestidrkt werden. Das
Budapester Zentrum wird dariiber hinaus ein ,Schaufenster des ER in Zentral-
und Osteuropa sein. Osterreich hat, wie schon fiir das erste Zentrum in Straburg,
mit einer Sachspende (Klavier) symbolisch seine Unterstiitzung bekréftigt.

Jugendkampagne gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und
Intoleranz

Beim Wiener ER-Gipfel 1993 wurde im Rahmen des Aktionsplans gegen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit eine europaweite Jugendkampagne beschlossen. Nach
dem feierlichen Beginn dieser Kampagne am 10. Dezember 1994 haben die nationa-
len Komitees, die in fast allen ER-Mitgliedsstaaten zu diesem Zweck eingerichtet
worden waren, eine Reihe von Mallnahmen zur Sensibilisierung der Bevolkerung
getroffen. Deren Ziel ist die Schaffung einer toleranteren Gesellschaft.

Neben den nationalen Aktivitdten wurden von einem eigens in Stralburg eingerich-
teten Sekretariat eine Reihe von medienwirksamen Veranstaltungen organisiert, re-
levantes Lehrmaterial vorbereitet, Seminare veranstaltet und Pilotprojekte initiiert.
Nach einer Aktionswoche im Mérz waren der Hohepunkt der Kampagne die Ju-
gendziige gegen Rassismus, die am 3. Juli an sechs verschiedenen Punkten in Eu-
ropa starteten und ungefahr 800 Jugendliche zum Beginn der Jugendaktionswoche
gegen Rassismus am 9. Juli nach Stra3burg transportierten. Einer der Ziige mit den
Namen ,,Choices* wurde iiber Wien gefiihrt.

Eine Reihe von Personlichkeiten aus Kunst, Kultur, Politik und dem offentlichen
Leben hatte den Ehrenschutz fiir die Jugendkampagne ibernommen, darunter die
irische Préasidentin Mary Robinson, der tschechische Prasident Vaclav Havel und
der Nobelpreistrager fiir Literatur Elie Wiesel. Im Rahmen der Jugendkampagne
mit dem Motto ,,alle anders, alle gleich* wurden 1995 mehr als 2.000 Veranstaltun-
gen und andere Aktivitidten organisiert. Anfang 1996 wird es zu einer ersten umfas-
senden Auswertung der Ergebnisse kommen. Eine Weiterfithrung der Kampagne,
wenn auch in einer anderen Form, iiber die urspriinglich geplante Dauer hinaus ist
angestrebt.

4.5.6. Gleichstellung von Mann und Frau

Vom 9.-11. Feber fand in Straburg die Konferenz ,,Gleichheit und Demokratie:
Utopie oder Herausforderung?* statt. Die Osterreichische Delegation wurde von
Bundesministerin Johanna Dohnal geleitet, die sich fiir ein Zusatzprotokoll zur
EMRK, welches das Recht auf Gleichstellung als Menschenrecht festschreibt, ein-
setzte. Bundesministerin Dohnal leitete wiahrend dieser Konferenz, die zur Vorbe-
reitung der VN-Weltfrauenkonferenz in Peking diente, den Arbeitskreis zum
Thema ,,Die Anerkennung des Grundrechts von Frauen und Ménnern zur Gleich-
stellung: Eine Vorbedingung fiir Demokratie®. Dieser Fragenkomplex wird auch
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schon seit langerem im Leitungskomitee fiir die Gleichstellung zwischen Mann und
Frau (CDEG) behandelt.

Kurz vor der VN-Weltfrauenkonferenz wurde noch auf Ebene des ER eine Ad-hoc-
Vorbereitungstagung fiir Regierungsexperten einberufen. Das MDK hatte seiner-
seits im Juni eine eigene Botschaft an die Weltfrauenkonferenz angenommen, um
eine Aufweichung bisher erreichter Standards der Gleichstellung zu verhindern und
die universelle und unteilbare Geltung der Menschenrechte zu bekraftigen. Dies
wurde auch anldBlich der Weltfrauenkonferenz von ER-GS Daniel Tarschys in sei-
ner Rede wiederholt und weiter ausgefiihrt.

4.5.7. Kultur, Bildung und Sport

Durch den Beitritt der Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien am
24. November hat die Europiaische Kulturkonvention 43 Vertragsstaaten.

Die Kulturpolitik des ER am Ubergang zum 21. Jahrhundert war Thema von Bera-
tungen auf verschiedenen Ebenen. Bei einem Kulturministerseminar in Pre3burg
(16./17. Juni) zum Thema ,,Kultur und Entwicklung in Europa: Losungen und Stra-
tegien fiir das 21. Jahrhundert* wurde ein kulturiibergreifender Ansatz fiir die na-
tionalen Kulturpolitiken gefordert. Dadurch wie auch durch Einbeziehung des Bil-
dungswesens und der Medien sollen Respekt fiir und Wissen iiber andere Kulturen
gefordert werden. Die Vielgestaltigkeit europdischer Kulturen und ihre ungehin-
derte Entfaltungsmoglichkeit sind Teil der gemeinsamen demokratischen Werte.
Das MDK verabschiedete im Dezember eine EntschlieBung iiber die Kulturstrate-
gie in Europa, die als politische Richtschnur fiir die zukiinftige zwischenstaatliche
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet dienen wird.

Uber Vorschlag des Leitungskomitees fiir kulturelle Zusammenarbeit (CDCC) hat
das MDK die folgenden Empfehlungen verabschiedet: Empfehlung iiber die Koor-
dinierung von Dokumentationsmethoden und -systemen betreffend historische Ge-
bdude und Denkmaéler des architektonischen Erbes; Empfehlung iiber ,,brain drain*
in den Bereichen der Forschung und hoheren Bildung; Empfehlung iiber akademi-
sche Mobilitidt; Empfehlung iiber die umfassende Erhaltung von Kulturlandschaften
als Teil der Landschaftspolitik.

Im Mai trat die revidierte Europiische Konvention iiber den Schutz des archiologi-
schen Erbes (1992) in Kraft. Osterreich hat dieses Ubereinkommen nicht unter-
zeichnet, sondern ist weiterhin Vertragsstaat der urspriinglichen Konvention (1969).
Im September wurden in Paris die Tage des europaischen Kulturerbes begangen, die
seit 1985 auf Initiative des ER und unter Mitarbeit fast aller ER-Mitgliedsstaaten
abgehalten werden. Diesmal war damit eine Tagung der verantwortlichen Direkto-
ren fir kulturelles Erbe der 43 Vertragsstaaten der Kulturkonvention verbunden.

Das Fremdsprachenzentrum Graz nahm Anfang 1995 seinen vollen Betrieb auf.
Mitte des Jahres konnte auch der Exekutivdirektor, der Franzose Claude Kieffer,
seine Funktion antreten. Die Zahl der Mitgliedsstaaten zu diesem ER-Teilabkom-
men ist inzwischen auf 16 gestiegen. Die Qualitadt der Veranstaltungen des Zentrums
wird allgemein gelobt.

Am 17. und 18. Mai fand in Lissabon die Européaische Sportministerkonferenz statt.
Im Rahmen des Hauptthemas der ,,Rolle des Sports fiir die Gesellschaft* beschéf-
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tigte sich die Konferenz mit Aspekten wie Jugend, Gesundheit, Gewalt und ihre
Vermeidung, Toleranz sowie soziale Integrierung.

4.5.8. Umweltschutz

Das Jahr 1995 wurde durch die Abhaltung von Veranstaltungen zum Europiischen
Naturschutz jahr geprégt. Die erste Kampagne war bereits 1970 abgehalten worden.
Am 31. Janner wurde im Rahmen der Sitzung der PV das Naturschutzjahr mit der
Verleihung des Alfred-Topfer-Preises fiir den Schutz von Natur in Europa eingelei-
tet. Bei diesem Anlal} prasentierte das Osterreichische Mitglied in der PV Ilona
Graenitz den Bericht ,,Auf dem Weg zu einer umfassenden europdischen Natur-
schutzpolitik. Zusétzlich zu nationalen Veranstaltungen initiierte und unterstiitzte
der ER eine Reihe von internationalen Naturschutzveranstaltungen. Im Oktober
fand schlieBlich auch die ,Naturschutzwoche der NGOs* in Strallburg statt.

Bei der dritten gesamteuropéischen Umweltministerkonferenz im Oktober in Sofia
legte der Stellvertretende ER-GS Peter Leuprecht die ,,gesamteuropéische Strate-
gie fir biologische und landschaftliche Vielfalt* vor. Sie war vom Leitungskomitee
fiir den Schutz und die Entwicklung natiirlicher Lebensraume (CDPE) ausgearbei-
tet und schlieBlich im September vom MDK angenommen worden.

4.5.9. Rechtsbereich

Uber Vorschlag des Leitungskomitees fiir rechtliche Zusammenarbeit (CDCJ) wur-
den im Feber vom MDK die folgenden Empfehlungen verabschiedet: Empfehlung
iiber den Schutz personlicher Daten im Telekommunikationsbereich, Empfehlung
iiber den Schutz medizinischer Daten, Empfehlung iiber die Einfithrung und Funk-
tionsverbesserung von Berufungssystemen und -verfahren in Zivil- und Handelssa-
chen, Empfehlung iiber die Anwendung der Européischen Konvention iiber die An-
erkennung und Vollstreckung von Entscheidungen iiber das Sorgerecht fiir Kinder
und die Wiederherstellung des Sorgerechts.

Das Leitungskomitee fiir Verbrechensfragen (CDPC) arbeitete die Empfehlungen
tiber das Management der Strafjustiz und iiber Probleme im Strafverfahren durch
Informationstechnologien aus. Sie wurden im September vom MDK angenommen.

Die unter der Aufsicht der beiden genannten Leitungskomitees arbeitende multidis-
ziplindre Gruppe fiir Korruptionsfragen (GMC) wurde nach der Justizministerkon-
ferenz in Malta (1994) gegriindet. Das erste Treffen dieser Gruppe fand im Feber
1995 statt. Sie soll nach einer allgemein akzeptablen Definition des Begriffes ,,Kor-
ruption® suchen und Maflnahmen zur Korruptionsbekdmpfung vorschlagen sowie
insbesondere Rechtsinstrumente mit entsprechenden Durchsetzungsmechanismen
ausarbeiten.

Im September nahm das MDK den Text der Europaischen Konvention iiber die
Ausiibung von Rechten der Kinder an.

Bei einem informellen Justizministertreffen in Bukarest im Juni wurde die Rolle der
Justizministerien bei der Starkung von Recht, Gesetz und Staatsbiirgerschaftsrech-
ten in einer demokratischen Gesellschaft besprochen.

Das Leitungskomitee fiir Bioethik (CDBI) hat seine langwierige und schwierige Ar-
beit am Entwurf fiir die Bioethikkonvention fortgesetzt, aber noch nicht abgeschlos-
sen.
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VI. Nachbarschaftspolitik
1. Siidtirol

Im Friithjahr 1995 setzte der AuBBenpolitische Ausschuf3 des Nationalrats ei-
nen Unterausschuf3 fiir Siidtirol ein, der auf der Basis eines vom BMaA er-
stellten Berichts drei Jahre nach der Beilegung des 6sterreichisch-italieni-
schen Streits iiber die Auslegung des Pariser Vertrages von 1946 wieder
eine umfassende parlamentarische Debatte iiber die Lage der Osterreichi-
schen Minderheit in Siidtirol durchfiihrte. Dabei ergab sich ein weitgehen-
der Konsens in den grundlegenden Beurteilungen. Insbesondere besteht
Einvernehmen iiber das Fortbestehen der Schutzfunktion Osterreichs fiir
Siidtirol auf der Basis des Pariser Vertrages. Der Unterausschuf fiihrte im
September eine Informationsreise nach Tirol, Siidtirol und dem Trentino
durch.

Siidtirol iibernahm im Laufe des Jahres die bisher zentralstaatlichen Kom-
petenzen betreffend die Arbeitsimter und das Motorisierungsbiiro (KFZ-
Zulassungsstelle) und verhandelte dariiber hinaus iiber die Ubernahme
weiterer Zustdndigkeiten (Schulbereich, Staatsstral3en). Auch wenn das
Land sich damit zusétzliche finanzielle Belastungen aufbiirdet (die den
Staatshaushalt in demselben Ausmalf} entlasten), sieht Bozen darin eine
willkommene Abrundung der Autonomie.

Die auf dem Autonomiestatut basierende Sechser- bzw. Zwolferkommissi-
on, die die Durchfiihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut auf Exper-
tenebene vorbereitet, war nach Losung der Vorsitzfrage in der zweiten
Jahreshilfte wieder arbeitsfihig. Sie konnte in Einzelfragen (z.B. Proporz
im Offentlichen Dienst, Zweisprachigkeit) Fortschritte erzielen.

Die Diskussion um universitdre Einrichtungen in Siidtirol nahm konkre-
tere Formen an. Neue Ausbildungsvorschriften in [talien schaffen fiir Siid-
tirol einen Bedarf an zusitzlichen Studiengdngen (insbesondere vierjih-
rige Universitdtsausbildung von Grundschullehrern), der derzeit von
Osterreichischen Universitdten nicht gedeckt werden kann. Als Losung
konnten erweiterte Angebote aus Osterreich — insbesondere seitens der
auch von Siidtirol als Landesuniversitdt betrachteten Universitdt Inns-
bruck —in Verbindung mit in Siidtirol zu veranstaltenden Studiengidngen in
Betracht kommen.

Das Projekt einer Europaregion Tirol, die das Bundesland Tirol, Siidtirol
und das Trentino umfassen soll, wird als institutionalisierte Form grenz-
tiberschreitender Zusammenarbeit weiterverfolgt. Das im August in Kraft
getretene Osterreichisch-italienische Rahmenabkommen iiber die grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften ermoglicht
den Abschlufl von Vertrdagen Osterreichischer Bundesldnder mit italieni-
schen grenznahen Provinzen im Rahmen der jeweiligen Kompetenzen.
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2. Central European Initiative (CEI)

Die Griinder der Central European Initiative (Zentraleuropédische Initiati-
ve) beabsichtigten 1989, diese Regionalkooperation als Instrument zur
Uberbriickung der damals noch bestehenden politischen und ideologi-
schen Grenzen in Europa zu verwenden. Dabei sollte besonders die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im Vordergrund stehen. Die zu dieser Zeit
einsetzende Wende in Zentral- und Osteuropa schaffte fiir die CEI aller-
dings eine vollig neue Situation. Die Uberwindung der Teilung Europas
und die konkrete Perspektive institutionalisierter Beziehungen mit der
EU verminderte das prioritdre Interesse der Reformldnder an der CEIL Da
jedoch die Verwirklichung der seit Jahren diskutierten und an sich be-
schlossenen Osterweiterung der EU noch einige Zeit in Anspruch nehmen
wird und sich somit die Frage der nutzbringenden Gestaltung der Warte-
zeit bis zum EU-Beitritt fiir die betroffenen Lander stellt, kommt nunmehr
der CEI als Regionalkooperation wieder erhhte Bedeutung zu. In diesem
Zusammenhang regte der italienische Auflenminister Antonio Martino
anldBlich des Treffens der CEI-Auf3enminister (Turin, November 1994) an,
die Initiative in einen Hilfsmechanismus zur Heranfithrung der Linder
Zentral- und Osteuropas an europiische Strukturen weiterzuentwickeln.
Im Rahmen dieser Uberlegungen ist auch auf die tendenzielle Entwick-
lung einer neuen Teilung Europas in EU-Mitgliedsstaaten, in Léander, die
in absehbarer Zeit der EU beitreten werden und solche, die vorerst keine
Beitrittsperspektive haben, hinzuweisen. Dabei konnte die CEI mittelfri-
stig eine wichtige und konstruktive Rolle spielen, um die Reformldnder
durch konkrete projektorientierte Arbeit verstirkt in die politischen Pro-
zesse Europas einzubinden.

Die CEI stand 1995 unter polnischem Vorsitz. Wihrend dieses Jahres
wurde eine Reihe wichtiger Entscheidungen durch die CEI-Regierungs-
chefs getroffen:

— Erméichtigung der CEI-Auf3enminister durch die CEI-Regierungschefs
anldBlich des Gipfeltreffens am 6./7. Oktober in Warschau, die Erweite-
rung um die fiinf assoziierten Linder Albanien, Belarus, Bulgarien, Rumi-
nien und die Ukraine vorzunehmen. Die Zahl der Mitglieder wird sich da-
her im Laufe des Jahres 1996 von 10 (Italien, Ungarn, Osterreich, Polen,
Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Slowenien, Slowakei, Tschechische Re-
publik, Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien) auf 15 erhohen.

— Schaffung des ,,CEI-Zentrums fiir Information und Dokumentation in
Triest (italienische Initiative) als standiger Kristallisationspunkt und zur
Sicherstellung der Kontinuitdt der CEI; erster Leiter des Zentrums ist der
Osterreicher Botschafter Paul Hartig.

— Einrichtung einer regelméidfBigen Koordination der Aktivititen der CEI
mit der Europaischen Kommission betreffend die Osterweiterung der EU.
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— Schaffung einer stédndigen Arbeitsgruppe ,,Wiederaufbau von Bosnien-
Herzegowina und Kroatien, die einen wichtigen Beitrag zu dieser euro-
pdischen Aufgabe leisten soll.

— Ausarbeitung von generellen Richtlinien durch das Komitee der Natio-
nalen Koordinatoren fiir die einzelnen Abldufe innerhalb der Initiative.
Dadurch sollen fiir die immer umfangreicher werdenden Aktivitidten der
CEI der notige Rahmen gesichert und die Entscheidungsmechanismen der
Initiative transparenter gestaltet werden.

— Abhaltung (auf Wunsch der Russischen Foderation) von zweimal jdhrli-
chen Informationsgesprichen zwischen der CEI-Troika auf Ebene der Na-
tionalen Koordinatoren und Vertretern des russischen Auf3enministeri-
ums.

In den mittlerweile 16 stdndigen und 2 Ad-hoc-Arbeitsgruppen wurden
folgende Themenbereiche behandelt (die Vorsitzfiihrung ist in Klammer
angefiihrt): Energie (Slowenien), Jugendaustausch (ad-hoc; Polen), Kata-
strophenschutz (Italien), Klein- und Mittelbetriebe (Slowenien), Kultur
(Slowakei), Landwirtschaft (Polen), Medien (Osterreich), Minderheiten
(Ungarn), Statistik (Osterreich), Telekommunikation (Kroatien), Touris-
mus (Kroatien), Umwelt (Osterreich), Verkehr (Italien), Wanderungsbe-
wegungen (Ungarn), Wissenschaft und Technologie (Italien), Berufsschul-
wesen (Tschechische Republik), Wiederaufbau in Bosnien-Herzegowina
und Kroatien (Polen), CEI-2010 (ad-hoc; Tschechische Republik).

Die wichtigsten Veranstaltungen und Ereignisse der CEI waren 1995 fol-
gende: Am 24./25. Mirz lud die Ehemalige jugoslawische Republik Maze-
donien die CEI-Auflenhandelsminister zu einem Treffen nach Skopje ein.
Das Parlamentarische Komitee der CEI tagte am 5./6. April in Warschau.
Das jdhrliche Aullenministertreffen wurde am 5./6. April in Krakau abge-
halten. Vom 30. Juni-1. Juli veranstaltete das International Development
Law Institute (IDLI) im Auftrag der CEI in Triest ein Seminar zum Thema
,Legal Tools for Investment and Trade: Current Strategies and Training in
Central Europe®“. Als auB3erordentliche Veranstaltung der parlamentari-
schen Dimension der CEI organisierte das polnische Parlament am 3./
4. Juli in Warschau ein Seminar iiber ,,Independence and Limits of the De-
mocratic Institutions for the Protection of Constitutional Rights*“. Am 20./
21. September fand die jdhrliche Parlamentarische Konferenz in Warschau
statt. Das Gipfeltreffen der Regierungschefs und Auflenminister der CEI-
Mitgliedsstaaten und assoziierten Linder wurde am 6./7. Oktober in War-
schau abgehalten. Polen veranstaltete erstmals im Rahmen der CEI ein Se-
minar zu ,,Banking and Finances — Experiences of Central Europe* (War-
schau, 19./20. Oktober). Als Gemeinschaftsveranstaltung der Arbeitsgrup-
pen Wissenschaft und Technologie, Klein- und Mittelbetriebe sowie Tele-
kommunikation tagte am 20./21. Oktober im AREA Science Park von
Triest die ,,Crossborder Conference on Scientific and Technological Co-
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operation in South/Central Europe®“. Am 7./8. Dezember trafen sich die
CEI-Landwirtschaftsminister in Warschau.

1996 geht der Vorsitz von Polen auf Osterreich iiber. Die wesentlichen
Ziele der osterreichischen Prisidentschaft sind die Implementierung der
Erweiterung der CEI um die fiinf assoziierten Lander und der Aufbau des
neuen CEI-Zentrums fiir Information und Dokumentation in Triest. Be-
sonderes Augenmerk wird die CEI iiberdies der Mithilfe beim Wiederauf-
bau der vom Krieg zerstorten Lander Bosnien-Herzegowina und Kroatien
schenken.

3. Internationale Zusammenarbeit auf Linder- und
Gemeindeebene

Im Jahr 1995 waren die 6sterreichischen Bundesldnder und Gemeinden in
ihren internationalen Beziehungen naturgemé&f3 prioritdr damit beschif-
tigt, sich auf die neuen Gegebenheiten und Moglichkeiten, die der Oster-
reichische EU-Beitritt mit sich brachte, einzustellen. Dies bezog sich einer-
seits auf die praktische Inanspruchnahme der in der Bundesverfassung
verankerten Informations-, Stellungnahme- und Teilnahmerechte der Lan-
der — und zu einem gewissen Grad der Gemeinden — in Angelegenheiten
der europdischen Integration, andererseits auf die Teilnahme an dem
durch den Vertrag von Maastricht geschaffenen Ausschuf3 der Regionen

(AdR) sowie auf die Kontakte mit den verschiedensten Institutionen im
Rahmen der EU.

Generell kann gesagt werden, daB die regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften in Osterreich in einem hoheren Maf3 in die EU-Politik einge-
bunden sind als in den meisten anderen Mitgliedsstaaten. Sie werden um-
fassend iiber die Vorhaben in den EU-Institutionen informiert und neh-
men an der Koordination der Osterreichischen Positionen fiir den Aus-
schuf3 der Stdandigen Vertreter und die Ministerrite teil. Die Einbindung
erstreckt sich auch auf spezifische Projekte, wie die Regierungskonferenz
1996 und die Vorbereitung der Osterreichischen EU-Présidentschaft im
2. Halbjahr 1998. Im Lichte der bisher gewonnenen Erfahrungen mit den
neuen Mechanismen sollte die Zusammenarbeit zwischen Bund, Lindern
und Gemeinden weiter entwickelt und intensiviert werden. Einen Beitrag
dazu leistete ein gemeinsam vom Land Tirol und dem BMaA im Oktober
in Vill bei Igls organisiertes Seminar zum Thema ,,Die Teilnahme der Bun-
desldinder am Europdischen Integrationsprozef3“.

Im AdR hat Osterreich bisher erfolgreich agiert: Schon allein durch die
Tatsache, daB3 alle Bundeslinder durch ihre Landeshauptménner, die
Stddte und Gemeinden durch Biirger- bzw. Vizebiirgermeister grof3er
Stidte sowie die Priisidenten des Osterreichischen Gemeindebundes im
AdR vertreten sind, wurde eine einflulreiche Vertretung der Osterreichi-
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schen Interessen sichergestellt. Aber auch durch die inhaltliche Arbeit hat
sich Osterreich Anerkennung erworben.

Die wirkungsvolle Wahrnehmung der Lander- und Gemeindeinteressen in
Angelegenheiten der europdischen Integration hingt jedoch auch mal-
geblich von funktionierenden internen Strukturen ab, weshalb sich die
Lénder und Gemeinden bemiihten, die eigene Organisation an die neuen
Erfordernisse anzupassen. Neben der Einrichtung eigener EU-Koordinati-
onsstellen in vielen Landesverwaltungen haben mit Ausnahme Vorarl-
bergs alle Bundesldnder in Briissel EU-Verbindungsbiiros errichtet. Auf-
gabe dieser Biiros ist u.a. die Berichterstattung iiber relevante Entwick-
lungen in der EU, der Aufbau von Kontakten zu EU-Institutionen, die Hil-
festellung bei individuellen Anfragen oder Antrdgen sowie die effiziente
Vorbereitung und Betreuung von Besuchen. Nicht zuletzt auf die Verbin-
dungsbiiros ist es zuriickzufiihren, da3 es 1995 zu einer Intensivierung der
Kontakte zwischen Vertretern der Bundesldnder und jenen von EU-Stel-
len gekommen ist. Die verstdrkten Kontaktnahmen dienten u.a. auch da-
zu, beil den Entscheidungstrigern in Briissel grofleres Verstdndnis fiir die
jeweiligen Ansuchen um EU-Regionalforderungen zu schaffen. Dariiber-
hinaus machten viele Bundesldnder von der Moglichkeit Gebrauch, im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II Férderungsmittel fiir
die grenziiberschreitende Kooperation — auch mit Nachbarregionen in
Nicht-EU-Staaten — in Anspruch zu nehmen.

Im Rahmen der traditionellen multilateralen grenziiberschreitenden Akti-
vitdten, v.a. in den regionalen Arbeitsgemeinschaften, waren die Osterrei-
chischen Bundesldnder bemiiht, eine Mittlerrolle gegeniiber Gebietskor-
perschaften in jenen Staaten zu spielen, die nicht Mitglieder der EU sind.

Einrichtungen der multilateralen grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit

Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder (ARGE ALP)

An der ARGE ALP beteiligen sich die Bundesldnder Salzburg, Tirol und
Vorarlberg, die Autonomen Provinzen Bozen-Siidtirol und Trient, die Re-
gion Lombardei, die Kantone Graubiinden, St. Gallen und Tessin sowie
die Linder Bayern und Baden-Wiirttemberg. Die Geschiftsstelle der
ARGE ALP ist beim Amt der Tiroler Landesregierung eingerichtet.

Die Aktivitditen der ARGE ALP sind sehr vielféltig und lassen sich in vier
Bereiche gliedern: gegenseitiger Informationsaustausch, gemeinsame Pro-
gramme und PlanungsmaBnahmen, Forderung der interregionalen Kon-
takte unter der Bevolkerung und Einbringung der inhaltlichen und struk-
turellen Anliegen der Lander und Regionen in den europdischen Integra-
tionsprozef3.
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Zentrales Ereignis war die am 30. Juni in Mantua/Lombardei abgehaltene
Konferenz der Regierungschefs. Schwerpunktthema der Konferenz war
neben der Diskussion iiber die Erarbeitung eines neuen Leitbildes fiir die
Entwicklung und Sicherung des Alpengebiets die Verabschiedung einer
Resolution, mit welcher der Errichtung neuer, hochrangiger Stralenver-
kehrsachsen bzw. Autobahnen zur Uberwindung des Alpenbogens eine
klare Absage erteilt wurde. Die Konferenz nahm weiters das ,,Verkehrs-
konzept ARGE ALP 1995% an, in dem insbesondere der Nutzen des kom-
binierten Verkehrs Schiene/Stra3e sowie die Bedeutung der neuen Bren-
nerbahnlinie, deren Realisierung besondere Prioritdt im Bereich der Al-
pentransitlinien genief3t, betont wurde. Weiters unterstrichen die Regie-
rungschefs die Wichtigkeit eines geschlossenen Auftretens aller im Aus-
schuf3 der Regionen der Europdischen Union, in der Kammer der Regio-
nen des Europarates und in sonstigen europédischen Gremien vertretenen
ARGE ALP-Mitgliedslander sowie die Notwendigkeit einer vertieften
Zusammenarbeit der ARGE ALP mit anderen interregionalen Organisa-
tionen, wie z. B. der ARGE Alpen Adria und COTRAO.

Arbeitsschwerpunkte in den Bereichen Umweltschutz, Raumordnung und
Landwirtschaft waren 1995 Maflnahmen gegen Waldschdden sowie zur
Luftreinhaltung und zum Bodenschutz.

Auf dem Kultursektor sind Projekte zur Erwachsenenbildung, eine inten-
sivierte Zusammenarbeit der Hochschulen der ARGE ALP-Lédnder und
die geplante Inventarisierung von Kulturgiitern im Alpenraum besonders
hervorzuheben.

Im Bereich Gesundheits-, Sozial- und Familienpolitik stand neben einer
Studie iiber Schiunfille, der Erarbeitung eines Flugrettungsfiihrers sowie
einer vergleichenden Studie iiber Modellprojekte zur Betreuung &lterer
Menschen das bereits zum zweiten Mal in Siidtirol abgehaltene Sommer-
camp fiir Familien aus ARGE ALP-Mitgliedsldndern im Mittelpunkt.

Schwerpunkt der wirtschaftlichen Zusammenarbeit war der Start eines
Projektes, das die Realisierung der Energieautarkie von Gemeinden auf
der Basis erneuerbarer, heimischer Energiequellen unter Ausnutzung aller
Energiesparmoglichkeiten zum Ziel hat.

Hohepunkt im Bereich der grenziiberschreitenden Jugendarbeit war die
im April abgehaltene Jugendkonferenz der ARGE ALP in St. Gallen.
Uber 100 Jugendliche aus allen ARGE ALP-Mitgliedsldndern diskutier-
ten iiber die Themen Beteiligung der Jugend, politische Kultur sowie
Kunst und Jugend und verabschiedeten eine Resolution, die den Regie-
rungschefs bei ihrem Zusammentreffen in Mantua offiziell iiberreicht wor-
den ist.

Der Beobachterstatus beim Europarat ermoglicht der ARGE ALP aktiv
an dessen Arbeiten mitzuwirken. Die ARGE ALP verfolgt die Arbeiten
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an der Europiischen Charta der Bergregionen eher skeptisch, da das Ver-
héltnis der Charta zur Alpenkonvention als zu wenig geklart erscheint und
auch die Zusammenfassung hinsichtlich ihrer Lage, Topographie, Struktur
und Entwicklungstendenzen hochst unterschiedlicher Berggebiete Euro-
pas generell problematisch bleibt.

Die ARGE ALP ist Griindungsmitglied der Versammlung der Regionen
Europas und ist im Présidium der Arbeitsgemeinschaft der Europiischen
Grenzregionen vertreten.

Arbeitsgemeinschaft der Lander und Regionen der Ostalpengebiete
(ARGE Alpen-Adria)

Die ARGE Alpen-Adria umfaBt als Mitglieder die Bundesldnder Burgen-
land, Kéarnten, Oberosterreich und Steiermark, den Freistaat Bayern, die
Autonomen Regionen Friaul-Julisch Venetien und Trentino-Siidtirol, die
Regionen Venetien, Lombardei und Emilia Romagna, Kroatien, Slowe-
nien, die Komitate Gyor-Moson-Sopron, Vas, Zala, Somogy und Baranya.
Salzburg und der Kanton Tessin sind Beobachter. Die Evidenzstelle der
ARGE Alpen-Adria ist beim Amt der Kéarntner Landesregierung einge-
richtet.

Aufgabe der Arbeitsgemeinschaft ist die gemeinsame, informative fachli-
che Behandlung und Koordinierung von Fragen, die im Interesse der Mit-
glieder liegen. Schwerpunktbereiche sind transalpine Verkehrsverbindun-
gen, Hafenverkehr, Erzeugung und Transport von Energie, Land- und
Forstwirtschaft, Fremdenverkehr, Umweltschutz, Raumordnung, Stidte-
bau, Erhaltung der Kulturlandschaft und Erholungsgebiete sowie kultu-
relle Beziehungen.

Die Vollversammlung der ARGE Alpen-Adria fand am 22. November in
Marburg/Slowenien statt. Die Regierungschefs verabschiedeten dabei eine
gemeinsame Resolution, in der die Paraphierung des Friedensabkommens
betreffend Bosnien-Herzegowina in Dayton mit groBer Genugtuung zur
Kenntnis genommen wurde. Weiters wurde beschlossen, fiir Aktivitdaten
der ARGE in Kroatien aus dem gemeinsamen Haushalt einen Betrag von
1 Million Schilling zur Verfiigung zu stellen. Mit diesem Betrag sollen frie-
dens- und toleranzfordernde Projekte finanziert werden. Bereits im Laufe
des Jahres 1995 wurden im Rahmen der ARGE Alpen-Adria spezielle
Kurse fiir Handwerker aus Kroatien veranstaltet, um einen raschen Wie-
deraufbau der im Kriegsgebiet von Ostslawonien zerstorten Hauser zu er-
moglichen. Die Regierungschefs genehmigten ferner neue Verfahrensre-
geln fiir die Organisation und Finanzierung der ARGE.

Ein Alpen-Adria-Sicherheitsforum in Graz im September befaf3te sich mit
der verstirkten multinationalen Zusammenarbeit im Kampf gegen die
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verschiedensten Verbrechensformen vom Drogenhandel iiber das Schlep-
perunwesen bis hin zum illegalen Technologietransfer.

Im Umweltbereich prisentierte die ARGE im Mérz den gemeinsam mit
der ARGE ALP erarbeiteten Bericht ,MaBBnahmen der Luftreinhaltung
1989-1994“. Im Oktober wurde der Bericht ,,Bewertung von Stoffbelastun-
gen der Boden am Beispiel von Schwermetallen® fertiggestellt.

Im Bereich Wirtschaft und Verkehr wurde 1m Mirz die Broschiire ,,Ver-
kehrssicherheit — Strategien zur Unfallvermeidung® herausgegeben. Im
September trafen Mitglieder der ARGE-Kommission fiir Wirtschaft und
Verkehr in Briissel mit EU-Kommissdrin Monika Wulf-Mathies zusam-
men, um Probleme der Grenzregionen an den Binnen- und Auflengrenzen
der EU zu diskutieren.

Die Arbeitsgruppe Tourismus brachte einen gemeinsamen Gastronomie-
fithrer heraus und arbeitet an einem neuen Alpen-Adria-Magazin, in dem
auch Themen wie Handwerk und Okotourismus Beriicksichtigung finden
sollen. Im Jdnner nahmen etwa 700 Personen an den Alpen-Adria-Jugend-
winterspielen in Biasca/Tessin teil. In Pisogne und Rovigno (Italien) wur-
den im Sommer grof3e Jugendcamps abgehalten.

Die Projektgruppe ,,Historische Zentren* veroffentlichte eine mehrspra-
chige Broschiire, durch die das BewufBtsein fiir die gemeinsame Siedlungs-
geschichte sowie der Schutz kulturell wertvoller Bausubstanz gefordert
werden soll.

Arbeitsgemeinschaft Donaulidnder (ARGE Donaulédnder)

Der ARGE Donauldnder gehoren als Mitglieder an: die Lidnder Bayern
und Baden-Wiirttemberg, die Bundesldnder Oberdsterreich, Niederoster-
reich, Wien und Burgenland, die Slowakel, die Komitate Gyor-Moson-So-
pron, Komarom-Esztergom, Pest, Fejer, Bacs-Kiskun, Tolna und Baranya,
die Stadt Budapest, Kroatien, die bulgarischen Regionen Lovetsch und
Montana, der Bund der Donaukreise (Ruméinien), Moldova sowie die
ukrainische Region Odessa; die Tschechische Republik ist Beobachter.
Die bulgarischen Regionen Varna und Russe haben Interesse an einer Mit-
gliedschaft angemeldet. Die Mitgliedschaft der Bundesrepublik Jugosla-
wien (Serbien und Montenegro) ruht derzeit. Die Geschiftsstelle der
ARGE Donauldnder ist beim Amt der Niederosterreichischen Landesre-
gierung eingerichtet.

Die 6. Konferenz der Regierungschefs fand am 18. Oktober in Wien, das
fiir ein Jahr den Vorsitz in der ARGE innehatte, statt. Die Regierungschefs
nahmen dabei die ,,Wiener Erklirung der ARGE Donauldnder zur
Fliichtlingssituation im Donauraum* an, die im Rahmen des Symposiums
,Donauraum und Fliichtlingsstrome* im Juni in Wien ausgearbeitet wurde
und zur Integration und zu mehr Toleranz gegeniiber Fliichtlingen aufruft.
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Weiters erlie3 die Konferenz eine Resolution zum Wiederaufbau in den
Nachfolgestaaten Jugoslawiens. Am Ende der Konferenz ging der Vorsitz
in der ARGE fiir ein Jahr auf Niederdsterreich iiber.

Wien hatte es sich in seinem Vorsitzjahr zum Ziel gemacht, Tatigkeits-
schwerpunkte im wirtschaftlichen, sozialen, humanitdren und Okologi-
schen Bereich zu setzen. Weiters versuchte es, den Bekanntheitsgrad der
ARGE zu steigern. Zu diesem Zweck wurden 1995u.a. ein Symposium
zum Thema ,,Die Zukunft der Donau‘“ in Wien veranstaltet und die Do-
naulidnder eingeladen, sich im Rahmen des Wiener Donauinselfestes zu
prdsentieren.

Aus den vielfiltigen Aktivititen der ARGE-Donaulidnder kénnen ferner
hervorgehoben werden: Vorbereitung einer Donau-Okokonvention; Ar-
beiten an einem Leitbild fiir eine nachhaltige Entwicklung im Donauraum;
OzonmeBfliige entlang der Donau; Erstellung eines Katalogs der beste-
henden Innovations-, Griinder- bzw. Technologiezentren sowie eines Kata-
sters iiber bestehende groflere Betriebsansiedlungsflichen; weiterer Aus-
bau des Donauradweges; Abhaltung des Wien-Budapest-Super-Mara-
thons; Entwicklung von Leitlinien zur Verkehrsentwicklung unter Ausbau
der umweltfreundlichen Verkehrstrdger Bahn und Schiff.

Andere Einrichtungen multilateraler grenziiberschreitender regio-
naler Zusammenarbeit

Die internationale Bodenseekonferenz umfaf3t Vorarlberg, die Lander Ba-
den-Wiirttemberg und Bayern sowie die Kantone Appenzell-Auf3er-
rhoden, Appenzell-Innerrhoden, St. Gallen, Schaffhausen und Thurgau.
Die Konferenz widmet sich insbesondere Wirtschafts-, Umwelt- und Ver-
kehrsfragen im Bodenseeraum.

Die 16. Konferenz der Regierungschefs der Bodenseeanrainerldnder fand
am 15. Dezember unter dem Vorsitz von Schaffhausen in Stein am Rhein
statt. Es wurde beschlossen, das REGIO-Biiro Bodensee in Konstanz als
Informationsanlaufstelle fiir die Biirger der Regio Bodensee weiterzufiih-
ren. Im Verkehrsbereich forderten die Regierungschefs nachdriicklich
eine Anbindung der Regio Bodensee an das Fernverkehrsnetz der Bah-
nen, im besonderen die Schweizer Eisenbahn-Alpentransversale NEAT,
sowie eine Verdichtung und Beschleunigung der Fernverbindungen Zii-
rich-Bregenz-Miinchen. Die Regierungschefs erkldrten sich weiters zur
Unterstiitzung der Schaffung eines regionalen, grenziiberschreitenden
welektronischen Marktplatzes* in der Bodenseeregion unter der Bezeich-
nung ,,Electronic Mall Bodensee* bereit.

Ziel der Versammlung der Regionen Europas (VRE) ist es, die politische
Vertretung der Regionen in den europdischen Institutionen, namentlich in
der EU, im Europarat und in der OSZE, zu verstirken. Die VRE umfaf3t

95

www.parlament.gv.at

113 von 587



114 von 587

111-28 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Nachbarschaftspolitik

tiber 290 Regionen aus West-, Zentral- und Osteuropa. Seit 1993 gehoren
ihr alle Osterreichischen Bundesldnder an.

Die XII. Generalversammlung fand am 19./20. Oktober in Antwerpen
statt. Im Vordergrund standen dabei die Verabschiedung der Position der
VRE zur Revision des Vertrages iiber die Europdische Union anldBlich
der Regierungskonferenz 1996 sowie der Start einer gro3en Regionalisie-
rungskampagne aus Anlaf3 des 10-jahrigen Bestehens dieser Dachorgani-
sation.

Der Arbeitsgemeinschaft der Européischen Grenzregionen (AGEG), de-
ren Aufgabe der Erfahrungsaustausch unter den Grenzregionen und die
Erarbeitung von Losungen fiir ihre spezifischen Probleme ist, gehoren ge-
genwirtig rund 70 Regionen an. Bei der vom 30. November-2. Dezember
in Stettin, Polen, abgehaltenen Hauptversammlung der AGEG wurde die
,Europdische Charta der grenziibergreifenden Regionen®, eine program-
matische Erkldrung der AGEG, verabschiedet. 1995 hat die AGEG auch
einen Projektwegweiser iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG herausgegeben.

Die grenziiberschreitenden Aktivititen der Bundeslinder
Burgenland

Im April wurde das sogenannte ,,Programmplanungsdokument Burgen-
land“ in Briissel eingereicht, welches in enger Zusammenarbeit mit dem
Bund erarbeitet wurde und Grundlage fiir die Zuerkennung des Status ei-
nes Ziel 1-Forderungsgebietes in der EU sein sollte. Nach intensiven Ver-
handlungen erfolgte die offizielle Genehmigung der Ziel 1-Férderungsmit-
tel am 16. November durch die EU.

Die Kontakte zu den benachbarten ungarischen Komitaten Gydr-Moson-
Sopron und Vas, zu den Republiken Kroatien und Slowenien sowie zur
Slowakei und zur Tschechischen Republik bildeten die Schwerpunkte in
den bilateralen grenziiberschreitenden Aktivitédten.

Die Zusammenarbeit mit den westungarischen Komitaten Vas und Gyor-
Moson-Sopron sowie den Stidten mit Komitatsstatus Szombathely, Gyor
und Sopron konzentriert sich insbesondere auf die Bereiche Raumord-
nung, Verkehr, Energie, Umwelt, Kultur, Wissenschaft, Soziales, Gesund-
heit, offentliche Sicherheit, Jugend, Katastrophenschutz und Minderhei-
tenpolitik. Ein grenziiberschreitender Regionalrat, bestehend aus den Mit-
gliedern der Burgenldndischen Landesregierung, den Komitatsprisiden-
ten und den Biirgermeistern der drei Komitatsstddte, diskutiert bei halb-
jahrlichen Treffen auf Regierungsebene die Ergebnisse der Zusammenar-
beit und legt die neuen gemeinsamen politischen Ziele fest.
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Am 19. Mai wurde in Eisenstadt ein Rahmenprogramm der Zusammenar-
beit zwischen dem Burgenland und dem kroatischen Komitat Varazdin un-
terzeichnet. Die gemeinsam festgelegten Kooperationsschwerpunkte be-
treffen v.a. den Austausch von Experten insbesondere in den Bereichen
Museen, Ausstellungen, Archiv- und Bibliothekswesen, von Fachpublika-
tionen und von wissenschaftlichen Stipendiaten.

Zur Vorbereitung einer geplanten Zusammenarbeit mit der russischen Re-
gion Wologda besuchte eine burgenldndische Regierungsdelegation im
September Wologda. Die Schwerpunkte der Kooperation sollen in den Be-
reichen Wirtschaft und Technologie bzw. Wissenschaft, Kultur und Bildung
liegen.

Karnten

In Anwesenheit der gesamten Kéarntner Landesregierung sowie hoher
EU-Funktionédre erfolgte am 12. Juni die Eroffnung des Kédrntner EU-Ver-
bindungsbiiros in Briissel. Im November beschlof3 die EU, Kédrnten in den
nidchsten fiinf Jahren Forderungsmittel zur Entwicklung des léndlichen
Raumes (Ziel 5b-Programm) zur Verfiigung zu stellen.

Mit der Republik Slowenien arbeitet Kdrnten v.a. auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes eng zusammen. Beispiele dafiir sind die Bemiihungen um
eine Entschwefelung des kalorischen Kraftwerks in Sostanj, die systemati-
schen Untersuchungen der in den Karawanken gespeicherten Trinkwas-
serreservoirs sowie die Erstellung eines ,Naturschutzkonzepts Siidliche
Kalkalpen®, das die Basis fiir die weitere Kooperation mit slowenischen
Naturschutzeinrichtungen darstellen soll. Dieses Konzept ist Teil eines all-
gemeinen Raumplanungsprogramms fiir den Grenzraum zwischen Kérn-
ten und Slowenien. Der Vollversammlung der ARGE Alpen-Adria am
22. November in Marburg wurde vom Kérntner Landeshauptmann Chri-
stof Zernatto eine von der Kirntner Landesregierung einstimmig be-
schlossene Resolution zur Kenntnis gebracht, in der die Regierung der Re-
publik Slowenien nachdriicklich ermuntert wurde, mit gro3ter Entschlos-
senheit den Weg in eine atomfreie Zukunft zu gehen und auf eine rasche
Stillegung des KKW Krsko hinzuwirken.

Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit mit der Region Friaul-Julisch Vene-
tien standen Fragen des Tourismus (Aufbau einer grenziiberschreitenden
Schischaukel am Naffeld) sowie des Sports (gemeinsame Bewerbung um
die Austragung der Olympischen Winterspiele 2002 in Slowenien, Friaul-
Julisch Venetien und Kéarnten).

Die freundschaftlichen Beziehungen zum Gebiet Czernowitz (Ukraine)
wurden im Friithjahr durch die Unterzeichnung eines Kooperationsvertra-
ges zwischen der Universitit Czernowitz, der Universitdt Klagenfurt und
dem Technikum Kirnten (Trdgerverein der Fachhochschule Spittal/Drau)
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sowie eines Vertrages zwischen dem Land Kéirnten und dem Gebietsrat
von Czernowitz iiber eine gemeinsame regionale Zusammenarbeit auf
eine neue Basis gestellt.

Im Juli besuchte eine Wirtschaftsdelegation aus Kédrnten die autonome
chinesische Provinz Guangxi Zhuang. Dabei konnte ein Kooperationsab-
kommen tiber die Errichtung eines Wasserkraftwerkes in Nanshan abge-
schlossen werden.

Im Zuge der Feiern zur 75. Wiederkehr der Kirntner Volksabstimmung
vom 10. Oktober 1920 hielt sich im September 1995 eine Regierungsdele-
gation unter Leitung von Landeshauptmann Christof Zernatto in Wa-
shington D. C. (USA) auf.

Niederosterreich

Im Spétherbst wurden fiir Niederosterreich die Ziele 2 und Sb-Programme
fiir die EU-Regionalforderung von der Europiischen Kommission geneh-
migt.

Im Laufe des Jahres wurden eine Reihe von europabezogenen Veranstal-
tungen abgehalten. So fand z.B. im Juni im Stift G6ttweig im Rahmen der
Europa-Gespriche Krems 1995 das Symposium ,,Europédische Visionen
und Wirklichkeit* statt. Gemeinsam mit der Vertretung der Europdischen
Kommission wurde die EU-Regionalbroschiire Niederosterreich ausgear-
beitet.

In den Beziehungen mit der Tschechischen Republik lag ein Schwerpunkt
v.a. im Bereich der regionalen Planung beiderseits der Staatsgrenze (z.B.
in der Abstimmung von Radroutennetzen in Siidmdhren und im noérdli-
chen Niederdsterreich, in der Stadt- und Dorferneuerung, in der Abstim-
mung iiber die Offnung von neuen StraBengrenziibergingen) und in der
Zusammenarbeit hinsichtlich der EU-Regionalférderungen INTERREG
IT und des PHARE-CBC-Programms. Im November fand im Waldviertel
ein Seminar iiber Moglichkeiten und Formen des Sanften Tourismus im
Grenzgebiet statt, dessen Ziel es war, Wege zu einer nachhaltigen Nutzung
des Grenzgebietes aufzuzeigen.

Mit der Slowakei bestand die Zusammenarbeit v.a. im Informations- und
Erfahrungsaustausch auf dem Gebiet der Stadtentwicklung und -erneue-
rung, in der Mitwirkung an einem Bildungsprogramm fiir hohe Mitarbeiter
staatlicher Stellen und Gemeinden zum Thema Regionalplanung und -po-
litik sowie in der Abstimmung von EU-Regionalférderungsprogrammen
INTERREG II und dem PHARE-CBC-Programm. Bestrebungen beste-
hen auch, den urspriinglich nur provisorisch errichteten Grenziibergang
Hohenau/Moravsky Jan auf Dauer einzurichten.
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Die Kontakte zum ungarischen Komitat Zala in den Bereichen Wirtschaft,
Fremdenverkehr, Bildung, Kultur und Sport sowie besonders auf dem Ju-
gendsektor konnten vertieft werden.

Die traditionell guten Beziehungen zur polnischen Wojwodschaft Skier-
niewice, zur belgischen Region Flandern und zum Land Baden-Wiirttem-
berg, das Landeshauptmann Erwin Proll iiber Einladung von Ministerpra-
sident Erwin Teufl im September besuchte, bestehen fort.

Im Mai besuchte eine niederosterreichische Delegation unter Leitung des
Landeshauptmanns die Schweiz, wo es zu einem Meinungsaustausch mit
Staatssekretidr Jakob Kellenberger sowie mit den Bundesrdten Arnold
Koller und Adolf Ogi kam.

Im Sommer nahmen 135 junge Auslandsosterreicher aus 30 verschiedenen
Lidndern an 11 verschiedenen Auslandsosterreicher-Veranstaltungen in
Niederosterreich teil. Anfang September wurde das VIP-Auslands-Nie-
derosterreichertreffen in Baden durchgefiihrt, bei dem Vertreter aus Wirt-
schaft, Kultur, Erziehung und Tourismus iiber die Zusammenarbeit Nie-
derosterreichs mit dem Ausland diskutierten.

Das Erinnerungsjahr 1995 spiegelte sich in zahlreichen internationalen
Kulturveranstaltungen wider, wie z. B. dem Friedensfest in Erlauf, der Aus-
stellung ,,Menschen nach dem Krieg, Schicksale 1945-55“ oder dem Sym-
posium ,,Gefangen in Ruflland“, beide auf der Schallaburg.

Oberosterreich

Am 11. Mai eroffnete Landeshauptmann Josef Piihringer in Briissel das
oberdsterreichische Verbindungsbiiro zur Europiischen Union. Im Mai
fand auch eine Informations- und Arbeitsreise des Ausschusses fiir EG-
und Integrationsfragen des oberdsterreichischen Landtages zu den EU-
Organen nach Luxemburg und Briissel statt.

Der grenziiberschreitende Ansatz und die 6kologisch orientierte Entwick-
lungsplanung haben die UNESCO bewogen, das Entwicklungskonzept im
Rahmen der triregionalen Zusammenarbeit Oberostereich-Bayern-Siid-
bohmen als ,,Internationales MAB-Pilotprojekt* anzuerkennen.

Zwischen Oberdsterreich und Bayern wurde eine verstdrkte Zusammen-
arbeit beider Grenzgebiete im Technologiebereich, bei Arbeitsmarktpro-
jekten und bei Verkehrskonzepten vereinbart. Im Oktober stattete Lan-
deshauptmann Piihringer dem bayrischen Ministerprédsidenten Edmund
Stoiber in Miinchen einen offiziellen Besuch ab. Im Rahmen der institutio-
nalisierten kulturellen Partnerschaft mit Schwaben fanden im Juni in Otto-
beuren die Internationalen Brucknertage 1995 statt.

Landeshauptmann Josef Piihringer und der Umweltminister der Tschechi-
schen Republik Frantisek Benda trafen im August in Rohrbach und im
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September in Cesky Krumlow zu Arbeitsgesprichen zusammen. Dabei ka-
men insbesondere die Sorge Oberosterreichs betreffend das Kernkraft-
werk Temelin, der Ausbau und die Erweiterung gemeinsamer Grenziiber-
ginge sowie Verkehrsfragen zur Sprache. Im Rahmen des Projektes ,,Be-
weissicherung Temelin®“ wurde eine genaue Radioaktivitdtserhebung ge-
startet. An den einzelnen Untersuchungsstellen wurden Proben von Bo6-
den, Oberflichenwéssern, Niederschldgen, etc. ggnommen und ausgewer-
tet. Am Rande des oberosterreichischen Wirtschaftssymposiums im Okto-
ber traf Landeshauptmann Piihringer mit dem tschechischen Ministerprai-
sidenten Vaclav Klaus zusammen.

Oberosterreich erhob gegen die Gewédhrung eines Kredites fiir die Fertig-
stellung des KKW Mochovce in der Slowakei durch die Europédische Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) umfassende Einwendungen
und sprach sich fiir den Umbau in ein Gas-Dampf-Kraftwerk aus.

Im Rahmen eines bestehenden Jugendaustauschprogrammes absolvierten
15 junge UkrainerInnen aus der Gegend um Lemberg ein zweimonatiges
landwirtschaftliches Praktikum in Oberdsterreich.

Im Februar dullerte eine Delegation aus dem russischen Gebiet Nishego-
rodskaja bei einem Besuch in Linz den Wunsch, eine Vereinbarung iiber
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit abzuschlieBen und insbesondere
die bestehenden wirtschaftlichen Beziehungen zu vertiefen.

Im Mai kam es zur Unterzeichnung einer Vereinbarung iiber eine partner-
schaftliche Zusammenarbeit, insbesondere auf den Gebieten Wirtschaft,
Wissenschaft und Forschung, zwischen Oberosterreich und der siidafrika-
nischen Provinz Westkap.

Mit der chinesischen Provinz Shandong wurde im September in Jinan ein
Abkommen iiber eine partnerschaftliche Zusammenarbeit abgeschlossen.

Im Jahr 1995 forderte Oberdsterreich humanitire Hilfsprojekte insbeson-
dere in Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Albanien, Ruménien sowie den
baltischen Staaten. Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit wurden
insbesondere Projekte in Zaire und Brasilien finanziell unterstiitzt.

Salzburg

Am 19. September wurde in Briissel das Verbindungsbiiro des Landes
Salzburg zur Europiischen Union eroffnet. Im April richteten die Euro-
pdische Kommission und das Land Salzburg gemeinsam im Biirgerbiiro
des Landes Salzburg eine EU-Informationsstelle ein. Salzburg reichte die
operationellen Programmplanungsdokumente zur Forderung des landli-
chen Raums (5b-Ziel-Gebiet) sowie zu den Gemeinschaftsinitiativen IN-
TERREGII, LEADER II und KMU in Briissel ein.
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In Bad Reichenhall fand am 22. Mai die offizielle Griindungsfeier der ,,Eu-
regio Salzburg-Berchtesgadener Land/Traunstein* statt, die eine Zusam-
menarbeit von iiber 100 Gemeinden und Stddten im salzburgisch-bayri-
schen Grenzraum zum Ziel hat.

Ankniipfend an eine ARGE ALP-Studie iiber Chancen und Strategien
der Nahversorgung in den verschiedenen Alpenregionen fand im Dezem-
ber in Salzburg ein Nahverkehrssymposium statt. Im Jugendbereich wurde
auf Grund des besonderen Erfolges auch 1995 eine ARGE-Alp-Kinder-
woche in Altenmarkt veranstaltet.

Die Partnerschaft mit der Republik Litauen wurde auch 1995 intensiv wei-
tergefiihrt. In den Bereichen Kultur und Bildung, Architektur, Medizin
und Landwirtschaft kam es zum Austausch von Experten.

Die seit dem Jahr 1982 bestehende Partnerschaft mit der Autonomen Pro-
vinz Trient brachte 1995 einen regen Austausch in den Bereichen Schule,
Bildung und Jugend.

Steiermark

Schwerpunkt der Aktivititen des bei der steiermirkischen Landesregie-
rung eingerichteten Europareferates war die Erstellung der Programmpla-
nungsdokumente fiir die steirischen Ziele 2- und 5b — Gebiete. Fiir die
konkrete Verwendung der von der EU genehmigten Forderungsmittel
wurden Konzepte zur Einrichtung des sogenannten Regionalmanage-
ments entwickelt. Landeshauptmann Josef Krainer eroffnete im April offi-
ziell das Steiermark-Biiro in Briissel.

Die politischen Verdnderungen in Zentral- und Osteuropa nach 1989 und
insbesondere der Osterreichische EU-Beitritt erforderten auch von der
Steiermark eine Neuorientierung ithrer Aufgaben innerhalb der ARGE
Alpen-Adria: So tritt die Steiermark fiir eine Stdarkung des Regionalismus
innerhalb der Europdischen Union und fiir die Forcierung von konkreten
regionalen Kooperationen iiber die EU-Grenzen hinweg ein. Expertenge-
spriche des auf steirische Initiative gegriindeten Alpen-Adria-Juristenfo-
rums iiber die Zukunft des Umwelthaftungsrechtes brachten daher auch
wertvolle Kontakte zwischen der Republik Slowenien und der Europdi-
schen Union. Die EU bewilligte ein ,, Tempus‘“-Projekt zwischen den Uni-
versitdten Ljubljana und Maribor, Graz, Triest und Amsterdam zur ,,Ent-
wicklung des Europdischen Rechts fiir Studenten und Postgraduates in
Slowenien“.

Bel einer international besetzten Friedenskonferenz unter dem Titel ,,Frie-
den - eine Utopie?“ im November in Graz wurden die Konflikte in Bos-
nien-Herzegowina und im Kaukasus diskutiert und funktionierende multi-
kulturelle Gesellschaften, wie z. B. Siidtirol, die Schweiz oder das Elsal, als
Vorbilder herausgestrichen.
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Steirische Fachleute aus Wissenschaft, Wirtschaft und aus der Landesver-
waltung machten ihre Kollegen sowie die Prisidenten und Vizeprésiden-
ten aus den Alpen-Adria-Komitaten Ungarns mit den Erfahrungen der
Steiermark in der EU-Regionalpolitik vertraut. In Zusammenarbeit mit
der Grazer Schwesternstadt Pécs fand im Juni eine Présentation des unga-
rischen Komitats Baranya mit einem Ballettabend des Pécser Ballett So-
pianae und einer Ausstellung moderner Nachwuchskiinstler statt. Bei ei-
nem ,,Steiermark-Tag® in Budapest stand neben einer wirtschaftlichen
Kontaktborse und kulturellen Begegnungen ein Gesprédch zwischen Lan-
deshauptmann Josef Krainer und Ungarns Ministerprédsident Gyula Horn
im Mittelpunkt.

Die Murfidhre Weitersfeld/Sladki Vrh steht seit Mitte Marz 1995 im Klei-
nen Grenzverkehr mit Slowenien nicht nur den Grenzlandbewohnern,
sondern allen Slowenen und Osterreichern sowie (nicht der Visapflicht un-
terliegenden) Drittausldndern offen.

Die steirische Wanderausstellung ,,Imperial Austria“ mit Riistungen und
Waffen aus dem Grazer Zeughaus hatte in Kanada einen grof3en Erfolg.

Das Land Steiermark forderte Projekte der Entwicklungszusammenarbeit
von steirischen Partnergruppen in Brasilien, Ecuador, El Salvador, Kolum-
bien, Mexiko, Nicaragua und Tansania. Das Stipendienprogramm mit Ger-
manistikstudentInnen aus Senegal wurde fortgesetzt.

Zahlreiche steirische Hilfstransporte fiir bosnische Fliichtlinge gingen di-
rekt in die Krisengebiete Bosniens.

Tirol

Im Oktober wurde eine gemeinsame EU-Repriasentanz von Tirol, Siidtirol
und dem Trentino in Briissel erdffnet. Die Beziehungen zu den Organen
und Organwaltern der Europdischen Union wurden weiter vertieft. Beson-
dere Anstrengungen wurden v.a. hinsichtlich der Transitproblematik auf der
Brennerroute unternommen. Im Juni kam es in Briissel zu Gespréchen ei-
ner unter Fiihrung der drei Landeshauptleute Wendelin Weingartner, Luis
Durnwalder und Carlo Andreotti stehenden Delegation mit EU-Verkehrs-
kommissdr Neil Kinnock. SchlieBlich besuchten im September Mitglieder
des Verkehrsausschusses des Europédischen Parlaments Innsbruck, Bozen
und Trient, um sich vor Ort iiber die Verkehrsentwicklung zu informieren.

Im Oktober veranstaltete das Amt der Tiroler Landesregierung gemein-
sam mit dem Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten ein Se-
minar zum Thema ,,Die Bundesldnder im Européischen Integrationspro-
zef“, an dem zahlreiche Experten aus dem In- und Ausland teilnahmen.

Im Bereich der EU-Regionalforderung konnten die spezifischen Tiroler
Anliegen gemeinsam mit dem Bund in Briissel erfolgreich durchgesetzt

102

www.parlament.gv.at



111-28 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Internationale Zusammenarbeit auf Ldnder- und Gemeindeebene

werden, wobel von den Forderzielen der EU insbesondere das Ziel S5b,
also die Entwicklung des ldndlichen Raumes durch die Erleichterung der
Entwicklung und der Strukturanpassung der landlichen Gebiete, sowie die
Gemeinschaftsinitiativen INTERREG und LEADER fiir Tirol von spe-
zieller Bedeutung sind.

Im Jahr 1995 wirkte Tirol an allen grenziibergreifenden Projekten der
ARGE ALP mit und organisierte mehrere Expertentreffen und Veranstal-
tungen. Ein zentrales Anliegen Tirols ist die Gewdhrleistung eines ge-
schlossenen Auftretens der ARGE ALP-Linder innerhalb der Européi-
schen Union, v.a. bei der Behandlung alpenspezifischer Fragen im Aus-
schuf} der Regionen. Weiters legt Tirol Wert darauf, den Schweizer Mit-
gliedskantonen iiber die ARGE ALP indirekt Zugang zu den europdi-
schen Institutionen zu verschaffen.

Angesichts der besonders engen nachbarschaftlichen Beziehungen zu Siid-
tirol und dem Trentino kam es auch im Jahr 1995 zu zahlreichen Kontakten
auf Beamtenebene sowie hochster politischer Ebene. Im Mai wurde in San
Michele der Runde Tisch ,,Europaregion Tirol“ neu konstituiert. Die Mit-
glieder des Runden Tisches, unabhingige Experten aus allen drei Landern,
arbeiten an der Ausgestaltung eines rechtlichen Rahmens fiir die Europare-
gion Tirol. Wichtig ist in diesem Zusammenhang das INTERREG-Pro-
gramm Osterreich-Italien, in dessen vorgegebenem Rahmen grenziiber-
schreitende Projekte zwischen Tirol und Siidtirol speziell gefordert werden.

Auch nach dem 0sterreichischen EU-Beitritt bleibt das Accordino trotz
des damit verbundenen Wegfalls seiner auf3enhandelspolitischen Bedeu-
tung ein Instrument zum Ausbau der wirtschaftspolitischen Beziehungen
zwischen Vorarlberg, Tirol, Siidtirol und dem Trentino. Die Osterrei-
chisch-Italienische Kommission traf im November in Bozen zur Erarbei-
tung neuer Losungsansitze fiir den Accordino-Raum besonders interessie-
rende Fragen zusammen.

Schwerpunkt der Kontakte zu Bayern bildete das INTERREG-Programm
Osterreich-Deutschland, durch das grenziiberschreitende Projekte zwi-
schen Tirol und Bayern geférdert werden.

Des weiteren wurden bereits bestehende Kontakte von Tiroler Stddten
und Gemeinden mit Kommunen in angrenzenden Regionen, aber auch in
anderen europdischen und auflereuropdischen Léandern, vertieft. Von be-
sonderer Bedeutung war dabei die Aufnahme von Austauschbeziehungen
zwischen Jugendgruppen aus Tirol und Jerusalem.

In der Entwicklungszusammenarbeit wurden Schwerpunkte mit Projekten
v.a. in solchen Gebieten gesetzt, die eine besondere Beziehung zu Tirol ha-
ben (Tiroler Aussiedler-Gemeinden in Siidamerika und Ruménien) oder
in denen TirolerInnen als EntwicklungshelferInnen tétig sind.
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Das 1994 gestartete Partnerschaftsprojekt Tirol-Durres (Albanien) mit der
Errichtung eines Gesundheitszentrums, das die medizinische Grundver-
sorgung fiir die dortige Bevolkerung gewihrleistet, konnte im Juni 1995
mit der Eroffnung der Sanitétsstation abgeschlossen werden.

Vorarlberg

Die Vorarlberger Landesregierung hat der gesteigerten Bedeutung auf3en-
und europapolitischer Aktivitdten mit der Einrichtung einer Abteilung
Europaangelegenheiten und Auflenbeziehungen Rechnung getragen.

Die Aktivititen Vorarlbergs im Rahmen der europiischen Integration
konzentrierten sich insbesondere auf die Vertretung des Landes im Aus-
schufl der Regionen (AdR) durch Landeshauptmann Martin Purtscher.
Ein weiterer Schwerpunkt war die Ausarbeitung der Programmplanungs-
dokumente fiir die EU-Forderungsprogramme in Vorarlberg.

Im Rahmen der multilateralen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
stellten fiir Vorarlberg auch 1995 die Beteiligung an der Arbeit der Inter-
nationalen Bodenseekonferenz, der ARGE ALP und der Versammlung
der Regionen Europas einen Schwerpunkt dar.

In den bilateralen Kontakten stand die Pflege der gutnachbarschaftlichen
Beziehungen zu den Schweizer Nachbarkantonen St. Gallen und Graubiin-
den, dem Freistaat Bayern, dem Land Baden-Wiirttemberg sowie dem Fiir-
stentum Liechtenstein im Vordergrund. U.a. fanden Gespridche zwischen
Vertretern der Regierungen von St. Gallen und Vorarlberg statt, bei denen
Sachfragen im Umwelt-, Verkehrs- und Bildungsbereich erortert wurden.

Insgesamt hat die bilaterale grenziiberschreitende Zusammenarbeit des
Landes Vorarlberg mit seinen Grenznachbarn dank der Teilnahme an den
INTERREG-Programmen Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein und Deutsch-

land-Osterreich einen zusitzlichen Aufschwung erfahren.

Vorarlberg brachte 1995 fiir humanitire Soforthilfe sowie fiir Ost- und
Entwicklungshilfe insgesamt ca. 8,4 Millionen Schilling auf. Fiir humani-
tare Sofortmafinahmen, v.a. fiir die Betreuung und Versorgung von Fliicht-
lingen und Verletzten in Kroatien, Bosnien-Herzegowina sowie fiir ein
Aufbauprojekt in Tansania nach einem Erdbeben stellte Vorarlberg mehr
als 1,4 Millionen Schilling bereit. Fiir Projekte in Albanien (v.a. fiir die
Ausriistung von Schulen und die Renovierung eines Spitals), Ruménien
(Ausbildung von Studenten), RuB3land (Unterstiitzung fiir Deutschunter-
richt) und Armenien (Weiterbildung von Arzten) wurden ca. 2 Millionen
Schilling zur Verfiigung gestellt. Im Rahmen der Entwicklungshilfe wur-
den mit 5 Millionen Schilling ca. 50 Projekte, v.a. in Afrika und Siidameri-
ka, gefordert.
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Wien

1995 war das erste Arbeitsjahr des neugeschaffenen Ressorts fiir Auflenbe-
ziehungen der Stadt Wien. Spezifische Schwerpunkte resultierten fiir Wien
aus den neuen Herausforderungen durch den Beitritt Osterreichs zu Euro-
paischen Union, dem Reformprozef3 in den Nachbarldndern sowie dem
globalen Wettbewerb um Wirtschaftsstandorte.

Um Wien als zentraleuropéische Metropole und als Drehscheibe zwischen
Ost und West in der EU zu positionieren, wurden die Vorbereitungsarbeiten
fiir die Inbetriebnahme des Wien-Hauses in Briissel im Laufe des Jahres 1995
im wesentlichen abgeschlossen. Mit der am 21. Dezember erfolgten Zustim-
mung der EU-Kommission zu der Gemeinschaftsinitiative URBAN ,,Giirtel
plus® startete ein umfassendes, mit EU-Mitteln unterstiitztes Programm zur
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Revitalisierung eines abgewohnten
Wiener Stadtteiles. Gleichzeitig fanden auch die Forderprogramme INTER-
REG 1II zur grenziiberschreitenden Kooperation mit den Nachbarstaaten
Ungarn, Slowakei und der Tschechischen Republik Zustimmung.

Unter der Vorsitzfilhrung Wiens widmete sich die ARGE-Donaulander
1995 den Schwerpunkten Migrationen, Fliichtlinge, Verkehr — hier vor al-
lem der Forderung umweltfreundlicher Verkehrssysteme in Zusammen-
hang mit den transeuropdischen Netzen — und Wirtschaftskooperationen.

Durch die Griindung des Ost/Westkomitees der Stadtinitiative EUROCI-
TIES, der Wien 1995 beigetreten ist, sowie in deren Unterorganisation
, TELECITIES* konnte Wien an dem Ziel, die Interessen europdischer
Stddte und Stadtagglomerationen gegeniiber der Europidischen Union zu
vertreten, aktiv mitarbeiten.

Wien ist 1995 auch der Union des Capitales de I’Union Européenne
(UCUE), der Vereinigung der Hauptstddte der Europdischen Union, bei-
getreten. Wien beteiligte sich dariiberhinaus an der Einrichtung einer Ko-
operation der europdischen Regionen, die internationale Grof3flughifen
beherbergen (Airport Regions Conference/ ARC).

Bei einer im Oktober in Athen abgehaltenen Konferenz von 15 Biirger-
meistern siidosteuropdischer Hauptstddte erOrterten die Vertreter der
Hauptstddte des ehemaligen Jugoslawiens iiber Anregung der Stadt Wien
gemeinsame Probleme.

Der Know-how Austausch auf bilateraler Ebene konzentrierte sich vor al-
lem auf die Hauptstddte in der Nachbarschaft (Budapest, Prag, Pre3burg,
Laibach, Zagreb, Belgrad und Sarajewo). Erwdhnenswert ist ein neuer
Wirtschaftsvertrag mit der Stadt Budapest und die Erweiterung des Um-
weltvertrages mit der Stadt Prag.

Humanitires Engagement konnte in Hilfsprojekten im Gaza (Medika-
mentenlieferung), Albanien (Saatgut und landwirtschaftliche Maschinen
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fiir ehemalige politische Gefangene) und vor allem in Bosnien gezeigt wer-
den. Wien stellte der Stadt Sarajewo als Soforthilfe einen Betrag von
300.000,— Schilling zur Verfiigung. Bei einem grof3en ,,Bosnienforum* im
Wiener Rathaus im Dezember initiierte Stadtrat Hannes Swoboda ge-
meinsam mit dem Biirgermeister von Sarajewo die ,,Zukunftspartner-
schaft Wien — Sarajewo*.

Aus Anlaf3 der Befreiung Wiens vom Nationalsozialistischen Regime vor 50
Jahren bedankte sich Wien be1 GroB3britannien, Ruf3land und den USA durch
die Mitfinanzierung eines Sonderkindergartens in London, der Lieferung von
medizinisch-technischen Gerédten an Moskauer Spitéiler sowie der Einladung
von behinderten Jugendlichen aus 46 US-Bundesstaaten nach Wien.

Mit dem Ziel, einerseits Wien als Wirtschaftsstandort zu stirken und ande-
rerseits Wiener Unternehmen Exportmirkte zu er6ffnen, konzentrierten
sich die internationalen Beziehungen der Stadt auch auf die Pflege bzw.
Herstellung von Wirtschaftskontakten auf wichtigen internationalen
Mairkten. In Asien konnte zu dem bestehenden Vienna Representative Of-
fice in Tokio im Mai eine zweite Reprisentanz in Hongkong eroffnet wer-
den. Weiters unterzeichnete Stadtrat Swoboda im April mit dem Vizebiir-
germeister von Peking ein ,Memorandum of understanding® iiber die Er-
richtung einer Miillverbrennungsanlage in der chinesischen Hauptstadt.
Die Wiener Wirtschaftsoffensive 1995 wurde auch durch Prédsentationen in
Cannes, Briissel, Oslo und London unterstiitzt.

Zusammenarbeit auf Stadte- und Gemeindeebene

Rund 400 osterreichische Stddte und Gemeinden haben Partnerschaften
mit Gebietskorperschaften im Ausland, darunter rund 200 mit Gemeinden
der Bundesrepublik Deutschland. Derartige Partnerschaften dienen dem
besseren Verstidndnis der Lebenssituation in den Partnergemeinden und
sind vielfach auch Ansatzpunkte fiir Wirtschaftsbeziehungen, Schiileraus-
tausch oder kulturelle Beziehungen.

Durch den EU-Beitritt Osterreichs ergeben sich iiberdies im Bereich der
Stadtepartnerschaften neue Perspektiven, da die EU fiir die Férderung von
Stadtepartnerschaften jahrlich 3,5 Mio. ECU zur Verfiigung stellt. Diese Mit-
tel konnen in modifizierter Form auch fiir Partnerschaften in den Reformstaa-
ten in Anspruch genommen werden. Hier kommt dem Osterreichischen Stiad-
tebund eine umfassende Beratungs- und Koordinierungsaufgabe zu. Uber-
dies sind die Gemeinden bzw. der Osterreichische Stddtebund als Beratungs-
und Koordinierungstelle fiir kommunale und regionale Foérderprogramme im
Rahmen der EU (PACTE, ECOS/OUVERTURE, MED URBS) titig.

Die 0Osterreichischen Stiadte und (_}emeinden fihren 1m Rahmen des
Know-how-Transfer-Centers beim Osterreichischen Stiadtebund seit Jah-
ren Informations- und Ausbildungsprogramme auf dem Gebiet der Kom-
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munalverwaltung fiir Gemeindefunktionére aus den zentral- und osteuro-
pdischen Staaten, vornehmlich aus den Nachbarstaaten Tschechische Re-
publik, Slowakei, Ungarn und Slowenien, durch. Bisher haben ca. 1.600
kommunale Entscheidungstriger an derartigen Veranstaltungen teilge-
nommen. Bis Mitte 1995 wurden fiir diese Aktivititen rund 8 Millionen
Schilling eingesetzt.

Neben der Mitarbeit des Osterreichischen Gemeindebundes in den inter-
nationalen kommunalen Vereinigungen und im Kongref3 der Gemeinden
und Regionen Europas des Europarates wurde den Osterreichischen Ge-
meinden nach dem Osterreichischen Beitritt zur EU die Moglichkeit eroft-
net, auch im Rahmen des Ausschusses der Gemeinden und Regionen Eu-
ropas ihre Interessen einzubringen.

Die Gemeinden und deren Landesverbdnde wurden unter anderem in ge-
meinsamen Seminaren iliber die Moglichkeiten von EU-Forderungen fiir
Partnerschaften und fiir kommunale Netzwerke sowie von Forderungen
im Rahmen der Strukturfonds informiert. Hervorzuheben ist dabei das
Engagement der Gemeinde Antau im Burgenland, die einem multilatera-
len kommunalen Netzwerk beigetreten ist, das aus jeweils einer ldndlich
strukturierten Gemeinde aus jedem EU-Mitgliedsstaat besteht.

Das 11. Europagemeindenseminar, das im Oktober in Bad Schallerbach
stattfand, widmete sich unter dem Thema ,,Die Rolle der Gemeinden in
Europa“ nicht nur der Nutzung bestehender Strukturen fiir die Gemein-
den, sondern auch deren Weiterentwicklung im Sinne eines ,,Europas der
Gemeinden und Regionen*.

Der Osterreichische Gemeindebund hat sich bei der Erarbeitung der 6sterrei-
chischen Positionen zur Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996 insbe-
sondere fiir die Verankerung des Prinzips der lokalen Selbstverwaltung und
eine Starkung des Subsidiaritdtsprinzips in den Unionsvertrdgen eingesetzt.

4. Der Umweltschutz in den Nachbarbeziehungen

Osterreich hat sich 1978 entschlossen, auf die Nutzung der Kernspaltung
zur Energieerzeugung zu verzichten. Die Bundesregierung arbeitet auf ein
kernkraftwerkfreies Mitteleuropa hin, indem sie sich fiir die SchlieBung
existierender Kernkraftwerke oder deren Umwandlung in Gaskraftwerke
oder kalorische Kraftwerke einsetzt.

Bis dieses Ziel erreicht ist, bemiiht sich Osterreich um verstirkte energie-
politische Kooperation (Energiepartnerschaften) sowie um die Sammlung
von Informationen iiber Nuklearprogramme und die Sicherheitsstandards
in kerntechnischen Anlagen in den Nachbarstaaten. Dabei wird die Politik
verfolgt, diese Priifungen durch vertragliche Festlegung von regelméifligen
Expertentreffen zu institutionalisieren.
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Tschechische Republik

Zwischen Osterreich und der damaligen CSSR wurde 1989 ein Abkom-
men zur Regelung von Fragen gemeinsamen Interesses im Zusammen-
hang mit der nuklearen Sicherheit und dem Strahlenschutz abgeschlossen,
das seit 1993 im Verhiltnis zur Tschechischen Republik weiter angewendet
wird (ein Notenwechsel iiber seine formliche Weitergeltung wird vorberei-
tet). Vom 18.-20. Dezember fanden im Rahmen dieses Abkommens in
Prag bilaterale Expertengesprdche zu aktuellen Fragen statt.

Die Tschechische Republik betreibt in Dukovany ein Kernkraftwerk
(KKW) mit angeschlossenem Zwischenlager fiir abgebrannte Brennstibe.
Ein weiteres KKW in Temelin wird gegenwdrtig errichtet. Osterreich
brachte 6kologische und wirtschaftliche Bedenken gegen dieses Kraftwerk
vor und bot der tschechischen Seite fiir ein Alternativprojekt 500 Millio-
nen Schilling als Ausstiegshilfe an.

Slowakeli

Das 1989 mit der damaligen CSSR abgeschlossene Abkommen zur Rege-
lung von Fragen gemeinsamen Interesses im Zusammenhang mit der nu-
klearen Sicherheit und dem Strahlenschutz gilt im Verhiltnis zur Slowakei
durch Notenwechsel mit Wirkung vom 1. Janner 1995 weiter. Am 6./7. De-
zember fanden im Rahmen dieses Abkommens in Pref3burg bilaterale Ex-
pertengespriche zu aktuellen Fragen statt.

Die Slowakel betreibt gegenwirtig ein KKW in Bohunice. In Mochovce
steht ein unvollendetes KKW sowjetischer Bauart. Die Finanzierung des
Weiterbaus durch die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung (EBRD) und die Européische Atomgemeinschaft (EURATOM) kam
nicht zustande, da die slowakische Seite nicht bereit war, die Bedingungen
(u.a. SchlieSung zweier Reaktorbldcke in Bohunice) zu akzeptieren. Oster-
reich hat sowohl in den zustdndigen multilateralen Gremien seine sicher-
heitstechnischen und wirtschaftlichen Bedenken gegen die Umriistung ei-
nes KKW sowjetischer Bauart auf westliche Sicherheitstechnik vorgebracht
als auch in bilateralen Konsultationen mit slowakischen Experten versucht,
wirtschaftlichere und sicherere Alternativen aufzuzeigen.

Slowenien

Slowenien betreibt ein KKW in Krsko. Aufgrund intensiver Osterreichischer
Bemiihungen steht ein Abkommen iiber nukleare Sicherheit unmittelbar vor
seiner Fertigstellung. Der in Slowenien erwogene Ausstieg aus der Atom-

energie scheiterte auch am Einspruch Kroatiens, das Hélfteeigentiimer des
KKW Krsko ist.

Deutschland

Aufgrund des Strahlenschutzabkommens mit der Bundesrepublik
Deutschland, das seit 1. Dezember 1994 in Geltung steht und inhaltlich
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dem seinerzeit mit der DDR abgeschlossenen Abkommen entspricht, fand
am 13. Dezember in Wien die erste Tagung der Expertenkommission statt.
Hiebei wurden grundsitzliche Informationen iiber die atomrechtlichen
Grundlagen in den beiden Staaten und insbesondere iiber die in den bel-
den Staaten errichteten Strahlenmef3- und Strahlenfrithwarnsysteme aus-
getauscht.

Ungarn

Ein Termin fiir neuerliche Expertengespriache nach dem 6sterreichisch-un-
garischen Abkommen zur Regelung von Fragen gemeinsamen Interesses
im Zusammenhang mit Kernanlagen wurde fiir Mérz 1996 fixiert.

Mit der Ukraine, mit RuSland und Bulgarien erfolgten Expertengespriache
oder Verhandlungen auf schriftlichen Wege iiber den Abschluf} bilateraler
Abkommen iiber nukleare Sicherheit. Mit der Schweiz wurden Experten-
gespriche iiber ein einschligiges Abkommen vereinbart. Osterreich be-
miiht sich auflerdem um die Aufnahme von Verhandlungen iiber Nuklear-
abkommen mit Litauen und Belarus.

Atomkraftwerke in Osterreichs Nachbarschaft

(Anzahl der Blocke, Blockleistung (netto) und Jahr der Inbetriebnahme)
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S. Der Schwerlasttransitverkehr

Das in den Beitrittsvertrag iibernommene Transitabkommen zwischen
Osterreich und der EU legt der Berechnung des Okopunktesystems die
Gesamtmenge der 1991 vom LKW-Verkehr im Transit durch Osterreich
verursachten Schadstoffemissionen zugrunde (Protokoll 9). Zentrales Ziel
ist es, eine nachhaltige Reduktion von 60% gegeniiber 1991 bis zum Jahr
2004 zu erreichen. Jeder LKW braucht fiir den Transit durch Osterreich
eine bestimmte Anzahl von Okopunkten, die dem Wert der ausgestoenen
Schadstoffe entsprlcht Beim Einsatz umweltfreundlicher Technologien
werden weniger Okopunkte pro LKW benétigt, wodurch sich die Zahl der
zugelassenen Fahrzeuge wiederum erhéhen koénnte. Um jedoch sicherzu-
stellen, daf3 auch im Falle verbesserter Technologien die Gesamtzahl der
moglichen Transitfahrten durch Osterreich nicht zu stark zunimmt, wurde
festgesetzt, dal die 1991 ermittelte Basiszahl von 1,490.900 Fahrten um
nicht mehr als 8% iiberschritten werden darf. Im Falle der Nichterfiillung
des Gesamtzieles einer Schadstoffreduzierung von 60% bis 2001 wurde
eine Verldngerung des Transitvertrages bis zum Jahr 2004 vereinbart.

1995 nahm der Straflengiiterverkehr insbesondere auf der Brenner-Achse
zu. Die Griinde dafiir waren einerseits die Steigerung des Giiterverkehrs-
aufkommens durch die Konjunkturerholung und andererseits die LKW-
Gebiihrensenkung aufgrund der EU-Wegekosten-Richtlinie, durch welche
die Beniitzung der dsterreichischen Transitrouten erheblich billiger wurde.

Um der mangelnden Kostenwahrheit fiir die Stralenbeniitzung und der
damit verbundenen Riickverlagerung des Verkehrs auf die Strafle entge-
genzuwirken, wurden u.a. tarifire Maf3nahmen gesetzt sowie konkrete
Forderungsmaflnahmen und steuerliche Anreize fiir die Beniitzung des
kombinierten Verkehrs geschaffen.

Im Beitrittsvertrag bekriftigten Osterreich und die Europiische Gemein-
schaft ihre Absicht, ,,im Wege geeigneter Verhandlungen* sicherzustellen,
dafl ab dem Beitritt Verkehrsunternehmer aus Drittlindern im Transit
durch Osterreich nicht giinstiger behandelt werden als EU-Verkehrsunter-
nehmer (Erkldarung Nr. 21).

Der Osterreichische Transitverkehr durch die Schweiz ist seit dem EU-Bei-
tritt Osterreichs dem Abkommen der Gemeinschaft mit der Schweiz iiber
den Giiterverkehr auf der Strafle und Schiene unterworfen und somit
durch das 28 Tonnenlimit und das Feiertags- und Nachtfahrverbot be-
schrankt.

Gemail der Erklarung Nr. 21 wurden Anfang 1995 Verhandlungen iiber
eine Zusatzerkldrung zum bestehenden Vertrag zwischen Osterreich und
der Schweiz aus dem Jahr 1958 iiber den grenziiberschreitenden Verkehr
mit Motorfahrzeugen auf offentlichen StraBlen abgeschlossen, die am
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1. September 1995 in Kraft trat und den Schweizer Transit durch Oster-
reich auf 36.000 Genehmigungen pro Jahr beschrinkt.

Ende Dezember 1995 wurde — mit Zustimmung Osterreichs — zwischen
Slowenien und der EU eine Einigung dariiber erzielt, daf} bis zur Einfiih-
rung des Okopunktesystems ab 1. Jdnner 1997 das zwischen Osterreich
und Slowenien auf der Grundlage des bilateralen Giiterverkehrsabkom-
mens geltende Transitregime aufrecht bleibt. Der Transit Osterreichischer
Friachter durch Slowenien ist geméd3 dem Verkehrsabkommen zwischen
der EU und Slowenien genehmigungsfrel.

Osterreich ist aufgrund seiner geographischen Situation vom steigenden Ver-
kehr aus den assoziierten Liandern Zentral- und Osteuropas besonders be-
troffen. Zuwachsraten tiber 40% werden prognostiziert, der Marktanteils-
verlust auf der Schiene ist besonders markant. Osterreich ist daher nach-
driicklich bemiiht, das wachsende Verkehrsaufkommen aus diesen Staaten in
einer fiir die Bevolkerung und die Umwelt schonenden Weise zu meistern.

Im Vordergrund der Bemiihungen stehen eine Verlagerung des Verkehrs
von der Strafle auf umweltfreundlichere Verkehrstrager wie Schiene und
Schiff, verstirkte MaBBnahmen zur Forderung des kombinierten Verkehrs,
der verstirkte Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, die Beibehaltung der
bisherigen Kontingentpolitik, die Schaffung marktgerechter Regelungen
sowie die Festschreibung verbindlicher technischer Sicherheits-, Emissi-
ons- und sozialer Standards.

Zur Losung des Problems des griechischen Transits durch Ungarn, Bulga-
rien und Rumaénien wurde beim Verkehrsministerrat (Briissel, 7./8. De-
zember) ein Mandat fiir Verhandlungen mit diesen Ldndern im Bereich
des Strallengiitertransitverkehrs (Kontingentierung) verabschiedet. Das
Gemeinschaftskontingent ist dabei an die Einhaltung von EU-Vorschrif-
ten 1n den Bereichen der sozialen Standards, der technischen Sicherheits-
und Emissionsstandards sowie an die Einhaltung des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung bei der Besteuerung und anderen Abgaben fiir die
Benutzung der Verkehrsinfrastruktur gebunden.

Dieser Verkehrsministerrat beschlo3 ebenso ein Mandat fiir Verhandlun-
gen iiber den Gelegenheitsverkehr zwischen der EU und jenen Mitglieds-
staaten der CEMT (Conférence Européenne des Ministres des Transports/
Europdische Verkehrsministerkonferenz), die nicht EU-Mitglieder sind.

Die von zahlreichen Drittstaaten auf dsterreichische LKWs eingehobenen
Abgaben entsprechen derzeit weder dem Prinzip der Gegenseitigkeit noch
jenem der Nichtdiskriminierung. Wahrend einige Staaten bereits eine der
osterreichischen spiegelgleich gestaltete Abgabe einfiihrten (Slowenien,
Bulgarien), erfordert die Herstellung des Gleichgewichts in der gegenseiti-
gen LKW-Besteuerung mit anderen Staaten noch Verhandlungen. Ent-
sprechende Vereinbarungen konnten bereits mit der Tschechischen Repu-
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blik, Ungarn und der Tiirkei abgeschlossen werden. Die Verhandlungen
mit Polen und Ruménien wurden im Jidnner 1996 fortgesetzt.

In ihrem Wei3buch zu Wachstum, Wettbewerb, Beschiftigung (1993)
stellte die Europédische Kommission die Schaffung von Transeuropéischen
Netzen (TEN) als einen der wichtigsten Bereiche der Weiterentwicklung
der Gemeinschaft dar.

Der Rat beschlof3 am 18. September die TEN-Finanzierungsverordnung
(VO 2236/95) iiber die Grundregeln fiir die Gewdhrung von Gemeinschafts-
zuschiissen fiir transeuropiische Netze. Fiir Osterreich wurden 1995 (von
den insgesamt 240 Millionen ECU fiir den Verkehrsbereich zur Verfiigung
stehenden Mitteln) fiir die Osterreichische Zulaufstrecke Unteres Inntal zum
Brennertunnel insgesamt 7 Millionen ECU bereit gestellt. Zusétzlich wur-
den 0,8 Millionen ECU fiir die Planungs- und Wirtschaftlichkeitsstudien der
Trilateralen Kommission (Italien, Deutschland, Osterreich) vergeben.

Der Ausbau der Brenner-Achse ist ein Beispiel fiir ein gesamteuropéisches
Projekt mit asymmetrischer Kosten-Nutzen-Verteilung (wédhrend der
GroBteil der Beniitzer aus Deutschland und Italien kommt, soll Osterreich
die Hauptlast der Kosten tragen). Osterreich strebt daher einen Gemein-
schaftszuschuf} an, der jedoch laut TEN-Finanzierungsverordnung maxi-
mal 10% der Gesamtkosten betragen kann. Aus diesem Grund nimmt
auch die Europédische Kommission ergidnzende wirtschaftliche Bewertun-
gen vor, deren Ergebnisse noch abzuwarten bleiben.

6. Die Binnenschiffahrt

Osterreich ist bestrebt, die Wettbewerbsfihigkeit der Wasserstrae Donau
gegeniiber den Landverkehrstriagern Schiene und Stral3e fiir alle Trans-
portaufgaben zu stiarken. In diesem Sinne tritt Osterreich im Einklang mit
der Belgrader ,,Konvention iiber die Regelung der Schiffahrt auf der Do-
nau“ (1948) und dem allgemeinen Volkerrecht fiir die Sicherstellung der
Schiffahrtsfreiheit auf der Donau ein.

Die Donaukommission (Sitz in Budapest) hat bei ihrer 53. Jahrestagung
(4.-14. April) eine Reihe technischer Empfehlungen in den Bereichen
Schiffahrt (z. B. betreffend Kapitidnspatente, Transport gefdhrlicher Giiter,
Standards von Radargerdten) und Wasserbau beschlossen. Die Kontakte
zur Rheinzentralkommission wurden intensiviert. Die Weigerung der Bun-
desrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro), ihre Mitgliedsbeitrage
zu bezahlen, brachte die Donaukommission in finanzielle Schwierigkeiten.
Osterreich tritt fiir SparmaBnahmen, eine administrative Reform (z. B. Per-
sonalreduktion) und eine Effizienzsteigerung der Donaukommission bzw.
ihres Sekretariats ein. Der Jahresbeitrag Osterreichs zum Budget 1995 der
Donaukommission betrug 1,703.098,70 Schilling. Generaldirektor des Se-
kretariats ist der (bis 1996 gewihlte) Osterreicher Hellmuth Strasser.
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Der VorbereitungsprozeB fiir eine diplomatische Staatenkonferenz zur
Reform des internationalen Donauregimes schritt nur zogernd voran. Bel
dieser Staatenkonferenz soll die Aufnahme der Donaustaaten Deutsch-
land, Kroatien und Moldau in die Donaukommission beschlossen und das
Donauregime den neuen politischen und wirtschaftlichen Verhéltnissen im
Donauraum angepal3t werden. Die 4. Tagung des Vorbereitungskomitees
(Moskau, 23.-29. Mai) befaf3te sich mit der Ausarbeitung der Verfahrens-
regeln, die jedoch nicht abgeschlossen werden konnte. Der Inhalt der
kinftigen Donaukooperation wurde nur ansatzweise diskutiert.

Die Auswirkungen der VN-Sanktionen auf die Donauschiffahrt

Das von den VN mit Hilfe der EU, OSZE und WEU eingerichtete Kon-
trollsystem beeintrdchtigte auch den legalen Schiffsverkehr jener Staaten
schwer, die den Sanktionen nicht unterworfen waren. Erst aufgrund ent-
sprechender Initiativen der Donaukommission trugen die VN dem inter-
nationalen, volkerrechtlich verankerten Donauregime Rechnung. Der
Sicherheitsrat der VN und dessen (mit der Durchfiihrung der Sanktionen
betrautes) Komitee 724 haben sich wiederholt zu diesem Regime be-
kannt und vor allem auch das dort verankerte Prinzip der freien Schiff-
fahrt verteidigt, die Einhebung illegaler Abgaben durch die Bundesrepu-
blik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) verurteilt und die Donau-
kommission als Exponenten des bestehenden Donauregimes in die
Durchfiihrung von SR-Resolutionen eingeschaltet. Das Verfahren zur
Genehmigung von Transittransporten wurde beschleunigt, die Laufzeit
der Genehmigungen verldngert und eine Warenliste fiir Pauschalgeneh-
migungen erstellt.

Mit dem Beschlull der VN iiber die Suspendierung der Sanktionen wurde
die Kontrolle auf der Donau aufgehoben, die Einhebung illegaler Abga-
ben durch die Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) je-
doch nicht beendet.

VII. Krisenzone Balkan

Die zu Weithnachten 1994 vom ehemaligen US-Présidenten Jimmy Carter
vermittelte Winterwaffenruhe sicherte zu Beginn des Jahres 1995 eine ge-
wisse Beruhigung der Kampfhandlungen in Bosnien-Herzegowina,
tduschte jedoch gleichzeitig dariiber hinweg, daf} keinerlei Fortschritte er-
reicht worden waren, zumal die von Pale aus operierenden bosnischen
Serben (,,Pale-Serben*) den von der sogenannten Kontaktgruppe (USA,
Frankreich, Grof3britannien, Deutschland, Ruf3land) im Juli 1994 ausgear-
beiteten Friedensplan ablehnten. Dieser sah die Gliederung Bosnien-
Herzegowinas in zwei gleich grofle Teilgebiete vor. Im Laufe des April
kam es zur breitflichigen Wiederaufnahme der Kampfhandlungen und
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der seit dem NATO-Ultimatum vom Feber 1994 eingestellten Bombarde-
ments von Sarajewo durch schwere serbische Waffen. Im Frithsommer
1995 unternommene Ausbruchsversuche der bosnischen Regierungstrup-
pen aus Sarajewo brachten nicht den erhofften Erfolg. Systematische Gei-
selnahmen von VN-Soldaten durch serbische Kampfverbdnde machten
den in Bosnien stationierten VN-Truppen einen wirksamen Einsatz un-
moglich.

Im Juli wurden die beiden VN-Schutzzonen Srebrenica und Zepa durch
serbische Verbédnde erobert. Auf Initiative von Président Jacques Chirac
kam es am 21. Juli in London zu einer Tagung der wichtigsten VN-Trup-
pensteller, bei der Vorkehrungen fiir den Fall weiterer serbischer Angriffe
auf VN-Schutzzonen besprochen und die Konzentrierung der VN-Truppen
auf wenige Punkte eingeleitet wurde, um sie vor weiteren Geiselnahmen
zu schiitzen.

Der ehemalige schwedische Ministerprasident Carl Bildt iibernahm am
9. Juni von Lord Owen die Funktion des Ko-Vorsitzenden des Leitungs-
ausschusses der ICFY (Internationale Konferenz fiir das ehemalige Jugo-
slawien), der Sonderbeauftragte des VN-GS Yasushi Akashi wurde am
11. Oktober von VN-Untergeneralsekretdar Kofi Annan abgelost.

Wenn auch die grolangelegte Offensive der kroatischen Armee zur Riick-
eroberung der Krajina im August 1995 primér die Wiederherstellung der
Kontrolle Kroatiens iiber diesen Landesteil zum Ziel hatte, bewirkte sie
doch auch ein Ende der serbischen Belagerung der VN-Schutzzone von
Biha¢. In der Folge gelang es den im Rahmen der bosniakisch-kroatischen
Foderation zusammenwirkenden Verbdnden, weiter in Richtung Osten
vorzusto3en (Operation Maestral) und insbesondere Jajce sowie den
Raum von Sanski Most, der im Sommer 1992 Schauplatz von Massakern
an der nicht-serbischen Bevolkerung gewesen war, zuriickzuerobern. Im

Oktober stabilisierte sich die Front in der weiteren Umgebung von Banja
Luka.

Die Voraussetzung fiir diese Umkehr im Kréfteverhéltnis waren neben
dem Erstarken der bosnischen und kroatischen Armeen die ab 30. August
einsetzenden schweren Luftschlige der im VN-Auftrag handelnden
NATO gegen Stellungen der serbischen Verbiande. Ausloser hiefiir war ein
am 28. August durch serbisches Artilleriebombardement verursachtes
Massaker auf emmem Marktplatz in Sarajewo gewesen, woraufhin die
NATO ultimativ eine Beendigung solcher Angriffe und den Abzug der
schweren Waffen aus der Umgebung von Sarajewo verlangt hatte. Gleich-
zeitig kam es zur Durchsetzung der Offnung von Zufahrtswegen in die bos-
nische Hauptstadt sowie zur Wiederaufnahme der Strom- und Gasversor-
gung, was seither eine relative Normalisierung des Lebens in Sarajewo er-
moglichte.
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Bei der Verwirklichung der Ziele der EU-Verwaltung Mostars trat eine
Stagnation ein, die v.a. auf das Beharren der kroatischen Seite auf der de-
facto-Zweiteilung der Stadt zuriickzufiihren ist.

Angesichts der ab August/September gednderten Ausgangssituation inten-
sivierten die USA ihre bereits im Frithjahr vom US-Sonderbeauftragten
Richard Holbrooke eingeleitete Friedensinitiative, welche eine umfas-
sende Regelung fiir Bosnien-Herzegowina anstrebte. Indem Prisident Slo-
bodan Milosevi¢ am 29. August auch das Mandat zum Verhandeln im Na-
men der bosnischen ,,Pale-Serben* erhielt, war eine entscheidende Vor-
aussetzung fiir das Gelingen des US-Friedensplanes erfiillt.

Dreiwdchige ununterbrochene Verhandlungen der Prédsidenten von Bos-
nien-Herzegowina, Kroatien und Serbien fithrten am 21. November in
Dayton (Ohio) zur Paraphierung eines Friedensvertrags fiir Bosnien-Her-
zegowina:

Die wichtigsten Punkte des Vertragswerkes sind das Weiterbestehen des
Gesamtstaates Bosnien-Herzegowina in seinen international anerkannten
Grenzen, der sich als relativ loser Bundesstaat aus zwei Einheiten zusam-
mensetzt, nimlich der bosniakisch-kroatischen Foderation (51% des Terri-
toriums) und der Republika Srpska (49% des Territoriums). Der Gesamt-
staat erhilt nur die fiir das Funktionieren eines Staates absolut unerladf3li-
chen Kompetenzen, alles andere geht auf die beiden Einheiten iiber. Die
Zentralorgane sind parititisch zusammengesetzt. Eine internationale Frie-
denstruppe mit 60.000 Mann unter der Fiihrung der NATO (Implementa-
tion Force/IFOR) wird von der NATO und kooperierenden Staaten fiir
ca. ein Jahr aufgestellt. Sarajewo bleibt als ungeteilte, multiethnische
Hauptstadt bestehen. Eine Strae verbindet die Moslemenklave Gorazde
mit dem Foderationsterritorium und der Posavina- oder Brcko-Korridor
die beiden Teile der Republika Srpska. Auf die Breite dieses Korridors
konnten sich die Parteien nicht einigen, sodal3 eine Schiedskommission
diese Frage entscheiden soll.

Am Tag nach der Paraphierung dieses Abkommens beschlof3 der VN-Si-
cherheitsrat (VN-SR) in Resolution 1021 die stufenweise Aufhebung des
Waffenembargos gegen die Staaten des ehemaligen Jugoslawiens und in
Resolution 1022 die Suspendierung der Wirtschaftssanktionen gegen Bel-
grad. Am 8. und 9. Dezember fand in London eine Konferenz iiber die Im-
plementierung der Ergebnisse des Dayton-Abkommens statt, auf welcher
der EU-Vermittler Carl Bildt zum ,,Hohen Vertreter” (zum obersten Ko-
ordinator der zivilen Aspekte des Friedensplanes) bestellt und die Errich-
tung eines ,,Peace Implementation Council* mit einem ,,Steering Board*“
als Lenkungsausschuf3 zur Uberwachung der entsprechenden internatio-
nalen Bemiihungen vereinbart wurde. Die feierliche Unterzeichnung des
Dayton-Abkommens durch die Présidenten Alija Izetbegovi¢, Slobodan
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Milosevi¢ und Franjo Tudjman sowie durch die Staats- und Regierungs-
chefs der USA, Frankreichs, Grof3britanniens, Deutschlands, Ruf3lands
und Spaniens erfolgte in Paris am 14. Dezember. Tags darauf begrii3te der
SR in Resolution 1031 das Abkommen, bestétigte die Ernennung von Carl
Bildt zum ,,Hohen Vertreter®, autorisierte die Errichtung der IFOR und
beschlof3 das gleichzeitige Auslaufen der VN-Friedenstruppe (UNPRO-
FOR). In Bonn wurden am 18. Dezember Verhandlungsprozesse iiber Rii-
stungskontrolle und iiber Vertrauensbildende MaBBnahmen mit den Frie-
densvertragsparteien initiiert, die am 4. Jinner 1996 in Wien unter der
Agide der OSZE fortgesetzt wurden. Unter dem gemeinsamen Vorsitz der
Europdischen Kommission und der Weltbank fand am 20./21. Dezember
eine erste Geberkonferenz in Briissel statt, auf der die vertretenen Staaten
und Organisationen insgesamt ca. 500 Millionen US-Dollar fiir den Wie-
deraufbau Bosniens fiir das 1. Quartal 1996 zusagten. Osterreich stellte
188 Millionen Schilling in Aussicht. Im April 1996 soll eine weitere Geber-
konferenz die fiir die ndchsten vier Jahre erforderlichen Mittel, die von der
Weltbank auf 5,1 Milliarden US-Dollar geschétzt werden, erbringen.

Bosnien-Herzegowina nach dem Friedensabkommen von Dayton

60.000 NATD-Soldaten sollen ab Mitte
Februar das Dayton-Abkommen um-
selzen und die in den USA beschlossenen
Territorialverschiebungen iiberwachen.

\‘t-; Zonenhauptquarliere
sewe  Grenzen der NATO-Sektoren

Frontlinien nach mosl/emisch-
kroatischer Herbstoffensive

Kroatische Riickzugsgebiete
SERBIEN
O Serbische Riickzugsgebiete

Breka: heikelster Punkt der Friedens-
verhandiungen; bisher ungeldst; Serben
verlangen Verbreiterung des Korridors;
bosnische Regierung will Kontrolle dber

Srebrenica

Zepa

e 55 et ik e die Stadt; Internationale Schlichtungs-
"Serbische ' ' kommission soll innerhalb eines Jahres
Republik* entscheiden.

Foderation muB Gebiete an “Serbische
Republik* abtreten (hauptséchlich auf
Kosten der Kroaten)

Sarajewo wird "offene Stadt”, Serben
missen Belagerungsring aufheben und
Kontrolle tber Flughafen, Bahnhof und
wichtige Straen im Norden und Westen
an bosnische Regierung abgeben.

Acht Kilometer breiter Korridor soll
MONTENEGRO Moslem-Enklave Gorazde mit Sarajewo
verbinden.

|| Kroatische-
| Moslemische

Faderation I

Voraussichtliches Einsatzgebiet von ca.
300 dsterreichischen Soldaten auf der
Verkehrsachse Ploce-Mostar-Sarajewo ‘

Quelle: APA
Graphik: APA
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In Kroatien kam der Normalisierungsprozef3 zwischen der Regierung und
der Serbenfiihrung in Knin, der Anfang 1995 mit der Eréffnung einer Ol-
leitung und eines Autobahnabschnittes begonnen hatte, erneut ins Stok-
ken, nachdem ein von internationalen Vermittlern ausgearbeiteter umfas-
sender Vertragsentwurf (,,Z-4-Plan*) von den Serben verworfen und ortli-
che serbische Politiker auch fiir die Zukunft eine Anerkennung der Souve-
rdanitdt Kroatiens iiber die Krajina ausgeschlossen hatten. Angesichts der
verhédrteten Fronten reichten einige todliche Zwischenfélle in Westslawo-
nien aus, um am 1. Mai eine militdarische Offensive der kroatischen Armee
(Operation Blitz) auszuldsen, mit der sie in wenigen Tagen die gesamte
ehemalige VN-Schutzzone West unter ihre Kontrolle brachte.

Trotz der internationalen Betroffenheit liber diese SelbsthilfemaBnahme
und die davon ausgeldsten neuen Fliichtlingsstrome gelang es in den fol-
genden Monaten nicht, eine Losung auf dem Verhandlungswege fiir die
Krajina um Knin (ehemalige VN-Zonen Nord und Siid) zu erreichen, so-
daB3 Kroatien im Zuge einer umfangreichen Militdraktion Anfang August
(Operation Sturm) auch diesen Landesteil in Besitz nahm. Zwar erreich-
ten dabei die Kdmpfe keine hohe Intensitit, doch 10ste der kroatische Ein-
satz die Flucht von ca. 200.000 Serben in Richtung Bosnien und Serbien
(v.a. in die Vojvodina) aus. Uberdies kam es im Gefolge der Offensive zu
Pliinderungen und Brandschatzungen in den verlassenen Ortschaften, die
offenbar eine spétere Riickkehr der gefliichteten Bevolkerung erschweren
sollten. Die EU suspendierte daraufhin die Verhandlungen iiber ein Han-
dels- und Kooperationsabkommen sowie die Anwendung des PHARE-
Hilfsprogramms. Diese Entscheidung ist auch vor dem Hintergrund von
Defiziten auf demokratiepolitischem Gebiet und hinsichtlich der Informa-
tionsfreiheit zu sehen.

Angesichts der offenkundigen Entschlossenheit Kroatiens, auch das noch
unter serbischer Kontrolle stehende Ostslawonien wieder unter seine
Kontrolle zu bringen, wurden die internationalen Vermittlungsbemiihun-
gen zwischen der Regierung und den ortlichen serbischen Machthabern
intensiviert. Sie fiihrten am 12. November — im Zusammenhang mit den
Gesprdchen von Dayton — zu einer separaten Vereinbarung, die fiir die-
sen, von Kroatien neuerdings ,,Donauregion“ genannten Landesteil eine
VN-Ubergangsverwaltung fiir ein Jahr (verldngerbar auf zwei Jahre) vor-
sieht.

Nachdem die kroatische Regierung eine Verldngerung von UNCRO (UN-
Confidence Restoration Operation in Croatia) iiber 15. Jinner 1996 hinaus
abgelehnt hatte, beschlof3 der SR mit Resolution 1037 die Einsetzung einer
Ubergangsverwaltung (United Nations Transitional Authorlty for Eastern
Slavonia, Baranja and Western Syrmium/UNTAES) samt einer internatio-
nalen Militdirkomponente von 5000 Mann.
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Die Fithrung der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro)
iibte weiterhin harten Druck gegen die Opposition aus. Die Gleichschal-
tung aller wesentlichen Medien durch die Fiihrung in Belgrad blieb ein
dauerhaftes, gravierendes Hindernis fiir eine Demokratisierung der Ge-
sellschaft. Die Unterdriickung und Marginalisierung der albanischen
Mehrheitsbevolkerung im Kosovo wurde fortgesetzt, ein direkter Dialog
zwischen der Fithrung in Belgrad und den Vertretern der albanischen Be-
volkerung kam nicht zustande. Hingegen zeigte sich Prdsident Slobodan
Milosevi¢ im Friedensprozef3, offenbar geleitet vom Bestreben um eine
Aufhebung der VN-Sanktionen, konziliant. Dieses Verhalten honorierte
der VN-SR am 22. November mit der Suspendierung des VN-Wirtschafts-
embargos.

Die Wirtschaftslage war auch 1995 durch hohe Riistungsausgaben und die
Folgen der VN-Sanktionen belastet (die Auswirkungen der Suspendierung
der Sanktionen des VN-SR werden erst 1996 spiirbar sein). Hinzu kam seit
Mitte des Jahres ein betrdchtlicher zusétzlicher Fliichtlingsstrom von Ser-
ben aus Kroatien und Bosnien-Herzegowina. Ein GroBteil von ihnen
wurde in der Vojvodina angesiedelt, wobel die ldngerfristigen Auswirkun-
gen auf die Bevolkerungsstruktur und das Zusammenleben zwischen den
Volksgruppen noch kaum abzusehen sind und jedenfalls Anla3 zu Besorg-
nis geben. Die staatlichen Bemiihungen um die Ansiedlung von Serben
auch im Kosovo erbrachten hingegen wegen des Widerstands dieser
Fliichtlinge nicht den gewiinschten Erfolg.

Auch im Sandschak dauerte die schwierige Situation fiir die nichtserbische
Bevolkerung weiter an, allerdings gab es Ansétze fiir einen Dialog zwi-
schen Belgrad und einem Teil der Ortlichen Minderheitenvertreter.

Wichtigstes Ereignis in der an sich stabilen Ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien war 1995 ein vom mazedonischen AuBenminister
und seinem griechischen Ressortkollegen am 13. September in New York
abgeschlossenes Interimsabkommen zur Normalisierung der Beziehungen
beider Liander, wobei die Namensfrage jedoch ausgespart wurde und nach
wie vor ungelost ist. Am 13. Oktober wurde in Skopje ein Memorandum
zur praktischen Durchfiihrung unterzeichnet. Am 2. Oktober vereinbarten
Skopje und Belgrad die baldige gegenseitige Anerkennung und Aufnahme
diplomatischer Beziehungen. Tags darauf wurde Président Kiro Gligorov
bei einem Attentat schwer verletzt.

Nach der weitgehenden Normalisierung des bilateralen Verhiltnisses zu
Griechenland konnte die Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
am 14. Oktober in die OSZE und am 9. November in den Europarat auf-
genommen werden; sie nahm am 15. November die Einladung zur Teil-
nahme an der NATO-Partnerschaft fiir den Frieden an.
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VIII. Konflikte und Entwicklungen auf dem Gebiet der
Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS)

1. Russische Foderation

Infolge der internationalen Reaktionen auf den am 11. Dezember 1994 be-
gonnenen massiven Militdreinsatz in Tschetschenien geriet Ruflland An-
fang 1995 in eine gewisse Isolation. So wurden bereits im Jdnner die Unter-
zeichnung des erst Ende Dezember 1994 paraphierten Interimsabkom-
mens iiber Handel und Handelsfragen mit der EU sowie die weitere Be-
handlung des russischen Beitrittsansuchens zum Europarat aufgeschoben.
Diese Distanzierung gegeniiber RuBland dnderte sich mit dem Jubildum
des 50. Jahrestages der Beendigung des 2. Weltkriegs. An den grof3ten Fei-
erlichkeiten seit Bestehen der Russischen Foderation nahmen Dutzende
Staats- und Regierungschefs teil, darunter auch Bundesprésident Thomas
Klestil.

Eine Massengeiselnahme im Krankenhaus der Stadt Budjonnowsk in
der Kaukasus-Region Stawropol durch ein tschetschenisches Terror-
kommando riickte Mitte Juni die tschetschenischen Sezessionsbestre-
bungen wieder ins BewuBtsein der Weltoffentlichkeit und war Ausloser
einer schweren Regierungskrise in der Russischen Foderation. Am
21. Juni sprach die Staatsduma der Regierung das Mif3trauen aus, um
den Riicktritt der sogenannten ,,Machtminister®, die vom Parlament fiir
den russischen Einsatz in Tschetschenien verantwortlich gemacht wur-
den, zu erwirken (Mifltrauensantrédge gegen einzelne Minister sind nim-
lich geméaf der russischen Verfassung nicht méglich). Nach Beratungen
fast aller Parteichefs mit Président Boris Jelzin wurde nach einer Sitzung
des Nationalen Sicherheitsrates am 29. Juni der Riicktritt des Innenmi-
nisters, des Nationalititenministers und des Chefs des Sicherheitsdien-
stes (FSB) angenommen, nicht jedoch jener des Verteidigungsministers.
Am 1. Juli fand die von Ministerprédsident Viktor Tschernomyrdin selbst
beantragte zweite Abstimmung in der Duma statt, wobei diesmal der
Regierung das Vertrauen ausgesprochen wurde. Prdsident Boris Jelzin
hatte im Vorfeld der Abstimmung deutlich gemacht, da3 er bei neuerli-
cher Aussprache des Mif3trauens von seinem verfassungsméifigen Recht
Gebrauch machen wiirde, die Duma aufzuldsen. Damit war die schwere
innenpolitische Krise vorerst iiberwunden. Die Verhandlungen in Gros-
nyj miindeten am 31. Juli in die Unterzeichnung eines militdrischen Ab-
kommens, das u.a. die Entwaffnung der tschetschenischen Kiampfer,
den Austausch der Gefangenen, den Verbleib einer begrenzten Anzahl
russischer Truppen in Tschetschenien und einen Waffenstillstand vor-
sah.
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Im Lichte des bevorstehenden Abschlusses dieses Abkommens beschlof
der Europiische Rat in Cannes (27.Juni) die Unterzeichnung des Inte-
rimsabkommens, die am 17. Juli in Briissel erfolgte. Uberdies wurde auch
der Ratifikationsprozef des am 24. Juni 1994 in Korfu unterzeichneten
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens der EU mit RuB3land wieder
aufgenommen.

Es zeigte sich bald, da3 Ruf3land und Tschetschenien das militdrische Ab-
kommen nicht umsetzten. Pridsident Boris Jelzin hielt Anfang Juli eine
Fernsehrede, in welcher er erneut deutlich machte, daf3 seitens der Russi-
schen Foderation die Moglichkeit einer tschetschenischen Unabhéngig-
keit nicht in Erwdgung gezogen wiirde. Die russische Ankiindigung, am
17. Dezember neben den Wahlen zur Duma auch Wahlen fiir ein Ober-
haupt der autonomen Republik in Tschetschenien abzuhalten, fiihrte zu
einer weiteren militdrischen Zuspitzung der Lage. Daran konnte auch das
am 8. Dezember unterzeichnete Abkommen ,,Uber die Grundprinzipien
der Beziehungen zwischen der Russischen Foderation und der Tschet-
schenischen Republik®“ nichts dndern. Doku Sawgajew, Chef der von
RuBland eingesetzten Exekutive, wurde bei den Ortlichen — unter frag-
wiirdigen Umstidnden durchgefiihrten — Wahlen zum Republikschef ge-
wihlt. Da die Anhédnger des sezessionistischen Prisidenten Dschochar
Dudajew an diesem als ithrem rechtmifigen Prisidenten festhalten, ver-
fiigt Tschetschenien zum Jahresende iiber zwei einander konkurrierende
Exekutiven.

Ein zentrales au3enpolitisches Thema stellte das Verhéltnis RuBSlands zur
NATO dar. Bei zahlreichen Gelegenheiten wiesen russische Politiker aller
Lager auf die massiven Bedenken gegen eine Osterweiterung der NATO
und insbesondere auf zu erwartende negative innenpolitische Reaktionen
hin. Andererseits bestétigte die Russische Foderation bei der NATO-Rats-
tagung in Noordwijk (30./31. Mai) die volle Teilnahme an der NATO-Frie-
denspartnerschaft (Unterzeichnung eines individuellen Partnerschaftsab-
kommens). Das russische Verhiltnis zur NATO wurde durch deren Luft-
angriffe in Bosnien-Herzegowina erneut belastet, nachdem diese von offi-
zieller russischer Seite verurteilt worden waren. In der Staatsduma wurde
Anfang September eine Resolution angenommen, in der u.a. ein Austritt
RufBlands aus der NATO-Friedenspartnerschaft gefordert wurde, falls die
NATO-Luftangriffe weitergingen.

Mit besonders deutlicher Ablehnung reagierte die russische Politik auf die
NATO-Beitrittswiinsche der baltischen Staaten, deren Présidenten am
7. September erneut den Wunsch nach einem NATO-Beitritt ,,zum friithest
moglichen Zeitpunkt* gemeinsam zum Ausdruck brachten. Dazu erklérte
das russische Auflenministerium, daf3 ein NATO-Beitritt der baltischen
Staaten fir Ruflland nicht in Frage kdme, und kiindigte fiir den Fall der
Realisierung begrenzte militdrische Schritte, wie Stationierung von Trup-
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pen in der Grenzregion, an. Auch die am 28. September prisentierte
NATO-Erweiterungsstudie konnte die russischen Bedenken gegen eine
Osterweiterung nicht beseitigen.

Im Wahlkampf zu den Parlamentswahlen am 17. Dezember spielten die
tschetschenischen Sezessionsbestrebungen und aullenpolitische Fragen
eine vergleichsweise untergeordnete Rolle. Vielmehr beschéftigte die
Menschen des Landes die Frage der personlichen Lebensumstidnde, die
niedrigen und z.T. seit Monaten nicht ausbezahlten Léhne, die extrem ge-
ringen Pensionen bei stetig steigenden Preisen und der ausgebliebene
Wohlstand fiir die Masse der Bevolkerung seit der Westoffnung und dem
Zusammenbruch der Sowjetunion.

Die Wahlbeteiligung lag mit 64% weit iiber jener der Parlamentswahlen
1993 (53%). Die Wahlen wurden von internationalen Beobachtern (darun-
ter drei Osterreicher) als insgesamt frei und fair bezeichnet. Mit 22,3%
wurde die ,,Kommunistische Partei“ (Gennadij Sjuganow) deutlich stim-
menstidrkste, die ,,Liberaldemokratische Partei” (Wladimir Schirinowskij)
mit 11,18% zweitstirkste Partei, gefolgt von der Partei ,,Unser Haus Ruf3-
land* (Viktor Tschernomyrdin) mit 10,13% und ,,Jabloko* (Grigorij Jaw-
linskij) mit 6,89%. Keine andere der insgesamt 43 zur Wahl zugelassenen
Parteien konnte die fiir den Einzug in die Duma notwendige 5%-Hiirde
tiberspringen. Bei der Sitzverteilung der 450 Abgeordnete umfassenden
Staatsduma ist allerdings zu beriicksichtigen, da3 nur die Hélfte der Depu-
tierten auf Basis von Parteienlisten, die andere Halfte mittels Direktwahl
in 225 Einerwahlkreisen gewdhlt wurde. Somit befinden sich auch Vertre-
ter von Parteien in der Staatsduma, die selbst an der 5%-Hiirde scheiter-
ten. Unter Beriicksichtigung dieser Direktmandate sind in der neuen
Staatsduma die ,,Kommunistische Partei mit insgesamt 157, ,,Unser Haus
RuBland* mit 55, die ,,Liberaldemokratische Partei* mit 51 und ,,Jabloko*
mit 45 Mandaten vertreten; die restlichen Sitze gingen an kleinere Parteien
bzw. an unabhingige Kandidaten. Bemerkenswert ist, da3 landesweit pro-
minente Kandidaten in den Einerwahlkreisen unabhéngig von ihrer politi-
schen Ausrichtung fast durchwegs in die Duma gewihlt wurden, darunter
u.a. AuBBenminister Andrej Kosyrew, der sein Mandat annahm und wegen
der Inkompatibilitdt eines Abgeordnetenmandats mit einem Ministeramte
seinen Riicktritt als Kabinettsmitglied erklérte.

Laut einer OECD-Studie zeichnet sich eine Verbesserung der Wirtschafts-
entwicklung in Ruf3land ab. Dabei ist jedoch die Einkommensentwicklung
durch auffillige Disparitidten gekennzeichnet. So liegen die Einkommens-
unterschiede zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor in einer Gréf3en-
ordnung von 1 zu 10. Noch grof3ere Unterschiede gibt es zwischen den gro-
Ben Stddten Moskau und St. Petersburg einerseits und den peripheren Re-
gionen andererseits.
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2. Ukraine

Die Innenpolitik der ersten Jahreshélfte war von der Frage der gegenseiti-
gen Abgrenzung der Kompetenzen der obersten Staatsorgane bestimmt,
vor allem der Starkung der Position des Prédsidenten und der Schaffung ei-
ner thm unterstellten vertikalen Vollzugsstruktur in allen Landesteilen.
Mit dem am 8. Juni von Staatsprésident Leonid Kutschma und Parlaments-
prasident Alexander Moroz unterzeichneten Verfassungsvertrag konnte
eine auf ein Jahr befristete Losung erreicht werden. Es folgte eine langwie-
rige Regierungsumbildung, die sich hemmend auf die politische Dynamik
auswirkte. Die Frage der Gestaltung der kiinftigen Verfassung, die bis zum
Auslaufen des Verfassungsvertrages am 8. Juni 1996 in Kraft treten soll,
bestimmte weitgehend die politische Diskussion der zweiten Jahreshélfte.
Im Dezember fanden Ergianzungswahlen zum Parlament statt, da beim
Wahlgang 1994 in einer Reihe von Wahlkreisen die erforderliche Beteili-
gung von 50% nicht erreicht worden war und die Abgeordnetensitze des-
halb unbesetzt geblieben waren. Dieser Wahlgang, bei dem mehrheitlich
reformgesinnte Abgeordnete gewidhlt wurden, galt als Test fiir die von Préa-
sident und Regierung verfolgte Reformpolitik.

In der Krimfrage griffen die Kiewer Zentralorgane (Prédsident und Parla-
ment) nach langem Zuwarten in der ersten Jahreshilfte schlieBlich durch:
sie hoben die Verfassung der autonomen Republik Krim aufgrund der
Widerspriiche zur ukrainischen Verfassung auf und enthoben Jurij Mesch-
kow — nach Abschaffung des Prasidentenamtes - seiner Funktion. Im Ok-
tober wurde die neue Verfassung der Republik Krim samt der Bestim-
mung, daf3 die Republik integraler Bestandteil der Ukraine sei, im Parla-
ment der Krim mit Mehrheit angenommen. Diese Verfassung der Krim
bedarf allerdings noch der Genehmigung durch das ukrainische Parla-
ment.

Im Verhiiltnis zur Russischen Foderation ist mit der Paraphierung des Ver-
trages liber Freundschaft und Zusammenarbeit Anfang des Jahres, dem
Zusammentreffen der beiden Présidenten in Sotschi im Juni und der Un-
terzeichnung einer Reihe militdrischer Abkommen und Protokolle im No-
vember eine Verbesserung und Beruhigung eingetreten.

Mit der Unterzeichnung des Interimsabkommens iiber Handel und Han-
delsfragen mit der EU anlidfllich des Besuches von Prisident Leonid
Kutschma in Briissel am 1. Juni und der Aufnahme in den Europarat am
9. November wurden weitere wesentliche Schritte zur Integration der
Ukraine in die europdischen Strukturen gesetzt.

Die Wirtschaftsreformbemiihungen zeitigten trotz weiter bestehender
Schwierigkeiten auf makrookonomischer Ebene ermutigende Ergebnisse.
Budgetdefizit und Inflation konnten im Vergleich zu 1993 und 1994 stark
eingebremst werden. Auch der Riickgang des Bruttosozialprodukts ver-
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langsamte sich. Weniger erfolgreich verliefen die Bemiihungen um die
Wirtschaftsstrukturreformen: So konnte etwa nur ein Teil des geplanten
Privatisierungsprogramms — wohl auch als Folge der unklaren Mehrheits-
verhéltnisse im Parlament mit seinem relativ starken linken Fliigel —
durchgefiihrt werden.

3. Belarus

Staatsprdsident Alexander Lukaschenko mif3t dem Naheverhiltnis Mos-
kau-Minsk besondere Wichtigkeit zu. Die belarussische Auflenpolitik
setzte sich intensiv fir eine Aufwertung der GUS, deren Exekutivsekreta-
riat den Sitz in Minsk hat, zu einer supranationalen Organisation ein. Be-
larus ist somit um die erneute Integration der Staaten der ehemaligen So-
wjetunion bemiiht. Irn Mai wurden auf Basis eines am 6.Jdnner unter-
schriebenen Vertrages iiber die Errichtung einer Zollunion die Grenzkon-
trollen zu Ruf3land beseitigt.

Im Sinne der Ausrichtung seines Landes auf Europa — gleichsam als zweite
Sdule der AuBlenpolitik — unterzeichnete Prdsident Alexander Luka-
schenko am 6. Mirz ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit
der EU.

Nachdem im Mai die ersten Legislativwahlen seit der Unabhéngigkeit we-
gen zu geringer Wahlbeteiligung in einer Vielzahl von Wahlkreisen kein
arbeitsfahiges Parlament ergeben hatten, fanden im Herbst Nachwahlen
statt. Mit nunmehr 198 von 260 Abgeordneten ist das erste frei gewihlte
belarussische Parlament arbeitsfdhig. Knapp die Hilfte der Sitze nehmen
die miteinander verbiindeten Kommunisten und Agrarier ein.

Die internationalen Wahlbeobachter — darunter auch ein Osterreicher —
bestédtigten zwar insgesamt die Rechtméfigkeit des Ablaufs der Wah-
len, verwiesen jedoch auf gewisse UnregelméaBigkeiten (teilweise Zen-
sur der Medien, Behinderung einzelner Abgeordneter in ihrem Zugang
zu den Medien). Diese Vorkommnisse wie auch die Suspendierung der
freien Gewerkschaften und die umstrittene Aberkennung der Immuni-
tdt einer Reithe von Parlamentariern widhrend der Wahlkampagne ver-
anlaf3ite die EU, die Unterzeichnung eines bereits am 7. April para-
phierten Interimsabkommens iiber Handel und Handelsfragen zu ver-
schieben.

Da Préasident Lukaschenko fiir den Fall, da3 auch aus den Wahlen im
Herbst mangels der erforderlichen Wahlbeteiligung kein arbeitsfihiges
Parlament hervorgegangen wire, mehrfach eine (nicht verfassungskonfor-
me) Prisidialherrschaft angekiindigt hatte, muf3 die Konstituierung eines
demokratisch gewdhlten Parlaments als wichtiger Schritt in der Entwick-
lung der Demokratie in Belarus angesehen werden.
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4. Moldova

Moldova bemiihte sich weiterhin, die Transformation der Gesellschaft und
der Wirtschaft fortzufiihren, die ethnischen Probleme zu 16sen und sich ei-
nen Platz in der europdischen Staatengemeinschaft zu sichern. Die Auf-
nahme als erstes GUS-Mitglied in den Europarat (13. Juli) hat in diesem
Zusammenhang grof3e symbolische Bedeutung.

Innenpolitisch erweiterte sich das Parteien-Spektrum infolge der Griin-
dung der ,,Partei der Wiedergeburt und der Harmonie“ durch den friihe-
ren Parlamentsvizeprdsidenten Nicolae Andronic und Staatsprédsident
Mircea Snegur. Die ,,Demokratische Agrarpartei” verlor durch diese Ab-
splitterung die absolute Mehrheit, bleibt jedoch die stiarkste Partei im Par-
lament. Président Mircea Snegur spricht durch die Abspaltung von der
eher prorussischen Agrarpartei und durch ruménienfreundliche Erkldrun-
gen im Sprachenstreit (moldavische oder ruménische Sprache) sowie in
der Frage des Geschichtsunterrichtes (Geschichte der Ruminen oder Ge-
schichte Moldovas) fiir die ndchsten Prasidentenwahlen im Herbst 1996
auch nationale ruménische Kreise in Moldova an. Er tritt jedoch keines-
wegs fiir den Anschlu3 an Ruménien, sondern deutlich fiir eine nach Eu-
ropa orientierte, selbstindige Republik Moldova ein.

Moldova nimmt aus sachlichen Zwéngen ausschlief3lich an der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit der GUS teil. Moldova beteiligt sich an der
NATO-Partnerschaft fiir den Frieden, mochte aber im iibrigen in der Si-
cherheitspolitik eine neutrale Linie verfolgen. Hinsichtlich der ethnischen
Fragen konnte das Problem der Gagausen (einer christlichen, tiirkisch-
sprachigen Minderheit) durch ein Autonomiegesetz geregelt werden; offen
bleibt das Transnistrienproblem. Wihrend die Regierung in Chisinau ein
Autonomiestatut vorschliagt, verlangt die russische Minderheit in Tiraspol
eine bundesstaatliche Losung. Die Umbenennung der 14. Russischen Ar-
mee 1n ,,Zeitweise stationiertes Kontingent* und die Zulassung der molda-
vischen Leu-Wihrung in Transnistrien trugen zunéchst zur Entspannung
der Lage bei. Andererseits 10ste der im November von der russischen
Duma gefaf3te Beschluf3, die russische Regierung moge Transnistrien als
Bereich vitaler russischer Interessen betrachten, Beunruhigung aus. Auch
eine nachfolgende Erkldrung Président Jelzins, die russische Politik gegen-
iiber Moldova bleibe unverdndert, konnte dies nicht vollig beseitigen. Im
Dezember sprach sich die Bevolkerung Transnistriens in einem Referen-
dum fiir die Annahme einer eigenen, auf Unabhingigkeit ausgerichteten
Verfassung und den Beitritt ihres Territoriums zur GUS aus. Tatsache
bleibt, dal} bis zur vollstindigen Kldrung des Verhiltnisses zwischen Ruf3-
land und der Ukraine die russische Armeefiihrung offenbar aus strategi-
schen Uberlegungen auf eine starke militidrische Prisenz am Dnjestr (Ni-
stru) nicht verzichten mochte. Das moldavisch-russische Abkommen iiber
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