I11-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 1von 227

\AVWI:c:) be "
e MOSTERREICHISCHES INSTITUT FUR

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

UMVERTEILUNG DURCH
OFFENTLICHE HAUSHALTE IN
OSTERREICH

" ALOIS GUGER (KOORDINATION)

Juli 1996

www.parlament.gv.at



2von 227 I11-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

~

Verleger und Hersteller:
BUNDESMINISTERIUM FUR FINANZEN
Himmelpfortgasse 4-8, A-1015 Wien

www.parlament.gv.at



111-46 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 3von 227

UMVERTEILUNG DURCH
OFFENTLICHE HAUSHALTE IN
OSTERREICH

ALOIS GUGER (KOORDINATION)})

Studie des Osterreichischen Instituts for Wirtschafts-
forschung im Auftrag des Bundesministeriums fir
Finanzen

Juli 1996

(96/157/A/7893)

www.parlament.gv.at



4von 227

I11-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

UMVERTEILUNG DURCH OFFENTLICHE
HAUSHALTE

KOORDINATION: ALOIS GUGER

Vorwort
A. VERTEILUNG
1. Verteilung und Umverteilung (Alois Guger)

1.1
1.2
1.3

2.1
22
2.3
2.4
2.5

3.1
3.2
3.3

4.1

4.2

Problemstellung

Methode und Datenlage

Das Umverteilungspotential
1.3.1  Die Staatsquote

1.3.2  Die Struktur der Abgaben

Verteilung und Umverteilung aus funktioneller Sicht
(Alois Guger)

Die Entwicklung der Faktoreinkommen (Lohn- und Gewinnquote)
Struktur der Faktoreinkommen und Wirtschaftsentwicklung

Die Entwicklung der Abgabenbelastung nach Einkunftsarten
Entwicklung der Brutto- und Nettoeinkommen

Literaturhinweise

Die personelle Verteilung der Prim&reinkommen
(Alois Guger)

Zu Methode und Daten

Die Verteilung der PrimGreinkommen

Zusammenfassung

Umverteilung durch Steuern und Abgaben (Alois Guger)
Die Inzidenz der Lohnabgaben

4.1.1  Die Sozialversicherungsabgaben
4.1.2  Die Lohnstever

Kapitalertrag- und Vermégensbesteuerung
4.2.1  Empirische Grundlage der Schatzung

www.parlament.gv.at

11
13
14

15

15
16
19

20

20
20
24
31
31



4.3
4.4
4.5

2.7

3.2

2.3

5.4

2.5

5.6

111-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
= 9 =

4.2.2 Die Verteilung der Zinseinkommen und der Kapitalertragsteuern
4.2.3 Die Vermdgensteuern und ihre Verteilung

Die Umsatz- und Verbrauchsteuern

Die personelle Abgabeninzidenz

Literaturhinweise

Umverteilung durch die Staatsausgaben

Die Familienférderung (Alois Guger)
5.1.1  Entwicklung und Struktur der direkten Familienférderung
5.1.2 Die Umverteilungseffekte der Familienférderung

5.1.3  Die Verteilung des Aufkommens und der Leistungen der
zweckgebundenen Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds

5.1.4  Zusammenfassung

5.1.5 Literaturhinweise

Verteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung (Gerhard Wohlfahrt)
5.2.1 Gebarung der Arbeitsmarkiverwaltung)

5.2.2 Finanzielle Absicherung bei Arbeitslosigkeit (rechtliche Grundlagen)
5.2.3 Die Einkommenssituation der Arbeitlosen(-Haushalte)

5.2.4  Umverteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung

5.2.5 Zusammenfassung

5.2.6 Lliteraturhinweise

Das Gesundheitssystem (Markus Marterbauer)

5.3.1  Entwicklung der Gesundheitsausgaben

5.3.2 Umverteilungseffekte der Gesundheitsausgaben

5.3.3 Literaturhinweise

Das Bildungssystem (Alois Guger)

5.4.1 Die Verteilungswirkungen des offentlichen Schulsystems

5.4.2 Die Verteilungswirkungen der Universitatsausbildung

5.4.3 Zusammenfassung

5.4.4 Literaturhinweise

Verteilungsaspekte der Wohnbauférderung (Margarete Czerny)

5.5.1 Umfang der Wohnbauférderung

5.5.2 Einkommensgrenzen nach den Wohnbauférderungsgesetzen
5.5.3 Wohnbeihilfe

5.5.4  Verteilung der Wohnbeihilfe

5.5.5 Zusammenfassende Bemerkungen

Die Inzidenz der Staatsausgaben (Alois Guger, Markus Marterbauer)

WIFO

www.parlament.gv.at

5von 227

32
33
34
35
37

38

38
39
4]

45
47
49

51
52
55
60
65
68
69
69
70
72
73
73
75
78
79
80
80
82
83
84
86
88



6 von 227

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
6.9
6.10

6.11
B.

I11-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
-3 -

Zusammenfassung der Ergebnisse (Markus Marterbauer,
Ewald Walterskirchen)

Umverteilung durch die Staatsausgaben

Kaum progressives Steuer- und Abgabensystem

Verteilungswirkungen der Transfers

Gesundheitsausgaben

Bildungspolitik

Familienpolitik

Arbeitslosenunterstitzungen

Wohnbauférderung

Verteilung und Budgetsanierung

Verédnderungen der primdren und sekundéren Einkommensverteilung seit

1983

6.10.1 Geringe Veranderungen in der personellen Einkommenverteilung
6.10.2 Sinkende Lohnquote

6.10.3 Umverteilung der Steuerlast von den Unternehmen zu den Haushalten

6.10.4 Verschiebung der Abgabenlast von den Einkomren- und
Vermogensteuern zu den Sozialversicherungsbeitragen und
Verbrauchsteuern

6.10.5 Abgabenbelastung leicht zulasten des oberen Drittels verandert

6.10.6 Verschiebung in der Ausgabenstruktur beginstigt die oberen
Einkommensschichten

Kurz-Zusammenfassung

ALLOKATION

Aufgabenerfillung im éffentlichen Sektor (Gerhard Lehner)

1.

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

Die Allokationsfunktion der &ffentlichen Ausgaben
(Martin Zagler)

Arten von éffentlichen Gdtern

Optimales Angebot von éffentlichen Gutern
Revelationsmechanismen

Distributive Effekte allokativer Entscheidungen

Die Okonomie spezieller Ausgabenprogramme
SchiuBBbemerkungen

Literaturhinweise

WIFO

www.parlament.gv.at

91

91
91
92
93
93
94
94
95
96

97
97
97
98

98
99

100
100

102
102

103

105
107
110
115
116
119
119



2.1
2.2
2.3
2.4
s

2.6
2.7

111-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

w i =

Struktur und Entwicklung der éffentlichen Ausgaben
(Gerhard Lehner)

Erfassungsprobleme der Ausgaben

Entwicklung der Ausgaben fir éffentliche Leistungen

Einflisse auf die Staatsquote und ihre Aussagekraft

Effekte der éffentlichen Giter im Allokationsprozef

Ausgaben fur éffentliche Leistungen

2.5.1  Struktur der Ausgaben fir die Leistungserstellung

Ursachen fir die Ausgabensteigerung

Die Verflechtungen zwischen den einzelnen Gebietskérperschaften

Zusammenfassung (Gerhard Lehner)

WIFO

www.parlament.gv.at

7 von 227

120

120
121
121
122
123
123
125
127

128



8 von 227 111-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

UMVERTEILUNG DURCH OFFENTLICHE
HAUSHALTE

KOORDINATION: ALOIS GUGER

Vorwort

Diese Studie, die vom osterreichischen Nationalrat initiiert und vom Bundesministerium fur Finan-
zen in Auftrag gegeben wurde, konnte nur in Kooperation mit mehreren Personen und Institutionen
erarbeitet werden. Der besondere Dank der Autoren gilt: Frau Lucia Kubatschek und Frau Eva
Latschka vom WIFO fir die EDV-Unterstutzung und Datenautbereitung, Herrn Huemayer und
Herrn Priller vom OSTAT fir die Bewaltigung von besonderen Datenproblemen in Zusammenhang
mit dem Mikrozensus und Lohnsteuerstatistik.
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A.  VERTEILUNG

1. Verteilung und Umverteilung
(Alois Guger)

In der Phase raschen Wachstums bis Mitte der siebziger Jahre wurde die Einkommensverteilung
kaum thematisiert. Vollbeschaftigung und Wachstum brachten auch den Armen groflere Vorteile
als von Umventeilungsstrategien zu erwarten gewesen wéren. Mit der Abschwachung des Wachs-
tums stiegen seither nicht nur die Arbeitslosenraten, auch die Einkommensdisparitaten haben sich
vergroBert. Zum einen wurde durch eine Zunahme der Vermdgenseinkommen und der Lohndiffe-
centiale die Verteilung der Markteinkommen ungleicher und zum anderen greift heute in den mei-
sten Industrielandern der Staat weniger korrigierend in den Wirschaftsprozef3 ein als in den sech-
ziger und frihen siebziger Jahren.

Die Bedeutung der Einkommensverteilung fir die Wirschaftsentwicklung dart aber nicht unter-
schatzt werden. Schon die klassischen Okonomen betonten den EinfluB der Verteilung auf das
Wirtschaftswachstum; aber auch die modemen Arbeiten zum Thema ‘Wachstum und Einkommens-
verteilung' kommen zum Ergebnis, dafl eine gleichere Verteilung den Wachstumsprozef3 positiv

beeinfluflt {(Alesina ~ Rodrik, 1991).

1.1 Problemstellung

Der Staat beeinflut durch seine Aktivitaten auf vielfaltige Weise den VerfiUgungsspielraum der
Biurger Uber das Giter- und Leistungsangebot. Im Rahmen der Steueraufbringung entzieht die &f-
fentliche Hand den privaten Haushalten und Unternehmen Kaufkraft, verbessert aber auch durch
Transferzahlungen und offentliche Giter und Leistungen deren Einkommens- und Wohlfahrssitua-
tion. Diese direkte Anderung der Wohlstandsverteilung durch die Staatstatigkeit bildet die The-
menstellung dieser Arbeit. Indirekte Effekte, die aus fiskalpolitisch bedingten Verhaltensanderungen
der Winschaftssubjekte zustandekommen, missen hier aufer Betracht bleiben.

Das Thema dieser Untersuchung bildet der Einflul der Staatstatigkeit auf die Einkommens- und
Wohlstandsverteilung'). Die Studie schlieBt an eine frihere Arbeit des Instituts an, die auf der Da-
tenlage des Johres 1983 basierte. In dieser ersten Umverteilungsstudie wurde gezeigt, daf3 in
Tsterreich durch Aktivitaten des Staates in erheblichem Mafle umverteilt wird; allerdings nur GUber
die Ausgabenseite. Bericksichtigt man alle Abgaben, so wird trotz der progressiven Gestaltung der
Einkommenssteuer einnahmenseitig nur ein schwacher Umverteilungseffekt erzielt. Der Grund liegt
in den regressiv wirkenden Sozialversicherungsbeitrdgen und indirekten Steuern; beide haben in

'} Uer Staat beeinfluB die Wohlistandssituation der Birger nicht nur Uber die Einkommensverteilung durch Stevern und
monetare Transfers sondern auch direkt Uber dos reale Giter- und Leistungsangebot der &ifentlichen Hard.

WIFO
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Osterreich einen so hohen Anteil am Abgabenaufkommen, daf8 die Progression der Einkommens-
und Vermdgensbesteuerung Uber weite Bereiche der Einkommensverteilung kompensiert wird; nur
im untersten Dezil ist die Abgabenleistung etwas geringer und im obersten etwas héher. Ausga-
benseitig wird jedoch ein deutlicher, vertikaler Umverteilungseffekt erzielt, obwohl dort Gberwie-
gend nach horizontalen Merkmalen - also unabhéngig vom Einkommen — umverteilt wird.

Diese Arbeit untersucht die Umvenrteilungssituation Anfang der neunziger Jahre. Das Basisjahr bil-
det das Jahr 1991. Zwei Fragen stehen im Zentrum der Arbeit: Erstens, in welchem AusmaB verteilt
der Staat in Osterreich durch seine Aktivitdten zu Beginn der neunziger Jahre um und zweitens,
inwieweit haben sich At und Ausmafl der Umverteilung gegeniber dem Beginn der achtziger
Jahre — dem Untersuchungszeitpunkt der letzten Umverteilungsstudie — verandert?

1.2  Methode und Datenlage

Methodisch schliefit die Arbeit im wesentlichen an jene der achtziger Jahre an und verwendet den
gleichen Umverteilungsbegriff; d. h. wie in allen vergleichbaren empirischen Studien wird hier un-
ter Umverteilung lediglich der Flul der unmitielbaren Leistungsstrome zwischen privaten und &f-
fentlichen Haushalten verstanden.

Die Analyse basiert auf dem Konzept der "formalen Inzidenz" (Hicks, 1946), dem die Uberwal-
zungsannahme der VGR zugrunde liegt, wonach alle indirekten Steuern (auf die Preise) Gberwalz-
bar und alle direkten nicht Gberwalzbar sind?) und von jenen getragen werden, die sie leisten und
fur die sie gedacht sind. Gesamtwirtschaftliche Nachfrageeffekte (Multiplikatoreffekte) und Wir-
kungen auf die Leistungsbereitschaft der Individuen bleiben auBer Betracht.

Ausgehend von den am Markt erzielten Primareinkommen der Individuen wird nach Bericksichti-
gung der Abzige und der wichtigsten monetdren Transfers die Sekundarverteilung und unter Hin-
zurechnung des realen Guter- und Leistungsangebots des Staates (reale Transferleistungen) die
Wohlstandsverteilung der unselbstandigen Haushalte dargestellt, wobei das staatliche Leistungs-
angebot zu laufenden Kosten bewertet wird.

Die Arbeit kann sich der aligemeinen Kritik an solchen Inzidenzstudien nicht entziehen, wonach die
Primarverteilung bereits von den staatlichen Aktivitaten beeinfluit ist und die Sekundarverteilung
nicht mit einem "'no government' counterdactual" verglichen werden kann (Gillespie, 1965, Bird,
1980). Der Staat ist Teil der Vergleichsbasis. Die Steuern, Transfers und das offentliche Giteran-
gebot spiegeln sich in den Faktoreinkommen, den relativen Preisen, der Produktionstechnologie,
dem Outputniveau und damit in der Primarverteilung. Die Verteilungsstruktur der Leistungsstrome
zwischen den offentlichen und privaten Haushalten gibt jedoch Anhaltspunkte Uber unmittelbare

Umverteilungseffekte staatlicher MaBBnahmen und deren Anderungen.

%) Zur Kritik an dieser Annahme vgl. Bird {1980)

WIFO
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Die empirische Basis bilden der Mikrozensus, die VGR und die Lohnsteuerstatistik 1991 vom
OSTAT, die Lohnstufenstatistik des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrdger sowie die Bud-
gets bzw. die Rechnungsabschlisse der &ffentlichen Hand.

Den gesamtwirtischaftlichen Rahmen der Untersuchung bildet die Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung. Die Untersuchungseinheit bildet der Haushalt, da die gesamte staatliche Umverteilungswir-
kung nur auf Haushaltsebene sinnvoll beunteilt werden kann. Die direkte Besteuerung basiert wohl
in Osterreich auf dem Prinzip der Individualbesteuerung, die indirekten Steuern und ein groBer Teil
der Staatsausgaben kommen jedoch nur auf der Haushaltsebene zum Tragen.

Die einzige Moglichkeit, eine Verbindung zwischen Personen und Haushalte herzustellen, eroffnet
der Mikrozensus. Die Arbeit stitzt sich auf die Mikrozensus-Erhebung September 1991, die auch
ein Sonderprogramm Nettoeinkommen enthalt (Wolf — Vollmann, 1992). Da nur Nicht-Selbstan-
dige nach ihrem Einkommen gefragt werden, wird in der Analyse zwischen Selbstindigen und
Nicht-Selbstandigen streng getrennt. im ersten Schritt wird die Verteilung nach sozialen Gruppen -
Selbsténdige (Bauemn, Gewerbetreibende und Freiberufler) aktive Arbeitnehmer {Arbeiter, Ange-
stellten Beamte), Pensionisten, Arbeitslose, Studenten etc. — und im zweiten innerhalb der Nicht-
Selbstandigen nach Einkommensschichten untersucht.

Die Bildung der sozialen Gruppen erfolgt auf Basis des Mikrozensus. Fur alle Nicht-Selbstandigen
werden die Netto-Personeneinkommen des Mikrozensus anhand der Lohnsteuerstatistik 1991 auf
Bruttoeinkommen hochgeschatzt®) und zu Haushaltseinkommen aggregiert.

Diese Arbeit unterscheidet sich insoferne von der friheren Umverteilungsstudie als sie vom Um-
fang her 1. auch die funktionelle Verteilung und die Anderungen in der Abgabenbelastung nach
Einkunfisarten analysiert, aber 2. Uber die Inzidenz der indirekten Steuern und einzelne Staatsaus-
gabenbereiche keine neuen Informationen hat. Methodisch bringt diese Studie insofeme einen
Fortschritt als hier die Hochschdtzung von den Netto- zu den Bruttoeinkommen auf individueller
Ebene erfolgt und nicht lediglich nach Einkommensstufen wie in der friheren Arbeit.

1.3  Das Umverteilungspotential

Die Méglichkeiten der staatlichen Umverteilungspolitik sind durch den Umfang der Staatstétigkeit
und die Struktur der &ffentlichen Einnahmen und Ausgaben festgelegt. Osterreich hat wohl im in-
termnationalen Vergleich einen Uberdurchschnittlichen hohen Staatsanteil, die Umverteilungseffizienz
des Abgaobensystems ist aber gering.

%) Fir die Bereitstellung von Sonderauswertung und die prompte Unterstitzung bei den aufgetretenen Schwierigkeiten
bin ich der Abteilung & des OSTAT - insbesondere den Herren Mag. Kniesz und Herrn Priller zu Dank verpflichtet.

WIFO
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1.3.1 Die Staatsquote

Im intermationalen Vergleich ist der Staatsanteil in ("Dsterreicb Oberdurchschnittlich: Mit einer Abga-
benquote von 43,5% nach der QECD-Definition?) lag Osterreich 1992 an 9. Stelle von 24
OECD-Staaten, und fast 2 Prozentpunkte iber dem Durchschnitt der EU(12) (Ubersicht 2).

Der Umfang der Staatstatigkeit und ihr EinfluB auf den Wirtschaftsprozef3 haben in den letzten drei
Johrzehnten deutlich zugenommen. Die Phase dynamischer Expansion beschrankt sich aber auf
die siebziger Jahre. Wahrend zwischen 1964 und 1970 die Staats(ousgaben)quote nur von
41,0% auf 42,2% zunahm, stieg sie in den siebziger Jahren um rund 8 Prozentpunkte und lag zu
Beginn der achtziger Jahre bei 54%. In den folgenden Jahren fihrten die wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten im Gefolge der Verstaatlichtenkrise und die rasch wachsenden Arbeitslosenzahlen zu ei-
nen weiteren Anstieg auf 56,4% im Jahr 1987. Der dynamische Aufschwung Ende der achtziger
Jahre brachte einen Rickgang auf 54% im Jahr 1991, Seither ist allerdings die Staatsquote wieder
merklich gestiegen und erreichte 1993 mit 57,8% ihr bisher hochstes Niveau.

Ubersicht 1: Entwicklung der Staatsquote

Deutlich schwacher nahm der Anteil der Steuern und Transferzahlungen am Brutto-Inlandsprodukt
zu: die Steverquote stieg von 33,8% im Jahr 1964 auf ihren bislang hochsten Wert 43,0% im Jahr
1985. Nach einem deutlichen Rickgang aufgrund der groflen Steverreform 1988 auf 40,7% im
Jahr 1989, erreichte sie 1993 wieder 43%. Die Transferquote, stieg von 16,8% im Jahr 1964 auf
25,1% im Jahr 1993. In ihr spiegeln sich in den neunziger Jahren neben den steigenden Arbeits-
losenleistungen und Pensionszuschisse die Ausweitung der Familienférderung (2. Karenzjahr), das
Pflegegeld und hohere Subventionen.

Insgesamt hat sich der Staatsanteil am Produktionsprozef3 zwischen den Berichtsjghren 1983 und
1991 kaum verandert: Die Steuerquote ist leicht gestiegen (+0,4 Prozentpunkte) und die Ausga-
benquote ist leicht (~0,7 Prozentpunkte) gesunken. Mit der Wachstumsverlangsamung seit 1991
hat allerdings der Staatsanteil wieder um rund 22 Prozentpunkte zugenommen.

Als Rahmen fir das Niveau der Umverteilungstréme wird in dieser Untersuchung von der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung ausgegangen. Der Zeitraum bezieht sich auf das Jahr 1991. Bei ei-
nem BIP von 1928,3 Mrd. S beliefen sich die Nettoausgaben der offentlichen Hand auf
1041,3 Mrd. S; an Steuern und Sozialversicherungsbeitragen wurden dem privaten Sektor
800,2 Mrd. S entzogen und 441,6 Mrd. S an Subventionen und Haushaltstransfers zugefihrt
(OSTAT, 1994).

) Die Steuerquote nach der OECD-Klassifikation unterscheidet sich von der VGR-Steuerquote im wesentlichen durch
die Einbeziehung der Pensionsbeitrage der &ffentlich-rechilich Bediensteten und die Beschrankung out die kassenma-
Bigen Stevereingdnge (OSTAT, 1994)

WIFO
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Ubersicht 1
Entwicklung der Staatsquote
Steuerquote 1) Transferquote 2) Ausgabenquote 3)
In %
1964 33,8 16,8 409
1970 35,9 17,1 42,0
1975 38,7 19,8 49,4
1980 41,4 22,0 52,4
1981 42,4 22,5 54,0
1982 41,4 22,9 54,6
1983 411 23,0 54,9
1984 42,2 22,8 54,6
1985 43,0 23,3 55,5
1986 42,6 23,7 56,2
1987 421 24,3 56,4
1988 41,7 23,2 54,8
1989 . 40,7 22,6 53,5
-1990 40,9 22,5 53,1
1991 415 23,1 54,2
1992 42,7 23,5 55,0
1993 43,0 25,1 57.8
1994 41,9 24,5 56,6

1} Anteil der direkten Steuern (inklusive Erbschaftsteuer), Sozialversicherungsbeitrage und der indirekten
Steuern am BIP.

2) Anteil der Subventionen und der &ffentlichen Transferzahlungen an private Haushalte und ploE (=laufende
Transters) am BIP.

3) Anteil der Ausgaben it. Produktions-, Einkommens-, und Vermégensveranderungskonto, ohne Doppel-
zahlungen (BPW Oftenttiche Dienste, laufende Ausgaben des Staates, Kapitaltransfers, Brutto-Anlage-
investitionen und Erwerb von Liegenschaften) am BIP.

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Volkswirtschaftiiche Gesamtrechnung.
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1.3.2  Die Struktur der Abgaben

Der Umfang des offentlichen Sektors in Osterreich ist wohl Gberdurchschnittlich, die Umvertei-
lungseffizienz der Abgaben aber relativ gering, da der Anteil der Abgaben mit progressiver Wir-
kung niedng ist.

Wéhrend sich im Durchschnitt der OECD der Anteil der Einkommens- und Erragssteuemn auf
38,8% und jener der Vermogenssteuern auf 5,5% des gesamten Steueraufkommens belauft, ent-
fallen in Osterreich nur 26,9% bzw. 2,7% (vor Abschaffung der Vermogenssteuern) auf diese di-
rekten, progressiv wirkenden Abgabenkategorien.

Die indirekten, proportional oder regressiv wirkenden Steuem haben dagegen einen Uberdurch-
schnittlichen Anteil am osterreichischen Steueraufkommen: Die Beitrage zur gesetzlichen Sozial-
versicherung, die durch die Hochstbeitragsgrundlage deutlich regressiv wirken, machen ein Drittel
des heimischen Abgabenautkommens aus, im OECD-Durchschnitt ein Viertel. Auch Steuern auf
Guter und Dienstleistungen wirken tendenziell regressiv, da die Sparquote mit steigendem Ein-
kommen zunimmt. Mit einem Anteil von gut 30% liegt Osterreich in dieser Abgabenkategorie im
Durchschnitt. Steuern auf die Lohnsumme, die proportional wirken, spielen nur in wenigen Léndem
eine nennenswerte Rolle; nur in Osterreich und Australien belaufen sie sich auf rund 6% des Steu-
eraufkommens.

Ubersicht 2: Hohe und Struktur der Steuern und Abgaben im interationalen Vergleich

Schon die Steuerstruktur Iafit auf ein geringes Umverteilungspotential des dsterreichischen Steuer-
systems schlieen. Bei einer relativ hohen allgemeinen Steuerbelastung sind Einkommen und Ver-
mogen nur unterdurchschnittlich besteuert. Die Schweiz, USA und Japan — Lander mit geringer ge-
nereller Steuerbelastung und niedrigen Steuersatzen — weisen dagegen mit einem Anteil an Ein-
kommens- und Ertragssteuern von Uber 40%, und hohen Vermégenssteueranteilen, aber geringen
indirekten Steuern eine sehr progressive Steuerstruktur aus.

Im Hinblick auf die Abschaffung der Vermagenssteuern in Osterreich ist festzustellen, doB die mo-
derne Steuerlehre gerade Steuern auf Vermogen und Vermogensertrag nicht nur aus verteilungs-
politischer sondern auch aus allokationstheoretischer Sicht als besonders effiziente fiskalische In-
strumente darstellit.
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Héhe und Struktur der Steuern und Abgaben im internationalen Vergleich 1992

Steuern und
Sozialabgaben

in % des BIP
Schweden 50,0
Dénemark 49,3
Luxemburg 48,4
Finnland 47,0
Niederlande 46,9
Norwegen 46,6
Belgien 45,4
Frankreich 43,6
Osterreich 435
ltalien 42,4
Griechenland 40,5
BRD 39,6
Irtand 36.6
Kanada 36,5
Neuseeland 35,9
Spanien 358
GrofBbritannien 35,2
Island 334
Portugal 33,0
Schweiz 32,0
USA 29,4
Japan 294
Australien 285
Turkei 23,1
OECD insgesamt 1) 38,8
OECD Europa 1) 40,6
EU 1) 41,4

1) ungewichteter Durchschnitt

Quelle; OECD: Revenue Statistics 1965-1993, Paris, 1994

Einkommen
und Ertrag

385
59,5
354
42,8
31.4
32,2
36,0
17,3
26,9
39,1
18,2
32,0
38,8
45,0
56,7
30,2
36.1
29,6
28,8
410
415
42,4
554
32,5

37,0
34,0
33,6

Beitrage zur
gesetzlichen
Sozialversicherung

Steuern auf

Vermoégen

Lohnsumme

in % des gesamten Abgabenaufkommens 1992

28,8

31
28,4
23,2
38,8
26,7
36,0
446
33,0
31,3
30,7
38,4
16,5
16,5

36,6
17.8

79
254
34,9
29,9
32,8

20,4
25,0

27,4
28,9

3,7
4,0
7.9
2,2
3.6
3.1
25
5,0
2,7
2.4
4.4
2.7
44

111
6,5
4,7
7.9
9,1
23
7.1

114

10,5

10,0
2,0

55
4.3
43

25
0,7

2.1
59
0.3

1,3

14

0,1

6.2

0.9
0,7
0.4

Ubersicht 2

Guter und
Dienstleistungen

26,5
32,5
28,4
31,6
25,8
37,1
255
26,8
30,2
26,9
46,1
26,9
40,2
26,1
35,4
28,5
34,4
50,0
43,0
17.0
17.1
14,0
28 4
29,8

30,3
31.9
32,1
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2. Verteilung und Umverteilung aus funktioneller Sicht
(Alois Guger)

Die Entwicklung der personellen Verteilung, also der Verteilung der Einkommen nach Personen
und Haushalten, kann nicht unabhdngig von der funktionellen Einkommensverteilung, der unter-
schiedlichen Entwicklung der verschiedenen Einkunftsarten gesehen werden. Gerade im letzten
Jahrzehnt hatte die Entwicklung der funktionellen Verteilung in den meisten Industrielandern eine
deutliche Verschiebung der personellen Einkommensverteilung zur Folge, da sich die starke Zu-
nahme der Vermégenseinkommen durch die wesentlich hdhere Konzentration der Vermogen in ei-
ner Zunahme der Einkommensdisparitaten niederschlug.

2.1 Die Entwicklung der Faktoreinkommen (Lohn- und Gewinnquote)

Die dsterreichische Einkommenspolitik ist auf eine langfristige Konstanz der funktionalen Verteilung
bedacht. Die Lohnquote, der Anteil des Bruttoentgelts fir unselbstandige Arbeit am Volkseinkom-
men weist wohl einen langfristig steigenden Trend auf, bericksichtigt man aber den steigenden
Anteil der Unselbsténdigen an den Erwerbstdtigen, so bleibt die so "bereinigte" Lohnquote langfri-
stig relativ stabil.

Abbildung 1: Der Lohnanteil am Volkseinkommen — die Lohnquote

Die kurzfristigen Schwankungen des Lohnanteils am Volkseinkommen sind in erster Linie konjunk-
turell bedingt: Mit der Zunahme der Investitionstatigkeit und der héheren Kapazitdtsauslastung im
Konjunkturaufschwung steigen die Gewinne rascher und im Abschwung sinken sie rascher als die
kontraktbestimmten Lohneinkommen, sodaB die Lohnquote antizyklisch schwankt. Die bereinigte®)
Lohnquote ist zwischen 1970 und 1981 von 69,7% auf 75,9% gestiegen und bis zum Hohepunkt
der Konjunktur 1990 wieder auf 69,1% gesunken. Mit der Wachstumsabschwéchung hat sich seit-
her die Lohnquote wieder etwas erholt. 1993 flossen 73,1% des Volkseinkommens an den Faktor
Arbeit; die bereinigte Lohnquote belief sich auf 70,7%. Die Bruttoléhne je unselbstandig Beschaf-
tigten (einschlieBlich Soziallohn) sind also in den siebziger Jahren starker gestiegen als das Volks-
einkommen je Erwerbstatigen, blieben aber in den achtziger Jahren hinter dem Wachstum des
Volkseinkommens zuriick (Ubersicht 3).

Ubersicht 3: Entwicklung der Faktoreinkommen

Das Konjunkturmuster der funktionellen Verteilung war in diesen zwei Jahrzehnten von einigen
Sonderfaktoren Uberlagert, die in der zweiten Halfte der siebziger Jahre zu einem gréBeren Anstieg
und seither zu einem stdrkeren Rickgang der Lohnquote fuhrten als sich aus dem Konjunkturver-
lauf erklaren lieBe.

5) Bereinigt um die Verschiebung des Anteils der Unselbstdndigen an den Erwerbstétigen gegentber 1970.
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Brutto-Lohnanteil am Volkseinkommen 1954-1994

Lohnquote brutto - ----- bereinigte *) Lchnquote brutto
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In %
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*) Unselbstandigen/Erwerbstatigenanteil konstant (Basis 1970)

Abbildung 1
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Ubersicht 3

Die Entwicklung und Verteilung der Faktoreinkommen

1970-1980 1980-1990 1990-1994

Durchschnittliche jéhrliche Veranderung in %

Volkseinkommen 10,4 6,1 5,7
Brutto-Entgelte flr unselbstdndige Arbeit 12,0 5,6 59
Einklnfte aus Besitz und Unternehmung

Unternehmenstatigkeit 1) 8,1 8,0 56
Land- und Forstwirtschaft 51 3,1 -4.6
Gewerbebetriebe 4.1 9,2 47
Freie Berufe 10,7 8,0 139
Unverteilte Gewinne der Kapitaigeselischaften 8,8 55 7.8

Besitzeinkommen 2) 19,3 10,4 48

Vaolkseinkommen je Erwerbstéatigen 9,6 59 51

Brutto-Entgelte je Arbeitnenmer 10,2 52 51

1} Aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieben, freien Berufen, unverteilte Gewinne der Kapitalgesellschaften und
Faktoreinkommen.
2) Aus Kapitalbesitz, Vermietung und Verpachtung.

Quelle: OSTAT: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; WIFO.
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Der starke Konjunktureinbruch Mitte der siebziger Jahre |6ste eine deutliche Gewinnkompression®)
aus. Infolge des rasanten Anstiegs der Rohstoff- und Erddlpreise begann sich die Preis-Lohn-Spi-
rale zu drehen. Andererseits hat der Verzicht auf Arbeitskrafteabbau als Teil der beschaftigungs-
politischen Strategie — vor allem in der Verstaatlichten Industrie — die Ertragsiage zusatzlich ge-
dampft. Die Einkinfte aus Gewerbebetrieb stiegen im Durchschnitt der siebziger Jahre nur um
4,1% pro Jahr (Ubersicht 3).

Auch der starke Rickgang der Lohnquote in den achtziger Jahren kann aus dem Konjunkturverauf
allein nicht ausreichend erklért werden. Denn von einer kraftigen Belebung der Konjunktur kann
angesichts der niedrigen Wachstumsraten bis 1988 nicht gesprochen werden.

Anfang der achtziger Jahre bestimmte die kraftige Ausweitung der Besitzeinkommen die Verteilung
entscheidend. Einerseits sind zuerst die Zinsertrage aufgrund der hohen Zinssatze im Zuge der in-
ternationalen Zinshausse und einer kraftigen Ausweitung der Finanzanlagen stark gestiegen, an-
derseits nahmen - infolge von Anderungen in der Mietzinsregelung — die Einkinfte aus Vermietung
und Verpachtung, die auch imputierte Mieten fir Eigenheime und Eigentumswohnungen enthalten,
sprunghatt zu.

Die Ertragslage der Unternehmen hat sich auch durch starke rationalisierungsbedingte Kundigun-
gen spirbar gebessert. Im Unterschied zu den spaten siebziger Jahren, als die Erhaltung des ho-
hen Beschaftigungsniveaus die Ertrogslage dampfte und die Lohnquote erhdhte, stabilisierte der
kraftige Abbau der Beschéftigung in den frihen achtziger Jahren die Ertragsiage und festigte so
den Gewinnanteil am Volkseinkommen. Die Einkinfte aus Gewerbebetrieb’) nahmen pro Jahr um
9,2% und die unverteilten Gewinne der Kapitalgesellschaften um 5,5% zu. Deutlich belebt haben
sich die Gewinne aber erst mit dem kraftigen Konjunkturaufschwung seit 1988.

Zusatzlich dampften die markante Verschiechterung der Arbeitsmarktlage und die Strukturkrise in
der Verstaatlichten die Lohnentwicklung. Zum einen waren gerade die gut organisierten Branchen
im Metallbereich, die schon aufgrund des Zeitpunkis ihres Lohnabschlusses praktisch die Lohnfih-
rerschaft Ubernehmen, vom Beschaftigungseinbruch in den frihen achtziger Jahren besonders be-
troffen. Die Forderungen der Gewerkschaften waren daher mafivoll, um das Beschaftigungsniveau
zu halten. Zum anderen kommt ein struktureller Effekt zum Tragen, da vom Beschaftigungsabbau
in hohem MafBe Uberdurchschnittlich entlohnte Arbeitsplatze in der Schwerindustrie betroffen wa-
ren.

Der Rickgang der Lohnquote hat also bis 1987 vor allem strukturelle Grinde: Er resultiert aus
dem Beschaftigungseinbruch sowie der kraftigen Expansion der Besitzeinkommen und weniger aus
der Gewinnentwicklung. Erst die Belebung der Gewinne im Zuge des kraftigen Aufschwungs Ende

%) Die Einkinfte aus Gewerbebetrieb bilden wohl in der VGR eine Residualgréfie, ihre Entwicklung wird aber durch die
Cash-flow Analysen des WIFO im groflen und ganzen bestétigt (Hahn, 1995).

7) Da die Entwickiung der steverlichen Gewinne weniger kréftig ausfiel, wurde die Erholung der Gewinne laut VGR
onfangs bezweilelt; auBerdem wurden Zweifel im Zusarmmmenhang mit der Verbuchung der KapitalzufGhrungen an die
Verstaatlichte lout. Zur Klérung dieser Fraogen siehe: Kramer (1988), Peter (1986). Die Erholung der Gewinnlage wird
ferner durch die Cash-flow Analysen des WIFO bekrattigt. Vgl. Hahn (1995).

WIFO
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der achtziger Jahre fihrt zu einem konjunkturellen Absinken der Lohnquote. Mit der Abschwéchung
der Konjunktur in den neunziger Jahren erholte sich die Lohngquote und stieg in der Rezession
1993 auf 73,1%. Mit der Belebung 1994 ist sie konjunkturkonform wieder leicht gesunken.

2.2  Struktur der Faktoreinkommen und Wirtschaftsentwicklung

In den letzten 20 Jahren hat sich die Struktur der Nichtiohneinkommen markant verschoben:
Wahrend 1970 die Gewinneinkommen (Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbe-
betrieb, freiberuflicher Tatigkeit und unverteilte Gewinne der Kapitalgesellschaften) noch 90% der
Einkinfte qus Besitz und Unternehmung ausgemacht hatten, belief sich ihr Anteil in den neunziger
Jahren nur mehr auf rund 70%. Der Anteil der Besitzeinkommen ist dagegen im gleichen Zeitraum
von 7% auf 25% gestiegen. Die Besitzeinkommen nahmen in diesen zwei Johrzehnten um das
18fache zu, die Gewinneinkommen nur um das 4fache.

Die Uberproportionale Ausweitung der Besitzeinkommen fihrt die Unzulanglichkeit der groben
Unterscheidung zwischen Lohn- und Gewinneinkommen im Rahmen der funktionellen Verteilungs-
analyse vor Augen: Einerseits kommt mit wachsendem Wohlstand auch den Besitzeinkommen der
Arbeitnehmer- und Pensionistenhaushalten zunehmende Bedeutung zu (Querverteilung). Anderseits
haben in diesem Jahrzehnt auch die Finanzanlagen der Unternehmen sehr stark zugenommen.
Aus Anderungen der Lohn- bzw. Gewinnquote kann daher noch nicht unmittelbar auf die Vertei-
lung zwischen Arbeitnehmer- und Unternehmerhaushalten bzw. auf die Gewinnlage der Wirschaft
geschlossen werden. Dazu muB die Anderung der Struktur der Nichtlohneinkommen beriicksichtigt
werden.

Abbildung 2: Entwicklung der Verteilung der Einkinfte aus Besitz und Unternehmung

Die rasch zunehmende Bedeutung der Besitzeinkommen zu Lasten der Investitionen in Sachkapital
findet in den achtziger Jahren in der Wirtschaftsentwicklung ihren Niederschlag. Ein Vergleich der
Entwicklung der Investitions- mit der Gewinnquote seit Mitte der sechziger Jahre in Abbildung 3 si-
gnalisiert in den achtziger Jahren eine markante Anderung im Investitionsverhalten: Bis dahin ent-
wickelten sich Gewinn- und Investitionsquote — abgesehen von ein- bis zweijghrigen Verzogerun-
gen — weitgehend parallel; seit Beginn der achtziger Jahre blieb aber die Investitionsbereitschaft
deutlich hinter der Gewinnentwicklung zuruck.

Abbildung 3: Entwicklung der Gewinn- und Investitionsquote

Dieses Bild wird durch die Ergebnisse der Bilanzanalysen {(Hahn, 1990} erganzt: Danach expan-
dierte der Anteil des Finanzanlagevermdgens von Industrieunternehmen an ihrem Gesamtverma-
gen zu Lasten des Sachanlagevermdgens seit Mitte der siebziger Jahre rasch. Der Anteil der Fi-
nanzanlagen an der Bilanzsumme der Groflunternehmen der sterreichischen Industrie stieg von

11,5% 1973 auf 15,7% 1980 und danach doppelt so rasch auf 24% im Jahr 1988.

Dieser Anderung im Portefeuilleverhalten mdgen zum Teil langfristige strukturelle Faktoren und ein
gewisser Trend zu relativ sicheren Finanzveronlagungen zugrunde liegen: Josef Steind! (1989)
vermutet eine zunehmende Verlagerung des Interesses der Grofunternehmen von der Produktion
zum Finanzgeschaft, die langerristig die Neigung, in Sachkapital zu investieren, dampft. Mana-
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Entwicklung der Gewinn- und der Investitionsquote
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1) Unselbstandigen/Erwerbstatigenanteil konstant (Basis 1983)

Abbildung 3
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gerbeherrschte Konzeme zielen einerseits starker auf Marktdominanz und Macht durch Fusionen
und Ubemahmen (oder missen sich durch hohe Liquiditét dagegen schitzen) und bevorzugen an-
dererseits angesichts unsicherer Ertragserwartungen und hoher Renditen auf dem Finanzmarkt eher
weniger ertragreiche, aber sichere Finanztitel. in der angelsachsischen Literatur wird diese Proble-
matik als "Principcl-Agem-Problem"a) und in der Bundesrepublik unter dem Titel "“Boom ohne Ar-

beitsplatze') diskutiert.

Die deutliche Zunahme der Finanzveranlagung zu Beginn der achtziger Jahre dirfte aber unmittel-
bar darauf zurickgehen, daB sich mit der Verlangsamung des Wachstums und der Strukturkrise
das Risiko, in Sachanlagen zu investieren, deutlich vergréflert hat, wéhrend die Rendite auf den Fi-
nanzmarkten historische Hochstwerte erreichte.

Mit der hohen Rendite auf den Finanzmarkten hot sich also zu Beginn der achtziger Jahre auch
das Portefeilleverhalten der GrofBunternehmen der Industrie zu hohere Finanzveranlagungen ver-
schoben. Zum Unterschied von friher ist daher trotz einer deutlich steigenden Gewinnquote, die
Investitionsquote zurickgegangen und erholt sich nur zégernd.

Diese Anderung im Portefeuilleverhalten der Produktionsunternehmen zu starkerer Veranlagung auf
den Finanzmarkien half wohl den Unternehmen ein bestimmtes Ertragsniveau zu sichern, hat aber
die reale Investitionstatigkeit und damit das Wachstums- und Beschaftigungsniveau gedampft. Da
die Sachkapitalrendite im Durchschnitt mehr als doppelt so hoch ist wie die Finanzkapitalren-
dite'%, wurde dadurch auch das Gewinniveau gesenkt.

Die sinkende Lohnquote in den achtziger Jahren ist also nicht als Resultat einer aufBerordentlichen
Belebung der operativen Gewinne zu sehen; sondern kann - zusammen mit der starken Auswei-
tung der Besitzeinkommen — in hohem Mafle aus dem gedanderten Portefeuilleverhalten der Unter-
nehmen erklart werden. Hohere Investitionen in Sachkapital hatten neben eines starkeren Wachs-
tums auch ein hoheres Beschaftigungsniveau und hohere Gewinne erwarten lassen.

Auch die Defizite der offentlichen Hand sind in diesem Lichte zu sehen: Abgesehen von den hohen
Finanzierungskosten aufgrund der hohen Realzinsen bedeutet der Riickgang der privaten Investiti-
onstatigkeit bei anhaltend hohem privatem Sparaufkommen rein saldenmechanisch entweder ho-
here offentliche Defizite oder hdhere Neftoexporte, also Leistungsbilanziberschiisse (Guger -

Walterskirchen, 1988).

In jeder Volkswirtschaft entspricht definitionsgemaf} die Geldkapitalbildung der privaten Haushalte,
der Summe aus der Kreditnachfrage der Unternehmen, des Staates und des Leistungsbilanziber-
schusses. Wahrend der Haushaltssektor typischerweise spart, also eine positive Geldkapitalbildung
ausweist, verschuldet sich der Unternehmenssektor, um zu investieren. Ungleichgewichte zwischen
dem Unternehmens- und dem Haushaltssektor werden durch den Stoat oder den Auflenhandel

8) Vgl. Bayer (1988) auch zur Bedeutung fir Osterreich
’) Welzk (1986)
"% Hahn (1990); Abb. 3
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ausgeglichen. Antizyklische Budgetpolitik bedeutet in diesem System, daf3 ein Riockgang der Ver-
schuldensbereitschaft des Unternehmenssektors, der nicht durch héhere Leistungsbilanziber-
schisse kompensiert wird, durch das Haushaltsdefizite ausgeglichen wird. Steuert der Staat nicht
aktiv entgegen, wird durch Nachfrage-, Produktions- und schlieBlich BeschaftigungseinbuBBen au-
tomatisch Uber niedrigere Einkommen und damit geringere Ersparnisse und Importe sowie Stever-
ausfallen — also Uber die offentlichen Haushalte — ein Ausgleich herbeigefihrt.

Ubersicht 4: Sektorale Finanzierungssalden

Wie die Entwicklung der Finanzierungssalden in Ubersicht 4 zeigt, war in den fruhen siebziger
Jahren die Investitionsbereitschaft der Unternehmen grofler als die Erspamisbildung der Haushalte.
Daher wiesen die Offentlichen Haushalte Uberschisse aus und es wurde mehr importiert als ex-
portiert. Seit 1975 sind die dffentlichen Haushalte defizitar. Mit Ausnahme der Jahre 1977, 1980
und 1981, als die Importiberschisse sehr hoch waren, blieb auch die Investitionstatigkeit deutlich
hinter der privaten Ersparnisbildung zurick. Die Geldkapitalbildung der Haushalte erreichte von
den spaten achtziger Jahren bis 1993 zwischen 7% und 9% des BIP, wahrend die Verschuldungs-
bereitschaft der Unternehmen nur zwischen 3 3/4% und 6'2% lag. Durch die hohen Realzinsen
und die Bedeutung der Vermdgensertréige war die Sparbereitschaft hoch, aber die Neigung des
Untemehmenssektors in Sachkapital zu investieren eher gering. Die Folgen sind hohe &ffentliche
Defizite, deren Umverteilungswirkungen eher die oberen Einkommensschichten beginstigen. Ei-
nerseits stabilisiert wohl die Bereitschaft des Staates, die Verschuldung hinzunehmen, die Beschaf-
tigung und kommt damit eher den von Arbeitslosigkeit starker betroffenen unteren Einkommens-
schichten zugute; anderseits flieBen aber die Zinszahlungen der Staatsschulden zum Gberwiegen-
den Teil in hohe Einkommensschichten.

2.3 Die Entwicklung der Abgabenbelastung nach Einkunfisarten

Die Wachstumsverlangsamung seit Mitte der siebziger Jahre schlug sich auf die Abgabenbelastung
der Lohneinkommen stdrker nieder als auf die Ubrigen Einkommensarten.

In den frihen siebziger Jahren, der Zeit der Hochkonjunktur, blieb die Abgabenbelastung der Ar-
beitnehmer unverdndert; die Nettoeinkommen entwickelten sich etwa gleich stark wie die Brut-
toldhne; die Nettoquote der Lohneinkommen — die Nettoldhne in Prozent der Bruttoldhne — blieb
zwischen 1970 und 1975 mit rund 82% praktisch unverandert. Die leichte Zunahme der Sozial-
versicherungsbeitrage wurde durch niedrigere Lohnstevern wettgemacht. Die Abgabenbelastung
der Ubrigen Einkunftsarten stieg dagegen in diesem Zeitraum: Die Nettoquote der Persénlichen
Einkommen ist von 74,1% auf 71,7% gefallen.

Ubersicht 5: Entwicklung der Abgabenanteile der privaten Haushalte

Nach dem Konjunktureinbruch 1975 schlugen sich die zunehmenden Schwierigkeiten bei der Fi-
nanzierung des Sozialstaates vor allem in Form hoherer Sozialversicherungsbeitrage starker auf die
Arbeitnehmereinkommen nieder: Die Nettoquote der Lohne sank bis 1980 um 5% Prozentpunk-
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Ubersicht 4

Sektorale Finanzierungssalden in % des BIP

private private tttentliche

Haushalte Unternehmen Haushalte Ausland
1970 7,4 -8,0 1,2 -0.6
1971 7.4 -8.4 1,5 -05
1972 54 -7.3 2,0 -0,1
1973 47 -6,3 1,3 0,3
1974 48 -7,0 1.3 1,0
1975 6,2 -3,8 2,5 0,1
1976 6.6 -5,1 -3,7 2.3
1977 5.0 -6,3 2,4 3,6
1978 7.1 -5,1 -2,8 0,7
1979 7.0 -5,6 2.4 1,0
1980 6,5 -7.4 -1,7 27
1981 5,0 5,2 -1,8 2,0
1982 6,5 -2,0 -3,4 -1,1
1983 53 -0,6 -4,0 -0,7
1984 52 -2,9 -2,6 0,3
1985 52 -2,9 2,5 0,2
1986 6.9 -2,9 -3,7 -0.3
1987 8,0 -3,9 -4,3 0,2
1988 7.3 -4,5 -3,0 0,2
1989 8,2 -5,3 -2.8 -0,1
1990 8.9 -6,0 2,2 -0,7
1991 8,9 -6,5 -2,4 0,0
1992 7.9 -5,9 -2,0 0,1
1993 7.3 -3,7 -4.1 0,5
1994 7.8 -4.3 -4.,6 1,0
1995 7.7 -4.0 5,2 1,4
1996 7.3 -4,2 -4.4 1.3

Quelle: WIFO
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Entwicklung der Abgabenanteile der privaten Haushalte

Direkte Steuern der privaten Haushalte
Sozialversicherungsbeitrage

Verflgbares personliches Einkommen

Verfugbares personliches Einkommen, brutio

Nettolohne

Bruttoentgelt

Lohnsteuer

Einkommen- und Kapitalertragsteuer

1970

10,7
10,5

74,1

100,0

82.0

116.8

7.5

12,4

1975 1980 1985 1990 1991 1993

Anteile in % der persénlichen Einkommen brutto

11,0 12,2 13,4 121 12,5 13.2
11,9 13.8 13,4 13.1 13,2 13.8

77 68.5 67,4 68,9 68.2 66,5

1000 1000 1000 1000 1000 100.0

Anteile in % derBruttoltéhne

81,8 76,5 73,6 75,2 745 72,8

1173 1203 1226 1234 1232 1238

Anteile in % der Bemessungsgrundlage

7.4 11,0 12,3 10,9 11,6 12,0

17.3 141 12,7 10,9 10,7 9.9

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; WIFO, eigene Berechnungen.

1994

12,4
13,9

67.4

100.0

73,2

123,9

9,2
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te''); jene der gesamten verfigbaren Einkommen (also einschlieBlich Lohneinkommen) um gut 3.
Uber den gesamten Zeitraum der siebziger Jahre nahm die Abgabenbelastung der Léhne in glei-
chem AusmaB zu wie jene der Persdnlichen Einkommen insgesamt.

Die Abgabenbelastung erreichte Mitte der achtziger Jahre (1986) ihren Hohepunkt. Vor allem die
Steverreformen in der zweiten Halfte der achtziger Jahre senkten dann die Abgabenquote deutlich.
Die personlichen Einkommen insgesamt wiesen 1990 eine um einen halben Prozentpunkt niedrn-
gere Abgabenquote aus als 1980. Jene der Lohneinkommen ist allerdings um 1V4 Prozentpunkte
gestiegen. Da die Lohneinkommen Uber die Halfte der Persénlichen Einkommen darstellen, ist die
Belastungsquote der Ubrigen Einkommen in den achtziger Jahren entsprechend starker gesunken.
Von 1990 bis 1993 nahm schlieBlich die Abgabenbelastung proportional um rund 3 Prozentpunk-
te zu und liegt etwas Uber dem Niveau von 1985.

Die langerfristig relativ starkere Zunahme der Abgabenbelastung der Lohneinkommen findet in der
Netto-Lohnquote ihren Niederschlag: Der Anteil der Nettoldhne am Volkseinkommen ohne direkte
Abgaben (die bereinigte Netto-Lohnguote) ist seit 1975 um rund 10 Prozentpunkte gesunken; die
bereinigte Brutto-Lohnquote um 4.

Abbildung 4: Lohnanteil am Volkseinkommen (Brutto- Netto-Lohnquote)

Berechnet man den Anteil der Einkommenssteuern an der jeweiligen Einkunftsart, so weisen die
Lohn- und die Einkommensteuerquote seit Mitte der siebziger Jahre einen gegenléufigen Trend'?)
aus: Wahrend die Lohnsteverquote deutlich angestiegen ist, ist der Anteil der Steuerleistung auf
veranlagte Einkommen seit 1974 stark zurickgegangen. Der starke Einbruch der Einkommen-
steverleistung seit Mitte der siebziger Jahre geht vor allem autf die Individualbesteuerung, der An-
erkennung der Familiendienstverhaltnisse und die zunehmende Bedeutung der Konstruktion der

Ges.m.b.H. & CoKG zurick.

In den achtziger Jahren dirfte das Gewicht der Kapitalertrage, die sich einer Veranlagung weitge-
hend entziehen, — trotz Kapitalertragsstever — die Einkommensteuerquote gedriickt haben. Seit
1970 ist der Anteil des Lohnsteverautkommens an den Bruttoldhnen und Gehaltern sowie den
Pensionen von 5,7% auf 13,1% im Jahr 1986 gestiegen. Erst die Steverreform 1989 brachte eine
spurbare Entlastung, die Lohnsteuerquote ging 1989 auf 9,8% zurick, ist allerdings trotz der An-
derungen im Rahmen des Familienpakets bis 1993 wieder auf 12% gestiegen. Erst die jingste,
1994 in Kraft getretene, Steuverreform durfte die Lohnsteuerquote wieder auf rund 11-11%% drik-
ken.

”) Wie die Zunahme des Anteils des Soziallohns am Bruticeinkommen zeigt, gehen rund 3 Prozentpunkte auf héhere
Sczialbeitrége zuriick.

12) Bis zu einem bestimmten Grad ergeben sich aus der Tarifgestaltung und der Verteilung der Steuerzahler gegenléu-
fige Tendenzen: Die einheitliche Tarifstruktur bedeutet, daf} die Autkommenselastizitdt der Lohnsteuer automatisch gré-
Ber ist, da ein relativ gréBerer Teil der Lohnsteuerzahler in die Zone hoher Progression wachst, wéhrend unter den Ein-
kommensteuverzahlern ein groflerer Anteil bereits den maximalen Grenzsteversatz erreicht hat und ab diesem Niveau
proportional bestevert wird.

WIFO
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Lohnanteil am Volkseinkommen 1970-1994
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Die Einkommensteuerquote (einschlieBlich der Kapitalertragssteuer)'%), die in den frihen siebziger
Jahren von knapp 9,7% 1970 auf 20,2% im Jahr 1974 {6rmlich explodiert war, ist seither fast
kontinuiedich auf 9% gesunken. Die Steverreform 1989 brachte nur einen temporaren Anstieg um
rund einen Prozentpunkt, dirfte aber durch die Abschaffung der vorzeitigen Abschreibung und die
Einfuhrung der Kapitalertragsteuer auf Zinsen den weiteren Rickgang eingebremst haben. Trotz
der Anhebung der KEST ist allerdings die Steverquote 1993 weiter gesunken (Abbildung 5).

Abbildung 5: Entwicklung der Steverquoten

2.4  Entwicklung der Brutto- und Nettoeinkommen

Die Anderungen in der funktionellen Verteilung finden auch in den Pro-Kopf-Verdiensten ihren
Niederschlag. Die Zuwachse der Lohneinkommen haben sich in den achtziger Jahren gegeniber
den siebziger Jahren halbiert. Deutlich weniger schwéchte sich dagegen die Entwicklung der Ein-
kinfte aus Besitz und Unternehmung ab.

Der eigentliche Bruch in der Entwicklung der Lohneinkommen vollzog sich mit der tiefen Rezession
1975 im AnschluB an die erste Olkrise. Waren vorher die Nettorealeinkommen pro Kopf noch
idhrich um durchschnittlich 5% gestiegen, so stagnierten sie im folgenden Jahrzehnt und erholten
sich erst wieder seit 1985.

Ubersicht 6: Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen

Entscheidend wurden die Netftoeinkommen durch die Steuerreform 1988 gestarkt. Trotz zuneh-
mender Sozialbeitrage wuchsen daher im Durchschnitt der achtziger Jahre die Nettoeinkommen
mit 4,8% pro Jahr kaum langsamer als die Bruttoeinkommen (+5,0%). Seither {1990-1994) blie-
ben allerdings die Nettolohne mit 4,1% durchschnittlichem Zuwachs — wie in den siebziger Jahren
— 0,7 Prozentpunkte hinter der Bruttoentwicklung zurick.

Am schwdchsten entwickelten sich die Transterzahlungen mit Ausnahme der Pensionen, daher wei-
sen die Masseneinkommen (Lohn- und Transfereinkommen) in den achtziger Jahren die niedrig-
sten Wachstumsraten aus {brutto 4,6%, netto 4,5% pro Jahr).

Die dynamische Entwicklung der Besitz- und Gewinneinkommen und ihre sinkende Abgabenbela-
stung finden in den personlichen Einkommen ihren Niederschlag: Sie stiegen je Einwohner um
6 1/4% pro Jahr und netto sogar marginal starker als brutto.

Der Durchschnitt des bisherigen Verlaufs der neunziger Jahre wird stark vom Rezessionsjahr 1993
dominiert, daher bleiben die personlich verfigbaren Einkommen deutlich zuriick. Zum einen sind
die Gewinneinkommen vom Konjunktureinbruch starker betroffen, und zum anderen fallt die Ein-
kommenssteuerleistung der Hochkonjunkturjahre erst verspatet an.

") Veranlagte Einkommen- plus Kapitalertragsteuer als Anteil an den Einkinften aus Land- und Forstwirschatt, freibe-
ruflicher Tatigkeit, Gewerbebetrieb und Besitz (ohne Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung, die auch Imputatio-
nen enthalten).

WIFO
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Ubersicht 6

Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen

1970/1980 1980/1990 1990/1994

Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

Volkseinkommen je Erwerbstétigen 9,6 59 5,1
Bruttoentgelt je Arbeitnehmer 10,2 52 51
Leistungseinkommen pro Kopf

Brutto 9,9 5,0 4.8

Netto 9,1 48 41
Pensionen pro Kopf

Offentlicher RuhegenuB 1) 10,7 5.8 8,1

ASVG-Pensionen 10,2 5,6 4.1
Masseneinkommen pro Kopt

Brutto 10,3 4,6 54

Netto 9,7 45 50
Personliche Einkommen pro Kopt

Brutto 11,0 6,2 5,2

Netto 10,1 6,3 47
Netto-Realeinkommen pro Kopf

Leistungseinkommen 2,6 1,2 0.7

Masseneinkommen 2) 3.2 0,9 1,4

Persdniiche Einkommen 3) 3,6 2,6 0,6
inflation 6,3 3,6 3,5

1) 1994 ohne OBB.- 2) Unselbstandig Erwerbstatige und Pensionisten.- 3) Persénlich verfugbare Einkommen (Lohn-
und Gehaltssumme, Transfers und Einklnfte der Haushalte aus Besitz und Unternehmung ) je Einwohner.

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.
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3. Die personelle Verteilung der Prim&reinkommen
(Alois Guger)

3.1 Zu Methode und Daten

Den Ausgangspunkt jeder Umverteilungsanalyse bildet die Verteilung der Priméreinkommen, also
die Verteilung der Lohn-, Gewinn- und Besitzeinkommen, die sich am Markt ohne EinfluBnahme
des Staates ergibt' *). Die Darstellung der Verteilung dieser Faktoreinkommen ist nicht Gegenstand
dieser Arbeit, sie erfolgt jahrlich im Bericht Uber die soziale Lage des Bundesministeriums fur Arbeit
und Soziales.

Die Primarverteilung, die dieser Umverteilungsanalyse zugrunde liegt, basiert auf dem Mikrozen-
sus. Nur dieser bietet die empirische Grundlage zur Haushaltsbildung. Da viele Leistungen der 6f-
fentlichen Hand an den Haushaliszusammenhang anknipfen, bildet der Haushalt die adéquate
Untersuchungseinheit von Umverteilungsanalysen'®).

Die soziale Stellung des Haushalts wird vom Haushaltsvorstand bestimmt: Ist der Haushaltsvor-
stand Arbeiter, so wird der Haushalt als Arbeiterhaushalt bezeichnet. Selbsténdige und deren
Haushalte kénnen in die Analyse nach Einkommensschichten nicht einbezogen werden, da Selb-
stindige nicht nach ihrem Einkommen gefragt wurden. Sobald also ein Selbstandiger in einem
Haushalt vorkommt, wird der Haushalt aus der Analyse nach Einkommensstufen ausgeschieden.

Im Mikrozensus werden nur Personen-Nettoeinkommen erfragt. Die Primar- oder Bruttoeinkommen
dieser Arbeit sind daher konstruiert. Auf der Basis der Lohnsteuerstatistik 1991 wurden vom WIFO
zu den Netto-Einkommensangaben des Mikrozensus (September 1991) fir jede Person die Brut-
toeinkommen sowie die entsprechenden Sozialversicherungsbeitrage und Lohnsteuerleistungen ge-
schatzt.

Die Zahl der Personen und Haushalte sowie die Verteilung der Nettoeinkommen basieren auf dem
Mikrozensus; den Bezugsrahmen fir die Einkommenssummen bildet aber die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung, um die Relationen zwischen dem Steueraufkommen und Staatsausgaben auf der
einen Seite und den EinkommensgréBien auf der anderen aufrecht zu erhalten.

Als Priméreinkommen werden {blicherweise die Brutto-Faktoreinkommen (Bruttolohne- und
-gehalter und Einkommen aus Unternehmenrtatigkeit und Besitz vor Steuerabzug) bezeichnet. Ab-
weichend von dieser Definitionen werden in dieser Arbeit auch die Pensionen wie Primareinkom-

') Zur Problematik dieser Annahme vgl. Punkt 1.2.

') Die natiirliche Einheit der Bevslkerung bildet wohl das Individuum, und es ist von Interesse, wieviel eine Person
Stevern zahlt und vom Staat Leistungen bekommt. Was zahlt und bekommt aber ein Kind2 Kinder erhalten umfangrei-
che &ffentliche Leistungen (Forderungen, freie Schulbildung etc.) und beziehen in der Regel kein Einkommen, trotzdem
wdre es milverstdndlich, sie generell als arm einzuschétzen. Sie sind im Haushaliszusammenhang zu sehen, an den

auch &ffentliche Transfers oft anknipfen.
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men, also nicht als Transfer, behandelt. Das &ffentliche Pensionsversicherungssystem ist naturich
ein klassisches Transfersystem, und die Pensionen stellen das grofite Umverteilungsvolumen dar.
Eine umfassende Analyse der Umverteilungseffekte der Altersversorgung miBite aber den zeitlichen
Aspekt, die Umverteilung Uber den Lebenszyklus, mit einbeziehen, dies geht aber Uber den Um-
fang dieser Arbeit hinaus. Diese Analyse beschrankt sich auf die Umverteilungssirome eines Johres
(1991). Um die Ergebnisse nicht mit dem gewaltigen Umverteilungsvolumen der Pensionsversiche-
rung zu Uberlasten, werden — wie in der ersten Verteilungsstudie — die Pensionen wie Primdrein-
kommen behandelt.

3.2 Die Verteilung der Primareinkommen

Nach Einkommensschichten wird der Umverteilungsprozef} in dieser Arbeit fur drei grofie Gruppen
dargestellt: Fur unselbstandig beschaftigte Personen, fur Haushalte unselbstandig Beschaftigter
und fir alle nicht-selbstandigen Haushalte zusammen. Diese umfassen neben den unselbstandig
Beschaftigtenhaushalten auch die Pensionisten-, Arbeitslosen- nicht-berufstéatigen Hausfrauen- und
Studentenhaushalte. Die Darstellung erfolgt in Dezilen, Quartilen und Drittel und wird mit der Ver-
teilung der ersten Umverteilungsstudie, also dem Basisjahr 1983, verglichen (Guger, 1987).

Ubersicht 3.1: . Dezilgrenzen und Durchschnittseinkommen fir Personen und Haushalte 1991

In Ubersicht 3.1 werden die Dezil-, Quartil-, und Drittelgrenzen, die Durchschnitts- und die Aqui-
valenzeinkommen jeder Einkommensschichte fur die Primar- bzw. Bruttoeinkommen der drei zu
untersuchenden Gruppen dargestellt. Das Aquivalenzeinkommen stellt das durchschnittliche, ge-
wichtete Pro-Kopf-Haushaltseinkommen in den einzelnen Einkommensschichten dar — bezieht also
die Haushaltsgrofle und Haushaltsstruktur ein. Die verwendeten Gewichte der Haushaltsmitglieder
sind: 1 fir den Haushaltsvorstand, 0,7 fur jede weitere erwachsene Person (alter als 16) und 0,5
for Haushaltsmitglieder bis 16.

Abbildung 3.1:  Die Bruttoverteilung nach Dezilen fir Personen 1983 und 1991

Die Ausgangsverteilung geht fir 1991 von einem durchschnittlichen Bruttoeinkommen je un-
selbsténdig Beschdaftigten von 23.700 S (inklusive Sonderzahlungen, also 12mal pro Jahr) aus.
Das entsprechende Medianeinkommen liegt bei 22.000 S. Die untersten 10% der aktiven Arbeit-
nehmer in der Einkommenshierarchie verdienten bis zu 9.800 S oder 3% der Bruttoverdienste, die
obersten 10% uber 37.800 S oder gut 22% der Verdienste. Im Vergleich zu 1983, dem Basisjahr
der letzten Umverteilungsstudie, als ins unterste Dezil 3,3% und ins oberste 21,8% geflossen wa-
ren, erhielten damit die Arbeitnehmer mit den geringsten Einkommen 1991 einen geringeren Teil
der Gesamteinkommen und die Spitzenverdiener einen hoheren. Trotzdem hat sich insgesamt ge-
sehen die Verteilung nicht wesentlich verandert: Schon das 1. Quartil bezog mit 11,6% gleich viel
Einkommen wie 1983, und die untere Halfte verdiente mit 31,6% fast einen % Prozentpunkt mehr
als Anfang der achtziger Jahre. In der oberen Halfte der Verteilung bezogen das 4. und das
9. Dezil etwas geringere Anteile, das 7. und 8. Dezil gleich viel wie 1983 und das 10. Dezil einen

WIFO
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Ubersicht 3.1

Dezilgrenzen und Durchschnittseinkommen fiir Personen und Haushalte 1991

Unselbstandig Beschiftigte Unselbstandig Beschattigte Alle nicht-selbst. Haushalte
Personen Haushalte {(inkl. Pensionisten- und
Arbeitslosenhaushalte)
Brutto- Brutto- . Brutto- Brutto- Brutto- _ Brutto- Brutto- Brutto- _ Brutto-
Einkommens- Einkommen Aquivalenz- Einkommens- Einkommen Aquivalenz- Einkommens- Einkommen  Aquivalenz-
grenzen Intervalimitte! einkommen grenzen Intervallmittel einkommen grenzen Intervalimittel einkommen
Dezile inS ... bis inS in S inS ... bis inS inS inS ... bis inS inS
1. Dezil 9.800 7.000 14.400 17.700 14.200 10.400 8.700 4.500 4.100
2. Dezil 14.400 12.600 15.400 22.000 20.300 13.600 13.400 11.200 9.800
3. Dezil 17.300 15.700 17.000 26.100 24.300 15.500 18.100 15.900 12.000
4. Dezil 19.300 18.000 17.400 30.700 28.400 16.700 22.400 20.200 13.500
5. Dezil 22.000 20.100 19.100 35.300 33.000 18.000 26.800 24.500 15.600
6. Dezil 23.800 22.400 20.000 40.600 37.900 20.000 32.100 29.400 17.400
7. Dezil 27.200 25.700 20.600 46.800 43.800 21.200 38.700 35.400 18.900
8. Dezil 31.300 29.100 22.200 54.700 50.600 23.200 47.400 43.000 21.300
9. Dezil 37.800 34.000 25.800 68.200 60.700 26.500 60.400 53.400 24.200
10. Dezil >37.800 52.500 32.900 >68.200 87.300 35.200 >60.400 79.600 32.100
Quartile
1. Quartil 15.500 11.000 15.500 24.200 18.400 12.600 15.500 9.100 7.800
2. Quartil 22.000 19.000 18.200 35.300 29.700 17.100 26.800 21.300 14.100
3. Quartil 29.000 25.000 20.800 50.500 42.400 21.000 43.000 34100 18.800
4. Quartil >29.000 40.000 27.600 >50.500 69.700 29.400 >43.000 62.200 26.800
Drittel
1. Drittel 17.700 12.200 16.000 27.500 20.500 13.700 19.400 11.300 9.000
2. Drittel 25.700 21.100 19.200 44.800 35.900 18.900 36.500 27.300 16.400
3. Drittel >25.700 37.800 26.300 >44.800 64.200 27.600 >36.500 56.500 25.200
Insgesamt 23.700 40.000 31.600
Personen 2.928.231 1.406.516 2.494.711

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Volkseinkommen; WIFO.
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Abbildung 3.1

Die Bruttoverteilung nach Dezilen 1983 und 1991
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hoheren Anteil. Der Ginikoeffizienf'é), das bekannteste an‘eilungsmaﬁ, gibt mit einem Wert von
0,275 eher eine etwas gleichere Verteilung als 1983 an (Ubersicht 3.2).

Ubersicht 3.2:  Die Verteilung der Primar- oder Bruttoeinkommen 1991
Abbildung 3.2:  Die Bruttoverteilung nach Dezilen fur Beschaftigtenhaushalte 1983 und 1991

Auf der Haushaltsebene belief sich 1991 das durchschnittliche Brutto-Haushaltseinkommen der
Arbeitnehmer auf 40.000 S und der entsprechende Medianwert auf 35.300 S. In das unterste
Dezil, bis zu einem Einkommen von 17.700 S, flossen 3,6% der Bruttobezige und in das oberste
mit Uber 68.200 S monatlichem Haushaltseinkommen 21,8%. Gegenuber 1983 ist die Verteilung
ungleicher geworden: Damals entfielen auf das 1. Dezil 4,6% und auf das letzte 20,3%. Dies zeigt
sich auch in der Quartilsverteilung: Mit 11,5% bzw. 18,6% Einkommensanteil lagen das 1. und
das 2. Quartil 1991 1% bzw. einen V2 Prozentpunkt unter den entsprechenden Quartilsanteilen im
Jahr 1983; das 4. Quatrtil erreichte hingegen mit 43,5% einen um fast 2 Prozentpunkte hoheren
Anteil.

Mit Ausnahme des untersten und des obersten Dezils war die Zunahme der Einkommensdisparitat
seit Beginn der achtziger Jahre auf die Haushaltsebene beschrankt. Die wichtigste Ursache dafor
dirfte in geanderten Haushaltsstrukturen — wie HaushaltsgroBe und Zusammensetzung (z. B. ho-
here Erwerbsbeteiligung der Frauen, mehr Single-Haushalte bzw. mehr arbeitslose Haushaltsmit-
glieder) — liegen. Das Ginimaf ist wohl nur bedingt vergleichbar, zeigt aber mit 0,281 gegenuber
0,25 im Jahr 1983 einen deutlichen Anstieg.

Abbildung 3.3:  Die Bruttoverteilung nach Dezilen fur alle nicht-selbstandigen Haushalte 1983
und 1991

Uber alle nicht-selbstandigen Haushalte ergibt sich laut Mikrozensus for 1991 ein durch-
schnittliches Haushaltseinkommen von 31.600 S und ein Medianeinkommen von 26.800 S. 10%
der Haushalte mufiten mit einem Bruttoeinkommen von bis zu 8.700 S auskommen, deren Durch-
schnitseinkommen belief sich auf 4.500 S und aut sie entfielen nur schwach 1%2% der Bruttobe-
zige. 10% hatten dagegen ein monatliches Haushaltseinkommen von Uber 60.400 S, deren
Durchschnittseinkommen erreichte fast 80.000 S und sie bezogen ein Viertel der Primareinkom-
men des Jahres 1991, das ist mehr als die gesamte untere Halfte der Einkommenshierarchie. Mit
0,367 war auch fir alle Haushalte das Ginimafl deutlich hdher als 1983 (0,34) als auf das
1. Dezil noch 2,1% und auf das letzte 23,3% der Bruttobezige entfielen. Das unterste Quartil kam
mit 7,2% auf 1% und die untere Halfte mit 24% cutf einen 2 Prozentpunkte niedrigeren Einkom-
mensanteil als 1983.

Die hier dargestellten Primareinkommen enthalten mit Ausnahme der Pensionen, die in dieser Ar-
beit auch als Primareinkommen angesehen werden, keine Transferleistungen. Da im 1. Dezil ein
hoher Anteil von Transferempfanger lebt, der kein Primareinkommen bezieht, erreicht das Durch-

M) Aufgrund einer anderen Berechnungsmethode — dos frihere Programm steht nicht mehr zur Verfigung ~ sind die

Ginikoeffizienten zwischen der friheren Studie und der vorliegenden nur beschrankt vergleichbar; geringe Unter-
schiede kénnen sich aliein aufgrund der Unterschiede in der verwendeten Methode ergeben.
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Ubersicht 3.2
Die Verteilung der Primér- oder Bruttoeinkommen 1991
Unselbstandig Beschaftigte Unselbstandig Beschaftigte Alle nicht-selbst. Haushalte
Personen Haushalte (inkl. Pensionisten- und
Arbeitslosenhaushalte)
Brutto-Einkommen Brutto-Einkommen Brutto-Einkommen
kumulierte kumulierte kumulierte
Dezilgrenzen Anteile Anteile Dezilgrenzen  Anteile Anteile Dezilgrenzen Anteile Anteile
inS ... bis in % in % inS ... bis in % in % inS ... bis in% in %
Dezile
1. Dezil 9.800 3,0 3,0 17.700 3,6 3,6 8.700 1,4 1,4
2. Dezil 14.400 5,3 8,3 22.000 5,0 8,6 13.400 3.7 52
3. Dezil 17.300 6,6 14,9 26.100 6,1 14,7 18.100 47 9,8
4. Dezil 19.300 7.6 225 30.700 71 218 22.400 6,4 16,2
5. Dezil 22.000 8,5 31,0 35.300 8,4 30,2 26.800 7.8 24,0
6. Dezil 23.800 9,4 40,4 40.600 9,5 39,6 32.100 9,3 33,3
7. Dezil 27.200 10,8 51,2 46.800 10,9 50,5 38.700 111 444
8. Dezil 31.300 12,3 63,5 54.700 12,6 63,1 47.400 13,7 58,1
9. Dezil 37.800 14,3 779 68.200 15,1 78,2 60.400 16,8 749
10. Dezil >37.800 22,1 100,0 >68.200 21,8 100,0 >60.400 25,1 100,0
Quartile
1. Quartil 15.500 11,6 11,6 24.200 115 11.5 15.500 7.2 7.2
2. Quartil 22.000 20,0 31,6 35.300 18,6 30,2 26.800 16,8 24,0
3. Quartil 29.000 26,3 58,0 50.500 26,4 56,5 43.000 27,0 51,0
4. Quartil >29.000 421 100,0 >50.500 43,5 100,0 >43.000 49,0 100,0
Drittel
1. Drittel 17.700 17,2 17,2 27.500 17,6 17,6 19.400 12,0 12,0
2. Drittel 25.700 29,7 46,8 44.800 29,2 46,8 36.500 28,4 40,5
3. Drittel >25.700 53,2 100,0 >44.800 53,2 100,0 >36.500 59,5 100,0
Ginikoeffizient 0,275 0,281 0,367

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Lohnsteuerstatistik, Volkseinkommen; WIFO.
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Die Bruttoverteilung nach Dezilen 1983 und 1991
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In %

Abbildung 3.3

Die Bruttoverteilung nach Dezilen 1983 und 1991

Alle nicht-selbsténdigen Haushalte
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schnittseinkommen fur die untersten 10% in der Einkommensverteilung nur 4.500 S — im 2. Dezil
dagegen bereits 11.200 S. Rechnet man die Transfers — Arbeitslosengeld, Sondemotstandshilfe,
Karenzgelder etc. (ohne Familienbeihilfen) — zu den Primgreinkommen dazu, so steigt das Durch-
schnittseinkommen im 1. Dezil auf 6.800 S.

Ein zuverlassigeres Bild Uber die tatsdchliche Einkommenssituation in den Haushalten liefert das
Aquivolenzeinkommen, da damit auch die Anzahl der Haushaltsmitglieder gewichtet nach deren
Alter beriicksichtigt wird. Die Aquivalenzeinkommen der unselbstandig Beschaftigten auf Perso-
nenebene zeigen beispielsweise, daB die unselbstandig Beschaftigten im unteren Drittel Gberwie-
gend in Mehrverdienerhaushalten mit Pariner zusammenwohnen, die ein héheres Einkommen be-
ziehen: lhr Aquivalenzeinkommen ~ also aus dem Haushaltseinkommen errechnete Personenein-
kommen — ist mit 16.000 S um 3.300 S hoher als ithr persénliches Einkommen, das bei 12.700 S
liegt. Im oberen Drittel sind mit 37.800 S die Individualeinkommen dagegen im Durchschnitt um
11.500 S hoher als die Aquivalenzeinkommen. In diesem Einkommensbereich finden sich mehr
Alleinverdienerhaushalte und eben mehr abhangige Familienmitglieder im Haushalt.

In den Beschaftigtenhaushalten steigt das Aquivalenzeinkommen von 10.400 S im 1. Dezil auf
18.000 S im Medianbereich und auf 35.000 S im obersten Dezil. Die Spanne zwischen dem un-
tersten Dezil und dem obersten Dezil belguft sich damit auf 3,4; die obersten 10% verdienen also
gewichtet pro Kopf fast das dreieinhalbfache von dem der untersten 10%. Im oberen Drittel ist die-
ses gewichtete Personeneinkommen doppelt so hoch wie im unteren Drittel'’).

Wie zu erwarten, ist Uber alle Haushalte — also inklusive der Pensionisten-, Arbeitslosen- und der
nicht-beschaftigten Hausfrauenhaushalte - die Spanne zwischen dem untersten und dem obersten
Dezil viel grofer als in den Beschéftigtenhaushalten. Im 1. Dezil betragt das Aquivalenzeinkom-
men 4:100 S, im 10. aber 32.100 S, ist also fast achtmal hoher und im oberen Drittel fast dreimal
so hoch wie im unteren.

An diesem Unterschied zeigt sich die Schwdche jeder undifferenzierten Verteilungsanalyse und die
Bedeutung der Aquivalenzeinkommensanalyse: In den unteren Einkommensschichten leben vor-
wiegend Pensionisten- d. h. Gberwiegend Einpersonenhaushalte, wiahrend sich am anderen Ende
ein groBer Anteil von Mehrverdienerhaushalten findet. Da in dieser Arbeit die Umverteilung im
Vordergrund steht, werden die Verteilungsstrukturen in Ubersichten im Anhang zu diesem Kapitel
dokumentiert.

Die in diesem Kapitel dargestellte Primarverteilung bildet die Ausgangsbasis tir die Analyse des
Umverteilungsprozesses, der durch die Steuern und Abgaben einerseits und durch die Staatsaus-
gaben andererseits zustande kommit.

'y Zur Struktur der Beschaftigten bzw. der Zusammensetzung der Haushalte nach Einkommensschichten vgl. die

Ubersichten im Anhang zu diesem Kapitel Ubersichten A.3.3 bis A.3.6.
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3.3  Zusammenfassung

Die Primareinkommensverteilung hat sich auf individueller Ebene seit Beginn der achtziger Jahre
wenig verdndert. Mit Ausnahme des untersten und des obersten Dezils konnte man eher von einer
leichten Egalisierung sprechen.

Die Verteilung der Haushaltseinkommen wurde allerdings signifikant ungleicher. Das oberste
Viertel der Beschdftigtenhaushalte, das 1983 etwa 41%% der Bruttoeinkommen bezogen hatte,
erhielt 1991 43'42%. Fir diese Unterschiede in der Entwicklung auf der Individual- und der Haus-
haltsebene dirften vor allem Anderungen in der GrdBle (mehr Einpersonenhaushalte) und der
Struktur der Haushalte (z. B. mehr arbeitslose Haushaltsmitglieder oder mehr Verdiener pro Haus-
halt) verantwortlich sein.

Noch starker sind die Einkommensdisparitdten gestiegen, wenn maon alle nicht-selbstandigen
Haushalte betrachtet, also auch Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte etc. einbezieht.

Anhang 3

Ubersicht A.3.3. Die Verteilung der unselbstandig Beschaftigten und Pensionisten nach
Einkommensschichten

Ubersicht A.3.4. Die Verteilung der unselbstandig Beschaftigten und Pensionisten nach
Einkommensschichten — Anteile

Ubersicht A.3.5. Die Verteilung der Personen nach Haushaltseinkommensschichten

Ubersicht A.3.6. Die Verteilung der Personen nach Haushaltseinkommensschichten — Anteile
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Die Verteilung der unselbstiandig Beschéftigten und Pensionisten nach Einkommensschichten 1991

Brutto-Personen-

einkommen
inS

bis 5.000
5.001-7.000
7.001-9.000

9.001-11.000
11.001-13.000
13.001-15.000
15.001-17.000
17.001-19.000
19.001-22.000
22.001-25.000
25.001-30.000
30.001-40.000
40.000 u. mehr

Insgesamt

Angestellte

Arbeiter

{(inkl. Lehrlinge)

17.198
34.801
33.766
32.114
54.170
75.978
75.593
102.990
160.862
92.539
143.652
201.606
153.655

1.178.924

40.311
61.746
55.922
41.676
85.740
105.513
112.015
161.312
212.235
127.274
155.674
149.868
34.327

1.343.613

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Lohnsteuerstatistik, Volkseinkommen; WIFO.

Beamte

Personen

542
1.580
2.230
4.313
6.721

11.700
19.983
26.057
56.848
38.605
95.925
92.053
48.136

404.693

Pensionisten

115519
171.393
214.305
267.925
165.436
136.488
159.499
68.231
66.081
69.207
52.835
40.299
21.535

1.548.753

Insgesamt

173.570
269.520
306.223
346.028
312.067
329.679
367.090
358.590
496.026
327.625
448.086
483.826
257.653

4.475.983

Ubersicht A.3.3
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Ubersicht A.3.4

Die Verteilung der unselbstiandig Beschéftigten nach Einkommensschichten 1991
kumulierte Anteile in %

Brutto-Personen- Angestellte Arbeiter Beamte Pensionisten
einkommen (inkl. Lehrlinge)
inS Personen

bis 5.000 1,5 3,0 0,1 75
5.001-7.000 44 7,6 0,5 18,5
7.001-9.000 7.3 11,8 1.3 32,4
9.001-11.000 10,0 14,9 2,1 49,7
11.001-13.000 14,6 21,2 3,8 60,3
13.001-15.000 21,0 29,1 6,7 69,2
15.001-17.000 275 374 11,6 79,5
17.001-19.000 36,2 49,4 18,1 83,9
19.001-22.000 49,8 65,2 32,1 88,1
22.001-25.000 57,7 74,7 41,7 92,6
25.001-30.000 69,9 86,3 65,4 96,0
30.001-40.000 87,0 97,4 88,1 98,6
40.000 u. mehr 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Lohnsteuerstatistik, Volkseinkommen; WIFO.
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Ubersicht A.3.5

Die Verteilung der Personen nach Haushaltseinkommensschichten 1991

Brutto-Haushalts- Angestelite Arbeiter Beamte Pensionisten  Arbeitslose Nicht Studenten, Kinder im  Sonst. erhaltene Insgesamt

einkommen {inkl. Lehrlinge) berufstatige Schuler Vorschulalter  Personen inkl.

Hausfrauen Karenzurl. und

Prasenzdiener

inS Personen in Haushalten

bis 5.000 349 3712 121 12214 787 1668 3577 2793 1145 26.366
g 5.001-7.000 1.605 3.655 88 44941 1481 2370 6638 1686 508 62.972
7.001-10.000 4.839 6.788 567 155710 3740 10185 12050 4552 2035 200.466
8 10.001-13.000 8.933 14 574 2.065 139311 4362 26891 17647 12761 1973 228.517
g 13.001-16.000 21.287 32.442 2.894 111956 3402 39410 25749 18495 5185 260.820
2 16.001-19.000 28.585 50.713 12.460 105026 5821 57608 42751 38520 7019 348.503
é’ 19.001-22.000 45 941 66.231 17.842 100376 7519 63261 48434 48509 6794 404.907
o 22.001-25.000 39.680 62.753 14.447 84506 4082 56525 58337 41170 9206 370.706
25.001-28.000 54.557 74.762 25.086 84370 7856 48580 58370 39280 7128 399.989
28.001-31.000 43.819 61.672 21.449 51401 3528 36535 56195 29613 6171 310.383
31.001-34.000 58.204 86.029 14.744 58820 4694 46948 65929 35246 4527 375.141
34.001-37.000 44.006 73.612 26.653 36873 1933 27660 52204 20909 5073 288.923
37.001-41.000 79.652 89.444 31.306 45060 2725 40920 69600 26335 4556 389.598
41.001-45.000 74.402 87.377 27.939 36454 4096 30115 54203 22870 2646 340.102
45 001-50.000 99.634 91.087 33.757 37312 2638 36527 66037 25361 2235 394,588
50.001-60.000 150490 143780 53289 51307 4032 57034 89697 35395 2730 587.754
60.001-70.000 99445 89601 35712 29636 1832 30858 55303 17152 2214 361.753
70.001 u. mehr 182378 127758 56202 37628 2332 45655 83177 18882 3018 557.030
Insgesamt 1.037.806 1.165.990 376.621 1.222.901 66.860 658.750 865.898 439.529 74.163 5.908.518

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Lohnsteuerstatistik, Volkseinkommen; WIFQ.

(feu1BLIO SeULE0SIB) usWNXopIdeH Z0 - IyoLegd - d9 "X X usBe|ieg Jop op-111

LZC UOA Gy



Ubersicht A.3.6

Die Verteilung der Personen nach Haushaltseinkommensschichten 1991
kumulierte Anteile in %

e AB uBWe | led Mmm

Brutto-Haushalts- Angestelite Arbeiter Beamte Pensionisten Arbeitslose  Nicht berufstatige  Studenten, Kinder im  Sonst. erhaltene
einkommen (inkl. Lehrlinge) Hausfrauen Schiler Vorschulalter  Personen inkl.
Karenzurl. und
Prasenzdiener
inS Personen in Haushalten

bis 5.000 0,0 0.3 0,0 1,0 1,2 0,3 0.4 0,6 15
5.001-7.000 0,2 0.6 0.1 47 3.4 0,6 1,2 1.0 2,2
7.001-10.000 0,7 12 0,2 17.4 9,0 2,2 2,6 2.1 5.0
10.001-13.000 1.5 25 0.8 28,8 15,5 6,2 46 5,0 7.6
13.001-16.000 3,6 52 1,5 38,0 20,6 12,2 7.6 9,2 14,6
16.001-19.000 6,3 9,6 4.8 46,5 29,3 21,0 125 17.9 241
19.001-22.000 10,7 15,3 9,6 54,7 40,6 30,6 18,1 29,0 33,2
22.001-25.000 146 20,7 13,4 61,7 46,7 39,2 249 38,3 45,7
25.001-28.000 19.8 271 20,1 68,6 58,4 46,5 31,6 47,3 55,3
28.001-31.000 24 1 32,4 25,8 72,8 63,7 52,1 38,1 54,0 63,6
31.001-34.000 29,7 397 29,7 77,6 70,7 59,2 457 62,0 69,7
34.001-37.000 339 461 36,8 80,6 736 63,4 51,7 66,8 76,5
37.001-41.000 41,6 53,7 451 84,3 77,7 69,6 59,8 728 82,7
41.001-45.000 48,7 612 52,5 87,3 83,8 742 66,0 78,0 86,3
45.001-50.000 58,3 69,0 61,4 90,3 87,7 79,7 736 83,7 89,3
50.001-60.000 72,8 81,4 75,6 945 93,8 88,4 84,0 91,8 92,9
60.001-70.000 82,4 89,0 85,1 96,9 96,5 931 90,4 95,7 95,9
70.001 u. mebhr 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Lohnsteuerstatistik, Volkseinkommen: WIFO,
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4. Umverteilung durch Steuern und Abgaben
(Alois Guger)

In der Inzidenzforschung, der Analyse der Verteilungswirkung der &ffentlichen Abgaben, wird zwi-
schen direkten und indirekten Steuern unterschieden. Diese Unterscheidung knupft an der vermute-
ten Uberwalzbarkeit an: Direkte Steuern, wie die Einkommens- und Vermogensteuer, sind danach
nicht Uberwélzbar und werden von dem gezahit, der sie dkonomisch tragt. Indirekte Steuern, wie
die Umsatz- und die Gbrigen Verbrauchsteuern werden dagegen als Gberwélzbar angesehen.

Direkten Steuern wird im allgemeinen eine progressive und indirekten Steuern eine regressive Wir-
kung zugeschrieben. Direkte, am Einkommen oder Vermdgen bemessene, Steuern belasten dem-
nach Bezieher hoher Einkommen in starkerem Maofle und indirekte, am Verbrauch bemessene,
Steuern die drmeren Bevolkerungsschichten. Die Aufbringung des &ffentlichen Finanzbedarfs durch
indirekte Steuvemn wird doher aus verteilungspolitischer Sicht immer wieder kritisiert: Wahrend di-
rekte Steuern auf dem Leistungsfahigkeitsprinzip beruhen, belasten indirekte Steuern aufgrund des
hoheren Konsumanteils am verfigbaren Einkommen und manchmal auch aufgrund der Ver-
brauchsstruktur (hoher Ausgabenanteil fur Energie, Tabak etc.) armere Schichten der Bevdlkerung
starker.

Im Folgenden wird die Umverteilungswirkung der wichtigsten Einnohmenkategorien des Staates
néher analysiert. Im ersten Abschnitt werden die formalen Auswirkungen der Anderungen im Ein-
kommensteuerrecht und der Finanzierung der Sozialversicherung auf die Abgabenquoten unter-
sucht und mit den Ergebnissen der Lohnsteuerstatistk 1991 verglichen. Auf Basis der Haus-
haltseinkommen aus dem Mikrozensus werden dann die Abgabenquoten nach Einkommens-
schichten auf Haushaltsebene analysiert.

4.1 Die Inzidenz der Lohnabgaben

Die genauere Analyse der direkten Abgaben beschrankt sich auf die Lohnsteuer und die Sozialver-
sicherungsbeitrdge; damit sind erstens gut 70% des gesamten direkten Steueraufkommens der pri-
vaten Haushalte abgedeckt, zweitens fehlt fir Selbstandige die Grundlage fur die weitere Analyse
auf Haushaltsebene, da im Mikrozensus Selbsténdige nicht nach ihrem Einkommen gefragt wer-
den.

4.1.1  Die Sozialversicherungsabgaben

Die Sozialversicherungsbeitrage bilden zusammen mit den Gbrigen Dienstnehmerabgaben (Kam-
merumlage und Wohnbauférderungsbeitrag) fur die breite Masse der unselbstandig Erwerbstatigen
den groften Abzugsposten. Bis zu einem laufenden Bruttobezug von 39.000 S oder fur Gber 90%
der Arbeitnehmer Ubertreffen die Sozialabgaben die tarifliche Lohnsteuerleistung. Werden erhohte
Werbungskosten und/oder Sonderausgaben geltend gemacht, so ist die tatsdchliche gezahlte
Lohnsteuer noch niedriger.
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4.1.1.1 Die Sozialabgabenquote

Seit 1983 sind die Beitragssdtze fir die nach dem ASVG versicherten Arbeitnehmer um 2V
(Arbeitgeberbeitrige 3) Prozentpunkte gestiegen: Der Pensionsversicherungsbeitrag von 9,75% auf
10,25%, der Krankenversicherungsbeitrag fir Arbeiter von 3,15% auf 3,95% und fur Angestellte
von 2,5% auf 3,4% und der Arbeitslosenversicherungsbeitrag von 2% auf 3%. Die Pensionsbei-
trage der Beamten, die trotz ginstigerer Pensionsregelung 1983 nur 7,5% betrugen, wurden seit-

her auf 11,75% angehoben.
Ubersicht 4.1:  Sozialabgabensétze der Arbeitnehmer 1983, 1991 und 1995

Die Sozialversicherungsbeitrdge wirken infolge der Hochstbeitragsgrenzen und unterschiedlicher
Krankenversicherungsbeitrdge zwischen Arbeiter und Angestellten regressiv auf die Einkommens-
verteilung: Bis zur Hochstbeitragsgrenze von 37.800 S im Jahr 1995 (1991: 30.000 ) ist fur
ASVG-Versicherte die Beitragsleistung proportional zum Bruttobezug, 17,65% fir Angestellte und
18,2% fur Arbeiterm). Fiur héhere Einkommen bleiben die Sozialabgaben absolut konstant, betra-
gen also fir Angestellte maximal 6.671,7 S vierzehnmal im Jahr. Uber der Héchstbeitragsgrenze
sinkt damit die Sozialabgabenquote kontinuierlich: bei einem Monatsbezug von 50.000 S (14mal)
betragt sie 13,2%, bei 70.000 S 9,5% und bei 100.000 S 6,6% (Ubersicht 4.1).

Arbeiter, die im Durchschnitt um 20% weniger verdienen als Angestellte, tragen infolge héherer
Krankenversicherungsbeitrage (+0,55 Prozentpunkte) hohere Sozialabgaben. Die Pensionsbei-
trage der Beamten wirken proportional, da hier Héchstbeitragsgrenzen fehlen.

Ubersicht 4.2:  Sozialabgabenquoten fir Personen und Haushalte nach Einkommensstufen

1991

Die durchschnitiliche Sozialabgabenquote der Arbeitnehmer belief sich 1991, als die Arbeitneh-
merbeitrdge rund 1'% Prozentpunkte unter dem heutigen Niveau lagen, auf 13,6%. Sie reichte von
15,7% im untersten Dezil (also bis zu 9.800 S Brutto-Monatsbezug inkl. Sonderzahlungen, d. h.
zwolfmal im Jahr) bis 8,9% im obersten Dezil (mit Uber 38.000 S Monatsbezug). Fir die untersten
zwei Drittel der unselbsténdig Beschaftigten beliefen sich die Arbeitnehmerbeitrdge auf rund
15'% und fur das oberste Drittel auf 12%. Dieses oberste Drittel der unselbstandig Beschaftigten
verdiente gut 53% der Lohneinkommen und zahlte schwach 47% der Sozialabgaben. Wahrend fir
mittlere Einkommensbezieher (im 5. Dezil) die Sozialabgabenquote zwischen 1983 und 1991 um
1V Prozentpunkte stieg, ging sie fur das oberste Dezil um 0,8 Prozentpunkte zurick. Dieser Rick-
gang der Beitragsquote fur Spitzenverdiener geht zum Teil auf eine unterdurchschnittliche Anhe-
bung der Hachstbeitragsgrundlage zuriick'®). Dazu kommt, daB auch die héchsten Einkommen
Uber der Hochstbeitragsgrundlage, deren Beitragsleistung absolut festgelegt ist, starker zugenom-
men haben dirften.

'®) Fir die Sonderzahlungen jeweils 1 Prozentpunkt niedriger.

'%) Wahrend im Durchschnitt die Pro-Kopf-Verdienste zwischen 1983 und 1991 um gut 45% zunahmen, stieg die
Hochstbeitragsgrundlage in diesem Zeitraum nur um schwach 32%.
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Diese regressive Wirkung der Sozialabgaben, die Bezieher hoher Einkommen unterpropertional
belastet, ist auf Haushaltsebene weniger ausgeprdgt, da Personen unterschiedlicher sozialer Stel-
lung und Einkommenssituation in Haushalten zusammen leben. Die Sozialabgabenquote bewegt
sich for die Beschdf‘rigfen-Housholfezo) zwischen 15,5% im untersten und 11% im obersten Dezil.

Ubersicht 4.3:  Verteilung der Sozialabgaben nach Einkommensstufen 1991

Betrachtet man allerdings die Einkommensverteilung undifferenziert Gber alle Haushalte, so erge-
ben auch die Sozialabgaben ein progressives Bild. Uber alle nicht-selbstandigen Haushalte steigt
die Sozialabgabenquote von 3,9% im untersten Dezil auf 12,7% im 7. Dezil an und sinkt dann auf
11,1% im obersten. Uber alle nicht-selbstandigen Houshalte gesehen verdient das oberste Drittel
rund 60% des Einkommens und zahlt rund 63% der Sozialabgaben. Diese Verteilung ergibt sich
natirich nur aufgrund des Struktureffekts: Im untersten Dezil leben Uberproportional viele Pensio-
nisten, die nur den Krankenversicherungsbeitrag zahlen und Arbeitslose, Karenzgeldbezieherinnen
etc., deren Sozialabgaben nicht ausgewiesen werden (Ubersicht A.3.4 im Anhang 3).

4.1.1.2 Die effektive Sozialabgabenquote

Die tatséchliche Beitragsquote sinkt aber auch mit steigendem Einkommen, weil die Beitrage zur
gesetzlichen Sozialversicherung als Werbungskosten (§16 EStG) die steuerliche Bemessungsgrund-
lage und damit die Steuereistung Uberproportional vermindern. Die Absetzbarkeit der SV-Beitrdage
als Freibetrag reduziert heute (1995) die Lohnsteuerleistung eines Durchschnittsverdieners
(23.600 S 14mal) um fast ein Drittel oder 1.323 S pro Monat; ein Drittel der Sozialabgaben
(5,6% seines Einkommens) wird dem Durchschnittsverdiener damit rickerstattet; bei einem Ein-
kommen von 37.800 S, das 1995 der Hochstbeitragsgrundlage entspricht, betragt die Steverer-
sparnis 42% der SV-Beitrage oder 2.781 S (7,4% des Einkommens), ab 68.000 S Monatsbezug
50% oder 3.311 S (4,7% des Einkommens) im Monat. Der Bezieher eines sehr geringfigigen Ein-
kommens von monatlich 10.000 S erhalt dagegen nur 13'2% seines SV-Beitrags oder 236 S
(2,4%) zurick.

Die regressive Wirkung der Hochstbeitragsgrundlage wird also durch die Freibetragsregelung im
Einkommensteuergesetz (§16 ES1G) noch verstarkt. Im Bereich der Pensionen wird diese Steuerbe-
freiung der Beitrage durch die Besteuerung der Pensionen ausgeglichen. Im Falle der Beitrage zur
Krankenversicherung, der Arbeitslosenversicherung, der Wohnbauférderung und der Kammerum-
lage bedeutet sie allerdings, daf3 fir Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrenze die effektive Bei-
tragsleistung mit steigendem Einkommen absolut sinkt. Unter Bericksichtigung der steuerlichen
Auswirkungen der Sozialbeitrage ist also Uber der Hochstbeitragsgrundlage die absolute Beitrags-
leistung um so niedriger je weiter das Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundlage liegt. Ein
Durchschnitisverdiener mit monatlich 23.600 S zahlt effektiv 2809 S Sozialbeitrage, jener, der
gerade zur Hochstbeitragsgrundlage entlohnt wird, 3.837 S, aber jeder, der Uber rund 70.000 S

2% Unter unselbstandig beschaffiglen Haushalten werden hier Haushalte verstanden, denen ein unselbstandig Be-

schaftigter vorsteht und in denen kein Selbstandiger lebt. Da Selbsténdige im Mikrozensus nichi nach ihrem Einkom-
men gefragt werden, mufiten sie aus dieser Einkommensanalyse ausgeschlossen werden.
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Ubersicht 4.3

Verteilung der Sozialabgaben nach Einkommensstufen 1991

Unselbsténdig Beschaftigte Unselbstdndig Beschatftigte Alle nicht-selbst. Haushalte
Personen Haushalte {(inkl. Pensionisten- und
Arbeitslosenhaushalte)
Brutto-Einkommen SV-Beitrage Brutto-Einkommen SV-Beitrdge Brutto-Einkommen SV-Beitrage
Dezilgrenzen kumuliert  kumuliert Dezilgrenzen kumuliert kumuliert Dezilgrenzen kumuliert  kumuliert
inS ... bis in% in % inS ... bis in % in % inS ... bis in % in %
Dezile
1. Dezil 9.800 3,0 3.4 17.700 3,6 42 8.700 1,4 0.5
2. Dezil 14.400 8,3 9,5 22.000 8.6 9,9 13.400 52 2,0
3. Dezil 17.300 14,9 171 26.100 14,7 16,8 18.100 9.8 58
4. Dezil 19.300 225 257 30.700 21,8 24,6 22.400 16,2 11,7
5. Dezil 22.000 31,0 354 35.300 30,2 33,7 26.800 24,0 19,6
6. Dezil 23.800 40,4 459 40.600 39,6 43,5 32.100 33,3 29,3
7. Dezil 27.200 51,2 579 46.800 50,5 54,8 38.700 44 4 417
8. Dezil 31.300 63,5 711 54.700 63,1 67,7 47.400 58,1 57,0
9. Dezil 37.800 77.9 85,5 68.200 782 82,2 60.400 749 75,4
10. Dezil >37.800 100,0 100,0 >68.200 100,0 100,0 >60.400 100,0 100,0
Quartile
1. Quartil 15.500 11,6 13,3 24.200 11,5 13,2 15.500 7.2 36
2. Quartil 22.000 31,6 36,2 35.300 30,2 33,7 26.800 240 19,6
3. Quartil 29.000 58,0 65,2 50.500 56,5 61,0 43.000 51,0 49,0
4. Quartil >29.000 100,0 100,0 >50.500 100,0 100,0 >43.000 100,0 100,0
Drittel
1. Drittel 17.700 17,2 19,7 27.500 17,6 20,1 19.400 12,0 7.9
2. Drittel 25.700 46,8 53,4 44.800 46,8 51,0 36.500 40,5 374
3. Drittel >25.700 100,0 100,0 >44.800 100,0 100,0 >36.500 100,0 100,0

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Lohnsteuerstatistik, Volkseinkommen; WIFO.
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Ubersicht 4.1
Sozialabgabensitze der Arbeitnehmer 1983, 1991 und 1995
Arbeitnehmerbeitrag
ASVG-Versicherte in % der Bemessungsgrundiage
1983 1991 1995
Pensionsversicherungsbeitrag 9,75 10,25 10,25
Krankenversicherungsbeitrag
Arbeiter 3,15 3,15 3,85
Angestelite 2,50 2,50 3,40
Arbeitslosenversicherungsbeitrag 2,00 2,20 3,00
Wohnbauférderungsbeitrag 0,50 0,50 0,50
Arbeiterkammerumiage 0,50 0,50 0,50
Summe
Arbeiter 15,90 16,60 18,20
Angesteliter 15,25 15,95 17,65
Beamte
Pensionsversicherungsbeitrag 7,00 10,00 11,75
Krankenversicherungsbeitrag 3,00 3,00 3,95
Arbeitgeberbeitrag
ASVG-Versicherte in % der Bemessungsgrundlage
1983 1991 1995
Pensionsversicherungsbeitrag 11,35 12,55 12,55
Krankenversicherungsbeitrag
Arbeiter 3,15 3,15 3,85
Angestellte 2,50 2,50 3,40
Unfallversicherungsbeitrag 1,50 1,40 1,30
Arbeitslosenversicherungsbeitrag 2,00 2,20 3,00
Insolvenz-Entgeltsicherungszuschiag 0,10 0,50
Beitrag zum FLAF 4,50 4,50 4,50
Wohnbautérderungsbeitrag 0,50 0.50
Wohnungsbeihilfe 0,40
Summe
Arbeiter 22,90 24,40 26.30
Angestellite 22,25 23,75 2575
Hochstbeitragsgrundlage *) 22.800 30.000 37.800

*) 1983 fur Kranken-, Untall- und Arbeitslosenversicherung
sowie fir Wohnbauférderung, Wohnbeihilfe und Arbeiterkammerumiage 18.600
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Dezile

. Dezil
. Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
. Dezil
Dezil
. Dezil
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—

Quartile

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Drittel
1. Drittel
2. Drittel
3. Drittel

Insgesamt

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Lohnsteuerstatistik, Volkseinkommen; WIFO.

Sozialabgabenquoten fiir Personen und Haushalte nach Einkommensstufen 1991

Unselbstdndig Beschaftigte

Personen

Brutto- Arbeitnehmer-

Einkommen beitrdge zur SV

Intervallmittel  in % des Brutto-

inS einkommens

7.000 15,7
12.600 15,7
15.700 15,5
18.000 15,5
20.100 155
22.400 15,2
25.700 15,0
29.100 14,7
34.000 13,7
52.500 8,9
11.000 15,6
19.000 15,5
25.000 15,0
40.000 111
12.200 15,6
21.100 15,4
37.800 11,9
23.700 13,6

Unselbstdndig Beschéftigte

Haushalte
Brutto- Arbeitnehmer-
Einkommen beitrdge zur SV
Intervallmittel  in % des Brutto-
inS einkommens
14.200 15,5
20.300 15,4
24.300 15,1
28.400 14,8
33.000 146
37.900 14,0
43.800 13,9
50.600 13,8
60.700 12,8
87.300 11,0
18.400 15,4
29.700 14,7
42.400 13,9
69.700 12,0
20.500 15,3
35.900 14,2
64.200 123
40.000 13,4

Ubersicht 4.2

Alle nicht-selbst. Haushalte
(inkl. Pensionisten- und

Arbeitslosenhaushalte)
Brutto- Arbeitnehmer-
Einkommen beitrdge zur SV
Intervallmittel in % des Brutto-
inS einkommens
4.500 3,9
11.200 4.6
15.900 9,2
20.200 10,6
24.500 11,4
29.400 11,8
35.400 12,7
43.000 12,6
53.400 12,4
79.600 11,3
9.100 5,7
21.300 10,7
34.100 12,3
62.200 11,8
11.300 7.4
27.300 1.7
56.500 11,9
31.600 11,3
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monatlich bezieht, zahlt dagegen nur 3.307 S, also sogar etwas weniger als bei 33.000 S Mo-
natsbezug.

4.1.1.3 Indirekte Verteilungswirkungen der regressiven Sozialabgaben

In dieser Arbeit steht die unmittelbare Umverteilungswirkung auf die Nettoeinkommen der privaten
Haushalte im Blickpunkt, daher beschrénken wir uns im wesentlichen auf den Arbeitnehmeranteil.
Die Arbeitgeberbeitrage, die um 3,2 Prozentpunkte hoher sind, kénnen aber mittelbar durch ihre
Riuckiberwdlzung auf den Lohn die Umverteilungswirkung der Arbeitnehmerbeitrége verstarken.
Angesichts des zunehmenden Uberangebots an niedrigqualifizietten Arbeitskraften und der hohe-
ren Beitragslast in den unteren Lohnklassen kommt diesen Effekten wachsende Bedeutung zu. In
allen Industrielandern vergréBern sich aus technologischen und strukturellen Grinden ('skill-mis-
match) die Lohnunterschiede zwischen den Hochqualifizierten und den Niedrigqualifizierten?').
Durch die regressive Finanzierungstruktur des Sozialsystems wird aber das niedrigqualifizierte Ar-
beitsangebot, das von Arbeitslosigkeit viel starker betroffen ist, durch den Soziallohn starker ver-
teuert. Bei jeder Lohnrunde steigen im derzeitigen System bei gleichem Lohnabschluf} die Kosten
der Arbeitsstunde des Arbeiters mehr als jene des Angestellten, und die Arbeitsstunde des Mindest-
lohnbeziehers verteuert sich starker als jene des Spitzenverdieners.

Aus verteilungs- und arbeitsmarktpolitischer Sicht waren daher sowoh! die Unterschiede im Kran-
kenversicherungsbeitrag zwischen Arbeiter und Angestellten als auch die Hochstbeitragsgrenze
beim Arbeitgeberbeitrag zu Uberdenken. Die Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage beim Ar-
beitnehmerbeitrag wirde wohl die Ersatzquote in der Pensions- und Arbeitslosenversicherung for
die 7,5% (1994) der Arbeitnehmer, die mehr als die Hochstbeitragsgrundlage verdienen, erhdhen;
sie wirde aber im Falle der Pensionsversicherung auch mit hoheren Kosten fir die Pensionssystem
verbunden sein, da die Lebenserwortung der betroffenen Spitzenverdiener hoher ist. Umgekehrt
brachte die Aufhebung der Hochstbemessungsgrundlage in der Arbeitslosenversicherung Netto-
einnahmen, da die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden, bei den von dieser MaBnahme Be-
troffenen niedriger ist.

4.1.1.4 Zusammenfassung

Die Sozialversicherungsbeitrage wirken durch die Hochstbeitragsgrundlage und die héheren Kran-
kenversicherungsbeitrage fur Arbeiter regressiv auf die Einkommensverteilung, belasten also die
Spitzenverdiener weniger als solche mit niedrigem oder durchschnittlichem Einkommen. Diese
Wirkung wird durch die Absetzbarkeit der Beitrage als Werbungskosten im Einkommensteuerrecht
noch verstarkt; dies bedeutet, daf3 heute die absolute effektive Beitragsleistung (nach Steuer) fur
Einkommen Uber 68.000 S monatlich niedriger ist als bei Einkommen in der Héhe der Hochstbei-

tragsgrundlage (37.800 §).

) Donzinger — Gottschalk (1993), Wood (1994).

WIFO

www.parlament.gv.at



54 von 227 111-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
= 24 -

Auch aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive ist diese Form der Finanzierung kritisch zu sehen, da
auch die Arbeitgeberbeitriige entsprechend regressiv wirken, und damit den Faktor Arbeit im weni-
ger qualifizierten Segment, das von Arbeitslosigkeit am stérksten betroffen ist, verteuert.

Diese regressive Wirkung der Sozialabgaben hat sich seit Beginn der achtziger Jahre deutlich ver-
starkt: Wahrend die Sozialabgabenquote zwischen 1983 und 1991 fur mittlere Einkommen um
14 Prozentpunkte stieg, ist fur das oberste Dezil um 0,8 Prozentpunkte gesunken.

4.1.2 Die Lohnstever

Die Lohnsteuer stellt nicht nur die aufkommensstarkste direkte Steuer sondermn — beriicksichtigt man
die Gestaltungsméglichkeiten bei der Einkommenstever — auch die progressivste Einkommens-
quelle des Staates dar. Die Bestimmung der Steuerleistung basiert nach der Systematik des Ein-
kommensteuerrechts auf der Tarifstruktur, der Bemessungsgrundlage, die durch die Freibetrige
beeinfluBt wird, und den Absetzbetragen. Die verteilungspolitische Bedeutung dieser drei Faktoren
wurde in der ersten Verteilungsstudie ausfuhrlich analysiert?), die dort getroffenen Aussagen gel-
ten im wesentlichen auch heute.

Seit damals wurden zum einen analog zur Entwicklung in den Ubrigen Industriestaaten auch in
Osterreich die Spitzensteuersitze gesenkt, aber gleichzeitig die Bemessungsgrundlage durch eine
Reduktion der Gestaltungsméglichkeiten verbreitert. Zum anderen wurde die steuerliche Kinderfor-
derung, die bis 1986 auf die Beriicksichtigung in der Besteuerung der Sonderzahlungen und im
Sonderausgabenrahmen beschréankt war, in Form von Absetzbetrdgen schrittweise ausgebaut.
Heute spielen Kinder im Sonderausgabenrahmen und in der Besteuerung des 13. und 14. Mo-
natsbezugs keine Rolle mehr, vielmehr wird ein nach der Zahl der Kinder gestaffelter Absetzbetrag
mit der Familienbeihilfe direkt ausbezahlt.

4.1.2.1 Die Entwicklung des Progressionsgrades 1983 bis 1991

Im Rahmen der Einkommensteuerreform 1988 wurde durch die kriftige Senkung der Spitzensteu-
ersitze der formale Progressionsgrad der Einkommensteuver deutlich reduziert, trotzdem hat sich
seit 1983, dem Basisjahr der letzten Studie, die effektive Progressionswirkung der Lohnsteuer er-

hoht.

Die Senkung der Tarife im Einkommensteuergesetz 1988 hat formal, laut Steuertabelle, die
niedrigen Einkommen weniger entlastet als die hohen: Bei 15.000 S Monatsbezug (ohne Allein-
verdienerabsetzbetrag) betrug 1991 die Steuerleistung laut Tabelle 7,8%, beim vergleichbaren
Einkommen 1983 von rund 10.000 S 9,3%; bei 70.000 S Einkommen fielen 1991 28,1% und
beim entsprechenden Einkommen von 48.000 S im Jahr 1983 33 9% an Lohnsteuer an. Die Ent-
lastung durch die Steuerreformen war also zwischen 1983 und 1991 laut Tarif im unteren Ein-

) Guger (1987) Modellfélle...
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kommensbereich mit 12 Prozentpunkten deutlich geringer als oben, wo der Durschschnittssteuer-
satz 5% Prozentpunkte zuriickging®’) (Ubersicht 4.4).

Ubersicht 4.4:  Lohnabgaben laut gesetzlicher Regelung 1983 und 1991

Das Einkommensteuerrecht sieht neben der Tarifstaffelung als vertikales Umverteilungsinstrument
Steuerbefreiungen, TarifermaBigungen, Absetz- und Freibetrage zur horizontalen Umverteilung
nach einkommensunabhangigen Merkmalen vor. Die Wirkung der progressiven Tarifstruktur wird
durch die Absetzbetriage verstarkt und durch die Freibetrdge, die die Bemessungsgrundlage redu-
zieren, deutlich abgeschwacht. Die Wirkungsweise und verteilungspolitische Bedeutung dieser In-
strumente wurde in der ersten Umverteilungsstudie ausfihrich analysiert?”) und wird daher hier
nicht weiter behandelt.

Die Steuerminderungsmaoglichkeiten durch Sonderousgaben- und Werbungskostenfreibetrage wer-
den nach Einkommensschichten sehr unterschiedlich in Anspruch genommen: Durch Informations-
defizite und mangelnde finanzielle Moglichkeiten werden Freibetrage bei geringem Einkommen
viel weniger in Anspruch genommen als bei hohem, wo zudem aufgrund der Progressionswirkung
die erzielte Steuerersparnis hoher ist.

Neben der allgemeinen Tanfsenkung, die die Grenzsteuersatze vermindern sollte, war daher ein
weiteres Ziel der Steuverreform 1988, das Steuersystem zu vereinfachen und die zunehmende Aus-
héhlung der Bemessungsgrundlage durch die Freibetrage einzudémmen. Mit der Einfihrung
eines Hochstrahmens und dadurch, daf nur mehr die Halfte der bezahlten Betrdge als Sonderaus-
gaben anerkannt wird, wurde die Tarifaushéhlung eingebremst und ihre regressive Verteilungswir-
kung etwas abgeschwacht. So war 1991 die Hohe des durchschnittlichen Freibetrags nominell
niedriger als 1982. Die Lohnsteuerstatistik 1982 weist einen durchschnittlichen Freibetrag von
17.500 S, jene des Jahres 1991 von 16.900 S aus. Zudem haben sich die Unterschiede in der
Beanspruchung von Freibetragen nach Einkommensschichten signifikant verringert; sowohl hin-
sichtlich der Zahl der Falle als auch hinsichtlich der Hohe der Betrage. 1982 reichten beim Durch-
schnittseinkommen 45% der Steuerpflichtigen Sonderausgaben ein, 1991 schon 75%; beim hal-
ben Durchschnittseinkommen beanspruchten 1982 rund 10%, 1991 schon 45% Sonderausga-
benfreibetrage. Die Hohe der Beanspruchung pro Fall blieb in der unteren Halfte der Einkom-
mensverteilung ungeféhr gleich, geht aber oben stark zurick. Bei 600.000 S Johreseinkommen
wurden 1982 45.000 S Sonderausgaben eingereicht, 1991 gut 20.000 S und bei Uber 12 Mill.
Jahreseinkommen wurde 1982 92.000 S an Freibetragen 1991 mit 42.000 S weniger als die
Hélfte von damals abgesetzt”®). Die Folge ist, daB sich die Tarifaushshlung in den unteren
Einkommensklassen vergréflerte und in den oberen spirbar verringerte. 1982 wurde bei
10.000 S Monatsbezug die effektive Steuerquote durch diese Form der Tarifaushohiung um
2 Prozentpunkt reduziert, 1991 beim entsprechenden Einkommen von 15.000 S um Uber 2 Pro-

%) Zur Steuerreform 1988 vgl. Aiginger et al. {(1988).
Y vgl. Guger (1987), S. 211 und ausfihrlich an Beispielen S. 113ff.

?5) Zum Teil sind diese Verdnderungen allerdings auf den geringeren Erfassungsgrad in der Lohnsteverstatistik 1991

zurlckzufGhren.
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Ubersicht 4.4

Lohnabgaben laut gesetzlicher Regelung 1983 und 1991

Monatsbezug Sozial- Lohnsteuer Nettoeinkommen
14 mal versicherungs- ohne mit ohne mit
pro Jahr beitrag AVAB AVAB AVAB AVAB

plus 2 Kinder plus 2 Kinder
in S in % des Bruttobezuges
1983
7.000 15,1 48 0,1 80,1 84,8
10.000 15,1 9,3 6,1 75,6 78,8
14.000 15,0 13,3 10,8 71,7 74,2
17.000 15,0 18,8 16,6 66,2 68,4
21.000 14,4 18,2 16,3 67.4 69,3
35.000 9,1 28,5 27,0 62,4 63,8
48.000 6.7 33,9 32,6 59,5 60,7
70.000 46 39,1 38,0 56,3 57.4
1991

10.000 15,9 31 -2,4 81,0 86,5
15.000 15,9 7.8 42 76,4 80,0
20.000 15,9 11,4 8,7 72,7 75,5
25.000 15,9 13,7 11,6 70,4 72,6
30.000 15,9 15,3 13,5 68,8 70,6
50.000 95 23,8 227 66,7 67.8
70.000 6,8 28,1 27.3 65,1 65,9
100.000 48 32,8 32,2 62,5 63,0

AVAB: Alleinverdienerabsetzbetrag

Quslie: Lohnsteuertabellen 1983, 1991; WIFO.
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zentpunkte. Wéhrend 1982 bei 70.000 S monatlich die Tarifaushdhlung gut 9% ausmachte,
erreichte sie 1991 bei 140.000 S rund 7%.

Ubersicht 4.5:  Freibetrége nach Einkommensstufen (Lohnsteuerstatistik 1991)
Abbildung 4.1:  Tarifaushéhlung

Die Steuerreform 1988 hat also einerseits die Tarifaushéhlung reduziert und zum anderen
deren progressionsmildemde Wirkung abgeschwécht; allerdings nicht beseitigt. Abbildung 4.1
zeigt, daB die Gestaltungsmoglichkeiten im Steuerrecht durch die Sonderausgaben und Wer-
bungskosten insbesondere fir Spitzenverdiener die Progressionswirkung noch immer stark damp-
fen.

Ubersicht 4.6: Lohnsteuerquoten fur Personen und Haushalte nach Einkommensstufen 1991

Insgesamt hat die Lohnsteuer eindeutig eine progressive Vereilungswirkung. Das oberste Drittel
der unselbstandig Beschaftigten mit einem Monatseinkommen von mehr als rund 26.000 S (inkl.
Sonderzahlungen), das 53% der Bruttoeinkommen bezieht, zahlt 72% des Lohnsteuveraufkommens
(Ubersicht 4.7). Die Lohnsteuerquote ist aber mit 12% der Bruttoeinkommen im internationalen
Vergleich eher niedrig. Auf individueller Ebene zahlten die unselbstandig Beschaftigten 1991 im
untersten Dezil bis rund 10.000 S Monatseinkommen keine Lohnsteuer. Im mittleren Einkommens-
bereich (5. Dezil) 8,0% und das oberste Dezil 21,9% des Bruttobezugs (Ubersicht 4.6). Gerade im
oberen Bereich wird natirlich die Steuerleistung durch die Freibetragsregelungen Uberproportional
vermindert.

Ubersicht 4.7:  Die Verteilung der Lohnsteuerleistung nach Einkommensstufen 1991

Auf Haushaltsebene ist die Progressionswirkung geringer, da sich aufgrund des Prinzips der indivi-
dualbesteuerung fir Haushalte mit mehreren Einkommensbeziehern die Progression abschwaécht.
Das oberste Drittel mit einem Monatseinkommen von Uber 45.000 S bezog 1991 53% der Brut-
tolohne und -gehalter und zahlte rund 63% des Lohnsteverautkommens. Die Lohnsteuerquote
stieg von 4,5% im 1. Dezil auf 17,2% im letzten. Beim Medianeinkommen betrug sie rund 10%.

Beziehen wir auch die Pensionistenhaushalte in die Analyse mit ein, so sinkt die durchschnittliche
Steverquote auf 11,5%. Die untersten 10% der Einkommensbezieher, die weniger als 8.700 S
verdienen, zahlen keine Lohnstever, beim Medianeinkommen liegt die Lohnsteuerquote bei 9,5%
und im obersten Dezil fur Einkommen Uber 60.000 S im Durchschnitt bei 16%. Betrachtet man
alle lohnsteuerpflichtigen Haushalte - also unselbstandig Beschaftigten- und Pensionistenhaus-
halte - so verdiente das obere Drittel 60% des Einkommens und zahlte gut 70% der Lohnstever;
das untere Drittel bezog 12% des Einkommens und trug gut 5% des Lohnsteueraufkommens.

Insgesamt hat sich zwischen 1983 und 1991 trotz einer kraftig Senkung der Tarife im Zuge der
Steverreform 1988 der Progressionsgrad des o&sterreichischen Einkommensteuersystems
erhdht. Das unterste Dezil der Beschéftigtenhaushalte, das 1983 eine Lohnsteuerquote von 7,4%
ausgewiesen hatte, zahlte 1991 nur 4,5% der Bruttobezige an Lohnsteuer; dagegen wies das
oberste Dezil mit 17,2% im Jahr 1991 eine etwas hohere Lohnsteuerquote aus als 1983 (16,6%).
Ein ahnliches Bild ergibt sich auch fur alle nicht-selbstandigen Haushalte. Im 1. Dezil war 1983
die Steverquote bei 0,9% gelegen, wihrend 1991 in dieser Einkommensschicht keine Lohnsteuer

WIFO
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Stufen der
Bruttobezuge
bis ... S
in 1.000 S

20-100
101 - 200
201 - 500

500 - 1000
1001 - 1500
> 1500

Félle

87.284
219.729
824.414
145.923

13.307

3.164

Freibetrdge nach Einkommensstufen

Lohnsteuerstatistik 1991 (Arbeitnehmer insgesamt)

Bruttobezuge
insgesamt

1.000 S pro Fall
4.664.482 53.440
35.093.598 159.713
257.635.560 312.508
94.382.364 646.796
15.541.997 1.167.956
6.349.686  2.006.854

Quelle: OSTAT: Lohnsteuerstatistik 1991, WIFO

Félle

19.159
121.241
681.240
133.779

12.324

3.042

Freibetrdge laut
Abschnitt V
Der Lohnsteuerkarte

1.000 S

164.666
1.324.014
11.075.940
3.305.204
445144
128.819

pro Fall

8.595
10.921
16.258
24.706
36.120
42.347

% der Fille

22,0
55,2
82,6
91,7
92,6
96,1

Ubersicht 4.5
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Tarifaushéhlung 1991 nach Einkommensstufen

350 1

30,0 +

250 +

200 + Lohnsteuerquote laut Tarit

15,0 +

«®
«*
-

10,0 +

-
.'-
-

50 1

|

0.0 } : } t +
10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 50.000
Brutto-Einkommen 14 x jahrlich

Quelle; OSTAT: Lohnsteuerstatistik 1991, Lohnsteuertabelle 1985: WIFO.
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Dezile

. Dezil
. Dezil
. Dezit
. Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

CODNDNHEWN =

—

Quatrtite

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Drittel
1. Drittel
2. Drittel
3. Drittel

Insgesamt

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Lohnsteuerstatistik, Volkseinkommen: WIFO,

Lohnsteuerquoten fur Personen und Haushalte nach Einkommensstufen 1991

Unselbstandig Beschaéftigte

Personen
Brutto- Lohnsteuer
Einkommen in % des Brutto-
Intervallmittel einkommens

inS

7.000 0.0
12.600 2.8
15.700 5.1
18.000 6.7
20.100 8,0
22.400 96
25.700 10,3
29.100 11,7
34.000 14,4
52.500 21.9
11.000 2.3
19.000 79
25.000 10,0
40.000 17,9
12.200 41
21.100 9,0
37.800 16,4
23.700 12,0

Unselbstandig Beschaftigte

Haushalte
Brutto- Lohnsteuer
Einkommen in % des Brutto-
Intervailmittel einkommens
inS
14.200 45
20.300 75
24.300 9.1
28.400 9,5
33.000 10,2
37.900 11,0
43.800 11,3
50.600 11,8
60.700 13,8
87.300 17,2
18.400 7.0
29.700 98
42.400 11,3
69.700 15,3
20.500 7.7
35.900 10,7
64.200 14,6
40.000 12,2

Ubersicht 4.6

Alle nicht-selbst. Haushalte
(inkl. Pensionisten- und
Arbeitsiosenhaushalte)

Brutto-
Einkocmmen
Intervallmittel
inS

4.500
11.200
15.900
20.200
24.500
29.400
35.400
43.000
53.400
79.600

9.100
21.300
34.100
62.200

11.300
27.300
56.500

31.600

Lohnsteuer
in % des Brutto-
einkommens

3,6
8,5
10,7
14,3

50
9,7
13,8

11,5

,¢¢C UoA (09
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Ubersicht 4.7

Die Verteilung der Lohnsteuerleistung nach Einkommensstufen 1991

Unselbstdndig Beschaftigte Unselbstandig Beschéftigte Alte nicht-selbst. Haushalte
Personen Haushaite (inkl. Pensionisten- und
Arbeitsiosenhaushaite)
Brutto-Einkommen Lohnsteuer Brutto-Einkommen Lohnsteuer Brutto-Einkommen Lohnsteuer
Dezilgrenzen kumuliert kumuliert Dezilgrenzen kumuliert kumuliert Dezilgrenzen  kumuliert  kumuliert
inS ... bis in % in % inS ... bis in % in % inS ... bis in % in%
Dezile
1. Dezil 9.800 30 0,0 17.700 3.6 1,3 8.700 14 0,0
2. Dezil 14.400 8.3 1,2 22.000 8,6 4.4 13.400 52 1,3
3. Dezil 17.300 14,9 4,0 26.100 14,7 9,0 18.100 9,8 3,8
4. Dezil 19.300 22,5 8,2 30.700 21,8 14,5 22.400 16,2 8,1
5. Dezil 22.000 31,0 13,8 35.300 30,2 215 26.800 240 14,5
6. Dezil 23.800 40,4 21,4 40.600 39,6 30,0 32.100 33,3 22,7
7. Dezil 27.200 51,2 30,6 46.800 50,5 40,0 38.700 44 4 329
8. Dezil 31.300 63,5 425 54.700 63,1 52,1 47.400 58,1 46,6
9. Dezil 37.800 779 59,7 68.200 78,2 69,3 60.400 749 65,1
10. Dezil >37.800 100,0 100,0 >68.200 100,0 100,0 >60.400 100,0 100,0
Quartile
1. Quarti 15.500 11,6 2,2 24.200 11,5 6.6 15.500 7.2 2,2
2. Quartil 22.000 316 15,3 35.300 30,2 215 26.800 240 145
3. Quartil 29.000 58,0 37,2 50.500 56,5 457 43.000 51,0 39,4
4. Quartil >29.000 100,0 100,0 >50.500 100,0 100,0 >43.000 100,0 100,0
Drittel
1. Drittel 17.700 17,2 5,8 27.500 17,6 11,1 19.400 12,0 52
2. Drittel 25.700 46,8 27,9 44.800 46,8 36,6 36.500 405 291
3. Drittel >25.700 1000 100,0 >44.800 100,0 100,0 >36.500 100,0 100,0

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Lohnsteuerstatistik, Volkseinkommen:; WIFO.
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anfiel; im obersten Dezil war sie dagegen 1991 bei niedrigerer durchschnittlicher Steuerleistung
mit 16,1% fast einen Prozentpunkt hoher als 1983.

4.1.2.2 Umverteilung durch die direkten Lohnabgaben insgesamt

Die Sozialabgaben wirken regressiv und die Lohnstever progressiv auf die Einkommensverteilung.
In Summe wirken die direkten Lohnabgaben sowoh! auf Personen- als auch auf Haushaltsebene
progressiv. Auf Haushaltsebene hat sich diese Progressionswirkung zwischen 1983 und 1991
auch deutlich verstarikt.

Ubersicht 4.8:  Umverteilung durch direkte Lohnabgaben nach Einkommensstufen fur
unselbsténdige Beschaftigte

Abbildung 4.2:  Abgabenquote nach Einkommensschichten fir Personen 1983 und 1991

Auf Personenebene ist fir unselbstandig Beschaftigte zwischen 1983 und 1991 der Progressi-
onsgrad der gesamten direkten Lohnabgaben leicht gestiegen: Die direkte Abgabenquote be-
trug 1991 fir unselbstandig Beschaftigte im 1. Dezil 15,7%, im V. Dezil 23,5% und im letzten
30,8%. Sie ist damit im ersten und in den letzten zwei Dezilen leicht gestiegen, aber vom 2. bis
zum 8. Dezil niedriger als 1983. Die starkere Progression der Lohnstever im Jahr 1991 wurde
durch die starker regressive Wirkung der Sozialbeitrage fast wieder ausgeglichen.

Die Vereilung der Nettoeinkommen hat sich damit seit 1983 insgesamt auf der Personenebene
nur wenig verdndert. In die unteren drei Quartile floB wohl 1991 ein um einen % Prozentpunkt
groBerer Anteil an den Nettoeinkommen als 1983, das unterste Dezil blieb aber mit 3,3% (bei
3,7% im Jahr 1983) deutlich zurick. Am oberen Ende war dagegen der Anteil des 10. Dezils mit
20,6 Prozentpunkte etwas hoher als 1983 (20,4%).

Insgesamt ist die Progressionswirkung der direkten Lohnabgaben eher gering: Das Ginimaf3 geht
von 0,275 fur die Verteilung der Bruttobezige auf 0,247 fur die Nettoeinkommen zurick.

Das durchschnittliche Nettoeinkommen belief sich 1991 inklusive Sonderzahlungen auf 17.630 S
, die 10% mit den niedrigsten Einkommen bezogen im Durchschnitt netto 5.900 S, die 10% mit
den hochsten 36.330 S.

Ubersicht 4.9:  Umverteilung durch direkte Lohnabgaben nach Einkommensstufen for
unselbstandige Beschaftigten-Haushalte

Abbildung 4.3:  Abgaobenquoten nach Einkommensschichten fur Beschaftigtenhaushalte 1983
und 1991

Auf der Haushaltsebene war die Zunahme der Progression zwischen 1983 und 1991 stérker
ausgepragt als auf der individuellen Ebene. Die Abgabenquote, die 1991 im 1. Dezil 20%, im
5. Dezil 24,8% und im letzten 28,2% betrug, war bis zum 8. Dezil niedriger als 1983 — im unter-
sten Quintil =1/ Prozentpunkte, im 2. Quintil =% und den ndchsten beiden -4 Prozentpunkte —
fur die im obersten 20% aber um V4 Prozentpunkt hoher.
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Dezile

. Dezil
. Deazil
. Dezil
. Dezil
Dezil
Dezil
Deazil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

COONDU A WN =

—

Quartile

1. Quartil
2. Quartil
3. Quatrtil
4. Quartil

Drittel
1. Drittel
2. Drittel
3. Drittel

Insgesamt

Quelte;: OSTAT: Mikrozensus. Lohnsteuerstatistik. Volkseinkommen: WIFO.

Brutto-
Einkommen

7.000
12.600
15.700
18.000
20.100
22.400
25.700
29.100
34.000
52.500

11.000
19.000
25.000
40.000

12.200
21.100
37.800

23.700

Umverteilung durch direkte Lohnabgaben nach Einkommensstufen 1991

Abgaben

inS

1.100
2.330
3.230
3.990
4.720
5.550
6.500
7.670
9.550
16.170

1.970
4.450
6.250
11.600

2.400
5.150
10.700

6.070

Netto-

Einkommen

5.900
10.270
12.470
14.010
15.380
16.850
18.200
21.430
24.450
36.330

9.030
14.550
18.750
28.400

9.800
15.950
27.100

17.630

netto
in % von
brutto

84,3
815
79,4
778
76,5
75,2
74,7
73,6
71,9
69,2

82,1
76,6
75,0
71,0

80.3
75,6
71,7

74,4

Unselbstandig Beschéftigte
Personen

Brutto-
Einkommen
Dezilanteile

3,0

6.6
7.6
8.5
9.4
10,8
12,3
14,3
22,1

11,6
20,0
26,3
421

17,2
29,7
53,2

Abgaben

1.8
3.8
53
6,6
7.8
9.1
10,7
12,6
15,7
26,6

8,1
18,3
25,8
47,8

13,2
28,2
58.6

Netto-
Einkommen

3.3

71
7.9
8,7
9,6
10,9
12,2
13,9
20,6

12,8
20,6
26,5
40,2

18,5
30,2
51,3

Gini

Brutto-
Einkommen
kumulierte Antaile

3,0
8,3
14,9
225
31,0
40,4
51,2
63,5
77.9
100,0

11,6
31,6
57,9
100.0

17.2
46,8
100,0

0,275

Abgaben

1.8
56
11,0
17.5
253
34,4
451
57,7
73,4
100,0

8,1
26,5
52,2

100,0

13,2
41,4
100,0

0,356

Ubersicht 4.8

Netto-

Einkommen

33
9,2
16,2
242
32,9
425
53.4
65,5
79,4
100,0

12,8
33,3
59,8
100,0

18,5
48,7
100,0

0,247
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Abbildung 4.2

Abgabenantelle am Bruttoeinkommen nach Einkommensschichten 1983 und 1991

Unselbstandig Beschattigte
Personen

35,0

--- 1983

30,0 -

25,0 1

20,0 |

In%

15,0 -

10,0

0,0 t

1. Dezil 2. Dezil 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil 10. Dezil
9.800 14.400 17.300 19.300 22.000 23.800 27.200 31.300 37.900 >37.900
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Ubersicht 4.9

Umverteilung durch direkte Lohnabgaben nach Einkommensstufen 1991

Unselbstandig Beschatftigte

Haushalte
Brutto- Abgaben Netto- netto Brutto- Abgaben Netto- Brutto-  Abgaben Netto-
Einkommen Einkommen in % von Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen
Dezile inS brutto Dezilanteile kumulierte Anteile
1. Dezil 14.200 2.800 11.400 80,0 3,6 28 3.9 3,6 2.8 3.9
2. Dezil 20.300 4.600 15.700 771 50 45 52 8,6 7.3 9,1
3. Dezil 24.300 5.900 18.400 75,8 6,1 57 6,2 14,7 13,1 15,3
4. Dezil 28.400 6.900 21.500 75,7 7.1 6,7 7.2 21,8 19,8 225
5. Dezil 33.000 8.100 24.900 75,2 8,4 8,1 85 30,2 27,9 31,0
6. Dezil 37.900 9.400 28.500 751 9,5 9.2 95 396 371 40,5
7. Dezil 43.800 11.000 32.800 748 10,9 10,7 11,0 505 478 515
8. Dezil 50.600 12.900 37.700 745 12,6 12,5 12,6 63,1 60,3 64,0
9. Dezil 60.700 16.200 44.500 "~ 73,3 15,1 15,7 14,9 78,2 76,0 78,9
10. Dezil 87.300 24.600 62.700 71,8 21,8 240 21,1 100,0 100,0 100,0
Quartile
1. Quartil 18.400 4100 14.300 77,7 1156 10,0 12,0 11,5 10,0 12,0
2. Quartit 29.700 7.300 22.400 755 18,6 17,8 18,9 30,2 279 31,0
3. Quartil 42.400 10.700 31.700 74,9 26,4 25,9 26,5 56,5 53,7 575
4. Quartil 69.700 19.000 50.700 72,7 435 46,3 425 100,0 100,0 100,0
Dritte!
1. Dritte! 20.500 4.700 15.800 77,0 17,6 158 18.2 17.6 15.8 18,2
2. Drittel 35.900 8.900 27.000 751 29,2 28,3 29,5 46.8 441 477
3. Dritte! 04.200 17.200 47.000 73.1 53,2 559 5283 100.0 100,0 100,0
Insgesamt 40.000 10.240 29.760 74,4 Gini 0,281 0,317 0,261

Quelle: OSTAT: Mikrozensus. Lohnsteuerstatistik. Volkseinkommen; WIFO.
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Das unterste Viertel der unselbstandigen Haushalte, das 11,5% der Primér- oder Bruttoeinkommen
bezieht, erhalt 12% der Nettoeinkommen und die untere Halfte, die vor Steuern und Abgaben
30,2% bezieht, erhalt netto 31%. Nur das oberste Viertel der unselbstandigen Haushalte erhglt mit
42,5% netto einen geringeren Einkommensanteil als brutto (43,5%).

Obwohl die Umverteilungswirkung der direkten Lohnabgaben seit Beginn der achtziger Jahre zu-
genommen hat, ist sie durch die degressive Verteilungswirkung der Sozialabgaben insgesamt ma-
Big. Der Ginikoeffizient sinkt von 0,281 fir die Bruttoverteilung auf 0,268 fur die Nettoverteilung.

Die starkere Disparitat der Haushaltseinkommen im Vergleich zum Beginn der achtziger Jahre
konnte durch die Zunahme der Progression nicht ausgeglichen werden, so dafl auch die Nettover-
teilung 1991 ungleicher war als 1983.

Bei durchschnittlich 40.000 S monatlichem Bruttobezug betrugen 1991 die Houshaltseinkommen
der unselbstandig Beschaftigten netto 29.800 S. im untersten Dezil 11.400 S, im mittleren Ein-
kommensbereich — dem 5. Dezil - fast 25.000 S und im obersten Dezil 62.700 S.

Ubersicht 4.10:  Umverteilung durch direkte Lohnabgaben nach Einkommensstufen fur nicht-
selbstandigen Haushalte

Abbildung 4.4:  Abgabenquoten nach Einkommensschichten fir alle nicht-selbstandigen
Haushalte 1983 und 1991

Auch fir alle nicht-selbsténdigen Haushalte hat sich die Progression der direkten Lohnabga-
ben leicht erhéht. Mit 3,9% war 1991 die Abgabenquote im untersten Dezil um 1,2 Prozent-
punkte niedriger als 1983; im 10. Dezil mit 27,2% aber 1 Prozentpunkt hoher. Bis zum 5. Dezil ist
die Abgabenbelastung gefallen und dariber gestiegen.

Auf die untere Halfte der Einkommensempfanger, die 24% der Bruttoeinkommen bezogen, enffie-
len 26,1% der Nettoeinkommen. Die Anteilsverschiebung durch die Abgabenprogression war um
einen 4 Prozentpunkt starker als 1983. Die Zunahme der Disparitat in den Bruttoeinkommen
konnte aber damit bei weitem nicht wettgemacht werden. Im Jahr 1983 entfielen auf die untere
Halfte der Verteilung 28% der Nettoeinkommen.

Bei einem durchschnittlichen Bruttoeinkommen von 31.600 S betrug das monatliche Netto-Haus-
haltseinkommen aller nicht-selbstandigen Haushalte (ohne Transfers, aber inklusive Pensionen)
24 400 S. Die untersten 10%, die nur 4.500 S Primareinkommen bezogen (vgl. Kapitel 3.2), ka-
men auf einen durchschnittlichen Nettobezug von 4.300 S, im Bereich der mittleren Einkommen
um den Median betrug das Nettoeinkommen 19.400 S und im obersten Dezil 57.900 S.

4.1.2.3 Einschatzung der Einkommensteuerreform 1993

Die erste Etappe der Einkommensteverreform (1988) bedeutete vor allem eine Senkung der Tarife
und eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage. Obwoh! die Spitzensteuersatze starker zurick-
genommen wurden als die Einstiegstarife in den unteren Einkommensbereichen, fihrte die Ein-
dédmmung der Gestaltungsmaoglichkeiten (z. B. durch die Senkung der Freibeirdge bei den Son-
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Dezile

. Dezil
. Dezil
. Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
. Dezil
. Dezil

SCoPNOUAEWLN

—

Quartile

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Drittel
1. Drittel
2. Drittel
3. Drittel

Insgesamt

Brutto-
Einkommen

4.500
11.200
15.900
20.200
24.500
29.400
35.400
43.000
53.400
79.600

9.100
21.300
34.100
62.200

11.300
27.300
56.500

31.630

Umverteilung durch direkte Lohnabgaben nach Einkommensstufen 1991

Abgaben
inS

200
1.000
2.400
3.700
5.100
6.500
8.200

10.400
13.500
21.700

900
4100
7.800

16.200

1.400
5.900
14.500

7.230

Netto-
Einkommen

4.300
10.200
13.500
16.500
19.400
22.900
27.200
32.600
39.900
57.900

8.200
17.200
26.300
46.000

9.900
21.400
42.000

24.400

Alle nicht-selbstdndigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

netto
in % von
brutto

96,1
91,5
84,5
81,6
791
78,0
76,7
75,9
74,8
72,8

90,7
80,8
77,0
73,9

875
78,6
74,3

771

Quelle: OSTAT: Mikrozensus. Lohnsteuerstatistik. Volkseinkommen; WIFO.

Brutto-
Einkommen

1,4
3,7
47
6,4
7.8
9,3
11
13,7
16,8
251

7.2
16,8
27,0
49,0

12,0
28,4
59,5

Abgaben

Dezilanteile

\lcn(_o—np
PRI N

13
14,4
18,5
298

2,9
141
271
55.9

6,5
26,6
66,8

Netto-
Einkommen

1.8
4.4
51
6,8
8,0
9.4
1.1
135
16,3
23,7

8,5
17,6
27,0
46,9

13,7
29,0
57,3

Gini

Brutto-  Abgaben
Einkommen
kumulierte Anteile

1.4
52
9,8
16,2
24,0
33,3
44,4
58,1
749
100,0

7,2
24,0
51,0

100,0

12,0
40,5
100.0

0,367

0,2
1,6
48
9,9
17,0
259
37,3
51,7
70,2
100,0

29
17,0
44 1

100,0

6,5
33,2
100,0

0,464

Ubersicht 4.10

Netto-
Einkommen

1.8
6,2
11,3
18,1
26,1
35,5
46,6
60,0
76,3
100,0

85
26,1
53,1

100,0

137
42,7
100,0

0,338
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Abbildung 4.4

Abgabenanteile am Bruttoeinkommen nach Elnkommenéschlchten 1983 und 1991

Alle nicht-selbstandigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)
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derausgaben) zu einer etwas starkeren Verringerung der Steuerbelastung in den unteren Einkom-
mensschichten, also zu einer Zunahme der Progression.

Die zweite Etappe der Steverreform (1993) lieB die Tarifsétze unveréndert®). Sie bestand vor al-
lem in einer Anhebung der Absetzbetrage verbunden mit einer Negativstever in der Form, dof8 Ar-
beitnehmer, bei denen sich der Arbeitnehmerabsetzbetrag aufgrund zu geringen Einkommens nicht
auswirkt, 10% ihrer Sozialversicherungsbeitrage (maximal 1.500 S im Jahr) im Wege der Veranla-
gung rickerstattet erhalten. Diese MafBnahme sollte die niedrigsten Einkommen entlasten, die von
jeder Anhebung der Sozialabgaben voll erfafit werden, aber von Steuersenkungen nie profitieren,
da sie ohnehin keine Lohnsteuer zu entrichten haben.

Ubersicht 4.11:  Lohnabgaben laut gesetzlicher Regelung 1991 und 1995

Die Steuverreform 1993 brachte eine deutliche Senkung der Steuerbelastung und eine weitere Er-
hohung des Progressionsgrades der Einkommensteuver. Obwohl die Arbeitnehmerbeitrage zur So-
zialversicherung zwischen 1991 und 1995 um fast 112 Prozentpunkte gestiegen sind, ist tur die
untere Halfte der Einkommensverteilung die Abgabenbelastung insgesamt gesunken.

Bei einem Einkommen von 10.000 S monatlich plus Sonderzahlungen werden heute ohne Allein-
verdienerabsetzbetrag 78 S an Lohnsteuer ruckerstattet, und die Lohnsteuerquote ist 3 Prozent-
punkte niedriger als 1991, bei 20.000 S und bei 50.000 S rund 2 Prozentpunkte, bei 100.000 S
aber nur 1% niedriger. Bis zu einem Einkommen von rund 25.000 S ist heute ohne Anspruch auf
den Alleinverdienerabsetzbetrag die Lohnabgabenquote — also Sozialversicherungsbeitrage und
Lohnsteuer in Prozent des Bruttolohns ~ niedriger als 1991; bei 100.000 S Monatsbezug ober
% Prozentpunkte hoher. Bei Anspruch auf den Alleinverdiener- oder Alleinerzieherabsetzbetrag ist
heute die Abgabenquote bis 30.000 S Monatsbezug niedriger als 1991.

Neben der Erhdhung der allgemeinen Absetzbetrage wurden auch nach der Zahl der Kinder ge-
staffelte Kinderabsetzbetrage — monatlich 350 S fir das erste, 525 S fir das zweite und 700 S fur
jedes weitere Kind — eingefihrt, die mit der Familienbeihilfe wie eine Transferzahlung vom Finanz-
amt ausbezahlt werden. Ein Alleinverdiener mit zwei Kinder erhalt damit bei 10.000 S Monatsbe-
zug (plus Sonderzahlungen) 10% seines Bruttobezugs als Negativsteuer ausbezahlt, bei 15.000 S
Bruttolohn 2,8%. Die gesamte Lohnabgabenquote sinkt damit fir den Mindestiohnbezieher von
10.000 S {mit zwei Kinder) auf 7,5%.

Zugleich wurde im Rahmen dieser Steuerreform die Besteuerung der Sonstigen Bezige insofern
gedndert als die Kinderstaffelung bei der Besteverung des 13. und 14. Monatsbezugs beseitigt
wurde, so dafl diese nunmehr mit 6% einheitlich bestevert werden. Die gesamte Problematik der
gesonderten Besteuerung bestimmter Einkommensteile zu festen Satzen wurde in der ersten Umver-
teilungstudie aus verteilungspolitischer Perspektive ausfGhrlich analysiert. (Guger, 1987, S. 125)
Die Vorbehalte von damals gelten uneingeschrankt auch heute: Diese Sonderregelungen kommen
den Beziehem hoher Einkommen nicht nur absolut sondern aufgrund des Progressionseffektes in
der Normalbesteuerung auch relativ zum Einkommen in starkerem MaBe zugute als solchen mit

26) Eine ausfihrliche Analyse der Zweiten Etappe der Steuerreform findet sich in Lehner (1993).
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Ubersicht 4.11

Lohnabgaben laut gesetziicher Regelung 1991 und 1995

Monatsbezug Sozial- Lohnsteuer Nettoeinkommen
14 mal versicherungs- ohne mit ohne mit
pro Jahr beitrag AVAB AVAB AVAB AVAB

plus 2 Kinder plus 2 Kinder
inS in % des Bruttobezuges
1991
10.000 15,9 31 -2,4 81,0 86,5
15.000 15,9 7.8 4,2 76,4 80,0
20.000 15,9 11,4 8,7 72,7 75,5
25.000 15,9 13,7 11,6 70,4 72,6
30.000 15,9 15,3 13,5 68,8 70,6
50.000 9,5 23,8 22,7 66,7 67,8
70.000 6.8 28,1 27,3 65,1 65,9
100.000 4.8 32,8 32,2 62,5 63,0
1995
10.000 17,5 -0,1 -10,0 82,5 92,5
15.000 17,5 5,6 -2,8 76,9 85,2
20.000 17,5 9,5 3,9 73,0 78,5
25.000 17,5 12,1 7.7 70,4 74,8
30.000 17,5 13,9 10,2 68,6 72,3
50.000 13,2 21,7 19,5 65,1 67,3
70.000 9,5 26,4 24,8 64,2 65,8
100.000 6.6 31,6 30,5 61,8 62,9

AVAB: Alleinverdienerabsetzbetrag

Quelle: Lohnsteuertabellen 1991, 1994; WIFO.
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niedrigem Einkommen; sie vermindern also die Steuerquote bei hohem Einkommen stérker als bei
niedrigem und wirken damit regressiv auf die Verteilung der Nettoeinkommen.

Mit der zweiten Etappe der Steuerreform dirfte also durch die Anhebung der Absetzbetrige und
die Einfihrung der Negativsteuerkomponente die Progression des Einkommensteuersystems spir-
bar erhéht worden sein.

4.1.2.4 Zusammenfassung

Die Lohnsteuer (bzw. die Einkommensteuer ganz allgemein) hat eindeutig eine progressive Umver-
teilungswirkung; d. h. die durchschnittliche Steuerleistung in Prozent des Einkommens, die Steuer-
quote, steigt mit zunehmendem Einkommen. Die Progression ist aber viel geringer als aufgrund
der Tarifstruktur zu erwarten ware: zum einen ist die Bemessungsgrundlage durch Freibetrige in
einem Ausmafl gestaltbar, das in der Praxis zu einer erheblichen — mit der Einkommenshéhe zu-
nehmenden — Verringerung des Progressionsgrades fuhrt, und zum anderen ist durch die geson-
derte Besteuerung der Sonstigen Beziige (13. und 14. Monatsbezug) der héchste Grenzsteuersatz
nicht 50% sondern mit 43,7% deutlich niedriger.

Das osterreichische Einkommensteuersystem muB insofern als ineffizient bezeichnet werden als es
die subjektive Steuerlast gréBer erscheinen |aBt als sie tatsachlich ist. Durch zahlreiche Ausnahme-
regelungen und Gestaltungsmaglichkeiten ist die Bemessungsgrundlage ausgehéhlt und das Steu-
eraufkommen geringer als die Sétze erwarten lassen. Ein effizientes Steuersystem &t dagegen
durch eine breite Bemessungsgrundlage und niedrige Sétze die subjektive Steuerleistung geringer
erscheinen als die tatsachliche.

Aus verteilungspolitischer Perspektive ist anzumerken, daB sich diese Sonderregelungen und Ge-
staltungsmdglichkeiten nach Einkommensschichten in der Steverbelastung unterschiedlich nieder-
schlagen: Sie kommen den Beziehern hoher Einkommen in héherem Mafle zugute als jenen mit
niedrigem Einkommen.

Obwohl die Lohn- bzw. Einkommensteuer eindeutig progressiv auf die Nettoverteilung wirkt, darf
ihre Umverteilungswirkung nicht Uberschétzt werden, da der Einkommensbesteuerung in Osterreich
relativ geringe Bedeutung zukommt. Die durchschnittliche Lohnsteuerquote lag 1991 bei 11%%
der Bruttoeinkommen: Fir das untere Drittel der Einkommensverteilung bei 5%, fir das mittlere bei
9,7% und das obere bei 13,8%. Das oberste Viertel der nicht-selbstandigen Haushalte bezog rund
49% der Bruttoeinkommen und zahlte gut 60% der Lohnsteuer.

Die Progressionswirkung des Lohnsteuersystems ist wohl seit 1983 gestiegen; die Zunahme der
Ungleichheit in der Bruttoverteilung und die Zunahme der regressiven Wirkung der Sozialversiche-
rungsbeitrdge konnten aber dadurch nicht ausgeglichen werden: Die Netto-Einkommensverteilung
war 1991 ungleicher als 1983: Damals waren 44%4% der Nettoeinkommen ins oberste Quartil
geflossen, 1991 waren es 47%.
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4.2 Kapitalertrag- und Vermégensbesteuerung

im Rahmen der Steuerreform 1988 wurde auch die Besteuerung der Kapitalertrage (auf Zinsen)
neu geregelt. Diese waren als Einkinfte aus Kapitalvermégen im Rahmen der Einkommensteuer
immer steverpflichtig, wurden aber durch die Méglichkeit der anonymen Veranlagung nur in ge-
ringem Umfang erklart. Als in den frihen achtziger Jahren die Finanzvermégensbestande rasch
zunahmen und durch die hohen Zinsen auch hohe Ertrage abwarfen, wahrend die Gbrigen Ein-
kommen eher stagnierten und die éffentlichen Budgets mit immer groBeren Defiziten zu kampfen
hatten, wurde der Fiskus in allen Landern mit anonymer Veranlagungsméglichkeit auf dieses
‘Steverschlupfloch’ und die volkswirtschaftlich kaum zu rechtfertigende steuerliche Schonung dieser
Nicht-Arbeitseinkommen aufmerksam.

Paraliel mit der BRD wurde daher ab 1. Janner 1989 eine Kapitalertragsteuer (KEST) von 10% aut
alle Sparzinsen und Anleihenertrage als anrechenbare Quellensteuer’’) eingefuhrt®®). Diese Kapi-
talertragstever auf Zinsen sollte zusatzlich zur bestehenden Kapitalertragsteuer (von 25% ab
1. Janner 1989) auf alle Beteiligungsertrage (Aktien etc.) vor allem die anonymen Spar- und
Wertpapierguthaben erfassen.

4.2.1  Empirische Grundlage der Schatzung

Die offizielle Statistik stellt in Osterreich kein Datenmaterial Gber die Verteilung der Finanzanlagen
und der entsprechenden Errige nach sozio-dkonomischen Kriterien oder Einkommensschichten
zur Verdigung. Das Osterreichische Institut fur Wirtschafisforschung (WIFO) hat im Auftrag der
Bank Austria und in Zusammenarbeit mit dem Institut fur empirische Sozialtorschung (IFES) erst-
mals in zwei Arbeiten empirisches Material Uber Veranlagungsstrukturen in Osterreich vorgelegt.
Auf der Grundlage einer reprasentativen Primérerhebung wurden fur Wien Umfang und Struktur
des Geldvermogens der privaten Haushalte erhoben und 1992 vorgelegt (Mooslechner, 1992). In
einer zweiten Arbeit wurden diese Ergebnisse mittels eines eigens entwickelten Hochrechnungs-
szenarios auf ganz Osterreich umgelegt (Mooslechner, 1994)%).

Das mit diesen Studien vorgelegte Datenmaterial, das ein detailliertes Bild Uber die Struktur des
Geldvermogens der privaten Haushalte nach den wichtigsten sozio-dkonomischer Merkmalen
(soziale Stellung, Alter, Haushaltsgrofie etc.) und Einkommensschichten liefert, bot zusammen mit
dem makrodkonomischen Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung eine geeignete

27) Die KEST galt als Vorleistung auf die Einkommensteuer, und wurde bei Erklarung der Kapitalerirage auf die Steu-
erschuld angerechnet.

%) Vorilbergehend gab es von 1984 bis 1987 eine Zinsertragstever (1984: 7,5%, ab 1985: 5%) auf Zinsen aus
Geldanlagen, die mit zohlreichen Ausnahmen vorsoh: Eriréige von Emissionen vor 1984, Bausparzinsen, GenuB-
schein- und Aktienertrége u.a. waren ausgenommen.

2‘7) Mooslechner, P., Die Geldvermdgensposition privater Haushalte: Analysen und lllustrationen am Beispiel einer Er-
hebung bei Wiener Privathaushalten, WIFO-Studie, Wien, 1992; Mooslechner, P., Geldvermdgen privater Haushalte,
WIFO-Studie, Wien, 1994,
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empirische Grundlage fur die Zurechnung der Zinsertriage und der Kapitalertragsteuer nach sozia-
ler Stellung und Einkommensschichten.

4.2.2  Die Verteilung der Zinseinkommen und der Kapitalertragsteuern

Laut Volkswirtschoftlicher Gesamtrechnung betrug 1991 das Aufkommen an Kapitalertragsteuermn
in Summe 12,4 Mrd. S (2,8 Mrd. S KEST | fur Beteiligungsertrdge und 9,6 Mrd. S KEST It for
Zinsertrage). Bis 1994 hat sich vor allem durch die Anhebung der KEST Il auf 22% das Aufkom-
men fast verdoppelt (23,9 Mrd. S).

Die Vereilung der Zinsertrage hangt von der Vereilung der Geldvermégen ab und ist daher er-
wartungsgemdB ungleicher als die Verteilung der Lohneinkommen. In das untere Drittel der Ein-
kommensverteilung flossen 1991 nur 6'2% der Zinseinkommen, in das mittlere gut ein Viertel, in
das oberste aber zwei Drittel.

Ubersicht 4.12:  Verteilung der Kapitalertragsteuer nach Einkommensstufen

Noch ungleicher verteilt war aber die Steuerleistung, da Beteiligungen, deren Ertrdage 1991 noch
mit 25% besteuert waren, nur in den obersten Einkommensschichten eine nennenswerte Rolle
spielen und in den unteren Einkommensbereichen Spareinlagen iUberwiegen. Auf das unterste
Drittel entfielen 5,7% und auf das obersten 70% des Kapitalertragsteuerautkommens.

Obwohl die Kapitalertragsteuern proportional zum Zinsertrag bemessen werden, ist ihre Wirkung
gemessen am Gesamteinkommen aufgrund der ungleichen Verteilung der Vermogen eindeutig
progressiv. Das unterste Dezil zahlt rund 2% seines Bruttoeinkommens, das mittlere 1% und das
oberste 1% Kapitalertragstevern. Die Kapitalertragsteuem wirken damit weniger progressiv auf
die Einkommensverteilung als die Lohn- und die Einkommenstever. Ausschlaggebend dafir ist,
daB Pensionistenhaushalten, die sich in den unteren Dezilen finden, trotz niedriger Einkommen
doch Gber erhebliche Sparvermégen verfigen.

Mit Beginn des Jahres 1993 kam es zu einer Neuordnung der Zinsenbesteuerung fir Privatperso-
nen. Seither unterliegen die Zinseinkommen einer Kapitalertragsteuer von 22%, die nicht nur die
Zinsertrage von der progressiven Einkommensbesteuerung ausnimmt sondern gleichzeitig auch
eine Abgeltung fur die Vermogens- und Erbschaftsstever darstellt. Zugunsten einer Vollerdfassung
wurde damit auf distributive Prinzipien sowohl hinsichtlich der progressiven Einkommens- als auch
der Vermdgensbesteuerung verzichtet, so dafi auch Kleinverdiener steuerpflichtig werden. Diese
konnen sich allerdings durch Veranlagung ihrer Zinsertrage die Quellensteuer erstatten lassen.

Bereits 1994 wurde die ginstigere Endbesteuerung auf Beteiligungskapital sowie auf Einzelunter-
nehmen und Personengesellschaften ausgeweitet, um die Uberfohrung von betrieblichen Vermao-
genswerten in die private Sphare als Steuervermeidungsstrategie zu unterbinden. Die neue Kapi-
talertragsteuer wirkt damit einerseits streng proportional zum Zinsertrag, da nunmehr auch Beteili-
gungserirdge mit 22% verstevert werden, andererseits wird durch den Endbesteuerungscharakter
und der damit verbundenen Abgeltung der Erbschaftsstever, die progressive Umverteilungswirkung
weiter verringert. Da Realvermdgen weiterhin der Erbschaftssteuer unterliegt, sind damit Finanzan-
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Ubersicht 4.12

Verteilung der Kapitalertragsteuer nach Einkommensstufen 1991

Alle nicht-selbstandigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

Brutto- Zins- Kapital- Zins- Kapital- Zins- Kapital- Zins- Kapital-
Einkommens- einkommen  ertragsteuer einkommen ertragsteuer einkommen ertragsteuer einkommen ertragsteuer
grenzen je Haushalt im Jahr kumulierte
Dezilanteile Dezilanteile
Dezile inS ... bis in Mill. S inS in % in %
1. Dezil 8.700 500 54 1.964 212 0.6 0,5 0,6 0,5
2. Dezil 13.400 1.500 161 5.678 609 1,8 1,6 2,5 21
3. Dezil 18.100 2.300 255 9.986 1.107 2,8 25 53 46
4. Dezil 22.400 3.500 389 14.036 1.560 43 3.8 9,6 8,3
5. Dezil 26.800 5.700 667 22.742 2.661 7.0 6,5 16,6 14,8
6. Dezil 32.100 7.500 878 30.089 3.522 9,2 8,5 25,8 234
7. Dezil 38.700 9.000 1.053 36.283 4.245 11,1 10,2 36,9 33,6
8. Dezil 47.400 12.000 1.596 47.713 6.346 147 15,5 51,6 491
9. Dezil 60.400 15.000 1.995 60.517 8.049 18,4 19,4 70,0 68,5
10. Dezil >60.400 24.400 3.245 98.000 13.033 30,0 31,5 100,0 100,0
Quartile
1. Quartil 15.500 300 321 479 512 0,4 3.1 0,4 3,1
2. Quarti! 26.800 10.500 1.197 16.862 1.922 129 11,6 13,7 14,8
3. Quartil 43.000 21.500 2.580 34.401 4.128 26,4 251 41,0 39,9
4. Quartil >43.000 46.400 6.171 74757 9.942 57,0 60,0 100,0 100,0
Drittel
1. Drittel 19.400 5.300 583 6.299 693 6.5 57 6,5 5,6
2. Drittel 36.500 21.700 2.604 26.389 3.167 26,7 253 33,2 30,8
3. Drittel >36.500 54.400 7.160 65.465 8.616 66,8 69,6 100,0 100,0
Insgesamt 81.400 10.293 32.629 4.126 100,0 100,0 Gini 0,464 0,492

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Volkseinkommen: WIFO.
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lagen, die in der Regel geringerem Risiko ausgesetzt sind, gegeniber Investitionen in Realkapital
steuerpolitisch beginstigt.

4.2.3 Die Vermdgensteuern und ihre Verteilung

Die Vermégensbesteuerung spielte in Osterreich schon bisher eine geringe Roile. Mit einem Anteil
von 1% des Brutto-Inlandsprodukts zu Beginn der neunziger Jahre zéhlte das Vermégensteuerauf-
kommen zum niedrigsten im OECD-Raum, obwohl der Vermégensteuersatz mit 1% vergleichs-
weise hoch war. Durch grofizigige und komplizierte Bewertungsregeln war aber die Steverbasis
gering. Insbesondere das Grundvermdgen ist durch viel zu niedrige Einheitswerte massiv unterbe-
wertet. Seit 1. Janner 1986 ist auch das Gewerbekapital aus der Gewerbestever ausgenommen,
und seit 1. Janner 1994 wurden die Vermdgensteuer und das Erbschaftsteueraquivalent Gberhaupt
abgeschatft.

Fir die Verteilung der Realvermégen nach Einkommensschichten stehen keine empirischen Unter-
lagen zur Verfigung. Einige Anhaltspunkte fur eine grobe Einschatzung der Verteilung der Vermé-
gensteverleistung im Untersuchungszeitraum 1991 kénnen aber aus der Vermdgensteuerstatistik
1989 abgeleitet werden.

Das steuerpflichtiger Vermdgen belief sich laut Vermégensteuverstatistik 1989 auf 652 Mrd.; davon
enffielen nach Steuerpflichtigen differenziert 56% auf Kérperschaften und 44% auf natiriche Per-
sonen, nach Vermagensarten 1% auf land- und forstwintschaftliches Vermagen, 11,7% auf Grund-,
66,4% auf Betriebs- und 21,1% auf Sorstiges Vermogen. Der GroBteil des Vermdgens besteht
also aus Betriebsvermdgen und Vermdgen junstischer Personen, das besonders konzentriert ist.

Die Vermogensteuerleistung betrug 1989 laut Vermdgensteuerstatistik 62 Mrd. §, davon wurden
63% von juristischen Personen aufgebracht, und 60% wurden von jenen 1,2% der steuerpflichti-
gen (natirliche und juristische) Personen bezahlt, die Uber 30 Mill. oder mehr steuerpflichtiges
Vermégen verfigen.

Die Steuerieistung der natirlichen Personen belief sich auf 2,4 Mrd. S. Davon zahlte das oberste
Prozent, das Uber ein steverpflichtiges Vermdgen von 20 Mill. S und mehr vertigte ein Drittel; die
obersten 5%, gut die Halfte, und die obersten 10%, deren steuverpflichtiges Vermdgen 2 Mill. S
und mehr betrug, rund zwei Drittel. Die 50% der Steuerpflichtigen mit einem Vermogen von weni-
ger als 500.000 S zahlte dagegen nur 6% der Vermogenstever.

Aus der starken Konzentration des Vermdgens und der Freigrenzen fur Familienmitglieder ergibt
sich ein sehr hoher Progressionsgrad fur die Vermodgensteuer. Obgleich eine Reform der Vermo-
gensbesteuerung in mehrfacher Hinsicht Gberfallig war, ist ihre gdanzliche und ersatzlose Abschaf-
fung sowohl aus verteilungspolitischer als auch aus fiskalischer Sicht kritisch zu beurteilen. Das
Hauptproblem der Vermagensteuer in Osterreich bildete der relativ hohe Satz, der Betrieben, die
sich einer realistischen Bewertung ihres Vermogens nicht entziehen konnten, eine relativ hohe
Vermogensbesteuerung auferlegte, wahrend sich vermdgende private Haushalte durch niedrige
Einheitswerte, die nicht — wie gesetziich vorgesehen - regelmdaflig angepafit wurden, und durch
anonyme Veranlagung der Vermdgensbesteuerung weitgehend entzogen.
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Sowoh! die steverliche Begiunstigung der Finanzanlagen als auch die Abschaffung der Vermo-
gensbesteverung sind dkonomisch in vielfacher Hinsicht kritisch zu beurteilen: 1. Aus verteilungs-
politischer und fiskalischer Perspektive wurden der Anteil der Einkommens- und Vermogensbe-
steuerung sowie der Progressionsgrad des Steuersystems, die schon vor der Reform Anfang der
neunziger Jahre im internationalen Vergleich niedrig waren, weiter reduziert. 2. Aus wachstums-
und beschaftigungspolitischer Perspektive werden Investitionen in risikoreiches Realkapital gegen-
Uber Finanzanlagen benachteiligt, und 3. aus allokationstheoretischer Perspektive wurden damit
Steuerobjekte dem Fiskus weitgehend entzogen, die nach der modemen Steuerlehre starker als
Steuerquelle herangezogen werden sollten, da deren Inhaber weniger Maglichkeiten haben, sich
der Steuereistung durch fiskalisch und 6konomisch kontraproduktive Verhaltensénderungen zu
entziehen.

Ubersichten: 4.1 bis 4.12
Abbildungen: 4.1 bis 4.4

4.3 Die Umsatz- und Verbrauchstevern

Den Einkommen- und Verbrauchsteuern kommen in Osterreich gréBere Bedeutung zu als in den
meisten entwickelten Industriestaaten®®). In den meisten internationalen Studien werden den indi-
rekten Steuemn regressive Verteilungswirkungen zugeschrieben, da die darmeren Bevolkerungs-
schichten gufgrund der Verbrauchsstruktur und einer hdheren Konsumneigung relativ starker bela-
stet werden als reichere.

Diese Arbeit kann sich auf keine neueren Daten fur die Verbrauchsstruktur nach Einkommens-
schichten stitzen und muBlite doher auf jene der ersten Verteilungsstudie aus dem Jahr 1983 zu-
ruckgreifen. Ausgehend von den Verdnderungen in der Verbrauchsstruktur und der Konsumquote
laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung wurden die Anteile der einzelnen Verbrauchsgruppen
und die Konsumquoten noch Einkommensstufen proportional angepafit und die neuen Steuersatze
(Mehrwertsteuer, 1992)>') angewendet. Die wichtigsten Anderungen bildeten die Aufhebung des
niedrigeren Mehrwertsteuersatzes fir Energie und die Abschaoffung des erhohten Satzes fur Kraft-
fahrzeuge; die Normverbrauchsabgabe wurde nicht bericksichtigt, da keine Daten 0ber die Vertei-
lung der Hubraumklassen nach Einkommensschichten vorliegen.

Fir die Ergebnisse ist vor allem ausschlaggebend, dafl keine neveren Daten Uber die Unterschiede
in den Konsumquoten nach Einkommensschichten vorliegen und die Normverbrauchsabgabe
keine Bericksichtigung fand. Auf eine eingehende Analyse der einzelnen Steuerarten wird aus die-
sen Grinden verzichtet und neben den indirekten Steuern insgesamt nur die Mehrwertsteuer aus-
gewiesen. Aufgrund dieser mangelnden statistischen Grundlagen durden bis zum Vorliegen der

%9 vgl. Oben Abschnitt 1.3.2.

3‘) Da fir die Verbrauchstruktur und die Mehrwertsteuer fur 1992 eine Sonderauswertung des OSTAT vorlag, wurden
die impliziten Mehrwertsteuersdtze des Johre 1992 verwendet.
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Auswertungen der Konsumerhebung 1993/94 die Ergebnisse nur als vorldufige Annaherung vor-
sichtig interpretiert werden (Guger, 1987).

Diese Einschrankung muB8 angesichts der groflen Bedeutung der indirekten Steuern in Osterreich
hervorgehoben werden: 1991 betrug das Aufkommen an Umsatz- und Verbrauchsteuermn
211 Mrd. S oder rund 30% der gesamten Steuereinnahmen der éffentlichen Hand.

Ubersicht 4.13: Umsatz- und Verbrauchsteuern nach Einkommensschichten

Das indirekte Steveraufkommen wirkt nach der vorliegenden, vorsichtig zu interpretierenden,
Schéatzung regressiv auf die Einkommensverteilung: Bei einer durchschnittlichen indirekten Steuer-
belastung von 12% zahlte das unterste Drittel der unselbstandig Beschaftigten-Haushalte 13,7%,
das mitilere Drittel 13,0% und das oberste schwach 11% an Umsatz- und Verbrauchstevern.

Bezieht man auch die Ubrigen nicht-selbstandigen Haushalte (Pensionisten, Arbeitslose, nicht-be-
schaftigte Hausfrauen etc.) mit ein, so steigt die indirekte Steuerquote einerseits aufgrund der ge-
ringeren Sparquote der Haushalte mit niedrigerem Einkommen, andererseits aber auch dadurch,
daB in die Bruttoeinkommen — mit Ausnahme der Pensionen, die wir als Priméreinkommen definie-
ren — keine Transfers (etwa Arbeitslosen- oder Karenzurlaubsgeld) inkludiert sind. Fir alle nicht-
selbstdndigen Haushalte liegt die indirekte Steuerleistung damit im Durchschnitt bei 12,6%: im
unteren Drittel bei 15,8%, im mittleren bei 13,6% und im oberen bei 11,4% der Bruttoeinkommen.

Im Vergleich zur Situation Anfang der achtziger Jahre ist nach der vorliegenden Schatzung die indi-
rekte Steverquote gestiegen und die indirekien Steuer wirken etwas regressiver. Neben den Ver-
schiebungen in der Verbrauchsstruktur — wie dem Ruckgang des Anteils der niedriger besteuerten
Nahrungsmittel — durfte fur die Zunahme der Regressivitat vor allem die hohere Mehrwertsteuer fir
Energie und Abschaffung des erhdhten Mehrwertsteuersatzes fir Kraffahrzeuge ausschiaggebend
sein.

4.4  Die personelle Abgabeninzidenz

Die Verteilungswirkung des Steuersystems insgesamt kann nur auf der Haushaltsebene beurteilt
werden. Die Inzidenzwirkung der direkten Steuern macht woh! auch auf individueller Ebene Sinn,
die relevante Konsum- bzw. Verbrauchseinheit stellt aber der Haushalt dar, daher kénnen die indi-
rekten Steuern, die mit dem Verbrauch gezahlt werden, nur auf Haushaltsebene beurteilt werden.

Obwohl die Sozialabgaben aufgrund der Hochstbeitragsgrundlage regressiv wirken, also in Rela-
tion zum Bruttoeinkommen die hohen Einkommen weniger belasten als die niedrigen, wirken auf-
grund der ausgepragten Progression der Lohnsteuer die direkten Abgaben insgesamt progressiv
auf die Verteilung (Ubersicht 4.8-4.10).

Bezieht man zur Beurteilung der Gesamtinzidenz des Steversystems auch die leicht regressiv
wirkenden indirekten Steuern in die Analyse mit ein, so zeigt sich, da3 for die Haushalte der un-
selbstandig Erwerbstétigen die Abgaben vom Einkommen und vom Verbrauch im grofien
und ganzen proportional aut die Einkommensverteilung wirken — also kaum progressiv sind.
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Insgesamt

Umsatz- und Verbrauchsteuern nach Einkommensschichten 1991

Brutto-
Einkommen
Intervallmittel

14.200
20.300
24.300
28.400
33.000
37.900
43.800
50.600
60.700
87.300

18.400
29.700
42.400
69.700

20.500
35.900
64.200

40.000

Unselbstandig Beschéftigte

Haushalte

Mehrwert-
steuer

in Schilling

1.584
2.160
2.532
2.930
3.306
3.677
4123
4576
5.043
6.704

1.978
3.024
4.010
5.638

2177
3.524
5.330

3.660

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Volkseinkommen; WiFO.

Indirekte Steuern

insgesamt
in % des
Brutto-
Einkommens

2.057 14,5
2.765 13,6
3.274 13,5
3.833 13,5
4.357 13,2
4 886 12,9
5.444 12,4
6.087 12,0
6.653 11,0
8.767 10,0
2.548 13,8
3.964 13,3
5.314 12,56
7.420 10,6
2.814 13,7
4.655 13,0
7.025 10,9
4.808 12,0

Ubersicht 4.13

Alle nicht-selbstdndigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

Brutto-
Einkommen
Intervallmittel

4.500
11.200
15.900
20.200
24.500
29.400
35.400
43.000
53.400
79.600

9.100
21.300
34.100
62.200

11.300
27.300
56.500

31.600

Mehrwert-
steuer

in Schilling

867
1.257
1.775
2.202
2.605
3.053
3.518
4.096
4.740
6.214

1.1589
2.309
3.417
5.236

1.371
2.845
4.881

3.026

indirekte Steuern

insgesamt
in % des
Brutto-
Einkommens

1.150 25,6
1.664 149
2.292 14,4
2.820 14,0
3.377 13,8
4.001 13,6
4.665 13,2
5.415 12,6
6.301 11,8
8.129 10,2
1.531 16,8
2.972 14,0
4510 13,2
6.902 111
1.789 15,8
3.715 13,6
6.441 11,4
3.973 12,6
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Abbildung 4.5:  Abgabenquoten nach Einkommensschichten 1991
Unselbstandig Beschaftigte, Haushalte

Abbildung 4.6:  Abgabenquoten nach Einkommensschichten 1991
Alle nicht-selbstandigen Haushalte

Ubersicht 4.14:  Die Abgabeninzidenz nach Einkommensschichten ohne Transfers

Die durchschnittliche Steuerleistung der unselbstandig Erwerbstatigen liegt bei 37,6%. Nur das
oberste Dezil zahlt mit 38,2% gut einen halben Prozentpunkt mehr, und zwei Dezile zahlen mit
34,2% bzw. 36,3% um 24 Prozentpunkte weniger. Aufgrund der Datenprobleme bei der Schét-
zung der indirekten Steuer gibt aber eine zu detaillierte Interpretation nach Dezilen wenig Sinn.
Vergleicht man daher die Drittel so zeigt sich, daf3 die oberen beiden Drittel mit 37%% die gleiche
Steuerquote ausweisen und das untere Drittel nur einen Prozentpunkt darunter liegt.

Bei einem durchschnittlichen Brutto-Haushaltseinkommen von 40.000 S zahlten 1991 die unselb-
standig Beschaftigten 15.000 S an Abgaben und bezogen ein Nettoeinkommen von 25.000 S.
Alle nicht-selbsténdigen Haushalte bezogen ein durchschnittliches Bruttoeinkommen von
31.600 S, zahlten 11.200 S oder 35,4% an Abgaben und kamen auf einen Nettobezug von
20.400 S.

Die Abgabenquote iber alle Haushaite zeigt einen progressiven Verlauf. Das untere Drittel zahlte
28%, das mittlere 35% und das oberste 37% Abgaben vom Bruttoeinkommen. Dieses progressive
Bild ist aber strukturbedingt; denn in den unteren Einkommensklassen sind Pensionisten, die kei-
nen Pensionsversicherungsbeitrag zahlen, bzw. Ubrige Transfereinkommensbezieher, die von direk-
ten Abgaben befreit sind — wie Karenzurlauberinnen, Arbeitslose, nicht-beschaftige Hausfraven
und Studenten — starker vertreten.

Die Inzidenz der wichtigsten Abgaben hat sich damit gegeniber 1983 zweifach verdandert: Zum
einen ist die Abgabenquote durch hohere Sozialversicherungsbeitrage und hohere indirekte Steu-
emn generell gestiegen. Zum anderen hat die Abgabenbelastung fir untere Einkommenschichten
deutlich starker zugenommen: Im unteren Dritteln bedeutet der Anstieg Uber 4 Prozentpunkte, im
mittleren 1,2 und im oberen Drittel einen ¥ Prozentpunkt. Diese Ergebnisse sind allerdings mit
Vorbehalt zu interpretieren, da sich die Analyse der indirekten Steuvern auf kein aktuelles Datenma-
ierial stitzen konnte. Zuverldssige Analysen Uber die Verteilungswirkungen der indirekten Steuem
sind erst nach Vorliegen der neven Konsumerhebung méglich.

Die EintGhrung der Kapitalertragsteuer ab 1989 mag dieser leichten Abnahme der Progressions-
wirkung entgegengewirkt und die Abgabenquote im oberen Bereich auch etwas gehoben haben,
die Neuregelung der Zinsen- und die Abschaffung der Vermdgensbesteuerung seit 1993 hat da-
gegen Vermogensbesitzer und Spitzenverdiener wieder spurbar entlastet. Gleichzeitig hat die Ein-
kommensteverreform 1993 durch die Absetzbetrage niedrigere Einkommen starker entlastet und
damit die Progression der Lohn- und Einkommensteuer erh&ht.
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Abgabenquoten nach Einkommensschichten 1991
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Abbildung 4.6

Abgabenquoten nach Einkommensschichten 1991

Alle nicht-selbstdndigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)
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Dezile

. Dezil
. Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
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. Dezil
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Quartile

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil
Drittel

1. Drittel

2. Drittel

3. Drittel
Insgesamt

Ginikoeffizient

Brutto-

Die Abgabeninzidenz nach Einkommensschichten ohne Transfers 1991

Unselbstdndig Beschaftigte

Einkommen Abgaben Steuern

14.200
20.300
24.300
28.400
33.000
37.900
43.800
50.600
60.700
87.300

18.400
29.700
42.400
69.700

20.500
35.900
64.200
40.000

0,281

Abgaben insgesamt

Haushalte
Direkte Indirekte
in Schiliing
2.800 2.057 4.857
4.600 2.765 7.365
5.900 3.274 9.174
6.900 3.833 10.733
8.100 4.357 12.457
9.400 4.886 14.286
11.000 5.444 16.444
12.900 6.087 18.987
16.200 6.653 22.853
24.600 8.767 33.367
4.100 2.548 6.648
7.300 3.964 11.264
10.700 5.314 16.014
19.000 7.420 26.420
4.700 2.814 7.514
8.900 4.655 13.555
17.200 7.025 24.225
10.240 4.808 15.048
0,317 0,223 0,288

Quelle: OSTAT: Mikrozensus, Volkseinkommen; WIFO.

in % des
Brutto-Ein-
kommens

34,2
36,3
37,8
37,8
37,7
37,7
375
37,5
37,6
38,2

36,1
37,9
37,8
37.9

36,7
37,8
37,7

37,6

Netto-
Einkommen

in Schilling

9.343
12.935
15.126
17.667
20.543
23.614
27.356
31.613
37.847
53.933

11.752
18.436
26.386
43.280

12.986
22.345
39.975
24.952

0,276

Brutto-

Einkommen Abgaben

4.500
11.200
15.900
20.200
24.500
29.400
35.400
43.000
53.400
79.600

9.100
21.300
34.100
62.200

11.300
27.300
56.500
31.630

0,367

Ubersicht 4.14

Alle nicht-selbstandigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

Direkte Indirekte
Steuern
in Schilling
200 1.150
1.000 1.664
2.400 2.292
3.700 2.820
5.100 3.377
6.500 4.001
8.200 4.665
10.400 5.415
13.500 6.301
21.700 8.129
900 1.531
4.100 2.972
7.800 4510
16.200 6.902
1.400 1.789
5.900 3.715
14.500 6.441
7.230 3.973
0,464 0,294

Abgaben insgesamt

1.350
2.664
4.692
6.520
8.477
10.501
12.865
15.815
19.801
29.829

2.431
7.072
12.310
23.102

3.189
9.615
20.941
11.203

0,403

in % des
Brutto-Ein-
kommens

30,0
238
29,5
32,3
346
35,7
36,3
36,8
37,1
375

26,7
33,2
36,1
371

28,2
36,2
37,1

354

Netto-
Einkommen

in Schilling

3.150

8.536
11.208
13.680
16.023
18.899
22.535
27.185
33.599
49.771

6.669
14.228
21.790
39.098

8.111
17.685
35.559
20.427

0,343
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Press, Oxford, 1994.
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5. Umverteilung durch die Staatsausgaben

5.1 Die Familienforderung
(Alois Guger)

Osterreich verfigt Uber ein umfangreiches und differenziertes System der Familienforderung. Zur
direkten Familienforderung iber Transterzahlungen und Steuerabsetzbetrage, die unmittelbar
durch Kinder, Geburt und Erziehungstdtigkeit begrindet werden, sowie reale Leistungen, wie die
Schiledreifahrt und die freien Schulbicher, kommen indirekte Forderungen, wie die beitragslose
Mitversicherung der Familienmitglieder in der gesetzlichen Sozialversicherung™). FaBt man den
Begriff Familienpolitik sehr weit, so waren zu Beginn der neunziger Jahre in Osterreich &ffentliche
Leistungen im Umfang von rund 10% des Volkseinkommens im weitesten Sinne familienpoli-
tisch motiviert.

Auch im internationalen Vergleich zahlt Osterreich zu den Landern mit der héchsten Familienférde-
rung. Allein im Vergleich der Familienbeihilfen und der steuerlichen Férderung findet sich Oster-
reich im OECD-Raum an vierter Stelle hinter Island, Luxemburg und Belgien). Dazu kommen ein
ausgebautes System weiterer Forderungen, wie vergleichsweise hohe Geburtenbeihilfen, die Még-
lichkeit eines zweijahrigen Karenzgeldbezugs und reale Leistungen (Guger, 1992).

Trotz umfangreicher Férderungen ist aber die Armutsgefahrdung der Familien in Osterreich relativ
hoch. Dafir sind wohl in erster Linie relativ hohe Lohnunterschiede und die fehlende Mindestsiche-
rung in Teilen des Sozialsystems (z. B. in der Arbeitslosenversicherung) ausschlaggebend. Dazu
kommen aber auch: Erstens der Mangel an Ausstattung mit Kinderbetreuungseinrichtungen und
die geringen Teilzeitbeschaftigungsmoglichkeiten, die deutlich hinter den Standards in den ibrigen
Industriestaaten mit hohem Sozialstaatsniveau zuriickbleiben und eine der niedrigsten Frauener-
werbsquoten zur Folge haben. Zweitens dominiert in der &sterreichischen Familienpolitik der hori-
zontale Lastenausgleich zwischen jenen, die Kinder aufziehen, und den Kinderlosen gegeniber
dem vertikalen Verteilungsprinzip, das starker auf den sozialen Ausgleich Bedacht nimmt und sich
mehr an der Bedirftigkeit orientiert™). Um der Armutsgefdhrdung entgegenzuwirken wurde diesem

32) Da die beitragsfreie Mitversicherung ouch kinderlosen, nichterwerbstétigen Ehepartnern (bzw. im Falle der Kran-
kenversicherung auch Lebensgeféhrten im gemeinsamen Haushalt) zugute kommt, ist sie keine Kinderférderung im en-
geren Sinn, sondem historisch aus dem traditionellen Rollenversténdnis der einzelnen Familienmitglieder zu verstehen.

33) Die OECD vergleicht die Netto-Brutto-Einkommensrelation eines ledigen Industriearbeiters mit jener eines Famili-
envaters mit zwei Kindern: Das verligbare Einkommen eines Familienerhalters mit zwei Kindern war 1993 durch die
Familienbeihilfen und die steuerliche Férderung in Osterreich mit 92,4% des Brutto-Bezugs um 18,8 Prozentpunkte
hdher als beim Durchschnitisverdiener ohne Unterhaltsverpflichtung (73,6%). Nur in Island (34,2 Punkte), Luxemburg
(25,8) und Belgien (25,1) ergab sich aus der Familienbeihilfe und der steverliche Familienférderung eine ginstigere
Relation fir den Familienerhalter als in Osterreich. Knapp hinter Osterreich folgen die BRD (15,1), Danemark {14,5)
Finnlond {14,2) und Frankreich (13,8 Prozentpunkie). (OECD, 1994. Tax-Benefit-Position).

34) Zur Frage der Effizienz der &sterreichischen Familienpolitik vgl. Guger (1992).
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sozialen Aspekt in den Bundesldndern starker Rechnung getragen; seit 1989 wurden nach und
nach in allen Bundeslandern Familienzuschiusse fur sozial schwache Familien fur Kleinkinder ein-
gefihrt, die gestoffelt nach der Einkommenshéhe nur bis zu bestimmten Einkommensobergrenzen
gezahlt werden.

S5.1.1  Entwicklung und Struktur der direkten Familienférderung

Das wichtigste Instrument der direkten Familienférderung bildet der Familienausgleichsfonds
(FLAF). In der Entwicklung der Gebarungsstruktur des FLAF spiegeln sich die Prioritatsverschiebun-
gen in der Familienpolitik der letzten zweieinhalb Jahrzehnte wider: Noch 1970 dominierte die
steverliche Forderung in der Form von Kinderfreibetragen; das bedeutete, daf3 die Forderung pro
Kind mit der Hohe des Einkommens zunahm. Aus dem FLAF wurden nur Familien- und Geburten-
beihilfen finanziert, damals entfielen 97% der Ausgaben des FLAF auf die Familienbeihilfen.

In den siebziger Jahren kam es zu einer Neuorientierung der Familienpolitik. Die schichten-
spezifische steverliche Férderung, die Bessersituierte begunstigte, wurde weitgehend beseitigt, und
die Transferleistungen wurden unter dem Motto ‘gleiche Forderung fur jedes Kind’ unter ge-
sundheits- und bildungspolitischen Gesichtspunkten ausgebaut. Zu deutlich héheren monetaren
Transfers (Familien- und Geburtenbeihilfe sowie Karenzurlaubsgeld und Schulfahrbeihilfe) kamen
reale Leistungen, wie die Schilerreifahrt, das freie Schulbuch und der Mutter-Kind-Paf3, die teil-
weise oder ganz aus dem FLAF finanziert werden. Obwohl diese Leistungen allen Kindern in glei-
cher Hohe zugute kommen, ergeben sich durch den Uberproportionalen Ausbau der mit der Ge-
burt zusammenhangenden Transfers vertikale Umverteilungseffekte, so daf8 die Forderung im un-
tersten Drittel pro Haushalt mit Kinder als auch pro Kind hoher ist als in den Ubrigen Einkommens-
schichten, da junge Familien in der Regel noch weniger verdienen.

Seit der zweiten Halfte der achtziger Jahre kam es insofern zu einer Akzentverschiebung in der
Familienpolitik als die steuerliche Férderung wieder starker ausgebaut wurde: Zuerst wurde ein
Kinderzuschlag von 1.800 S je Kind und Jahr zum Alleinverdienerabsetzbetrag eingefihrt. Als
dann 1991 der Verassungsgerichtshof in einem Erkenntnis die Forderung fur die oberen Einkom-
mensschichten als unzureichend bezeichnete und wieder fir eine schichtspezifische Forderung ein-
trat, antwortete die Bundesregierung mit nach der Kinderzahl gestoffelten Absetzbetrégen. Da
diese Absetzbetrage auch an jene ausbezahlt werden, deren Steuerleistung geringer ist, wird damit
jedes auch steuverlich gleich gefordert wie durch Transfers. Damit wurde die bisherige verteilungs-
politische Linie, die Kinder unabhdngig vom Einkommen moglichst gleich zu férdern, beibehalten.

Ubersicht 5.1.1:  Entwicklung und Struktur der Gebarung des Familienausgleichsfonds

Die Ausgaben des FLAF belaufen sich nach den Angaben des Bundesvoranschlages 1995 auf
56 Mrd. S. Der grofite Anteil von 34 Mrd. S oder gut 60% entfallt auch heute auf die Familien-
beihilfen. Mit der EinfUhrung des 2. Karenzjchres hat sich der Beitrag zum Karenzgeld auf rund
8 Mrd. S oder 14'4% der Ausgaben des FLAF erhoht. Insgesamt stiegen die Ausgaben des FLAF in
den achtziger Jahren um 47% und in der ersten Halfte der neunziger Jahre um Uber 30%. Mit Ab-
stand die stirkste Ausweitung verzeichnete der Beitrag zum Karenzurlaubsgeld, das zusammen mit
der Arbeitslosenversicherung (in der Regel 50 : 50) finanziert wird. In den achtziger Jahren stiegen
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Entwicklung und Struktur der Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds

Einnahmen

Dienstgeberbeitrage

Beitrdge der Lohnsteuerpflichtigen, Einkommen-,
Kapitalertrag- und Kérperschaftsteuerpflichtigen

Ruckgezahlte Unterhaltsvorschisse und Darlehen

Beitrdge von land- und forstwirtschaflichen Betrieben

Beitrage der Lénder

Abgeltung von Ansétzen flr Einkommensteuern

Harteausgleich

Familienberatungsstellen

Ersatz vom Reservefonds

Ausgaben

Familienbeihilfen
Geburtenbeihilfen
Schulfahrtbeihilfen
Schlerfreifahrten

Schulbiicher

Beitrag zum Karenzurlaubsgeld
Mutter-Kind-PaB
Hérteausgleich
Familienberatungsstellen
Unterhaltsvorschiisse

Sonstige familienpolitische MaBnahmen
UberschuB an Reservefonds

Q: Bundesfinanzgesetz. - "Voranschlag.

1970
7.916,3
7.103,9

620,0

67,6
1248

1980

29.193,8
19.229,1

1.940,1
92,3
76,6

127,7

7.232,0

495,9

29.193,8
23.081,2
1.334,7
206,1
2.093,5
953,3
4715
203,8

261,7
598,0
0,0

1990

429251
29.543,9

3.336,5
322,5
86,1
135,7
9.500,0
0.4

42.925,1
30.475,9
1.225,2
426,3
3.487,1
997 .1
1.842,0
400,3
21,6
58,1
587,7
2.3344
1.069,4

1991

Mill. S

43.908,7
32.051,0

350,3
86,6
135,7
9.500,0
0,8

1.779,3

43.903,7
31.358,2
1.258,4
4279
3.735,3
1.029,1
2.353,8
410,0
23,5
74,4
614,3
2.618,8

1992

49.977,3
34.157 8

4.264,6
3447
85,7
135,7
9.500,0
0,6

1.488,2

49.977,3
33.975,2
1.337,3
435,2
3.918,8
1.101,4
4.605,2
447 .4
23,8
76,2
648,5
3.408,3

1993

53.168,9
35.465,0

4.220,4
345,7
86,5
1477
9.500,0
0,7

3.402,9

53.168,9
37.324,0
1.336,7
432,1
4.067,6
1.140,0
2.208,0
493,3
16,9
90,0
702,6
5.3957,7

1994"

57.281,3
37.268,7

4.392,2
356,0
91,0
147,7
9.500,0
0,7

5.525,0

57.281,3
38.327,2
1.336,7
500,0
3.788,2
1.120,2
5.435,0
516,6
25,0
100,0
686,9
5.445,5

Ubersicht 5.1.1

1995")

56.028,5
38.649,6

4.494,0
380,9
91,0
1477
9.500,0
0,7

2.764,6

56.028,5
34.010,2
1.352,0
500,0
4.311,0
1.280,2
8.131,8
576,0
25,0
100,0
803,9
4.928,4
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die Aufwendungen des Fonds fir das Karenzgeld um 290%, im bisherigen Verlauf der neunziger
Jahre um 340%.

Zu den Aufwendungen des FLAF kommen rund 3 Mrd. S fur Familien- und Geburtenbeihilfen aus
der Selbsttrigerschaft und die steuerliche Familienférderung im Umfang von rund
10 Mrd. S, die wie eine Erhdhung der Familienbeihilfe gesehen werden kann, mit der sie auch
ausbezahlt wird.

Die Einnahmen des FLAF stammen zu 70% aus den Dienstgeberbeitragen (1970: 90%). 17%
kommen aus der Abgeltung von Ansatzen fur Einkommensteuern und 8% aus Beitragen der Lohn-,
Einkommen-, Kapitalertrag- und Einkommensteuerpflichtigen. Die Beitrage der Lander und der
land- und forstwirtschaftlichen Betrieb belaufen sich inzwischen nur mehr auf 0,3% bzw. 0,2% der
Einnahmen, 1970 trugen sie noch 1,6% bzw. 0,9% zur Finanzierung des Fonds bei. Seit 1991 ist
der FLAF in zunehmender Hohe defizitar; vor allem fur das 2. Karenzjahr ist bisher keine entspre-
chende finanzielle Deckung vorhanden®) (Ubersicht 5.1.1).

Im Zuge der jungsten Diskussionen um die Finanzierungsschwierigkeiten der éffentlichen Haus-
halte im allgemeinen und des FLAF im besonderen wurde das erhohte Karenzgeld in Zweifel ge-
zogen. Damit wirde — wie zu erwarten ist, und die weitere Analyse zeigen wird — gerade jene fo-
milienpolitische Leistung reduziert, die fur die drmsten Schichten die grofite Bedeutung hat.

Im Zuge der jingsten Steuerreformen wurde die steuerliche Forderung in Form von Kinderab-
setzbetragen — 350 S monatlich fir das 1. Kind, 525 S fir das 2. und 700 S fir jedes weitere —
verstarkt, aber gleichzeitig wurde die Einkommensabhdangigkeit der Familienforderung im Rahmen
der Sonderausgaben und der Sonstigen Bezige ganzlich beseitigt. Da die Kinderabsetzbetrage
direkt mit der Familienbeihilfe ausbezahlt werden, gehen damit auch jene nicht leer aus, die weni-
ger oder keine Steuer zahlen. Damit ist heute die laufende Familienférderung vom Einkommen
unabhéangig. Die wichtigste Leistung bilden die Familienbeihilfen, sie sind nach dem Alter gestaf-
felt und betragen bis zum 10. Lebensjahr 1.300 S im Monat, dber 10 und bis 18 Jahre 1.550 §
und for Kinder Uber 18, die in Ausbildung stehen und gewisse Studienanforderungen erfillen,
1.850 S. Bis April 1995 waren die Familienbeihilfen um 100 S pro Monat hoher; sie wurden im
Rahmen des Sparpakets 1995 linear gekirzt™).

Familienzuschisse der Lander

Wahrend die Leistungen aus dem Familienlastenausgleichsfonds und die steverliche Férderung
nur horizontal umverteilen und vom Einkommen unaobhangig fur alle gleich sind, wurden zwischen
1989 und 1992 in allen Bundeslandern Familienzuschisse fur sozial schwache Familien mit
Kleinkindern eingefihrt. Diese werden — in jedem Bundesland unterschiedlich — gestaffelt nach
der Einkommenshohe nur bis zu bestimmten Einkommensobergrenzen gezahlt. Auch die Dauer

35) Eine detaillierte Darstellung der Gebarung des FLAF findet sich in Guger (1987, S. 260#), Badelt (1994). Zur ak-
tuellen Finanzierungsproblematik siehe Kropf — Streissler (1993).

%) Zum Sparpaket 1995 und seinen Auswirkungen vgl. Leutner (1995).
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des Bezugs ist nach Bundesland verschieden und reicht von ein bis vier Jahren. In Vorarberg be-
steht erst ab dem zweiten Kind ein Anspruch, in den Ubrigen Bundeslandern bereits ab dem ersten
Kind. Die Hohe der Leistung variiert mit der Hohe des gewichteten Pro-Kopf-Einkommens und je
nach Bundesland zwischen 500 S und 3.000 S pro Monat. In Vorarlberg und im Burgenland ist
der Bezug des Familienzuschusses davon abhéngig, dafl sich ein Elternteil ausschlieBlich der Kin-
dererziehung widmet; in den Ubrigen Bundeslandern kdnnen beide Elternteile berufstatig sein. Ins-
gesamt bilden diese Familienzuschisse der Lander gezielte MaBnahmen zur Bekampfung der Ar-

mut (Guger, 1992).

5.1.2  Die Umverteilungseffekte der Familienférderung

Die Beurteilung der Umverteilungswirkungen der Familienpolitik erfolgt hier wie in den Ubrigen
Teilen des Projekts auf der Datenbasis des Mikrozensus September 1991. Analysiert werden die
direkten Leistungen der Familienfdrderung wie sie sich aus dem FLAF und den offentlichen Budgets
for 1991 ergeben. Die Ergebnisse sollten insofern auch fir die Einschatzung der aktuellen Situa-
tion brauchbare Anhaltspunkte liefern als die Verteilung der 1993 eingefihrten Kinderabsetzbe-
trage nicht allzu stark von jener der Familienbeihilfen abweichen dirfte.

Da, wie in den methodischen Erléduterungen ausgefihrt wurde, Selbstandige im Mikrozensus nicht
nach ihrem Einkommen gefragt werden, wird im Folgenden zuerst die Forderung nach der sozia-
len Stellung des Haushaltsvorstandes dargestellt, und anschlieBend fur alle nicht-selbstandigen
Haushalte nach der Dezilverteilung der Brutto-Haushaltseinkommen.

5.1.2.1 Die Verteilung der Familienfdrderung nach der sozialen Stellung

Die wichtigsten Kriterien fur die Verteilung der Mittel aus der Familienforderung bilden die Zahl der
Kinder, deren Altersstruktur, die Dauer des Schulbesuchs und die Beanspruchung von Karenzur-
laubsgeld, Sondernotstands- und Betriebshilfe.

Die Kinderzahl ist bei den Selbsténdigen — insbesondere bei den Bauern — und den Beamten
am héchsten. Mit 62% ist in der Land- und Forstwirtschaft nicht nur der Anteil der Haushalte mit
Kindern am héchsten, sondem mit 2,17 auch die durchschnittliche Kinderzahl dieser Haushalte.
Insgesamt haben 60'2% der Selbsténdigenhaushalte Kinder, und ihre durchschnittliche Kinderzahl
liegt bei 1,95. Damit ist der Anteil der Haushalte mit Kindern seit 1983 gleich blieben, die durch-
schnittliche Kinderzahl, die damals bei 2,02 lag, gesunken.

Ubersicht 5.1.2: Haushalte und Kinder nach der sozialen Stellung des Haushaltsvorstandes

Starker differenziert ist das generative Verhalten der Unselbstandigen: Wahrend bei den Beamten
der Anteil der Haushalte mit Kindern mit 61,7% fast an den der Bauern herankommt, haben nur
51,2% der Angestelltenhaushalte Kinder, aulerdem ist deren durchschnittliche Kinderzah! mit 1,61
unterdurchschnittlich.

Von den Ubrigen Haushalten weisen die Pensionisten erwartungsgemafl den geringsten Anteil
(8,3%) an kinderbetreuenden Haushalten aus. Von den Haushalten der Karenzurlauberinnen, die
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Haushalte und Kinder nach der sozialen Stellung des Haushaltsvorstandes 1991

Selbstindige und mithelfende
Personen

Land- und Forstwirtschaft

Gewerbe

Freie Berufe
Unselbstindig Beschiftigte

Angestellte

Beamte

Arbeiter
Pensionisten
Arbeitslose
Nichtberufstitige Hausfrauen
Sonstige erhaltene Personen
Karenzurlauberinnen und

Préasenzdiener

Summe insgesamt

Haushalte mit Kindern

Anteil

in %

152.532 13,5
57.583 51
73.221 6,5
21.728 1,9
824.254 73,1
283.273 25.1
167.130 14,8
373.851 33,1
91.874 8,1
19.879 1,8
25.582 23
2.856 0,3
11.352 1,0
1.128.329 100,0

Studentenhaushalte wurden den Haushalten der Eltern zugerechnet.

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.

Kinder

Anteil
in %

296.927 15,6

125.019 6,6
131.129 6,9
40.779 2,1

1.387.803 72,8

455.812 23,9
287.334 15,1
644.656 33,8
127.393 6,7
31111 1,6
42.074 2,2
4.830 0,3
17.087 0,9

1.907.225 100,0

Anteil der Haushalte
mit Kindern an Haus-
halten insgesamt
in %

60,4
62,1
59,1
60,7
55,9
51,2
61,7
57,4

8,3
39,8
53,3

42,7

92,0

38,3

Kinder je
Haushalt
mit Kindern

1,95
2,17
1,79
1,88
1,68
1,61
1,72
1,72
1,39
1,57
1,64

1,69

1,51

1,69

Ubersicht 5.1.2
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aus datentechnischen Griisnden mit den Haushaolten der Prasenzdiener in einer Gruppe zusam-
mengefafBt sind, haben 92% und die Studentenhaushalte®’) zu 83% Kinder.

Der Mikrozensus September 1991 weist rund 2.990.000 Haushalte aus; rechnet man die Studen-
ten, die in Studentenhaushalten leben ihren Eltern zu, so bleiben 2.950.000 Haushalte, davon
betreuen 1.128.000 Kinder. In diesen Haushalten lebten 1.963.000 Personen, die Familienférde-
rung bezogen und 1.907.000 Kinder. Im Durchschnitt betreuten also 38% der Haushalte Kinder,
und die durchschnittliche Kinderzahl lag bei 1,69 Kinder je kinderbetreuendem Haushalt.

Fur die Verteilung der familienpolitischen Leistungen ist neben der Kinderzah! vor allem die Daver
der Inanspruchnahme offentlicher Bildungseinrichtungen ausschlaggebend: Wahrend nur 2,7%
der Arbeiter- und 4,2% der Bauernkinder die Universitat besuchen, liegt der entsprechende Anteil
bei den Kindern aus freiberuflichen Haushalten bei 28%, bei gewerblich Selbstandigen bei 15%2%
und bei Angestellten- und Beamtenhaushalten bei 14,4% bzw. 12,2%. Mit 23% ist auch der Anteil
der Studenten in den Pensionistenhaushalten mit Kindern sehr hoch. Im Durchschnitt lag der Anteil
der Studenten bei 9,6%; 12,3% der Kinder der Selbstandigen und 8,4% der Kinder der Unselb-
stindigen besuchten die Universitat. Die Haushalte mit Uberdurchschnittlichen Studentenzahlen
weisen natirich auch ladngeren Schulzeiten zwischen dem 16. und dem 18. Lebensjahr aus.

Ubersicht 5.1.3: Familienférderung nach der sozialen Stellung

1991 wurden rund 44 Mrd. S an direkter Familienférderung ausbezahlt. An die 13,5% Selb-
standigenhaushalte mit Kinder flossen 6,8 Mrd. S oder 15,5% dieser familienpolitischen Leistun-
gen. Jeder kinderbetreuende Selbstandigenhaushalt erhielt damit monatlich 3.750 S, Landwirte
rund 4.000 S, Freiberufler 3.900 S und gewerbliche Haushalte 3.500 S.

Die unselbstandig Beschaftigten, auf die 73% der Haushalte mit Kinder entfallen, erhielten
31,5Mrd. S. oder 71,4% der Ausgaben fir Familienpolitik, das sind monatlich 3.200 S. Im
Durchschnitt Gber alle kinderbetreuenden Haushalte belief sich 1991 die direkte Forderung auf
monatlich 1.870 S je geforderte Person, 1.930 S je Kind und auf 3.260 S je Haushalt.

Neben den Unterschieden in der durchschnittlichen Kinderzahl, in denen sich auch die Unter-
schiede in der Schulbesuchsdauer niederschlagen, spielt die Lebensphase, in der sich die Gebur-
ten konzentrieren, fur die Verteilung der Familienleistungen eine grofle Rolle: So liegt die durch-
schnittliche Forderung je Pensionistenhaushalt mit Kindern nur bei 2.600 S, wahrend sie fir Ka-
renzurlauberinnen bei 8.350 S liegt.

Die Familienférderung ist in Osterreich vorwiegend als horizontales Umverteilungsinstru-
ment konzipiert, das einen Teil der Lasten der Kinderbetreuung auch auf jene Haushalte verteilen
soll, die im Lebenszyklus gerade keine Kinderbetreuungskosten zu tragen haben. Obwohl die For-
derung je Kind relativ einheitlich ist, sind die damit verbundenen Umverteilungsstrome sowohl zwi-
schen sozialen Gruppen als auch vertikal, zwischen den Einkommensschichten, betrachtlich. Die

37) In den Anteilen und durchschnittlichen Kinderzahlen sind die Familien der Studenten schon in ihre Elternhaushalte
eingerechnet.
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Ubersicht 5.1.3

Familienférderung nach der sozialen Stellung 1991

Familienférderung

insgesamt je geférderte  je Haushalt
Anteile Person mit Kindern
Mill. S in % in S pro Monat
Selbstiindige und mithelfende
Personen 6.919 15,7 1.891 3.746
Land- und Forstwirtschaft 2.746 6,2 1.806 3.974
Gewerbe 3.088 7.0 1.925 3.514
Freie Berufe 1.023 2,3 2.039 3.923
Unselbstiindig Beschiiftigte 31.497 71,3 1.843 3.184
Angestelite 10.341 23,4 1.854 3.042
Beamte 6.431 14,6 1.834 3.206
Arbeiter 14.725 33,3 1.839 3.282
Pensionisten 2.902 6,6 1.856 2.632
Arbeitslose 675 1,5 1.800 2.829
Nichtberufstiitige Hausfrauen 916 - 2,1 1.810 2.987
Sonstige erhaltene Personen 133 0,3 2.135 3.881
Karenzuriauberinnen und
Pridsenzdiener 1.138 2,6 3.502 8.355
Summe insgesamt 44.177 100,0 1.873 3.258

Studentenhaushalte wurden den Haushalten der Eltern zugerechnet.

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.
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Analyse nach sozialen Gruppen zeigt, daf die Familienférderung zu den Selbsténdigenhaus-
halten umverteilt: einerseits durch die grofere Inanspruchnahme ~ aufgrund héherer Kinderzah-
len und der langeren Ausbildungszeiten in den gewerblichen und freiberuflichen Haushalten — an-
derseits aber auch durch den geringeren Finanzierungsbeitrag der Selbstandigen. Daraus ergeben
sich auch vertikale Umverteilungseffekte: zum einen zu den Bauern mit geringem Durchschnittsein-
kommen aber hoher Kinderzahl, zum anderen aber auch zu gewerblichen und freiberuflichen
Haushalten mit berdurchschnittlichem Einkommen™).

5.1.2.2 Die Verteilung der Familienférderung nach Einkommensschichten

Die Analyse der Verteilung der Familienférderung fur alle nicht-selbstandigen Haushalte, fur die im
Mikrozensus das Einkommen erhoben wurde, erfolgt nach Einkommensschichten anhand der De-
zil-, Quartil- und Terzilverteilung. Die Haushalte sind nach dem Primér- oder Brutto-Haushaltsein-
kommen geschichtet. Die Studentenhaushalte wurden auf der Grundlage einer Erhebung sozialer
Grunddaten von Studierenden des Fessel-GfK-Instituts, die im Auftrage des Bundesministeriums fir
Wissenschaft und Forschung durchgefihrt wurde, ihren Elternhaushalten zugeordnet.

Ubersicht 5.1.4: Haushalte und Kinder nach Einkommensschichten

An die Haushalte der unselbstandig Erwerbstatigen, Pensionisten, Arbeitslosen und nicht-erwerbs-
tatigen Hausfrauen flossen 1991 37,3 Mrd. S an direkter Familienforderung. Da zwei Drittel der
Kinder in der oberen Halfte der Einkommensverteilung leben, flossen fast zwei Drittel der
Mittel dorthin. Im 2. Quartil lebt ein Viertel der Kinder mit einem gleich hohen Anteil - also 25% -
an den Férderungsmitteln. Da die Studentenhaushalte, die nach den Haushalten der Karenzurlau-
berinnen (92%) einen sehr hohen Anteil an Haushalten mit Kindern (82%) ausweisen, auf ihre El-
temhaushalte aufgeteilt wurden, und sich in den unteren Dezilen viele Pensionisten finden, ist der
Kinderanteil in den unteren Dezilen niedrig. Wéhrend im oberen Drittel der Verteilung die Halfte
der Haushalte Kinder betreut, liegt der Anteil im 1. Quartil bei rund 13%; dort leben gut 9% der
Kinder, die schwach 10% der Mittel erhalten.

Ubersicht 5.1.5:  Verteilung der Familienférderung nach Einkommensschichten

Die Verteilung der Kinder und der Familienférderung Uber alle kinderbetreuenden Haushalte
des Jahres 1991 unterscheidet sich kaum von jener Anfang der achtziger Jahre, als sich die
Kinder und die familienpolitischen Leistungen relativ gleich verteilten, die untere Halfte der kinder-
betreuenden Haushalte bezog damals 51% der Leistungen for 52% der Kinder.

Insgesamt betrug die Familienférderung je kinderbetreuendem Haushalt im Jahr 1991 monat-
lich 3.280 S oder 1.920 S pro Kind. Mit Ausnahme des 2. Dezils, in dem der Pensionistenanteil

sehr hoch und die Kinderzahl gering ist, belief sich die Férderung in den unteren Einkommensstu-

%) Die Auswertung der Einkommensteuerstatistik nach schwerpunktmaBigen Einkinften zeigt etwa, daf der Anteil der
Einkommensbezieher, die Gber der Héchstbeitragsgrundlage in der Sozialversicherung verdienen, fir die Unselbstén-
digen 1992 bei 8,3% lag, fir die Gewerbetreibenden bei 25% und die Freien Berufe bei 50% (Bundsministerium fir
Arbeit und Sozidles, 1993, S. 199).
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Brutto-Haushalts-
einkommen

. Dezil
. Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
. Dezil

CODNDUAWN =

—y

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Drittel
2. Drittel
3. Drittel
Summe

keine Einkommens-
angabe

Insgesamt

Studentenhaushalte wurden den Haushalten der Eltern zugerechnet.

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.

Haushalte und Kinder nach Einkommensschichten 1991

Alle nicht-selbstandigen Haushalte

(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

Haushalte mit Kindern

35.524
23.576
54.718
80.385
96.240
103.874
118.835
116.219
118.398
123.171

83.086
207.356
278.024
302.472
144.154
328.068
398.716

870.940

78.782

949.722

Anteil
in %

41

109,0

Kinder

60.036

37171

98.048
134.691
162.633
183.283
207.124
194.598
202.644
202.409

137.116
355.465
482.516
507.541
246.979
568.777
666.882

1.482.637

139.109

1.621.746

Anteil
in %

4,0
25
6,6
9,1
11,0
12,4
14,0
13,1
13,7
13,7

9,2
24,0
32,5
34,2
16,7
38,4
45,0

100,0

9,4

109,4

Anteil der Haushalte
mit Kindern an Haus-
halten insgesamt
in %

14,0

8,9
23,8
32,2
38,4
41,7
47,9
46,2
47,8
49,5

13,3
33,3
445
48,7
17,1
39,9
48,0

34,9

32,4

34,7

Kinder je Haushalt

insgesamt

0,24
0,14
0,43
0,54
0,65
0,74
0,84
0,77
0,82
0,81

0,22
0,57

0.82
0,29
0.69
0.80
0,59

0,57
0,59

mit Kindern

! (i il ek i Vol ol i il
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—r
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1,74
1,68

1,71
1,73
1,67

1,70

1,77

1,71

Ubersicht 5.1.4
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Brutto-Haushalts-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezit
Dezil
Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

CODMNDUI A WN =

—

1. Quartil
2. Quartil
3. Quarti
4, Quartil

1. Drittel
2. Drittel
3. Drittel
Summe

keine Einkommens-
angabe

Insgesamt

Mill. S

1.679

806
2.531
3.236
3.961
4.243
4.638
4.290
4.339
4.476

3.611
B.650
10.927
11.061
6.367
13.326
14.589

34.199

3.193

37.392

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.

Verteilung der Familienférderung nach Einkommensschichten 1991

Familientérderung insgesamt

insgesamt

Anteile

49
2,4

9,5
11,6
12,4
13,6
12,5
12,7
13,1

10,6
251
32,0
32,3
18,6
38,8
42.6

100,0

9.3

109,3

in %

kumulierte
Anteile

4,9
7.3
14,7
241
35,7
481
61,7
74,2
86,9
100,0

10,6
35,7
67,7
100,0

18,6
57,4
100,0

Alle nicht-selbstdndigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

je Haushalt
mit Kindern
monatlich
inS

3.939
2.849
3.854
3.355
3.430
3.404
3.253
3.076
3.054
3.029

3.622
3.476
3.275
3.047
3.681
3.385
3.049

3.272

3.377
3.281

Familien-
beihilfen

in S pro Monat

2.684
2.214
2.472
2.302
2.338
2.473
2.463
2.393
2.456
2.395

2.481
2.362
2.449
2.422
2.489
2.417
2.407

2.419

2.501

2.425

Monetire Transfers

Karenzgeld

661
137
773
517
514
350
219
148

74
101

578
543
259

95
611
397
110

299

306
300

Geburten-
beihilte

1.214
1.347
2.012
1.878
a7
453
.158
897
867
667

—

372
.871
.233
778

—_

—_

613
593
808

—

1.245

1.277

1.247

Ubersicht 5.1.5

Reale Treansfers

Schul- Schuler-
bucher freifahrt
in S pro Jahr
573 4.962
674 3.550
807 3.826
657 3.298
795 3.823
874 4.208
994 4.356
977 4,321
962 4.217
989 4.520
634 4.326
749 3.637
942 4270
979 4.381
692 4.158
832 3.934
984 4.371
882 4.151
910 4.249
884 4.159

Mutter-Kind-Pa

369
401
669
601
544
431
346
230
243
210

426
593
359
223
499
492
229

375

410
378

jomiy
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fen auf rund 3.900 S und im oberen Drittel auf 3.000 S. Die Familienbeihilfen lagen relativ ein-
heitlich bei 2.430 S, auch die Schilerdreifahrten weichen nach Einkommensschichten kaum von
der durchschnittlichen Leistung von rund 4.200 S pro Jahr und kinderbetreuendem Haushalt ab.
Die Ubrigen familienpolitischen Leistungen differieren erwartungsgemaf3 deutlich nach Einkom-
mensschichten: Im unteren Drittel wurden je Haushalt mit Kindern monatlich rund 600 S Karenzur-
laubsgeld ausbezahlt, im oberen Drittel nur 100 S; mit 1.600 S Geburtenbeihilfe und 500 S Aus-
gaben fur den Mutter-Kind-Pafl pro Haushalt und Jahr waren auch diese unmittelbar mit der Ge-
burt zusammenhdngenden Leistungen fir die unteren zwei Drittel doppelt so hoch wie fur das
oberste. Fir Schulbicher, deren Aufwendungen nach Schultyp und Alter der Kinder stark streuen,
lagen dagegen im oberen Drittel die Aufwendungen mit rund 1.000 S pro Johr und Haushalt um
300 S haher als im untersten (Ubersicht 5.1.6).

Ubersicht 5.1.6: Familienférderung nach Einkommensstufen — Monetére Transfers
Ubersicht 5.1.7: Familienférderung nach Einkommensstufen — Reale Transfers

Wie schon aus den leistungen je Haushalt hervorgeht, héngt die Verteilung der einzelnen
Transfers entscheidend vom Alter der Eltern und der Kinder ab: Junge Ehepaare und al-
leinerziehende Elternteile, die in niedrigeren Einkommensschichten starker vertreten sind, haben
eher Kleinkinder und beziehen in hoherem Mafle Leistungen, die mit der Geburt in Zusammen-
hang stehen, als Eltern von Schilern und Studenten.

Betrachtet man die einzelnen MaBnahmen in Summe, so verteilen sich die Familienbeihilfen an-
ndhemd so wie die Kinder nach Einkommensschichten: Auf das untere Einkommensdrittel, in dem
16,7% der Kinder leben, entfallen 17% der Familienbeihilfen, im mittleren Drittel leben 38,3% der
Kinder, sie erhalten 37,5% der Beihilfen, und das obere Drittel mit 45% der Kinder bezieht 45,5%
der Beihilfenzahlungen. Diese Relationen beziehen sich auf 1991; seither hat die zusatzliche Al-
tersstaffel von 300 S monatlich ab dem 18. Lebensjahr fir Jugendliche in Ausbildung, den Anteil
des oberen Drittels sicher noch vergroflert. Dieser Alterszuschlag zur Familienbeihilfe mag durch
die mit dem Alter zunehmenden Kosten der Kindererziehung aus 'dogmatisch' horizontaler Sicht
seine Begrindung haben, ist aber angesichts der Diskussion um eine Kirzung des Karenzurlaubs-
geldes und der immer wieder festgestellten Armutsgeféhrdung von Familien™) aus vertikaler bzw.
sozialpolitischer Sicht kritisch zu beurteilen. Eine Vereinheitlichung der Familienbeihilfen wére hier
ein erster Schritt in Richtung gréBerer sozialer Treffsicherheit.

Die Leistungen, die mit der Geburt in Zusammenhang stehen, also das Karenzurlaubsgeld, die
Geburtenbeihilfen und die Ausgaben fur den Mutter-Kind-Paf3, kommen dagegen eher junge-
ren Familien und damit aufgrund der ausgepragten Senioritdtsentiohnung Uberproportional unte-
ren Einkommensschichten zugute: Obwohl im 2. Dezil durch den hohen Pensionistenanteil fast
kein Karenzgeld anfallt, bezieht das untere Drittel rund ein Drittel der Karenzgeldleistungen und
das mittlere Drittel fast die Halfte. Auch die Geburtenbeihilfe und die Ausgaben fir den Mutter-

39) Vor allem Familien mit mehreren Kindern sind rasch von Armut bedroht. Vgl. Lutz — Wagner — Wolf (1993) und
Steiner — Wolf (1994).
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Ubersicht 5.1.6

Familienférderung nach Einkommensstufen 1991 - Monetire Transfers

Alle nicht-selbstdndigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

Brutto-Haushalts- Haushalte Familienbeihilfen Karenzgeld Geburtenbeihilfe
einkommen mit Kindern
Anteile  kumulierte Anteile Anteile  kumulierte Anteile Anteile  kumulierte Anteile

Mill. S in % in % Mill. S in % in % Mill. S in % in %

1. Dezil 35.524 1.144 45 45 282 9,0 9,0 43 40 40

2. Dezil 23.576 626 25 7,0 39 1.2 10,2 32 3,0 6,9

3. Dezil 54.718 1.623 6,4 13,4 508 16,2 26,5 110 10,1 17,1

4. Dezit 80.385 2.221 8,8 22,2 498 15,9 42 4 151 13,9 31,0

5. Dezit 96.240 2.700 10,7 32,9 593 19,0 61,4 170 15,7 46,7

6. Dezil 103.874 3.083 12,2 451 437 14,0 75,4 151 13,9 60,6

7. Dezit 118.835 3.512 13,9 59,0 312 10,0 85,3 138 12,7 73,3

8. Dezit 116.219 3.337 13,2 72,2 206 6.6 91,9 104 96 82,9

9. Dezil 118.398 3.490 13,8 86,0 105 3,3 95,3 103 9,5 92,4

10. Dezil 123.171 3.540 14,0 100,0 149 48 100,0 82 7.6 100,0

1. Quartil 83.086 2.474 9,8 9.8 576 18,4 18,4 114 10,6 10,6

2. Quartil 207.356 5.877 23,2 329 1.352 431 61,4 388 35,9 46,7

3. Quartil 278.024 8.170 32,3 65,3 865 27,6 89,0 343 31,8 78,2

4. Quartil 302.472 8.792 34,7 100,0 345 11,0 100,0 235 21,8 100,0

1. Drittel 144.154 4.306 17,0 17,0 1.057 33,6 33,6 232 215 215

2. Drittel 328.068 9.514 375 545 1.564 497 83,3 523 48,6 70,1

3. Drittel 398.716 11.516 455 100,0 525 16,7 100,0 322 29,9 100,0
Summe 870.940 25.276 100,0 3.128 100,0 1.084 100,0

keine Einkommens-

angabe 78.782 2.365 9,4 289 9,2 101 9,3
Insgesamt 949.722 27.641 109,4 3.417 109,2 1.185 109,3

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.
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Brutto-Haushalts-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezit
Dezil
Dezil
Dezil
Dezit
Dezil
. Dezil
. Dezil

CoOMNDUAWN

—

1. Quartil
2. Quartit
3. Quartil
4. Quartit

1. Drittel
2. Drittel
3. Drittel
Summe

keine Einkommens-
angabe

Insgesamt

Haushalte
mit Kindern

35.524
23.576
54.718
80.385
96.240
103.874
118.835
116.219
118.398
123.171

83.086
207.356
278.024
302.472
144.154
328.068
398.716

870.940

78.782

949.722

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.

Familienférderung nach Einkommensstufen 1991 - Reale Leistungen

Alle nicht-selbstandigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- unad Arbeitslosenhaushalte)

Schuterfreifahrt und Schuifahrtbeihiife

Mill. S

176

84
209
265
368
437
518
502
499
5567

359
754
1.187
1.325
599
1.290
1.743

3.615

335

3.950

Anteile
in %

49

23

58

7.3
10,2
12,1
14,3
13,9
13,8
15,4

99
20,9
32,8
36,7
16,6
35,7
48,2

100,0

9.3

109,3

kumulierte Anteile
in%

4,9
7.2
13,0
20,3
30,5
42,6
56,8
70,8
84,6
100,0

9,9
30,5
63,4

100,0

16,6
52,0
100,0

Mill. §

20
16
44
53
77
91
118
114
114
122

53
155
262
296
100
273
392

769

72

841

Schulbticher
Anteile  kumulierte Anteile
in % in %
2.6 2,6
2,1 4,7
57 10,4
6,9 17,3
10,0 27.3
11,8 39,1
15,3 545
14,8 69,3
14,8 84,1
15,9 100,0
6,9 6,9
20,4 27,3
342 61,4
38,5 100,0
13,0 13,0
35,5 488
51,0 100,0
100,0
9,4
109,4

Mill. S

13

9
37
48
52
45
41
27
29
26

35
123
100

68

72
162

91

327

32

359

Ubersicht 5.1.7

Mutter-Kind-PaR

Anteile
in %

40
2,8
11,3
147
15,9
13,8
12,5
8,3
8,9
8,0
10,7
37,7
30,7
20,9

22,2
49,8
28,0

100,0

9,8

109,8

kumulierte Anteil
in %

40
6,7
18,0
32,7
48,6
62,4
74,9
83.2
92,0
100,0

10,7
48,6
79,1
100,0

22,2
72,0
100,0
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Kind-PaB, die beide in Zusammenhang stehen und Uber vier Jahre verteilt (bis zum 4. Lebensjahr
des Kindes) anfallen, flieBen zur Halfte ins mittlere Drittel der Verteilung.

Die mit dem Schulbesuch zusammenhangenden Leistungen, die Schulerfreifahrt, die Schulfahrt-
beihilfe und die Ausgaben fir Schulbicher verteilen sich im wesentlichen wie die Schiler: Das
oberste Drittel bezieht rund die Halfte der Mittel und in das mittlere Drittel flieflen rund 36% dieser

Ausgaben.

Ubersicht 5.1.8: Familienférderung und Einkommenssituation nach Einkommensstufen

Obwohl insgesamt die Familienférderung je Kind — aber auch je Haushalt mit Kindern - nach Ein-
kommensstufen nur wenig variiert, ist die einkommenspolitische Bedeutung dieser Forderung sehr
unterschiedlich. Im untersten Dezil, wo das durchschnittliche Nettoeinkommen je Haushalt 1991
bei 8.500 S lag, bildet die Familienférderung mit fast 4.000 S monatlich oder beinahe 50%
des Nettoeinkommens einen unverzichtbaren Bestandteil des Lebensunterhalts; der das gewich-
tete Pro-Kopf-Einkommen im Durchschnitt von 6.900 S auf 12.400 S anhebt.

Auch in den beiden folgenden Dezilen steuern die Leistungen aus der Familienforderung ein Vier-
tel des Nettoeinkommens zum Lebensunterhalt bei; im mittleren Drittel der Verteilung 15% und im
obersten rund 7%. Im Durchschnitt aller kinderbetreuenden Haushalte wurde 1991 das Netto-
Haushaltseinkommen durch die direkten familienpolitischen Leistungen von 30.000 S auf
33.280 S, also um rund 11% erhéht. Das gewichtete Pro-Kopf-Einkommen stieg dadurch von
15.370 S auf 17.050 S. Gleichzeitig wurde damit die Spanne zwischen dem Nettoeinkommen
pro Kopf im obersten Dezil und dem untersten von 3 auf 2,2 verringert, da das gewichtete
Pro-Kopf-Einkommen im 1. Dezil von 6.920S auf 10.130S (+46,4%) und im zehnten von
21.100 S auf 22.200 S (+5,3%) stieg.

5.1.3  Die Verteilung des Aufkommens und der Leistungen der zweckgebundenen
Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds

Die direkte Familienférderung wird zum Gberwiegenden Teil Uber den Familienlastenausgleichs-
fonds — eine zweckgebundene Gebarung - finanziert. Neben dem Leistungsvergleich ist damit
auch ein Vergleich der Finanzierungsanteile von Interesse. Die Frage, die sich hier im Rahmen ei-
ner Umverteilungsanalyse stellt lautet, welche sozialen Gruppen bzw. welche Einkommensschich-
ten sind Nettozahler und welche Nettoempfanger aus dem System. Fur die Bereiche, die aus einer
zweckgebundenen Gebarung finanziert werden, kann diese Frage sinnvoll partiell beantwortet
werden, die Gbrigen, die aus dem allgemeinen Haushalt finanziert werden, lassen sich nur im Ge-
samtzusammenhang beurteilen.

Nach der sozialen Stellung betrachtet, zahlen Selbstandige 2,29% der veranlagten Einkommen-
und der Kérperschaftsteuer'®), 25% der Abgeltung von Ansatzen fur Einkommensteuern

40) 1991 wurden diese Beitrdge von 2,29% der Einkommenstevern (auch der Lohnsteuer] ausgesetzt (siehe Uber-
sicht 5.1.1); sie hétten fir die Selbsténdigen 1,1 Mrd. S und {Ur die Unselbstéandigen 2,8 Mrd. S betragen.
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Ubersicht 5.1.8

Familienférderung und Einkommenssituation nach Einkommensstufen 1991

Alle nicht-selbstéandigen Haushaite mit Kindern
(inklusive Pensianisten- und Arbeitslosenhaushalte)

Dezile Brutto- Netto-Einkommen Netto-Einkommen plus Familienférderung Familien-

Einkommens- forderung

grenzen je Haushalt Gewichtetes je Haushalt Gewichtetes in % des
Pro-Kopf- Pro-Kopf- Netto-

(Aquivalenz) (Aquivalenz) Einkommens
einkommen einkommen
inS ... bis in Schilling

1. Dezil 8.700 8.484 6.919 12.423 10.131 46,4
2. Dezil 13.400 11.400 9.181 14.249 11.475 25,0
3. Dezil 18.100 14.943 9.714 18.797 12.219 258
4. Dezil 22.400 17.356 10.005 20.711 11.939 19,3
5. Dezil 26.800 20.481 11.186 23.911 13.059 16,7
6. Dezil 32.100 23.755 12.134 27.159 13.872 14,3
7. Dezil 38.700 27.637 12.927 30.890 14.448 11,8
8. Dezil 47.400 33.382 14.931 36.458 16.307 9,2
9. Dezil 60.400 40.267 16.623 43.321 17.884 7.6
10. Dezil >60.400 57.574 21.106 60.603 22.216 53
1. Quartil 15.500 10.958 8.576 14.580 11.410 33,1
2. Quartit 26.800 18.544 10.617 22.020 12.608 18,7
3. Quartil 43.000 27.022 13.056 30.297 14.638 12,1
4. Quartil >43.000 46.090 18.259 49.137 19.466 6,6
1. Drittel 19.400 13.090 9.514 16.771 12.189 28,1
2. Drittel 36.500 22.656 11.859 26.041 13.631 149
3. Drittel >36.500 42.334 17.390 45.383 18.642 7.2
Insgesamt 30.000 15.369 33.281 17.050 10,9

Studentenhaushalte wurden den Haushalten der Eltern zugerechnet.

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFC.

122 UOA Q0T

(lruIBLIO S9IULE0SAB) UsWNXopIdeH Z0 - 1yoLeg - do "X X usBe|iegd Jop op-I11



I11-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 101 von 227
- 46 -

(2,4 Mrd. S.) und die Beitrdge der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (86,6 Mill. §) — also zu-
sammen rund 2,5 Mrd. S oder 5,7% der Einnahmen - in den FLAF ein. (1990 als der Beitrag aus
den 2,29% der Einkommensteuern nicht ausgesetzt war, hatte der Beitrag der Selbstandigen 84%
betragen.)

Der Finanzierungsbeitrag der Unselbsténdigen besteht aus den Dienstgeberbeitragen (32 Mrd. §),
die 4,5% der Lohnsumme betragen und urspriinglich durch einen Lohnverzicht begrundet wurden,
aus 2,29% der Lohnsteuer (1991 ausgesetzt) und 75% der Ansatze fur Einkommensteuern
(7,1 Mrd. S), zusammen rund 39 Mrd. S oder 88,8% (inkl. der 2,29%: Gber 90%) der Einnahmen.
Der Rest entfallt auf die Beitrdge der Lander und Entnahmen aus dem Reservefonds etc. Selbst
wenn man bericksichtigt, daBB Selbstandige keinen Anspruch auf Karenzgeld haben, ist der Finan-
zierungsbeitrag der Selbstdndigen damit deutlich geringer als die Leistungen, die sie aus dem FLAF
beziehen (1991: 15,7%).

Neben den Selbstandigen zahlen auch die unter dem Begriff 'Selbsttirager’ zusammengefafiten
Institutionen weniger in das System ein als fir ihre Beschaftigten ausbezahlt wird. Die Gebietskor-
perschaften (Ausnahme: Gemeinden unter 2.000 Einwohner) und die gemeinnitzigen Kranken-
anstalten sind von der Leistung der Dienstgeberbeitrdge befreit und tragen daher die Familien-
und Geburtenbeihilfe selbst. Die Ubrigen familienpolitischen Leistungen ihrer Mitarbeiter, die
Schilerreifahrt, die Schulbiicher etc. Werden aber aus dem FLAF finanziert, obwohl sie fur ihre Be-
schaftigten keine Beitrdge zahlen. Alle von der Selbsttragerschaft betroffenen Institutionen hatten
im Jahr 1993 rund 1,7 Mrd. S (rund 3% der Gesamtausgaben des FLAF) mehr an Einzahlungen in
das System leisten missen, waren sie nicht vom Dienstgeberbeitrag befreit, als sie tatséchlich auf-

gewendet haben (Badelt, 1994, S. 61).

Ubersicht 5.1.9: Verteilung des Aufkommens und der Leistungen der Familienférderung nach
Einkommensstufen

Das Finanzierungsaufkommen der unselbstandig Beschaftigten kann ohne Probleme den einzelnen
Einkommensschichten zugerechnet werden. Der Dienstgeberbeitrag®'), die wichtigste Finanzie-
rungsquelle der direkten Familienforderung, ist proportional zur Lohnsumme (ohne Beamte) zu
verteilen, da er bei der EinfGhrung mit einem Lohnverzicht verbunden war und daher als ein Bei-
trag der Arbeitnehmer zur Finanzierung der Familienpolitik zu sehen ist. Dazu kommen die Anteile
aus den Einkommensteuern, die wie die Lohnsteuver verteilt werden. Obwohl die 2,29% Anteile der
Einkommensteuern im Jahr 1991 ausgesetzt wurden, werden sie hier mitbericksichtigt, um nicht
nur den singuldren Fall des Jahres 1991 darzustellen. Das in Ubersicht 5.1.9 geschatzte Aufkom-
men ist damit um 3% bis 4 Mrd. S hdher als das tatsachliche Autkommen. Die dargestellten Rela-
tionen entsprechen aber den Verhaltnissen in den Ubrigen Jahren (vgl. Ubersicht 5.1.1).

"} Die Begrindung des Dienstgeberbeitrages als wichtigste Finanzierungsquelle der direkten Familienférderung liegt
im Doppelcharakter des Lohnes, der einerseits die Entlohnung des Faktors Arbeit am Markt darstellt andererseits aber
{Gr den Arbeitnehmer und seine Familie die wichtigste ~ ir die meisten Menschen die einzige — Einkommensquelle fir
den Lebensunterhalt bildet. Da der Familienerhalter unter Konkurrenzbedingungen am Arbeitsmarkt kaum ein héheres
Einkommen durchsetzen kann, um mehr Personen zu erndhren als der Alleinstehende, soll der Fomilienlastenausgleich
einen gewissen Ausgleich fir die Kosten der Kindererziehung leisten.
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Ubersicht 5.1.9

Verteilung des Aufkommens und der Leistungen der Familienférderung nach Einkommensstufen 1991

Brutto-Haushalts-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

COWONOU HWN =

—

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Drittel
2. Drittel
3. Drittel
Summe

keine Einkommens-
angabe

Insgesamt

insgesamt

Mill. S

52
322
1.230
1.984
2.765
4.649
4.629
6.034
7.660
12.365

913
5.463
11.205
24.106

2.338
10.715
28.633

41.690

41.690

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.

Alle nicht-selbstandigen Haushalte

(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

Aufkommen
Anteile kumulierte
Anteile
in %
0,1 0,1
0,8 0,9
3,0 3,8
48 8,6
6,6 15,2
11,2 26,4
11,1 375
145 52,0
18,4 70,3
29,7 100,0
2.2 .22
13,1 15,2
26,9 422
57.8 100,0
56 56
25,7 31,3
68,7 100,0
100,0
100,0

je Haushalt
monatlich
inS

20
101
445
663
919

1.554
1.555
1.999
2.575
4.139

121
731
1.494
3.237

232
1.086
2.871

1.393

1.393

insgesamt

Mill. S

1.679

806
2.531
3.236
3.961
4.243
4.638
4.290
4.339
4.476

3.611
8.650
10.927
11.061
6.367
13.326
14.589

34.189

3.193

37.392

Leistungen
Anteile kumulierte
Anteile
in %
49 49
2.4 7.3
7.4 14,7
9,5 24 1
11,6 35,7
12,4 48,1
13,6 61,7
12,5 742
12,7 86,9
13,1 100,0
10,6 10,6
25,3 35,7
32,0 67,7
32,3 100,0
18,6 18,6
39,0 57.4
427 100,0
100,0
9.3
109,3

je Haushalt
monatlich
inS

550

254

916
1.082
1.317
1.419
1.558
1.422
1.459
1.498

480
1.158
1.457
1.485

631
1.350
1.463

1.142

1.0894

1.138
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Obwohl fast zwei Drittel der Leistungen in die obere Halfte der Verteilung flieBen, verteilt die
Familienférderung eindeutig vertikal von oben nach unten um: Bis zum 7. Dezil sind die
Leistungen groBer als das Aufkommen. Das oberste Drittel der Haushalte mit den héchsten Ein-
kommen zahlt 69,7% der Mittel des FLAF ein und erhdlt 42,7% der Leistungen. Die Umverteilung
erfolgt zu den unteren zwei Drittel der Verteilung: Das untere Drittel zahlt 5,6% in das System ein
und erhalt 18,6% heraus, das mittlere Drittel, das 25,7% des Finanzierungsautkommens tragt, be-
zieht 38% der Leistungen des FLAF.

Uber alle Haushalte gesehen waren damit 1991 die Haushalte bis zu einem Brutto-Haushaltsein-
kommen von knapp unter 40.000 S Nettoempfanger aus der Familienpolitik: Das untere Drittel
zahlte je Haushalt 230 S im Monat ein und erhielt 630 S an direkter Familienférderung. Das mitt-
lere Drittel brachte rund 1.100 S je Haushalt auf und bezog 1.350 S. Das Drittel mit den héchsten
Einkommen war dagegen Nettozahler und erhielt mit 1.460 S etwa die Halfte dessen heraus was

es einzahlte (2.870 S).

Empfanger familienpolitischer Leistungen sind aber nur Haushalte mit Kindern. Bis zum 9. Dezil
hinauf sind alle kinderbetreuenden Haushalte Nettoempféanger des Systems; selbst dort liegt
die monatliche Nettoleistung noch bei rund 500 S im Monat. Nur die obersten der kinderbetreu-
enden Haushalte zahlten monatlich rund 1.100 S mehr in den FLAF ein als sie herausbekamen.
Beriicksichtigt man noch, da8 1991 Kinder im Rahmen der Sonderausgaben und in der Besteue-
rung der Sonderzahlungen noch bericksichtigt wurden, so war der Kreis der Nettozahler noch ge-
ringer.

5.1.4  Zusammenfassung

Osterreich hat ein umfassendes System der Familienférderung. Die direkten Leistungen aus dem
Familienlastenausgleich und der steuerlichen Férderung belaufen sich 1995 auf rund 70 Mrd. S.
Nimmt man auch die indirekten Férderungen wie die beitragsfreie Mitversicherung fir Familien-
mitglieder im Rahmen der Sozialversicherung dazu, so sind éffentliche Leistungen im Ausmaf8 von
mehr als 10% des Volkseinkommens im weiteren Sinn familienpolitisch motiviert.

Die &sterreichische Familienpolitik basiert auf dem Prinzip der horizontalen Umverteilung, mit we-
nigen Ausnahmen (erhohtes Karenzgeld und Sondemotstandshilfe) wird unabhdangig vom Ein-
kommen von den kinderlosen zu den kinderbetreuenden Haushalten umverteilt. Mit diesem hori-
zontalen ‘Kinderlastenausgleich’ gehen aber vertikale Umverteilungen zwischen unterschiedlichen
Einkommensschichten und zwischen verschiedenen sozialen Gruppen einher.

In dieser Arbeit wurde die Umverteilungswirkung der direkten Familienférderung des Jahres 1991
analysiet. Damals wurden rund 44 Mrd. S fir die direkte Familienforderung ausgegeben.
6,8 Mrd. S oder 15,7% dieser Mittel flossen an Selbstandigenhaushalte, in denen 15,6% der Kin-
der leben; im Durchschnitt erhielt damit jeder kinderbetreuende Selbstandigenhaushalt monatlich
3.750 S an Familienférderung, das waren 1.940 S pro Kind.

31,5 Mrd. S oder 71,3% der Mittel kamen unselbstandig Beschaftigtenhaushalten zugute, in de-
nen 72,8% der Kinder leben. Im Durchschnitt bezog jeder Haushalt mit Kindern in der Gruppe der
unselbstandig Erwerbstdtigen monatlich 3.180 S bzw. 1.920 S je Kind.
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Bei einer durchschnittlichen Kinderzahl von 1,69 wurde 1991 im Durchschnitt Gber alle kinderbe-
treuenden Haushalte monatlich 3.250 S je Haushalt und 1.930 S je Kind an Familienférderung
ausbezahlt.

Aufgrund der Bedeutung des Karenzurlaubsgeldes waren natirlich die Leistungen fir die Haushalte
der Karenzurauberinnen (8.350 S) trotz einer niedrigen Kinderzahl (1,51) am hochsten. Die ho-
here durchschnittliche Forderung je Selbstandigenhaushalt liegt in der groBeren Kinderzahl (1,95)
begrindet, die bei Bauern durch mehr Geburten und bei den Gbrigen Selbsténdigen durch langere
Ausbildungszeiten zustande kommt. Da seit 1993 ein zusatzlicher Alterszuschlag ab dem 19. Le-
bensjahr fir in Ausbildung stehende dazukommt, liegen sicher heute die Férderungswerte fur die
Selbstandigen deutlicher Gber dem Durchschnitt als 1991.

Die vertikale Verteilung der Familienférderung — also die Verteilung nach Einkommensschichten -
konnte nur fir nicht-selbstindigen Haushalte analysiert werden, da fir Selbstandige Einkom-
mensangaben fehlen. Aus vertikaler Sicht flossen 1991 zwei Drittel der Mittel der Familienférde-
rung in die obere Halfte der Einkommensverteilung. Wéhrend die Férderung je Kind relativ ein-
heitlich monatlich rund 1.900 S betrug, war sie je Haushalt in den untersten Dezilen mit 3.900 S
deutlich héher als in den oberen, wo sie bei 3.000 S lag.

Die einzelnen familienpolitischen Leistungen fallen in unterschiedlichen Lebensphasen der Kinder
an und wirken daher auch unterschiedlich auf die Verteilung: Die Verteilung der Familienbeihilfen
entsprach 1991 im wesentlichen jener der Kinderzahlen; womit zwei Drittel auf die obere Halfte
der Einkommenshierarchie entfielen. Die Erhéhung der Familienbeihilfen fir die in Ausbildung ste-
henden Jugendlichen zwischen 19 und 27 hat seit 1993 diesen Anteil weiter erhdht.

Die mit der Geburt zusammenhédngenden Leistungen, das Karenzgeld, die Geburtenbeihilfe und
die Ausgaben fir den Mutter-Kind-PaBB kommen eher jingeren Eltern zugute; der groBte Teil davon
— rund 40% — wurde allein im 2. Quartil ausbezahlt, auf das mittlere Drittel entfiel die Halfte aller
Leistungen, die mit der Geburt in Zusammenhang stehen.

Im Unterschied dazu fallt der groBite Teil der Férderungen, die mit dem Schulbesuch zusammen-
hangen, die Schilerfreifahrt, die Schulfahrtbeihilfe und die freien Schulbicher, im obersten Quartil
an (fast 40%); rund die Halfte dieser Leistungen flieBt in das oberste Drittel.

Da die Familienférderung iberwiegend iber eine zweckgebundene Gebarung finanziert wird,
kann hier die Frage nach der Umverteilung auch partiell gestellt werden: welche gesellschaftlichen
Gruppen oder Einkommensschichten sind Nettozahler und welche Nettoempféanger im System der
osterreichischen Familienpolitik?

Nach der sozialen Stellung betrachtet, sind die Selbstandigen Nettoempfanger des Systems der
Familienférderung. Sie zahlen je nach Konjunkturlage zwischen 8% und 10% in den Familienla-
stenausgleichsfonds ein und erhalten rund 15% der Mittel. Die unselbstandig Beschaftigten kom-
men Uber den Dienstgeberanteil und die Steueranteile auf einen Finanzierungsanteil von rund 90%
und erhalten, wenn man ihnen alle Ubrigen Gruppen zurechnet — also auch die Pensionisten mit
Kindern, die vorher selbstandig erwerbstatig waren — auf héchstens 85%.
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Aus vertikaler Sicht sind Uber alle Haushalte gesehen 70% der Haushalte Nettoempfanger: Im un-
tersten Drittel zahlt jeder Haushalt im Durchschnitt pro Monat 220 S in das System ein und erhalt
630 S, im mittleren Drittel belaufen sich die Einzahlungen auf rund 1.100 S und die Auszahlungen
auf 1.350 S. Nur das oberste Drittel zahlt mit 2.870 S doppelt so viel ein wie es erhall.

Familienpolitische Leistungen erhalten aber nur Haushalte mit Kindern: 90% aller kinderbetreuen-
den Haushalte sind Nettoempfianger in der Familienforderung. Nur die obersten 10% der Haus-
halte sind Nettozahler, sie zahlten 1991 monatlich rund 4.100 S in das System ein und erhielten
3.000 S.

Die Familienférderung verteilt fast ausschlieBlich nach horizontalen Kriterien um, von den kinder-
losen zu den kinderbetreuenden Haushalten. Obwohl dabei der gréfite Teil der Mittel in die obere
Halfte der Einkommenshierarchie flieBit, wirkt die Familienforderung insgesamt progressiv auf die
Einkommensverteilung. Fir das unterste Quartil der Haushalte mit Kindern stellt die Familienférde-
rung ein Drittel des Nettoeinkommens dar, fir das oberste nur 6'42%. Das gewichtete Pro-Kopf-
Einkommen stieg 1991 durch die Familienforderung im 1. Dezil um 3.200 S, von 6.920 5 aut
10.130 S, und im 10. Dezii um 1.100 S, von 21.100 S auf 22.200 S.
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5.2 Verteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung
(Gerhard Wohlfahr)

In den letzten 10 Jahren (1985 bis 1995) hat die Arbeitslosenquote um rund 50% zugenommen
und liegt derzeit bei ca. 6,5% (Arbeitsamistatistik, saisonbereinigt). Im Vergleich zu den siebziger
Jahren stellt dies eine Verdreifachung der Arbeitslosenrate dar.

1994 waren ca. 700.000 Personen von Arbeitslosigkeit betroffen, das sind iber 20% der un-
selbsténdig Erwerbstatigen. Damit ist die Anzahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen seit
1980 um mehr als 150% gestiegen. 1980 waren noch weniger als 10% der unselbstandig Er-
werbstdtigen von Arbeitslosigkeit betroffen. Aus diesen Grisnden scheint es notwendig, die Umver-
teilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung néher zu analysieren.

Erschwert wird diese Analyse durch die unterschiedlichen Definitionen von Arbeitslosigkeit.
Seit 1993 verdffentlicht das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales eine zweite Arbeitslosen-
quote, die nicht auf Zahlen der Arbeitsmarktverwaltung, sondem auf Zahlen des Osterreichischen
Statistischen Zentralamt (OSTAT, Mikrozensus) beruht. Zum Stichtag dieser Untersuchung (Septem-
ber 1991) waren laut Statistik der Arbeitsamter ca. 152.000 Personen zur Vermittlung vorgemerkt,
der Mikrozensus registrierte aber nur 107.000 Arbeitssuchende. Dieser Unterschied in den Arbeits-
losenzahlen wird sich noch weiter verscharfen. Ab 1994 reicht im Mikrozensus die Angabe
“arbeitslos" nicht mehr aus, um auch als arbeitslos registriet zu werden. Zusétzlich zur eigenen
subjebtiven Einschatzung der Arbeitslosigkeit missen auch noch objektive Kriterien, wie aktiv Ar-
beit gesucht, in der letzten Woche keine einzige Stunde gearbeitet usw. erfillt werden. Diese Ande-
rung der Definition von Arbeitslosigkeit wurde aber nicht auf breiter Basis diskutiert. Es fehlt auch
noch an Analysen Uber die soziodkonomischen Daten jener zumindest 45.000 Personen, die im
September 1991 am Arbeitsamt als arbeitlos registrient warem, jedoch nicht im Mikrozensus erfaf3t
wurden. Sollten im Mikrozensus, wie eigentlich geplant, auch versteckte Arbeitslosigkeit*?) erfafit
werden, wirde sich der obige Personenkreis noch vergroBern. Die Erklarung "Saisonarbeitslose"

wird fur diese Anzahl an Personen und diesen Zeitpunkt (September} wohl nicht ausreichen.

Zur besseren Abgrenzung zwischen diesen beiden Statistiken wird im ersten Teil dieses Kapitels
Uberwiegend mit Zahlen der Arbeitsamter, im zweiten Teil mit Zahlen des OSTAT (Mikrozensus)
argumentiert werden.

In diesem Beitrag wird zuerst die Gebarung der Arbeitslosenversicherung skizziert, daran anschlie-
Bend wird die finanzielle Absicherung bei Arbeitslosigkeit, die Einkommenssituation der Arbeitlo-
sen(haushalte) und die Umverteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung dargestellt. Nicht

4?) Als "versteckte Arbeitslose" werden jene Personen bezeichnet, die arbeitssuchend und arbeitswillig sind, sich jedoch
nicht am Arbeitsamt registrieren lassen, do sie keinen Leistungsanspruch haben und sich keine Chancen auf Vermitt-
lung ausrechnen (z. B. Hausfrauen/mé&nner; Jungakademiker; Studierende, die eigentlich lieber arbeiten wollen)).
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untersucht werden die Umverteilungswirkungen des Karenzurlaubsgeldes, welches juristisch zwar
im Arbeitslosenversicherungsgesetz geregelt ist, inhaltlich aber zu den familienpolitischen Leistun-
gen zu zdhlen ist.

5.2.1  Gebarung der Arbeitsmarktverwaltung™®)

Seit Beginn der achtziger Jahre nimmt die Arbeitslosenrate zu. Dieser Trend konnte nur in den
Jahren 1989 — 1991 und 1994 unterbrochen werden. Damit verbunden ist naturgeméafB ein An-
wachsen des Budgets der Arbeitsmarktverwaltung. Dieses hat sich in den letzten 10 Jahren mehr
als verdoppelt. 1986 betrug es 24 Mrd. S, for 1995 sind 56,5 Mrd. S geplant (Bundesvoranschiag
1995), dies entspricht einer Steigerung um 135%. Relevanter als diese nominelle Steigerung sind
die Anteile dieses Budgetkapitels an den Ausgaben des Bundes fur Soziale Wohlfahrt, Gesundheit
und Wohnungsbau und an den Gesamtausgaben des Bundes.

Der Anteil der Ausgaben der Arbeitsmarkiverwaltung an den Ausgaben fir Soziale Wohlfahrt hat
sich von 20% (1986) auf 28% (1995) gesteigert, der Anteil an den Gesamtausgaben des
Bundes von 6,0% (1986) auf 8,2% (1995). Dabei ist zu beachten, daf es sich um keine kontinu-
iediche Erhohung in diesem Zeitraum handelt, die Zuwachse sind fast ausschlieBlich aut den
Zeitraum 1990 - 1993 beschrankt. In diesem Zeitraum wurde das 2. Karenzjahr budgetwirksam®)
(1991/92) und die Arbeitslosenrate stieg um 1 Prozentpunkt. Weiters haben sich die sonstigen
Kosten von 2 Mrd. S auf 5 Mrd. erhdht (+150%). Ursache dieser Veranderung sind hdhere Zah-
lungen der Arbeitsmarktverwaltung an die Pensionsversicherungen®).

Abbildung 5.2.1: Ausgaben des Bundes fir die Arbeitsmarktverwaltung

Die Ausgabenstruktur der Arbeitsmarktverwaltung hat sich in den letzten 10 Jahren nicht we-
sentlich verdndert. Knapp Uber die Halfte der Ausgaben wird als Leistungen im Falle der Arbeitslo-
sigkeit an die Versicherten ausbezahlt (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Sonderunterstitzung). Die
Relation dieser Ausgabenposten zueinander zeigt keinen eindeutigen Trend (Abbildung 2).

Der Anteil der arbeitsmarktpolitischen Ma3nahmen (aktive Arbeitsmarktpolitik) hat sich zu
Ende der achtziger Jahre von 15 aut 10% gesenkt und ist seitdem relativ konstant (1995 10,1%
des Gesamtausgaben der Arbeitsmarkiverwaltung“®). In absoluten Zahlen heifit das, daB8 die Aus-
gaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik weder an den Zuwdchsen der Ausgaben der Arbeitsmarktver-
waltung partizipieren konnten, noch auf dem selben realen Wert gehalten wurden. 1891 bis 1993
waren die Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpoliktik nominell ungefahr gleich hoch wie 1986 (ca.

%) Aus datentechnischen Griinden incl. Karenzurlaubsgeld).
44) Im Budget der AMV wird das gesamte Karenzgeld bericksichtigt, die Refundierung durch den Familienlastenaus-
gleichsfond wird als Einnahme ausgewiesen.

45) Seit 1993 werden die Beitrdge der AMV zur Pensionsversicherung nicht mehr von den Einnahmen, sondern von
den Leistungen der AMV berechnet. (22,8% der Leistungen, vgl. Sozialbericht 1992, S. 263} Weitere Erhdhungen sind
for 1996 geplant.

“) Dies entspricht 0,8% des Gesamtbudgets des Bundes und 0,24% des BIPs.
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4,5 Mrd. S), 1994 wurden sie auf 5,5 Mrd. gesteigert. Somit konnte der reale Ruckgang seit 1986
teilweise kompensiert werden.

Durch die Einfihrung des zweiten Karenzjahres hat sich der Anteil des Karenzurlaubgeldes im
Zeitraum von 1990 bis 1993 von 12 auf 22% erhoht. In der Statistik sind die Erstattungen des
Familienlastenausgleichsfonds nicht bericksichtigt. Der Familienlastenausgleichsfonds tragt seit
1980 die halben Kosten des Karenzurlaubsgeldes, seit 1992 ist infolge der EintUhrung des
2. Karenziahres der Anteil des FLAFs sukzessive auf 70% der Kosten erhoht worden (vgl. § 39(3)
FLAG).

Abbildung 5.2.2: Ausgabenstruktur der Arbeitsmarktverwaltung

Bei den Geldleistungen der Arbeitsmarktverwaltung nimmt die Bedeutung der Notstandhilfe*’)
zu. 1986 betrugen die Ausgaben fir Notstandshilfe erstmals mehr als ein Viertel der Gesamtlei-
stungen, 1991 bereits 30%. Allerdings war in den Jahren 1992 und 1993 ein relativer Rickgang
der Notstandshilfe zu verzeichnen®), sie hat aber in den Jahren 1994 und 1995 einen neuen
Hochststand erreicht (trotz zweijahrigem Karenzuraub).

Abbildung 5.2.3: Geldleistungen an Arbeitslose

Die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung erolgt primar durch Versicherungsbeitrage.
Deswegen wurden die Beitragssdtze von 4,4% (1987) auf 6,0% (seit 1994) angehoben®’), die
Bemessungsgrundlage erweitert (z. B. Bankangestellte) und die Ersatzqoten im Falle der Arbeitslo-
sigkeit im oberen Bereich reduziert. Der Bundesbeitrag zum Verwaltungsaufwand, zur Sonderun-
terstitzung und zur Notstandshilfe wurde 1994 in einen fixen Beitrag von 2,5 Mrd. S umgewan-
delt. Durch die Méglichkeit von auBlerbudgetaren Kreditaufnahmen soll die kurziristige Idenditat
von Einnahmen und Ausgaben autgehoben werden, dadurch konnte die Arbeitsmarktverwaltung
eine antizyklische Wirschaoftspolitik besser unterstitzen (seit 1994) (vgl. Sozialbericht 1993,
S.213).

5.2.2  Finanzielle Absicherung bei Arbeitslosigkeit
(rechtliche Grundlagen)

Die gesetzliche Arbeitslosenversicherung ist primar dem Versicherungsgedanken verpflichtet. Sie
soll das finanzielle Risiko bei Arbeitslosigkeit abdecken. Dabei soll der goldene Mittelweg zwi-

‘7) Als Notstandshilfe wird hier die Summe von "normaler Notstandshilfe" infolge von langerer Arbeitslosigkeit und von
Sondernotstandshilfe (= Arbeitslosigkeit mangels eines geeigneten Betreuungsplotzes fir ein Kind im 2. und 3. Le-
bensjahr, ab 1. Juli 1991 wird im 2. Lebensjahr Karenzurlaubsgeld gewdhr) verstanden.

) Achtung: Zeitreihenbruch. Diesen 2 Jahren sollte keine besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden, da durch
die Einfihrung des zweiten Karenzjahres der Anspruch auf Sondernotstandshilfe stark verringert wurde {ca. halbiert). In
Zohlen ausgedrickt betrdgt der Rickgang fast 1 Mrd. S bzw. Gber 10% der gesamten Notstandshilte.

) 1988 stiegen die Beitrage ouf 5,2%, am 1. August 1989 wurden sie auf 4,8% gesenkt. 1990 gab es eine weitere
Reduktion auf 4,6%, 1991 auf 4.4%. Ab 1992 stiegen die Beitrdge auf 4,9% (1992), 5,3% (1993) und 6,0% (1994,
1995). Durch dieses permanente Anpossen der Beitragssdtze an die Situation am Arbeitsmarkt wird die antizyklische
Wirkung der Arbeitslosenversicherung stark verringert.
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schen finanzieller Versorgung der Arbeitslosen und genigendem finanziellen Anreiz zur Aufnahme
einer neuen Beschaftigung beschritten werden. Dieser Mittelweg wurde von der Arbeitsmarkt-
verwaltung als konstante Ersatzquote (Arbeitslosengeld zu Nettoeinkommen) in der Héhe von
knapp unter 60% definiert’®). Die offizielle Berechnung erfolgt mit Hilfe von 120 verschiedenen
(Brutto)Lohnklassen und den daraus resultierenden Tagsatzen an Arbeitslosengeld.

Abbildung 5.2.4: Ersatzquoten 1991 (ohne Familienzuschlage)

Gegeniber 1983 sind die Ersatzquoten leicht angestiegen, eine signifikante Verbesserung ergab
sich bei den Ersatzquoten ab einem Einkommen von 20.000 Sdurch die starke Erhdhung der
Hochstbemessungsgrundlagen. Beachtenswert ist, dafl bereits vor 10 Jahren die hochste Arbeitslo-
senunterstitzung 10.000 S betrug. (Vergleichswert 1995: 12.700 S). (vgl. Walterskirchen, 1987,
S. 225) Dies bedeutet, dafl das héchste Arbeitslosengeld in den letzten 10 Jahren real leicht
zurickgegangen ist und dafl die Bezieher des hochsten Arbeitslosengeldes nicht am Netto-
Wachstum der Realeinkommen von ca. 1% jéhrlich partizipieren konnten.

Eine Analyse der Entwicklung der Ersatzquoten in den letzten 10 Jahren ergibt folgende Auffallig-
keiten: Durch die Steuverreform 1988 wurde die tarifmaflige Steuerbelastung wesentlich reduziert.
Da sich das Arbeitslosengeld de facto am Nettoeinkommen orientiert, mufiten die Tagsatze erheb-
lich angehoben werden (in den unteren Einkommensbereichen um Gber 10%). Diese Anpassung
erfolgte in zwei Schiben {1989, 1990) wobei beim ersten Schub nur die unteren Einkommensklas-
sen (Arbeitslosengeld bis ca. 5.000 S monatlich) angehoben wurden.

Nicht kompensiert wurde die Verschlechterung beim Jahresausgleich. Gemafl § 3(2) EStG 1988
wurde die Méglichkeit des Jahresausgleiches bei Arbeitslosigkeit stark eingeschrénkt bzw.
das Arbeitslosengeld bei kurzer Arbeitslosigkeit und bei Saisonarbeitsiosen de facto besteuert. Bis
zu diesem Zeitpunkt waren bei kirzerer Arbeitslosigkeit reale Ersatzquoten bis Uber 80% durch ent-
sprechende Steuerrickvergitungen beim Jahresausgleich moglich. Zusatzlich erfolgte eine Reduk-
tion der realen Ersatzquote in dem das Arbeitslosengeld verstéarkt in die Bemessungsgrundlage an-
derer Leistungen einbezogen wurde (z. B. Wohnbeihilfe), weshalb zusatzliche Kompensationen des
Einkommensausfalls in Folge von Arbeitslosigkeit geringer wurden.

Ab 1. Janner 1994 wurden die Ersatzquoten in den oberen Lohnklassen leicht gesenkt. Ab
einem Bruttoeinkommen von ca. 19.000 S (Bemessungsgrundlage 22.000 S, Lohnklasse 75)
wurde die Ersatzquote um bis zu 1 Prozentpunkt reduziert.

50) Die Ersatzquote liegt zwischen 57 und 58%. Sie wird von jeder Anderung der Lohnsteuer und der Dienstnehmer-
beitrdge zur Sozialversicherung beeinflufit. Der Berechnung der Ersotzquoten liegt eine Tarifbesteuerung zugrunde,
d. h., daB Personen mit Steuerbeginstigungen (z. B. Sonderausgaben) hhere Netftoeinkommen und somit definitions-
gemdB geringere, individuelle Ersatzquoten erreichen. Da die Sonderausgaben und der Grenzsteuersatz mit steigen-
dem Einkommen zunehmen, erreichen Besserverdienende durchschnittlich geringere individuelle Ersatzquoten als &r-
mere (bei gleichen offiziellen Ersatzquoten!). Besserverdienende haben durchschnittlich aber auch hdhere Werbungs-
kosten, weshalb auch ein gegenldufiges Argument (hdhere individuelle Ersafzquoten) vorhanden ist. Welche individuel-
len Beeinflussungen stdrker sind, kann mit Hilfe des vorliegenden Zahlenmaterials nicht Gberprift werden.
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Zusatzlich erfolgte eine allgemeine Senkung der Ersatzquoten durch die 2. Steuerreform am
1. Janner 1994: Die Erhdhung des Steuerabsetzbetrages bewirkte eine Erhohung der Neftoein-
kommen, die Arbeitslosengelder wurden aber diesmal nicht entsprechend erhéht. Teilweise kom-
pensiert wird diese Senkung der Ersatzquoten vor allem bei héheren Einkommen durch die stei-
genden Sozialversicherungsbeitrage fur Dienstnehmer (in den letzten 5 Jahren um fast
2 Prozentpunkte).

Eine weitere Reduktion der Ersatzquoten ist mit dem ersten Sparpaket 95 ab 1. Mai 1995 er-
folgt. Die Ersatzrate in den oberen Lohnklassen (ab Lohnklasse 79, Einkommen ab ca. 20.000 S
brutto) wurde nochmals um 1 bis 2 Prozentpunkte gesenkt. Das hochste Arbeitslosengeld (ohne
Familienzuschlége) betrdgt somit ab 1. Mai 1995 417,80 S taglich (12.700 S monatlich).

Die hdchste Lohnklasse bei der Berechnung des Arbeitslosengeldes betrdgt inklusive Sonderzah-
lungen 33.540 S, dies entspricht einem Bruttolohn von 28.750 S. Die Hochstbemessungsgrund-
loge, ab der keine Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung zu zahlen sind, betrdgt aber 37.800 S.
Dieser betrachtliche Unterschied — fast 10.000 S — ist einerseits durch eine zweijdhrige’') Verzo-
gerung bei der Erweiterung der Lohnklassen im Arbeitslosenversicherungsgesetz und andererseits
durch die Problematik der Sonderzahlungen zu erklaren. Sonderzahlung sind bis zur Hochstbemes-
sungsgrundlage beitragspflichtig, die hochste Lohnklasse im Arbeitslosenversicherungsgesetz ori-
entiert sich aber an der Héchstbemessungsgrundlage fir laufende Beziige®?). Daraus folgt, daB
derzeit bei Bruttoeinkommen Uber 29.000 S das Versicherungsprinzip zu Gunsten einer Um-
verteilung™>) von haheren Einkommen zu geringeren Einkommen durchbrochen ist. Diese quali-
tative Durchbrechung des Versicherungsprinzips hat aber nur geringe quantitative Auswirkungen,
da nur ca. 10% der Leistungsbezieher diese Einkommenshohe vor ihrer Arbeitslosigkeit erreichten.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daB in letzter Zeit vor allem die realen Ersatzraten
fur kurzzeitige Arbeitslosigkeit (Wegfall des Jahresausgleiches) und fur hohere Einkommensklassen
(ab 20.000 S Bruttoeinkommen) reduziert wurden.

Das Arbeitslosengeld wird aber nicht nur nach dem Versicherungsprinzip ermittelt, es gibt auch ei-
nen Familienzuschlag in Hohe von 610 S monatlich fir jeden zu versorgenden Haushaltsange-
horigen. Diese Regelung unterstitzt vor allem kinderreiche Familien mit geringen Einkommen. In
Sonderéllen sind sogar Ersatzquoten von iber 100% moglich. Diese Leistungen wurden beim
Sparpaket 1995 diskutiert und reduziert, Familienzuschlage sind bei mittleren und hoheren Fami-
lieneinkommen gestrichen worden.

Das Arbeitslosengeld wird Gblicherweise bis zu einer Hochstbezugsdauer von 30 Wochen gewdhrt.
Hohere Bezugsdauern sind fur altere Arbeitslose (Bezugsdauer bis zu einem Jahr) und Arbeitslose,
die an SchulungsmaBnahmen und Arbeitsstifftungen teilnehmen, (Bezugsdauver bis zu mehreren

%) Die zweijahrige Verzégerung gilt erst b 1994. Bis dahin wurden die Lohnklassen nach einem Jahr angepaft.

52) Dazu folgendes Beispiel: Bei einem Bruttomonatseinkommen von 40.000 5, welches derzeit nur knapp Uber der
Héchstbemessungsgrundlage der Sozialversicherung liegt, betrégt die Netto-Ersatzquote nur 42%.

33) Zur Begriffsdefinition von Umverteilung im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit siehe Kapitel 5.2.4
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Jahren) vorgesehen. Daran anschlieBend besteht fir arbeitswillige Inlander bei Notlage die Mog-
lichkeit, Notstandshilfe zu beziehen. Fir die Beurteilung der Notlage wird das Haushaltseinkom-
men herangezogen. Erhdlt der (Ehe)Partner ein Einkommen von Uber 5.495 S (Wert tir 1995) wird
die Notstandshilfe um den den diese Einkommensgrenze Ubersteigenden Betrag gekurzt. Hohere
Einkommensfreigrenzen sind bei unversorgten Kindem (+2.768 S pro Kind) und hoher Kreditbe-
lastung vorgesehen. Die ungekirzte Notstandshilfe betragt derzeit 92% des Arbeitslosengeldes
(95% bei niedrigem Arbeitslosengeld), die zeitliche Zuerkennung von Notstandshilfe erolgt fur
maximal ein Jahr (seit 1993, vorher 39 Wochen), der Anspruch ist unbefristet.

Bei der Notstandshilfe gab es 1989 eine deutliche Verbesserung der Leistungen. Bis zu die-
sem Zeitpunkt wurden auch Einkommen von Eltemn und/oder Kindern der Arbeitslosen mitberick-
sichtigt, teilweise auch bei getrennten Haushalten.

Aufgrund der Abhdngigkeit der Notstandshilfe vom “Familieneinkommen” waren Fraven 1985
bei den Notstandshilfeempfingern unterreprasentiert (im Vergleich zu den Arbeitslosengeldbe-
ziehern)>?). Diese Situation hat sich in den letzten 10 Jahren grundlegend gedndert. 1994 waren
41% der Arbeitslosengeldbezieher und 49% der Notstandshilfebezieher Frauen. Diese Ent-
wicklung kann neben der bereits angefuhrten Gesetzesanderung auch noch andere Ursachen ha-
ben: starkere Betroffenheit der Mdnner von Arbeitslosigkeit, geringeres Einkommen der (Ehe)Man-
ner, veranderte Haushalistypen (mehr alleinerziehende Frauen), schlechtere Chancen am Arbeits-
markt fir Fravuen und daher mehr Langzeitarbeitslose, usw. Eine Analyse dieser Ursachen ist mit
dem vorliegenden Zahlenmaterial leider nicht maglich.

AbschlieBend kann festgehalten werden, daf8 die Leistungen der Arbeitslosenversicherung noch
immer primar dem Versicherungsprinzip unterliegen und dafl die Leistungen nahezu aus-
schliellich vom potentiellen Bezieherkreis finanziert werden. Eine leichte Umverteilung von
kinderosen zu kinderreichen Familien ist aufgrund der Familienzuschlége und der héheren
Freigrenzen fir den Bezug von Notstandshilfe zu erwarten, eine Umverteilung zwischen verschie-
denen Einkommensklassen ist vor allem dann zu erwarten, wenn die Betroffenheit von Arbeitsio-
sigkeit und die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld mit der Einkommenshshe korreliert sind. Dieses
Problematik wird im Kapitel 5.2.4 naher diskutien.

Eine leichte Umverteilung von Einkommensklassen ab 25.000 S Bruttoeinkommen zu den
darunterliegenden Einkommensklassen ist aufgrund der Zeitverzégerung bei den Anpassungen der
Lohnklassen (seit 1994), der Problematik der Sonderzahlungen und der reduzierten Ersatzquoten
in den hoheren Einkommensklassen (ebenfalls erst seit 1994) zu erwarten.

5.2.3  Die Einkommenssituation der Arbeitlosen(-Haushalte)

Die genauersten Einkommensdaten der Arbeitslosen stellt da3 Bundesministerium for Arbeit und
Soziales (jetzt Arbeitsmarktservice) zur Verfigung, da jeder Leistungsbezieher individuell erfaf3t

54) 1985 waren mehr als die Héltte der Arbeitslosengeldbezieher, aber nur gut ein Drittel der Notstandshilfebezieher
Frauen. (vgl. Walterskirchen, 1987, 5. 215)
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wird. Diese Daten werden im ersten Teil des Kapitels analysiert. Diese Einkommensdaten kénnen
aber keinem Haushaltseinkommen zugeordnet werden, weshalb im zweiten Teil dieses Kapitels
und im folgenden Kapitel (Umverteilung) Mikrozensusdaten verwendet werden.

5.2.3.1 Einkommenssituation der Arbeitslosen (Daten des BMAS)

Aufgrund der Daten des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales kénnen nur Personeneinkom-
men ermittelt werden. Die Daten sind Durchschnittswerte des Jahres 1991.

Der durchschnittliche Bezug eines Leistungsempfangers (Arbeitslosengeld und Notstandshilfe)
betrug 1991 7.634 S, der Medianweﬁss) 7.454 S. Leistungen im Ausmafl unter der Ausgleichszu-
lage der Pensionsversicherung®®) erhielten knapp Uber 40% der Leistungsbezieher, Leistungen iber

10.000 S bezogen ein Fiunftel (Quelle: Synthesis, 1991, Datenband).

Die Verteilung der Leistungen entspricht groBtenteils den Ublichen Erwartungen an Einkommens-
verteilungen: Die Haufigkeitsverteilung ist linksgipflig und rechtsschief, d.h. der Modus ist kleiner
als der Median, und dieser ist kleiner als das arithmetische Miﬁe|57), der Ginikoeffizient ist relativ
gering (0,19)%). Manner erhalten durchschnittlich hhere Leistungen als Fraven (um 2.244 S,
bzw. um 35%), die Beziige nehmen tendenziell mit dem Alter zu. Einzige Uberraschung: Die Lei-
stungen an Auslénder sind marginal groBer als jene an Inlander. Der geringe Gesamtunterschied
(Differenz kleiner als 1%) entsteht ausschlieBlich in niedrigen Einkommensklassen. Da Auslander
aber verstarkt in den unteren Einkommensklassen beschaftigt sind, werden diese offensichtlich
nicht so oft bzw. so lange arbeitslos wie Inlander. Dafir lassen sich zwei magliche Ursachen an-
fuhren. Erstens kdnnen sie von so geringen Leistungen ohne intrafamiliGre Leistungen (Eltern, Ehe-
gatten) nicht leben und zweitens erhalten sie nur eingeschrankt Notstandshilfe (im wesentlichen nur
Auslénder mit Befreiungsschein, vgl. §§ 33f AIVG). Mit unterschiedlichen Familienzuschlégen
kann dieses Phanomen nicht erklart werden, da auch die Bemessungsgrundlagen der Auslander
hoéher sind. Ein anderer Erklarungsansatz ist der geringere Frauenanteil bei den ausléndischen Ar-
beitnehmem. Da Frauen verstirkt in den unteren Dezilen beschaftigt sind und auch teilweise ho-
here Arbeitslosenraten aufweisen, kénnte obiger Effekt auch durch den unterschiedlichen Frauen-
anteil begrindbar sein.

5"') Der Median(werl) ist jener Wert, der exakt von der Halfte der Probanden unterschritten wird.

%) Die Ausgleichszulage der Pensionsversicherung betrug 1991 6.000 S-. Sie wird aber 14mal jshrlich gewdhrt. Pen-
sionisten missen einen Beitrag zur Krankenversicherung leisten. (1991 3%, derzeit 3,5%). Das vergleichbare verfig-
bare Einkommen pro Monat betrégt somit 6.790 S.

Zum Vergleich: Dieser Wert wurde von Uber 90% der Beschéftigten und ca. 85% der Pensionisten Uberschritten.
(Anmerkung: Bei den Pensionisten wird das Einkommen des Ehegatten mitberiicksichtigt, d. h. da8 Verheiratete Pen-
sionisten oft kleinere Pensionen erhalten, wenn sie gemeinsam mehr als 8600 S erhalten.)

%) Der Modus (Modalwerl) ist der Wert mit der gréBten Dichte (mit dem héufigsten Aufireten). Die Aussage des kleine-
ren Medians im Vergleich zum Durchschnittswert gilt nicht fir alle Altersgruppen. Bei den Jungen (bis 18 Jahre) und
den Alteren (55 bis 59 Jahre) ist das Verhéltnis umgekehrt.

58) Der Ginikoeffizient mifit die Abweichung einer Verteilung von der Gleichverteilung, der Wertevorrat reicht von 0
(absolute Gleichverteilung) bis 1.
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Die individuelle Armutsgefiahrdung™) ist vor allem bei léngerer Arbeitslosigkeit gegeben. Bei
Betrachtung der Notstandshilfeempfanger fallt auf, daBB mehr als zwei Drittel der Bezieher mit
Betrdgen unter dem Richtsatz der Ausgleichzulage auskommen missen. Dies gilt fir drei
Viertel der Frauen und fir Uber vier Finftel der jugendlichen Notstandshilfebezieher {unter

25 Jahren).

Ahnliche Werte kdnnen auch fur 1994 ermittelt werden. Die Analyse der Entwickiung von 1991 bis
1994 ergibt, daB immer mehr Frauen Arbeitslosengelder unter dem Richtsatz der Ausgleichszu-
lage der Pensionsversicherung erhalten. Dieser Richtsatz (7.500 S 14mal jGhrich, bzw. 8.443 S
monatlicher Vergleichswert) wurde 1994 von ca. zwei Drittel der Arbeitslosengeldbezieherinnen
nicht erreicht. Dies entspricht einer Zunahme gegeniber 1991 von 10%. Diese Entwicklung kann
nicht mit den Einkommen der Ehegatten erklart werden, da Arbeitslosengelder — im Unterschied
zur Notstandshilfe — unabhéngig vom Familieneinkommen ausbezahlt werden.

5.2.3.2 Einkommenssituation der Arbeitslosen
{Mikrozensus-Daten)

Die folgenden Analysen beziehen sich auf Mikrozensus-Daten. Arbeitslos im Sinne des OSTAT
sind Personen, die sich als arbeitslos bezeichnen und in der letzten Woche nicht mehr als
12 Stunden gearbeitet haben. Diesen Kriterien entsprachen im September 1991 107.000 Perso-

nenéo).

For diese Studie werden in weiterer Folge Mikrozensusdaten verwendet, da nur bei diesen Daten
Relationen zum Haushalteinkommen bekannt sind. Vergleicht man diese Daten mit den obigen
Daten des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales, so muB3 auf folgende Disparitaten hinge-
wiesen werden: Nicht nur die Anzahl der Probanden, sonderm auch die Hohe der Leistungen stim-
men nicht Uberein (Analyse fur September 1991).

59) Hier wurde der Begriff "individuelle" Armutsgefdhrdung gewéhlt, do nur Personeneinkommen betrachtet werden.
Der Begriff Armutsgeféhrdung wird meistens im Zusammenhang mit Haushaltseinkommen verwendet.

60) Die Vergleichszahl der Arbeitsmarktverwaliung betragt 152.361 Personen. In dieser Zahl sind alle Personen be-
ricksichtigt, die sich am Arbeitsamt als arbeitssuchend melden, unabhangig davon, ob sie einen Leistungsanspruch
{Arbeitslosengeld, Notstandshilfe) beziehen. (Teilnehmer an Schulungsaktionen der Arbeitsmarkiverwaltung und Be-
schaftigte sind nicht inkludiert.)

Ab 1994 werden vom OSTAT neue Kriterien fir Arbeitslosigkeit angewandt. Arbeitslos sind nur mehr Personen, die
sich als arbeitslos bezeichnen, in den letzten 4 Wochen aktiv Arbeit gesucht haben, eine Arbeit innerhalb von
14 Tagen antreten kénnen und in der letzten Woche keine einzige Stunde gearbeitet haben. Der Grund fir diese An-
passung der Kriterien ist die internationale Vergleichbarkeit von Arbeitslosenquoten. Ob bei wenigen Stunden
{(Extremfall eine Stunde) Aushilfsarbeiten pro Woche inhaltlich von nicht arbeitslos bzw. beschaftigt gesprochen werden
kann, wurde nicht naher diskutiert.

Durch diesen Zeitreihenbruch wird wahrscheinlich die Arbeitslosenquote fir 1994 (und 1995) sinken, inwiefern domit
wirkliche Anderungen am Arbeitsmarkt verbunden sind, kann nicht beurteilt werden. Das Ausmaf der Anderung der
Arbeitslosenquote fir 1994 ist derzeit (Juni 1995) noch nicht bekannt, bis jetzt wurden Fortschreibungen der Ergeb-
nisse aus 1993 publiziert.
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Den 152.000 Arbeitslosen (It. Arbeitsamf) und 133.000 Leistungsbeziehem®') stehen nur
107.000 Arbeitslose und 91.000 Leistungsbezieher bei der Mikrozensusbefragung gegeniiber,
das heifit, dal 42.000 Bezieher von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe im Mikrozensus nicht
erfafit sind. Aufgrund der Fragebogengestaltung und der Auswertung der Einkommensangaben
(siehe unten) ist anzunehmen, daBB auch Bezieher von Sondemotstandshilfe und Sonderunterstiit-
zung sich im Mikrozensus als "arbeitslos" deklarieren. Trifft diese Hypothese zu, so betragt die
Nichterfassung von Leistungsbeziehern (inkl. Sonderstandshilfe, Sonderunterstitzung) im
Mikrozensus 67.000 Personen bzw. 42%.

Aufféllig ist weiters, daB Manner im Mikrozensus im Vergleich zur AMV-Statistik um 25% iberre-
prasentiert sind. Die Erfassungsquote betragt bei Mannem 72% (inkl. Sondemotstandshilfe und
Sonderunterstitzung), bei Frauen nur 47%. (Quelle fir Arbeitsamtdaten: Leistungsbezieherdaten
1991, Tab. LB 900 und GU 400)

Bei den Personeneinkommen wird eine Unterschatzung der Einkommen im unteren und mittleren
Einkommensbereich offensichtlich: Der Medianwert der Leistungsbezieher betragt laut Mikrozensus
6.300S (in Klammer: "richtiger" Vergleichswert®?) der AMV: 7.500S), bei Méannem 7.000 S
(8.500 S) und bei Fraven 5.600 S (6.100 S). Diese Unterschétzung wird bei einem Vergleich der
Dezildaten erhartet. Beim 1. und 3. Dezil betragt die Unterschétzung bis zu 30%. Bei den hoheren
Einkommen (9. Dezil) erolgt aber eine Uberschéatzung um rund 5%. (Mikrozensus 11.900 S, AMV
11.300 S) (Quelle fur AMV Daten: Synthesis, Datenband 1991, S. 196)

Diese Ubererfassung der Einkommen der Arbeitslosen im oberen Einkommensbereich kann da-
durch erklart werden, daB sich im Mikrozensus auch Bezieher von Sonderunterstitzung (und Son-
dernotstandshilfe) als arbeitlos deklarieren, eine andere (sinnvolle) Wahlmaoglichkeit ist nicht ge-
geben. Vertritt man diese Hypothese, so wird aus der Uberschétzung der Einkommen beim 9. Dezil
eine Ubereinstimmung mit AMV Daten. Problematisch wird hingegen die oben erwéhnte Unterer-
fassung der Probanden um 42%.

Die Untererfassung der Einkommen wurde aufgrund obiger Daten fir weitere Analysen be-
reinigt, indem die bei der Befragung genannten Arbeitslosengelder hochgeschatzt wurden. Eine
Bereinigung beziglich der Anzahl der Arbeitslosen konnte aus datentechnischen Grinden nicht
durchgefihrt werden.

6]) Im September 1991 gab es 133.102 Bezieher von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe. Quelle: Tabelle LB 900
des BMAS. Dabei ist zu beachten, daof3 die Werte des BMAS durch eine Stichtagsauswertung unter dem Durchschnitts-
wert liegen.

%2) Achtung: Dieser Vergleich ist genaugenommen nicht zuléssig, do Monatswerte des Mikrozensus (September 1991)
mit den Jahresdurchschnittswerten fir 1991 verglichen werden. Dies ist insofern problematisch, da in den Johresdurch-
schnitiswerten, im Gegensafz zum September, die meistens héheren Saisonarbeitslosengelder bericksichtigt sind. Das
AusmafB der Unterschétzung wird somit Gberschétzt.
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5.2.3.3 Einkommenssituation der Arbeitslosenhaushalte
(Mikrozensusdaten)

Zu diesem Bereich liegen nur Mikrozensusdaten vor, da derzeit Angaben Uber Leistungsbezieher
nicht zu Haushaltseinkommen zusammengefihrt werden kénnen®?)%).

Haushalte mit mindestens einem Arbeitslosen weisen nahezu gleich hohe Nettoeinkommen (12mal
iahrich, incl. Transfers, z. B. Arbeitslosengeld) auf wie Haushalte ohne Arbeitslose (Medianein-
kommen 27.500 S, Mittelwert 29.600 S). Diese Aussage ist aber nur auf den ersten Blick erstaun-
lich. Bei diesem Vergleich werden Arbeitslosenhaushalte auch mit Pensionistenhaushalten und an-
deren finanziell schlechter gestellten Haushalten verglichen.

Aber auch bei einem Vergleich von Haushalten, bei denen der Haushaltsvorstand beschaftigt
ist, zeigen sich beim Haushaltseinkommen mit und ohne Arbeitslose keine Abweichungen. (Mittel-
wert ca. 30.000 S, Median 28.000 $5)%°). Dies laBt die SchluBfolgerung zu, daB zwischen ver-
schiedenen Kategorien von Arbeitslosenhaushalten zu unterscheiden sein wird. Des weiteren wird
ein Unterscheidungsmerkmal beziglich der HaushaltsgréBe durch die Berechnung eines Aquiva-
lenzeinkommens (= Nettoeinkommen/gewichtete Personenanzahl mitberiicksichtigt (Ubersicht 1).

Die durchschnittliche Personenanzahl in Haushalten mit Arbeitslosen ist groBer als in Haushalten
ohne Arbeitslose, weshalb beim Aquivalenzeinkommen deutliche Unterschiede auftreten. Dieses
betrégt in Haushalten mit Arbeitslosen nur vierte Finftel des Vergleichwertes 11.900S zu
15.100 S). Trotzdem scheinen Haushalte, in denen der Haushaltsvorstand beschaftigt ist und
Haushaltsangehorige Leistungen der Arbeitsmarktverwaltung erhalten, nicht drastisch schlechter
gestellt zu werden.

Einen deutlichen Rickgang des verfigbaren Einkommens missen Haushalte hinnehmen, in denen
der Haushaltsvorstand Alleinverdiener ist und fir die arbeitslosen Familienangehorigen keine
Transferleistungen gewdhrt werden. Bei diesen Haushalten liegt das Einkommen bei nur mehr 60%
der Vergleichswerte.

Finanziell &hnlich schlecht gestellt sind Haushalte mit arbeitslosem Haushaltvorstand. Der
Anteil der arbeitslosen Haushaltsvorstinde an den Arbeitslosen ist von 1983 bis 1991 von einem
Drittel auf die Halfte gestiegen. Bei Bericksichtigung der steigenden Probleme am Arbeitsmarkt
muB for 1995 mit rund 100.000 arbeitslosen Haushaltsvorstanden gerechnet werden®®). Diese

®) Dies kénnte fir das Jahr 1994 méglich werden, wenn die allgemeine Arbeitnehmerveranlagung erfolgreich abge-
schlossen ist. Eine Zusammenfihrung zu Haushaltseinkommen mit Hilfe der Sozialversicherungsnummer erscheint

dann durchfGhrbar.

®) Die Anmerkungen im vorhergegangenen Kapitel zur Datenbasis sollten auch bei den folgenden Aussagen beachtet
werden. Zusétzlich wurde eine Anpassung der Mikrozensusdaten an die Daten des BMAS beziglich der Héhe der Lei-
stungen durchgefihrt.

) Haushalte mit einem unselbstandig beschéftigten Haushaltsvorstand und ohne arbeitslose Familienangeh&rigen
werden in der weiteren Analyse als Vergleichsbasis verwendet.

%) Der Anteil der Manner an den leistungsbeziehenden Arbeitslosen ist von 1991 bis 1994 weiter gestiegen (um
3 Prozentpunkte). Dies unterstiifzt die These, dafl immer mehr Haushalisvorsténde von Arbeitslosigkeit betroffen sind.
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Haushalte sind bei langerer Dauer der Arbeitslosigkeit massiv armutsgefahrdet, ihr Aquiva-
lenzeinkommen liegt nur knapp Uber der Halfte der Beschéftigtenhaushalte.

Die schlechteste finanzielle Lage weisen die Haushalte aber dann auf, wenn auch die Familienan-
gehorigen kein Erwerbseinkommen beziehen. Diese Haushalte mussen mit weniger als dem hal-
ben Einkommen der Vergleichshaushalte auskommen.

Ubersicht 5.2.1: Haushaltseinkommen verschiedener Arbeitslosenhaushalte

Fuor Uberlegungen zur Existenzsicherung arbeitsloser Personen und Haushalte scheint es
somit wichtig zu sein, dof} es "den" Arbeitslosen(haushalt) nicht gibt. Die finanzielle Lage wird nicht
sosehr von der Arbeitslosigkeit an sich beeinfluBt, als von folgenden Kriterien: Trifft die Arbeitslo-
sigkeit den Haushaltsvorstand und gibt es in der Familie andere Erwerbseinkommen. Fallen die
2 Antworten zuungunsten eines Haushaltes aus, so wird das verfUgbare Nettoeinkommen weniger
als die Halfte des Durchschnittseinkommens betragen. Ein Viertel dieser Haushalte mu3 mit einem
gewichteten Personeneinkommen von unter 5.400 S, die Halfte mit einem unter 7.000 S aus-
kommen.

5.2.4  Umvenrteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung

Die Zuordnung des Arbeitslosengeldes zu Markteinkommen oder Transferleistungen ist — &hnlich
wie bei den Pensionen ~ umstritten. Die Berechnung der Hohe des Arbeitslosengeldes nach dem
Brutto- bzw. Nettoeinkommen deutet auf ein Markteinkommen hin, die ausschlieBliche Gewdhrung
im Falle der Arbeitslosigkeit spricht fir Transfereinkommen.

Im Rahmen dieser Studie ist diese begriffliche Trennung nicht relevant, die inhaliliche Trennung
aber sehr schwierig und nicht allgemeingiltig definierbar. Wenn die Arbeitslosenversicherung als
Umverteilung betrachtet wird, kann bei Querschnittsdaten, wie sie in Form der Mikrozensusdaten
vorliegen, aus methodischen Griinden nur ein radikaler Umverteilungsbegriff gewahlt werden.
Da die frisheren, aktiven Einkommen der zum Befragungszeitpunkt arbeitslosen Personen nicht be-
kannt sind, kénnen sie nicht ihrer (vorherigen) Einkommenskohorte zugeordnet werden. Somit wird
ihnen ein Markteinkommen von Null zugeordnet und die Leistungen der Arbeitslosenversicherung
als Transfer und somit als Umverteilung in die unterste Einkommensschicht betrachtet. So definiert
fuhren Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung — auf Personenebene — immer zur Umvertei-
lung von oben nach (ganz) unten, selbst wenn die Bezieher dieser Leistungen ein hoheres verfig-
bares Einkommen haben als die Beitragszahler. Ein solcher Umverteilungsbegriff wirde auf Perso-
nenebene wenig Sinn ergeben; auf Haushaltsebene mussen aber die sonstigen (Markt)Einkommen
des Haushaltes beriicksichtigt werden. Entscheidend for das Ausmafl der Umverteilung ist
somit das Haushaltseinkommen der arbeitslosen Personen.

Diese — mangels Langsschnittsdaten leider notwendige — Definition von Umvereilung ist dkono-
misch nicht die beste, weshalb in den vorhergegangen Kapiteln ein anderer Umverteilungs-
begriff verwendet wurde. Dieser orientiert sich an Langsschnittsiberlegungen und kann vereinfacht
folgendermaflen charakterisiert werden. Wieviel zahlt jemand mit einem bestimmten Einkommen in
die Arbeitslosenversicherung ein und wie groB3 sind seine (durchschnittlichen) Leistungen von der
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Haushaltstyp Beschif-
tigten-
haushalte

Netto-Haushaltseinkommen In Schilling

Durchschnitt 30.400
I. Quartil 19.000
Median 27.200
I1l. Quartil 38.100

Aquivalenz-einkommen

Durchschnitt 15.100
I. Quartil 9.800
Median 14.100
1. Quartil 19.000

Haushaltseinkommen verschiedener Arbeitslosenhaushalte

Ubersicht 5.2.1

Arbeitslosenhaushaite
Haushaltvorstand beschiftigt Haushaltvorstand arbeitslos
Angehdrige arbeitslos Alleinverdienerhaushalt Angehdrige mit Angehsrige ohne
(Angehdrige ohne ALG) Erwerbseinkommen Erwerbseinkommen
In Schilling In % der In Schilling In % der In Schilling In % der In Schilling In % der
Beschéftigten- Beschiftigten- Beschiftigten- Beschftigten-
haushalte haushalte haushalite haushalte
29.600 97 - 20.000 66 16.700 55 10.100 33
19.600 103 15.000 79 7.800 41 7.200 38
27.500 101 19.000 70 13.100 48 9.100 33
34.700 91 22.400 59 21.900 57 12.100 32
11.900 79 8.700 58 8.700 58 7.300 48
8.000 82 6.100 62 5.400 55 5.400 55
11.300 80 7.900 56 8.400 60 7.100 50
14.700 77 11.200 59 11.200 59 9.100 48

Quelle: Mikrozensus 1991, eigene Berechnungen.
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Arbeitslosenversicherung. Auf Personenebene wurde im Rahmen dieses Projektes eine Annéherung
an diese Betrachtungsweise realisiert.

5.2.4.1 Umverteilungswirkungen auf Personenebene

Diese Sichtweise 1Bt sich aus ékonomischen Uberlegungen folgendermaBBen begrinden: Wenn
die zwangsweise Versicherung bericksichtigt wird, miBte die Fragestellung lauten: Wieviel zahle
ich ein? Wie hoch ist mein Risiko arbeitslos zu werden? Was bekomme ich im Fall der Arbeitslo-
sigkeit heraus? (vgl. Walterskirchen, 1987, S. 2471) Diese drei Fragestellungen gemeinsam sind
aber nur mit Hilfe von Léngsschnittsdaten zu beantworten, die fir dieses Projekt nicht zur Verfi-
gung stehen.

Eine Anndherung an Léngsschnittsdaten ist moglich, wenn das letzte Markteinkommen der zum
Zeitpunkt der Untersuchungen Arbeitslosen vorliegt. Eine Berechnung dieses letzten Bruttoeinkom-
mens auf Basis der Arbeitslosengelder ist aufgrund der Familienzuschléage im Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz auch bis zum hdchsten Arbeitslosengeld nicht méglich, das letzte Nettoeinkommen
wird zudem noch von Werbungskosten, Sonderausgaben und auBlergewshnlichen Belastungen

beeinfluf3t.

Bei diesem Umverteilungsbegriff sind neben der Héhe der Ersatzraten das Ausmaf3 der Ar-
beitslosigkeit (Haufigkeit und Dauver) in der jeweiligen Einkommensklasse relevant. Auf-
grund der Ersatzraten ist eine leichte Umverteilung von Einkommensbeziehern mit einem monatli-
chen Bruttoeinkommen von iber 20.000 S, eine starkere Umverteilung ab 29.000 S, zu den unte-
ren Einkommensklassen zu erwarten.

Um einkommensspezifische Arbeitslosenraten ermitteln zu kénnen, wurde von Synthesis eine Son-
derauswertung der Leistungsbezieherdaten des BMAS fir 1991 und 1994 durchgefihrt. Da-
bei wurden die Leistungsbezieher nach ihren Bemessungsgrundlagen (Bruttolohn incl. Sonderzah-
lung) in Klassen eingeteilt. Somit liegen fir jede Einkommensklasse die Summe der Auszahlungen
und aufgrund von Berechnungen mit Hilfe der Lohnstufenstatistik des Hauptverbandes auch die
Summe der Arbeitslosenversicherungsbeitrage vor. Da den einzelnen Einkommensklassen nur die
monetdren Leistungen infolge von Arbeitslosigkeit (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe) zugerechnet
werden67), erhalten die Versicherten durchschnittlich 56% ihrer Beitrage zurick.

Diese "Ruckflu3raten" (= Auszahlungen (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe)/Einzahlungen (= Ver-
sicherungsbeitrage)) sind in den einzelnen Lohnklassen sehr unterschiedlich (zwischen 17% und
160%). Verursacht werden diese Disparitdten vor allem durch die unterschiedlichen Arbeitslo-
senraten. Eine weitere Ursache ist die unterschiedliche Relation von Bruttolohn zu Arbeitslosengeld

(siehe Kap. 5.2.2)
Ubersicht 5.2.2: RuckfluBraten, Arbeitslosenrate, Betroffenheit 1991

¢’) Nichtberiicksichtigt wurde die Sondernofstandshilfe, Sonderunterstitzung und alle sonstigen Leistungen der AMV
(Beitrage zur Pensionsversicherung, direkte Arbeitsmarkipolitik, usw.
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Ubersicht 5.2.2
RiickfluRrate, Arbeitslosenrate'), Betroffenheit 1991
Lohnklasse RickfluBrate Arbeitslosenrate Betroffenheit
(inkl. Sonderzahlungen) (Bezug/Beitrédge)

in% in % in %
bis 4.000 63,7 42 10,5
8.000 84,7 6,6 17.3
12.000 151,1 13,0 35,1
16.000 119,5 11,3 344
20.000 90,8 8,7 29,9
24.000 46,6 47 16,7
28.000 48,9 51 15,9
Uber 28.000 17,2 21 6,5
Gesamt 55,9 6,7 20,5

Quelle: Synthesis Sonderauswertung, Lohnstufenstatistik des Hauptverbandes, eigene Berechnun-
gen.

') In der Arbeitslosenrate und bei der Betroffenheit sind nur Leistungsbezieher inkludiert. Die Arbeitslosenrate
ist somit niedriger als die vom AMS veréffentlichten Arbeitslosenraten, da in diesen auch Arbeitssuchende
ohne Leistungsanspruch beriicksichtigt werden. Der Nenner ist bei der offiziellen Arbeitslosenrate breiter
definiert. (plus nichtversicherte unselbststandig Beschaftigte (AMS) und zusatzlich plus selbstandig
Erwerbstatige (Mikrozensus)).
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Waéhrend im untersten Dezil der Beschaftigten nur sehr wenig Leistungsbezieher zu finden sind, er-
reicht der Anteil im 2. Dezil bereits sein Maximum. In der Lohnklasse mit einer Bemessungsgrund-
lage (Bruttolohn incl. Sonderzahlung) von 10.000 S bis 12.000 S betrug die Arbeitslosenrate ca.
15%, die Betroffenheit lag bei 40%. Durch die hohe Arbeitslosigkeit wird in diesem Bereich eine
RuckfluBrate von Uber 150% erreicht.

Abbildung 5.2.5: RuckfluBrate und Arbeitslosenrate nach Lohnklassen, 1991

Die nachsten 3. Dezile (3. bis 5.) weisen noch eine RickfluBrate von knapp Uber 100% auf, der
Anteil der Leistungsbezieher betragt noch rund 10%. Ab dem Medianeinkommen bzw. ab den
Lohnklassen Uber 20.000 S sinkt der Anteil der Leistungsbezieher auf 5% und die RickfluBrate be-

tragt nur mehr ca. 50%.

Die obersten zwei Dezile finanzieren die Arbeitslosenversicherung zu einem Drittel. Obwohl sie An-
spruch auf das maximale Arbeitslosengeld haben (1991: ca. 12.000 S) bekommen sie nur 17%
ihrer Beitrage als monetare Leistungen zurick. Dies liegt vor allem daran, dafl dieser Einkom-
mensbereich nur 2% Leistungsbezieher aufweist.

Grafik 6 stellt den Anteil der einzelnen Dezile an den Leistungen und Beitrégen zur Arbeits-
losenversicherung fior 1991 dar. Hier zeigt sich wiederum die Umverteilung von den obersten zwei
Dezilen in den unteren Einkommensbereich. Der Anteil des 2. bis 5. Deziles an den Leistungen ist
viel gréBer als der Anteil an den Einzahlungen, weshalb aber nicht auf RickfluBraten Gber 100%
geschlossen werden darf, da die Summe der Beitrdge groBler ist als die Summe der Leistungen.

Abbildung 5.2.6: Umverteilung der Arbeitslosenversicherung nach Dezilen (Personen)

Erklarungsbedirftig erscheinen die geringen Leistungen an das erste Dezil und der Anstieg
beim 8. Dezil. Personen des ersten Dezils (Bruttomonatslohn bis 7.000 S) erhalten selten Leistun-
gen aus der Arbeitslosenversicherung, insbesondere die in diesem Einkommensbereich relativ
schwach vertretenen Manner (36%) beziehen nicht einmal halb so haufig Leistungen wie die restli-
chen Ménner. Als Ursachen kdnnen neben den fehlenden Anspruchsvoraussetzungen (zu geringe
Versicherungszeiten) und der erhdhten Arbeitsnachfrage nach billigen Arbeitskraften auch soziale
Grinde vermutet werden. Die durchschnittliche Leistung an diese Personen betrugen 1991 weni-
ger als 3.500 S monatlich, ein Betrag, der wahrscheinlich in den seltensten Fallen zum Uberleben
reicht. Diese Problematik des 1. Dezils hat sich von 1983 bis 1994 kaum verdndert.

Der Anstieg der Leistungen im 8. Dezil. Im entsprechenden Bruttolohnbereich {24.400 S bis
28.700 S inkl. SZ) nimmt der Anteil der Betroffenen und der Leistungsbezieher im Vergleich zum
vorhergehenden Dezil nicht ab, sondern sogar leicht zu, weshalb sich der Anteil an den Auszah-
lungen sogar starker erhoht als der Anteil an den Beitragen. Wirde der Anteil der Leistungsbezie-
her Uber alle Einkommensklassen gleich bleiben, so wirden in Grafik 6 die Anteile an den Lei-
stungen und Einzahlungen identisch verlaufen (Ausnahme: oberster Einkommensbereich mit sin-
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RickfluBrate und Arbeitslosenrate nach Lohnklassen 1991
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Quelle: Synthesis Sonderauswertung, Lohnstufenstatistik des Hauptverbandes, eigene Berechnungen.
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Umverteilung der Arbeitslosenversicherung nach Einkommensschichten
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kenden Ersatzraten). Eine mégliche Erklarung fur die leicht steigende Arbeitslosigkeit im 8. Dezil ist
die Saisonarbeitslosigkeit. Dieses Phdnomen tritt auch 1994 auf®®).

Die Betrachtung der Umverteilungswirkung der Arbeitslosenversicherung auf Personenebene nach
Dritteln ergibt folgendes Bild: Durch das Versicherungsprinzip erhalt das mittlere Drittel minimal
hohere Leistungen (38%) als das untere Drittel (37%). Erst beim oberen Drittel Ubersteigt der Effekt
der geringeren Betroffenheit den Effekt des Versicherungsprinzips. Das obere Drittel erhalt 25% der
Leistungen, bringt aber 47% der Beitrdge auf. Die unteren Dritteln zahlen 20 bzw. 34% der Bei-
trage und gehoren somit beide zu den beginstigten des Arbeitslosenversicherungssystems.

Bis 1994 kam es zu einer leichten Veranderung dieser Situation. Die obersten zwei Dezile zahlten
weiterhin ein Drittel der Beitrage. Der Anteil der Leistungsbezieher hat sich aber beinahe verdop-
pelt. In die zwei obersten Dezile flossen dadurch 13% der Leistungen. (+30% gegeniber 1991).
In den anderen Einkommensklassen gab es trotz leicht steigender Arbeitslosigkeit sinkende Rick-
fluBraten durch die Erhohung der Beitrage zur Arbeitslosenversicherung von 4.4% auf 6%. Die
hochste RickfluBrate (nur mehr knapp Uber 100%) liegt weiterhin im 2. Dezil.

Ubersicht 5.2.3:  RuckfluBrate, Arbeitslosenrate, Betroffenheit 1994 (nach Lohnklassen)

fm langfristigen Vergleich zu 1983 zeigt sich eine Akzentuierung der Arbeitslosigkeit im 2. bis
4. Dezil. 1983 waren auch noch Lohnklassen Gber dem Medianeinkommen Uberdurchschnittlich
von Arbeitslosigkeit betroffen (vgl. Walterskirchen, 1987, S. 216ff). Dies war 1991 nicht mehr der
Fall, 1994 waren nur mehr Personen im 2. bis 4. Dezil von iberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit
betroffen.

Ein leichter gegenlaufiger Trend tritt durch die verstarkte Inanspruchnahme des jeweilig hochsten
Arbeitslosengeldes durch Personen knapp an oder Uber der Hochstbemessungsgrundlage der So-
zialversicherung (1995: 37.800 S). Das Phanomen der geringen "Arbeitslosigkeit' im 1. Dezil
bleibt weiterhin aufrecht. Mégliche Ursachen dafir kédnnen neben einer eventuell verstarkten Ar-
beitsnachfrage im untersten Lohnbereich auch das Fehlen eines Anspruches auf Arbeitslosengeld
oder schlicht die Tatsache, daB man von einem Arbeitslosengeld von derzeit ca. 4.000 S monat-
lich einfach nicht ieben kann, sein.

Bei einem Vergleich zwischen Frauen und Mdannern stellt sich heraus, daf3 Frauen eine leicht ho-
here RuckfluBrate (51%) als Manner (46%) aufweisen®’). Zu profen ist, ob dieser Unterschied ge-
schlechtsspezifisch begrindbar ist, oder ob er durch den durchschnitilich geringeren Verdienst der
Fraven entsteht. Vergleicht man die RickfluBraten in bestimmten Lohnstufen so ergibt sich folgen-
des Bild: Nur in den untersten Lohnstufen (bis 12.000 S) weisen Frauen hohere RickfluBraten auf
als Manner, in den mittleren Lohnklassen weisen Manner fast doppelt so hohe Ruckflufraten, in
den oberen Einkommensklassen noch immer deutlich hohere Ruckfluf3raten auf als Frauen. In der
unteren Halfte aller Einkommensbezieher weisen Frauen eine Rickflu3rate von nur 75% auf, wah-

®) Schwieriger erklarbar scheint m. E. die stark verstarkte Arbeitslosigkeit in der Lohnklasse von 18.000 S bis
20.000 S, da dieses Phanomen sowohl 1991 und trotz Inflation auch 1994 auftritt. (siehe Ubersichten im Arhang)

%) Zohlen fir 1994. An der Situation hat sich zwischen 1991 und 1994 nur wenig gedndert.
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Ubersicht 5.2.3
Ruckflufirate, Arbeitslosenrate, Betroffenheit 1994
Lohnklasse RickfluBrate Arbeitslosenrate Betroffenheit
(inkl. Sonderzahlungen) (Bezug/Beitrége)
in % in % in %
bis 8.000 60,8 6,2 16,2
12.000 109,6 12,6 31,2
16.000 114,3 147 41,4
20.000 101,5 13,6 421
24.000 48,7 6,7 22,8
28.000 48,8 7.0 23,3
{iber 28.000 28,8 4,1 134
Gesamt 47,9 8,0 23,8

Quelle: Synthesis Sonderauswertung, Lohnstufenstatistik des Hauptverbandes, eigene Berechnungen. (Eine
genauere Tabelle findet sich im Anhang.)
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rend die der Ménner 5% betragt. Der Umkehreffekt in den untersten Einkommensklassen a8t sich
nur zu einem sehr geringen Teil mit Familienzuschlagen erkldren, da Fraven in diesen Einkom-
mensklassen auch deutlich starker von Arbeitslosigkeit betroffen sind als Manner.

Ahnliche Ergebnisse bringt eine Analyse der Beitrdge und Leistungen von Auslandern. Obwohl
Auslander infolge héherer Betroffenheit in Summe eine um ein Finftel hohere RickfluBrate haben
als Inlander steigen Auslénder bei einem horizontalen Vergleich innerhalb einer Lohnklasse ein-
deutig schlechter aus. Vergleicht man die fir die Leistungen der AMV wichtige untere Hélfte der
Beitragspflichtigen (1991 unter 19.500 §) so erhielten die zu diesem Einkommensbereich z&hlen-
den Auslander fast 100% ihrer Beitrége zurickerstattet. Die Inlander wiesen aber eine deutlich ho-
here RuckfluBrate (120%) auf’®). Wie beim Vergleich Frauen und Manner wird auch hier der Ver-
gleich der Gesamtergebnisse durch die Einkommensunterschiede Uberlagert.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dofl jede Einkommensklasse ihre monetaren
arbeitsmarktpolitischen Leistungen anndhernd selbst finanziert. Die zweite Halfte der Aus-
gaben der AMV, insbesondere Ausgaben fur direkte Arbeitsmarktpolitik, Beitrdge zur Pensionsver-
sicherung und der Anteil der AMV an den familienpolitischen Leistungen (Teile des Karenzgeldes
und der Sondernotstandshilfe) werden durch Beitrdge der oberen Halfte der Beitragszahler finan-
ziert. Neben dieser vertikalen Umverteilung, die insbesondere dem 2. bis 4. Dezil der Einkom-
mensbezieher nutzt, kommt es zu einer horizontalen Umverteilung von Frauen zu Mdannem und
von Ausldndem zu Inlandern im AusmafB von jeweils ca. 20%.

5.2.4.1 Umverteilungswirkungen auf Haushaltsebene

Nun aber wieder zurick zum radikalen Umverteilungsbegriff dieses Kapitels und somit auch zu
den Auswertungen der Mikrozensusdaten auf Haushaltsebene. Wie bereits am Anfang dieses
Kapitels erwahnt, orientiert sich dieser "radikale" Umverteilungsbegriff an der Gesamtstudie und
stellt die monetdren Leistungen des Arbeitsmarkiservice als Umverteilung an Haushalte ohne Ein-
kommen bzw. an Haushalte mit sonstigen Markteinkommen dar. Durch diese Definition ist eine
starke Umverteilung zu erwarten, da auch ehemals gutverdienende Haushalte durch Arbeitslosig-
keit auf der Einkommensskala nach ganz unten — oder zumindest ein Stick nach unten, wenn im
Haushalt noch andere Markteinkommen vorhanden sind — rutschen. Bei einer Querschnittsanalyse
werden somit arbeitslose Haushalte verstarkt in den unteren Dezilen anzutreffen sein, obwoh! ein
grofler Teil dieser Haushalte vorher den oberen Dezilen zugezahlt wurde.

Abbildung 5.2.7: Umverteilung der Arbeitslosenversicherung nach Dezilen (Haushalte)

Das 1. Dezil zahlt nahezu keine Betrage zur Arbeitslosenversicherung (0,5% der Gesamtbeitrage),
da dort hauptsachlich Pensionisten und Arbeitslose und andere nicht Erwerbstatige vertreten sind.
Andererseits flieBen 40% der Leistungen in diese Einkommenschicht. In absoluten Zahlen ausge-

7% Bei Bericksichtigung des geringeren Frauenanteils bei Auslandern verstarkt sich dieser Unterschied, do Ménner bei
einem horizontalen Vergleich héhere RickiiuBraten haben als Frauen.
9
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Abbildung 5.2.7
_Umverteilung der Arbeitslosenversicherung nach Einkommensschichten
Alle nicht-selbstandigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)
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driickt erhélt das 1. Dezil 7 Mrd. S Arbeitslosengeld und Notstandshilfe”'). Dies stellt fur diese Be-
vélkerungsschicht einen wesentlichen Einkommensbestandteil dar (fast 50% der Markteinkommen).
Zu beachten ist, daB das durchschnittliche gewichtete Pro-Kopf Einkommen inclusive Transfers mit
5.700 S noch immer weit unter dem Durchschnitt und unter dem Existenzminimum liegt.

Das unterste Drittel der nicht selbstandigen Haushalte zahlte 8% der Beitrédge und erhielt Uber die
Halfte der Leistungen (56%). In den mittleren Einkommensgruppen war der Anteil an den Beitrdgen
(30%) etwas groBer als der Anteil an den Leistungen (28%). Das obere Drittel zahlte nahezu zwei
Drittel der Beitrige (62%), und erhielt 17% der Leistungen.

Beriicksichtigt man bei der Berechnung der Anteile der Beitrige nur unselbstandig beschéftigte
Haushalte, so zahlt das erste Drittel 20%, das zweite 31% und das obere die Halfte der Beitrage.

Die Mittelaufbringung ist seit 1983 relativ unverdndert geblieben, der Anteil der reicheren Haus-
halte hat leicht zugenommen. Die Mittelverwendung hat sich in den unteren Dezile verschoben.
Das untere Drittel erhielt 1991 56% gegeniber rund 40% 1983. Die Umverteilungswirkungen der
monetdren Ausgaben hat sich seit 1983 somit stark erhdht, fir die Ubrigen Ausgaben der Arbeits-
marktverwaltung liegen keine Verteilungsdaten vor.

5.25 Zusammenfassung

Arbeitslosigkeit wurde in letzter Zeit auch in Osterreich zu einem Problem der breiten Masse. Rund
700.000 Personen waren 1994 von Arbeitslosigkeit betroffen. In den letzten 10 Jahren hat die
Arbeitslosenquote um rund 50% zugenommen, die Leistungen an die Arbeitslosen, gemessen
als Anteil am Bundesbudget aber nur um 25%. Aus sozialen Grinden besonders beachtenswert
erscheint eine Trennung in finanziell relativ gut abgesicherte Haushalte (z. B. Saisonarbeitslose,
Arbeitslosigkeit des Zweitverdieners) und in Haushalte, in denen das Arbeitslosengeld der einzige
Bestandteil des Einkommens ist. Fur die erste Gruppe gab es in den letzten 10 Jahren einige klei-
nere Leistungsverschlechterungen, das gréflere soziale Problem ist aber die absolute und relative
Zunahme der zweiten Gruppe.

In den siebziger und frihen achtziger Jahren glaubte man das Bild vom typischen Arbeitslosen der
dreiiger Jahre, der fir eine Familie sorgen mufite, weitgehend Gberwunden zu haben. Der Anteil
der arbeitslosen Haushaltsvorstande, und der Anteil jener, die alleine fir das Haushaltseinkommen
aufkommen missen, hat sich aber seit 1983 wieder stark erhoht.

Die Halfte der Arbeitslosen waren 1991 Haushaltsvorsténde, wiederum 50% der arbeitslosen
Haushaltsvorstande sind Alleinverdiener. Bei Bericksichtigung der alleinstehenden Arbeitslosen
mussen bei fast 20% der Arbeitslosen mehrere Personen ausschliefllich von diesem einen Ein-
kommen leben, rund doppelt soviele wie 1983.

Trotz dieser erhdhten Anforderungen an die Arbeitslosenversicherung hat die Steigerung der Aus-
gaben der Arbeitsmarktverwaltung — gemessen als Anteil am Budget der Arbeitslosenversicherung

7)) Diese Zahl wurde durch Hochschétzung der Mikrozensuszahlen auf die Datenbasis der AMV errechnet.
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— in den letzten 10 Jahren nur 30% betragen’?). Dies bedeutet einen starken Rickgang gegeniber
der vorherigen Dekade, in der sich der Anteil verdoppelt hat. Die Steigerung war auBerdem na-
hezu auf den Zeitraum von 1990 bis 1993 beschréankt, in dem neben der angespannten Arbeits-
marktlage auch die EinfGhrung des 2. Karenzjahres und hohere Beitrage an die Pensionsversiche-
rung budgetwirksam wurden.

Bei den Lleistungen sind neben zwei wesentlichen Verbesserungen, der Einfihrung des
2. Karenzjahres (seit 1991) und der nicht mehr so weiten Auslegung des Familieneinkommens bei
der Notstandshilfe (seit 1989) auch einige "Nadelstiche" bei den hoheren Leistungen zu beachten.
Verschlechterte Bedingungen beim Jahresausgleich (seit 1989) treffen vor allem Kurzzeitarbeitslose
und Saisonarbeitslose; ein langerer Anpassungszeitraum an die Hochstbemessungsgrundliage der
Sozialversicherung (1994) und eine zweimalige leichte Senkung der Ersatzraten bei hoheren Ein-
kommen (1994, 1995) reduzienten die Leistungen im oberen Bereich. Das hochste Arbeitslosen-
geld ist seit 1985 real leicht gesunken, das heif}t, daf} diese Arbeitslosen in keinster Weise an den
ighrichen Reallohnsteigerung von ca. 1% partizipieren konnten.

Die Einkommenssituation der Arbeitslosen muBl sehr differenziert betrachtet werden. Auf Personen-
ebene (Daten des BMAS) wird durch das Versicherungsprinzip eine Existenzabsicherung fur die
unteren 4 Dezile nicht gewdhrleistet. Personen dieser Einkommensklassen missen im Falle der
Arbeitslosigkeit mit Leistungen unter dem Ausgleichslagenrichtsatz der Pensionsversicherung aus-
kommen. Dies trifft auf den Grofiteil aller arbeitslosen Frauen und Jugendlichen zu.

Auf Haushaltsebene (Mikrozensusdaten) ist es entscheidend, ob der Haushaltsvorstand von Ar-
beitslosigkeit betroffen ist. Sind nur Familienangehérige arbeitslos, so ist das Aquivalenzeinkom-
men (gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen) ca. ein Finftel niedriger als bei Haushalten, die nicht von
Arbeitslosigkeit betroffen sind. Ist der Haushaltsvorstand arbeitslos, so sinkt das Haushaltseinkom-
men auf 60% der Beschaftigtenhaushalte ab. Ist im Haushalt niemand beschéftigt, so betragt das
Einkommen weniger als die Halfte des Einkommens der Beschaftigtenhaushalte. Der Grofiteil die-
ser Falle — Ssterreichweit Gber 20.000 Haushalte - bezieht ein gewichtetes Personeneinkommen
unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz der Pensionsversicherung, das 1. Quartil weist ein Perso-
neneinkommen unter 5.500 S auf.

Die oben erwdhnte Reduktion der Leistungen im oberen Einkommensbereich und vor allem eine
de facto Nichtbericksichtigung der Sonderzahungen ab einem Bruttomonatseinkommen von ca.
30.000 S verstarken die Umverteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung, die auf der
Personenebene vor allem durch unterschiedliche Arbeitslosenraten verursacht werden. Uber-
durchschnittliche Arbeitslosenraten betreffen seit 1994 nur mehr das 2. bis 4. Dezil der
unselbstandig Beschaftigten. Diese 3 Dezile gehdren dadurch auch zu den am starksten Begiun-
stigten des Arbeitslosenversicherungssystems und konnten RickfluBraten von knapp Uber 100%
erreichen, das heifit, daf3 diese Dezile mehr an monetaren Leistungen aus der Arbeitslosenversi-

72) Bei Beriicksichtigung der Refundierungen des Familienlastenausgleichsfonds betragt die Steigerung nur ca. 20%

Der Anteil der Zahlungen an die Arbeitslosen (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Sonderunterstifzung) hat — wie oben
erwdhnt — tm 25% zugenommen.
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cherung erhielten als sie an Beitrdgen einzahlten. Die obersten zwei Dezile zahlen ein Drittel der
Beitrige, erhielten 1991 aber weniger als 10% der arbeitsmarkipolitischen Geldleistungen
(= Arbeitslosengeld und Notstandshilfe). Bis 1994 erhohten diese zwei Dezile trotz der oben er-
wahnten Einsparungen ihren Anteil an den Auszahlungen aufgrund héherer Arbeitslosenraten um

30%.

Bei einem Vergleich der Anteile an den Beitrdgen und Leistungen des Arbeitslosenversicherungssy-
stems auf Personenebene zeigt sich, dofl die unteren zwei Dritteln vom System profitieren. Das un-
terer Drittel zahit 20% der Beitrdge und erhalt 37% der Leistungen, das mittlere Drittel zahlt 34%
und erhalt 38%. Diese Umverteilung erfolgt zu Lasten des oberen Drittels, welches fur 46% der
Beitrage aufkommt, aber nur ein Viertel der Leistungen erhalt.

Neben der vertikalen Umverteilung vom oberen Drittel der Versicherten in die unteren — insbeson-
dere vom obersten Quintil ins 2. bis 5. Dezil, kommt es zu folgenden Querverteilungen inner-
halb von Einkommensklassen. Manner beziehen relativ mehr Leistungen als Fraven’), Inlénder
mehr als Ausldnder. Die Ursache dieser Unterschiede liegt primar in der unterschiedlichen Arbeits-
losenrate der einzelnen Kohorten, unterschiedliche Familienzuschlage konnten die Abweichungen
in den untersuchten Fallen nicht erklaren.

Bei der Auswertung der Ergebnisse des Mikrozensus 1991 auf Haushaltsebene wurde ein
"radikaler’ Umverteilungsbegriff gewahlt {vgl. Kap. 5.2.4.1), demzufolge die Bezieher von Lei-
stungen ein Einkommen von Null zugewiesen wird und somit die gesamten Auszahlungen als Um-
verteilung definiert wurden. Diese Begriffsdefinition auf Haushaltsebene war notwendig, da das
letzte Aktiveinkommen der Probanden nicht zur Verfigung stand. Dadurch flielen Arbeitslosengel-
der definitionsgemaf in die unteren Einkommensklasse bzw. sogar an Haushalte mit Nulleinkom-
men, wenn Uber keine anderen Erwerbseinkinfte verfugt werden kann. Das 1. Dezil erhalt 40% der
Leistungen (1991 7 Mrd. S) und leistet nur 0,5% der Beitrage. Die restlichen 60% der Leistungen
verteilen sich relativ gleichmaBig ouf die anderen Dezile, der Anteil der Beitrdge steigt annéhemd

linear von 2% (2. Dezil) auf 25% (10. Dezil).

Diese massive Umverteilung zeigt sich auch bei Betrachtung der einzelnen Dritteln. Wéhrend das
mittlere Drittel — wie auf Personenebene — ungefdhr gleiche Anteile an den Ein- und Auszahlungen
aufweist, erhalt das untere Drittel mehr als die Halfte der Leistungen (56%) und zahlt 8% der Bei-
trage. Das obere Drittel zahlt nahezu zwei Drittel der Beitriage, erhalt aber nur 17% der Leistungen.
Diese Umverteilungswirkung hat sich seit 1983 aufgrund der Akzentuierung der Arbeitslosigkeit in
den unteren Lohnklassen verstarkt.

Nach wie vor werden die Leistungen der Arbeitslosenversicherung nahezu vollsténdig von den
unselbstandig Beschaftigten finanziert, innerhalb dieser es zu einer Umverteilung von den Bes-
serverdienemn (oberstes Quintil) ins 2 bis 4. Dezil der Beschaftigten kommt. Trotzdem ist fur diese
Bezieher eine Existenzabsicherung in Hohe des Ausgleichslagenrichtsatzes der Pensionsversiche-
rung nicht gewdhrleistet.

7% Dieser Effekt dreht sich in den untersten Einkommensschichten (unter 10.000 S Brutto-Monatslohn) um.
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Ubersicht 5.2.4: Budgetzahlen fir Einrichtungen des Arbeitsmarktservice
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Amter des AMS
Arbeitsmarktpolitische Malnahmen
Arbeitslosengeld

Notstandshilfe

Karenzurlaubsgeld

Leist. gem. EWR-Vertrag
Schlechtwetterentschadigung (Bau)
Sonderunterstiitzungen
Uberweisung an das AMS

Sonstige Ausgaben (z. B. Pens.V))
Summe

Budgetzahlen fiir Einrichtungen des Arbeitsmarktservice

1986

1.224
4.426
7.825
3.328
2.806
0

365
1.951
360
1.719
24.004

Quelle: Bundesvoranschlag 1995, Ubersicht 21.

1987

1.323
4.042
8.772
3.972
3.066
0

403
2.396
8
1.812
25.794

1988

1.359
2.684
8.279
4.245
3.223
0

312
2.506
3.724
1.984
28.316

1989

1.384
3.030
8.017
4134
3.354
0

304
2212
4.834
2.130
29.399

1990

1.470
3.599
9.699
4.707
3.676

362
1.917
1.395
2.078

28.903

1991

1.607
4775
12.087
5.824
4.736

465
1.683

2.195
33.372

1992

1.392
4.078
14.113
5.805
9.177
0

467
1.489
566
2.656
39.743

1993

1.749
4.576
17.348
7.146
11.116
0

591
1.972
226
5.081
49.805

Ubersicht 5.2.4

1994

1.742
5.585
16.956
8.439
11.643
3

571
2.765
510
5.161
53.375

1995

912
5.697
16.654
9.077
11.809

555
3.287
2.587
5.821

56.507

(feu16 O seUeaseB) JuswnyopidrieH 20 - oLy - d9 XX usbe|ieg Jop op-I11

LZC UOAGET



136 von 227 I11-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 69 -

5.3 Das Gesundheitssystem
(Markus Marterbauer)

5.3.1  Entwicklung der Gesundheitsausgaben

Die Gesamtausgaben fir Gesundheit betrugen in der Abgrenzung der VGR im Jahr 1994
219,9 Mrd. S. Die durchschnittliche nominelle Wachstumsrate belief sich seit 1985 (109,3 Mrd. S)
auf 8% pro Jahr. Die Ausgaben stiegen somit rascher als das BIP und ihr Anteil erhéhte sich von
8,1% auf 9,7%. Im Rahmen der VGR dirften der private Gesundheitskonsum vor allem im Bereich
der Spitals- und Firsorgedienste etwas Uberschétzt und die dffentlichen Gesundheitsausgaben im
Bereich der Investitionen und der Transfers etwas unterschétzt sein. Die offentlichen Gesundheits-
aufwendungen lagen 1994 bei etwa 155 Mrd. S (Angaben des BMF), das jahrliche Wachstum
betrug seit 1980 (62,3 Mrd. S) im Durchschnitt 7% pro Jahr. lhr Anteil an den gesamten Gesund-
heitsausgaben sank seit 1985 von 74,8% auf 70,4%. Die &ffentlichen Gesundheitsausgaben be-
trugen 1994 6,9% des BIP (1985 6,0%). Das relativ rasche Wachstum der Gesundheitsausgaben
ist einerseits auf demographische Faktoren und Verdanderungen im Konsummuster zuriickzufihren
und andererseits ein Ergebnis der raschen Verbesserung der medizinisch-technischen Ausstattung.

Im Rahmen der éffentlichen Leistungen im Gesundheitsbereich kommt den Krankenversicherungen
die groBte Bedeutung zu, nur deren Leistungen werden in der Folge behandelt. Sie wiesen 1991
Einnahmen von 81,2 Mrd. S auf (1994 106,1 Mrd. S), die zum GroBteil (70,4 Mrd. S) aus Bei-
tragsleistungen der Versicherten stammten. Der Rest wird einerseits aus direkten Bundeszuschissen
an die Sozialversicherungsanstalt der Bauern in der Héhe von 0,8 Mrd. S (knapp ein Viertel der
Gesamteinnahmen der Krankenversicherung der Bauern) und andererseits aus sonstigen Einnah-
men (v.a. Rezeptgebihren und indirekten Ersdtzen fiur Leistungsaufwendungen, insgesamt
10,1 Mrd. S) aufgebracht. Die Ausgaben beliefen sich auf 80,6 Mrd. S (1994 107 Mrd. S). Im
Rahmen dieser Arbeit kénnen aufgrund der Datenbasis des Mikrozensus Gesundheitsausgaben
nach Einkommensschichten nur fir nicht-selbstandige Haushalte dargestellt werden. Die von den
Krankenversicherungen geleisteten Ausgaben fir nicht-selbstandige Haushalte betrugen 1991
73,2 Mrd. S, das Aufkommen an Krankenversicherungsbeitragen belief sich auf 67,4 Mrd. S.

Die Beitrage der Gebietskdrperschaften gehen deutlich Uber die direkten Zuschisse hinaus. Sie
bestehen unmittelbar in Einnahmenentfallen aufgrund der Nichtbesteuerung der Krankenversiche-
rungsbeitrdge und der (begrenzten) steuerlichen Absetzbarkeit von Beitragsleistungen an private
Krankenversicherungen, weiters in Aufwendungen der Gebietskérperschaften fur Spitalserhaltung
und Gesetzgebung und Vollziehung im Gesundheitsbereich, sowie in den indirekten Zuschissen
zur Pensions- und Arbeitslosenversicherung, die wiederum Beitrage an die Krankenversicherungs-
anstalten leisten.

Die Umverteilungen zwischen den verschiedenen Krankenversicherungstragern ist relativ gering, da
alle Anstalten (mit Ausnahme jener der Bauern) weitgehend ausgeglichen haushalten. Zu gering-
fugigen Transfers zwischen den Krankenversicherungstragern kommt es Uber deren Ausgleichs-
fonds, der aus Beitragen der einzelnen Trager gespeist wird und den Krankenanstaltenausgleichs-

WIFO

www.parlament.gv.at



111-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 137 von 227
= JB =

fonds, wobei Uberweisungen an diesen allerdings als Aufwand zur Krankenanstaltenfinanzierung
gewertet werden.

5.3.2 Umverteilungseffekte der Gesundheitsausgaben

Die wesentlichen Umverteilungsstrome finden daher innerhalb der einzelnen Krankenversicherun-
gen und zwischen den Versicherten und Leistungsempféngern statt. Das Gesundheitssystem verteilt
somit primar horizontal zwischen den Gesunden und den Kranken um. Die folgende Darstellung
der Umverteilungswirkungen des Gesundheitssystems bezieht sich auf das Jahr 1991 und die Lei-
stungen der Krankenversicherungstrager. Die Struktur der Inanspruchnahme von Gesundheitslei-
stungen folgt grundsatzlich den Mikrozensus-Ergebnissen der Verteilungsstudie des Jahres 1987
(vgl. Guger, 1987 und Mitter, 1985). Dariber hinaus wurden in jenen Bereichen, in denen rezen-
tere Informationen Uber die soziodkonomische Struktur der Inanspruchnahme von Gesundheitslei-
stungen vorliegen, entsprechende Anpassungen vorgenommen. Dies betrifft insbesondere die
Struktur der Spitalsaufenthalte und die Inanspruchnahme von Heilbehelfen und Zahnersétzen.
Neuvere Gesundheitsleistungen (etwa wahlarztliche Hilfe durch Psychologen und Psychotherapeu-
ten) wurden entsprechend bericksichtigt. Entwicklungen von Inanspruchnahme und Kosten ver-
schiedener Gesundheitsleistungen wurden entsprechend den Informationen aus den Statistiken des
Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger verarbeitet.

Es zeigt sich, daf3 die Gesundheitsausgaben primér eine enge Korrelation mit dem Alter aufweisen.
Bei Kindern, Schilern und Studierenden fallen nur etwa die Hélfte der durchschnittlichen Gesund-
heitskosten pro Person und Jahr an. Innerhalb der Berufstéitigen steigen die Gesundheitskosten von
etwa 6.500 S pro Jahr (bis zu einem Alter von 20 Jahren) auf 13.000 S (iber 50) an. Zwischen
verschiedenen Gruppen von Berufstatigen unterscheiden sich die Gesundheitsausgaben nicht be-
sonders stark. Pensionisten und Pensionistinnen weisen die héchsten Gesundheitsaufwendungen
auf (17.500 S bzw. 14.500 S). Dies ist vor allem auf die erheblich héhere Zahl von Arztbesuchen
und die Uberproportionale Zahl von Krankenhausaufenthalten zurickzufihren. Mehr als die Halfte
der 16,4 Mill. Spitalstage entfallen auf Pensionisten. Frauen weisen — auch bei AuBerachtlassung
der direkten Mutterschaftsleistungen — héhere Gesundheitskosten als Méanner auf. Dies geht vor
allem auf die deutlich hohere Zahl von Arztbesuchen im Alter von 20 bis 50 und die hdhere Le-
benserwartung von Frauen zurick.

Betrachtet man die Gesundheitsausgaben auf Haushaltsebene bei unselbstandig Beschaftigten
nach Einkommensgruppen, so zeigen sich folgende Ergebnisse. Der Anteil an den gesamten Ge-
sundheitsausgaben steigt insbesondere aufgrund der HaushaltsgréBen kontinuierlich mit hoherem
Haushaltseinkommen. Auf das unterste Dezil entfallen nur 6,4% (3,9 Mrd. S) der gesamten Ge-
sundheitsleistungen, das entspricht Ausgaben von 15.500 S pro Haushalt. Demgegeniber kom-
men dem obersten Dezil 13,6% (8,3 Mrd. S) oder 33.400 S zugute. Diese Verteilung ist priméar auf
die unterschiedliche HaushaltsgréBe je Dezil zurickzufihren. Ein Haushalt im obersten Dezil um-
faBt durchschnittlich 3,51 Personen, wihrend in den beiden untersten Dezilen durchschnittlich nur
1,35 Personen pro Haushalt leben. Die Gesundheitsausgaben pro Kopf sind demnach im
2. Dezil, das am starksten mit Pensionisten besetzt ist, am héchsten (13.000 S) und nehmen konti-
nuierlich bis ins héchste Dezil (9.200 S) ab. Ein dhnliches Bild ergibt sich auch in einer disaggre-
gierteren Betrachtungsweise fur die Kosten von Arztbesuchen und Krankenhausaufenthalten. Sie
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sind im 2. Dezil am héchsten (3.740 S bzw. 5.500 S pro Person) und nehmen bis ins oberste Dezil
merklich ab (2.460 S bzw. 2.660 ).

In der Betrachtung nach Einkommensdritteln entfallen auf das unterste Drittel 18.600 S Gesund-
heitsleistungen je Haushalt {10.960 S je Person). Das sind 25,5% aller Gesundheitsausgaben
(15,7 Mrd. S). Dem mittleren Drittel kommen 34% (20,9 Mrd. S) der Gesundheitsausgaben zu-
gute, auf einen Haushalt entfallen 25.370S (9.450 S pro Person). Im obersten Drittel fallen
40,5% (24,8 Mrd. S) der Ausgaben an. Das sind 29.800 S pro Haushalt und 8.940 S pro Person.
Die Haushalte in den oberen Haushaltseinkommensbereichen profitieren damit Gberproportional
von den Gesundheitsausgaben. Die hohe Personenzahl pro Haushalt in den oberen Einkommens-
bereichen bewirkt alierdings, daf die Ausgaben pro Kopf Uber die Einkommensdrittel abnehmen.
Ein voreiliger SchluB konnte auf starke Umverteilungswirkungen des Gesundheitssystems zugunsten
der oberen Einkommensschichten hinauslaufen. Betrachtet man allerdings den Anteil der Gesund-
heitsausgaben am Haushaltseinkommen, so zeigt sich, daf3 im untersten Dezil die Gesundheits-
ausgaben 29% des Haushaltseinkommens ausmachen. Auch fir das 2. und 3. Dezil liegt der ent-
sprechende Anteil noch Uber 10%, er sinkt aber bis ins 10. Dezil auf 32%. Im untersten Drittel der
Haushaltseinkommen machen die Gesundheitsausgaben knapp 14% des Haushaltseinkommens
aus, im mittleren Drittel 8% und im obersten Drittel gut 4%.

Deutlicher werden die positiven Umverteilungswirkungen des Gesundheitssystems bei einer Be-
trachtung der Nettoposition der Haushalte. Das unterste Einkommensdrittel leistet Krankenversiche-
rungsbeitrage in der Hohe von 7,25 Mrd. S und bezieht Gesundheitsleistungen von 15,7 Mrd. S.
Im mittleren Drittel ist die Nettoposition ausgewogen (Beitragsleistungen und Gesundheitsausga-
ben jeweils 20,9 Mrd. S). Auf das oberste Einkommensdrittel entfallen 37,1 Mrd. S an Beitragszah-
lungen, aber nur 24,8 Mrd. S an Gesundheitsleistungen. Die positiven Verteilungswirkungen der
Krankenversicherungsbeitrage werden durch die beitragsfreie Mitversicherung von Familienange-
hérigen gedampft. Der Leistungsaufwand fir Mitversicherte betrug 1991 etwa 14 Mrd. S. Im un-
tersten Einkommensdrittel betragt die Zahl der beitragsfrei Mitversicherten pro Haushalt durch-
schnittlich 0,55, im mittleren Drittel 1,00 und im obersten Drittel 1,09. Die Haushalte im untersten
Einkommensdrittel nehmen also in relativ geringem Ausmafl Gesundheitsleistungen in Anspruch,
ohne dafir einkommensabhangige Beitrage zu leisten.

Die offentlichen Gesundheitsausgaben kommen in relativ hohem Ausmaf3 den Haushalten in den
oberen Einkommensschichten zugute. Diese Entwicklung wird durch die Krankenversicherungsbei-
trage relativient, die ebenfalls zu einem hohen Teil von den Haushalten in den oberen Einkom-
mensschichten getragen werden. Neben den positiven Verteilungswirkungen der Krankenversiche-
rungsbeitrage erfolgt auch auf der Ausgabenseite eine Umverteilung, indem die Gesundheitsaus-
gaben in Haushalten aus den unteren Einkommensschichten einen auBlerordentlich hohen Anteil
am Haushaltseinkommen ausmachen. in der 6konomischen Debatte zur Finanzierung steigender
Gesundheitsausgaben werden die Instrumentarien der Beitrage und Selbstbehalte diskutiert. Die
Krankenversicherungsbeitrage weisen grundsatzlich positive Verteilungswirkungen zwischen den
Einkommensgruppen auf. Dies wird durch die Hochstbeitragsgrenze und den hoheren Kranken-
versicherungsbeitrag fir Arbeiter relativiert. Selbstbehalte belasten — je nach Ausgestaltung — die
unteren Einkommensschichten starker.
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Das relativ hohe AusmaBl an Gesundheitsleistungen, das den Haushalten in den oberen Einkom-
mensschichten zugutekommt, kénnte demnach unmittelbar eher Gber eine Aufthebung der Héchst-
beitragsgrenze im Bereich der Krankenversicherung und eine Angleichung der Beitragssdtze zwi-
schen Arbeitern und Angestellten korrigiert werden. Diese Vorgangsweise wirde auch dem Lei-
stungsfahigkeitsprinzip in der Aufbringung dffentlicher Mittel besser entsprechen. Auch Mafinah-
men, die die Kosten der beitragsfreien Mitversicherung einddmmen, wirden wahrscheinlich ten-
denziell positive Verteilungswirkungen aufweisen. Das Instrument der Selbstbehalte ist unter vertei-
lungspolitischen Gesichtspunkten eher skeptisch zu bewerten. Es wirde die unteren Einkommens-
bereiche, bei denen die Gesundheitsausgaben einen Gberdurchschnittlich hohen Anteil am Haus-
haltseinkommen ausmachen, besonders hart treffen. Allerdings ware die konkrete Ausgestaltung
von Selbstbehalten (soziale Staffelung etc.) unter verteilungspolitischen Gesichtspunkten zu disku-
tieren. Selbstbehalten kommt allenfalls eine stérker allokative Wirkung zu. Allokativen Fragestel-
iungen kommt aufgrund des raschen Wachstums der éffentlichen Gesundheitsausgaben beson-
dere Bedeutung zu. Die dffentliche Gesundheitspolitik wird sich in Zukunft daher in hohem Aus-
maf mit dieser Problematik beschéftigen. Die Ergebnisse der Verteilungsanalysen dieses Abschnit-
tes sollen jedoch dazu Anlaf3 geben, bei Reformen, die aut die Verbesserung der Effizienz des Ge-
sundheitssystems abstellen, distributive Gesichtspunkte nicht zu vernachlassigen.

Ubersicht 5.3.1:  Gesundheitsausgaben nach Einkommensschichten

5.3.3 Literaturhinweise

Guger, A. (Koordination}, Umverteilung durch &ffentliche Haushalte in Osterreich, WIFO-Gutachten, 1987.

Mitter, P., Umverteilungswirkungen des &ffentlichen Sektors — Bereich Gesundheitswesen, Endbericht, Institut fir Ha-
here Studien, 1985.
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Dezile

. Dezil
. Dezil
. Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
. Dezil
. Dezil
. Dezil

COOMNOUTAWN =

—

Quartile

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

Drittel
1. Drittel
2. Drittel
3. Drittel
Summe

keine Einkommens-
angabe
Selbstbehalte

Insgesamt

Gesundheitsausgaben der Krankenversicherungen nach Einkommensschichten 1991

insgesamt
ohne Mutter-
schutz

10.447
12.761
10.416
10.028
9.515
9.352
8.907
8.994
8.925
8.940

11.400
9.859
9.121
8.920

10.966
9.447
8.941

9.562

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.

Mutterschutz

Arztaus-
gaben

in Schilling pro Kopf

730
235
784
882
925
876
553
404
309
275

491
917
645
310

651
833
326

569

3.164
3.739
2.994
2.842
2.707
2.643
2515
2.509
2.482
2.458

3.373
2.803
2.569
2.470

3.208
2.676
2.482

2.709

Alle nicht-selbstandigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

Kranken-
haus-
kosten

3.989
5.506
3.980
3.745
3.361
3.205
2.822
2.812
2.719
2.660

4.603
3.618
2.984
2.693

4.339
3.278
2.727

3.271

Gesundheitsausgaben insgesamt

je Haushalt
im Jahr
inS

15.458
17.968
21.023
23.830
24.542
26.021
26.668
27.606
29.609
33.388

17.219
23.819
26.434
30.890

18.621
25.369
29.835

24.577

in Mill. S

3.935
4.747
4.842
5.942
6.151
6.486.
6.615
6.943
7.339
8.313

10.785
14.832
16.521
19.173

15.668
20.861
24.792
61.313
9.741
2.200

73.254

Anteil in %

6,4
7,7
79
9,7
10,0
10,6
10,8
11,3
12,0
13,6

17,6
24,2
26,9
31,3

25,6
34,0
40,4

100,0

Anteil am
Brutto-Ein-
kommen in %

28,9
13,4
11,0
9,8
8,3
7,4
6,3
53
4,6
3,5

15,9
9,3
6,5
41

13,7
T

6,5

Ubersicht 5.3.1

Krankenversicherungs-
beitrag
pro Kopf
inS in Mill. S
2.584 910
4.783 1.747
7.318 3.164
8.599 4.684
10.108 5.955
11.169 7.082
12.286 8.592
13.155 9.719
14.230 11.311
15.781 14.237
4.445 4.032
9.013 12.407
12.037 20.368
14.734 30.603
5.559 7.496
10.636 21.578
14.345 38.378
11.136 67.400
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5.4  Das Bildungssystem
(Alois Guger)

Die Erziehung wird in Osterreich auf allen Ebenen als Aufgabe des Staates gesehen. Das private
Schulwesen hat wenig Bedeutung, auBBerdem wird der gréBte Teil der Kosten fur die Privatschulen
von der &ffentlichen Hand getragen. Nur im Vorschulbereich und in der Berufsaus- und -weiter-
bildung kommt dem privaten Sektor gréBere Bedeutung zu. Die gesamte universitare Ausbildung
wird vom offentlichen Sektor bestritten.

5.4.1 Die Verteilungswirkungen des éffentlichen Schulsystems

5.4.1.1 Umfang und Struktur der Schulausgaben

Die Gesamtausgaben der offentlichen Hand fir das Schulwesen sind aufgrund unterschiedlicher
Zustandigkeiten zwischen den Gebietskérperschaften und entsprechender Transfers nicht ohne
weiteres zu bestimmen. Die vorliegende Arbeit stitzt sich daher auf die ausfihrliche Analyse der
Finanzierung des Schulwesens in Osterreich von Lassnig — Pechar — Riedel (1994), die die &ffentli-
chen Ausgaben nach Gebietskérperschaften und Schultypen detailliert darstellen. Auf der Basis der
dort aufbereiteten Daten wurden die Ausgaben je Schiler nach Schultyp jedem Kind in der ent-
sprechenden Altersgruppe zugerechnet und aufgrund der Mikrozensusdaten nach der sozialen
Stellung sowie der Einkommensschicht des Haushaltsvorstandes ausgewertet.

In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wurden danach 1991 von Bund,
Lander und Gemeinden rund 67 Mrd. S fur das Schulsystem ausgegeben. Nach Schulkatego-
rien entfielen davon rund 35 Mrd. S oder 52% auf die Pflichtschulen und rund 20 Mrd. S oder
30% auf die Hoheren Schulen, die restlichen 12 Mrd. S waren keinem der Schultypen eindeutig
zurechenbar.

Die Ausgaben setzen sich aus den Bau- und Investitionskosten, dem laufenden Sachaufwand und
den Personalkosten zusammen. Mit rund 70% der Ausgaben bildet der Personalaufwand nicht nur
die mit Abstand wichtigste Kostenkategorie, sondern auch jene, die am raschesten wéachst. Wah-
rend zwischen 1980 und 1992 die Ubrigen Ausgaben zusammen real um 7% gewachsen sind,
nahm der Personalaufwand um 35% zu.

Die Ausgaben pro Schiler betrugen 1991 fir die Allgemeinbildenden Pilichtschulen rund
57.000 S, fur die Berufsbildenden Pflichtschulen rund 39.000 S, fur die Allgemeinbildenden Ho-
heren Schulen etwas unter 70.000 S und fir die Berufsbildenden Mittleren und Héheren Schulen
gut 73.000 S. Entsprechend den Proportionen der Schiler in den einzelnen Altersgruppen wurden
daraus fur die sechs- bis neunjahrigen Schiler Schulausgaben je Schiler von 50.000 S geschatzt,
fur die zehn- bis vierzehnjahrigen 59.000 S und fur die Oberstufe gut 70.000 S. Den Besetzungs-
zahlen im Mikrozensus vom September 1991 entsprechend errechnen sich daraus Schulausgaben
von rund 59 Mrd. S fir das Jahr 1991, die auf die verschiedenen sozialen Gruppen und Einkom-
mensschichten aufgeteilt wurden.
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5.4.1.2 Die Verteilung der Schulausgaben nach der sozialen Stellung

Die Schulausgaben verteilen sich im grofien und ganzen so wie die Schiler. Allerdings sind die
Schilerzahlen abhéngig von der Kinderzahl und der Schulbesuchsdauer nach sozialen Gruppen
deutlich differenziert. Bauemn- und Arbeiterfamilien haben etwa Uberdurchschnittliche Geburtenra-
ten; ihre Kinder nehmen aber Bildungseinrichtungen am kirzesten in Anspruch, Kinder aus freibe-
ruflichen, gewerblichen oder Beamtenhaushalten weisen relativ lange Schulbesuchszeiten auf.

Von den 59 Mrd. S Schulausgaben des Jahres 1991, die in dieser Arbeit Schilem zugerechnet
werden konnten, entfielen 16,7% auf die 8'2% Selbstandigenhaushalte und 73,3% auf die
Haushalte der unselbstéandig Erwerbstéatigen. Der Rest verteilt sich auf die Gbrigen Haushalte
(wie Pensionisten, Arbeitslose, nicht-berufstatige Hausfrauen), in denen weniger Schiler leben.

Ubersicht 5.4.1: Schulausgaben nach der sozialen Stellung des Haushaltsvorstandes

Obwohl die Schulausgaben nach Schultyp deutlich variieren, streuen die durchschnittlichen Aus-
gaben je Schiler in den einzelnen sozialen Gruppen nur geringfigig um den Mittelwert von
58.400 S. Am héchsten sind die Schulausgaben je Schiler in den Studentenhaushalten, wo auch
Hohere Schiler als Haushaltsvorstdnde zu finden sind, und in den Haushalten der Gewerbetrei-
benden; in den Arbeiter-, Arbeitslosen- und Bauernhaushalten sind sie dagegen am niedrigsten.

Im Durchschnitt betrug 1991 der Schulaufwand je Haushalt fast 20.000 S und je Haushalt mit
Schilem 77.000 S. In den Selbstandigenhaushalten sind die Schilerzahlen Gberdurchschnittlich,
auBBerdem besuchen die Kinder der Gewerbetreibenden und der Freiberufler in starkerem MaBe
weiterfUhrenden Schulen, daher war mit 88.000 S der Aufwand pro Haushalt deutlich Uber dem
Durchschnitt. Die Ausgaben je Unselbstandigehaushalt mit Schilern liegen im Durchschnitt; mit
82.600 S sind die Ausgaben je Beamtenhaushalt etwas héher und jene je Arbeiter mit 73.500 S
etwas niedriger.

5.4.1.3 Die Verteilung der Schulausgaben nach Einkommensschichten

Die Schulausgaben fir alle nicht-selbstandigen Haushalte, also die Haushalte der unselbstandig
Beschaftigten, der Pensionisten, der Arbeitslosen, der nicht-berufstatigen Hausfrauen, Studenten
und Karenzurlauberinnen mit Schilern, betrugen 1991 rund 50 Mrd. S. Uber alle Haushalte be-
trachtet flossen 70% dieser Mittel in die obere Halfte der Einkommenshierarchie; allein in
das obere Drittel fast die Halfte, ins untere weniger als 10%. Die Verteilung der Schulausgaben
entsprach damit jener zu Beginn er siebziger Jahre.

Ubersicht 5.4.2: Schulausgaben nach Einkommensschichten

Da die Aufwendungen je Schiler nach Einkommensschichten nur wenig streuen — fur die Kinder
der unteren zwei Drittel der Verteilung wurden je Kind 57.500 S aufgewendet und fir die im obe-
ren Drittel 59.200 S — entspricht die Verteilung ungeféhr jener der Schiler.

Die Aufwendungen je Haushalt mit Schilern sind dagegen in den unteren Einkommensschichten
héher als in den oberen. Sie waren im untersten Dezil mit 85.000 S am hochsten; hier finden sich
mehrheitlich Studenten- und auch Schilerhaushalte, in denen mehr als die Halfte der Schiler aus
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Ubersicht 5.4.1

Schulausgaben nach der sozialen Stellung des Haushaltsvorstandes 1991

Selbstandige und mithelfende
Personen

Land- und Forstwirtschatt
Gewerbe
Freie Berufe
Unselbstandig Beschaftigte
Angestellte
Beamte
Arbeiter
Pensionisten
Arbeitslose
Nichtberufstatige Hausfrauen
Studenten, Schuiler
Sonstige erhaitene Personen
Karenzurlauberinnen und

Prasenzdiener

Summe insgesamt

~ Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.

Haushalte mit
Schulern

111.870
46.937
51.735
13.198

563.597

179.050

114.186

270.361
41.421
14.499
15.323

3.209

1.937

2.648

754.504

Schuler

167.596
74.489
73.422
19.686

745.751

239.906

160.448

345.397
53.184
18.159
18.114

4.150

2.201

3.979

1.013.134

ije Schuler

inS

58.994
57.856
60.241
58.651
58.123
58.512
58.768
57.553
59.523
57.736
59.309
68.698

59.720

53.996

58.386

www.parlament.gv.at

Jahrliche Schulausgaben

insgesamt

in Mill. S

9.887
4.310
4.423
1.155
43.345
14.037
9.429
19.879
3.166
1.048
1.074
285

131

215

59.153

je Haushalt

39.155
46.482
35.674
32.242
29.382
25.379
34.816
30.523

2.866
20.992
22.386

6.839

19.642

17.414

19.778

je Haushalt
mit Schuilern

inS

88.381
91.817
85.494
87.483
76.908
78.399
82.578
73.526
76.427
72.310
70.112
88.843

67.859

81.137

78.400
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Brutto-Haushalts-
einkommen

. Dezil
. Dezil
. Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
Dezil
. Dezil
. Dezil

CODNDUAWN

-

1. Quartil
2. Quartil
3. Quartil
4. Quartil

1. Drittel
2. Drittel
3. Drittel
Summe

keine Einkommens-
angabe

Insgesamt

Haushalte mit
Schulern

22.029
13.269
31.707
44.746
61.803
72.568
85.476
85.103
88.479
93.123

48.880
124.674
196.746
228.003

85.379
215.979
296.945

598.303

57.448
655.751

Schulausgaben nach Einkommensschichten 1991

Schuler

31.736
18.610
46.846
58.647
83.183
97.614
114.761
108.308
105.005
106.108

69.710
169.312
262.516
269.280
122.298
286.683
361.837

770.818

74.719

845.537

Alle nichtselbstéandigen Haushalte

(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

je Schiiler
inS

59.199
57.028
57.082
56.656
56.955
57.714
58.419
58.958
58.310
60.416

58.213
56.797
58.309
59.232
57.516
57.450
59.219

58291

57.999
58.265

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; Lassnig, Pechar, Riedel (1994); WIFO.

insgesamt
in Mill. S

1.879
1.061
2.674
3.323
4.738
5.634
6.704
6.386
6.123
6.411

4.058
9.616
15.307
15.950
7.034
16.470
21.428

44.931

4.334

49.265

Jahrliche Schulausgaben

Anteile
in %

4,2
2,4

7.4
10,5
12,5
14,9
14,2
13,6
14,3

9,0
21,4
341
35,5
15,7
36,7
47,7

100,0

9,6
109,6

kumulierte
Anteile
in %

4,2
6,5
12,5
19,9
30,4
43,0
57.9
72,1
85,7
100,0

9,0
30,4
64,5

100,0

15,7
52,3
100,0

je Haushalt

inS

7.380

4.017
11.611
13.325
18.903
22.601
27.027
25.390
24.702
25.748

6.479
15.443
24.492
25.698

8.360
20.029
25.786

18.011

17.817
17.993

Ubersicht 5.4.2

je Haushalt mit Schulern

inS

85.285
79.983
84.337
74.257
76.658
77.633
78.434
75.034
69.201
68.840

83.020
77.132
77.801
69.955
82.387
76.257
72.160

75.098

75.436

75.128

in % des
Netto-
einkommens

85,8
57,9
48,5
35,8
31,2
27,3
23,7
18,7
14,3
10,0

65,0
34,6
24,0
12,7

53,6
27,8
14,2

20,1
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dem 1. Dezil leben. im obersten Dezil wurden mit 69.000 S die niedrigsten Schulausgaben in An-
spruch genommen, der Durchschnittswert lag bei 75.000 S.

Obwoh! also die Kosten pro Schiler in den mittleren und héheren Schulen hdher sind als in den
Pflichtschulen, sind die offentlichen Ausgaben je Haushalt in den oberen Einkommensschichten,
wo der Anteil der alteren Kinder grofier ist, geringer. Die Grinde liegen einerseits in der niedrige-
ren Kinderzahl im oberen Drittel und andererseits nimmt mit steigendem Einkommen der Anteil der
Studenten an den Kindern zu, die im nachsten Abschnitt behandelt werden.

Die Schulausgaben je schilerbetreuendem Haushalt nehmen in Relation zum Einkommen in den
oberen Einkommensschichten ab. Im untersten Drittel belaufen sie sich auf Uber 50% des Netto-
einkommens, im mittleren Drittel auf schwach 30% und im obersten auf 14%.

Entscheidend fur die Einschatzung der Progressionswirkung ist aber die Betrachtung Uber alle
Haushalte: Danach steigen die Schulausgaben von 6.500 S oder 5% im 1. Quertil auf 27.000 S
oder 8% im 7. Dezil an und sinken dann auf 4,6% (25.700 S) im obersten Quartil.

Die Schulausgaben wirken also in den ersten drei Quartilen regressiv und darbber pro-
gressiv.

5.4.2 Die Venteilungswirkungen der Universitdtsausbildung

Die Universitatsausbildung ist vollstandig in éffentlicher Hand und in der ausschlieBlichen Kompe-
tenz des Bundes. Dieser Abschnitt kann sich auf eine frihere Arbeit des Instituts stitzen, in der die
"Verteilungswirkungen der gebihrenfreien Universitatsausbildung" (Guger, 1994) untersucht wur-
den.

5.4.2.1 Die Verteilung der Hochschulausgaben nach der sozialen Stellung des
Haushaltsvorstandes

Die Aufwendungen des Bundes fir Universitaten, Bibliotheken, Kunsthochschulen und Padagogi-
sche Akademien beliefen sich 1991 auf 19,1 Mrd. S. Sie setzten sich aus 8,8 Mrd. S Personal-
aufwand, 8 Mrd. S andere laufende Aufwendungen und 2,3 Mrd. S Investitionsausgaben zusam-
men.

Da néhere Informationen Uber die Studienrichtungen der Studenten aus den verschiedenen sozia-
len Gruppen und Einkommensschichten fehlen, wurde von einem einheitlichen Pro-Kopf-Aufwand
ousgegangen. Der Mikrozensus September 1991 weist rund 182.500 Studenten aus, die Hoch-
schulausgaben pro Studenten beliefen sich damit auf rund 105.000 S.

Die Verteilung der Aufwendungen entspricht damit der Verteilung der Studenten. Da Studenten-
haushalte in der Definition des Mikrozensus in der Regel dkonomisch von ihren Eltern abhdngig
sind, wurden diese Studenten auf Basis einer Fessel+GfK Erhebung des Bundesministerium for
Wirschatt und Forschung ihren Elternhaushalten zugerechnet.

Aufgrund der hohen Studentendichte in den Selbstandigenhaushalten kommt diesen ein Gberpro-
portionaler Teil der Hochschulausgaben zugute: In den 8,6% Selbstandigenhaushalten leben
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fast 20% der Studenten. Diese konzentrieren sich vor allem auf die Haushalte der freiberuflich
Tatigen und die Gewerbetreibenden, wo die Studentendichte mit 286 bzw. 157 Studenten pro
1000 Haushalten ein Vielfaches des Durchschnitts von 62 bildet; mit 56 liegt dagegen die Studen-
tendichte der Bauern deutlich darunter.

Der Anteil der Haushalte der unselbstéandig Erwerbstétigen liegt bei 50% aller nicht-selbstandigen
Haushalte, da dort 62% der Studenten leben, kommen ihnen nach der verwendeten Methode 62%
des Hochschulaufwandes zugute. Der Rest entfdllt auf Pensionisten-, Arbeitslosenhaushalte und
Sonstige. Die Haushalte der unselbstandig Erwerbstéatigen weisen eine Studentendichte von 77 pro
1.000 Haushalte aus; dieser Wert wird vor allem durch die niedrigen Studentenzahlen (26) der
Arbeiterhaushalte gedriickt. In den Beamtenhaushalten leben 124 und in den Angestelltenhaushal-
ten 112 Studenten je 1.000 Haushalte; von den Unselbstéandigen erreichen nur die Beamten
(182) und Angestellten (168) mit hoherer Tatigkeit Werte, die denen der nicht-landwirtschaftliche
Selbsténdigen entsprechen.

Da aus Datengrinden von der vereinfachenden Annahme einheitlicher Kosten fir alle Studenten
ausgegangen wurde, variieren die Ausgaben je Haushalt proportional mit der Anzahl der Studen-
ten je Haushalt: Im Durchschnitt gab damit die 6ffentliche Hand pro Haushalt 6.500 S fir die
Hochschulausbildung aus. Wahrend aber im Durchschnitt auf einen Arbeiterhaushalt weniger als
3.000 S oder einen Bauernhaushalt knapp 6.000 S entfielen, kamen auf freiberuflich tétige
Haushalte durch die hohere Inanspruchnahme des Systems 30.000 S und Gewerbetreibende
16.000 S. Im Durchschnitt beanspruchten die Unselbstandigen 8.000 S; Beamte 13.000 S und
Angestellte etwas unter 12.000 S.

Tatséchlich beginstigt waren natirlich nur Haushalte, in denen Studenten leben; sie beanspruch-
ten 1991 im Durchschnitt mit rund 164.000 S das Wissenschaftsbudget. Auch diese Ausgaben
variieren deutlich zwischen den sozialen Gruppen und zwar in die gleiche Richtung wie ber alle
Haushalte; d. h., daf8 in den sozialen Gruppen, in denen der Anteil der Haushalte mit Studenten
hoch ist, auch die durchschnittliche Studentenzahl je Haushalt Gberdurchschnittlich ist und umge-
kehrt. Die Ausgaben je freiberuflichem Haushalt mit Studenten betrugen etwa 220.000 S, im ent-
sprechenden Arbeiterhaushalt bei 150.000 S.

Alleine aus der Verteilung der Mittel nach der sozialen Stellung des Haushaltsvorstandes wird
deutlich, daf8 ein Uberproportionaler Teil der Ausgaben fiur héhere Bildung in Haushalte
mit héherem Einkommen flie3t. In der Gruppe der Selbstandigen kommen den Gewerbetrei-
benden und freiberuflich Tatigen mit weitaus hoheren Einkommen als die Bauern drei- bis viermal
soviel Mittel aus dem Hochschulbudget zugute als den Bauern. Ein d@hnliches Bild ergibt sich auch
innerhalb der Unselbstandigen: Angestellten- und Beamtenhaushalte erhalten fast viermal soviel
als Arbeiterhaushalte. Die Medianeinkommen der Arbeiter liegen aber 20% unter jenen der Ange-
stellten und 25% unter den Beamteneinkommen.

Ubersicht 5.4.3: Die Verteilung der Hochschulausgaben nach der sozialen Stellung des
Haushaltsvorstandes
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Die Verteilung der Hochschulausgaben 1991
nach der sozialen Stellung des Haushaltsvorstandes

Selbstindige und mithelfende
Personen

Land- und Forstwirtschaft
Gewerbe
Freie Berufe
Unselbstédndig Beschiftigte
Angestellte
Beamte
Arbeiter
Pensionisten
Arbeitslose
Nichtberufstiatige Hausfrauen
und sonstige Personen

Summe insgesamt

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.

Haushalte mit
Studenten

19.299

3.269
11.110

4.920
68.005
37.251
18.714
12.040
26.084

1.582

2.031

117.001

Studenten

34.974
5.224
19.425
10.325
113.857
62.851
33.752
17.254
29.274

1.869

2.488

182.462
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Ubersicht 5.4.3

Jahrliche Hochschulausgaben

insgesamt

inMill. S

3.668
548
2.037
1.083
11.942
6.592
3.540
1.809
3.070

196

261

19.137

www.parlament.gv.at

je Haushalt

14.508
5.909
16.420
30.040
8.027
11.733
13.032
2.767
2,780

3.825

4.783

6.485

je Haushalt
mit Student

inS

190.069
167.606
183.378
220.103
175.598
176.960
189.162
150.249
117.709

123.909

128.482

163.563
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5.4.2.2 Die Verteilung der Hochschulausgaben nach Einkommensschichten

Fir die nicht-selbstandigen Haushalte liegen auch Einkommensangaben vor; danach zeigt sich,
daB auf die untere Halfte der Verteilung nur ein Viertel der Studenten entfallen, allein im
obersten Viertel leben fast die Halfte und im obersten Dezil fast ein Viertel der Studen-
ten. Das héhere Bildungsangebot wird also Uberwiegend von den Haushalten mit relativ hohem
Einkommen genutzt.

In dieser Verteilung der Studenten nach Einkommensgruppen spiegelt sich in mehrfacher Hinsicht
die Altersstruktur: Einerseits sind in Haushalten mit erwachsenen Kindemn mehrere Einkommensbe-
zieher stérker vertreten, und andererseits kommt natirich, da es sich vorwiegend um Beamten und
Angestelltenhaushalte handelt, das Senioritatsprinzip der Entlohnung voll zum Tragen.

Die Studentenzahlen je Haushalt steigen mit der Einkommenshdhe und damit auch die staatlichen
Aufwendungen aus dem Hochschulbudget. In das untere Drittel der Einkommenshierarchie
flossen 1991 14% der Ausgaben oder 2.400 S je Haushalt, ins mittlere Drittel gut 30% oder
5.400 S und ins obere Drittel 55% oder 9.500 S je Haushalt. Im obersten Dezil mit fast ein
Viertel des Aufwands betrugen die Ausgaben je Haushalt 13.500 S. Die Ausgaben nahmen aber
nicht nur in absoluter Héhe zu mit steigendem Einkommen sondem auch relativ: Im unteren Drittel
kamen die Hochschulausgaben auf 1,6% des Nettoeinkommens, im mittleren 2% und im oberen
2,2%, wirken also nach der gangigen Definition der Progression eindeutig regressiv auf die Ein-
kommensverteilung.

Beschranken wir die Analyse auf die Haushalte mit Studenten, da nur diesen die Aufwendungen
direkt zugute kommen, so fielen 1991 pro Haushalt 160.000 S an Hochschulausgaben an, das
waren 43% des Nettoeinkommens. Die Studentendichte in den Haushalten mit Studenten ist im
mittleren Drittel am hachsten, daher betrugen hier die Ausgaben 187.000 S. Im unteren Drittel la-
gen sie bei 132.000 S und im oberen bei 157.000 S. Obwohl die Beanspruchung in den unteren
Einkommensbereichen deutlich geringer ist, haben hier die Ausgaben in Relation zum Einkommen
gréBere Bedeutung. Bei den derzeitigen Kosten des Universitatssystems wiirde etwa die rein private
Finanzierung im unteren Drittel der Verteilung 85% des Einkommens — im 1. Quartil 100% - im
mittleren 68% und im obersten 30% in Anspruch nehmen.

Jede Einschatzung dieser Resultate muB3 beriicksichtigen, daf3 die Selbsténdigenhaushalte in dieser
Analyse nach Einkommensschichten nicht einbezogen sind. Die Selbstdandigenhaushalte (ohne
Landwirtschaft) mit den hochsten Studentenzahlen zéhlen zu den oberen Einkommensschichten.
lhre Berucksichtigung wirde eine deutlichere Umverteilung zu den oberen Einkommensschichten
durch das gebuhrenfreie Hochschulangebot ergeben als die Analyse der unselbstandigen Haus-
halte alleine.

Wahrend namlich nur 8,3% der unselbstandig Beschaftigten mehr als die Hochstbeitragsgrundlage
verdienen, liegen nach einer Sonderauswertung der Einkommenssteuerstatistik fur den Sozialbe-
richt rund 25% der Gewerbetreibenden und 50% der freiberuflich Tatigen — im Gesundheitsbe-
reich (Arzte) sogar ca. 80% — dariber.
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Dazu kommt noch, daB die undifferenzierte Bericksichtigung der Studenten eine egalitérere Vertei-
lung der Mittel ergeben dirfte. Geht man davon aus, da8 Kinder von bestimmten Gruppen von
Freiberuflern Uberdurchschnittlich relativ teurere Studien wie Medizin und technische Studienrich-
tungen absolvieren, so flieen auch je Student mehr Mittel in die oberen Einkommensschichten.

Relativ zur Bedeutung des gebihrenfreien Studienangebots kommt den Stipendien, die nur den
Beziehern niedriger Einkommen zugute kommen, fur die Gesamtverteilung kaum nennenswertes
Gewicht zu, obwohl die Bedeutung fir den einzelnen Studenten nicht Ubersehen werden darf. Da
sich die Studienforderung an der Bedirftigkeit orientiert, sind die Stipendien in den Bauvem- und
Arbeiterhaushalten am hochsten. In Summe wurden 1991 rund 720 Mill. S an Studienférderung
ausbezahlt, das waren im Durchschnitt 3.900 S je Student, fur Studenten aus Bauemhaushalten

15.800 S und aus Arbeiterhaushalten 7.400 S (Guger, 1994, S. 22).

Ubersicht 5.4.4: Die Verteilung der Hochschulausgaben nach Einkommensschichten

5.4.3 Zusammenfassung

Erziehung und Bildung wird in Osterreich auf allen Ebenen als vornehmiiche Aufgabe des Staates
gesehen. Das offentliche Bildungsangebot bildet einen Realtransfer in Form eines kostenlosen Zu-
gangs zu praktisch allen schulischen Einrichtungen. Wo dem privaten Schulwesen Bedeutung zu-
kommt, wird der wichtigste Kostenbestandteil, der Personalautwand, von der &ffentlichen Hand
getragen.

Im Jahre 1991 wurden vom Staat rund 67 Mrd. S fir das Schulwesen und 19 Mrd. S fir die Uni-
versitdtsausbildung ausgegeben. Die Kosten je Schiler betrugen im Durchschnitt rund 60.000 S
und je Student 105.000 S.

Kinderzahlen und Schulbesuchsdauer sind nach sozialen Gruppen und Einkommensschichten stark
differenziert: Bauermn und Arbeiter haben Uberdurchschnittliche Geburenraten, nehmen aber Bil-
dungseinrichtungen am kirzesten in Anspruch; die Kinder aus freiberuflichen und gewerblichen
Haushalten sowie aus Beamten- und Angestelltenfamilien mit héherer Tatigkeit nutzen dagegen
Bildungseinrichtungen, insbesondere Universitaten Uberdurchschnittlich. Von den 8%4% Selbstan-
digenhaushalten wurden daher 1991 rund 17% der Schul- und 20% der Hochschulausgaben be-

ansprucht.

Im Durchschnitt kamen auf einen Haushalt 20.000 S Schulausgaben und 6.500 S Hochschulaus-
gaben; die Selbstandigen beanspruchten im Durchschnitt 40.000 S fir die Schul- und 14.500 S
(Bauern 6.000 S) fur die Hochschulausbildung; die Unselbstandigen 30.000 S fir den Schul- und
8.000 S tur den Hochschulbesuch.

Nach Einkommensschichten flossen 1991 Gber zwei Drittel der Schulausgaben und fast drei Viertel
der Ausgaben fur die Universitaten in die obere Halfte der Einkommenshierarchie. Vor allem die
Studenten sind stark in den obersten Einkommensstufen vertreten, so daf ein Vierel der Hoch-
schulausgaben den obersten 10% der Einkommensverteilung zuzurechnen ist.

Der Schulaufwand je Haushalt betragt im untersten Viertel 6.500 S, er steigt bis zum 7. Dezil auf
27.000 S oder 8% des Einkommens und geht dann auf 25.700 S oder 44% im obersten Quartil
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Die Verteilung der Hochschulausgaben nach Einkommensschichten 1991

Brutto-Haushalts-

einkommen Studenten

1. Dezil 4.241

2. Dezil 4.419

3. Dezil 4.609

4. Dezil 6.829

5. Dezil 6.892

6. Dezil 6.866

7. Dezil 9.804

8. Dezil 11.445

9. Dezil 13.413

10. Dezil 20.742

1. Quartil 11.206

2. Quartil 15.781

3. Quartil 21.812

4. Quartil 40.458

1. Drittel 15.275

2. Drittel 23.532

3. Drittel 50.451

Summe 89.260
keine Einkommens-

Angabe 8.442

Insgesamt 97.702

Studentenhaushalte wurden den Haushalten der Eltern zugerechnet.

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.

Haushalte mit

Studenten

4.974
4.973
6.722
8.586
9.916
13.370
15.629
19.5692
20.862
32.026

13.646
21.405
36.249
65.350

19.172
42.040
75.439

136.650

10.837

147.487

Alle nichtselbstdndigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

insgesamt
in Mill. S

522
522
705
900
1.040
1.402
1.639
2.055
2.188
3.359

1.431
2.245
3.802
6.854
2.011
4.409
7.912

14.332

1.137
15.469

Jahrliche Ausgaben flir Universitatsausbildung

Anteile
in %

3,6
3,6
4,9
6,3
73
9,8
11,4
14,3
15,3
23,4
10,0
15,7
26,5
478
14,0
30,8
55,2

100,0

7,9
107,9

kumulierte
Anteile
in %

3,6
73
12,2
18,5
25,7
35,5
47,0
61,3
76,6
100,0

10,0
25,7
52,2
100,0

14,0
44,8
100,0

je Haushalt

inS

2.050
1.974
3.061
3.611
4.150
5.626
6.608
8.170
8.828
13.491

2.285
3.605
6.083
11.043
2.390
5.362
9.5622

5.745

4.673
5.650

Ubersicht 5.4.4

je Haushalt mit Studenten

inS

123.019
118.026
152.960
131.863
150.902
204.234
167.194
179.545
163.129
161.940

127.716
142.262
174.300
169.412
131.641
187.370
156.829

160.566

134.640
158.326

in % des
Netto-
einkommens

128,7
85,5
87,9
63,5
61,4
71,8
50,5
448
33,8
23,6

100,0
63,8
53,8
30,6

85,6
68,2
30,8

42,9
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zurick. Der Aufwand fir Universitaten je Haushalt steigt dagegen nicht nur absolut von 2.400 S im
ersten Drittel auf 2.500 S im oberen Drttel (13.500 S im obersten Dezil), sondem nimmt auch re-
lativ zum Netto-Haushaltseinkommen von 1,6% im unteren Drittel auf 2,2% im oberen zu. Die
Hochschulausgaben wirken damit eindeutig regressiv auf die Verteilung.

5.4.4 Lliteraturhinweise

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bericht Gber die soziale Lage 1992, Wien, 1993, 5. 189f.

Guger, A., Verteilungswirkungen der gebihrenfreien Hochschulbildung in Osterreich, WIFO-Studie im Auftrag des
Bundesministeriums tiir Wissenschaft und Forschung, Wien, 1994,

Lassnig, L., Mdller, K., Verteilungswirkungen des &ffentlichen Sektors: Bereich Bildung, IHS-Studie im Auftrag des Bun-
desministerium fUr Finanzen, 1986.

Lassnig, L., Pechar, H., Riedel, M., Finanzielle Aspekte der Schulentwicklung, IHS-Studie im Aufirag des Bundesmini-
steriums fUr Unterricht und Kunst und des Bundesministeriums fir Finanzen, Wien, 1994.
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5.5 Verteilungsaspekte der Wohnbauférderung
(Margarete Czerny)

5.5.1 Umfang der Wohnbauférderung

In Osterreich wird der Wohnbau sowohl direkt als auch indirekt von der &ffentlichen Hand gefér-
dert. Fir die direkte Forderung des Wohnbaus werden jahrich zweckgebundene Steuermittel zur
Verfigung gestellt. Indirekt wird der Wohnbau durch Bausparpramien und Steuerverzichte unter-
stitzt. Die direkten Wohnbauférderungsmittel werden vom Bund an die einzelnen Bundeslander
Uberwiesen, der Grofiteil davon wird fur die Objekiférderung verwendet, nur ein geringer Teil fur
die Subjekiforderung in Form von Wohnbeihilfen. Verteilungsaspekte spielten bisher bei der
Wohnbauférderung eher eine untergeordnete Rolle.

Die direkte Wohnbauférderung wurde Ende der achtziger Jahre bzw. Anfang der neunziger Jahre
neu gestaltet. Die einzelnen Bundesldnder bekamen das Recht, eigene Wohnbauférderungsge-
setze (Landesgesetze) zu beschlieBen ("Verlanderung" der Wohnbauférderung). Zwischen 1989
und 1992 wurden in allen Bundesléndern neue Wohnbauférderungsgesetze erlassen. Obwohl die
Wohnbauférderungsgesetze in den verschiedenen Bundesldndern sehr unterschiedlich sind, do-
miniert auch nach der Verlanderung die Objektférderung. In einigen Bundeslandern wurden ver-
starkt subjekt- bzw. einkommensabhéngige Elemente in der Forderung bericksichtigt (z. B. in Nie-
derésterreich).

Beinahe alle Wohnungen, die nach dem Zweiten Weltkrieg in Osterreich erbaut wurden, wurden

- mit Hilfe staatlicher Férderungen errichtet. Anfang der neunziger Jahre stiegen — infolge forcierter
Wohnbauférderungsprogramme — die geférderten Wohnungen deutlich an. 1992 wurden rund
98%, 1993 84% und 1994 90% der bewilligten Neubauwohnungen geférdert, Anfang der achtzi-
ger Jahren waren es Uber 76% (1982/83; siehe Ubersicht 1).

Ubersicht 5.5.1:  Geférderte, bewilligte und fertiggestellte Wohnungen in Osterreich

Insgesamt besteht die Wohnbauférderung in Osterreich vor allem aus drei unterschiedlichen Arten
von Férderungen:

—  Erstens, die direkte Férderung nach den Wohnbauférderungsgesetzen.

Diese besteht im wesentlichen aus der Objektférderung und der Subjektférderung. Die Objeki-
férderung besteht zu einem Uberwiegenden Teil aus 6ffentlichen Darlehen zu niedrigen Zinsen
und langen Laufzeiten sowie Zinsen- und Annuitatenzuschisse zu Bankendarlehen oder verlo-
renen Zuschissen (Finanzierungsbeitragen), die unmittelbar an den Bauherrn oder Bautrager
(meist Genossenschaften oder gemeinnitzige Bauvereinigungen) zur Errichtung bzw. Sanie-
rung von Wohnungen bzw. Wohnhdusern vergeben werden. Zur Subjektférderung zéhlt im
wesentlichen die Wohnbeihilfe. Daneben auch die Mietzinsbeihilfen und Mietbeihilfen der
Stadt Wien, sie werden von den einzelnen Finanzamtern ausbezahlt. Gesetzliche Grundlage
dafir ist das Einkommensteuergesetz, das Mietzinsbeihilfen fir die niedrigsten Einkommens-
schichten vorsieht (bis 100.000 S Jahres-Nettoeinkommen pro Person). Sie werden fur Alt-
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1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
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Ubersicht 5.5.1

Geforderte, bewilligte und fertiggestelite Wohnungen

Gefordert *

den bewilligten

Anteil der

in Osterreich

Anzahl der Wohnungen

Neubauten in %

24 .448
28.804
28.269
28.300
29631
25.294
25911
23.791
31.607
36.487
36.002
40.555
40.386

59,2
76,8
76,5
78,0
96,9
88,8
854
78,4
98,9
1217
104,6
97,6
83,7

Bewilligt
geforderten an Insgesamt davon

Neubauten

45.097 41.292
41.646 37.516
41.596 36.958
41.013 36.263
35470 30.568
33.308 28.483
35.664 30.356
36.211 30.348
37.759 31.846

2 36.196 29.987
2 42.007 34.414
51.846 41.548
58.316 48.231
61.010 50.510

45.319

89,7

Fertiggestelit
Insgesamt  davon
Neubauten
51.038 47.345
43872  40.847
39.055 35.918
41.272 37.659
41153  37.317
38.838 34616
38.494 34.289
39.226 34.893
37.947 32.858
36.553 31.335
40.372 34.312
40.889 34334
43.449 35494
48910 40620

Quelle: Bundesministerium fiur Finanzen, OSTAT, WIFO, eigene Berechnungen.

1) Laut Forderungszusicherungen der Bundeslander.
2) Durch verstarkte Nachférderungen ist ein Anteil Gber 100% méglich.
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mietwohnungen in Hauptmiete, vor allem bei auBerordentlich hohen Mietzinsbelastungen we-

gen Instandhaltungsarbeiten gewahrt.
- Zweitens, die Objekiforderung Uber das Bauspardarlehen.

— Drittens, die steverliche Subjektforderung, die die Absetzbarkeit der Annuitdtenzahlungen als
Sonderausgaben vorsieht.

Prinzipiell kdnnen alle Forderungsformen gleichzeitig in Anspruch genommen werden. Der grofite
Teil der staatlichen Wohnbauférderung bezieht sich auf die Forderung nach den Wohnbauforde-
rungsgesetzen, insbesondere auf die direkte Wohnbautérderung. Rund 80% der gesamten Forde-
rungsausgaben des Bundes werden fir die Férderung nach den Wohnbauférderungsgesetzen vor
allem fir die direkte Objekiférderung verwendet, ein geringerer Teil fur die Subjektférderung in
Form von Wohnbeihilfen bzw. Mietzinsbeihilfen (siehe Ubersichten 2 und 3).

Ubersicht 5.5.2: Transferzahlungen fir den Wohnbau
Ubersicht 5.5.3:  Ausgaben fir die Wohnbauférderung
Ubersicht 5.5.4: Entwicklung der Ausgaben fur Mietzinsbeihilfen und Mietbeihilfen

Die Bereitstellung der Wohnbauférderungsmittel vom Bund ist von den Steuvereinnahmen abhdn-
gig. Jahrdich werden rund 9,2% (vor 1988 rund 10,2%) der Lohn-, Einkommen-, Kérperschaft-
und Kapitalertragsteuer fir die Wohnbaufinanzierung direkt an die Bundeslander iberwiesen.
Diese Mittel werden nach einem bestimmten Schlussel (abhangig von den Volkszahlungsdaten) auf
die einzelnen Bundeslander verteilt. Vor allem spielt der Finanzausgleich, der die Verteilung der
Stevermittel auf Lander und Gemeinden regelt, fir das Funktfionieren dieses Finanzierungssystems
eine bedeutende Rolle. Zusatzlich zu den Steuermitteln wird jahrlich der sogenannte Wohnbaufér-
derungsbeitrag eingehoben. Dieser betragt 1% der Lohne und Gehélter bis zur Hochstbeitrags-
grundlage der Krankenversicherung und wird zur Halfte von Arbeitnehmer und Arbeitgeber getra-
gen. Im Zuge der Bemihungen um die Budgetkonsolidierung wird immer wieder zur Diskussion
gestellt, ob der Wohnbauférderungsbeitrag weiterhin eingehoben werden soll. 1995 liegt der
zweckgebundene Wohnbauférderungsbeitrag bei 5,8 Mrd. S.

Ubersicht 5.5.5: Uberweisungen des Bundes an die Lander zur Wohnbauférderung

1995 werden vom Bund rund 24 Mrd. S an Wohnbauférderungsmitteln den einzelnen Bundeslan-
dem Uberwiesen (siehe Ubersicht 5). Das sind um 9,3% mehr als 1994. Neben den Bundesmitteln
haben die einzelnen Bundeslander auch eigene Wohnbaufonds fir zusatzliche WohnbaumaB-
nahmen {wie Sonderwohnbauprogramme etc.) sowie Mittel aus Darlehensrickflissen und Ruckla-
genauflésungen zur Verfigung. Inklusive der eigenen Mittel stehen den Bundesldndern insgesamt
30 Mrd. S bis 35 Mrd. S (vorlaufige Schatzung tir 1995) for Wohnbauférderungsausgaben zur
Verfigung.

Nach einem deutlichen Anstieg der Uberweisungen des Bundes zur Wohnbauférderung in der
zweiten Halfte der achtziger Jahre kam es 1988 zu einer Kirzung der zweckgebundenen Steuermit-

tel fir die Wohnbauforderung (von 10,2% auf 9,2%). Von 1990 bis 1993 stiegen die Uberwei-
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Transferzahlungen fiir den Wohnbau

Ausgaben fir die
Wohnbauférderung

Mietzinsbeihilfe und
Miebeihilfen ?

Bausparpramien
Steuerverzichte ¥

Summe der Transferzahlungen
im Wohnbau ¥

Offentliche Transfers
insgesamt ItVGR ®

Anteile der Wohnbautransfers
in %

Q: Bundesministerium fur Finanzen

1983

16,6

0,2
2,8

3,8

234

2406

9,7

1991 1993

in Mrd.S

244 31,6
0.2 02
2.1 2,8
43 45

31,0 39,1

3842 463,3

8,1 84

1) Ausgaben It. Jahresberichte der Bundesidnder fur die Forderung
des Wohnbaues und der Wohnhaussanierung.

2) Fur 1994 Schatzung

3) Schatzungen ( It. Einkommenssteuerstatistik und Lohnsteuerstatistik ).

4) Landeswohnbaufonds nicht gesondert berlcksichtigt.
5) Summe Sozialtransfers, Pensionszahlungen und sonstige laufende Transfers.

6) Vorlaufige Schitzung.

www.parlament.gv.at
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1994

34,0

0,2
29

46

417

4929

8.5
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Ubersicht 5.5.3
Ausgaben fiir die Wohnbauférderung
( nach den Wohnbaufoérderungsgesetzen )
1983 1991 1993 1994
Mrd.S Anteil Mrd.S Anteii Mrd.S Anteil Mrd.S Anteil
in% in % in % in%
Objektforderung 15,2 916 22,8 934 29,9 94,6 32,2 94,7
davon:
Neubauftrderung 12,8 771 14,3 58,6 18,7 592 18,9 556

Annuitaten- und

Zinsenzuschilsse
inkl. veriorene
Zuschiisse etc.

24 14,5 42 17,2 57 18,0 7,0 206

Sanierungsférderung 43 176 55 17,4 6,3 18,5
{ Ohne Wohnbeihilfe )

Subjektférderung ? 1,4 8,4 1,6 6,6 1,7 54 1,8 53

( Wohnbeihilfe )

Summe

16,6 1000 244 1000 31,6 100,0 340 1000

Quelle: Bundesministerium fur Finanzen.

1) Objekt- und Subjektférderung It. Ausgaben fir die Férderung und des Wohnbaues
und der Wohnhaussanierung der Bundeslander; 1983 inkl. Sanierungsférderung.

2) Wohnbeihilfen fur Neubau und Sanierung.

3) Ohne sonstige Ausgaben.
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1976
1977
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1979
1980
1981
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1991
1992
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Mill.S

142
210
231
263
272
260
252
260
235
203
185
167

Ubersicht 5.5.4

Entwicklung der Ausgaben fiir Mietzinsbeihilfen

und Mietbeihilfen

Mietzinsbeihilfen "

Veridnderung Mill.s

gegen das Vorjahr
in%

-13,6

17
43

12
18
19
21
18
20
21
20
17
15
13
30
44
46
41
38
37
38
42
45
44
47

Mietbeihilfen ? - Wien
Veranderung
gegen das Vorjahr
in %

152,9
-86,0
100,0
50,0
5,6
10,5
-143
111
50
-4.8
-15,0
-11,8
-133
130.8
46,7
45
-10,9
-7,3
-26
27
10,5
7.1
2.2
6,8

Quelle: Teilheft zum BRA, Kap.52, Fulinote, Rechnungsabschiu® Wien, Gruppe 4.
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Ubersicht 5.5.5

Uberweisungen des Bundes an die Lander

zur Wohnbauférderung

Mill.s " % Verinderung
gegen das Vorjahr

1980 10.958 9,2
1981 12.337 12,6
1982 12.831 40
1983 13.218 3.0
1984 13.882 50
1985 15.176 9,3
1986 16.216 6,9
1987 17.2585 6,4
1988 20.020 16,0
1989 16.744 -16,4
1980 17.806 6,3
1991 19.864 11,6
1992 21.754 9,5
1993 22.783 20
1994 22.326 -2,0
1995 24.402 , 8,3
1996* 24514 21

Quelle: Bundesministerium fur Finanzen, 1995: t. Bundesvoranschlag
(24.245 1t. §1 ZweckzuschuBRgesetz + 157 It. §3 - Ubergangsregelungen)
1) Zweckzuschusse des Bundes an die Lander, inkl. zweckgebundener
Wohnbauférderungsbeitrag.
* Laut Bundesbudgetprognose, Frihjahr 1995.
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sungen des Bundes wieder deutlich {(von 17,8 Mrd. S auf 22,8 Mrd. ), 1994 __lcgen sie bei
22,3 Mrd. S und stiegen erst 1995 mit 24,4 Mrd. S wieder kréftiger {(+9,3%; siehe Ubersicht 5).

Die Wohnbauférderung der Bundeslander nach den einzelnen Wohnbauférderungsgesetzen ba-
siert Uberwiegend auf einer Darlehensférderung und bedingt eine Kombination von éffentlichen
Darehen, Kapitalmarktdarlehen, insbesondere Hypothekar- und/oder Bauspardarlehen, und Ei-
genmitteln. Das Verhaltnis der Finanzierungskombination hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg im
Laufe der Zeit mehrmals gednden. Es gab beispielsweise Finanzierungskombinationen, die aus
60% offentlichen Darlehen mit niedriger Verzinsung (0,5% bis 1%), 30% Kapitalmarktdariehen und
10% Eigenmitteln bestanden. Die verschiedenen Regelungen haben sich im Laufe der Zeit oftmals
gedndert, je nachdem, ob Eigentumswohnungen, Mietwohnungen oder Ein- und Zweifamilienhgu-
ser geférdert wurden. Die Laufzeiten waren friher sehr lang, nach dem Krieg gab es beispielsweise
zinsenfreie, dann zinsenbeginstigte Darlehen mit einer Laufzeit von 70 bis 100 Jahren, die Lauf-
zeit wurde spater auf 50 und dann aut 25 bis 30 Jahre verringert. Anfang der neunziger Jahre ha-
ben die einzelnen Bundeslander ganz unterschiedliche Wohnbauforderungsgesetze erlassen. Man-
che Bundeslander vergeben heute kaum offentliche Darlehen, sondern nur Zinsen- bzw. Annuita-
tenzuschisse fur Bankdarlehen oder nicht rickzahlbare Baukostenzuschisse {oder auch soge-
nannte "verlorene Zuschisse" beispielsweise in Wien) bzw. rickzahlbare Annuitétenzuschisse etc.

Anfang der neunziger Jahre verringerte sich der Anteil der Darlehensforderung zugunsten der An-
nuitaten- und ZinsenzuschuBforderung. Der Anteil der Subjekforderung in Form von Wohnbeihil-
fen hat sich in den neunziger Jahren im Vergleich zu den achtziger Jahren von 8,4% 1983 auf

5,3% 1993 merklich verringert (siehe Ubersicht 3).

Obwoh! die direkte Forderung nach den Wohnbauférderungsgesetzen sowohl durch Objekt- als
auch Subjekiférderung erfolgt, dominiert in Osterreich bei weitem die Objektférderung. Rund 95%
der gesamten Forderungsmittel laut Wohnbauférderungsgesetzen werden fur die Objektforderung
eingesetzt (1993; siehe Ubersicht 3).

5.5.2 Einkommensgrenzen nach den Wohnbauférderungsgesetzen

Die Einkommensgrenzen fir die Wohnbauférderung der neunziger Jahre wurden in den einzelnen
Bundeslandern unterschiedlich festgelegt. Sie liegen auch nach den neuen Férderungsgesetzen
noch relativ hoch. Einige Bundeslander haben die Einkommensgrenzen hinaufgesetzt, andere ver-
ringert. Es gibt fur die Objekt- und Subjektférderung jeweils unterschiedliche Einkommensgrenzen.
Insgesamt zeigt sich bei einem Vergleich mit den Einkommensgrenzen der Forderungsbestimmun-
gen der achtziger Jahre in den neunziger Jahren eher eine Verschiebung der Grenzen nach oben.

Ubersicht 5.5.6: Einkommensgrenzen fir die Wohnbauférderung

Nach den Wohnbauforderungsgesetzen der neunziger Jahre liegen die Einkommensgrenzen fur
die Objektforderung in Osterreich im Durchschnitt bei Einpersonenhaushalten bei 300.000 S. Die
niedrigsten Einkommensgrenzen sind generell bei Mietwohnungen in Salzburg (rund 210.000 S)
und die hochsten bei Eigentumswohnungen in Wien (rund 425.000 S) fir Einpersonenhaushalte
festzustellen (siehe Ubersicht 6). Eine Ausnahme bilden aber die Einkommensgrenzen in Nieder-
dsterreich im Geschoflbau. Im Rahmen der sogenannten "Superfdrderung” sind die Bestimmungen
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Ubersicht 5.5.6

Einkommensgrenzen fiir die Wohnbaufbérderung 1994
( Objektférderung )

Hochstzulidssige Jahres - Nettoeinkommen

Haushalte mit

1 Person 2 Personen 4 Personen
Burgenland 350.000 550.000 660.000
Kérnten 300.000 470.000 530.000
Niederosterreich
Eigenheime 350.000 600.000 760.000
u. Geschof3bau
Supertérderung (5 %) 117.000 157.950 239.850
Superférderung (1 %) 165.000 222.750 338.250
Oberosterreich
Mietwohnungen 300.000 450.000 550.000
Eigenheime u. 350.000 550.000 650.000
Eigentumswohnungen
Sanierung 300.000 450.000 550.000
Kaufdarlehen fiir 450.000 600.000 700.000
Eigenheime u.
Eigentumswohnungen
Salzburg
Mietwohnungen 210.000 310.500 376.200
Eigenheime u. 290.400 442 200 551.760
Eigentumswohnungen
Steiermark
Mietwohnungen 250.000 375.000 475.000
Eigenheime u. 300.000 450.000 550.000
Eigentumswohnungen
Ersterwerb von 350.000 525.000 625.000
Eigentumswohnungen
Tirol
Objektférderung 288.000 480.000 552.000
Subjektférderung 216.000 336.000 408.000
Vorarlberg 312.000 468.000 552.000
Wien
Mietwohnungen 368.840 545.760 691.320
Eigenheime u. 424 480 636.729 806.540
Eigentumswohnungen

Quelle: Bundesministerium fur Finanzen,
Wohnbauférderungsgesetze der einzelnen Bundeslander, Stand 1994.
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fur die Wohnbauférderung in Niederdsterreich stirker einkommensabhéangig als in den meisten
anderen Bundesldndem. (In Niederésterreich — Stand 1994 — gibt es eine "Superférderung” fur
besonders einkommensschwache Haushalte, wo die Einkommensgrenze beispielsweise bei Einper-
sonenhaushalten bei 117.000 S und bei Vierpersonenhaushalten bei rund 240.000 S festgelegt

wurde.)

Die Einkommensgrenzen fur Zweipersonenhaushalte liegen in Osterreich (mit Ausnahme der
"Superforderung” in Niederosterreich) zwischen 310.500 S (Salzburg) und knapp 640.000 S (bei
Eigentumswohnungen und Eigenheimen in Wien), bei Vierpersonenhaushalten zwischen
370.000 S (Salzburg) und 800.000 S (Wien). Auffallend ist, daf8 vor allem in Salzburg die Ein-
kommensgrenzen deutlich niedriger liegen als in den meisten anderen Bundeslandern. Am héch-
sten sind die Einkommensgrenzen fir alle Wohnungstypen in Wien.

Im Vergleich zu den friheren Einkommensgrenzen nach den aiten Wohnbautérderungsgesetzen
sind diese nur in einigen Bundeslandern herabgesetzt worden, im Durchschnitt aller Bundeslander
kam es aber tendenziell zu einer Erhéhung der Einkommensgrenzen fir die Wohnbauférderung in
Osterreich.

5.5.3 Wohnbeihilfe

Die Wohnbeihilfe wird im Rahmen der Wohnbauférderungsgesetze den einkommensschwachen
Bevolkerungsschichten gewdhrt, wenn der tatsdchliche Wohnungsaufwand den "zumutbaren'
Ubersteigt. Grundsatzlich wird die Wohnbeihilfe aus den Mitteln der Wohnbauférderung nur fior
bereits objektgeforderte Wohnungen (oder geférderte Althaussanierungen) vergeben. Die Wohn-
beihilfe hat im Rahmen der gesamten offentlichen Wohnbauférderung nur eine geringe Bedeu-
tung. Der Anteil der Wohnbeihilfezahlungen der gesamten Wohnbautorderung ist in den letzten
10 Jahren deutlich zurickgegangen. 1993 wurden 1,7 Mrd. S oder rund 5,3% der Wohnbaufér-
derungsausgaben fur Wohnbeihilfe ausgegeben, im Jahre 1983 waren es 1,4 Mrd. S oder 8,4%
(siehe Ubersicht 3).

Die Einkommensgrenzen fir die Gewahrung von Wohnbeihilfen sind in den einzelnen Bundeslan-
dem unterschiedlich geregelt. Auf Wohnbeihilfe besteht bei den niedrigen Einkommensbeziehemn
nur dann Anspruch, wenn die Wohnungsaufwandsbelastung den “zumutbaren Wohnungsaufwand"
Ubersteigt. Dieser zumutbare Wohnungsaufwand ist je nach Einkommen, Haushaltsgréfie und Alter
der Familienmitglieder bzw. Anzahl der Kinder gestaffelt etc. und wird in den einzelnen Bundeslan-
dern in den jeweiligen Forderungsgesetzen bzw. in den einzelnen Verordnungen genau festgelegt.

Das Ziel der Wohnbeihilfe besteht darin, die monatliche Wohnkostenbelastung fir niedrige Ein-
kommensbezieher zu senken. Der Wohnbeihilfe wird der Wohnungsaufwand (d. h. Nettoentgelt,
dies sind Rickzahlungen fir Bau- und Finanzierungskosten) prinzipiell zugrunde gelegt.

Wie in einer Studie der Arbeiterkammer Wien von F. Koppl in "Wohnbauférderung: aktuelle Pro-
bleme und Losungsmaoglichkeiten” (1994) festgestellt wird, ist die Wohnbeihilfe fir Familien mit
geringen Einkommen eine wesentliche und fGhlbare finanzielle Erleichterung. "Es kdnnen aber die
Wohnkostenbelastungen oft in Gemeindebauten durch die sonstigen Hausbetriebskosten (die nicht
im Nettoentgelt enthalten sind) beachtlich sein. Oft kommen zu den Betriebskosten noch Kre-
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ditrickzahlungen for Grundkostenbeitrige, und eine getérderte Neubauwohnung eines gemein-
nitzigen oder privaten Bautrdgers wird trotz Wohnbeihilfe fir viele Familien mit Kindem kaum
leistbar."

5.5.4  Veneilung der Wohnbeihilfe

In dem vorliegenden Abschnitt soll vor allem analysiert werden, welchen Einkommensschichten die
Wohnbeihilfe zugute kommen. Ein fundiertes empirisches Datenmaterial, um festzustellen, wie sich
die gesamte Wohnbauférderung auf die einzelnen Einkommenschichten verteilt, ist allerdings der-
zeit nicht vorhanden. Um die gesamten Verteilungswirkungen der Wohnbauférderung heute insge-
samt abzuschdtzen, mifiten detaillierte Stichprobenerhebungen durchgefihrt werden, die bei der
letzten WIFO-Arbeit Uber die Verteilungswirkungen im Jahre 1987 vorlagen.

Auch fur die Beantwortung der Fragen Uber die Wohnbeihilfen-Verteilung gibt es fir gesamt
Osterreich kaum offizielle Statistiken. Nur fur Oberésterreich liegen einigermafen gesicherte Da-
ten vor. Die Verteilung der Wohnbeihilfe nach Einkommensstufen 1&83t sich aber anhand der ver-
fugbaren statistischen Unterlagen der oberdsterreichischen Landesregierung recht gut darstellen.
Es ist das einzige Bundesland, in dem detaillierte Zusicherungsdaten vorliegen, die auch einen
Vergleich mit dem Jahre 1983 zulassen (Guger, 1987, Umverteilung der offentlichen Haushalte).
Rund 30% der gesamten Wohnbeihilfezahlungen entfallen auf das Land Oberosterreich
(1991/1993). In Oberdsterreich werden fir Eigenheime, Eigentumswohnungen und Mietwohnun-
gen Wohnbeihilfen gewdhrt. In anderen Bundesldndem (mit Ausnahme der Steiermark) wird die
Wohnbeihilfe vorwiegend fur Mietwohnungen ausbezahlt. Osterreichweit wird fur Eigenheime und
Eigentumswohnungen kaum Wohnbeihilfe in grélerem Umfang gewdhrt (Ausnahme Steiermark).

In Oberosterreich gab es in den achtziger Jahren eine stark steigende Anzah! von Wohnbeihilfen-
beziehem (bis Uber 50.000). 1988 wurden 42.103 Wohnbeihilfe-Empfanger registriert, die
783 Mill. S an Wohnbeihilfe erhielten. Um den starken Anstieg der Wohnbauhilfezahlungen ein-
zuddmmen, wurden neue Wohnbeihilfebestimmungen erlassen, die vor allem die Einkommens-
obergrenzen herabsetzten und nur fir bestimmte Darlehen gewahrt wurden. Auch wurden fur die
Einkommensberechnung der Wohnbeihilfe das 13. und 14. Monatsgehalt einbezogen. Diese An-
derungen hatten zur Folge, daB bereits Anfang der neunziger Jahre die Wohnbeihilfezahlungen fir
den Wohnungsneubau in Oberdsterreich beinahe halbiert wurden (1991 447 Mill. S for rund
25.000 Wohnbeihilfenempfanger 1993 wurden ebenfalls 446 Mill. S ausbezahlt).

1991 bezogen 11,6% der Forderungsemptanger Wohnbeihilfe in der untersten Einkommensstufe
bis 6.000 S und knapp 17% in der nachsten Einkommensstufe von 6.000 S bis 8.000 S (Uber-
sicht 7). Zum Vergleich: Im Jahre 1983 entfiel der grofite Anteil der Forderungsbezieher, namlich
17%, auf die niedrigste Einkommensstufe bis 5.000 S (siehe Guger, 1987).

40% der Wohnbeihilfe flossen 1991 in Haushalte mit einem Netto-Haushaltseinkommen bis zu

10.000 S rund zwei Drittel (67,5%) in jene bis 16.000 S.
Ubersicht 5.5.7: Wohnbeihilfenempfanger im Neubau
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Wohnbeihilfenempfanger im Neubau 1991

Dargestelit am Beispiel Oberésterreich

Haushalts-Netto-
Einkommensstufen

- 6.000
6.001 - 8.000
8.000 -10.000
10.001-12.000
12.001-14.000
14.001-16.000
16.001-18.000
18.001-20.000
20.001-22.000
22.001-24.000
24.001-26.000
26.001-

Insgesamt

Anzahl Anteil
in%
2.901 116
4238 16,9
2.934 11,7
1.817 7.2
2.133 85
2.861 114
3.075 12,3
2.626 10,5
1.310 52
659 26
284 1,1
251 1,0
25.089 100,0

Kumulierte
Anteile in %

11,6
28,5
40,2
474
559
67,3
79,6

90,1

95,3

97,9
99,0
100,0

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Amt der O.O_Landesregierung,

Abteilung Wohnungs- und Siedlungswesen.
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Rund 10% der Wohnbeihilfemittel flossen in die Einkommensschichte Uber 200.000 S (siehe
Ubersicht 7). Der Uberwiegende Teil der Wohnbeihilfe wurde in ganz Osterreich 1991 fir Miet-
wohnungen gewdhrt. Dies gilt insbesondere fur Wien, Kamten und Vorarlberg. Noch Anfang der
achtziger Jahre gab es fur alle Wohnungstypen Wohnbeihilfe (mit Ausnahme bei Ein- und Zwei-
familienhdusem im Burgenland und Kamten). Fir Ein- und Zweifamilienhduser wurde in den Fol-
gejahren die Wohnbeihilfe kaum mehr gewdhrt (mit Ausnahme Niederosterreichs, Oberdsterreichs
und Vorarlbergs).

Ubersicht 5.5.8: Wohnbeihilfe nach Wohnungstypen

5.5.4.1 Wohnbeihilfe nach Haushaltsgréle

Die Verteilung der Wohnbeihilfe nach der Haushaltsgrofie zeigt, daBB 1991 Einzelpersonen-Haus-
halte Uberwiegend in den niedrigsten Einkommensstufen bis zu einer Einkommensgrenze von
10.000 S Wohnbeihilfe beziehen. Ab der Einkommensstufe Gber 14.000 S beziehen Einzelperso-
nen keine Wohnbeihilfe mehr. Mehr als ein Finftel (22%) alier Wohnbeihilfenempfanger sind Ein-
personen-Haushalte, vorwiegend Pensionisten. Ein dhnliches Vereilungsmuster war schon im
Jahre 1983 festzustellen, damals bezogen auch Einpersonen-Haushalte bis zu der Einkommens-
stufe von 10.000 S Uberwiegend Wohnbeihilfe (vgl. Guger, 1987).

Im Jahre 1991 &ndert sich der Bezug der Wohnbeihilfe mit der Zunahme der Haushaltsgrofe
deutlich: Mit steigender Kinderanzahl wird in hdheren Einkommensklassen verstarkt Wohnbeihilfe
bezogen. Am meisten wird in der Einkommensstufe von 14.000 S bis 20.000 S von Familien mit
zwei Kindern die Wohnbeihilfe beansprucht, sowie von Haushalten mit drei Kindern bis zu der Ein-
kommensstufe von 22.000 S. Ab den Einkommensklassen Uber 22.000 S nimmt dann der Bezug
der Wohnbeihilfe von kinderreichen Familien deutlich ab. Auch die Hohe der ausbezahlten
Wohnbeihilfe verringert sich ab dieser Einkommensstufe merklich (siehe Anhang 1 bis 3).

Insgesamt erhielten Einpersonen-Haushalte 1991 im Durchschnitt 879 S an Wohnbeihilfe monat-
lich (1983 waren es 689 S; vgl. Guger 1987, Ubersicht 33 nach S. 352), Haushalte mit vier und
mehr Kindern 2.590 S (1983: 1.645 S). Die durchschnittlich ausbezahlte monatliche Wohnbei-
hilfe bei kinderreichen Familien (Mehrpersonen-Haushalte mit Uber vier Kindern) ist von 1983 bis
1991 um mehr als die Halfte (57%) und somit deutlich starker gestiegen, als jene der Einperso-
nen-Haushalte {+27%) und als die durchschnittliche Wohnbeihilfe. Im Vergleich zu den achtziger
Jahren profitieren derzeit vor allem kinderreiche Familien von der Subjekfférderung in Form der
Wohnbeihilfe.

5.5.4.2 Vergleich der Wohnbeihilfe nach sozialer Stellung

Insgesamt zeigt sich, daf3 Arbeiterhaushalte die Wohnbeihilfe am starksten beanspruchen. 1991
waren rund 53% aller Wohnbeihilfebezieher Arbeiter-Haushalte, 21% Privatangestellte, 17% &f-
fentliche Angestellte (inklusive Beamte), 6% Wirschaftstreibende und freie Berufe und nur 3% Pen-
sionisten (siehe Anhang 4 bis 6).

Die Auszahlung der Wohnbeihilte nach sozialer Stellung hat sich seit Anfang der achtziger Jahre
verstarkt zu den Arbeiter-Haushalten verschoben. Wie aus Anhang 4 hervorgeht, lebten 1991
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Verteilung der Wohnbeihilfezahlungen nach

Wohnungstypen

Anteile der Wohnbeihilfen nach Wohnungstypen 1991

Ein- und
Zweifamilien-
hauser
Burgenland " -
Karnten -
Niederosterreich 2 48
Oberosterreich 37
Salzburg " -
Steiermark 4
Tirol ! -
Vorariberg 26
Wien -

Quelle: Bundesministerium fur Finanzen.

1) Keine Aufteilung, 2) 1993.

Eigentums- Miet-
wohnungen wohnungen
Antelle in %

1 99
52
25 37
49 47
9 65
11 89
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Insgesamt

100
100
100
100
100
100
100
100
100
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mehr als die Halfte aller Wohnbeihilfebezieher in Arbeiterhaushalten, 1983 waren es nur rund
32%. Auffallend ist, daf sich der Anteil der Pensionisten-Haushalte mit Wohnbeihilfe seit 1983
deutlich verringert hat: 1983 waren 11% aller Wohnbeihilfebezieher Pensionisten-Haushalte,
1991 nur 3%. (Der Vergleich der Wohnbeihilfenempfanger 1991/1983 ist allerdings mit Unsi-
cherheiten behaftet, da im Jahre 1983 eine Gruppe "sonstige Férderungswerber' ausgewiesen
wurde, im Jahre 1991 allerdings nicht mehr).

Mehr als die Halfte aller Pensionisten-Haushalte beziehen Wohnbeihilfe bis zu einer Einkommens-
stufe von 10.000 S. Im Jahre 1983 war der Anteil der Pensionisten der niedrigsten Einkommens-
stufe(bis 5.000 S) mit 46% recht hoch. Fast die Halfte (46%) der Selbstdndigenhaushalte und
freien Berufe, die Wohnbeihilfe beziehen, befinden sich in der Einkommensstufe bis 10.000 S. Mit
zunehmenden Einkommen sinkt der Bezug der Wohnbeihilfen bei den Pensionisten deutlich, etwas
weniger stark bei den Selbstandigen und freien Berufen.

Bis zu einem Einkommen von 10.000 S beziehen Arbeiterhaushalte am stdarksten Wohnbeihilfe
(42%). Der Anteil der Wohnbeihilfebezieher ist in der mittleren Einkommensklasse von 14.000 S
bis 18.000 S zunehmend, mit weiter steigenden Einkommen nimmt der Anteil der Arbeiterhaus-
halte mit Wohnbeihilfeanspruch deutlich ab. Auffallend ist, daf3 bei den éffentlichen Angestellten
und Beamten die Anzahl der Wohnbeihilfebeziehern bis zu der Einkommensstufe von 20.000 S
noch recht grof ist.

Insgesamt gibt es 1991 in den unteren Einkommensstufen von 6.000 S bis 8000 S die meisten
Wohnbeihilfebezieher, aber auch die Zahl der Férderungsempfinger in der Einkommensklasse
16.000 S bis 18.000 S ist verhaltnismaBig hoch. Demnach profitieren die unteren Einkommens-
schichten und die mittlere Schichte von der Wohnbeihilfe am meisten. Ahnlich wie 1983 wurde in
der allerniedrigsten Einkommensstufe bis 6.000 S auch 1991 die Wohnbeihilfe wenig in Anspruch
genommen.

Anhang 5.5.1:  Durchschnittliche monatliche Wohnbeihilfe nach Haushaltsgréfie 1991
Anhang 5.5.2:  Wohnbeihilfenempfanger nach Haushaltsgréfie 1991

Anhang 5.5.3:  Anteil der monatlichen Wohnbeihilfezahlungen nach HaushaltsgroBBen 1991
Anhang 5.5.4:  Durchschnittliche monatliche Wohnbeihilfe nach sozialer Stellung 1991
Anhang 5.5.5: Wohnbeihilfeempfanger nach sozialer Stellung 1991

Anhang 5.5.6:  Anteil der durchschnittlichen monatlichen Wohnbeihilfezahlungen nach sozialer
Stellung 1991

5.5.5 Zusammenfassende Bemerkungen

Der offentlichen Intervention in Form der Wohnungspolitik kommt auch in verteilungspolitischer
Hinsicht groBe Bedeutung zu. Distributiv intendierte Eingriffe lassen sich mit den zahlreichen Pha-
nomenen des Markiversagens und den spezifischen Besonderheiten des Gutes "Wohnraum" recht-
fertigen. Die verteilungsrelevante Wohnungspolitik erfolgt auf mehreren Ebenen. Sie betrifft das
Mietengesetz, hat steuerliche Aspekte (Finanzierung der Wohnbauférderungsmittel, steuerliche
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Anhang 5.5.1
Durchschnittlich monatliche Wohnbeihilfe nach Haushaltsgréfen 1991

( Dargestellt am Beispiel Obertsterreich) "

Einzelpersonen und Familien mit Insgesamt
Haushalts-Netto- Einzelpersonen Mehrpersonen 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder und mehr
Einkommensstufen Anzahl Hbéhe Anzahl Héhe Anzahl Hbéhe Anzah! Hbéhe Anzahl Hohe  Anzahl Hbhe  Anzahl Hohe
in 1.000 S in1.000 S in 1.000 S in1.000 S in 1.000 S in1.000S in1.000 S
- 6.000 1212 12106 148 230,2 741 12227 531 1.069,6 183 4240 86 197,1  2.901 43542
6.001- 8.000 2592 22968 143 190,2 846  1.3259 474 948,0 135 3344 48 1145 4238 52098
8.001-10.000 1403 1.0620 267 3342 691 1.163,3 376 801,4 134 3135 63 1729 2934 3.8473
10.001-12.000 32 394 311 4049 866  1.397.6 437 929,1 111 2711 60 1496 1.817 3.191.7
12.001-14.000 13 8.3 206 180,3 780 1.110,2 798 1.650,3 252 6517 84 2322 2133 3.833,0
14.001-16.000 0 0 40 704 700 10561 1380 29191 576 1.409,3 165 4291  2.861 5.884,0
16.001-18.000 0 0 40 584 310 2696 1848 41928 681 16706 196 5124 3.075 6.703,8
18.001-20.000 0 0 16 255 48 839 1646 23385 725 1.854,0 191 5257 2626 48276
20.001-22.000 0 0 5 102 22 33,9 423 4240 657 1.503,0 203 5634 1310 25245
22.001-24.000 0 0 2 2,2 9 16,6 75 1192 404 5344 169 489,2 659 1.161,6
24.001-26.000 0 0 1 2,7 9 29,4 33 491 103 1497 138 322,2 284 553,1
26.001 0 0 3 7,0 11 259 35 68,3 52 86,7 150 324,0 251 511,9
Summe 5252 4617 1182 1516 5033 7735 8056 15509 4.013 9.202 1.553 4022 25089 42603
Durchschnittliche monatliche Wohnbeihilfe nach HaushaltsgroBen pro Wohnung
Einzelpersonen und Familien mit Insgesamt
Haushalts-Netto- Einzelpersonen Mehrpersonen 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder
Einkommensstufen : und mehr
- 6.000 999 1.555 1.650 2.014 2.317 2.292 1.501
6.001- 8.000 886 1.330 1.567 2.000 2.477 2.385 1.229
8.001-10.000 757 1.252 1.684 2.131 2.340 2.744 1.311
10.001-12.000 1.231 1.302 1614 2.126 2442 2493 1.757
12.001-14.000 638 875 1.423 2.068 2.586 2.764 1.797
14.001-16.000 0 1.760 1.509 2115 2.447 2.601 2.057
16.001-18.000 0 1.460 870 2.269 2.453 2614 2.180
18.001-20.000 0 1.594 1.748 1.421 2.557 2.752 1.838
20.001-22.000 0 2.040 1.541 1.002 2.288 2726 1.927
22.001-24.000 0 1.100 1.844 1.589 1.323 2.895 1.763
24.001-26.000 0 2.700 3.267 1.488 1.453 2.335 1.948
26.001 0 2.333 2.355 1.951 1.667 2.160 2.039
Durchschnitt 1991 879 1283 1.537 1.925 2.293 2.590 1698
Durchschnitt 1983 ? 689 v _ 1.511 : 1.645 1.327
Veranderung 1991/83 in % +27 +27 +57 +28

Q: Bundesministerium fur Finanzen, Amt der O.O. Landesregierung, Abt. Wohnungs-und Siediungswesen.
1) Neubau ( Férderungsart 10-44 ), 2) Vgl. Guger 1987, Umverteilung durch ¢ffentliche Haushaite, $.352 f. U 33.
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Anhang 5.5.2
Wohnbeihilfenempfdnger nach Haushaltsgréfen 1991

Oberésterreich '

Einzelpersonen und Familien mit Insgesamt

Haushalts-Netto- Einzelpersonen Mehrpersonen 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder und mehr

Einkommensstufen Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
in % in% in% in% in% in% in%
-6.000 1.212 23,1 148 12,5 741 14,7 531 6,6 183 46 86 55 2.901 11,6
6.001-8.000 2.592 49 4 143 121 846 16,8 474 59 135 3.4 48 3.1 4.238 16,9
8.001-10.000 1.403 26,7 267 22,6 691 13.7 376 47 134 3.3 63 41 2.934 11,7
10.001-12.000 32 0,6 31 26,3 866 172 437 54 11 2,8 60 39 1.817 7,2
12.001-14.000 13 0,2 206 17.4 780 15,5 798 9,9 252 6,3 84 54 2.133 8,5
14.001-16.000 0 0 40 34 700 13,9 1.380 171 576 14,4 165 10,6 2.861 11,4
16.001-18.000 0 0 40 34 310 6,2 1.848 229 681 17,0 196 12,6 3.075 12,3
18.001-20.000 0 0 16 1,4 48 1,0 1.646 20,4 725 18,1 191 12,3 2.626 10,5
20.001-22.000 0 0 5 04 22 04 423 5.3 657 16,4 203 13,1 1.310 52
22.001-24.000 0 0 2 0,2 9 0,2 75 0,9 404 10,1 169 10,9 659 26
24.001-26.000 0 0 1 0,1 9 0,2 33 04 103 2,6 138 8,9 284 11
26.001- 0 0 3 0,3 11 0,2 35 0,4 52 1.3 150 9,7 251 1.0
Summe 5.252 100,0 1.182 100,0 5.033 100,0 8.056 100,0 4.013 100,0 1.553 100,0 25.089 100,0
Einzelpersonen und Familien mit Insgesamt

Haushalts-Netto- Einzelpersonen Mehrpersonen 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder und mehr

Einkommensstufen Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
in% in% in% in% in% in% in%

-6.000 1.212 41,8 148 5,1 741 255 531 18,3 183 6,3 86 3,0 2.901 100,0
6.001-8.000 2.592 61,2 143 34 846 20,0 474 11,2 135 3,2 48 11 4.238 100,0
8.001-10.000 1.403 47,8 267 9,1 691 236 376 12,8 134 46 63 21 2.934 100,0
10.001-12.000 32 1.8 311 171 866 477 437 241 11 6,1 60 3,3 1.817 100,0
12.001-14.000 13 0,6 206 9,7 780 36,6 798 374 252 11,8 84 3,9 2.133 100,0
14.001-16.000 0 - 40 14 700 245 1.380 48,2 576 20,1 165 58 2.861 100,0
16.001-18.000 0 B 40 1,3 310 10,1 1.848 60,1 681 221 196 6.4 3.075 100,0
18.001-20.000 0 - 16 0,6 48 1.8 1.646 62,7 725 27,6 191 7,3 2.626 100,0
20.001-22.000 0 - 5 04 22 1.7 423 323 657 50,2 203 15,5 1.310 100,0
22.001-24.000 0 B 2 0,3 9 14 75 1.4 404 61,3 169 256 659 100,0
24.001-26.000 0 - 1 04 9 3,2 33 11,6 103 36,3 138 48,6 284 100,0
26.001- 0 - 3 1.2 1 44 35 13,9 52 20,7 150 59,8 251 100,0
Summe 5252 20,9 1.182 47 5.033 20,1 8.056 32,1 4.013 16,0 1.553 6,2 25.089 100,0

Q: Bundesministerium fur Finanzen, Amt der O.O.Landesregierung, Abt. fir Wohnungs- und Siedlungswesen.
1) Neubau ( Férderungsart 10 - 44 ).
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Anteil der monatlichen Wohnbeihilfenzahlungen nach Haushaltsgrofen 1991 Anhang 5.5.3

Oberosterreich "

Anteil in %
Haushalts-Netto- Einzelpersonen und Familien mit
Einkommensstufen Einzelpersonen Mehrpersonen 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder und mehr
- 6.000 26,2 15,2 16,8 6,9 46 49
6.001- 8.000 497 12,5 17,1 6,1 36 2,8
8.001-10.000 23,0 220 15,0 52 34 43
10.001-12.000 0,9 26,7 18,1 6,0 29 3,7
12.001-14.000 0,2 11,9 144 10,6 71 58
14.001-16.000 0,0 46 13,7 - 18,8 15,3 10,7
16.001-18.000 0,0 3.9 35 27,0 18,2 12,7
18.001-20.000 0,0 1.7 1.1 15,1 20,1 13,1
20.001-22.000 0,0 0,7 04 2,7 16,3 13,8
22.001-24.000 0,0 0,1 0,2 0,8 5,8 12,2
24.001-26.000 0,0 0,2 0,4 0,3 1,6 8,0
26.001 0,0 0,5 0,3 04 0,9 8,1
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anteil an den
Wohnbeihilfezahlungen 10,8 3,6 18,2 36,4 21,6 9.4
insgesamt in %

Anteil an der Anzahl der
Wohnbeihilfenempfianger 20,9 4,7 20,1 32,1 16,0 6,2
insgesamt in %

Q: Bundesministerium fur Finanzen, Amt der O.O. Landesregierung, Abt. fir Wohnungs- und Siedlungswesen.
1) Neubau ( Férderungsart 10-44 ).
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Arbeiter
Haushalts-Netto-
Einkommensstufe Anzahl Hohe
in 1.000 S
-6.000 1447 21412
6.001-8.000 2120 262656
8.001-10.000 1463 19157
10.001-12.000 957 16619
12.001-14.000 1134 21104
14.001-16.000 1607 34122
16.001-18.000 1701 37569
18.001-20.000 1.427 26986
20.001-22.000 726 14058
22.001-24.000 339 597.2
24.001-26.000 132 251,2
26.001- 121 2348
Summe 13174 22813
Arbeiter
Haushalts-Netto-
Einkommensstufen
-6.000 1.480
6.001-8.000 1.239
8.001-10.000 1.309
10.001-12.000 1.737
12.001-14.000 1.861
14.001-16.000 2.123
16.001-18.000 2.209
18.001-20.000 1.891
20.001-22.000 1.936
22.001-24.000 1.762
24.001-26.000 1.903
26.001- 1.940
Summe 1.732

Angestelite

Privat Offentlich

Anzahl Hoéhe Anzaht Hohe
in 1.000S in1.000S

646 9623 454 6534
929 11117 716 870,2
656 809,1 499 6493
401 6943 274 476,0
457 794 4 337 557,2
537 1.066,7 495 968, 1
601 1.281.38 558 12224
556 960,8 479 868,2
284 528,1 228 464 8
127 206,0 144 261,0
64 127,2 67 129,5
48 100,1 55 1046
5306 86425 4306 72247

Angestelite

Privat

1.490
1.197
1.233
1.731
1.738
1.986
2.133
1.728
1.860
1.622
1.988
2.085

1.629

Oberdsterreich "

Wirtschaftstreibende
Anzahl Hohe

in1.000S

210 389,7

264 350,8

182 310,0

113 2322

133 257 .4

142 2826

140 294 4

105 1924

49 78,7

38 751

16 37,8

19 454

1.411 25465

Freie Berufe
Anzahl Hohe
in1.000S
24 32,8
23 228
16 239
5 8
10 242
10 26,7
10 242
8 15,0
3 59
2 6,2
0 0,00
4 148
115 2045

Durchschnittliche monatliche Wohnbeihilfe nach sozialer Stellung 1991

Pensionisten

Anzahl

120
186
118
67
62
70
65
51
20
9

5

4

777

Hbhe
in 1.000 S

1749
2278
139,4
119,3
89,5
127.7
1241
92,6
411
16,1
7.2
12,3

1.172,0

Durchschnittliche Wohnbeihilfe nach sozialer Stellung pro Wohnung

Offentlich

1.439
1.215
1.301
1.737
1.653
1.956
2.191
1.813
2.039
1.813
1.933
1.902

1.678

Wirtschaftstreibende Freie Berufe

1.856
1.329
1.703
2.055
1.935
1.990
2.103
1.832
1.606
1.976
2.363
2.389

1.805

Q: Bundesministerium fir Finanzen, Amt der 0.0. Landesregierung, Abt. Wohnungs- und Siedlungswesen.

1) Neubau ( Férderungsart 10-44 ).

1.367

991
1.494
1.600
2.420
2.670
2.420
1.875
1.967
3.100

3.700

1.778

Pensionisten

1.458
1.225
1.181
1.781
1.444
1.824
1.909
1.816
2.055
1.789
1.440
3.075

1.508

Anhang 55 4

Insgesamt
Anzahl Héhe
in1.000S
2.901 43543
4238 5.209,9
2934 3.847 4
1.817 3.1917
2133 3.8331
2.861 5.884,0
3.075 6.703,8
2.626 48276
1.310 2524 4
659 1.161,6
284 552,9
251 512,0
25.089 426027
Insgesamt
1.501
1.229
1.311
1.757
1.797
2.057
2.180
1.838
1.927
1.763
1.947
2.040
1.698
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Anhang 555

Wohnbeihilfenempfinger nach sozialer Stellung 1991

Oberdsterreich V!

Arbeiter Angestellte : Wirtschaftstreibende Freie Berufe Pensionisten Insgesamt
Haushalts-Netto- Privat Offentlich
Einkommensstufen Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahi Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
in% in % in % in% in% in % in%
-6.000 1.447 11,0 646 12,2 454 10,5 210 14,9 24 20,9 120 15.4 2.901 116
6.001-8.000 2.120 16,1 929 17,5 716 16,6 264 18,7 23 20,0 186 239 4238 16,9
8.001-10.000 1.463 1.1 656 12,4 499 116 182 12,9 16 13,9 118 15,2 2934 11,7
10.001-12.000 957 7.3 401 7.6 274 6,4 113 8,0 5 43 67 8,6 1.817 7.2
12.001-14.000 1.134 8,6 457 8.6 337 7.8 133 94 10 8,7 62 8,0 2.133 8.5
14.001-16.000 1.607 12,2 537 10,1 495 11,5 142 10,1 10 8,7 70 9.0 2.861 11,4
16.001-18.000 1.701 12,9 601 11,3 558 13,0 140 9.9 10 8,7 65 84 3.075 12,3
18.001-20.000 1.427 10,8 556 10,5 479 11,1 105 7.4 8 7.0 51 6.6 2626 10,5
20.001-22.000 726 55 284 54 228 53 49 35 3 2,6 20 26 1.310 52
22.001-24.000 339 26 127 24 144 3.3 38 27 2 1,7 9 1,2 659 26
24.001-26.000 132 1.0 64 12 67 16 16 1.1 0 - 5 0.6 284 1.1
26.001- 121 0,9 48 0,9 55 1,3 19 1.3 4 3,5 4 05 251 1,0
Summe 13.174 100,0 5.306 100,0 4.306 1000 1.411 100,0 115 100,0 777 100,0 25.089 100,0
Arbeiter Angestelite Wirtschaftstreibende Freie Berufe Pensionisten Insgesamt
Haushalts-Netto- Privat Offentlich
Einkommensstufen Anzaht Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzah! Anteil Anzahl Anteil
in% in% in% in% in% in % in%

-6.000 1.447 49,9 646 22,3 454 15,6 210 7.2 24 0,8 120 4.1 2.901 100,0
6.001-8.000 2.120 50,0 929 21,9 716 16,9 264 6.2 23 0.5 186 44 4,238 100,0
8.001-10.000 1.463 499 656 22,4 499 17.0 182 6,2 16 0,5 118 40 2.934 100,0
10.001-12.000 957 52,7 401 221 274 15.1 113 6.2 5 0.3 67 37 1.817 100,0
12.001-14.000 1.134 53,2 457 21,4 337 15,8 133 6,2 10 0,5 62 2,9 2.133 100,0
14.001-16.000 1.607 56,2 537 18,8 495 17.3 142 5,0 10 0,3 70 2.4 2.861 100,0
16.001-18.000 1.701 55,3 601 19,5 558 18,1 140 46 10 0,3 65 2.1 3.075 100,0
18.001-20.000 1.427 543 556 21,2 479 18,2 105 40 8 0,3 51 1.9 2.626 100,0
20.001-22.000 726 554 284 21,7 228 17.4 49 3,7 3 0,2 20 1.5 1.310 100,0
22.001-24 000 339 514 127 19,3 144 219 38 58 2 0,3 9 1,4 659 100,0
24.001-26.000 132 46,5 64 225 67 236 16 56 0 - 5 1,8 284 100.,0
26.001- 121 482 48 19,1 55 219 19 76 4 16 4 16 251 100,0
Summe 13.174 525 5.306 211 4.306 17,2 1.411 56 115 0,5 777 3,1 25089 100,0

Q: Bundesministerium fir Finanzen. Amt der O.O Landesregierung, Abt. Wohnungs- und Siedlungswesen.
1) Neubau ( Férderungsart 10-44 ).
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Anhang 5.5.6

Anteil der durchschnittlich monatlichen Wohnbeihilfezahlungnen nach sozialer Stellung 1991

Oberésterreich "

Anteil in %
Haushalts-Netto- Arbeiter Angestelite Wirtschaftstreibende  Freie Berufe Pensionisten
Einkommensstufen Privat Offentlich
- 6.000 9,4 111 9,0 15,3 16,0 149
6.001- 8.000 115 12,9 12,0 13,8 1.1 19,4
8.001-10.000 8,4 9.4 9,0 12,2 11,7 11,9
10.001-12.000 : 7.3 8,0 6,6 9.1 3,9 10,2
12.001-14.000 9,3 9,2 [ 10,1 11,8 7,6
14.001-16.000 15,0 12,3 13,4 11,1 13,1 10,9
16.001-18.000 16,5 14,8 16,9 11,6 11,8 10,6
18.001-20.000 11,8 1,1 12,0 7,6 7,3 7.9
20.001-22.000 6,2 6,1 6,4 3.1 29 35
22.001-24.000 26 24 . 36 29 3,0 14
24.001-26.000 1.1 1.5 1,8 1.5 0,0 0,6
26.001 1,0 1,2 1.4 1,8 F 1,0
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Anteil an den Wohnbeihilfe- 53,5 20,3 17,0 6,0 0,5 2,8

zahlungen insgesamt in %

Anteil an der Anzahl der
Wohnbeihilfenempfanger 66,6 26,8 21,8 7,1 0,6 3,9
insgesamt in %

Q: Bundesministerium fir Finanzen, Amt der O.0O. Landesregierung, Abt. Wohnungs- und Siedlungswesen.
1) Neubau ( Férderungsart 10-44 ).
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Anerkennung von Sonderausgaben zur Wohnraumschatfung etc.) und ergibt sich aus den Objekt-
und Subjektférderungen im Wohnbau. Dabei prégt der im Vergleich zum "Stock" der vorhandenen
Wohnungen geringe 'Flow" in Form des Neubaus (etwa 1% bis 2%) den Handlungsspielraum der
Wohnungspolitik.

Die Verteilungswirkungen der Wohnbauférderung wurden oft kritisch beleuchtet (Czerny, 1987).
Mehrere Aspekte sind hierfir relevant. Zunachst spielen die Einkommensobergrenzen for die For-
derungswirdigkeit eine sehr geringe Rolle. Die Grenzen sind so hoch angesetzt, daBB kaum ein
AusschluB von Beziehern hoher Einkommen von der Forderung erfolgt. Die offentlichen Transfers
flieBen damit zu einem wesentlichen Teil auch ins oberste Einkommensdrittel. Die Einkommens-
grenzen wurden tendenziell im Zuge der "Verlanderung" der Wohnbauférderung 1989 noch er-
hoht. Zudem werden die Einkommenshéhen nur zum Zeitpunkt des Bezugs der Wohnung Uber-
pruft. Steigende Einkommen wiahrend der Nutzung der Wohnung fGhren nicht zu héheren oder ra-
scheren Rickzahlungen der in Anspruch genommenen Darlehen. Dies stellt den Hauptgrund fur
die im Querschnittsvergleich festzustellende geringe soziale Treffsicherheit der dffentlichen Wohn-
bauférderung dar.

Nur im kommunalen Wohnbau sind die Einkommensgrenzen etwas enger gezogen. Hier gelingt
eine starkere Konzentration auf die unteren Einkommensbereiche. Dazu tragt auch bei, daf3 im
kommunalen Wohnbau Eigenmittelanteile keine Rolle spielen. Im sonstigen geforderten Wohnbau
stellen sie eine oft uniberwindbare Eintrittsbarriere fir untere Einkommensschichten dar. Trotz vol-
ler Beitragsleistungen ausléndischer Arbeitskrafte zur Wohnbautérderung, bleibt diese Bevolke-
rungsgruppe vom gefdrderten Neubau vollkommen ausgeschlossen. Verteilungspolitisch relevant
ist auch der Rickgang des Anteils der Mietwohnungen im geforderten Wohnbau, weil dieser Be-
reich noch am ehesten schwécheren Einkommensschichten zugute kommt.

Positive Verteilungswirkungen gehen neben dem kommunalen Wohnbau ganz besonders von der
Subjekttérderung in Form von Wohnbeihilfen aus. Diese kommen den einkommensschwicheren
Bewohnemn geforderter Mehrgescholwohnungen zugute. Jedoch gehen die im Bereich der Sub-
jektorderung aufgewendeten Mittel anteilsmaBig laufend zurick und betragen nur mehr etwa ein
Zwanzigstel des Volumens der ObjekH{érderung.

Das Volumen der offentlichen Transfers ist auBerordentlich hoch. Es erreichte 1994 etwa
40 Mrd. S. Im internationalen Vergleich dirften in Osterreich sowohl die Qualitatsstandards als
auch die Preise relativ hoch sein. 90% der Neubauwohnungen werden geférdert. Dabei liegt die
Férderungsintensitat bei den Eigenheimen (etwa 20%) deutlich niedriger als Bei Eigentums- und
Mietwohnungen (zwischen 50% und 70%). Die Umverteilung durch die Wohnbauférderung erfolgt
priméar auf horizontaler Ebene und zwar im wesentlichen von den ungeforderten, aber Fordermittel
aufbringenden Haushalten zu den Bewohnern geférderter MehrgeschofBwohnungen. Diese hori-
zontale Umverteilungsorientierung impliziert aber auch erhebliche vertikale Verteilungseffekte, weil
einerseits kaum wirksame Einkommensobergrenzen gezogen wurden und andererseits der Zugang
zu gefoérderten Neubauwohnungen fir die unteren Einkommensschichten durch Eigenmittelerfor-
dernisse erheblich erschwert wird.
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5.6 Die Inzidenz der Staatsausgaben
(Alois Guger, Markus Marterbauer)

Die Inzidenz der offentlichen Abgaben bildete schon fir die klassische Nationalékonomie ein zen-
trales Thema. Das Interesse an den Staatsausgaben konzentrierte sich nach dem Krieg vor allem
auf die Beschaftigungswirkungen. Erst in den zwei Jahrzehnten, seit mit der Wachstumsverlangsa-
mung die Finanzierung des Wohlfahrtsstaates schwieriger wird, rickt die Frage immer mehr in den
Vordergrund, welche staatlichen Leistungen wem zugute kommen. Wird wirklich zu den Bediftigen
umverteilt?

In dieser Arbeit wurden die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung, fir Familienférderung,
Schulbildung, Gesundheit und die Wohnbauférderung nach ihrer Verteilungswirkung analysiert.
Fur die Wohnbauférderung fehlt eine aktuelle empirische Grundlage, die eine Zuordnung nach
Einkommensschichten oder sozialen Gruppen erauben wiirde. Die Ubrigen Bereiche wurden auf
der Basis des Mikrozensus (September 1991) nach der Beanspruchung verteilt. Die Pensionen, die
ja auch der Lohnsteuer unterliegen, wurden wie in der letzten Arbeit zu diesem Thema nicht als
Transfer sondern als Primareinkommen behandelt.

Von den analysierten staatlichen Leistungen bilden die Arbeitslosengelder und die Not-
standshilfe die progressivsten Ausgaben. Sie kommen vor allem den sozial Schwéicheren zu-
gute, da diese von Arbeitslosigkeit in deutlich starkerem AusmafB betroffen sind. Rund die Halfte
dieser Mittel flieBen in das unterste Viertel der Einkommensverteilung, wéhrend im 1. Dezil pro
Haushalt und Monat 940 S ausbezahlt werden, fallen im Durchschnitt 250 S und im obersten
Dezil nur 90 S an. Fur die 10% der Haushalte mit dem niedrigsten Einkommen bilden die Leistun-
gen aus der Arbeitslosenversicherung Uber 20% ihres Bruttoeinkommens, im 2. Quartil 1% und in
der oberen Halfte 2% und weniger.

Bezieht man auch die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung mit ein, die durch eine zweckge-
bundene Gebarung erfolgt, so wird durch das System der Arbeitslosenversicherung massiv von
oben nach unten umverteilt: Das obere Drittel zahlt rund zwei Drittel der Beitrdge und erhalt 17%
der Leistungen, das untere Drittel das Uber die Halfte der Leistungen bezieht, zahlt 8% der Bei-
trage.

In der &sterreichischen Familienpolitik dominiert das Prinzip der horizontalen Umvertei-
lung, unabhangig vom Einkommen wird von kinderlosen zu kinderbetreuenden Haushalten um-
verteilt. Obwohl sozialpolitische Gesichtspunkte weitgehend fehlen sind mit diesem horizontalen
Ausgleich auch erhebliche vertikale Effekte verbunden.

Da rund zwei Drittel der Kinder in der oberen Halfte der Verteilung leben, flieBen rund zwei Drittel
der Familienférderung dorthin. Insbesondere die mit dem Schulbesuch zusammenhéngenden Lei-
stungen (Schilerfreifahrt und freies Schulbuch) und Familienbeihilfen - verstarkt durch die Alters-
staffelung - fallen Gberproportional in der oberen Einkommenshalfte an, wahrend Karenzgeld
und Geburtenbeihilfen im 2. und 3. Quartil Gberwiegen. Im Durchschnitt wurden 1991 pro
Haushalt monatlich 1.140 S an Familienférderung ausbezahlt; im unteren Drittel 630 S, im mittle-

ren 1.350 S und im oberen 1.460 S.
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Bezieht man die Finanzierung mit ein, da auch die Familienpolitik im wesentlichen durch eine
zweckgebundene Gebarung finanziert wird, so zeigt sich, daB die Selbsténdigen mit rund 82%
Einzahlungen und Uber 15% Leistungsbezug deutlich weniger einzahlen als sie erhalten. Auch die
Unselbstandigen sind bis zum 7. Dezil Nettoempfénger des Systems. Das oberste Drittel, das 42%
der Mittel erhdlt, zahlt dagegen Uber zwei Drittel des Aufkommens ein. Die Familienférderung ver-
teilt damit in betrachtlichem MaBe vertikal um. Trotzdem ist nicht zu Ubersehen, daB bei relativ ho-
her Armutsgefahrdung der Familien mit mehreren Kindern ein grofler Teil der betrichtlichen Mittel,
die zur Forderung der Familien ausgegeben werden, in Schichten mit hohem Einkommen flief3t.

Der Aufwand fir Bildung wird in Osterreich im wesentlichen von der &ffentlichen Hand getragen.
Die Verteilung der Ausgaben nach sozialen Gruppen und Einkommensschichten ist primar von der
Kinderzahl, der Schulbesuchsdauer und dem besuchten Ausbildungstyp abhdngig. Das bedeutet,
daB vor allem Kinder aus freiberuflichen und gewerblichen Haushalten und Beamten- und Ange-
stelltenfamilien Bildungseinrichtungen relativ stark in Anspruch nehmen.

Die Analyse der Schulausgaben fir alle nicht-selbsténdigen Haushalte ergibt, daf fast 50% der
Mittel in das oberste Drittel und nur etwa ein Siebtel in das unterste Drittel der Einkommens-
hierarchie fliessen. Die jahrlichen Schulausgaben pro Haushalt steigen in absoluten Betrdgen und
am Einkommen gemessen bis ins 7. Dezil kontinuierlich an und sinken in den obersten drei Dezi-
len. Gemessen am Netftoeinkommen der schilerbetreuenden Haushalte erfolgt die Umvertei-
lungswirkung eindeutig zugunsten der Haushalte der unteren Einkommenskategorien. Die jahri-
chen Schulausgaben machen im untersten Einkommensdrittel 54% des Haushaltseinkommens aus,
im mittleren 28% und im obersten 14%.

Bei den Hochschulausgaben kommt ein Uberwiegender Teil den Haushalten mit héheren
Einkommen zugute. Die Studentendichte ist in den Haushalten der freiberuflich Tatigen, der Ge-
werbetreibenden, der Beamten und Angestellten erheblich hoher als in Arbeiter- oder Bauernhaus-
halten. Innerhalb der nicht-selbstandigen Haushalte kommen dem untersten Einkommensdrittel
etwa 14% der Ausgaben und dem obersten 55% zugute. Alleine auf das oberste Dezil entfallt ein
Viertel der Hochschulausgaben. Relativ zu den deutlich regressiven Verteilungswirkungen des ge-
buhrenfreien Hochschulstudiums kommt dem Stipendienwesen nur eine untergeordnete positive
Verteilungswirkung zu.

Das offentliche Gesundheitssystem stellt eine Ausgabenkategorie mit einem relativ raschen
Wachstum dar. Allokativen Fragestellungen wird daher in Zukunft erhebliche Bedeutung zukom-
men. Umso relevanter erscheinen die Verteilungswirkungen. Primar erfolgt eine horizontale Vertei-
lung von den Gesunden zu den Kranken. Eine sehr enge Korrelation weisen die Gesundheitsaus-
gaben deshalb mit dem Alter auf. Pensionisten nehmen aufgrund der hohen Zahl von Arztbesu-
chen und Krankenhausaufenthalten die héchsten Gesundheitsaufwendungen in Anspruch.

Die Gesundheitsausgaben pro Kopf weisen iber die Haushalte hinweg keine sehr gro8en Unter-
schiede auf. Im Durchschnitt betragen die Gesundheitskosten pro Jahr etwa 25.000 S pro Haus-
halt. Durch die Gberproportionale Haushaltsgréfie in den Haushalten der oberen Einkommenska-
tegorien kommen dem untersten Einkommensdrittel etwa ein Viertel, dem obersten Drittel etwa
40% der Gesundheitsausgaben zu. Die Analyse der Bedeutung der Gesundheitsausgaben als
Anteil am Haushaltseinkommen zeigt, da8 diese in den unteren Einkommensbereichen au-
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Berordentlich hoch ist (bis zu 30% im 1. Dezil). Auch die Finanzierung der Krankenversicherung
tragt zu den positiven Verteilungswirkungen des Gesundheitssystems bei, obwohl die beitragsfreie
Mitversicherung starker den oberen Einkommensschichten zugute kommt. Das unterste Einkom-
mensdrittel bezieht knapp 16 Mrd. S an Gesundheitsleistungen und leistet knapp 7 Mrd. S an
Krankenversicherungsbeitragen. Das mittlere Drittel weist eine ausgeglichene Nettoposition auf
und im obersten Drittel liegen die Beitragsleistungen (37 Mrd. S) um 12 Mrd. S Uber den zuge-
rechneten Gesundheitsleistungen.

In absoluten Betragen gemessen kommen dem untersten Drittel der Einkommenshierarchie mone-
tare und reale Transfers in deutlich unterdurchschnittlichem Ausmaf zugute. Nur an Arbeistlosen-
geldern und Notstandshilfe flieBen hohere Betrage in die unteren Einkommensschichten. Insgesamt
nimmt von den untersuchten Bereichen — Arbeitslosenversicherung, Familienpolitik, Bildung und
Gesundheit — ein Haushalt im unteren Einkommensdrittel pro Monat Leistungen im Ausmaf von
durchschnittlich 3.500 S, im mittleren Drittel von 5.800 S und im cbersten Drittel von 7.000 S in
Anspruch. Die Zunahme der Leistungen in den oberen Einkommensschichten hangt in erster Linie
mit der Haushaltsgrofe zusammen. Die Zahl der Haushaltsmitglieder ist in den oberen Einkom-
mensbereichen etwa doppelt so hoch wie in den unteren (3,15 im oberen, 2,41 im mittleren und
1,55 im untersten Drittel). Jene Transfers, die auf die horizontale Verteilung von den Gesunden zu
den Kranken, den kinderlosen zu den kinderreichen Haushalten (Familien- und Bildungspolitik)
abzielen, flieBen deshalb in hohem Ausmafl in die Haushalte mit hohem Einkommen. Das unterste
Einkommensdezil ist stark mit Arbeitslosen besetzt. Diese Haushalte profitieren von den entspre-
chenden Transfers. Im zweiten Einkommensdezil finden sich viele Pensionistenhaushalte, die zwar
viele Gesundheitsleistungen, aber andererseits wenige kinderorientierte Transfers in Anspruch
nehmen.

Abbildung 5.6.1: Verteilung der monetaren und realen Transfers nach Einkommensschichten

Ubersicht 5.6.1: Verteilung der monetdren und realen Transfers nach Einkommensschichten -
Transfers in S und % des Bruttoeinkommens

Ubersicht 5.6.2: Verteilung der monetéren und realen Transfers nach Einkommensschichten —
Anteil an den jeweiligen Transfers

Wahrend diese offentlichen monetaren und realen Transfers pro Haushalt mit steigendem Ein-
kommen deutlich zunehmen, bleiben sie pro Kopf weitgehend konstant. In Relation zum Einkom-
men spielen dagegen diese offentlichen Transfers in den unteren Einkommensschichten eine viel
groBere Rolle als in den oberen. Sie verbessern das Haushaltseinkommen in den unteren Einkom-
mensbereichen auferordentlich stark. Im untersten Dezil machen die Transfers aus den vier analy-
sieten Kategorien knapp 80% des Bruttoeinkommens aus, im obersten nur 92%. Im untersten
Drittel betragt der entsprechende Wert 31%, im mittleren 21% und im obersten Drittel 124%. Ins-
gesamt gehen von den hier analysierten offentlichen Ausgaben deutlich starker progressive Umver-
teilungseffekte aus als von den offentlichen Einnahmen.

WIFO

www.parlament.gv.at



' ABrusWwe [ed Mamm

Abbildung 5.6.1 a

Verteilung der monetdren und realen Transfers nach Einkommensschichten 1991
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Verteilung der monetaren und realen Transfers nach Einkommensschichten 1991

Arbeitslosengeld und
Notstandshilte

inS

942
151
188
175
256
223
142
164
122

87

478
211
176
119

407
206
123

246

in % des
Brutto-Ein-
kommens

20,9
1,4
1,2
09
1,0
0,8
0,4
0,4
0,2
0,1

53
1,0
05
0.2

3,6
0.8
0,2

0,8

Alle nicht-selbstandigen Haushalte

(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

Familienpolitische

Leistungen
in % des
Brutto-Ein-

inS kommens

550 12,2

254 2,3

916 5.8
1082 54
1317 5.4
1419 48
1558 44
1422 3.3
1459 2.7
1498 1,9

480 53
1158 54
1457 43
1485 2,4

631 56
1350 49
1463 2,6
1142 3,6

Bildungskonsum

inS

786

499
1223
1411
1921
2352
2803
2797
2794
3270

730
1587
2548
3062

896
2116
2942

1499

in % des
Brutto-Ein-
kommens

17,5
45
7.7
7,0
7.8
8.0
79
6,5
52
41

8,0
75
75
49

7.9
7,8
52

4,7

Gesundheitsleistungen

inS

1288
1497
1752
1986
2045
2168
2222
2300
2467
2782

1435
1985
2203
2574

1552
2114
2486

2048

in % des
Brutto-Ein-
kommens

28,6
13,4
11,0
9.8
8.3
7.4
6,3
53
46
3,5

15,8
9,3
6,5
4.1

13,7
7.7
4,4

6,5

Ubersicht 5.6.1

Transfers insgesamt

inS

3566
2402
4079
4655
5539
6162
6725
6684
6843
7637

3123
4941
6384
7240

3486
5786
7015

4936

in % des
Brutto-Ein-
kommens

79,2
214
25,7
23,0
22,6
21,0
19,0
15,5
12,8

9.6

343
23,2
18,7
11,6

30,8
21,2
12,4

15,6
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Arbeitslosengeld und

Notstandshilfe

kumulierte
Anteile Anteile
in %

39,0 39,0
6,5 455
71 52,5
71 59,7

10,4 70,1
9,0 79,1
5,7 84,8
6,7 91,6
49 96,5
3,5 100,0

48,7 48,7

21,4 70,1

17,9 87,9

12,1 100,0

55,7 55,7

27,6 83,3

16,7 100,0

100,0

Verteilung der monetédren und realen Transfers nach Einkommensschichten 1991

Quelle: OSTAT: Mikrozensus; WIFO.

Familienpolitische

Alle nicht-selbstdandigen Haushalte
(inklusive Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte)

Bildungskonsum

Leistungen
kumulierte
Anteile Anteile Anteile
in %

49 4.9 41
2,4 7,3 LT
7.4 14,7 5,7
95 24 1 71
11,6 35,7 9,7
12,4 48,1 11,9
13,6 61,7 14,1
12,5 74,2 14,2
12,7 86,9 14,0
13,1 100,0 16,5
10,6 10,6 9,3
25,3 35,7 20,0
32,0 67,7 32,2
32,3 100,0 38,5
18,6 18,6 15,3
39,0 57,4 35,2
427 100,2 495
100,0 100,0

kumulierte

in %

Anteile

4,1
6,7
12,4
19,5
29,3
41,2
55,2
69,5
83,5
100,0

9,3
29,3
61,5

100,0

15,3
50,5
100,0

Gesundheitsleistungen
kumulierte
Anteile Anteile
in %
6,4 6,4
7,7 14,2
7,9 221
9,7 31.7
10,0 41,8
10,6 52,4
10,8 63,1
11.3 745
12,0 86,4
13,6 100,0
17,6 17,6
242 418
26,9 68,7
31,3 100,0
25,6 25,6
34,0 59,6
40,4 100,0
100,0

Ubersicht 5.6.2

Transfers insgesamt

Anteile

6,7
47
7,0
8,6
10,3
11,4
12,3
12,4
12,6
141

14,5
22,8
29,5
33,3

21,7
35,2
43,1

100,0

kumulierte

in %

Anteile

6,7
11,4
18,4
27,0
37,2
48,6
60,9
73,4
85,9

100,0

14,5
37,2
66,8
100,0

21,7
56,9
100,0
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6. Zusammenfassung der Ergebnisse
(Markus Marterbauer, Ewald Walterskirchen)

Im Zuge der Budgetkonsolidierung haben verteilungspolitische Fragen in Osterreich wieder eine
prominente Rolle in der wirtschaftspolitischen Diskussion erhalten. Die Ausgaben und Einnahmen
des Staates werden heute mehr denn je nach ihrer Verteilungswirkung hinterfragt. Ausgabenkir-
zungen werden oft gemeinsam mit einer neven Verteilung dieser Ausgaben diskutiert. Die hier vor-
liegende Neuauflage der WIFO-Verteilungsstudie geht diesen Fragen nach.

Verteilungsprobleme sind eminent politische Probleme, sie betreffen immer bestimmte Bevolke-
rungsgruppen. In dieser Arbeit geht es jedoch darum, maglichst frei von politischen Wertungen zu
errechnen, wieviel von der offentlichen Hand umverteilt wird und welchen Einkommensgruppen
dies zugutekommt. Verteilungsaspekte stellen natirich immer nur eine Facette des Problems dar.
Allokative Aspekte sind nicht zu vernachlassigen, sie wurden in einem gesonderten Teil behandelt.
Die Studie wurde vom Bundesministerium fir Finanzen in Auftrag gegeben, einem Wunsch des
Parlaments folgend.

6.1 Umverteilung durch die Staatsausgaben

Die Aktivitaten des Staates korrigieren die primare Einkommensverteilung in betrachtlichem Um-
fang. Nach Bericksichtigung aller Abgaben und offentlichen Leistungen sind die Einkommen deut-
lich gleichmaBiger verteilt als vorher.

Die vertikale Umverteilung, die durch die Aktivitaten des Staates erzielt wird, kommt in Osterreich
nicht von einem progressiven Steuer- und Abgabensystem, sondern ganz Uberwiegend von der
Ausgabenseite her.

Die oberen Einkommen profitieren in Osterreich zwar von den Transferleistungen des Staates pro
Kopt im allgemeinen ebenso viel wie die unteren Einkommensschichten. Gemessen an ihren Ab-
gabenleistungen, erhalten sie jedoch weniger als sie zahlen. Die armeren Haushalte beanspru-
chen umgekehrt deutlich mehr Transfers und staatliche Dienstleistungen, als ihrer Abgabenleistung
entspricht. Das macht den Umverteilungseffekt aus.

6.2 Kaum progressives Steuer- und Abgabensystem

Von der Steuer- und Abgabenpolitik allein gehen, insgesamt gesehen, nur relativ geringe Umver-
teilungseffekte aus. Die progressiven Effekte der Lohnstevern und die regressiven Effekte anderer
Abgaben gleichen einander weitgehend aus.

Fur die Arbeitnehmerhaushalte ist das gesamte Abgabensystem proportional zum Einkommen, es
gibt hier Uberhaupt keinen Progressionseffekt. Die Lohn- und Einkommensteuern wirken zwar pro-
gressiv, die Sozialversicherungsbeitrage sind jedoch fur Arbeitnehmerhaushalte bis zur Hochstbei-
tragsgrundlage proportional zum Einkommen, Gber diese Hohe hinaus wirken sie regressiv, d. h.
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die Besserverdiener tragen mit einem geringeren Prozentsatz ihres Einkommens zur Sozialversiche-
rung bei als die &rmeren Haushalte.

Auch die Verbrauchsteuern wirken regressiv: Gut verdienende Haushalte zahlen relativ weniger
Mehrwertsteuer und andere indirekte Steuern, gemessen an ihrem Neftoeinkommen, als &drmere
Haushalte, denn sie kdnnen einen relativ hohen Prozentsatz ihres Einkommens sparen, von diesen
Erspamissen zahlen sie nur etwa 1% an Steuern (22% Kapitalertragsteuer von den Zinsen). Den
drmeren Haushalten bleibt dagegen kaum Geld zum Sparen, manchmal missen sie sogar Kredite
fur ihren Lebensunterhalt aufnehmen. Das untere Drittel der Haushalte zahlt deshalb fast 16% des
Einkommens an indirekten Steuem, das obere Drittel nur 11 %%.

MiBt man die Verbrauchsteuem nicht am Einkommen, sondern am Verbrauch, ergibt sich ein diffe-
renziertes Bild: Der durchschnittliche Verbrauchsteuersatz ist fir Grmere Haushalte niedriger als fur
reiche, weil die Grmeren Haushalte einen hohen Anteil von Nahrungsmittelausgaben mit reduzier-
tem Mehrwertsteuersatz haben.

Fur alle Haushalte (einschl. Pensionisten und Arbeitslosenhaushalte) wirkt die Soziolversicherung
allerdings progressiv, weil die Uberwiegend im unteren Drittel angesiedelten Pensionisten keine
Pensionsbeitrage und die Arbeitslosen keine Sozialversicherungsbeitrage zahlen.

Zahlt man alle Stevern, Abgaben und Sozialversicherungsbeitrége zusammen, kommt man zu dem
Ergebnis, daB das gesamte Steuer- und Abgabensystem in Osterreich fur alle Haushalte (ohne
Selbstandige) méafBig progressiv ist, fur Arbeitnehmerhaushalte Gberhaupt nicht. Insbesondere fur
den Bereich der Arbeitnehmer und Selbstandigen gilt: Solange die Bemessungsgrundiagen des
Steversystems noch durch diverse Schlupflocher ausgehohlt sind, erdillt das Steuersystem nicht
ganz jene Funktion, die durch relativ hohe Spitzensteuersétze optisch vorgetduscht wird.

Vergleicht man Osterreich etwa mit der Schweiz, so zeigt sich, daB in der Schweiz die Progressivitat
des Steuersystems bei relativ niedriger allgemeiner Steverleistung weit hdher ist.

6.3  Verteilungswirkungen der Transfers

in Osterreich profitieren die wohlsituierten Haushalte von den Transfers des Staates im allgemei-
nen ebenso wie die drmeren Haushalte. Die Transters pro Kopf sind fir das obere, mittlere und
untere Einkommensdrittel nahezu gleich hoch.

Berucksichtigt man noch, daf3 im oberen Drittel der Haushalte weit mehr Personen pro Haushalt
leben als im unteren, so flieBen den reicheren Haushalten deutlich mehr monetare und reale
Transfers zu als den drmeren Haushalten. Das obere Drittel der Haushalte verfigt Gber rund 60%
der Haushaltseinkommen, und erhalt (wegen der Gberdurchschnittlichen Haushaltsgrofie) 43% der
hier erfaten Transfers. Am Haushaltseinkommen gemessen, machen diese staatlichen Transfers
jedoch fur die reicheren Haushalte ziemlich wenig, fir die armeren relativ viel aus.

Die Ausgaben der offentlichen Haushalte kdnnen nun untergliedert werden in solche, die den
oberen oder unteren Einkommensschichten starker zugute kommen.
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Eindeutig mehr profitieren die oberen Einkommensschichten von den direkten Wirkungen der Aus-
gaben fur das Hochschulwesen und von der Wohnbauférderung — dariber hinaus auch noch for
die (hier nicht ngher untersuchten) Ausgaben fur die Zinszahlungen fur die Staatschuld, den Stra-
Benverkehr und die Kultur. Die Zinszahlungen fir die Staatsschuld flieBen zu mehr als zwei Drittel
an das obere Haushaltsdrittel.

Zu den eindeutig progressiv wirkenden Maflnahmen zéhlen die meisten Sozialmaf3nahmen: Ar-
beitslosengeld und Notstandshilfe, Sozialhilfe, Ausgleichszulagen, Wohnbeihilfen, aber auch das
Karenzgeld.

In eine mittlere Gruppe fallen die Ausgaben fir Gesundheit, Familienbeihilfen, Schulen und &f-
fentlichen Verkehr. Diese Ausgaben zielen im allgemeinen auf eine horizontale, nicht auf eine ver-
tikale Umverteilung ab. Sie verteilen sich ziemlich gleichmafBlig auf die Kopfe. Da die Haushalte
mit hoherem Einkommen aber im Durchschnitt gréfler sind, erhalten sie auch mehr von diesen
Ausgaben fir Familien, Gesundheit usw.

Die Verteilungswirkungen der Transfers sind im einzelnen in den Teilstudien erfaf3t, es sollen in
dieser Zusammenfassung nur einige Punkte hervorgehoben werden:

6.4  Gesundheitsausgaben

Im Gesundheitswesen spielt vertikale Umverteilung kaum eine Rolle, es gibt im wesentlichen die
erwinschte horizontale Umverteilung von Gesunden zu Kranken. Im Gesundheitsbereich (ebenso
wie bei den Pensionen) kommt es zu einer deutlichen Umverteilung zu Familien, in denen die Frau
nicht berufstatig ist und die Kinder sich lange in Ausbildung befinden. Sie zahlen keine zusatzlichen
Beitrage, sind aber mitversichert.

Die Gesundheitsausgaben z&hlen heute zu den Spitzenreitern bei den Ausgabensteigerungen,
dhnlich wie es in den siebziger Jahren die Bildungsausgaben waren. Die Gesamtausgaben fir
Gesundheit machen heute bereits rund 10% des BIP aus, um 2 Prozentpunkte mehr als vor
10 Jahren. Etwa 70% der Aufwendungen im Gesundheitsbereich sind offentliche Ausgaben. Die
Verschiebung der Altersstruktur der Bevélkerung (“ageing population”) wird die Problematik der
Gesundheitsfinanzierung noch verscharfen. Denn die Gesundheitskosten fir dltere Personen sind
im Durchschnitt doppelt so hoch wie fur junge.

Aus rein verteilungspolitischer Sicht wirde ein Selbstbehalt das unterste Dezil (insbesondere Pen-
sionisten) besonders belasten, fir die die rechnerischen Gesundheitskosten fast 30% ihres Haus-
haltseinkommens ausmachen (fir das oberste Dezil nur gut 3%). Ein Selbstbehalt kénnte jedoch
allokative Effekte bzw. erwinschte Anreizwirkungen haben. Progressive Verteilungswirkungen wir-
den von einer Aufthebung der Hochstbeitragsgrundlage in der Krankenversicherung ausgehen.

6.5  Bildungspolitik

Die Ausgaben fur Erziehung und Unterricht sind im letzten Jahrzehnt bei sinkenden Kinderzahlen
unterdurchschnittlich gestiegen, jene fur Forschung und Wissenschaft deutlich Gberproportional.
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Zu den Hauptzielen der Bildungspolitik zahlen Gleichheit der Startchancen und Anreiz zu héherer
Qualifizierung. Aus verteilungspolitischer Sicht wird die EffGllung dieser Ziele jedoch relativ teuer
erkauft. Bei den Bildungsausgaben zeigt sich deutlich: Je hoher die Bildungsstufe, umso mehr be-
gunstigen die Bildungsausgaben die hoheren Einkommen: Von den Ausgaben fur den Hochschul-
bereich profitiert das obere Drittel der Haushalte zu 55%, das untere Drittel nur zu 14%. Diese
venrteilungspolitische Problematik hat zu politischen Diskussionen Gber Studiengebthren bzw. Gber
die Fomilienbeihilfen fir Studenten gefhrt.

6.6  Familienpolitik

Die entscheidende EinfluBgroe fur die Familienbeihilfen ist natirlich die Kinderzahl. Die Famili-
enbeihilfen verteilen sich annahernd wie die Zahl der Kinder in den Haushalten: 17% der Famili-
enbeihilfen enttallen auf das untere Drittel, 37,5% auf das mittlere und 45,5% auf das obere Drit-
tel. Das obere Haushaltsdrittel bezieht mehr Familienbeihilfen, weil es mehr Kinder und Studenten
in diesen Haushalten gibt. Eine Anhebung der Familienbeihilfen mit dem Alter entspricht den an-
fallenden Kosten, wirkt aber verteilungspolitisch regressiv. Eine Erhdhung der Familienbeihilfen mit
der Kinderzahl (Bayern) wirkt dagegen progressiv.

FaBt man den Begriff Familienpolitik weit (einschl. Mitversicherung in der Sozialversicherung), so
sind offentliche Leistungen in der Hohe von rund 10% des Volkseinkommens familienpolitisch mo-
tiviert. Die direkten Leistungen aus dem Familienlastenausgleich und der steverlichen Férderung
belaufen sich 1995 auf rund 70 Mrd. S. Auch im internationalen Vergleich zéhlt Osterreich zu den
Landern mit der hdchsten Familienférderung. Trotz umfangreicher Férderungen ist aber die Ar-
mutsgefdhrdung der Familien — insbesondere alleinstehender bzw. geschiedener Mitter sowie
Familien mit groBBer Kinderzahl - relativ hoch. Der horizontale Lastenausgleich (zwischen Kinder-
reichen und Kinderlosen) steht in Osterreich gegeniber dem vertikalen Verteilungsprinzip (d. h.
Orientierung an der Bedurftigkeit) eindeutig im Vordergrund.

6.7  Arbeitslosenunterstitzungen

Im Rahmen der Arbeitslosenversicherung werden naturgemdaf3 Einkommen zu sozial schwacheren
Schichten umverteilt. Der Hauptgrund fir die Umverteilung liegt darin, daf8 die Wahrscheinlichkeit
arbeitslos zu werden, in den unteren Einkommensgruppen viel hoher ist: Im untersten Einkom-
mensdezil ist das Arbeitslosigkeitsrisiko zehnmal so hoch wie im obersten. Deshalb flieBen Arbeits-
losenunterstitzung und Notstandshilfe zu 55% an das untere Drittel der nach dem Einkommen
gereihten Haushalte.

Bei der Bemessung des Arbeitslosengeldes muf3 jener schmale Grat gefunden werden, auf dem ei-
nerseits eine angemessene finanzielle Versorgung der Arbeitslosen gewahrleistet wird, andererseits
aber die Bereitschaft zur Aufnahme einer neuen Beschéftigung nicht gemindert wird. In Osterreich
ist das Arbeitslosengeld so festgelegt, daf3 es in weiten Bereichen etwa 60% des Nettoeinkommens
betragt.

Bei der Beurteilung von Armut kommt es aber letztlich nicht auf die schwierige finanzielle Situation
des Arbeitslosen allein an, sondern auf die gesamte Einkommenssituation des Haushaltes, in dem
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der Arbeitslose lebt. In der Halfte der Arbeitslosenhaushalte gibt es noch einen Verdiener, der das
finanzielle Schicksal des Arbeitslosen zumindest lindert. In den letzten 10 Jahren hat sich der Anteil
der Alleinverdiener, die von Arbeitsiosigkeit betroffen sind, deutlich erhoht (von einem Drittel auf
die Halfte). Die Arbeitslosigkeit stellt dadurch heute eine starkere Armutsgeféhrdung dar. Wenn ein
Familienangehoriger arbeitslos ist, sinkt das Haushaltseinkommen um 20%, ist der Haushaltsvor-
stand arbeitslos, sinkt es um 40%.

Die Mittel fur Arbeitslosengeld und Notstandshilfe werden vollstandig von den potentiell Betroffe-
nen aufgebracht. Es besteht damit ein grofier Unterschied zur Pensionsversicherung oder auch zur
Spitalsfinanzierung, wo aligemeine Budgetmittel zugeschossen werden.

6.8  Wohnbauférderung

Unter den Transfers des Staates ereben die Menschen die Wohnbauférderung besonders direkt.
Die gesamten offentlichen Ausgaben fur den Wohnbau erreichten 1991 eine Hbdhe von
34,6 Mrd. S, der Uberwiegende Teil entfiel auf Wohnbaudarlehen. Die Wohnbauférderung ist

damit auch im internationalen Vergleich hoch.

Die Wohnbauférderung fallt in Osterreich in die Kompetenz der Lander. Es gibt deshalb von Land
zu Land verschiedene Férderungsprogramme, die dem Verteilungsgesichtspunkt mehr oder minder
Rechnung tragen.

Uber die Verteilung der Wohnbauférderungsmittel nach Einkommensstufen gibt es keine neuen
Informationen. Es muB auf eine dltere Erhebung des Instituts fur Stadtforschung zurickgegriffen
werden. Danach gingen 20% der Wohnbauforderungsdarlehen an das untere Haushaltsdrittel, je-
weils rund 40% flossen an die mittleren und oberen Einkommensschichten. Die Anderungen seit
der letzten Verteilungsstudie haben die Wohnbauférderung regressiver gemacht. Im Gefolge der
Verldnderung wurde immer mehr die Steigerung der Zahl der Wohnungen zur entscheidenden
ZielgroBle — unabhangig vom Einkommen — des Férderungswerbers.

Zwei Grinde sind fir diese schiefe Verteilung der Wohnbauférderungsmittel maf3gebend:

1. Je hoher das Haushaltseinkommen, umso mehr Haushalte leben in geférderten Wohnungen.
Denn fur Eigentums- und Genossenschaftswohnungen sind — abgesehen von hohen Rickzah-
lungen — gewisse Eigenmittel erforderlich, die von den Haushalten im unteren Einkommens-
drittel (mit einem Bruttoeinkommen unter 19.400) kaum geleistet werden kénnen. Die Ein-
kommensgrenzen sind so hoch angesetzt, dof8 die oberen Einkommensschichten kaum von
der Wohnbauférderung ausgeschlossen sind.

2. Je hoher das Haushaltseinkommen, umso gréfer sind die Wohnungen, und umso hoher sind
damit auch die Férdersummen. Je hdher das Haushaltseinkommen, umso grofer ist auch die
Wahrscheinlichkeit, dafl die Wohnbaufdrderung mehrmals in Anspruch genommen wurde (fur
Zweitwohnungen, Wohnungen der Kinder).
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Nur die Wohnbeihilfen, die in dieser Studie n&her untersucht wurden, wirken der allgemein re-
gressiven Tendenz der Wohnbautérderung entgegen. Die Grmeren Haushalte profitieren vor allem
von diesen Wohnbeihilfen, die aber nur einen Bruchteil der Wohnbauférderung ausmachen.

Eine Umschichtung von der Objekt- zur Subjektférderung in der Wohnbauférderung wurde vom
WIFO schon wiederholt vorgeschlagen. Sie kénnte sich vereilungspolitisch ginstig auswirken.
Uberlegenswert ware auch eine Subjektforderung, die — éhnlich wie in Deutschland — nur einmal
im Leben beansprucht werden kann.

6.9  Verteilung und Budgetsanierung

Die Verteilungswirkungen der Ausgaben und Einnahmen des Staates sind aus makrodkonomi-
schen Grinden auch unmittelbar fir die Budgetsanierung interessant: In den Zeiten raschen
Wachstum (bis zur Mitte der siebziger Jahre) haben die Privathaushalte rund 6% bis 7% des BIP
gespart, die Unternehmen borgten sich dieses Geld fir die Finanzierung ihrer Investitionen aus.
Die offentlichen Haushalte waren in dieser Zeit langfristig weitgehend ausgeglichen.

Seit der Mitte der siebziger Johre hat sich das Bild véllig gwandelt: Die Privathaushalte sparen et-
was mehr als friher, namlich rund 7% bis 8% des BiP. Die Untemehmer investieren jedoch ange-
sichts geringerer Wachstumsaussichten weniger als friher, und sie kdnnen ihre Investitionen auch
in hdherem Mafle aus dem Cash flow finanzieren {infolge des deutlichen Anstiegs der Netto-Ge-
winnquote). Die Unternehmen borgen sich deshalb nur mehr die Hélfte des Geldes aus, das die
Haushalte netto sparen. Die andere Halfte enffallt auf Kreditaufnahmen der offentlichen Haus-
halte. {Die Netto-Kreditaufnahmen des Auslandes spielen langfristig eine eher untergeordnete

Rolle.)

Man muB3 nun wohl auch fir die Zukunft davon ausgehen, daB Winschaftswachstum und Investiti-
onstatigkeit nicht mehr eine Hohe erreichen werden, dafl die Unternehmen Kredite im Ausmaf} von
7% bis 8% des BIP aufnehmen werden wie in der "goldenen Ara". Unter dieser Annahme muf
dann das Nettosparen der Privathaushalte — aus rein tautologischen saldenmechanischen Grin-
den - deutlich sinken, wenn die Kreditaufnahme der offentlichen Hand auf ein akzeptables Maf3
zurickgefUhrt werden soll.

Eine Budgetkonsolidierung wird deshalb langfristig aus makrodkonomischen Grinden nur dann
erfolgreich sein, wenn es ihr gelingt, das Nettosparen der Privathaushalte dem niedrigeren
Wachstumstempo entsprechend zu senken {und u. U. gleichzeitig die Kreditfahigkeit der Unter-
nehmen zu starken).

Eine solche Verringerung des Nettosparens der Privathaushalte wird vor allem dann eintreten,
wenn der Staat in seiner Einnahmen- und Ausgabenpolitik die Vereilungswirkungen mitberick-
sichtigt und Ausgabenkirzungen (oder auch Einnahmenerhdhungen) auf mittlere und vor cllem
hohere Einkommensschichten mit hoher Sparneigung konzentriert.

Makrodkonomisch gesehen, wird eine Budgetkonsolidierung umso eher — nicht nur in den Voran-
schlagen, sondern auch in den tatsachlichen Ergebnissen — erolgreich sein, wenn Ausgabenkir-
zungen (oder auch Einnahmensteigerungen) vor allem jene Bevolkerungsgruppen treffen, die in
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der Lage sind, entfallende staatliche Transfers durch eigene private Ausgaben zu ersetzen (bzw.
hohere Steuern durch weniger Sparen auszugleichen). Wenn niedrigere dffentliche Ausgaben nicht
durch hohere private Ausgaben ersetzt werden (oder hdhere Steuermn voll zu Lasten des Konsums
gehen), besteht die Gefahr, daB8 geringere effektive Stevereinnahmen durch Kaufkraftausfall die
urspringlichen Budgetpldne durchkreuzen.

Kirzungen von monetdren und realen Transfers, die den unteren Einkommensschichten besonders
zugute kommen, kdnnen deshalb aus makrodkonomischen Grinden ihre volle Wirksamkeit ver-
fehlen. Gleichzeitig existieren eine Reihe von Transfers, von denen die mittleren und oberen Ein-
kommensschichten stark profitieren; ihre Kirzung ware weniger nachfragedémpfend.

Eine Dampfung der Staatsausgaben im Zuge der Budgetsanierung verringert natidich den Umver-
teilungseffekt, weil die positiven Umverteilungseffekte, die von der Ausgabenseite ausgehen, ge-
ringer werden. Andererseits schafft aber eine Budgetkonsolidierung wieder Spielraum fir eine Ab-
federung der Lasten fir jene Bevdlkerungsgruppen, die unter Rezession oder Strukturwandel be-
sonders zu leiden haben.

6.10 Veranderungen der priméren und sekunddren Einkommensverteilung seit

1983

6.10.1 Geringe Verdnderungen in der personellen Einkommenverteilung

Die Verteilung der personlichen Bruttoeinkommen hat sich seit Anfang der achtziger Jahre nur we-
nig verandert. Mit Ausnahme des obersten und untersten Dezils gab es eher eine geringfigige
Egalisierung der Personeneinkommen.

Die Verteilung der Haushaliseinkommen wurde jedoch spirbar ungleicher. Das oberste Viertel der
Arbeitnehmerhaushalte bezog 1983 41,5% der Bruttoeinkommen, 1991 waren es 43,5%. Der
Hauptgrund fir diese starkere Differenzierung liegt in der Struktur der Haushalte: mehr Verdiener
pro Haushalt (in den oberen Haushaltseinkommen) und mehr Einpersonenhaushalte (in den unte-
ren Kategorien).

Das untere Drittel reicht 1991 bis zu einem Brutto-Haushaltseinkommen von 19.400 S, das obere

Drittel beginnt bei einem Bruttoeinkommen von 36.500 S.

6.10.2 Sinkende Lohnquote

Die markanteste Veranderung der Primareinkommen war die sinkende Lohnquote. Seit Beginn der
achtziger Jahre ist die Lohnquote (am Volkseinkommen) um etwa 3 Prozentpunkte zurickgegan-
gen, bereinigt um die Verschiebungen in der Erwerbstatigenstruktur um rund 5 Prozentpunkte.

Vor allem zwei Grinde waren fur diese Verringerung der Lohnquote mafigebend: Besonders wich-
tig war die starke Zunahme der Besitzeinkommen (Zins- und Mietertrage). Der Anteil der Besitzein-
kommen an den Nichtlohneinkommen ist in den letzten zwanzig Jahren von 7% auf 25% gestie-
gen. Diese rapide Zunahme war u. a. eine Folge der restriktiveren internationalen Geldpolitik, der
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Deregulierung der Kapitalméarkte sowie der Wohnungsknappheit und der Deregulierung des
Mietrechts. Letztere bedeutet verteilungspolitisch eine Einkommensumverteilung von Privathaushal-
ten und Geschdfts- bzw. Buromietern zu Vermégens- und Hausbesitzern.

Die Verteilung der Einkommen zwischen Arbeitnehmem und Unternehmem (ohne Vermégensbesit-
zer) hat sich maBig zugunsten der Unternehmer verandert. Der Hauptgrund fur diese Verschiebung
dirfte in der weltwirtschaftlichen Integration liegen, die tendenziell einen Druck auf gewerkschaftli-
che Forderungen ausibt und zu Rationalisierungen fihrt.

Waéhrend sich die Gewinn- und Investitionsquote zwischen 1965 und 1980 auffallend parallel
entwikkelte, offnet sich seither eine Schere: Die Gewinnquote ist deutlich gestiegen, die Investiti-
onsquote hat dagegen fallende Tendenz. Zunehmend werden erzielte Gewinne nicht mehr in Real-
investitionen, sondem in Finanzinvestitionen veranlagt.

6.10.3 Umverteilung der Steuerlast von den Unternehmen zu den Haushalten

Die Netto-Lohnquote ist spirbar starker als die Brutto-Lohnquote zurickgegangen. Denn die
Lohnsteuerquote hat seit Anfang der achtziger Jahre leicht steigende Tendenz, wihrend die Ein-
kommen- und Kapitalertragsteuerquote weiterhin deutlich ricklaufig ist.

Diese Umverteilung der Steuerlast von den Unternehmen zu den Haushalten wird durch die inter-
nationale Standortkonkurrenz nahegelegt bzw. gleichsam erzwungen. Die Unternehmenssteuern,
die in Osterreich ziemlich niedrig sind, sind zu einem Faktor der Standortpolitik geworden.

6.10.4 Verschiebung der Abgabenlast von den Einkommen- und Vermégensteuern zu
den Sozialversicherungsbeitrégen und Verbrauchsteuern

Der Umfang des &ffentlichen Sektors ist in Osterreich relativ groB: Die Steuer- und Abgabenquote
liegt Uber dem EU-Durchschnitt. Die Umverteilungswirkung der Abgaben ist jedoch relativ gering,
da der Anteil der Abgaben mit progressiver Wirkung (Lohn- und Einkommensteuern) im internatio-
nalen Vergleich niedrig ist.

Im letzten Jahrzehnt hat sich die Abgabenlast weiter von den progressiven Lohn-, Einkommen- und
Vermégensteuern zu den regressiven Sozialversicherungsbeitrdgen und indirekten Steuern ver-
schoben. Die stark progressive Vermdgensteuer, die im OECD-Durchschnitt 5,5% der Staatsein-
nahmen bringt, wurde abgeschafft. Allein die Einfihrung der progressiv wirkenden Zinsertragsteuer
wirkte dieser Tendenz entgegen.

Seit 1983 sind die ASVG-Beitragsséatze fur Arbeitnehmer um 24 Prozentpunkte, fir Arbeitgeber um
3 Prozentpunkte gestiegen. Die Pensionsbeitrage der Beamten, die mangels Héchstbeitragsgren-
zen proportional wirken, wurden seither um mehr als 4 Prozentpunkte (auf 11,75%) angehoben.

Bis zur Hochstbeitragsgrenze von 37.800 S (1995) ist fur ASVG-Versicherte die Beitragsleistung
proportional zum Bruttobezug, dariber ist sie regressiv. Wahrend die Sozialabgabenquote fir
durchschnittliche Einkommen bei etwa 18% liegt, betragt sie bei einem Monatsbezug von
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100.000 S nur 6,6%. Fur das oberste Dezil der Arbeitnehmer ging die Sozialabgabenquote zwi-
schen 1983 und 1991 sogar um fast 1 Prozentpunkt zurick.

Die regressive Wirkung der Hochstbeitragsgrundlage wird noch dadurch verstarkt, daB die Bei-
trage zur Sozialversicherung steuerbefreit sind. Die effektive Beitragsleistung sinkt deshalb mit stei-
gendem Einkommen auch absolut: Wer 38.000 S verdient, zahlt effektiv rund 3.800 S an Sozial-
versicherungsbeitragen; wer 70.000 S verdient, zahlt dagegen nur etwa 3.300 S pro Monat.

Die Krankenversicherungsbeitrige sind in Osterreich fur Arbeiter héher als fir Angestellte. Das
wirkt ebenfalls regressiv auf die Einkommensverteilung.

Die Beitriige zur gesetzlichen Sozialversicherung machen in Osterreich ein Drittel des Abgabenauf-
kommens aus, im OECD-Durchschnitt nur ein Viertel. Diese hohe Belastung des Faktors Arbeit mit
Lohnnebenkosten kann sich langfristig auch auf die Beschaftigung unginstig auswirken, zumal be-
sonders die gering entlohnten, weniger qualifizierten Arbeiten durch den Soziallohn stdrker ver-
tevert werden. Der Anteil der Lohn- und Einkommensteuer an der Abgabenbelastung ist in Oster-
reich deutlich unterdurchschnittlich, der Anteil der indirekten Steuern liegt international im Mittel-

feld.

6.10.5 Abgabenbelastung leicht zulasten des oberen Drittels veréndert

Bei den Steuer- und Beitragseinnahmen leistet das oberste Drittel der nicht-selbsténdigen Haus-
halte 1991 einen etwas hoheren Beitrag als noch 1983. Damals lautete das Verhéltnis des Bei-
trags zum Steverautkommen fir die drei Einkommensdrittel 10 : 28 : 62. 1991 leistete das unter-
ste Einkommensdrittel, das 12% der Haushaltseinkommen bezog, 9% des Steveraufkommens. Das
mittlere Einkommensdrittel trug bei einem Bruttoeinkommensanteil von 28% 27% zum Steuverauf-
kommen bei und das oberste Drittel leistete 64% des Steveraufkommens bei einem Bezug von
60% der Haushaltseinkommen. Insgesamt ergibt sich damit ein leicht progressiver Verauf der Ab-
gabenseite.

Ubersicht 6.1:  Verteilung der Einnahmen der éffentlichen Haushalte

Dies gilt aber nur fur eine Betrachtung der nicht-selbstandigen Haushalte. Schrankt man die Ana-
lyse auf die Arbeitnehmerhaushalte ein, so erfolgt die Abgabenaufbringung proportional. Allein
die geringeren Beitragsbelastungen fir Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte fihren zu einer
geringen Umverteilung zugunsten des unteren Einkommensdrittels.

Bei den direkten Abgaben ergab sich eine leichte Entlastung der unteren beiden Einkommensdrit-
tel. Im Bereich der Sozialversicherungsbeitrage hangt dies mit der Konzentration von Arbeitslosen-
und Pensionistenhaushalten, die nur geringe Beitréige zahlen, im unteren Einkommensdrittel zu-
sammen. Dazu kommt die Gberproportionale Anhebung der Pensionsbeitrdge bei den Beamten,
fur die keine Hochstbeitragsgrundlage vorgesehen ist. Die Verteilung des Aufkommens an indirek-
ten Steuern hat sich gegentber 1983 kaum verandert.

Ubersicht 6.2:  Verteilung von Einkommen, Abgaben und Stevern 1983 und 1991
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Ubersicht 6.1
Verteilung der Einnahmen der dffentlichen Haushalte 1991

Unteres Mittleres Oberes
Drittel
Anteile in %
Alle nicht-selbstdndigen Haushalte
Direkte Abgaben 6,5 26,6 66,8
Lohnsteuer 52 23,9 70,9
Sozialversicherung 7.9 29,5 62,6
Indirekte Steuem 15,2 30,8 54,0
Alle Abgaben 9,0 27,0 64,0
Bruttoeinkommen der Haushalte 12,0 28,4 59,5
Arbeitnehmerhaushalte
Direkte Abgaben 15,8 28,3 55,9
Lohnsteuer 1.1 25,5 63,4
Sozialversicherung 20,1 30,9 49,0
Indirekte Steuem 20,1 31,5 48,4
Alle Abgaben 17,2 29,3 534
Bruttoeinkommen der Haushalte 17,6 29,2 53,2
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Verteilung von Einkommen sowie Steuern und Abgaben

nach Haushalten 1983 und 1991

(alle nicht-selbstindigen Haushalte)

Zahl der Haushalte
Zahl der Personen

Léhne und Pensionen

Bruttoithne und -gehilter
Abziige von LShnen und Pensionen
Lohnsteuer
Sozialversicherungsbeitrdge
Nettoeinkommen
Arbeitnehmer
Indirekte Steuem

Nettoeinkommen ohne indirekte
Steuem

Ausgaben insgesamt
Steuern und Abgaben

unteres mittleres oberes

33
23

13

18

15
19
14
16

3
10

1983

Einkommensdrittel

33
34

29

30
27
27
30
30
30
30
28

33
28
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33
43

58

52
65
66
61
55
51
56
85

36
62

33
22

12

18

14
18
15
13
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1991
unteres mittleres oberes
Einkommensdrittel
33 33
34 44
28 60
29 53
27 87
24 71
29 63
29 57
30 52
31 54
29 58
31 40
27 64
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6.10.6 Verschiebung in der Ausgabenstruktur begunstigt die oberen
Einkommensschichten

Die Verteilung der offentlichen Ausgaben auf die Einkommensdrittel hat sich insgesamt im Ver-
gleich mit der Situation des Jahres 1983 eher zugunsten der oberen Einkommensschichten ver-
schoben. 1983 kamen 31% aller Ausgaben dem unteren, 33% dem mittleren und 36% dem obe-
ren Einkommensdrittel zugute. Fir 1991 lautet die Verteilung 29 : 31 : 40.

Ubersicht 6.3:  Verteilung der &ffentlichen Ausgaben
Ubersicht 6.4:  Ausgaben aller éffentlichen Haushalte nach Aufgabenbereichen

Fur diese Verschiebung sind insgesamt weniger schlechtere Verteilungswirkungen einzelner Staats-
ausgabenbereiche verantwortlich, sondern primar die Verschiebung der Staatsausgabenstruktur.
Einige Staatsausgabenbereiche mit besonders starker Wachstumsdynamik kommen in héherem
Ausmafl den oberen Einkommensschichten zugute. Dies gilt ganz besonders fur den Aufwand zur
Bedienung der Staatsschuld, den am raschesten wachsenden Ausgabenbereich und die Ausgaben
fur Wissenschaft und Kunst.

Verschiebungen der Ausgabenstruktur wirkten teilweise aber auch zugunsten der unteren Einkom-
mensschichten. Der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit hat die Mittel, die fur Transferzahlungen
aufgewendet werden, deutlich wachsen lassen. Im Unterschied zu den Ergebnissen fir das Jahr
1983, wo die — relativ geringe — Arbeitslosigkeit recht gleichméBig Uber die Einkommensschichten
verteilt auftrat, flieBen im Jahr 1991 die Ausgaben zu 56% ins untere Einkommensdrittel. Dies
deutet darauf hin, daf3 die Arbeitslosigkeit zunehmend Familienerhalter und in geringerem Ausmafl
Mitverdiener betrifft. Die starkere Betroffenheit unterer Einkommensschichten durch Arbeitslosigkeit
verdndert auch die gesamte Ausgabenverteilung im Bereich soziale Sicherheit leicht zugunsten des
unteren Einkommensdrittels.

Im Gesundheitsbereich wurden zusétzlich zu den in Kapitel 5.3 analysierten Ausgaben der Kran-
kenversicherungen auch die sonstigen &ffentlichen Gesundheitsausgaben — primar die rasch
wachsenden Leistungen der nachgeordneten Gebietskérperschaften fur Spitdler — erfaft. Diese
werden Uberproportional von Pensionisten - und damit im unteren Einkommensdrittel — in An-
spruch genommen. Die Verteilung der Gesundheitsausgaben hat sich im Vergleich zu 1983 etwas
zugunsten des unteren Einkommensdrittels verbessert.

Keine neueren Informationen liegen Uber die Bereiche Wohnbau und Verkehr vor. Offentliche
Dienstleistungen, Landesverteidigung und Hoheitsverwaltung wurden wie fir 1983 den Einkom-
mensdritteln nach ihrer Personenzahl zugeordnet, der Bereich Sicherheit nach dem Haushaltsein-
kommen.

6.11  Kurz-Zusammenfassung

Die vertikale Umverteilung durch die Aktivitaten der dffentlichen Hand erreicht einen betrichtlichen
Umfang. Das obere Drittel der Haushalte (ohne Selbsténdige, mit Pensionisten), das Gber 60% des
Brutto-Haushaltseinkommens verfigt, zahlt 62% der Abgaben und Steuern und erhélt 43% der er-
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Schule

Wissenschaft

Kunst

Gesundheit

Soziale Wohlfahrt
Arbeitsmarktservice
Familienfbrderung
Pensionen
Sozialhilfe

Wohnbau

Strallen

Sonstiger Verkehr

Dienstleistungen

Landesverteidigung

Sicherheit

Hoheitsverwaltung

Schuldenaufwand

Alle Ausgaben

Verteilung der 6ffentlichen Ausgaben
(alle nicht-selbstindigen Haushalte)

unteres

15
11
10
26
44

17
46
100
25
10
27
23
23
16
23
12

31

1983
mittieres
Einkommensdrittel

39
27
21
33
32
35
40
31

0
38
31
37
34
34
30
34
23

33

oberes

46
62
69
41
24
31
43
23

37
59
36
43
43

43
65

36
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unteres

16
14
10
28
47
56
18
50
100
25
10
27
22
22
12
22
6

29
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1991
mittleres oberes

Einkommendrittel

37
31
21
34
27
27
39
26

0
38
31
37
34
34
28
34
27

31

47
55
69
38
26
17
43
24

0
37
59
36
44
44
60
44
67

40



194 von 227 111-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Ubersicht 6.4
Ausgaben aller dffentlichen Haushalte nach Aufgabenbereichen

1983 1991 1983/1991

Mrd. S In %
Erziehung und Unterricht 54 82 + 52
Forschung und Wissenschaft 12 22 + 83
Kunst und Kultus 7 14 + 100
Gesundheit 84 148 + 76
Soziale Wohlfahrt 205 328 + 60
Wohnbau 29 35 + 21
StraBen 28 31 + 11
Sonstiger Verkehr 31 39 + 26
Land- und Forstwirtschaft 18 26 + 44
Industrie, Energie und Gewerbe 21 41 + 85
Offentliche und private Dienste 45 67 + 49
Landesverteidigung 16 18 + 13
Staats- und Rechtssicherheit 16 24 + 50
Ubrige Hoheitsverwaltung (ohne Schulden) 62 126 + 103
Finanzschuldenaufwand 72 152 + 111
Summe 700 1.153 + 65
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faBten offentlichen Transfers. Sie erhalten relativ viel von den (an der Zahl der Emptanger orien-
tierten) Transfers, weil hier doppelt so viele Personen im Haushalt leben wie im unteren Einkom-
mensdrittel. Fir das obere Drittel der Haushalte machen diese Transfers aber nur 12% ihres Brut-
toeinkommens aus, die Abgaben dagegen 37%.

Das mittlere Drittel der nach dem Einkommen gereihten Haushalte verfigt Uber 28% des Brutto-
Haushaltseinkommens, zahlt 28% der Abgaben und bezieht 35% der Transfers.

Das untere Drittel der Haushalte verfigt nur Gber 12% des Brutto-Haushaltseinkommens, zahlt
knapp 10% aller Abgaben, erhidlt aber 22% aller erfaliten Transfers. Diese Transfers machen fur
das untere Drittel der Haushalte 31% ihres Einkommens aus, fir das obere Drittel nur 12%.

Die vertikale Umverteilung durch die dffentlichen Haushalte resultiert nicht aus der Progressivitat
des Steuersystems, sondern daraus, daf3 die Einnahmen der offentlichen Haushalte am Einkom-
men bzw. am Verbrauch gemessen werden, wahrend sich die Ausgaben der &ffentlichen Hand an
der Zahl der Empfanger orientieren.
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B. ALLOKATION

Aufgabenerfollung im &ffentlichen Sektor
(Gerhard Lehner)

In diesem Teil des Projekts werden zunéchst theoretische Uberlegungen zur Allokationsfunktion
offentlicher Haushalte dargestellt, welche Zusammenhédnge zwischen den privaten (privat bereit-
gestellten) Gitern und den offentlichen (durch die &ffentlichen Haushalte bereitgestellten) Gitern
bestehen. Die Bereitstellung offentlicher Giter hat neben den allokativen Effekten auch erhebliche
verteilungspolitische Konsequenzen, die in diesem Abschnitt jedoch nicht weiter verfolgt werden.

Zwei Aspekte stehen hier im Vordergrund. Zum einen wird die Rolle (Bedeutung) der Bereitstellung
offentlicher Giter in den Haushalten der einzelnen Gebietskérperschaften beschrieben. Zum an-
deren wird gezeigt, daB in vielen Fallen Erstellung und Finanzierung bestimmter offentlicher Lei-
stungen von verschiedenen Gebietskérperschaften vorgenommen wird. Dieses Auseinanderklaffen
von Erstellung und Finanzierung bei einzelnen offentlichen Leistungen fuhrt (oft) zu Ineffizienzen
und erheblichen Problemen.

In der Erstellung &ffentlicher Leistungen ist der Staat unmittelbar an der Entstehung des Brutto-In-
landsprodukts, durch die Investitionen und die Folgeausgaben (sffentlicher Konsum) an der Ver-
wendung des Brutto-Inlandsprodukts beteiligt. Die Bereitstellung dffentlicher Leistungen beeinfluB3t
daher die Staatsquote erheblich. |hre Interpretation muf jedoch sowohl im Hinblick auf internatio-
nale Vergleiche als auch im Zeitvergleich sehr behutsam erfolgen, wofir dieser Abschnitt Beispiele
liefert.
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1. Die Allokationsfunktion der &ffentlichen Ausgaben
(Martin Zagler)

Unter Allokation versteht man die Analyse, welche Giter in einer Volkswirtschaft bereitgestellt wer-
den sollen. In diesem theoretischen Kapitel soll die normative Frage gestellt werden, nach welchen
Gesichtspunkten eine Allokation effizient ist, und wie dies erreicht werden kann. Nehmen wir an,
der Vektor X = X(x, G) beschreibt ein beliebiges Giterbindel (X), welches sowohl aus privaten (x),
als auch aus dffentliche Gutern (G) besteht. Aus dieser logischen Trennung ergeben sich folgende
Fragestellungen unmittelbar: a) Wodurch unterscheiden sich private von éffentlichen Gitern? b)
Wie kann man sicherstellen, daB8 die Aufteilung zwischen privaten und éffentlichen Gitern den Be-
durfnissen der Konsumenten entspricht? c) Von wem sollen private beziehungsweise &ffentliche
Giter bereitgestellt werden?

Offentliche Guter unterscheiden sich von privaten Gitern durch Nichtrivalitét und Nichtaus-
schlieBbarkeit im Konsum. Unter Nichtrivalitat versteht man die Tatsache, daf3 der Konsum des be-
treffenden Gutes durch eine Person den Konsum einer anderen Person nicht behindert. Wenn ein-
zelne Personen vom Konsum eines Gutes nicht oder nur durch enorm hohe Kosten ausgeschlossen
werden kdnnen, spricht man von NichtausschlieBbarkeit.

Aufgrund dieser Eigenschaften werden offentliche Giter von Privaten nicht oder nur in ungeni-
gendem AusmaB bereitgestellt. Daher definiert etwa auch Musgrave die Allokationsfunktion des
offentlichen Sektors als die Absicherung notwendiger Anpassungen in der Allokation von Ressour-
cen, sofern diese nicht vom Markt bereitgestellt werden. (Musgrave, 1959, S. 5f) Daraus folgt, daf8
die allokativen Ausgaben jedenfalls positiv sind, jedoch deren genaue Héhe in der Regel noch
nicht bekannt ist.

Sowohl &ffentliche als auch private Giter kénnen nun prinzipiell entweder von der &ffentlichen
Hand oder von Privaten bereitgestellt werden. Als normatives Kriterium der Zuordnung kénnen so-
wohl allokative als auch distributive Grundlagen herangezogen werden. Die private Bereitstellung
privater Giter durch Mérkte ist jedenfalls allokativ effizient’?), d. h. es kann kein Individuum besser
gestellt werden, ohne ein anderes schlechter zu stellen. Der Grund fir die Effizienz von Markten
liegt in zweierlei Hinsicht im Preismechanismus. Kaufentscheidungen fallen auf Markte solange, bis
der Preis einer Ware gerade noch dem zusétzlichen Vorteil aus der Nutzung dieser Ware ent-
spricht. Sollten dann noch Waren auf diesem Markt angeboten werden, die keine Kaufer finden,
kann durch ein Senken des Preises dieser Ware zusdtzliche Nachfrage geschaffen werden. Dies
entspricht aber gleichzeitig einer relativen Preiserhéhung anderer Giter, so daf} sich deren Knapp-
heit reduziert. Gleichzeitig kann das Angebot einer Ware durch eine Anderung der Faktorpreise
insgesamt ausgeweitet oder reduziert werden. Dadurch wird sichergestellt, daf3 keine Uberschissi-
gen Ressourcen in einem Markigleichgewicht bestehen.

) Das erste Wohlfahristheorem Gber die Pareto-Effizienz der Allokation von Markten gilt, wenn die Konvexitit der
Zielfunktionen von Markiteilnehmern, gleiche Information, Abwesenheit von Externalitéten und Mérkte gegeben sind.
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Dies bedeutet jedoch nicht, daBB die durch den Markt erzielte Aufteilung auch Kriterien der Vertei-
lungsgerechtigkeit entspricht, denn der Preisanpassungsmechanismus des Marktes wahlt abhangig
von der urspringlichen Verteilung der Ressourcen nur eine Mdglichkeit aus einem Kontinuum
moglicher Allokationen. Das Prinzip des Marktes muf3 nicht aufgegeben werden, wenn die Gesell-
schaft auf Verteilungsgerechtigkeit wert legt, da durch eine Umverteilung der urspringlichen Res-
sourcenaufteilung jede beliebige Allokation erreicht werden kann. Diesen Eingriff, den man als
offentliche Bereitstellung privater Giter einordnen kann, weil durch ein Stever- und Transfer-
schema Individuen die Moglichkeit zu einem vermehrten Konsum privater Guter verholfen wird,
ordnet man dem distributiven Bereich des éffentlichen Sektors zu.

Allokativ effizient arbeitende Markte fihren zu einer Vollauslastung von Ressourcen, so dafl die
Entscheidung, eine zusatzliche Einheit eines offentlichen Gutes zu produzieren, jedenfalls eine Re-
duktion in der Bereitstellung privater Giter mit sich bringt75). Es solite daher ein immanentes Inter-
esse bestehen, weder zu viel, noch zu wenig offentliche Giter bereitzustellen. Folglich stellt sich
die Frage, ob ein Mechanismus, éhnlich dem Preismechanismus des Marktes, fir eine effiziente
Allokation dffentlicher Guter sorgen kann, und ob es weiters Moglichkeiten gibt, die Bereitstellung
dieser offentlichen Giter mit dem geringsten Aufwand, d. h. unter Verwendung maglichst weniger
Ressourcen, zu gewdhrleisten. Wahrend ersteres, die éffentliche Bereitstellung &ffentlicher Giter,
die klassische Allokationsfunktion umschlieft, werden viele Mechanismen, welche auf die Anreiz-
struktur individueller Entscheidungstrager zur effizienten Bereitstellung abzielen, zur Bereitstellung
dffentlicher Giter unter dem Titel 'private provision of public goods', also private Bereitstellung of-
fentlicher Guter, in der Literatur diskutiert. Die Allokationsfunktion des Staates hat aber auch in
zweierlei Hinsicht eine distributive Wirkung. Einerseits nutzen nicht alle Personen &ffentliche Giter
im gleichen AusmaB, oder aber diese hat fir sie eine unterschiedliche Bedeutung, andererseits
kann man die Finanzierung der Ausgaben auch nie getrennt von deren Verteilungswirkung be-
trachten.

75) Selbst dem oberfldchlichen Beobachter sollte aufgefallen sein, daf3 in einer typischen Volkswirtschaft nicht alle Res-
sourcen — etwa Beschdftigte — voll qusgelastet sind. Somit muf3 eine Expansion des dffentlichen Sektors nicht notwen-
digerweise zu einer Reduktion des privaten Konsums fihren. Diese fallweise &ffentliche Bereitstellung wird unter dem
Begriff Stabilitaisfunktion des dffentlichen Sekiors zusammengefafit.
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Von den im obigen Schaubild dargestellten vier Méglichkeiten von institutionellen Rahmenbedin-
gungen ist von Markten also lediglich ein Feld besetzt. In allen anderen Bereichen ist aus Grinden
der Effizienz und Gerechtigkeit jedenfalls ein anderer Rahmen notwendig. Im folgenden soll nun
eingehend diskutiert werden, aus welchen Grinden Giuter als &ffentliche Giter gelten, in welchen
Mengen diese bereitgestellt werden sollen, wie diese kostengunstig bereitgestellt werden kénnen,
und welche Verteilungswirkung sich daraus ergibt. SchlieBlich sollen spezielle Programme konkret
analysiert werden.

1.1 Arten von 6ffentlichen Gitern

Das Effizienzkriterium von Markten gilt bei offentlichen Gitern deshalb nicht, weil entweder der
individuelle zusatzliche Vorteil aus dem Kauf einer zusatzlichen Einheit vom sozialen Vorteil diver-
giert, oder aber weil der Preismechanismus aufgrund von Marktmacht ausfallt. Als traditionelles
Beispiel fur dieses Scheitern dienen reine offentliche Guter. Diese zeichnen sich durch vollkom-
mene Nichtrivalitdt und NichtausschlieBbarkeit im Konsum aus. Daraus folgt, daB, sollte sich ein
Konsument dazu entschlieen, ein éffentliches Gut zu erwerben, clle anderen davon profitieren,
ohne aber dafir zu bezahlen. Wahrend also das Effizienzkriterium beim Kaufer erlit ist, wird es
bei allen anderen verletzt. Daraus folgt aber weiters, daB, sollten alle anderen offentliche Giter
bereitstellen, der einzelne einen nur geringen zusatzlichen Vorteil erhélt, wenn er ebenfalls offentli-
che Guter bereitstellt. In der Regel liegt dieser zusatzliche Vorteil weit unter den dafir anberaumten
Kosten, so daB es zu keiner Kaufentscheidung kommt’®), in weiterer Folge aber auch das éffentli-
che Gut insgesamt nicht in ausreichendem MafBe bereitgestellt wird. Beispiele fir reine offentliche
Giter gibt es nur wenige. So wird in der Literatur hautig aut die aufere Sicherheit zurickgegriffen.
Diese weist die traditionellen Charakteristika von offentlichen Gitern auf, dafl namlich niemand,
oder nur mit enorm hohen Kosten, davon ausgeschlossen werden kann, vor Guleren Aggressoren
beschitzt zu werden. Gleichzeitig schliefit aber der Schutz einer bestimmten Person nicht den
Schutz auch einer anderen aus. Manchmal werden aber auch atypische Giter, etwa eine gerechte
Einkommensverteilung’’), oder dkonomische Stabilitat als &ffentliches Gut betrachtet.

Neben reinen éffentlichen Gitern bestehen aber auch unvollkommene 6ffentliche Giter und so-
genannte Mischgiter. Dabei kann entweder das AusschiuBprinzip, oder aber das Rivalitatsprinzip

7% Dieses individuelle Verhalten bezeichnet man als free-rider Verhalten, d. h. ohne selbst einen Beitrag zu leisten,
von anderen zu profitieren.

77) Obwohi jeder eine gerechte Einkommensverteilung winscht, wird niemand beginnen, sein persénliches Einkom-
men demgeméB zu verteilen.
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teilweise oder zur Ganze fehlen. Auf unvollkommene &ffentliche Guter trifft zwar das AusschluB-
prinzip zu. Das Prinzip der Nichtrivalitdt gilt jedoch nur noch teilweise, weil regionale Segmentie-
rung oder die Notwendigkeit privater komplementarer Guter zur Nutzung’®) als Zugangskriterium
herangezogen werden kann. Bei Gemeinschaftsgitern, also Gitern, deren Angebot die Nachfrage
selbst bei kostenloser Bereitstellung Ubersteigt, ist der Konsum rivalisierend. Da &konomische
Grinde fur die private Bereitstellung nicht vorhanden sind, daher auch Eigentumsrechte nicht be-
ansprucht werden, sind diese Giter &ffentliche Giter im eigentlichen Sinn.

Andererseits besteht auch ein Spektrum von Gitern, die zwar nichtrivalisierend sind, bei denen
aber das AusschluBprinzip angewendet werden kann’®). Diese Giter werden deshalb héufig als
Clubgiter bezeichnet. Da dabei jedoch die Kosten der Bereitstellung des éffentlichen Gutes fur ei-
nen zusétzlichen Konsumenten jedenfalls deutlich unter dem Preis fur die Benutzung liegen, kame
es in diesem Fall zu keiner effizienten Nutzung.

Hohe Kosten allein geniigen jedoch in der Regel nicht, um Uber das Argument der Nichtaus-
schlieBbarkeit die &ffentliche Bereitstellung eines Gutes zu begrinden. Vielmehr missen die Aus-
schluBkosten hoher als der potentielle Verlust an Konsumation sein, was insbesondere bei sehr
knappen Gitern nicht der Fall sein wird (Laux-Meiselbach, S.134)

Waéhrend offentliche Giter dem Rational des methodologischen Individualismus kaum Probleme
bereiten, bestehen nur wenige utilitaristische Anwendungen von meritorischen Gitern. Bei offentli-
chen Gitern wird in der Regel angenommen, daB8 die Summe der Einzelvorteile dem Vorteil der
Bereitstellung eines &ffentlichen Gutes entspricht. Bei meritorischen Guter hingegen Ubersteigt der
Gesamtvorteil die Summe der Einzelvorteile. Sollten den einzelnen Individuen keine systematischen
Fehler bei der Bewertung der Vorteilhaftigkeit eines Konsumbindels passieren, ist es schwierig zu
argumentieren, warum der Staat diese Aufgaben wahrmehmen sollte. Fehler in der Bewertung kén-
nen manchmal jedoch selbst rationalen Individuen passieren, etwa wenn der individuelle Zeithori-
zont zu kurz bemessen wird.

Als externen Effekt bezeichnet man den positiven oder negativen Einflul der Konsumentscheidung
eines einzelnen Individuums auf das Wohlbefinden eines oder mehrerer anderer, ohne daf8 dafir
eine Gegenleistung erfolgt. Positive externe Effekte weisen also eine direkte Analogie zu dffentli-
chen Gitern auf, namlich insofern, als ihre Bereitstellung durch den Markt aufgrund des persén-
lich zu niedrig eingeschatzten Wertes suboptimal ausfallt. Weil bei negativen externen Effekte hin-
gegen zu viel von einem bestimmten Sffentlichen Gut bereitgestellt wird, kénnen éffentliche Guter
im wesentlichen als Spezialfall eines positiven externen Effektes betrachtet werden, wobei die Be-
reitstellung eines derartigen Gutes einen positiven EinfluB auf das Wohlbefinden aller anderen In-

dividuen abwirft®9).

73) Z. B. Der Besitz eines Fernsehgerates beim 6ffentlichen Rundfunk oder eines Automobils bei der StraBenbenutzung.
’®) Als schones Beispiel hiefir dient etwa die Maut im StraBenverkehr.

%) Dieser methodische Behelf wird im néchsten Kapitel dafiir herangezogen, die optimale Quantitét &ffentlicher Giter
zu bestimmen.
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1.2  Optimales Angebot von &ffentlichen Gitern

Dieser Abschnitt fuBt auf der Annahme, daf3 Ressourcen voll ausgelastet sind, oder jedenfalls keine
hohere Auslastung — weder durch private noch &ffentliche MaBBnahmen — erzielt werden kann, und
somit ein Trade-off zwischen &ffentlichem und privatem Konsum besteht. Ferner besteht eine indi-
viduelle Praferenzordunung zwischen verschiedenen, in der Einleitung bereits erwahnten Giiter-
bundeln. Im speziellen Fall ziehen Konsumenten ein Guterbundel X = X(x, G) einem Guterbindel
X' = X(x', G) vor, entweder wenn bei gleichbleibenden &ffentlichen Gutern mehr private Guter
darin enthalten sind (x > x), wenn bei gleichbleibenden privaten Gitern mehr dffentliche Guter
darin enthalten sind (G' > G), oder aber wenn der individuelle Vorteil einer zusatzlichen Einheit
eines offentlichen (privaten) Gutes den Nachteil einer geringeren Menge privater (dffentlicher)
Guter Uberwiegt.

Weil sich aber privater und éffentlicher Konsum gegenseitig ausschliefen, stellt sich die Frage, in
welcher Hohe offentliche Giter angeboten werden sollen. Dies 188t sich anhand eines diskreten
offentlichen Gutes relativ einfach ermitteln. Das offentliche Gut G wird bereitgestellt, wenn die
Summe der individuellen Beitrdge — in Form einer Reduktion der privaten Konsummenge — die
Kosten des &ffentlichen Gutes Gbersteigt®'). Die individuellen Konsumenten ziehen die Anschaf-
fung des dffentlichen Gutes vor, wenn der individuelle Vorteil daraus den Nachteil aufgrund eines
Konsumverzichts bei privaten Gitern iberwiegt®?). Je hoher der individuelle Beitrag zur Bereitstel-
lung eines offentlichen Gutes ist, desto eher wird die Anschaffung eines dffentlichen Gutes vom
einzelnen negativ beurteilt werden®?). Die Individuen werden der Bereitstellung des &ffentlichen
Gutes demnach bis zu einem kritischen Beitrag zustimmen. Solange die Summe der individuellen
Zahlungsbereitschaft die Kosten der Bereitstellung Ubersteigt, ist die Anschaffung des &ffentlichen
Gutes allokativ effizient. Daraus ergibt sich eine praktische und eine theoretische Frage.

Die erste Frage, wie die individuelle Zahlungsbereitschaft ermittelt werden kann, wird im nédchsten
Kapitel beantwortet. Dies ist aber vom Problem zu trennen, wie die Finanzierung dann tatsachlich
stattfindet. Es kann, wie an anderer Stelle dieser Studie argumentiert wird, bereits aus distributiven
Grinden Sinn machen, Steuern einzuheben. Da in der Regel die Bereitstellung offentlicher Giter
aber Uber verzerrende Steuern finanziert wird®?), ist die allokative Ineffizienz von zusétzlichen
Steuern bei der Analyse des optimalen Angebots an &ffentlichen Gutern zu bericksichtigen.

B]) Wenn g; der Beitrag von Konsument i ist, und die Kosten eine Héhe von ¢ betragen, muf8 £g; 2 c gelten.

82) Wenn der Vorteil (oder Nutzen) eines Individuums i mit einer sowohl im privaten als auch 8ffentlichen Konsum mo-
nofon steigenden Funktion u; bezeichnet wird, wird die Anschaffung eines &ffentlichen Gutes bevorzugt, wenn gilt
ui(wi-g;r 1) > ujw;,0), wobei w; den maximal méglichen Konsum privater Goter darstellt.

83) Bezeichnet man jenen Beitrag, bis zu dem sich die Bereitstellung des &ffentlichen Gutes individuell lohnt mit r;, so
gilt u{w;,0) = u;{w;-r;, 1), somit aber auch uj(w;-gj,1) > u;(w;-r;, 1), woraus unmittelbar folgt, dafl der individuelle Bei-
trag zum &Mentlichen Gut die Zahlungsbereitschalt nicht Ubersteigen darf, g; < r,. Weil die Summe der individuellen
Beitrige den Kosten entspricht, wird das &ffentliche Gut bereitgestellt, wenn die Summe der individuellen Zahlungsbe-

reitschaften die Kosten Ubersteigt, oder Ir; > c.

84) Dabei ist anzumerken, daf} Steuern auf Entscheidungsgrofien (z. B. Konsum, Einkommen) jedenfalls kurzfristig eine
gréBere Verzerrungswirkung als Stevern auf BestandsgréBen (z. B. Vermdgen) aufweisen. Véllig ohne volkswirschoftli-
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Die zweite Frage was sich ndmlich verandert, wenn das &ffentliche Gut auch in unterschiedlichen
Mengen angeboten werden kann, wird im folgenden erortert. In der Regel sind &ffentliche Giter
nicht Entweder-Oder Entscheidungen, sondern kdnnen in unterschiedlicher Intensitat angeboten
werden. Das Problem dabei ist, dafl die Zahlungsbereitschaft eines Individuums von der Quantitat
des offentlichen Gutes abhangt. Umgekehrt bestimmt sich die Menge des angebotenen &ffentli-
chen Gutes auch iUber die Summe der individuellen Zahlungsbereitschaften, so daf3 sich durch
diese Interdependenz nicht immer eindeutige Ldsungen, welches Konsumbuindel X bereitgestellt
werden soll, ergeben.

Es wird nun angenommen, daf3 der Anbieter des offentlichen Gutes, die maximale Wohlfahrt -
definiert durch eine Wohlfahrsfunktion, also einer gewichteten Summe individueller Nutzenni-
vecusas) - der nutznieenden Bevolkerung anstrebt. Es 18t sich nunmehr zeigen“), daf ein Kon-
sumbindel X dann allokativ effizient ist, wenn die Summe der Grenzraten der Substitution zwischen
dffentlichen und privaten Gitern Uber die gesamte Bevdlkerung der Grenzrate der Transformation
entspricht.

Als Grenzrate der Substitution bezeichnet man jenes Verhaltnis, das ausdrickt, wieviele zusdtzliche
Einheiten eines offentlichen Gutes bei Aufgabe eines privaten Gutes in einem individuellen Kon-
sumbindel vorhanden sein missen, damit der Konsument weder eine Verschlechterung noch eine
Verbesserung seiner Situation erféhrt. Die Grenzrate der Transformation ist das Verhaltnis der
durch freiwerdende Ressourcen zusatzlichen Produktionsmenge von &ffentlichen Gitem, je Einheit
eines privaten Gutes, die weniger produziert wird.

che Kosten sind aus theoretischer Perspektive aber lediglich einmalige Eingriffe in die Struktur der Vermégensvertei-
lung.

®) Die tatséchliche Hohe der Gewichtungsfaktoren wird im weiteren keine Rolle spielen. Dennoch sei angemerkt, da
eine Wohlfahrisfunktion W = Za,u; eine grofle Zahl moralischer Wertvorstellungen umfafit. Findet man etwa, dafl
stoatliche Wirdschoftspolitik nur dann Sinn macht, wenn etwa den &rmsten 20 % der Bevdlkerung geholfen wird
(Rowl'sche Ethik), so setzt man die Gewichte der reicheren Bevdlkerung gleich null. Soll jede Person gleich viel berick-
sichtigt werden, so entsprechen die Gewichte dem umgekehrien Schattenwert einer zusétzlichen Einheit Einkommen, so
dafl &rmere Bevolkerungsschichten proportional mehr Bedeutung haben. Eine gleiche Gewichtung oller Individuen
fohrt hingegen zu einer einseitigen Bevorzugung von reicheren Bevdlkerungsschichten.
86) Eine Volkswinschaft kann seine Ressourcen so aufteilen, daB entweder &ffentliche oder private Giter bereitgestellt
werden. Wenn die individuellen Beitrége zur Bereitstellung eines &ffentlichen Gutes weiterhin mit g; bezeichnet werden,
und anstelle dessen eine bestimmie Menge des &ffentlichen Gutes G mit der allgemein gehaltenen Technologie
G = {(Zg;) erzeugt wird, so folgen durch Substitution dieser Beziehung und der Konsumreduktion die Optimalitétsbe-
dingungen

Eci[aui/aigi]/[&f'](G)@G] - q;[0u;/0x;) = 0. Weil der erste Ausdruck von j unabhangig ist, mufl der zweite Ausdruck
for alle | ident sein, damit die Allokation effizient ist. Wenn man dovon Gebrauch macht und die Optimalitgtsbedin-
gung durch den zweiten Ausdruck dividiert, folgt unmittelbar Z[0u;/0Eg;)/[0u;/Ox;] = ?ﬁ'](G)GG‘ Der Ausdruck auf der
linken Seite entspricht aber der Summe der Grenzraten der Substitution, wihrend der rechte Ausdruck der Grenzrate
der Transformation entspricht, womit auch formal bewiesen ist, dofl dies eine notwendige Bedingung fir eine allokativ
effiziente Bereitstellung offentlicher Giter ist, aber auch, daB diese Bedingung unabhéngig von den jeweiligen politi-
schen Verteilungsvorstellungen ist. Die maximale Produktionskopazitdt kann durch eine Produktionsméglichkeitenkurve

F(G, Zx;) = O dargestelit werden.
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Die obige Regel fur allokative Effizienz kann mit folgendem intuitiven Argument belegt werden.
Wird eine Einheit des offentlichen Gutes weniger bereitgestellt, so reduziert dies die Zahlungsbe-
reitschaft aller Individuen. Durch die Reduktion von offentlichen Gitern kénnen aber auch mehr
private Guter produziert werden, namlich genau um die Grenzrate der Transformation. Mit der
Grenzrate der Substitution 1&8t sich ausdriicken, mit wievielen privaten Gitern ein Individuum min-
destens kompensiert werden muB3, damit es der Reduktion an dffentlichem Konsum zustimmt.
Wenn dadurch mehr private Giter als zur Kompensation notwendig sind, vorhanden waéren, so ist
die Allokation nicht effizient, da eine bessere Allokation maglich wéare. Wenn dadurch weniger pri-
vate Giter als zur Kompensation notwendig sind, vorhanden waren, so ist die Allokation ebenfalls
nicht effizient, da dann zusatzliche offentliche Guter eine Verbesserung der Situation mit sich brin-
gen. Nur wenn die Summe der Grenzraten der Substitution genau der Grenzrate der Transforma-
tion entspricht, ist die Allokation effizient, d. h. es kann durch kieine Mengenanderungen keine
Verbesserung erzielt werden.

Anders formuliert kann die Summe der Grenzraten der Substitution auch als Quasi-Nachfrage-
funktion nach &ffentlichen Gitern interpretiert werden. Demnach werden um so mehr dffentliche
Guter nachgefragt, je mehr die Zahlungsbereitschaft den 'Preis’ in Form von Steuem Ubersteigt.
Daraus folgt auch das bekannte Resultat der vertikalen Addition von individuellen Quasi-Nachfra-
gefunktionen nach offentlichen Gitern, die einer Summierung der Grenzraten der Substitution ent-
spricht. Die Grenzrate der Transformation wiederum stellt die Quasi-Angebotsfunktion von dffent-
lichen Gitern dar. Die angebotene Menge an dffentlichen Gitern ist dann allokativ effizient, wenn
die 'Nachfrage', also die Summe der Grenzraten der Substitution, dem 'Angebot, also der Grenz-
rate der Transformation, entspricht.

Damit unterscheidet sich die Optimalitatsbedingung von jener der privaten Giter, wo die indivi-
duelle Grenzrate der Substitution der Grenzrate der Transformation entsprechen muf, da in die-
sem Fall das einzelne Individuum fir seinen Verzicht bei einem Gut mit einer entsprechenden zu-
satzlichen Menge des anderen Gutes kompensiert werden mufl. Diese Substitution tangiert aber
andere Individuen in keiner Weise.

Sowohl die Grenzraten der Substitution als auch die Grenzrate der Transformation hangen von der
Menge an privaten Gitern x als auch von der Menge an éffentlichen Gitern G ab. Daraus folgt
unmittelbar, dafl nicht nur ein einziges Konsumguiterbindel X als Lésung in Frage kommt, die Lo-
sung also nicht eindeutig ist, und somit mehrere verschiedene Giterbindel X als allokativ effiziente
Lésung in Frage kommen. Welche unter den allokativ effizienten Ldsungen angestrebt wird, ist
letztlich durch andere Kriterien zu beantworten. Insbesondere kdnnen hierfir distributive Kriterien
herangezogen werden. Dabei muf3 man, wie dies im Uberndchsten Kapitel getan wird, zwischen
progressiven und regressiven offentlichen Gitern unterscheiden. Progressive offentliche Guter sind
Guter, die reicheren Bevdlkerungsschichten zugute kommen (z. B. Innere Sicherheit), wahrend re-
gressive offentliche Guter (z. B. Kindergarten) armeren Bevolkerungsschichten zugute kommen. Je
nachdem, ob ein Giterbindel X mehr oder weniger dffentliche Giter beinhaltet, und diese eher
progressiv oder regressiv gestaltet sind, ist aus distributiven Erwagungen unterschiedlich zu ent-
scheiden. Lediglich wenn das bereitgestellte dffentliche Gut neutral ist — d. h. keine Bevolkerungs-
schicht wird bevorzugt — eignen sich distributive Kriterien, um zwischen unterschiedlichen Konsum-
guterbindeln zu differenzieren.
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1.3 Revelationsmechanismen

Obiges Effizienzkriterium birgt ein praktisches Problem in sich. Die individuelle Zustimmung zur
Bereitstellung des offentlichen Gutes hangt davon ab, daB von jedem einzelnen Individuum ein
Beitrag in genau der Hohe seiner Grenzleistungsfahigkeit abverlangt wird. Weil fiskalische Ein-
nahmen jedoch nie exakt nach diesem Kriterium eingehoben werden, kann es trotz allokativer Ef-
fizienz bei der Bereitstellung des éffentlichen Gutes zu erheblichem individuellen Widerstand ge-
gen die Hohe der bereitgestellten Menge kommen. Es kann insbesondere auch dazu fihren, dafl
eine absolute Mehrheit der Bevélkerung die MaBBnahmen ablehnt. Wéhrend die Auswirkungen von
einkommens- oder konsumabhdngigen Einnahmen bei einem durchschnittlichen - i.e. reprasenta-
tiven — Individuum positiv sein kénnen, kann die Mehrheit der Individuen diese MaBBnahme ableh-
nen, da deren Eigenschaften sich nicht notwendigerweise von der individuellen Ebene bemeh-
men lassen. (Kirman, S. 117f)

Wéhrend die Grenzrate der Transformation als technologischer Zusammenhang prinzipiell beob-
achtbar ist, sind die individuellen Grenzraten der Substitution nicht bekannt. Dennoch ist es fur das
Kriterium der allokativen Effizienz unbedingt notwendig, sich der Zustimmung jedes einzelnen In-
dividuums zu versichern, da allokative Effizienz ja letztendlich bedeutet, daB im Vergleich zu ande-
ren Aufteilungen von Konsumgiterbindeln kein Individuum schlechter, manche aber jedenfalls
besser gestellt werden missen, oder aber daf3 jene Individuen, die durch eine MafBnahme negativ
betroffen sind, von den anderen Individuen kompensiert werden. Ein Mehrheitswahlrecht Gber
Wirschaftsprogramme, oder indirekt eine Wahl von politischen Parteien und deren Wirschafts-
programm fihrt somit in der Regel nicht zu einer allokativ effizienten Bereitstellung von offentlichen
Gutern.

Das Problem bei der Ermittlung der allokativ effizienten optimalen Quantitat von éffentlichen Go-
tern ist daB eine direkte Befragung — aufgrund von strategischem Verhalten auf Seiten der Indivi-
duen — in der Regel kein wahrheitsgetreves Bild der Priferenzen zeichnet. Im Fall von diskreten
offentlichen Gitern bedeutet dies, daf8 jemand, der das &ffentliche Gut unbedingt méchte, einen
beliebig hohen Beitrag, den er zu leisten bereit ist, d. h. seiner Grenzleistungsfahigkeit entspricht,
angeben kann. Wenn das &ffentliche Gut dann bereitgestellt wird, werden nur die Kosten auf die
einzelnen Individuen aufgeteilt, so daB3 der Beitrag des Individuums ohnedies geringer ausfallt.
Umgekehrt wird jemand, der annimmt, daf8 das &ffentliche Gut jedenfalls bereitgestellt wird, weil
die Summe der individuell angegebenen Beitrige ohnedies die Bereitstellungskosten des offentli-
chen Gutes deckt, erklaren, daB ihm die Bereitstellung keinen Vorteil bringt. Die Eigenschaft der
NichtausschlieBbarkeit fihrt in der Folge dazu, da8 das Individuum vom &ffentlichen Gut profitiert.
Dieses spezifische strategische Verhalten wird als free-rider Verhalten bezeichnet.

Wéhrend der erste Fall einer zu hohen Leistungsbereitschaft im Fall eines kontinuiedichen &ffentli-
chen Gutes wegfdllt, da dann zwar das Angebot zunimmt, die individuellen Kosten bei einer Fi-
nanzierung entsprechend der erklarten Leistungsbereitschaft jedoch wesentlich héher sind, trifft der
Fall des free-rider Verhaltens weiterhin auf. Denn wahrend sich die angebotene Menge an &ffentli-
chem Gut durch einen einzelnen, der erklart, nichts beitragen zu wollen, kaum reduziert, steigt der
individuelle Vorteil des einzelnen, da er zwar von der Nutzung des offentlichen Gutes profitiert,
aber keinen Beitrag leistet.
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Dieses strategische Verhalten ist durchaus relevant und empirisch beobachtbar. So wird ein Gro8-
teil der Bevolkerung stets argumentieren, einen zu hohen Beitrag zur Finanzierung der Staatsaus-
gaben zu leisten, wihrend nur wenige Einsparungsvorschlége, die den individuellen Konsum von
offentlichen Gitern betreffen, vorgebracht werden. Um die allokativ effiziente Menge an &ffentli-
chem Giterangebot ermitteln zu kénnen, missen daher Mechanismen gefunden werden, bei de-
nen es sich individuell lohnt, einen Beitrag gemaB seiner Leistungsbereitschaft beizutragen.

Bevor Methoden diskutiert werden, die eine effiziente Allokation unterstitzen, muBB noch festgestellt
werden, wie hoch der individuelle Beitrag zum &ffentlichen Gut sein sollte. In Abwesenheit von
strategischen Entscheidungen wirde ein Individuum einen relativen Preis (von &ffentlichem zu pri-
vatem Gut) akzeptieren, der genau der Grenzrate der Substitution entspricht. Das bedeutet ngm-
lich, daB ihm eine Einheit weniger dffentliches Gut genau soviel Erspamis bringen wiirde, daf3 der
Verlust durch privaten Konsum kompensiert werden kann®’). Wenn der Staat also sffentliche Giter
in einem allokativ effizienten AusmaB8 G bereitstellt, wirde jeder einen Preis (oder eine Steuer) im
AusmaB seiner Grenzleistungsfahigkeit akzeptieren. Solche Preise werden in der Theorie Lindahl-
Preise genannt.

Da aber nicht jedermann gleichen Vorteil aus der Bereitstellung éffentlicher Guter bezieht, folgt
unmittelbar, daB einzelne Individuen bereits aus allokativen Uberlegungen differenziert bestevert
werden missen. Dies widerspricht aber keineswegs dem finanzwissenschaftlichen Prinzip der
gleichméBigen Besteverung, da jene Individuen, die sich in der gleichen Situation befinden, den
selben Beitrag zur Bereitstellung des offentlichen Gutes zu leisten hatten. Daher gilt, daB8 unter-
schiedliche Bevélkerungsgruppen unterschiedliche Beitrdge zu leisten hétten, innerhalb dieser
Gruppe aber alle den gleichen Beitrag zu leisten haben.

Der erste Mechanismus, der allerdings nur auf diskrete &ffentliche Guter angewendet werden
kann, ist der Groves-Clarke Mechanismus. Dabei werden die Kosten fur den Fall, daf das &ffentli-
che Gut bereitgestellt wird, nach einer beliebigen Regel aufgeteilt. Die Bereitstellung wére jeden-
falls effizient, wenn jeder die Differenz aus seinem Beitrag und seiner wahren Zahlungsbereitschaft
vermelden wirde.

Jedem NutznieBer wird die Maglichkeit gegeben, einen beliebigen zusétzlichen positiven oder ne-
gativen Beitrag fur die Bereitstellung des offentlichen Gutes zu leisten. Sollte die Summe der Bei-
trage positiv sein, so wird das offentliche Gut bereitgestellt. Sofern jeder bei diesem Mechanismus
also wahrheitsgeméB den individuellen Vorteil des offentlichen Gutes meldet, wirde es genau
dann zur Bereitstellung kommen, wenn der Vorteil des &ffentlichen insgesamt die Kosten Uber-
steigt, somit also nur, wenn es allokativ effizient ist.

Es kann jetzt gezeigt werden, dafl es durchaus dem individuellen Kalkil entspricht, wahrheitsgetreu
zu antworten, wenn dem Individuum eine 'Abschlagszahlung' in Hohe der Nettobeitrage aller an-

¥) Der individuelle Nutzen wird wiederum mit u; bezeichnet. Wenn fir jede Einheit G des &ffentlichen Gutes auf p,G
private Guter verzichtet werden muB, so folgt u; = uj(w;-p;G, G). Im Optimum gilt (6u;/8G)/(du;/dx;) = p;. Da aber die
Summe der linken Seite fir alle Konsumenten der Grenzrate der Transformation entspricht, folgt, daB Lindahl-Preise Pi
eine effiziente Allokation unterstitzen.
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deren Benutzer des dffentlichen Gutes bezahlt wird. Wenn namlich die Grenzleistungsfahigkeit ei-
nes einzelnen Individuums und die erwarteten Abschlagszahlungen positiv sind — also die Bereit-
stellung des Gutes fir den einzelnen einen Vorteil bringt, entweder wegen der Bereitstellung selbst
oder aber wegen der Hohe der Abschlagszahlungen — dann kann es nur dann sicherstellen, daf8
das offentliche Gut bereitgestellt wird, wenn es einen Neftobeitrag in exakt der Hohe seiner
Grenzleistungsfahigkeit zu leisten bereit ist. Umgekehrt, wenn die Grenzleistungsfahigkeit und die
Abschlagszahlungen einen Nachteil mit sich bringen — das oéffentliche Gut trotz positiver Ab-
schlagszahlungen einen Nachteil fir den einzelnen mit sich bringt — kann er nur dann sicherstel-
len, daB das Gut nicht bereitgestellt wird, wenn er wahrheitsgemdf einen negativen Nettobeitrag
anmeldet. Somit kann sichergestellt werden, dafl das 6ffentliche Gut in einem allokativ effizienten
AusmaB bereitgestellt wird.

Sofern das &ffentliche Gut aber einen viel grofleren Vorteil aufweist, als es kostet, werden diese
‘Abschlagszahlungen’ enorme Groflen erreichen. Wenn dem einzelnen fir den Fall, dafl der Bei-
trag aller anderen bereits positiv ist, dieser Betrag von seinen Abschlagszahlungen abgezogen
wird, kann sichergestellt werden, daf3 niemals positive Summe ausbezahlt werden. Da dies ohne
Eingriff in die individuelle Entscheidungsstruktur passiert — dem einzelnen wird nur die Summe der
Nettobeitrdge der anderen abgezogen — hat dies keine Auswirkung aut die Effizienz des Mecha-
nismus. Er wirde, wenn das Gut auch ohne seinen Beitrag bereitgestellt werden wirde, den Vorteil
des offentlichen Gutes erhalten, ohne einen weiteren Nettobeitrag zu leisten. Wenn aufgrund sei-
nes Einflusses das offentliche Gut bereitgestellt wird, mifite er alle anderen, die einen negativen
Nettobeitrag aufweisen, kompensieren, wahrend, wenn aufgrund der Hohe seines negativen Net-
tobeitrags das dffentliche Gut nicht bereitgestellt wird, er jene, die seinetwegen verzichten, kom-
pensieren mifite.

Ein ahnlicher Mechanismus funktioniert aber auch im Fall von &ffentlichen Gitern, die in unter-
schiedlichen Mengen bereitgestellt werden kénnen. Von Vernon Smith kommt die Idee, den einzel-
nen sowohl die gewiinschte Menge an dffentlichem Gut, als auch den individuellen Beitrag gleich-
zeitig ankindigen zu lassen. AnschlieBend wird die Menge als Durchschnitt der individuell ge-
winschten Quantitat an offentlichen Gitern ermittelt, und der individuelle Beitrag als Differenz
zwischen Kosten je Einheit offentlichem Gut und der Summe der Beitrage der anderen ermittelt.
Stimmen alle Beteiligten der angebotenen Menge und ihren individuellen Beitrdgen zu, wird das
dffentliche Gut bereitgestellt. Stimmt jemand nicht zu, kann er entweder die individuell gewinschte
Quantitat oder aber seinen Beitrag variieren. Erst wenn alle Individuen der gemeinsam ermittelten
Menge und ihrem individuellen Beitrag zustimmen, wird das offentliche Gut bereitgestellt. Die in-
dividuelle Zustimmung wird es aber nur solange geben, solange der individuelle Beitrag die indi-
viduelle Zahlungsbereitschaft nicht Ubersteigt. Dies wird aber genau bei Lindahl-Steuern erreicht,
womit sichergestellt werden konnte, daf3 Lindahl -Preise durch den richtigen Revelationsmechanis-
mus herausgefunden werden kdnnen. Gerade dieser Mechanismus hat aber den Nachteil, daf3 der
ProzeB zwar mit Sicherheit einen stationdren Punkt erreicht, dies aber einige Zeit in Anspruch neh-
men kénnte, und somit Kosten durch die verzogerte Bereitstellung anfallen.

All diese Mechanismen dienen dazu, die Finanzierung der Errichtung und Erhaltung eines offentli-
chen Gutes sicherzustellen. Sowie das dffentliche Gut bereitgestellt wird, kann es von jeder Person
sooft und soviel sie mochte benutzt werden, da aufgrund der Nichtrivalitit die Benutzung ohnedies
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niemandem schadet, aufgrund der NichtausschlieBbarkeit aber auch die Benutzungsfrequenz nicht
kontrolliert werden kann. Bei unechten éffentlichen Gitern — bei denen, wenn auch manchmal mit
Kostenaufwand AuschlieBbarkeit maglich ist — wird geme argumentiert, dafl Benutzungsgebihren
einen dhnlichen Effekt wie obige Revelationsmechanismen aufweisen, aber wesentlich kostengiin-
stiger zu implementieren sind, und die GebGhren direkter mit den Vorteilen der Nutzung verbunden
sind. In manchen Fallen kann dies tatséchlich der Fall sein.

Dabei ist jedoch zu beachten,daBl bei Gitern, die im Konsum nichtrivalisierend sind, keine Kosten
entstehen, wenn eine zusatzliche Person dieses Gut benutzen will?®). Wird dieses Gut ohne Ge-
bihren angeboten, sind die Kosten, das Gut einer zusatzlichen Person anzubieten, gleich dem
Preis, den eine zusdtzliche Person zahlen muf. Damit wird aber sichergestellt, daf3 die Benutzung
allokativ effizient erfolgt. Natirlich kénnen die Kosten dadurch nicht direkt abgedeckt werden, und
es mussen indirekte Mechanismen, die nicht in die Allokation eingreifen, gefunden werden. Wer-
den aber Benutzungsgebihren eingehoben, so erhdht dies zwar den Deckungsbeitrag, senkt aber
andererseits die Nachfrage nach dem offentlichen Gut. Das bedeutet, daf3 das Gut weniger be-
nutzt wird, obwohl es keine zusatzlichen Kosten verursachen wirde, die Benutzung einem groeren
Personenkreis zu erméoglichen. Somit entsteht ein Wohlfahrtsverlust durch das Benutzungsentgelt.
Dieser Verlust ist um so grofler, je elastischer die Nachfrage nach dem offentlichen Gut ist, d. h. je
starker der durch den Gebuhrenanstieg ausgeldste Konsumrickgang austallt,. Wéhrend also bei
preisunelastischen offentlichen Gitern Gebihren zur Deckung der Kosten kaum negative alloka-
tive Auswirkungen haben, konnen die negativen Wirkungen bei elastischen Gitern enorm negative
Konsequenzen aufweisen.

Im Ubergang von kostenlos zur Verfigung gestellten &ffentlichen Gitern zur Einhebung von Ge-
bohren fallen aber auch Kosten der Erhaltung des GebUhrensystems an. Falls diese Kosten erheb-
lich héher sind als etwa die Bereitstellungskosten des Gutes als dffentliches Gut, kann der Wohl-
fahnsverlust, insbesondere wiederum, wenn die Nachfrage preiselastisch ist, erhebliche Ausmafie
annehmen. Daher sind Gebihren auf jeden Fall nur dann sinnvoll, wenn ihre negativen Allokati-
onswirkungen gering sind.

Bisher wurde jedenfalls nur sichergestellt, daf3 die Nachfrage nach &ffentlichen Gitern nach mog-
lichst allokativ effizienten Kriterien erfolgt, wahrend angenommen wurde, da3 das Angebot sehr
wohl kostenginstigst erfolgt. Nun ist es aber keinesfalls zwingend, daB die Transformation der
durch Reduktion an privatem Konsum freiwerdenden Ressourcen in &ffentliche Guter allokativ effi-
zient erffolgen mu3. Vielmehr kénnen auch hier Ineffizienzen auftreten.

Wéhrend das Angebot von reinen privaten Gitern auf allokativ effizienten Méarkten in der Regel
von einer Vielzahl von Unternehmen erolgt, was zu einem Wettbewerb fihrt, der strukturelle Profite
verhindent, liegt es in der Natur der meisten offentlichen Guter, daf3 sie nur von einem Anbieter
bereitgestellt werden kénnen. Offentliche Giter werden daher im allgemeinen von natirichen

88) Dies muf} nicht notwendigerweise der Fall sein. Wenn die Benutzung des ffentlichen Gutes durch eine Person ne-

gative externe Effekte bei anderen Personen verursacht, wie dies etwa bei Anrainern von Durchzugsstrofien durchaus
der Fall sein kann, verursacht die Benutzung durchaus Kosten, die jedoch nicht internalisiert wurden.
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Monopolen bereitgestellt. Sofern diese in privater Hand sind — wobei die Kosten der Bereitsteliung
entweder Gber ineffiziente Gebuihren, oder aber Gber &ffentliche Zuschisse erfolgen konnaq) - wird
das Untemehmen nicht das Allgemeinwohl, sondem vielmehr sein eigenes Profitinteresse verfol-
gen.

Profitmaximierende Monopolisten wiederum produzieren nicht bis zu jenem allokativ effizienten
Punkt, wo die Kosten der zusétzlich produzierten Einheit gerade dem Preis entsprechen, sondem
sind bestrebt, durch eine Reduktion des Angebotes die Preise zu erhdhen. Néamlich solange, bis
gemafBl der Amoroso-Robinson Regel, die zusatzlichen Einnahmen aus den hdheren Preisen ge-
rade noch dem Verlust aus der geringeren umgesetzten Menge entsprechen. In diesem Zusam-
menhang spricht man von Marktversagen bei der Bereitstellung offentlicher Giter.

Daraus folgt aber nicht notwendigerweise, dafl &ffentliche Guter ausschlieflich von der offentli-
chen Hand bereitgestellt werden sollen, da genausowenig ermittelt wurde, daf8 diese uneigennit-
zig das Allgemeinwohl anstrebt. Verfolgt die Behorde eigene, den Prinzipien der allokativen Effizi-
enz gegenlaufige Interessen, spricht man von Staatsversagen.

Staatsversagen kann sowohl von der individuellen Ebene als auch von organisatorischen Spezifika
eines dffentlichen Unternehmens heraus entstehen. Wahrend privaten Unternehmen bei Zahiungs-
unfahigkeit der Konkurs droht, und dies somit einen Anreiz zur Kostensenkung oder zur Angebots-
ausweitung bietet, trifft dies in der Regel fir éffentliche Unternehmen nicht zu, da diese mit Unter-
stitzungen vom offentlichen Haushalt rechnen kénnen. Somit besteht nicht unbedingt ein intemer
Druck, effizient zu arbeiten. Aber auch der einzelne Beamte kann aufgrund fehlender individueller
Anreizmechanismen — oder falsch gesetzter Anreize — zu ineffizientem Verhalten neigen. Das in
diesem Zusammenhang vielzitierte Beispiel von unnétigen Anschaffungen zum Ultimo, um im
néchsten Haushaltsjahr nicht eine Reduktion der Dotationen hinnehmen zu mussen, ist hiefir ein
markantes Beispiel.

Es muB jedenfalls klargestellt werden, daf ein Grofiteil der offentlichen Guter sehr woh! von der
dffentlichen Hand bereitgestellt werden kann, insbesondere wenn die Behodrden dffentliche Interes-
sen verfolgen, oder sich ihre eigenen mit den offentlichen decken, aber auch wenn die Aufgaben,
die an die Behorde gestellt werden, exakt genug beobachtet und kontrolliert werden. Andererseits
gibt es auch einige Bereiche, in denen eine echte Privatisierung, d. h. der Verkauf an private Eig-
ner, durchaus Kriterien der allokativen Effizienz entspricht, insbesondere wenn dieses Unternehmen
dann in privater Konkurrenz steht, wie dies etwa im Bankenbereich der Fall ist, oder aber wenn
diese Aufgaben ohne einen Anstieg der Kosten im weiteren von mehreren Unternehmen bewerk-
stelligt werden konnen.

SchlieBBlich soll darauf hingewiesen werden, daf} in Fallen, wo sowohl Staats-, als auch Marktver-
sagen auftritt, in der Fachliteratur unter dem Titel 'private provision of public goods”) anreizkom-
patible Mechanismen diskutiert werden, die sowohl organisationsintern als auch durch die Ver-

8 Anmerkung: Allokativ effiziente Betreiber von &ffentlichen Gitern machen daher Verluste.
g

90) Private Bereitstellung ffentlicher Giter.
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gabe offentlicher Auftrage an private Unternehmen es moglich machen, das Problem des Staats-
und Marktversagens weitgehend zu eliminieren.

Dabei geht es um die Frage, von Anreizmechanismen bei Aufgaben, die aufgrund ihres Umfanges
oder spezifischer geforderter Eigenschaften nicht in Eigenregie erstellt werden kénnen. Solange der
Aufgabenbereich klar definiert ist und keinerlei Risken bei der Edillung aufireten kdnnen, ist eine
Art 'Franchise'-Vertrag anreizkompatibel, wobei die Hohe der positiven oder negativen 'Lizenzko-
sten' entweder die Kosten der entgeltfreien Bereitstellung deckt, oder aber exzessive Monopolren-
ten abschopft. Dies wirde einer echten Privatisierung entsprechen, sofern der Verkaufserds tat-
sachlich die geforderte Hohe erreicht. Somit kann sichergestellt werden, dafl die Bereitsteliung
ganz im Interesse des Auftragnehmers effizient, d. h. zu maglichst niedrigen Kosten erillt wird.

Sofern Risken bei der Erstellung auftreten, und die Auftragnehmer risikoavers sind, begrenzte Haft-
barkeit besteht, etwa weil die Hohe des Risikos einen Konkurs des privaten Auftragnehmers verur-
sachen kann, oder weil asymmetrische Information vor AbschluB des Verrages vorliegt’'), kommt
es in der Regel nicht mehr zu einer vollkommenen Ubertragung der Anreize auf den Auftragneh-
mer, und der offentliche Auftraggeber mufite den Auftragnehmer kompensieren. Sofern die Kom-
pensationskosten niedriger als die Kosten des Staatsversagens sind, ist diese Methode zu bevorzu-
gen, insbesondere wenn durch nachtragliche Kontrolle das Informationsdefizit, und etwa durch
aufeinanderfolgende Vertrage das ideosynchratische Risiko des Auftrages beseitigt werden kann.
Dies ist aber jedenfalls dann der Fall, wenn die ausfihrenden Organe denselben Anreizmecha-
nismen unterliegen wie ein privater Auftragnehmer, da in diesem Fall die Kosten zwischen Auftrag-
nehmer und Auftraggeber geteilt werden und somit fur die Allgemeinheit jedenfalls niedriger sind
als bei einer internen Bereitstellung. (Sappington, S. 4 5ff)

1.4  Distributive Effekte allokativer Entscheidungen

Neben der Komplexitat und den daraus resultierenden Kosten der Implementierung von Revelati-
onsmechanismen wird vielfach deren kritische Verteilungswirkung als problematisch erachtet’?).
Denn wie bereits diskutiert, gibt es ~ ahnlich wie auf jenen Markten, die fur ausschlieBlich private
Guter operieren — mehrere, manchmal sogar unendlich viele, allokativ effiziente Aufteilungen der
Guter auf die Nachfrager. Dabei kdnnen manche effiziente Allokationen allen anndhernd gleich
viel bieten, wahrend bei anderen Allokationen das Guterangebot ungleich gewichtet aufgeteilt
wird. Dies fUhrt aber nicht per se zu einer Kritik von Mdrkten als Allokationsmechanismus, da ein
Eingriff in die urspringliche Verteilung der Ressourcen jede beliebige Allokation erreichen laft.
Verteilung ist somit eine permanente offentliche Aufgabe, wihrend allokative Aufgaben nur in je-
nen Fallen, wo der Markt als Allokationsmechanismus versagt, Anwendung finden. Insbesondere

"} Unter diesen Fall kann auch das Problem subsumiert werden, daf eine genau Spezifikation des Auftrags in Bezug

auf Quantitét und Qualitat nicht oder nur mit erheblichen Kosten erfolgen kann.

92) Diese sind sicherlich ausschlaggebend fir deren geringe praktische Anwendung, wobsei freilich qualitative Resultate
dieser theoretischen Uberlegung permanent in die aktuelle Umsetzung einflieen, und diese Methoden eher zur Ziel-
festlegung denn zur tatsachlichen Umsetzung gedacht sind.
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kann aber, zumindest bei kleinen Eingriffen, theoretisch prognostiziert werden, wie sich die Ein-
griffe in die Aufteilung der Ressourcen auswirken werden.

Ebenso kann in Analogie zu rein privaten Gitermdrkten durch den Eingniff in die Verteilung der
Ressourcen jede beliebige allokativ effiziente Aufteilung zwischen privaten und &ffentlichen Gitern
mit den diskutierten Revelationsmechanismen erreicht werden. Aufgrund des fehlenden Preisme-
chanismus erdffnet sich die Méglichkeit, die distributiven Auswirkungen zu prognostizieren, hier je-
doch nicht. Selbst wenn eindeutig feststellbar ist, daB eine Umverteilung zugunsten armerer Bevol-
kerungsgruppen den Anteil an offentlichem Konsum erhéht, was nicht notwendigerweise der Fall
sein muB, folgt daraus nicht unmittelbar, da3 dadurch der armeren Bevolkerungsgruppe geholfen
werden konnte, da die hoheren Ausgaben fir dffentliche Guter reicheren Bevdlkerungsschichten
Uberproportional zugute kommen konnen.

Offentliche Giter kommen namlich nicht unbedingt allen Bevélkerungsgruppen in gleichem Aus-
maf zugute, obwoh! cutgrund der NichtausschlieBbarkeit und Nichtrivalitat im Konsum jeder ein
offentliches Gut sooft und soviel er mochte benutzen kann. Daher bestehen sehr wohl auch im
Bereich der offentlichen Ausgaben distributive Aspekte, die beachtet werden mussen. Dabei sollten
die distributiven Aspekte der Bereitstellung offentlicher Giter von distributiven Auswirkungen der
Finanzierung unterschieden werden, die jedoch — gemeinsam betrachtet —~ die Zustimmung einzel-
ner Bevdlkerungsschichten zu den jeweiligen Ausgabenprogrammen ausmacht.

Offentliche Guter gelten als ausgabenprogressiv, wenn ein Anstieg der angebotenen Menge
wohlhabende Bevolkerungsgruppen uUberproportional bevorzugt, als ausgabenregressiv, wenn ein
Anstieg armere Bevolkerungsgruppen Uberproportional bevorzugt, und als ausgabenneutral, wenn
keine Gruppe bevorzugt wird. Dabei werden die Termini progressiv und regressiv analog zur
Stevertheorie verwendet, wobei es sich hier jedoch um die Méglichkeit, dffentliche Giter zu erhal-
ten und zu nutzen handelt, und nicht um die Moglichkeit Beitrage zu leisten.

Weil obige Definition allerdings aut interpersonellen Vergleichen beruht, ist folgende daraus un-
mittelbar resultierende SchluBfolgerung, dafl ein offentliches Gut dann ausgabenregressiv ist,
wenn ein Einkommensanstieg zu hoheren Beitragen fir die Bereitstellung des offentlichen Gutes
fuhrt, und dadurch ein Nettonachteil fur das Individuum entsteht. Daraus folgt aber insbesondere,
daBB aufgrund der distributiven Eigenschaften von offentlichen Guitern durchaus auch allokativ
ineffiziente Aufteilungen von offentlichen und privaten Gitern von einigen Individuen bevorzugt
werden konnen, solange dadurch tur sie ein absoluter Vorteil realisierbar ist.

1.5 Die Okonomie spezieller Ausgabenprogramme

In diesem Teil der Studie wurde bisher in einer sehr abstrakten Weise von privaten und dffentlichen
Guitern gesprochen, deren Zweck jeweils dem individuellen Konsum dienen. In der Praxis kénnen
dffentliche Giter aber die unterschiedlichste Gestalt annehmen, von Kindergéarten Uber Schulen zu
Universitaten, von StrafBen Gber Eisenbahnen zu Flughaten, von Streifenpolizisten zur Staatspolizei
bis hin zum Bundesheer. Manche offentliche Giter sind dauerhaft, wie StraBen und Panzer, man-
che nicht, manche sind Konsumguter, wie etwa der dffentliche Rundfunk, manche sind hingegen
Investitionsgiter, wie Straflen oder Universitaten. Autgrund dieser Spezifika ergeben sich in man-

WIFO

www.parlament.gv.at



I11-46 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 211 von 227
- 17 -

chen Bereichen spezielle allokative und distributive Eigenschaften, die abschlieBend fir einige der
for Osterreich bedeutendsten éffentlichen Ausgabengruppen diskutiert werden sollen.

Wahrend die Posten innere Sicherheit und Landesverteidigung — als klassische dffentliche Guter
kaum diskussionswirdig — jeweils etwa 3 % der Ausgaben des Bundes betragen, entfallen unge-
fahr 13 % auf die Bereiche Unterricht und Wissenschaft, wozu das Schul- und Universitétswesen
z6éhlen. Bildung ist nicht notwendigerweise als &ffentliches Gut zu betrachten, da AusschlieBbarkeit
relativ unproblematisch anzuwenden ist, und auch Rivalitét im Konsum zu einem gewissen Grad
vorhanden ist. Bildung wird jedoch in den meisten Féllen kostenlos von der ffentlichen Hand zu
einer ganz bestimmten Menge, z. B. 15 Jahre Pflichtschule. Zusatzlicher Bedart nach Bildung kann
zwar am Markt erworben werden, z. B. Nachhilfe, diesem Angebot wird jedoch nach wie vor nicht
viel Bedeutung zugemessen. Der Zugang zu hdherer Bildung wird ebenfalls nicht mit Preismecha-
nismen geregelt.

Dies wird im allgemeinen auf ein Zusammenspielen von Kapitalmarktunvollkommenheiten - kei-
nem osterreichischen Studenten wird eine Bank einen Kreditrahmen, der zur Finanzierung des Stu-
diums notwendig ware, zur Verdigung stellen — und distributiven Uberlegungen zuruckgefuhrt.
Waren distributive Uberlegungen alleine ausschlaggebend, so ist festzuhalten, daB8 Bildung ein-
deutig ein ausgabenprogressives Gut ist, d. h. es dient insbesondere jenen, die ein potentiell ho-
hes Einkommen erzielen werden, und somit ist ein Verzicht auf direkte Finanzierung eine Umvertei-
lung zugunsten der (zukinftig) bessergestellten Bevolkerungsschichten. Durch die Kapitalmarktim-
perfektionen ist jedoch nicht das potentielle Einkommen des Studenten, sondern vielmehr das Ein-
kommen seiner Eltern ausschlaggebend, und der freie Zugang zu hdherer Bildung ist somit jeden-
falls distributiv zu rechtfertigen.

Daneben gibt es aber noch weitere Grinde fir die kostenlose Bereitstellung von Bildung. So wird
vielfach argumentiert, daf3 eine hdhere Ausstattung mit 'Humankapital', also Wissen im weiteren
Sinn, nicht nur individuelle Vorteile, sondern auch externe Vorteile fur weite Kreise der Bevolkerung
aufweist, so da8 diese vom einzelnen nicht realisierbaren Vorteile von der Offentlichkeit abgegol-
ten werden sollten.

Einen wesentlich geringeren Anteil am Bundesbudget, namlich 3 %, nehmen Ausgaben fur den
Wohnbau an. Dabei ist jedoch zu bedenken, daf} ein Grofiteil der Ausgaben in diesem Bereich
von Landern und Gemeinden getatigt werden, und so der Anteil an den Gesamtausgaben wesent-
lich groBer ist. Auch dieser Bereich ist kein typischer Bereich fur offentliche Allokationseingriffe.
Wohnraum ist aufgrund der hohen Bereitstellungskosten, der extrem langen Nutzungsdauer, sowie
der Heterogenitat und lokalen Bindung als sehr spezifisches Konsumgut zu betrachten. in der Tat
ist der Wohnungsmarkt eher ein untereinander verbundener segmentierter Markt, dessen Produkte
sich durch GroBe, Lage, Qualitat und Vertragsarrangement unterscheiden. Neben den dadurch
entstehenden Marktunvollkommenheiten, die nur im Fall, daf3 die dffentliche Hand die Allokati-
onsaufgabe besser erfillen kénnte, offentliche Eingriffe rechtfertigen, treten am Wohnungsmarkt
aber auch Externalitdten auf. Schlechte Lagen fUhren zu niedrigeren erzielbaren Mieteinnahmen,
wovon aber die Wensicherung des Objektes abhdangt, was wiederum aut erzielbare Mietpreise for
andere Objekte negative externe Effekte ausldst. Daf3 gleichzeitig das Angebot an alternativen
Neubauten nicht in genigendem AusmaB zunimmt, kann auf die langsame Reaktion auf zyklische
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Schwankung in der Wohnungsnachfrage zurickgefihrt werden. Ausgaben im Wohnbaubereich
sind nicht notwendigerweise ausgabenprogressiv oder regressiv, wenn die Ausgaben an die Errich-
tungskosten des Wohnraumes oder an die vertragliche Ausgestaltung gebunden sind — wie etwa
Abschreibmaglichkeiten von Wohnungseigentum — sind diese ausgabenprogressiv.

Einen weiteren bedeutenden Anteil am Budget nehmen Sozialausgaben ein. Der Grofiteil dieser
Ausgaben wird in Form von Transfers an Bedirftige direkt ausbezahlt und kann somit eindeutig der
distributiven Aufgabe des offentlichen Haushaltes zugeordnet werden. Einen, auch wegen seiner
Dynamik, nicht unbedeutenden Anteil nehmen aber Gesundheitsausgaben ein, die als unechte
offentliche Guter ebenfalls von der 6ffentlichen Hand bereitgestellt werden. Im Gesundheitswesen
wird neben Marktunvollkommenheiten vielfach die unvollkommene Information — gepaart mit ad-
verser Selektion von Seiten der Patienten - als Begrindung fur allokative Eingriffe des Staates ge-
nannt. Der Markt ist unvollkommen, weil im Notfall kaum die Méglichkeit besteht, zwischen unter-
schiedlichen Anbietern medizinischer Betreuung zu unterscheiden. Unvollkommene Information ist
deshalb gegeben, weil das eigentliche Gut, das Wissen oder die Information des behandelnden
Arztes, dem einzelnen Patienten nicht zuganglich ist. SchlieBlich kann die Bewertung der Qualitét
eines Arztes durch die Kosten der Behandlung oder die Wartezeit in der Praxis den Preis als Allo-
kationsmechanismus ausschalten, da ein qualifizierter Arzt, der niedrigere Preise verlangt, als nicht
so qualifiziert gelten kann.

SchlieBlich tritt im Zusammenhang mit medizinischer Forschung eine Marktexternalitdt auf, da nur
wenige Forschungsergebnisse patentrechtlich zu schitzen sind, etwa Medikamente, nicht aber
neuve Operationsmethoden, andererseits kann es aber auch nicht wilnschenswert sein, wenn hohe
Entwicklungskosten auf den Preis umgelegt werden, da dadurch eine geringere und distributiv
nachteilige medizinische Versorgung erzielt werden wiirde.

Mit Ausnahme von Bildungsausgaben, die als Investitionen ins Humankapital betrachtet werden
kénnen, und somit nicht konsumptive Ausgaben sind, hat sich dieses Kapitel mit dffentlichen Kon-
sumgitern auseinandergesetzt. Einen nicht unwesentlichen Anteil an éffentlichen Aufgaben neh-
men aber dffentliche Investitionen, insbesondere im Verkehrs- und StraBenbaubereich, ein. Da je-
doch samiliche Eigenschaften éffentlicher Konsumgiter auch auf &ffentliche Investitionen zutreffen,
sei hier lediglich auf einige spezielle Merkmale Ricksicht genommen. Wéahrend private Investitio-
nen in der Regel bis zu einer risikobereinigten Rendite, die dem Marktzinsniveau entspricht, getétigt
werden, wird manchmal argumentiert, daf3 unausgenitzte dffentliche Investitionen — da keine di-
rekten Errage erwirtschaftet werden — manchmal Renditen bis zu 50 % erwirtschaften kdnnten.
Offentliche Investitionen kénnen aber auch unvollkommene Substitute fir private Investitionen
darstellen, etwa wenn der individuelle und der gesellschaftliche Zeithorizont auseinanderfallen.

Offentliche Investitionen tragen jedenfalls dazu bei, daB die Produktivitét steigt. Sofern diese Pro-
duktivitatsgewinne auf alle Bevélkerungsgruppen ausgabenneutral verteilt werden, ist keine distri-
butive Tendenz festzustellen. In spezifischen Féllen kann es jedoch sehr wohl zu einseitigen Vertei-
lungswirkungen kommen, etwa wenn Investitionen Einflul auf Vermdgensbestande aufweisen, wie
dies etwa beim Anstieg von Grundstickspreisen bei der éffentlichen ErschlieBung der Fall ist.
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1.6  SchluBbemerkungen

Durch NichtausschlieBbarkeit und Nichtrivalitit im Konsum unterscheiden sich dffentliche von pri-
vaten Gitern , weshalb offentliche Guter nicht oder nur in zu geringem Mafle bereitgestellt wer-
den. Es konnte gezeigt werden, daf3 die Bereitstellung allokativ effizient ist, wenn die Summe der
individuellen Grenzraten der Substitution der Grenzrate der Transformation entspricht. Dies kann
theoretisch durch spezielle Anreizmechanismen und Ermittlung von Steuerpreisen bewerkstelligt
werden. Weil dadurch nur eine bestimmte unter vielen potentiellen Allokationen ausgewahlit wird,
entsprechen diese MafBnahmen nicht notwendigerweise Kriterien der Vereilungsgerechtigkeit. Ab-
schlieBend wurden spezifische Problembereiche spezieller Ausgabenprogramme, wie Bildung,
Wohnbau, Gesundheit und dffentliche Investitionen diskutiert.
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2. Struktur und Entwicklung der éffentlichen Ausgaben
(Gerhard Lehner)

Die Aufgaben des offentlichen Sektors lassen sich in drei gro3e Bereiche gliedern.
Erstens, die Bereitstellung 6Hentlicher Leistungen (Guter);

zweitens, die (Um)Verteilung (Transfers) und

drittens, die Finanzierungsausgaben.

Zwischen diesen Komponenten sind die Grenzen allerdings flielend. Vor allem Gberschneiden sich
die Effekte. Die Bereitstellung offentlicher Giter hat neben den Allokationswirkungen auch Vertei-
lungseffekte, weil sie grofiteils von der Bevdlkerung nicht gleichméBig genutzt werden (kénnen).
Die Nutzung wird teils von der Einkommenshohe bestimmt. Diese Probleme sind im Hauptteil die-
ser Untersuchung ausfihrich beschrieben. Auf der anderen Seite gehen auch von den Finanzie-
rungsausgaben Verteilungseffekte und/oder Allokationswirkungen aus (als Beispiele kdnnen die
Darlehensgewdhrung im Wohnbau oder die Ausgaben fur Beteiligungen des Staates an Unter-
nehmungen dienen). Allokations- und Verteilungseffekte der Ausgaben sind daoher nur schwer zu
trennen.

Der offentliche Sektor {in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) gab 1993 fir
die Erstellung &ffentlicher Giter insgesamt rund 500 Mrd. S aus (Ubersicht 1). Das entspricht etwa
einem Drittel der Gesamtausgaben aller Trager offentlichen Rechts. Langfristig hat der Anteil der
Ausgaben fir die offentlichen Giter abgenommen. Es zeigt sich eine deutliche Verlagerung zu den
Transters und Finanzierungsausgaben.

Ubersicht 1: Ausgaben zur Erstellung éffentlicher Leistungen

2.1 Erfassungsprobleme der Ausgaben

Aufgrund der rechtlichen Gegebenheiten entsteht innerhalb des dffentlichen Sektors eine Reihe von
Doppelzahlungen. Das a8t sich an zwei Beispielen deutlich demonstrieren. Der Personalaufwand
for die Landeslehrer (Pflichtschullehrer) wird vom Bund finanziert und den Landern Oberwiesen, die
ihn in ihren Haushalten als Personalaufwand verbuchen (sodafl beim Bund diese Ausgaben als Fi-
nanzierungsausgaben, bei den Landern als Personalaufwand aufscheinen).

Ein anderes Beispiel sind die Wohnbauférderungsmittel. Sie werden vom Bund an die Lander
Uberwiesen und von diesen fur Darlehen, Annuitdtenzuschisse oder Wohnbeihilfen verwendet
(ausgegeben).

Diese Doppelzéhlungen fihren zu einer Aufbldhung des Gesamtvolumens des offentlichen Sek-
tors. Sowohl im internationalen Vergleich als auch im Zeitvergleich wirde es sich empfehlen, die
Transferzahlungen zwischen den einzelnen Rechistragern auszuschalten. Diese Verflechtungen

WIFO

www.parlament.gv.at



111-46 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Ausgaben zur Erstellung &ffentlicher Leistungen

Bund Lander Gemeinden Sozialver- Kammern
ohne mit Wien  sicherungs-
Wien trager

Mill. S

1980
Personalaufwand (Aktive) 35.638 27.651 23.635 5314 2474
Laufender Sachaufwand 23.269 9.771 20.813 36.492 2.427
Investitionen 13.000 4.590 22.514 1.628 630
Erwerb von Liegenschaften 1.449 283 1.529 61 124
Summe 73.356 42.295 68.491 43.495 5.655

1991
Personalaufwand (Aktive) 69.192 52.680 47.462 8.766 4,921
Laufender Sachaufwand 50.138 15.564 45999 70.382 5.310
investitionen 11.107 4.816 39.424 1.119 1.224
Erwerb von Liegenschaften 550 304 3.250 51 309
Summe 130.987 73.364 136.135 80.318 11.764

1993
Personalaufwand (Aktive) 78.666 61.808 55.916 9.692 5.790
Laufender Sachaufwand 56.064 17.897 56.301 85.063 5.609
Investitionen 12.290 5.954 41.217 1.242 1.733
Erwerb von Liegenschaften 606 305 4.711 87 144
Summe 147.626 85.964 158.145 96.084 13.276
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werden in einem eigenen Abschnitt kurz beschrieben. Wenn sie ausgeschaltet werden, steigt der
Anteil der Ausgaben fir die offentlichen Giter an den Gesamtausgaben auf nahezu 40%.

2.2  Entwicklung der Ausgaben fir &ffentliche Leistungen

Der Anteil der Ausgaben fir die Erstellung &ffentlicher Leistungen ist in den letzten zehn Jahren von
42,7% (1983) auf 39,5% (1993) gesunken (wobei in den Gesamtausgaben die Schuldentilgun-
gen und die Transfers zwischen den Gebietskérperschaften unbericksichtigt sind). Dennoch ist die
Bedeutung dieser Ausgaben (noch immer) gréfler als die der Transfers (1993 rund 33%) und der
Finanzierungsausgaben (1993 rund 27%).

Der langfristige Rickgang der Ausgaben fir dffentliche Leistungen in den &ffentlichen Haushalten
hat mehrere Ursachen. Im Laufe der letzten Jahre wurde eine Reihe von Aufgaben aus den offentli-
chen Haushalten ausgegliedert. Dadurch wurden die Ausgaben fur die Erstellung éffentlicher Lei-
stungen reduziert.

Eine allfallige Abgangsdeckung wird unter Subventionen oder Finanzierungsausgaben verbucht.
AuBerdem beeinflussen auch neue Finanzierungsformen (etwa Leasing oder Bautragerfinanzie-
rung) ebenfalls die Ausgaben fir die Erstellung offentlicher Leistungen im Zeitablauf. Wéhrend In-
vestitionen in voller Hohe sofort als Ausgaben fir éffentliche Giter aufscheinen, werden die Lea-
singraten Uber die Nutzungsdauer verteilt oder zumindest Gber einen langeren Zeitraum.

SchlieBlich spiegeln sich in den Ausgaben fir die Erstellung offentlicher Guter (insbesondere bei
den Investitionen und den laufenden Sachausgaben) auch die Konsolidierungsbemihungen des
offentlichen Sektors starker als in anderen Ausgabenkomponenten, weil es sich hier grofiteils um
(sogenannte) Ermessensausgaben handelt, die rascher und (politisch) leichter zu &ndem sind als
gesetzliche Verpflichtungen. Der Staat zieht sich méglicherweise aus der Erstellung Sffentlicher Lei-
stungen etwas zurick und wahlt andere Finanzierungsformen. Das hat erhebliche Auswirkungen
auf die Allokationsfunktion, aber auch auf die Staatsquote.

2.3  Einflisse auf die Staatsquote und ihre Aussagekraft

Diese Einflusse spiegeln sich auch in der Staatsquote (dem Anteil der Ausgaben am Brutto-In-
landsprodukt). Sie ist allerdings in mehrfacher Weise kein ausreichender Indikator fir die Staatsta-
tigkeit und den EinfluB auf die Allokationsprozesse in der Wirtschaft. Sie erfa3t nur die monetaren
Vorgénge, nicht jedoch auch die Wirkungen aus anderen Regelungen (Gesetze, Verordnungen),
denen keine monetdren Transaktionen zugrunde liegen, die aber doch erheblichen EinfluB auf die
Allokation haben (kénnen).

Gerade in der Allokation ist der EinfluB von Geboten und Verboten besonders grof8. Lange Zeit
wurde die Ansicht vertreten, daB die monetdren Instrumente (sowohl Ausgaben als auch Steuem)
als Instrumente an Bedeutung gewinnen (die Verschiebung von nicht monetaren zu monetaren In-
strumenten wurde auch als ein Faktor fur die langerfristig wachsende Staatsquote gesehen, Zim-
mermann, 1974). In jingerer Zeit dirften jedoch Gebote und Verbote als Instrument der Staatstd-
tigkeit wieder starker zunehmen (etwa im Umweltschutz, aber auch in anderen Bereichen). Das
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wirde bedeuten, daf8 die Staatsquoten nur eingeschriankt den Einflul des Staates auf die Alioka-
tion spiegeln.

Die globale Staatsquote ist auch deshalb von beschrankter Aussagekraft fir die Allokationswirkun-
gen, weil sie gemafl dem Konzept der VGR die Ausgaben fur Darlehen und Beteiligungen nicht
bericksichtigt. Von ihnen kdnnen jedoch ebenfalls erhebliche Effekte auf die Allokation ausgehen.
Die Entwicklung und das Niveau der Staatsquoten ist daher auch von der Wahl der wirschaftspoli-
tischen Instrumente bestimmt.

Das laBt sich an einigen einfachen Beispielen deutlich demonstrieren. So kann die Wohnbauforde-
rung entweder durch Darlehensgewdhrungen oder durch Annuitétenzuschisse (oder Wohnbeihil-
fen) erfolgen. Bei der Darlehensgewdhrung wird die Staatsquote nicht beeinfluBlt, bei den Annuita-
tenzuschissen (Wohnbeihilfen) hingegen schon. Das heif}t, eine Umstellung wirkt sich auch auf die
Staatsquote aus, ohne daB sich reale Effekte in der Wohnbauleistung ergeben wirden. Ahnlich ist
die Entwicklung bei Beteiligungen. Wenn sich der Staat an Unternehmungen beteiligt (seinen Un-
ternehmungen Kapital zufuhrt) spiegelt sich das nicht in der Staatsquote, wenn er hingegen Zin-
senzuschisse gewdhrt, wird die Staatsquote beeinflult. Insgesamt haben die &ffentlichen Haus-
halte 1993 fir Darlehen rund 34 Mrd. S und fir Beteiligungen fast 5 Mrd. S ausgegeben. Das
sind zusammen rund 1,8% des BIP, die nicht in der Staatsquote enthalten sind.

Die Hohe der Staatsquote sagt wenig Uber die Effizienz offentlicher Ausgaben. Lander mit hoher
Staatsquote missen nicht a priori ineffektiver oder effektiver sein. Es hangt davon ab, wofir die
Ausgaben verwendet werden und ob langertristig die Entwicklungschancen eines Landes und der
Wirschaft durch die offentlichen Giter verbessert werden. Das gilt insbesondere fir Ausgaben fur
Bildung, Forschung, Infrastruktur.

2.4  Effekte der 6ffentlichen Giter im Allokationsprozef3

Die offentlichen Giter wirken in mehrfacher Weise auf den Allokationsprozef3. Zum einen nimmt
der Staat bei der Erstellung offentlicher Leistungen Ressourcen in Anspruch. Er tritt am Arbeitsmarkt
als Nachfrager auf, die Lohn- und Gehalisentwicklung im offentlichen Bereich wirkt sich auf die
gesamte Wirtschaft aus, sie beeinfluBt das Lohn- und Gehaltsniveau in der gesamten Wirtschaft
mit. Er investiert (nimmt also Teile der produzierten und importierten Investitionsgiter in Anspruch)
und bendtigt dariber hinaus auch bei den laufenden Sachguterkaufen (Energie, Rohstoffe, Mieten
etc.) Ressourcen.

Auf der anderen Seite wirken die offentlichen Leistungen (zum Teil) als Vorleistung fur die Produk-
tion privater Guter. Die Effizienz der privaten Giterproduktion wird teils durch die staatlichen Vor-
leistungen autgrund der éffentlichen Giter mitbestimmt. Das reicht von der (Aus)Bildung Uber die
Infrastruktur bis hin zu kommunalen Dienstleistungen.

Die Standortqualitat und die Position der osterreichischen Wirtschaft im internationalen Wettbe-
werb wird somit auch durch die éffentlichen Leistungen mitgepréagt. Insofern sind sie ein wichtiger
Faktor im internationalen Standortwettbewerb, und fir die Effizienz und die Produktivitatsentwick-
lung im privaten Bereich.
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Hohe (steigende) Staatsquoten sind daher nicht a prion schlecht und niedrige von vomherein gut.
Es héngt davon ab, wofir der Staat Ausgaben tatigt und ob die Erstellung offentlicher Leistungen
auch produktiv (effizient) erfolgt.

2.5 Ausgaben fir &ffentliche Leistungen

Der gesamte offentliche Sektor hat 1993 fur die Bereitstellung dffentlicher Guter 502,0 Mrd. S
ausgegeben. Der wichtigste Produzent &ffentlicher Leistungen sind in Osterreich die Gemeinden.
Sie haben 158,1 Mrd. S aufgewendet, das sind rund 31% der gesamten Ausgaben fir 6ffentliche
Giter (Ubersicht 1). Die Gemeinden geben demnach deutlich mehr aus als der Bund
(147,6 Mrd. S). Auch die Lander spielen in der Erstellung dffentlicher Giter eine erhebliche Rolle.

Langfristig hat die Bedeutung der Lander und Gemeinden leicht zugenommen, jene des Bundes ist
hingegen ricklaufig. Das hangt insbesondere damit zusammen, daf3 vor allem die Gemeinden in
Aufgabenbereichen mit hoher Prioritat (Wasser, Abwasserversorgung und anderen kommunalen
Dienstleistungen) tatig sind, aber auch die Lander haben Aufgaben, die sehr ausgabenintensiv
sind und Uberdurchschnittlich wachsen (vor allem Gesundheit).

Langfristig zeigt die Verlagerung, dafl das Angebot sffentlicher Giter zunehmend dezentral erfolgt.
Das bringt zwar eine Reihe von Vorteilen, aber auch das Problem, daf8 in der Versorgung mit &f-
fentlichen Gitern erhebliche regionale Abweichungen entstehen (kdnnen), die langfristig mogli-
cherweise zu einer Auseinanderentwicklung innerhalb Osterreichs fihren kénnten.

2.5.1  Struktur der Ausgaben fir die Leistungserstellung

Die Zusammensetzung der Ausgaben fir die offentliche Leistungserstellung ist in den einzelnen
Gebietskorperschaften unterschiedlich und hangt teilweise auch von den Aufgaben ab. So ist in
den Landern der Anteil der Personalausgaben (mit fast 72%) Oberdurchschnittlich hoch und jener
der Investitionen (mit knapp 7%) eher gering (Ubersicht 2). Das héangt vor allem damit zusammen,
daB in den Léanderhaushalten der Personalaufwand fir die Landeslehrer (Pflichtschullehrer) enthal-
ten ist, wogegen die Investitionen und die laufenden Sachausgaben fir die Pflichtschulen in den
Gemeindehaushalten aufscheinen.

Die Lander haben ferner im Straflenbereich Leistungen fur den Bund zu erbringen, die allerdings
refundiert werden. Aber auch in der Hoheitsverwaltung spielt die mittelbare Bundesverwaltung eine
Rolle. Hier erhalten die Lander keine Kostenabgeltung. Die Lander haben daher sehr hohe lau-
fende Ausgaben fur Personal und Sachausgaben.

Ganz anders ist die Ausgabenstruktur der Gemeinden. Dort entfallt mehr als ein Viertel der Ausga-
ben fir die Erstellung von Leistungen auf Investitionen (Ubersicht 2), wogegen der Personalauf-
wand nur etwas mehr als ein Drittel ausmacht.

Ubersicht 2: Struktur der Ausgaben fur die Erstellung dffentlicher Leistungen

Eine wichtige Rolle bei den laufenden Sachausgaben spielen auch die Sozialversicherungstrager.
Diese Ausgaben sind dort Uberdurchschnittlich hoch.
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Personalaufwand (Aktive)
Laufender Sachaufwand
Investitionen

Erwerb von Liegenschaften

Summe

Personalaufwand (Aktive)
Laufender Sachaufwand
Investitionen

Erwerb von Liegenschaften

Summe

Personalaufwand (Aktive)
Laufender Sachaufwand
Investitionen

Erwerb von Liegenschaften

Summe
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Bund

48,6
31,7
17,7

20

100,0

52,8
38,3
85

100,0

53,3
38,0
83
0.4

100,0

Lander
ohne
Wien

65,4
231
10.8

07

100,0

71,8
212
6,6
04

100,0

71,8
20,8
6,9
04

1000

Gemeinden
mit Wien

34,5
30,4
32,9

2,2

100,0

34,9
33,8
29,0

24

100,0

354
356
26,1

3.0

100,0

Sozialver-
sicherungs-
trager

Anteil in %

1980

12,2

83,9

3,7

0.1

100,0
1991

10,9

87,6

1.4

0.1

100,0
1993

10,1
88,5
1,3
01

1000
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Kammern

43,7
42,9
111

2,2

100,0

41.8
45,1
10,4

26

100,0

43,6
42,2
13.1

1.1

100,0
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Fonds Summe
32,9 406
46,7 39,8
20,4 18,2
0,0 1,9
100,0 100,0
34,8 423
499 433
15,3 13,3
0,0 1,0
100,0 100,0
52,5 42 3
38,0 44 1
9,2 12,5
0,4 1.2
1000 100,0
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Von der Ausgabenstruktur her zeigt sich deutlich eine Verlagerung von den Investitionen zu den
Folgeausgaben (Personalaufwendungen und laufender Sachautwand) (Ubersicht 2).

Die Investitionen verlieren langfristig an Bedeutung. Noch 1980 entfielen rund 18% der Ausgaben
fur die Erstellung offentlicher Leistungen auf die Investitionen (einschlieBlich der Liegenschaftskaufe
19,7%), 1993 waren es nur mehr 12,5% (einschlieBlich Liegenschaftskaufe 13,6%). Dieser Rick-
gang trifft alle Gebietskdrperschaften. Die Investitionen sind real daher nicht ausgeweitet worden.

Zwei Fragen stellen sich in diesem Zusammenhang. Erstens, inwieweit deckt sich diese Tendenz
mit anderen Landern, verlient Osterreich dadurch an internationaler Wettbewerbsfahigkeit und
zweitens, wie entwickelt sich das Verhaltnis Investitionen zu Folgeausgaben.

Ubersicht 3: Offentliche Investitionen im internationalen Vergleich

Osterreich ist mit der abnehmenden Bedeutung éffentlicher Investitionen nicht allein. Internationale
Vergleiche zeigen, daf} fast alle Lander ihre Investitionsquote (Anteil dffentlicher Investitionen am
Brutto-Inlandsprodukt) in den letzten Jahren deutlich verringert haben (Ubersicht 3). Das hangt
grofiteils mit den Bemihungen der Budgetkonsolidierung zusammen, aber auch damit, dafl in den
sechziger und siebziger Jahren die Kapazitaten fir die Erstellung offentlicher Leistungen in den
meisten Landern stark ausgeweitet wurden. Das laBt sich damit erklaren, daf3 damals in einigen
offentlichen Bereichen die Nachfrage nach éffentlichen Leistungen stark anstieg.

Die Kapazitaten wurden damals ausreichend ausgeweitet, sodaf3 die sinkende Investitionstatigkeit
jetzt zundchst nicht zu Engpdssen fihrte, zumal in einigen Bereichen auch die Nachfrage schwa-
cher wurde. Als Beispiel kann der Schulbau angefGhrt werden. Die rasch steigenden Schilerzahlen
in den sechziger und siebziger Jahren edorderten eine entsprechende Aufstockung der Kapazitaten
und damit hohe (offentliche) Investitionen in diesem Bereich. In den letzten Jahren sanken die
Schulerzahlen, die vorhandenen Kapazitaten, die meist eine lange Lebensdauer aufweisen, waren
ausreichend. Die Investitionstatigkeit des Staates konnte daher (kurzfristig) eingeschrankt werden,
ohne dafB es zundchst zu Engpassen hatte kommen missen. Dieses zeitliche Verlaufsmuster gilt
auch fur andere Bereiche.

AuBerdem haben sich in bestimmten Bereichen die Prioritaten verschoben. Als Beispiel dafir kann
der Stralenbau dienen. In den sechziger und siebziger Jahren wurden erhebliche Mittel im Stra-
Benbau investiert, in den letzten Jahren ist hingegen im Gegensatz zu friher der StraBenbau auf
verhdltnismaBig storke Widerstande in der Bevdlkerung gestoflen und die Investitionen wurden
zurickgenommen. Gegenwartig dient daher der groflere Teil der offentlichen Investitionen fir
Straflen der Erhaltung bzw. der Modernisierung.

Der internationale Vergleich zeigt, daB Osterreich noch immer eine verhéltnisméaBig hohe
(6ffentliche) Investitionsquote aufweist (Ubersicht 3). Der Anteil der offentlichen Investitionen, ge-
messen am Brutto-Inlandsprodukt, liegt in Osterreich bei 3,1% (1993). Er wird nur von Japan und
Frankreich Gberroffen. In vielen Landern ist der Rickgang in den letzten Jahren jedoch zum Still-
stand gekommen oder hat sich zumindestens stark abgeschwacht.

Langfristig dirfte sich jedoch dieser Rickgang der dffentlichen Investitionen nicht aufrecht erhalten
lassen und sich negativ bemerkbar machen, insbesondere im Hinblick aut den Standortwettbewerb
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Osterreich

Belgien
Danemark
Deutschland
Finnland
Frankreich
GroBbrtannien
Italien
Niederlande
Portugal
Schweden
Spanien

Japan
USA

Q.: OECD, National Accounts, Vol. Il

Offentliche Investitionen in Prozent des Brutto-Inlandsproduktes

1980
4,2

36
34
3.4
3.6
31
24
3.2

41
41

6,1
1,7

1981
4.2

3.5
3,0
31
37
31
1,8
36

50
4,0

6,1
1,5

1982
3,8

33
2,6
2,7
37
3.2
1,6
3.7

43
3,7

1983
38

3.0
21
24
3,8
30
1,9
37

38
36

1984
3.6

2,6
2.1
2,3
3,5
2,9
2,1
3.6

3.2
3.4

1985
3.6

2,2
23
2,2
3,5
31
1,9
3.7
2,8
3.1
3.2
35
47
1.6

1986
37

2,0
21
24
34
30
2,0
35
2,6
33
29
35

48
16

1987
3.4

1.8
22
23
37
3,0
1,8
3.5
26
3.3
2,7
33

50
1,7

1988
3.2

1.8
23
23
3.6
33
1,4
34
2,7
36
28
37

5.1
1,6

1989
33

1.4
2.2
23
3,1
33
1,9
33
26
35
3.2
44

50
1.7

1990
32

1.4
1.9
2,2
36
33
23
33
2,7
34
3,0
49

5,1
1.7

1991

1992

1993
31

1.5
2,2
2,2
28
3,6
1.8
26
2.7

31

6.6
1,6

Ubersicht 3
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innerhalb der Europdischen Union. Aufgrund der Niederlassungsfreiheit wird es notwendig sein,
die &ffentlichen Investitionen wieder zu starken, denn sie sind ein wichtiger Faktor fir die Standort-
qualitat und auch die Lebensqualitat. Das gilt auch for Osterreich.

Ubersicht 4: Offentlicher Konsum im internationalen Vergleich

Folgeausgaben (Personalausgaben, lautende Sachausgaben) sind fur die Leistungsersteliung not-
wendig. Offentliche Investitionen alleine bringen {meist) noch keine &ffentlichen Leistungen hervor.
Daher ist auch die Feststellung, daf3 offentliche Investitionen positiv und der 6ffentliche Konsum
eher negativ zu bewerten sind, in dieser einfachen Form nicht haltbar. Das gilt auch fur die Inter-
pretation von Umschichtungen. Die Verlagerung von Investitionen zu offentlichem Konsum sagt
daher noch wenig Uber die Qualitat der Budgetpolitik aus. Es bedarf dafir sehr detaillierter Unter-
suchungen.

Fur die Folgeausgaben kann im internationalen Vergleich der offentliche Konsum als Indikator
herangezogen werden. Es muB3 allerdings zwischen zivilem und militarischem offentlichen Konsum
unterschieden werden. Aufgrund des unterschiedlichen Niveaus der militarischen Ausgaben in ein-
zelnen Landem ist es zweckmaBig, nur den zivilen dffentlichen Konsum zu vergleichen (soweit Da-
ten vorhanden sind). Es zeigt sich im Vergleich zu den Investitionen international ein abweichendes
Bild (Ubersicht 4). In einigen Landern (Frankreich, Finnland und auch Osterreich) nimmt der &f-
fentliche Konsum deutlich zu, in anderen Staaten zeigt sich hingegen eine sinkende Quote (etwa
Deutschland, Niederlande, Schweden, allerdings ist dort das Niveau sehr hoch).

Die Wirkungen zwischen oftentlichen Investitionen und offentlichem Konsum lassen sich nicht so
eindeutig trennen wie vielfach vorgegeben wird. Das |af}t sich am Beispiel der Leasingfinanzierun-
gen deutlich zeigen, Leasingraten werden dem offentlichen Konsum zugerechnet. Die Verschie-
bung zwischen offentlichen Investitionen und ffentlichem Konsum muf3 daher nicht unbedingt be-
deuten, daf Infrastrukturinvestitionen vernachlassigt werden. Es handelt sich blofl um unterschied-
liche Finanzierungen.

AuBerdem ist zu bericksichtigen, daf3 Verlagerungen zwischen offentlichem Konsum und sffentli-
chen Investitionen auch daraut zurickzutuhren sind, dafl die Folgeausgaben Gber einen langeren
Zeitraum (wahrend der gesamten Nutzungsdauer) anfallen. Es bedarf des Personalaufwandes und
des laufenden Sachaufwandes, daf8 offentliche Investitionen produktiv sind. Es missen daher In-
vestitionen und &ffentlicher Konsum teils als Einheit gesehen werden. Offentliche Investitionen zie-
hen (vieltach) &ffentlichen Konsum nach sich. Daher ist auch die Kritik an der Verlagerung von den
offentlichen Investitionen zum offentlichen Konsum sehr zu relativieren.

Die Folgeausgaben &ffentlicher Investitionen sind in den einzelnen Bereichen unterschiedlich hoch.
Sie sind, wie verschiedene Studien zeigen, im Bereich Bildung oder Gesundheit hoher als etwa im
StraBenbereich. Aber selbst dort nehmen sie deutlich zu.

2.6  Ursachen fir die Ausgabensteigerung

Die Ursachen fir die Ausgabensteigerung im Bereich der Bereitstellung &ffentlicher Giter lassen
sich grundsatzlich in drei Komponenten gliedern.
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Osterreich

Belgien
Déanemark
Deutschland
Finnland
Frankreich
Grofbritannien
Italien
Niederlande
Portugal
Schweden
Spanien

Japan
USA

Osterreich

Belgien
Dinemark
Deutschland
Finnland
Frankreich
GroRbritannien
[tatien
Niedertande
Portugat
Schweden
Spanien

Japan
USA

1980
18,0

17,8
26,7
20,2
18,0
18,1
216
147
17.4
13,5
293
13,2

98
17,6

16,8

241
17,5
16,6
16,7
13,0
26,2

92

1981
18,5

18,6
27,8
207
18,5
18,8
22,2
16,0
173
14,0
296
13,9

9.9
17.4

17.4

25,2
179
17,2
17,3
143
265

92

Q.: OECD, National Accounts, Vol. 1}

Offentlicher Konsum im internationalen Vergleich

1982
18,9

18,1
2872
20,6
188
19,3
222
16,0
17,2
13,9
295
14,1

99
18,4

17,7
15,2
257
17,7
17.3
17,0
143
265

91

1983
189

176
27,4
20,2
19,3
19,5
222
16,4
17,0
14,1
289
14,6

9,9
18,3

17,6

14,8
25,0
17,3
17,7
16,3
17,0
14,4

261

9,1

In % des Brutto-Inlandsproduktes

Einschliellich Landesverteidigung

1984
18,6

171
25,9
20,0
19.3
19,6
21,9
16,3
16.1
14,0
28,0
14,3

9.8

'

17.8

17.4

14,4
236
17,2
17.9
16.4
167
143

254

9,0

18,1

1985
189

17.2
253
20,1
202
19.4
21,1
16,4
15,7
14,4
27,9
147

9.6

1986
19,0

17,0
239
19,8
205
18,9
211
16,2
15,5
14,3
275
14,7

97
18,5

1987
189

16,3
252
20,0
207
18,8
206
18,7
15,8
141
26,7
15,1

95
18,5

1988
18,4

15,3
257
19,7
20,1
18,5
19,9
16,9
15,3
14,8
26,0
14,8

9,2
18,1

Ohne Landesverteidigung

17,7

14,4
23,1
17.3
18,6
16,2
16,1
14,4

252
12,8

88

17.8

14,2
220
17,2
18,9
15,9
16,2
14,2

13,0
248
126

8.8

17.8

231
17.3
191
158
16,2
14,6

127
243
129

8,6

17,4

236
17,2
18,6
15,3
158
148

13,3
237
129

84

1989
18,1

14,8
25.6
18,8
19,7
18,0
19,8
16,6
14,8
15,1
26,2
15,2

9,2
17,6

17.0

23,6
16.4
18,3
15,0
15,8
14,6

13,6
237
13.4

84

1990
17,8

145
253
183
211
18,0
206
17.4
14,5
15,6
27,4
15,6

9,1
17,8

16,8

233
16,1
19,6
14,9
16,5
15,5

248
14,1

84

181

149
255
17,6
24,2
18,3
21,6
17,5
14,4
16,2
27,2
16,2

9.1
18,1

17,2

23,4
225
17.4
156

245

83

18,4

14,7
257
17,9
248
18,8
222
17,6
14,5
16,7
279
17,0

9.3
17,1

17,5

237
229
182
157

25,5

8,5

1993
19,2

15,3
26,3
17.8
23,4
19,3
22,0
17,7
146
17.2
28,0
17,5

9.6
17,1

18,2

243
216

18,3
158

87
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Erstens, die reale Nachfrage nach offentlichen Leistungen.
Zweitens, die realen Ausgaben je Nachfrageeinheit
drittens, die Preissteigerungsrate.

Diese Komponentenzerlegung a8t sich fir jede einzelne (dffentliche) Autgabe getrennt durchfih-
ren.

Die reale Nachfrage nach &ffentlichen Leistungen ist in den einzelnen Aufgaben sehr unterschied-
lich. Sie wird etwa im Bildungsbereich durch Schilerzahlen reprasentiert, im Bereiche der Gesund-
heit etwa durch Belagstage in den Spitalern oder im Stralenbereich durch Kilometer. In vielen Be-
reichen wird die Einwohnerzahl als Indikator fir die Nachfrage verwendet, das gilt etwa im Sicher-
heitsbereich oder in der Hoheitsverwaltung.

Es handelt sich jedenfalls um reale GréBen. Die Ausgaben sind in der Regel nominell. Sie missen
daher um die Preissteigerungsrate bereinigt werden. Dafir bieten sich entweder der Deflator des
Brutto-Inlandsprodukts oder der Verbraucherpreisindex an. Im Bereiche der offentlichen Leistungen
wird meist der Deflator des Brutto-Inlandsprodukts die bessere Annéherung an die Preissteigerun-
gen liefern. Fur Sozialausgaben ist sicherlich der Verbraucherpreisindex geeigneter.

Die realen Ausgaben je Nachfrageeinheit (K) spiegeln eine Vielzahl von Faktoren. Dazu zahlt etwa
im Bereiche des Schulwesens die Verdnderung der Klassenschilerhdchstzahlen, im Bereiche des
Gesundheitswesens Verdnderungen der Personalintensitat und der Kapitalintensitat etc. Die Verdn-
derung der Ausgaben in den einzelnen Bereichen 1a3t sich aus folgender Beziehung ersehen:

AG =AD . AK . p

= nominelle Ausgaben

= reale Nachfrage

= reale Ausgaben pro Nachfrageeinheit (z. B. reale Ausgaben pro Schiler)
p = Preissteigerungsrate

Diese Komponentenzerlegungen lassen sich fur die meisten Aufgaben durchfihren. Sie erfordemn
jedoch eine Reihe von Vorarbeiten. Zunachst missen die Ausgaben fir die einzelnen Bereiche
netto dargestellt werden, d. h. Doppelzéhlungen sind auszuscheiden.

Die Preiskomponente ist vergleichsweise leicht zu ermitteln. Es bedarf allerdings Uberlegungen,
welcher Preisindex verwendet wird. Fir die Beschreibung von Ausgabengruppen etwa im Sozialbe-
reich ist sicher der Verbraucherpreisindex heranzuziehen, in anderen Fallen ist der BIP-Deflator an-
gebracht. Vielleicht sind in bestimmten Aufgabenbereichen (etwa im Straflenbau) eigene Preisindi-
zes heranzuziehen. Das muf3 von Fall zu Fall entschieden werden.

Schwieriger ist es, geeignete Nachfrageindikatoren zu finden. Sie mussen aut die spezifischen Auf-
gabenstellungen abgestellt sein. Im Falle der Bildungsausgaben ist es sinnvoll, Schilerzahlen her-
anzuziehen, fur die Gesundheit ist es wahrscheinlich zweckméfBig, mit Belagstagen zu operieren, in
der Wohnbautérderung mit der Zahl der Wohnungen bzw. der fertiggestellten Wohnungen oder
im StraBenbereich mit Straflenkilometern. Der Auswahl geeigneter realer Nachfrageindikatoren
kommt grofle Bedeutung zu.
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2.7  Die Verflechtungen zwischen den einzelnen Gebietskdrperschaften

Aufgrund rechtlicher Bestimmungen fallen in einer Reihe von Aufgaben die Erstellung und die Fi-
nanzierung offentlicher Leistungen auseinander. Sie werden von verschiedenen Gebietskorper-
schaften durchgefuhrt. Als Beispiele kdnnen die Pflichtschulen angefihrt werden, wo der Personal-
aufwand vom Bund finanziert, an die Lander Uberwiesen wird und dort als Personalaufwand auf-
scheint. Die laufenden Sachausgaben und Investitionen werden hingegen von den Gemeinden
getatigt und finanziert. Aus diesen Abweichungen kdnnen Ineffizienzen entstehen. Der Personal-
aufwand einerseits und die Investitionen bzw. laufenden Sachausgaben andererseits werden oft
nicht ausreichend aufeinander abgestimmt. Ahnlich ist es vielfach im Bereich der Krankenhauser,
Sozialeinrichtungen (Pflegeheime), Kindergéaren, Straflenerhaltung efc.

Die Ausgaben fur die Erstellung offentlicher Leistungen haben in den einzelnen Gebietskorper-
schaften unterschiedliche Bedeutung. Besonders hoch sind sie in den Gemeinden, wo sie fast zwei
Drittel des gesamten Budgetvolumens umfassen. In den Landern ist es knapp die Hélfte und beim
Bund rund ein Finftel. Der Bundeshaushalt ist hingegen viel starker ein Transferhaushalt
(Sozialausgaben) und insbesondere ein Finanzierungshaushalt. Dort entfallt nur etwas mehr als ein
Fonftel der Gesamtausgaben auf die Erstellung von offentlichen Leistungen.

Der Bund finanziert allerdings eine Reihe von dffentlichen Leistungen, die von den Landem und
Gemeinden erbracht werden. Dieses Auseinanderklaffen zwischen Finanzierung und Leistungser-
stellung nimmt stark zu (Ubersicht 4). Die Finanzierungsleistungen des Bundes umfassen jedoch
nicht nur die Finanzierung &ffentlicher Guter, sondem auch Transfers (insbesondere Pensionen),
die von den Sozialversicherungstragern ausgezahlt werden.

Die Verflechtungen zwischen den einzelnen Tragem offentlichen Rechts wurden in den letzten Jah-
ren deutlich enger. Sie beliefen sich 1993 auf fast 246 Mrd. S (1980 waren es erst 73 Mrd. S). Im
Jahresdurchschnitt stiegen diese Transfers daher um fast 10%. Das ist deutlich mehr als die ffent-
lichen Ausgaben insgesamt.

Mehr als zwei Drittel dieser Transfers werden vom Bund finanziert (rund 168 Mrd. S), wobei die
Sozialversicherungstrager und die Lander (insbesondere fur die Wohnbauforderung und die Lan-
deslehrer) den Grofiteil dieser Finanzierungsleistungen erhalten (Ubersicht 5). Die Lander erhalten
aber nicht nur vom Bund, sondern auch von (ihren) Gemeinden erhebliche Transfers (1993 rund
12,1 Mrd. §). Dazu z&hlen neben der Landesumlage, vor allem Finanzierungsbeitrage der Ge-
meinden zu den Landeskrankenh&usern und verschiedenen Sozialeinrichtungen. Die Gemeinden
erhalten andererseits aber von den Landern erhebliche Transfers (1993 rund 8 Mrd. S), insbeson-
dere fir die Gemeindekrankenhguser, fir Kindergarten, Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung
etc.

Die Sozialversicherungstrager erhalten insbesondere vom Bund fur die Finanzierung der Pensionen
(Bundesbeitrage) erhebliche Transfers. AuBerdem werden innerhalb der Sozialversicherungstrager
erhebliche Transferstrdme abgewickelt.

Ubersicht 5: Transferzahlungen zwischen Tragern dffentlichen Rechts

Das Auseinanderklaffen von Finanzierung und Erstellung éffentlicher Leistungen fordert die Ineffizi-
enzen. Es ware daher zu Uberlegen, die Finanzierung und Erstellung offentlicher Leistungen wieder
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Transferzahlungen zwischen den Trigern dffentlichen Rechtes

Transferzahlungen an:

Bund

Lander ohne Wien
Gemeinden mit Wien
Sozialversicherungstrager
Kammern

Fonds

Ubrige

Summe

Bund

Lander ohne Wien
Gemeinden mit Wien
Sozialversicherungstrager
Kammern

Fonds

Ubrige

Summe

Bund

Lander ohne Wien
Gemeinden mit Wien
Sozialversicherungstrager
Kammern

Fonds

Ubrige

Summe

Bund

23.342
1.571
24.815
523
3.388
139

53.778

0
62.618
2.929
64.148
1.095
11.517
314

142.621

0
71.852
2.742
78.890
1.234
10.480
2.714

167.922

Landern
ohne
Wien

526
34
3.026
39
835
2.271
244

6.974

565
65
6.340
72
1.556
4.207
416

13.221

824
86
7.959
96
1.802
5.043
446

16.256
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Transferzahlungen von:

Gemeinden
mit Wien

715
4.588
2.000

214
305

7.828

189
9.547
3.232

522

1.218

14.717

183
12.106
3.974

371
1.129

17.774

Sozialver-
sicherungs-
tragern

Mill. S
1980

226

OO b OO

231

1991

308

15.636

6.312

22.264

1993

381

14.496

10.326

25.204

Kammern

—

W
OO0 O WO o =

50

[4)]
-~ COOOON

73

Ubersicht 5

Fonds Summe
1.280 2.757
1.287 29.252
1.508 8.105
41 24 935
0 1.367
0 5873
0 688
4.116 72.977
2.773 3.857
5.997 78.227
5.658 18.159
209 80.117
0 2.666
4281 26.839
0 1.949
18.918 211.814
3.581 4.989
6.892 90.936
6.895 21.570
269 93.809
0 3.045
1 26.246
0 4.290
17.638 244 885
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starker zusammenzufihren. Das wirde jedoch voraussetzen, daf8 die Lander und Gemeinden mehr
eigene Einnahmen (hohere Ertragsanteile) bekamen. Das hatte zur Folge, daB bei einzelnen Auf-
gaben der Bund sich dann etwa nur die Rahmengesetzgebung vorbehalt, die Erstellung und Fi-
nanzierung jedoch von den Landem und Gemeinden durchgefuhrt wird.

Das verursacht jedoch zwei Probleme. Zum einen kénnte durch die Rahmengesetzgebung eine
Abwalzung der Finanzierung auf die Lander und Gemeinden erfolgen, auf der anderen Seite wird
es jedoch notwendig sein, auf Bundesebene gewisse Mindeststandards fir bestimmte offentliche
Leistungen festzulegen, weil sonst die Gefohr besteht, dafl die Qualitat dffentlicher Leistungen in
bestimmten Aufgabenbereichen regional sehr unterschiedlich sein kénnte. Das kénnte wiederum
eine Auseinanderentwicklung innerhalb Osterreichs beginstigen, die jedoch grundsatzlich nicht
winschenswert ware.

3. Zusammenfassung

(Gerhard Lehner)

Die Bereitstellung offentlicher Guter ist eine wichtige Aufgabe des Staates. Er beeinflufit damit den
Allokationsprozef3 in zweifocher Weise. Zum einen bendtigt er dafir sowoh! personelle als auch
sachliche Ressourcen, zum anderen sind viele dffentliche Leistungen Vorleistungen in den Unter-
nehmungen bei der Produktion privater Giter und Dienstleistungen. Die Qualitat dieser &ffentli-
chen Leistungen ist ein wichtiger Faktor im (internationalen) Standortwettbewerb. Offentliche Lei-
stungen kénnen daher auch die Produktivitdt im privaten Bereich verbessern (erhdhen).

Die einfache Vorstellung, dafl Ausgaben fur dffentliche Investitionen positiv einzuschatzen sind, der
offentliche Konsum (der auch die Folgeausgaben offentlicher Investitionen spiegelt) aber negativ
zu bewerten ware, ist nicht haltbar. Folgeausgaben und Investitionen bilden eine Einheit. Entschei-
dend ist, daf} die Bereitstellung dffentlicher Leistungen effizient erdfolgt.

Diese Effizienz wird jedoch bei einzelnen Aufgaben dadurch verringert, daf3 die Erstellung der Lei-
stung und ihre Finanzierung von verschiedenen Gebietskdrperschaften getatigt wird. Dieses Aus-
einanderklaffen verstarkt sich. Die Transferzahlungen zwischen den Trégern offentlichen Rechts
nahmen in den letzten Jahren Gberdurchschnittlich stark zu. Es wére daher ein wichtiger Beitrag zur
Verbesserung der Effizienz der Leistungserstellung im offentlichen Sektor, aber auch zur Budget-
konsolidierung, diese Licke zu schliefBen.
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