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Vorbemerkungen

Gemil Art 126 d Abs 1 B-VG berichtet der RH nachstehend dem Na-
tionalrat tiber Wahrnehmungen, die er anldflich der Gebarungsiiberprii-
fung der Vollziehung des Altlastensanierungsgesetzes getroffen hat.

Die Gebarungsiiberpriifung umfalite die Gebarung des damaligen BMU,
des Umweltbundesamtes und der Osterreichischen Kommunalkredit AG
als Abwicklungsstelle hinsichtlich der Ma3nahmen zur Altlastensanie-
rung und —sicherung.

Die Gebarungiiberpriifung fand im Zeitraum von Jinner bis Mdrz 1995
statt. Zu dem im Oktober 1995 dem Bundesminister fiir Umwelt iiber-
mittelten Priifungsergebnis nahm dieser Ende Jinner 1996 Stellung. Die
Gegeniullerung des RH erging im Mai 1996.

In der nachstehenden Darstellung des Priifungsergebnisses werden die
dem RH bedeutsam erscheinenden Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1
an der zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch
den RH (Kennzeichnung mit 2) und die hiezu abgegebene Ste/lungnabme
(Kennzeichnung mit 3 und in Kursivschrift) aneinandergereiht.

Die einheitliche Bezeichnung des betroffenen Bundesministeriums als

BMUJF entspricht der im Zeitpunkt der Drucklegung geltenden Be-
zeichnung laut dem Bundesministeriengesetz.
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Bereich des Bundesministeriums fuir
Umwelt, Jugend und Familie

Altlastensanierung

Durch das im Jinner 1990 in Kraft getretene Aldlastensanierungs-
gesetz 1989 sollte die Grundlage fiir die Erfassung und Bewertung
der Altlasten in Osterreich geschaffen und die Aufbringung der er-
forderlichen Mittel fiir Malinahmen der Altlastensanierung und —si-
cherung durch die Einflihrung cines Altlastenbeitrages sicherge-
stellt werden. Der Altlastenbeitrag wurde teilweise fiir erginzende
Untersuchungen zur Erfassung, Abschitzung und Bewertung von
Verdachtesflichen und Altlasten, teilweise fur ForderungsmaBnah-

men zur Altlastensicherung und —sanierung verwendet.

Das tatsiichliche Aufkommen aus den Altlastenbeitrigen hat von
1990 bis 1992 das dem Altlastensanierungsgesetz zugrundegelegte
Einhebungsziel nicht annihernd erreicht. Auch die durch die ab
1. Jinner 1993 erfolgte stufenweise Anhebung der Beitragssiitze be-
wirkten hoheren Einnahmen erschienen im Hinblick auf den enor-
men Mittelbedarf fiir die Altlastensanierung unzureichend, weil
dem Gesamtautkommen von 1990 bis 1995 von rd 1,2 Mrd S ein ge-
schiitzter Mittelbedarf allein fir die Altlasten hichster Prioritit von
rd 20 Mrd S gegeniibersteht. Der RH emptahl eine Neustrukturie-
rung der Altlastenbeitrige mit dem Ziel einer Erhéhung der Bei-
tragsecinnahmen, ¢iner Vereinfachung der Erhebung und einer Ver-
besserung der Kontrollmaoglichkeiten,

Der Erfassungsgrad von Verdachtstlichen war im Vergleich mit den
Schiitzungen des Umweltbundesamtes iiber die Anzahl der in @ster-
reich vermuteten Verdachestliichen gering. Ein gesicherter Ge-
samtitberblick tiber das Altlastenproblem war in abschbarer Zeit
nicht zu erwarten.

Bei den ergiinzenden Untersuchungen zur Erfassung, Abschitzung
und Bewertung von Verdachestlichen und zur Priorititenklassifizie-
rung von Altasten entsprach die Wahl des Vergabevertahrens nicht
immer den Vergabevorschriften. Zur Verbesserung der Ablauf-
organisation regte der RH an, verstiirkt Musterleistungsverzeichnis-
se zu entwickeln und die Linder unmittelbar mit der Durchfithrung
zu beauftragen.

Fir Sicherungs— und Sanierungsmalinahmen wurden bis Ende des
Jahres 1995 Forderungsmittel von insgesame rd 1,5 Mrd S zugesagt
(50 Fille). Im Hinblick auf die knappen Finanzmittel und den ge-
setzlichen Auftrag empfahl der RH eine stirkere Priorititensetzung
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und Differenzierung bei der Forderungstitigkeit. Auch im Hinblick
auf das Verursacherprineip wiren hohere Eigenleistungen der For-
derungswerber zu erwigen.

Mit den im Juni 1995 von der Kommission zur Genehmigung vor-
geschlagenen Projekten waren die finanziellen Mittel der Altla-
stensanierung weitgehend erschopft, so dal} bei unveridnderter Fi-
nanzierungssituation Zusagen erst mittelfristig wieder moglich
gewesen wiren.

Zwischenzeitlich wurde im Strukturanpassungsgesetz 1996 eine
Novelle zum Altlastensanierungsgesetz beschlossen, die zu hoheren
Beitragseinnahmen fiithren soll. Durch eine Novelle zum Umwelt-
forderungsgesetz wurde die Moglichkeit geschaffen, 1996 und 1997
im Rahmen eine Sondertranche Forderungen mit einem Barwert
von insgesamt 1 Mrd S fiir die Altlastensanierung zu Lasten kiinfti-
ger Einnahmen aus den Altlastenbeitrigen zuzusagen.

Gesetzliches Sanierungsziel fiir Bodensanierungen war die Errei-
chung der Trinkwasserqualitdt des Grundwassers. Nach Meinung
des RH konnten jedoch bei manchen Altlasten Sanierungsmalinah-
men mit geringeren Reinigungszielen durchaus ausreichen.

Das bei Fehlen eines Verpflichteten zu den erforderlichen Siche-
rungs— oder SanierungsmaBBnahmen berufene BMUJF hat diese in
einigen seit lingerem anerkannten Fillen nicht in Angriff genom-
men.

Der RH unterstiitzte jene Vorarbeiten des BMUJF, die auf eine ge-
setzliche Neuordnung der Altlastensanierung abzielten und deren
Kernstiick ein umfassendes Altlastensanierungsverfahren sein soll-
te. In diesem Zusammenhang sollte durch ein umfassendes Finan-
zierungskonzept sichergestellt werden, daf} zur Altlastensanierung
nicht — wie beim Beispiel der Fischer— und der Berger—Deponie,
bei denen eine Finanzierung im Zuge der Verwaltungsvollstreckung
zu erfolgen haben wird — entgegen den urspriinglichen Intentio-
nen bei der Schaffung des Altlastensanierungsgesetzes allgemeine
Budgetmittel des Bundes von voraussichtlich bis zu 3,9 Mrd S an-
stelle von Altlastenbeitrdgen herangezogen werden miissen.

Angesichts der Dimension des Altlastenproblems und der Mittel-

knappheit hat der RH zukunftsgerichtete Uberlegungen hinsicht-
lich alternativer bzw zusitzlicher Finanzierungsmodelle aufgezeigt.
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Altlastenbeitrage

in Mill S

400
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1990 1991 1992 1993 1994 1995

Bundesvoranschlag

- Erfolg laut Bundesrechnungsabschluf}

Gesamtaufkommen an Altlastenbeitrigen von 1990 bis 1995:
1,195 Mrd S

Wesentliche Rechtsgrundlagen:
Altlastensanierungsgesetz, BGBl Nr 299/1989 idgF
Umweltforderungsgesetz, BGBI Nr 185/1993 idgF
Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI Nr 215/1959 idgF
Abfallwirtschaftsgesetz, BGBI Nr 325/1990 idgF

System der Abgabenerhebung:

Der Altlastenbeitrag ist als Selbstberechnungsabgabe vierteljahrlich
vom Beitragsschuldner mictels Abgabenerklirung anzumelden. Als
Behorden waren die fiir die Umsatzsteuererhebung zustindigen Finanz-
amter, ab 1. Jdnner 1995 die Hauptzollimter berufen.

Altlasten:
Verdachtsfldchen (1. Jinner 1996):

Meldungen: 26 291
Im Altlastenatlas ausgewiesene Altlasten: 122

Forderungszusagen
Jahr 1991 1992 1993 1994 1995 Summe
Anzahl 9 12 8 15 6 50
in Mill S
Zugesagter
Forderungs-
betrag 170 V.2 149 547 280 1518
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1

Mit dem im Jinner 1990 in Kraft getretenen Altlastensanierungsge-
setz 1989 und der Einfiihrung des Altlastenbeitrages sollte die Aufbrin-
gung der erforderlichen Mittel der Altlastensanierung und —sicherung si-
chergestellt werden. Ausgangslage waren Schdatzungen, wonach in den
nichsten sieben bis zehn Jahren fiir die Sanierung bzw Sicherung von rd
3 000 aufgelassenen Deponien mindestens 10 Mrd S erforderlich sein
wiirden.

Der RH hat im November 1988 im Zuge der Begutachtung des Entwur-
fes des Altlastensanierungsgesetzes, gestiitzt auf seine anliBlich der Uber-
priffung der beabsichtigten Sanierungsmafinahmen der Fischer—Deponie
(NTB 1988 S. 86 f Abs 77) getroffene Beurteilung, bezweifelt, ob im
Hinblick auf die Vielzahl der zu sanierenden Deponien und den damit ver-
bundenen Sanierungsaufwand mit den Beitrigen in der beabsichtigten
Hohe das Auslangen wiirde gefunden werden konnen.

Da die anldBlich der BeschluBfassung des Altlastensanierungsgesetzes er-
warteten jihrlichen Einnahmen in Hohe von rd 390 Mill S nicht erreicht
wurden, kam es zu einer gesetzlichen stufenweisen Anhebung der Beitri-
ge ab Jinner 1993:

Beitrag je angefangene Tonne in S

gefdhrliche mineralische alle Gibrigen
Abfille Baurestmassen Abfille
ab 1990 200 0 40
ab 1993 400 40 60
ab 1995 700 50 90
ab 1997 1 000 60 120
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Altlastenbeitrage
Aufkommen 2 Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklungen und die Abwei-
chungen zwischen den jeweils veranschlagten Aufkommen und den
tatsichlichen jahrlichen Erfolgen hinsichtlich der Gesamtbetrige und der
Anteile fiir Forderungsmalnahmen:
Jahr Gesamtaufkommen an Anteil fiir Forderungsmalnahmen
Altlastenbeitragen in S in S
Bundesvoran- Bundesrech- Abweichung  laut Bundesvoran- laut Bundesrech-
schlag nungsabschluf} in % schlag * nungsabschluf}
1990 300 000 000 142 629 541,25 -52 270 000 000 128 366 587,12
** ()
Y 128366 587,12
1991 200 000 000 172 718 684,66 - 14 180 000 000 155 446 816,19
*% 7262 954,13
2 162709 770,32
1992 170 000 000 167 274 076,79 -2 153 000 000 150 546 669,11
** 8161 868,46
2 158708537,58
1993 170 000 000 215 721 432,89 + 27 153 000 000 172 577 146,31
** 4 817 024,32
Y 177394170,61
1994 250 000 000 211 051 498,18 - 16 200 000 000 168 841 198,54
** 10619 503,87
Y 179460 702,41
1995 250 000 000 285 161 900,78 + 14 200 000 000 228 129 520,54
** 4 402 694,98
2 232532 215,52
Summe 1 340 000 000 1194 557 134,55 - 11 1 156 000 000 1039171 983,52
* Ein Anteil von 90 % bzw 80 % des Aufkommens von Altlastenbeitrdgen war unmittelbar fiir Forderungs-

mallnahmen bestimmt.

**  Die jahrlichen Restbetrdge aus dem Anteil des BMU JF fiir erginzende Untersuchungen (10 % bzw 20 %)
wurden den Mitteln fiir FérderungsmaBnahmen des nidchsten Jahres zugeschlagen.

Erfassung der 3.1 Im Zeitpunke des Inkrafteretens des Altlastensanierungsgesetzes (1. Jin-

Beitragsschuldner ner 1990) hatte weder das — zur Einhebung der Beitrige berufene —
BMF noch das BMUJF einen Uberblick beziiglich der Beitragsschuldner
bzw hinsichtlich der beitragspflichtigen Deponien und Zwischenlager in
Osterreich. Beide Ressorts bemiihten sich im Wege von Linderumfragen
um diese Informationen.

3.2 Der RH vermerkte, dall das BMU JF dem BMF aufgrund der schleppend
eingelangten Daten erst im Frithjahr 1993 ein umfassendes und geschlos-
senes Verzeichnis iiber die Abfalldeponien in Osterreich iibermitteln
konnte.

3.3 Das BMUJF gestand zu, zum genannten Zeitpunkt iiber keine bis ins letzte De-

tail gehende Informationen verfiigt zu haben, verwies aber daranf, dafs es dem
BMEF bereits sebr friihzeitig Deponieverzeichnisse zur Verfiigung gestellt habe.
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4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

Zur Beitragspflicht erliefen das BMF und das BMUJF mehrere Erlasse
zur Auslegung gesetzlicher Bestimmungen, zB hinsichtlich des Entste-
hens der Beitragspflicht einer Deponie oder betreffend die Abgrenzungen
zwischen den Abfallarten.

Der RH wies darauf hin, dal} sich die Handhabung der Abgabe aufgrund
der umfangreichen Regelungen fiir alle mit der Abfuhr, Erhebung und
Kontrolle des Altlastenbeitrages befalliten Stellen dulerst schwierig ge-
staltete.

Um dem Ziel einer einfach zu vollziehenden Abgabe niherzukommen,
den mit der Abgabeneinhebung und —kontrolle verbundenen Aufwand zu
minimieren und damit letztlich den Abgabenerfolg zu steigern, empfahl
der RH, den bestehenden Auslegungsschwierigkeiten durch sachgerechte,
einfach handzuhabende gesetzliche Abgrenzungen zu begegnen und al-
lenfalls anstelle einer Differenzierung der Abgabepflicht nach Abfallarten
einen einheitlichen durchschnittlichen Beitragssatz vorzusehen.

Die im Rabmen des Strukturanpassungsgesetzes 1996 vorgenommene Novellierung
des Altlastensanierungsgesetzes beinbaltet im Sinne der Vorschldge des RH eine An-
passung an den Abfallbegriff des Abfallwirtschaftsgesetzes, die @rientierung der
Altlastenbeitrige einerseits an der Ausstattung der Deponie und andererseits an der
Qualitat der Abfalle sowie die ausdriickliche Beitragspflicht fiir Verfiillungen.
Deponiezuwischenabdeckungen und kontaminierten Erdaushub.

Das Abgabenaufkommen entsprach insgesamt nicht den Erwartungen.
Laut den Schidtzungen des Umweltbundesamtes (Grundlage Bundesab-
fallwirtschaftsplan 1992) hitte das Autkommen etwa fiir das Jahr 1993
rd 700 bis 800 Mill S ergeben miissen; tatsdachlich betrug es rd
216 Mill S.

Den theoretischen Einnahmen fiir das Jahr 1995 auf der Grundlage des
Bundesabfallwirtschaftsplanes 1995 von 500 bis 600 Mill S standen
tatsdchliche Einnahmen vonrd 285 Mill S gegeniiber.

Daraus zog nicht nur das BMU JF den SchluB}, da3 Beitragsschuldner viel-
fach ihrer Abgabenverpflichtung nicht nachkamen.

Zudem zeichnete sich in Osterreich eine riicklaufige Entwicklung der alt-
lastenbeitragspflichtigen Gesamtabfille ab. Entsprechend den im Bundes-
abfallwirtschaftsplan 1995 dargelegten Vorstellungen wiirden sich in Zu-
kunft die zu deponierenden Abfallrestmassen von derzeit rd 1,37 Mill ¢
nach entsprechenden Behandlungsschritten (Sammlung, Weiterverwer-
tung udgl) auf rd 0,3 Mill t verringern.

Dem RH erschien es zweifelhaft, ob bei einer derartigen Entwicklung
Mehreinnahmen erwartet werden konnten.

Launt Mitteilung des BMUJF sei der urspriinglich beabsichtigte Lenkungseffekt tat-
sdchlich zum Tragen gekommen, andererseits strebe es eine empfindliche Anhebung
der Beitrdge fiir die Ablagerung unbebandelter, reaktiver Abfille auf schlecht aus-
gestatteten Deponien sowie hobere, verursachergerechte Einnabmen an.
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Altlastenheitrage

Kontrolle der Abfuhr

Abrechnung der
Altlastensanierungs-
mittel des Umwelt—
und Wasserwirt-
schaftsfonds

5.4

6.1

6.2

6.3

7.1

Der RH vermerkte, dafl dem Anliegen des BMU JF durch die im Rahmen
des Strukturanpassungsgesetzes 1996 erfolgte Novellierung des Altla-
stensanierungsgesetzes entsprochen wurde.

Der RH hatte im Zuge der Uberpriifung eines Finanzamtes dem BMF
empfohlen, die Abfuhr des Altlastenbeitrages voriibergehend verstirkt zu
tiberwachen. Das BMF hat jedoch den Standpunkt vertreten, es habe im
Vergleich mit anderen Abgaben bereits auBBerordentlich viele Malnahmen
getroffen (TB 1993 S. 167 Abs 15.1 bis 15.3).

Das BMUJF hat von Herbst 1993 bis Friihjahr 1994 Kontrollen bei Depo-
niebetreibern in zwei Bundeslindern durchgefiihrt und insbesondere das
Fehlen von erforderlichen Betriebsbewilligungen und geeigneten Mel3-
einrichtungen, das Nichteinhalten der gesetzlichen Aufzeichnungspfliche,
die Nichteinhaltung des Anmeldungszeitpunktes fiir die Abfuhr sowie das
Unterlassen der Abfuhr des Altlastenbeitrages festgestellt.

Im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt Osterreichs wurde die Erhe-
bung des Altlastensanierungsbeitrages mit 1. Janner 1995 den Haupt-
zollimtern iibertragen. Kiinftig werden Zollorgane im gesamten Bundes-
gebiet spezielle Deponiekontrollen durchfiihren.

Zur Verbesserung des Informationsstandes empfahl der RH die detaillier-
te EDV—gestiitzte Erfassung und Auswertung der in Anmeldungen und
Einzahlungen der Beitragsschuldner enthaltenen Angaben nach Abfallar-
ten. Weiters legte er dem BMUJF nahe, die mit der Kontrolle betrauten
Zollorgane entsprechend zu schulen sowie durch verstirkte Kooperation
mit ihnen auf eine Beseitigung der Mif3stinde hinzuwirken.

Lant Stellungnabme des BMUJF seien im Rabmen der Neustrukturierung der
Altlastenbeitrage entsprechende Evleichterungen im Vollzug vorgesehen. Das BMF
dibermittle seit dem ersten Quartal 1995 bereits nach Abfallarten gegliederte Anf-
zeichnungen. Auch werde das BMUJF noch im_Jabr 1996 Schulungsveranstaltun-
gen fiir die Zollbehirden durchfiibren.

Mit dem Inkrafttreten des Umweltforderungsgesetzes am 1. April 1993
fiel die Forderung auf dem Gebiet der Altlastensanierung dem BMUJF
zu, das gleichzeitig die Osterreichische Kommunalkredit AG mit der
Abwicklung betraute. Diese hatte daher die in den Ubergangsbestim-
mungen des Umweltforderungsgesetzes vorgesehene Abrechnung der
dem Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds zugeflossenen, aber bis dahin
nicht verbrauchten zweckgebundenen Mittel fiir den Forderungsbereich
Altlastensanierung mit dem BMU JF vorzunehmen.

Vertraglich war auch die Einrichtung eines eigenen Rechnungskreises fiir
die Abwicklung aller Forderungen bei der Osterreichischen Kommunal-
kredit AG verpflichtend vorgesehen, wobei die einzelnen Forderungsbe-
reiche Siedlungswasserwirtschaft, betriebliche Umweltférderung, Um-
weltforderung im Ausland und Altlastensanierung getrennt zu fithren
waren.
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Der RH bemingelte, daf} die von der Osterreichischen Kommunalkre-
dit AG im August 1993 vorgelegte Endabrechnung der Altlastensanie-
rungsmittel iiber rd 271 Mill S wegen fehlerhafter Zuordnung eines
Forderungsprojektes bzw einer Fehlbuchung im Frithjahr 1994 um rd
4,5 Mill S und um rd 7,3 Mill S berichtigt werden mufite. Weiters bean-
standete der RH, dal3 die Mitrtelfliisse auf dem Treuhandkonto bei der
Osterreichischen Kommunalkredit AG ohne Unterscheidung der Forde-
rungssparten und ohne entsprechende Erlduterungen verbucht worden
waren.

Lant Mitteilung des BMUJF wiirden nunmebr fiir die einzelnen Firderungsberei-
che eigene Subkonten gefiibrt.

Verdachtsflichenmeldungen

Allgemeines

8.1

Gemil} dem Altlastensanierungsgesetz hatte der Landeshauptmann dem
BMUJF Verdachtsflachen bekanntzugeben, wofiir das Umweltbundesamt
einen Erhebungsbogen, auf dem fiir jede einzelne Fliche "Grunddaten"
anzugeben waren, entwickelt hat. Bis zum 1. Jdnner 1995 sind von den
Landeshauptminnern 24 231 und bis zum 1. Jinner 1996 insgesamt
26 291 Verdachtsfliachen (unterteilt in Altablagerungen und Altstand-
orte) gemeldet worden.

Verdachtsflichenmeldungen gegliedert nach Bundeslindern

Land Altablagerungen Altstandorte Summe der Verdachts-
flichen

1. 1. 1995 1.1.1996 1.1.1995 1.1.1996 1.1.1995 1. 1. 1996
Burgenland 53 53 0 1 53 54
Kirnten 471 471 25 28 496 499
Nieder-
osterreich 278 473 541 543 819 1016
Ober-
osterreich 1 288 1425 90 116 1378 1 541
Salzburg 323 324 3911 5 601 4234 5 925
Steiermark 361 359 18 22 379 381
Tirol 643 644 1 449 1 449 2092 2093
Vorarlberg 7 7 1 1 8 8
Wien 281 282 14 491 14 492 14 772 14 774
Osterreich 3705 4038 20 526 22 253 24 231 26 291
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Verdachtsflachen-
meldungen

8.2

8.3

Da die Erhebungsbdgen in vielen Fillen unrichtig oder unvollstindig
ausgefiillt waren, konnten vonden bis 1. Jinner 1996 gemeldeten 26 291
(1995: 24 231) Verdachrsflichen lediglich 2 504 (1995: 1 874) als zur
Weiterbearbeitung geeignet eingestuft und damit in den Verdachtsfla-
chenkataster aufgenommen werden; die tibrigen 23 787 (1995: 22 357)
Meldungen erfiillten diese Voraussetzungen nicht. Osterreichweit waren
nur rd 10,5 % (1995: 8,4 %) der gemeldeten Verdachtsflichen zur Wei-
terbearbeitung geeignet; die Anteile schwankten bundeslinderweise
enorm.

Der RH merkte an, dal — bezogen auf die insgesamt vermuteten
80 000 Verdachtsflichen (laut Schitzung des Umweltbundesamtes rd
70 000 Altstandorte und 10 000 Altablagerungen) — die vorliegenden
zur Bearbeitung geeigneten Meldungen einen sehr geringen Erfassungs-
grad ergaben.

Dem RH erschien dadurch das dem Altlastensanierungsgesetz zugrunde-
gelegte Ziel gefihrdet, einen raschen und durch Vorliegen ausreichender
Daten abgesicherten Uberblick iiber das Altlastenproblem als wichtige
Grundlage fiir ein planerisches Vorgehen und einen zielgerichteten Mit-
teleinsatz bei den ForderungsmafBnahmen zu gewinnen. Er empfahl dem
BMUJF verstirkte Bemiithungen, diese Defizite bei der Meldung von Ver-
dachtsflichen zu beheben.

Lant Stellungnahme des BMUJF sei es bemiiht, sowohl die Datenlage zu verbessern
als auch einzelne Meldungsdefizite zu bebeben. Ein detaillierter, durch ansreichende
Daten abgesicherter Gesamticberblick iiber das Altlastenproblem sei selbstverstand-
lich noch nicht gegeben, kionne aber rd sechs Jahre nach Inkrafitreten des Altlasten-
sanierungsgesetzes — wie anch die Evfabrungen in anderen Lindern gezeigt har-
ten — nicht erwartet werden.
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Bearbeitungsdauer 9.1 Das nachstehende Diagramm gibt einen Uberblick iiber den Stand der
Bearbeitung der Verdachtsflichenmeldungen durch das Umweltbundes-
amt:
Stand der Bearbeitung

am 1. Janner 1996 [1. Janner 1995)

26 291 (24 231) Verdachtsflachenmeldungen

23 787 (22 357)
nicht weiterbearbeitbar

2504 (1 874)
weiterbearbeitbar

2 504 [1 874) bearbeitbare Verdachtsflachenmeldungen

122 (111)
im Altlastenatlas erfalit

15 (13)
Sonstige

723 (524)
erstabgeschatzt und
weiterbearbeitet

1 644 (1 2206)

noch nicht weiterbearbeitet
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9.3

Der RH nahm die geringe Anzahl bereits bearbeiteter Meldungen zum
Anlal}, gemeinsam mit dem Umweltbundesamt eine Vorschaurechnung
— unter der Annahme gleichbleibender Personalressourcen (drei Plan-
stellen) — iiber den fiir die Altlastenerfassung einzuplanenden Zeithori-
zont anzustellen. Dies ergab rein rechnerisch, daf3

— die Erledigung simtlicher zur Bearbeitung anstehenden 1 763 Ver-
dachesflichenmeldungen und der 25 noch nicht klassifizierten Altlasten
(Stand 1. Janner 1995) rd acht Jahre bzw

— die Bearbeitung aller vermuteten 80 000 Verdachtsflichen rd 188 Jahre
erfordern wiirde.

Der RH schlug vor, das Verfahren dahingehend zu dndern, dal} die Linder
gemeinsam mit dem Grunddatensatz bereits den Vorschlag fiir die Erst-
abschdtzung (erste Beurteilung des Gefihrdungspotentials einer Ver-
dachresfliche auf der Basis des Grunddatensatzes mittels eines standardi-
sierten Bewertungsverfahrens) zu iibermitteln hitten.

Laut Stellungnabme des BMUJF zeigten die einschlagigen Erfabrungen mit einigen
Léindern, daf3 trotz der Anwendung des standardisierten Bewertungsverfabrens und
der Unterstiitzung durch das Umweltbundesamt keineswegs eine einbeitliche Benrtei-
lung des Gefahrdungspotentials erfolge. Grundsatzlich iiberlege es anlaflich einer
umfassenden Novelle des Altlastensanierungsgesetzes auch ein einfacheres Ablanfsche-
ma.

Erginzende Untersuchungen

Verfahren

10.1

Erginzende Untersuchungen zur Erfassung, Abschdtzung und Bewertung
von Verdachtsflichen und zur Priorititenklassifizierung von Altlasten
(Einstufung der untersuchten Altlasten nach ihrem Gefihrdungsgrad und
dem sich daraus ergebenden Umfang sowie der Dringlichkeit der Finan-
zierung der erforderlichen Sicherungs— und SanierungsmafBBnahmen nach
den im § 14 des Altlastensanierungsgesetzes genannten Kriterien) waren
von den Landeshauptminnern iiber Auftrag des BMU]JF durchzufiihren,
wenn

— die mittels eines standardisierten Bewertungsverfahrens durchgefiihrte
Erstabschidtzung einen hohen Risikobereich ergab und die vorliegenden
Daten noch nicht fiir eine Ausweisung im Altlastenatlas ausreichten oder

- die Kenntnisse iiber eine ausgewiesene Altlast nicht ausreichten, um die
Einordnung in eine der Prioritdtenklassen I bis 11l (abgestufte Dringlich-
keit nach Punktewerten aufgrund des Gesamtergebnisses des Bewer-
tungsverfahrens; Priorititenklasse I = dringendster Handlungsbedarf)
durchfiithren zu kénnen.

Hiezu war festzustellen, daf3

— die Durchfiihrung der Ausschreibungen fiir die Untersuchungen in ei-
nigen Liandern bis zu zwei Jahre dauerte,
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10.2

10.3

— Linder bereits Untersuchungen durchfiihren lielen, bevor noch das
vom Umweltbundesamt auszuarbeitende Untersuchungsprogramm, die
Kostenschitzung sowie die Genehmigung des BMU JF vorlagen und

— die Lander die Ausschreibungen unterschiedlich gestalteten.

Der RH bemingelte die komplizierten und langwierigen Arbeitsabldufe
und die teilweise iiberlangen Ausschreibungsverfahren. Er empfahl die Er-
arbeitung und den Einsatz von Musterleistungsverzeichnissen fiir hdufig
durchzufiihrende Untersuchungen, die Vereinheitlichung der allgemeinen
und besonderen Vertragsbedingungen sowie die unmittelbare Beauftra-
gung des Landeshauptmannes mit der Durchfiihrung der ergidnzenden Un-
tersuchungen.

Weiters regte der RH an, den Lindern angemessene Fristen zur Durch-
fiilhrung des Vergabeverfahrens zu setzen. Schliellich sollte das BMU]JF
nur dann die Kosten iibernehmen, wenn es vorgingig eine Genehmigung
(Auftrag) erteilt hat.

Auch dem BMUJF erschienen klare Vorgaben und eine Vereinfachung der Abliaufe
durchaus sinnvoll und notwendig.

Anderungen im Verfahrensablauf erwdage es im Rahmen einer umfassenden Novelle
des Altlastensanierungsgesetzes, wobei jedoch der bundesweit einbeitliche Vollzug si-
chergestellt sein miisse. Der Forderung des RH nach einer Fristsetzung zur Durch-
Jiihrung des Vergabeverfahrens habe es beveits entsprochen.

Bei den erginzenden Untersuchungen zur Prioritdtenklassifizierung stan-
den Bauleistungen, wie Bohrungen und Sondensetzungen sowie Arbeiten
im Zusammenhang mit chemischen Analysen wertmaBig im Vordergrund.

Der RH hat alle elf (wenigstens teilweise) abgeschlossenen Vergabefille,
von denen zehn im Hinblick auf den iiber 300 000 S liegenden Auftrags-
wert offentlich auszuschreiben gewesen wiren, iiberpriift:

(1) Das BMUJF hat in acht Fillen Vergabegenehmigungen fiir Auftrige
tiber mehr als 300 000 S erteilt, wobei es lediglich in einem Fall zu einer
offentlichen Ausschreibung kam; in den iibrigen Fillen erfolgten sechs
beschrinkte Ausschreibungen und eine freihindige Vergabe.

(2) In einem weiteren Fall mit einem geschidtzten Auftragswert von
1,2 Mill S wurde freihindig an den Generalunternehmer ohne die erfor-
derliche Genehmigung des BMU JF vergeben.

(3) Das BMU]JF hat hinsichtlich einer Altlast (geschitzter Auftragswert
14 Mill S) angeordnet, beschrinkt auszuschreiben, obwohl eine 6ffentli-

che Ausschreibung geboten war.

(4) Eine beschrinkt auszuschreibende Untersuchung wurde freihindig
vergeben.

www.parlament.gv.at

21von4l



22 von4l

I11-47 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Erganzende
Untersuchungen

Mictel

(5) Hinsichtlich der bereits abgeschlossenen Ausschreibungen lagen die
Preisunterschiede zwischen dem teuersten und dem billigsten Angebot
zwischen 21,9 % und 54,7 %.

Der RH bemingelte, da} die Vergabevorschriften nur in einem von elf
Fillen, und auch in diesem nur hinsichtlich eines Teilbereiches der durch-
zufithrenden Untersuchungen, beachtet wurden.

Das BMUJF erklarte die aufgerretenen Probleme mit mangelnden Evfabrungen in
der Anlaufphase und mit der aus zeitlichen und personellen G riinden verursachten
Unmiglichkeit, die Einbaltung der Vergabevorschriften im Detail zu iiberpriifen.
Der Empfeblung des RH, in Zukunft die mafgeblichen Betragsgrenzen fiir die
Ausschreibungen zu beachten. werde Rechnung getragen werden.

Fiir die Zwecke der ergidnzenden Untersuchungen in den Lindern standen
urspriinglich 10 %, ab dem Jahr 1993 20 % des Auftkommens an Altla-
stenbeitrigen zur Verfligung. Die sich dafiir ergebenden Budgetmittel
entwickelten sich in den Jahren 1990 bis 1995 wie folgt:

. Lur Verfiigung stehende Mittel fiir
erganzende Untersuchungen (1990 bis 1995)

in Mill S
ko 57,0
50
43,1 42,2

40 =l L
30 - =
P - -
= 17,3 16,7

14,3
10 Lol i ! a &t |

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Von den ihm fiir erginzende Untersuchungen in den Jahren 1990 bis
1994 zur Verfiigung stehenden Mitteln von insgesame rd 133,6 Mill S
hat das BMU JF Zahlungen von rd 16,7 Mill S geleistet.

Da nach dem Altlastensanierungsgesetz die jeweils bis Jahresende fiir er-

gianzende Untersuchungen "nicht verwendeten" bzw "nicht eingesetzten"
Mittel fiir die Forderung zu verwenden waren, sind von den verbliebenen
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Abwicklung
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rd 116,9 Mill S rd 35,3 Mill S der Forderung zugeschlagen worden; rd
81,6 Mill S hat das BMU JF reserviert, weil es in dieser Hohe bereits Auf-
trige an die Landeshauptminner erteilt hatte und die Mittel als bereits
"eingesetzt" ansah.

Der RH erachtete die Begriffe "nicht verwendete" bzw "nicht eingesetzte"
Mittel weder fiir eindeutig interpretierbar noch der haushaltsrechtlichen
Terminologie entsprechend. Er empfahl dem BMUJF, eine praxisentspre-
chende Begriffsklirung im Altlastensanierungsgesetz in die Wege zu lei-
ten bzw eine von den Forderungen unabhingige zweckgebundene Teil-
gebarung zu schaffen.

Das BMUJF teilte mit, es werde um eine entsprechende Lisung bemiiht sein.

Der RH vermerkte, daf} seiner Empfehlung im Ergebnis mittlerweile durch
die im Rahmen des Strukcuranpassungsgesetzes 1996 erfolgte Novellierung
des Altlastensanierungsgesetzes entsprochen wurde und diese Mittel kiinf-
tig im Rahmen der zweckgebundenen Gebarung fiir die Durchfiihrung er-
ginzender Untersuchungen erhalten bleiben.

Die fiir die Forderungstitigkeit des Bundes maflgeblichen gesetzlichen
Regelungen wurden zeitgleich mit der Einfiihrung des Altlastensanie-
rungsgesetzes zunidchst im Wasserbautenforderungsgesetz getroffen. Im
April 1993 erfolgte eine Neuregelung dieser Forderungsbestimmungen
durch das Umweltférderungsgesetz.

Forderungsziele waren die Sanierung der Altlasten mit dem grofBtmdogli-
chen okologischen Nutzen unter gesamtwirtschaftlich vertretbarem Ko-
stenaufwand, die Sicherung der Altlasten bei unverhiltnismiBig hohem
Sanierungsaufwand und die Entwicklung fortschrittlichster Technologien
fir die Altlastensanierung. Fiir die Férderung von Mallnahmen zur Altla-
stensicherung und —sanierung war eine Zweckbindung von 80 % des Alt-
lastenbeitrages vorgesehen.

Zur Beratung des Bundesministers bei der Entscheidung iiber Forde-
rungsansuchen, der Erstellung der Forderungsrichtlinien und der Forde-
rungsprogramme sowie der Prioritdtenklassifizierung ist die Altlastensa-
nierungskommission eingerichtet.

Abgewickelt wurden die Forderungen zunichst durch den Umwelt— und
Wasserwirtschaftsfonds und seit April 1993 durch die Osterreichische
Kommunalkredit AG, die vom BMUJF durch Werkvertrag als Abwick-
lungsstelle mit dieser Aufgabe betraut wurde. Die Osterreichische Kom-
munalkredit AG hat die gesamte administrative und finanzielle Abwick-
lung, die technische Begutachtung und die Vorbereitung der Sitzungen
der Altlastensanierungskommission vorgenommen. Die Entscheidung
tiber die Forderungsgewihrung erfolgte durch den Bundesminister unter
Bedachtnahme auf die Empfehlungen der Altlastensanierungskommission.
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Altlastensanierung

Forderungsmafinahmen

Ansuchen

Zusagen

15 Von 1989 bis 1995 wurden 134 Forderungsansuchen mit einem zur For-
derung beantragten Investitionsvolumen von rd 5,8 Mrd S eingebracht.

Forderungsansuchen
Beantragtes Investitionsvolumen
in Mill S
2500

2217

2 000

1 500

1 000

500

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

16 Der bis Dezember 1995 zugesagte Gesamtforderungsbetrag betrug rd
1,5 Mrd $ (fiir ein beantragtes Forderungsvolumen von rd 2,6 Mrd S)
und verteilte sich auf 50 Forderungszusagen (einschlieBlich vier Er-
hohungen und zwei geforderten Studien) wie folgt:

Forderungszusagen
Zugesagtes Investitionsvolumen
in Mill S
600

Anfang des Jahres 1995
standen rd 75 Forderungs-
500 antrige mit einen Investi-
tionsvolumen von mehr als
3 Mrd S in Bearbeitung.
Laut Mitteilung des BMU JF
hat die Kommission seither
weitere Ansuchen begutach-
tet, so daf mit Anfang 1996
noch rd 55 Ansuchen offen

waren.

400

300

200

170

100

Anzahl der Zusagen

1991 1992 1993 1994 1995
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Forderungsmafinahmen

Auszahlungen

Finanzstatus

Kommissionssitzung
vom November 1994

17 Bis zum Jahresende 1995 wurden fiir ForderungsmaBBnahmen insgesamt

18.1

18.2

rd 785 Mill S an Zahlungen geleistet:

Jahr Forderung von Studien  Sofortmallnahme  Jahres-
MaBnahmen Projekte  Fischerdeponie*) summe
in Mill §
1991 58 1 59
1992 66 3 69
1993 282 4 18 304
1994 129 5 27 161
1995 164 3 25 192
Summe 699 16 70 785

*)  Die SofortmaBnahme Fischer—Deponie wird erst seit dem Inkrafttreten des
Umweltforderungsgesetzes im Jahr 1993 aus dem Altlastenbeitrag finan-
ziert,

Die Osterreichische Kommunalkredit AG hat den Kommissionsmitglie-
dern vor den Sitzungen der Altlastensanierungskommission einen Finanz-
status vorgelegt, da positive Kommissionsempfehlungen nur unter Be-
dachtnahme auf eine vorhandene finanzielle Bedeckung (Jahresvor-
belastungsquote aus bestehenden Forderungszusagen und Schitzung der
kiinftigen Einnahmen aus dem Altlastenbeitrag) abgegeben werden durf-
ten.

Im Finanzstatus fiir die 16. Kommissionssitzung im November 1994
wurde fiir das Jahr 1995 unter Beriicksichtigung der in dieser Sitzung
vorgelegten Projekte erstmals eine Unterdeckung ermittelt, nachdem sich
bereits vorher ein drohendes Miflverhiltnis zwischen erwarteten Einnah-
men aus Altlastenbeitrigen und zugesagten Forderungsmitteln abge-
zeichnet hatte. Der Vertreter des BMUJF in der Kommission empfahl der
damaligen Bundesministerin Rauch—Kallat daher, trotz mehrheitlich po-
sitiver Kommissionsempfehlung fiir die vorgelegten Projekte von einer
weiteren Forderung vorerst abzusehen.

Die Genehmigung der Projekte dieser Kommissionssitzung durch den
Bundesminister Dr Bartenstein erfolgte erst im Juni 1995, nachdem zwi-
schenzeitlich die Osterreichische Kommunalkredit AG eine sogenannte
Quotenberichtigungsaktion durchgefiihrt hatte, in der mit den Forde-
rungswerbern, die die zugesicherten Jahresforderungsquoten nicht plan-
gemil} ausnutzten, eine neue Aufteilung der Restférderung auf kiinfrige
Jahre vereinbart wurde.

Dem RH erschien es nicht zweckmiBig, in Sitzungen der Altlastenkom-
mission bei Vorliegen eines negativen Finanzstatus Férderungsempfeh-
lungen zu beraten. Auch sollte die Schdtzung der kiinftigen Altlasten-
beitrige unter Einbindung des fiir die Einhebung zustindigen BMF
erfolgen.
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Finanzstatus

Kommissionssitzung
vom Juni 1995

Kinftige Forderungs-
moglichkeiten

18.3

19.1

19.2

19.3

20.1

20.2

20.3

Das BMUJF entgegnete, die in der Kommissionssitzung zur Genehmigung emp-
foblenen Projekte seien unter der Voraussetzung bebandelt worden, daf3 eine migli-
che Zusicherung erst bei gesicherter Bedeckung erfolgen kiinne. Es werde die Emp-
feblung, das BMF verstarkt in die Evstellung des Finanzstatus einzubinden.

aufgreifen.

Fiir die 17. Kommissionssitzung im Juni 1995 hat die Osterreichische
Kommunalkredit AG einen neuen Finanzstatus erstellt. Unter Einbezie-
hung der Projekte der 17. Sitzung wurde eine Gesamtvorbelastung von
1 213,4 Mill S ermittelt und fiir alle kiinftigen Finanzjahre ein positiver
Saldo ausgewiesen.

Nach den Feststellungen des RH war dieser Finanzstatus hinsichtlich der
Schitzung des kiinftigen Altlastenbeitrages sowie auch insofern fehler-
haft, als die Verringerung der noch verfiigbaren Forderungsmictel durch
die zur Forderung empfohlenen Projekte dieser Sitzung nicht beriicksich-
tigt wurde.

Lant Mitteilung des BMUJF sei der einmalig aufgetretene Febler bereits bereinigt
worden.

Der R H hat auf der Basis der vom BMU JF vorgelegten Berechnungen fiir
den Altlastenbeitrag 1995 und unter Beibehaltung der bisherigen Dar-
stellungssystematik und der von der Osterreichischen Kommunalkre-
dit AG ermittelten Vorbelastungsbetrige die jahrlichen Restsaldobetrige
richtiggestellt.

Der RH vermerkte, daf3 sich bei Zusage aller Projekte aus der 17. Kom-
missionssitzung fiir die Jahre 1995, 1996 und 1997 eine Unterdeckung
von rd 18, 60 bzw 65 Mill S ergeben hitte und erst 1998 wieder nennens-
werte liquide, nicht bereits durch Zusagen gebundene Mittel zur Verfii-
gung stiinden. Es war demnach davon auszugehen, daf3 mit der 17. Kom-
missionssitzung im Juni 1995 die Forderungsmoglichkeiten praktisch
erschopft waren, sofern nicht neue Finanzierungsquellen erschlossen wer-
den konnten.

Laut Stellungnabme des BMUJF sei die inzwischen erfolgte Genebhmigung scimtli-
cher Projekte ans der 17. Kommissionssitzung durch den Bundesminister anf der
Grundlage eines von der Osterreichischen Kommunalkredit AG iiberarbeiteten Fi-
nanzstatus erfolgt. Die Miglichkeit zur Zusicherung weiterer Projekte (sukzessive
anch jener aus der mittlerweile abgebaltenen 18. Kommissionssitzung) habe sich ans
den diber den Evwartungen liegenden Einnabmen des Jabres 1995 sowie aufgrund ei-
ner geringeren Inanspruchnabme von fiir das Jahr 1995 vereinbarten Forderungs-
quoten ergeben.

Das BMUJF pflichtete dem RH bei, daf8 der Spielvaum fiir weitere Forderungszu-
sagen in den Folgejabren sehr klein bleibe. Durch die vor dem Abschluf3 stebende
Novellierung der Forderungsrichtlinien sowie die beabsichtigte Evbhohung der Altla-
stenbeitriige kinnte sich jedoch die Situation entscharfen. Der Bundesminister werde
kiinftige Projekte erst nach Novellierung der Fordernngsrichtlinien zusagen.
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20.4 Der RH vermerkte, dall im Zuge des Strukturanpassungsgesetzes 1996
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der Altlastenbeitrag neu geregelt wurde, wihrend die Novellierung der
Forderungsrichtlinien weiterhin aussteht.

Zum 31. Dezember 1995 bestanden folgende Vorbelastungen:

Jahr  Forderungen  Studien/ SoforrmafB3-  empfohlen in  Gesamt-
zugesagt Projekte nahmen 18. Kommis- vorbelastung
sionssitzung inklusive der
empfohlenen

Projekte
in Mill S
1996 281 3 17 42 343
1997 233 = 10 58 301
1998 151 - 10 54 215
1999 78 - 10 50 138
2000 36 - 10 77 123
2001 6 - 10 - 16
Summe 785 3 67 281 1136

Im Strukturanpassungsgesetz 1996 wurde der Bundesminister fiir Um-
welt, Jugend und Familie ermichtige, in den Jahren 1996 und 1997 fiir
Zwecke der Altlastensanierung zu Lasten kiinftiger Einnahmen aus den
Altlastenbeitrigen im Rahmen einer Sondertranche insgesamt Forde-
rungen im Barwert von 1 000 Mill S zuzusagen.
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Mafnahmen

22.1

22.2

Die wesentliche Grundlage fiir die Umsetzung der Ziele der Forderungs-
tatigkeit bildeten die Forderungsrichtlinien fiir die Altlastensanierung,
die mit Wirksamkeit vom 1. Juli 1991 erlassen wurden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung der bisherigen Forderungs-
zusagen auf einzelne Projektkategorien, die fiir die einzelnen Kategorien
gewidhrten durchschnittlichen Forderungssitze und die durchschnittli-
chen Projektgroflen:

Sanie- Siche- Vorlei- Studien Summe
rungen rungen stungen
Anzahl 17 15 12 2 46
in Prozent 37 % 33 % 26 % 4 % 100 %
Forderung
(in Mill S) 547,5 863,8 106,6 0,5 1518,4
in Prozent 36 % 57 % 7 % 0 % 100 %
forderungs-
fihige Kosten
(in Mill S) 596,8 994,9 112,1 0,8 1 704,6
durchschnitt-
licher Forde-
rungssatz 92 % 87 % 95 % 60 % 89 %
durchschnitt-
liche Projekt
groBe (in Mill S) 35,1 66,3 9,3 0,4 37

Hiezu vermerkte der RH:

(1) Obwohl dem Umweltforderungsgesetz eine Priferenz fiir Sanierungs-
malinahmen zu entnehmen ist, wurde in der Forderungspraxis fiir Siche-
rungsprojekte, die im Durchschnitt auch ein hoheres Projektvolumen auf-
wiesen, insgesamt eine hohere Forderungssumme zugesagt.

(2) Vorleistungen (Planungsleistungen, Losungsvorschlige, Erkundungs-
malnahmen, Variantenuntersuchungen, Projekterstellungen) wurden als
eigenstindige Forderungsantrige anerkannt und mit einem durchschnite-
lichen Forderungssatz von 95 % gefordert, obwohl eine Gesamtprojektbe-
urteilung auf der Grundlage einer bereits vorliegenden Variantenstudie
und eines Losungsvorschlags weniger risikoreich und aus forderungs-
politischer Sicht grundsdtzlich vorzuziehen wire. Der RH regte an, eine
abgesonderte Forderung von Vorleistungen grundsitzlich auf jene Fille
einzuschrinken, bei denen die Mallnahme keinem Verpflichteten aufge-
tragen werden kann.
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23.1

(3) Studien und Projekte waren im Umweltférderungsgesetz als mogliche
Forderungsgegenstinde vorgesehen, in der taxativen Aufzihlung der For-
derungswerber waren die dazu befugten Personen jedoch nicht angefiihrt.

Dazn nabm das BMUJF wie folgt Stellung:

(1) Auch international sei — nach einer anfanglichen "Sanierungseuphorie". die
eine totale Sanierung um jeden Preis verlangt habe — die Unfinanzierbarkeit der
Sanierung evkannt worden, weswegen nunmebr die standort— und nutzungsspezifi-
sche Sicherung bevorzugt werde.

(2) Eine Forderung von Vorleistungen sei fiir eine Beschleunigung ents prechender
MafSnabmen und einen gezielten Mitteleinsatz zur besseren und damit kostengiin-
stigeren Planung unumgénglich. Die Firderungszusagen fiir Vorleistungen seien
schon in der Vergangenbeit im wesentlichen auf jene Fille beschrankt worden, in
denen kein Verpflichteter vorbanden gewesen sei (zB Wiener Kriegsaltlasten).

(3) Ein Anderungsvorschlag betreffend den Kreis der Fiorderungswerber werde vor-
bereiter (zwischenzeitlich beschlossen im Rabmen des Strukturanpassungsgeset-
zes 1996).

Der Hinweis des BMU]JF auf eine auch international nunmehr verstirkte
angestrebte standort— und nutzungsspezifische Sicherung von Altlasten er-
schien dem RH fiir die weitere Entwicklung der Altlastensanierung be-
deutsam. Er regte an, mit einer gesetzlichen Anderung den entsprechenden
Spielraum fiir die Behorden zu schaffen, um verstirke die wirtschaftlichen
und okologischen Interessen abwigen zu kénnen. Im Zusammenhang mit
einer umfassenden Rechtsbereinigung (abgestimmtes System von Mate-
riengesetzen und Forderungsbestimmungen) wiren auch die Forderungs-
ziele zu iiberpriifen und allenfalls anzupassen.

Im Rahmen der Altlastenférderung wurden Projekte aller drei Prioritid-
tenklassen gefordert, wobei auf die Prioritdt I mehr als die Hilfte aller
Forderungszusagen und rund drei Viertel des Forderungsvolumens entfie-
len. 16 Forderungszusagen (iiber ein Drittel) betrafen die Prioritit 11
(Stand Ende 19995):

Prioritit

1 11 [11 Summe
Anzahl 24 16 4 44
in Prozent 5SS % 36 % 9% 100 %
Forderungssumme
(in Mill S) 1 143 291 84 1518
in Prozent 75 % 19 % 6% 100 %
durchschnittlicher
Forderungssatz 92 % 85 % 70 % 89 %
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Nach Ansicht des RH wurde der gesetzlich vorgesehenen Bedachtnahme
auf die Prioritdtenklassifizierung nicht ausreichend entsprochen, weil we-
der in den Richtlinien noch in der Forderungspraxis zwischen den Prio-
rititen I und II unterschieden wurde. Lediglich bei der Prioritdt III war
in den Richtlinien eine nachrangige Forderung oder eine im geringeren
Ausmal vorgesehen. Der dafiir gewihrte Forderungssatz war mit iiber
70 % aber noch immer sehr hoch.

Der RH erachtete eine stirkere Prioritdtensetzung im Rahmen der Forde-
rung durch eine Konzentration auf Forderungen der Prioritdt I oder durch
eine stirkere Differenzierung der Forderungssitze nach Prioritdtenklassen
fir notwendig, zumal nach den letzten Schitzungen des Umweltbundes-
amtes der Finanzbedarf allein fiir die etwa 300 vermuteten Altlasten der
Prioritdt I rd 20 Mrd S betrug.

Nach Ansicht des RH sollte fiir die Festlegung von Forderungspriorititen
ehestens ein — im Umweltforderungsgesetz grundsitzlich vorgesehenes
— Forderungsprogramm entwickelt werden, in dem je nach 6kologi-
schem Sanierungserfordernis und absehbaren finanziellen Moglichkeiten
ein Zeitrahmen fiir die Sicherung oder Sanierung der prioritiren Altlasten
festgelegt wird.

Das BMUJF entgegnete, anch Altlasten der Prioritatenklassen 11 und 111 waren
sicherungs— und sanierungsbediirftig. Eine grundsatzlich nachrangige Bebandlung
der Prioritatenklassen Il und 111 sei nicht sinnvoll, weil eine hohere Firderung je-
ner Forderungswerber, die eine grifiere Kontamination zu verantworten hatten, un-
gerecht ware. Ein Forderungsprogramm sei sinnvoll, mit der Erstellung kinne
zweckmdaf3igerweise aber erst jerzt begonnen werden, nachdem in diesem villig neuen
Rechts— bzw Forderungsbereich praktische Evfabrungen gesammelt worden seien und
ein gewisser Uberblick bestehe.

Der RH verblieb bei seiner Auffassung, daf3 eine stirkere forderungsma-
Bige Priorititensetzung geboten gewesen wire.

In den Forderungsrichtlinien waren grundsidtzlich Férderungen bis zu
100 % der forderungsfihigen Kosten und zB bei Nichteinhaltung der De-
ponierichtlinien, fehlender behérdlicher Bewilligung, Betrieb in Schutz—
und Schongebieten eine Reduktion um jeweils 10 % vorgesehen. Eine
100 %ige Forderung war jedenfalls ausgeschlossen, wenn den bekannten,
noch existierenden Verursacher eine unmittelbare Mitverantwortung an
der Entstehung der Altlast traf, es sei denn, ihm war die Tragung von Ko-
stenanteilen wirtschaftlich nicht moglich. Eine Sonderregelung galt fiir
weiterbetriebene Deponien.

In der Praxis wurde grundsitzlich vom Hochstausmall einer 100 %igen
Forderung ausgegangen und bei Zutreffen eine Reduktion von 10 % je
Abzugstatbestand vorgenommen. Der durchschnittliche Forderungssatz
der bisher geforderten Projekte betrug 89 % der forderungsfihigen Ko-
sten.

Die hohen Forderungssitze, die auch bei bekanntem Verursacher nur un-

wesentlich reduziert wurden, entsprachen nach Auffassung des RH nicht
ausreichend dem gesetzlichen Auftrag zur Beriicksichtigung des Verursa-
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cherprinzips. Eine Ubernahme fast der gesamten Kosten durch den For-
derungsgeber erschien dem RH auch deshalb sehr problematisch, weil das
Interesse an einer kostengiinstigen Losung beim Bund verblieb, wihrend
eine hinreichende finanzielle Beteiligung des Forderungswerbers kosten-
senkend wirken wiirde.

Nach Auffassung des RH sollte die Bemessung der Forderungssitze
grundsitzlich reformiert werden. Dabei sollte das System einer Maximal-
forderung mit Abschligen durch eine deutlich reduzierte Basisforderung
mit Zuschligen fiir beriicksichtigungswiirdige Umstinde ersetzt werden.
Damit konnten die Anliegen der angemessenen Anwendung des Verursa-
cherprinzips, des Eigeninteresses am Projekt sowie einer Eigenbeteili-
gung des Forderungswerbers besser verwirklicht werden.

Das BMUJF teilte dazu mit, die im Entwurf vorliegende Uberarbeitung der For-
derungsrichtlinien wiirde den Anliegen des RH wvollstindig Rechnung tragen. Ins-
besondere sei anch eine deutlich veduzierte Basisforderung mit Zuschlagen fiir be-
riicksichtigungswiirdige Umstande vorgesehen.

Der Gemeinschaftsrahmen (Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
Nr C 72/3 vom 10. Mirz 1994), der der EU-Kommission als Leitlinie
bei der Priifung von staatlichen Beihilfen fiir Umweltschutzzwecke dient,
sah zumindest in bezug auf betriebliche Forderungswerber unter Umstidn-
den ein deutlich reduziertes Férderungsniveau vor.

Der RH empfahl, die kiinftige Gestaltung der Forderungsmalinahmen
mit der EU-Kommission abzukliren.

Laut Stellungnabme des BMUJF habe es seit jeber geplant, die iiberarbeiteten
Forderungsrichtlinien als fertiges Gesamtkonzept der EU zu notifizieven, um die
osterreichischen Intevessen innerbalb der EU—Vorgaben leichter umsetzen zu kin-
nen.

Eine Forderung von weiterbetriebenen Deponien konnte nach den Forde-
rungsrichtlinien nur gewiahrt werden, wenn die Kosten der Ablagerung
fir die Restnutzungsdauer aufgrund der Sicherung der Altlast 1 000 S/t
tiberstiegen.

Nach den Feststellungen des RH hat sich die komplizierte Regelung mit
der fixen Betragsgrenze nicht bewihrt, weil die Berechnung der Forde-
rung nach dieser Bestimmung keine Verringerung des Zuschusses be-
wirkte, wie dies urspriinglich beabsichtigt war.

Das BMUJF berichtete, der Entwurf der Forderungsrichtlinien enthalte diese
Bestimmung nicht meby. Es sei beabsichtigt, eine allfallige Nachnutzung durch ge-
ringere Forderungssatze auszugleichen.
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Eine Beriicksichtigung aller Lander bei der Forderungsgewahrung im
Ausmal ihres Aufkommens aus dem Altlastenbeitrag war im Wasserbau-
tenforderungsgesetz vorgesehen, fand sich jedoch in dem an seine Stelle
getretenen Umweltforderungsgesetz nicht mehr. Trotzdem blieb diese
Anordnung in den Forderungsrichtlinien in dhnlicher Form aufrecht.

Dem RH erschien es nicht zweckmiBig, bei der Forderung einen lander-
weisen Ausgleich anzustreben. Ziel einer Bundesforderung zur Altla-
stensanierung sollten iibergeordnete tkologische und 6konomische Effizi-
enzerwigungen sein, weshalb die angefiihrte Richtlinienbestimmung
aufgehoben werden sollte.

Das BMUJF berichtete, der Entwurf der Forderungsrichtlinien enthalte — im
Einklang mit den gesetzlichen Vorgaben — diese Bestimmung nicht mebr.

Durch die Sanierung einer Grundfliche mit Hilfe der Forderung wird in
vielen Fillen eine beachtliche Wertsteigerung erzielt.

Der RH erachtete eine Beriicksichtigung der Wertsteigerung (Vergleich
des Verkehrswertes des kontaminierten mit jenem des sanierten Grund-
stiickes) bereits bei der Forderungsgewihrung und eine dementsprechen-
de Reduktion der Forderungsmittel als sachgerechte Losung. Generell
sollte die (mogliche) Nachnutzung — durch den Eigentiimer oder einen
anderen Nutzungsberechtigten — bewertet und in die Sanierungs— und
Forderungsiiberlegungen einbezogen werden. Dies konnte einen Ankniip-
fungspunkt fiir alternative Sanierungsmodelle — etwa durch Sanierungs-
gesellschaften — bilden. Auch eine Umstellung der Forderung von den
derzeit ausschlieBlich gewihrten Investitionszuschiissen auf Annuitidten—
und Zinsenzuschiisse fiir Darlehen, die aus den Ertrigen der Nachnut-
zung riickgefithrt werden, wire erwigenswert.

Laut Stellungnahme des BMUJF habe es bereits entsprechende Uberlegungen ange-
stellt: die Bewertung eines kontaminierten Grundstiickes stelle sich jedoch extrem
schwierig dar. Daber sei im Hinblick auf ein miglichst einfaches Verfabren im Ent-
wurf der Forderungsrichtlinien jedenfalls eine Kostentragung durch den Fo'rde-
rungsnehmer vorgesehen, mit der anch die Wertsteigerung des Grundstiickes abgegol-
ten werden soll. Evfabrungsgema(s kinnten aber selbst sanierte Grundstiicke kaum
einer wirtschaftlichen Nachnutzung zugefiihrt werden, weil auf der Grundlage des
geltenden Rechts das Restrisiko des nenen Grundeigentiimers noch immer zu groff sei.
Im Entwurf der Forderungsrichtlinien sei eine Umstellung anf Annuitétenzuschicsse
vorgesehen.

Bei der Ermittlung der forderungsfihigen Kosten wurde im Regelfall die
Umsatzsteuer abgezogen, weil die Forderungswerber die Moglichkeit
zum Vorsteuerabzug hatten. Lediglich bei jenen Projekten, bei denen
durch die Stadt Wien Kriegsaltlasten oder Altlasten mit unbekanntem
oder nicht mehr existentem Verursacher gesichert oder saniert wurden,
wurde auch die Umsatzsteuer gefordert, weil diese Ma3nahmen im Rah-
men des nicht—unternehmerischen Wirkungsbereiches der Stadt Wien
ohne Vorsteuerabzugsmoglichkeit durchgefiihre wurden.
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Der RIT emptahl im Hinblick aut die bescehende Miceelknapphetit, auch
bet solchen Forderungsvorhaben recheliche Konstrukcionen tir deren
Durchtiihrung zu priiten, bei denen jedentalls cine Vorsceuerabzugsmig-
lichkert bescehie, bzw die Forderungstithigkere der Umsatzsteuer generell

auszuschlichen.

Doy BMUJE will dew Norschlag dev RH «ufereifen.

Allein aus ciner Gemeinde in Oberosterreich wurden 17 Altablagerungen
(vermuceter Inhale Hausmall und Bauschueo) gemelder, die lediglich ein
Volumen von jeweils S0 m? bis 100 m? aufwicsen. Insgesame langren aus
Oberosterrerch sehr viele Verdachestlichenmeldungen cin, die vieltach

cher bedeutungslos waren.

Dem R erschien der ineffektive Verwaluwingsautwand in bezug aut Ba-
gatelltliichen als vermeidbar und in keinem Einklang mic cowaigen
Schurzgurgetihrdungen scehend: er emptahl die Eintiihrung enesprechen-

der Grenzen.

Lt Nittcilung des BMUJE hebe o3 Dereits Blargestcd 1 dualy 28 b Berestinas-
var ocder Hansndill von weniger alv 1000 02 uicht v ciner erbeblichenr Gefiabir-

i areszigchen it

Nach den geltenden Forderungsrichelinien waren nur jene Mabnahmen
torderungstihig, die zumindese dem Stand der Technik entsprachen, dh
jenem Encwicklungsstand, der auf den cinschligigen wissenschafelichen
Erkennenissen, technologischen Verfahren, Einrichtungen, Bau— und Be-
trichsweisen, deren Funkcaonstiichtigkeit erprobe und erwiesen ise, be-
ruht. Auch das Wasserrechesgresetz und das Abfallwireschatesgesetz ver-
kniipten ctwaige Malinahmen mic dem Stand der Technik.

Der R wies daraut hin, die starre Bindung diesbeziiglicher Verfahrens-
auswahl und die Orientierung von Sanicrungsmabnahmen am gesetzlichen
Ziel der fast 100 “Cigen Schadstotfentternung, Dicheheit oder Inertisic-
rung birge die Getahr in sich, dal} gesameokologisch allenfalls giinstigere
alternacive Losungen miche zur Anwendung gelangen. Nach Meinung des
RH konneen ber manchen Aldlascen Sanierungsmalinahmen mic ge-

ringeren Reintgungsziclen durchaus ausreichen.

Zuy Nnwcend g biologischer Behandlwgsmetloden merkte das BMUJE an. dieie
Sernvicringsmethuden scicn derzeit iocl wicht Stand dev Techiik. Vor der Empfeh-
Lintg zur generelor Nncendung dieser kostengiinstiven Mcthoden bestiiinde in erster
Liic die Notwendivkeit, des Wissenr iiher die biologischen Prozesie zu vertiefen.

i coner grofien Ntlastensanieriongsgesetz= Novelle solle Blargestellt werden. dafs
frir die Cestlegmng con Sanicrmmgsziclar in Rabmier der N astensconierimg demn
Schutzproveziy woned aricht dens Norsorgeprinzip Rechinong getragen werden soll
dald Scoviermmgyzicle in Ednzefall smter Beachtinre der derzeitigen iond der ge-
Planten Nutzung der Licoenschafton vacic de betrof fonen Grimdicassers Jestgelegt

werdon sollen,
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Zur Sicherung dieser Altlast wurden Grundwasserschutzmallnahmen in
Form von Sperrbrunnen vorgenommen. Diese kosteten jahrlich rd
22 Mill S und zeigten durchaus bemerkenswerte Erfolge. Die mittels der
Sperrbrunnen und Aktivkohlereinigung gelungene Entfernung der we-
sentlichsten Kontamination wies diese SicherungsmalBnahmen als zweck-
miBig aus, zumal ihre Wirkung sogar eine Beendigung der MaBnahmen
in den nichsten Jahren moglich erscheinen lief3.

Nach dem Stand der wasserrechtlichen Verfahren ist bzw wird dem Ver-
pflichteten die Sanierung durch Rdumung aufgetragen, wobei abzusehen
ist, dal} diese im Wege von Ersatzvornahmen durchgesetzt werden muf3,
wofiir dem Bund geschitzte Kosten von rd 2 Mrd S erwachsen werden.

Der RH verwies auf das krasse Millverhiltnis zwischen den auf eine Sanie-
rung abzielenden Behordenanordnungen und dem durch die Sicherungs-
maBnahmen zwischenzeitlich eingetretenen Sicherungserfolg und vertrat
grundsitzlich die Meinung, daf} zur Verhinderung weiterer Grundwasser-
kontaminationen mitunter auch nur temporire Sicherungsmalnahmen
durchaus iiberlegenswert und zielfithrend sein konnten. Méglichkeiten
zur Kostenminimierung sollten jedenfalls besondere Beachtung finden,
wozu es unabdingbar erschien, den Behorden einen entsprechenden
Handlungsspielraum einzurdumen.

Laut Mitteilung des BMU]JF werde gepriift, inwiefern anfgrund der nur noch in
sebr geringem Ausmaf3 von der Fischer—Deponie ausgehenden Kontaminationen ei-
ne Einstellung des permanenten Pumpbetriebes und ein Ubergang auf einen soge-
nannten Vorbaltebetrieb der Sperrbrunnenanlage tatsachlich zu der erwarteten
Senkung der jahrlichen Betriebskosten von vd 22 Mill S anf mindestens die Halfte
fiibren kinnte.

Gemil dem Altlastensanierungsgesetz fithrt der Bund als Triger von Pri-
vatrechten die erforderlichen Sicherungs— oder Sanierungsmalnahmen
nach Mal3gabe der Priorititenklassifizierung durch, sofern nicht einem
Verpflichteten die Sicherung oder Sanierung der Altlast aufgetragen wer-
den kann. Dabei darf fiir den Bund keine iiber den Ertrag der Altlasten-
beitrige hinausgehende finanzielle Belastung entstehen.

Vom BMU JF wurden ab dem Jahr 1993 einige Altlasten als derartige
Anwendungsfille anerkannt, darunter eine der Prioritdtenklasse I zuge-
ordnete Altlast.

Das BMU JF hatte die erforderlichen MaBBnahmen noch nicht in Angriff
genommen; zudem hatte die zustindige Abteilung darauf hingewiesen,
mangels personeller Ressourcen und Kenntnisse zur Durchfithrung dieser
Aufgaben nicht in der Lage zu sein. Aulerdem stand dem BMU]JF hiefiir
weder ein Budgetansatz zur Verfiigung, noch war sonst eine finanzielle
Vorsorge getroffen worden, noch lie3 der Finanzstatus der Altlastensanie-
rung in absehbarer Zeit eine Inangriffnahme solcher Projekte erwarten.
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Der RH bemingelte, dafl damit diese vom Bund zu lésenden Fille nach
wie vor unerledigt blieben.

Nach Auffassung des RH erfordert die Abwicklung von Sanierungsmal3-
nahmen durch den Bund die Bewiltigung folgender Problemkreise:

(1) Mictelvorsorge:

Diese Frage kann endgiiltig und sachgerecht nur im Rahmen einer Ge-
samtreform der Finanzierung der Altlastensanierung diskutiert und beur-
teilt werden, was nach Ansicht des RH die Erstellung eines umfassenden
Forderungs— und Sanierungsprogramms voraussetzt.

(2) Durchfiihrende Einrichtung:

Nach eigener Einschitzung kam das BMUJF mangels personeller Res-
sourcen und Kenntnissen fiir die Ausarbeitung eines Sanierungsprojektes,
dessen Durchfiihrung und ein zielgerichtetes Controlling nicht in Be-
tracht. Uberhaupr erschien auch dem RH die Strukeur einer Behorde fiir
die Bewiltigung derartiger Aufgaben nicht bestmdglich geeignet. Er un-
terstiitzte daher Uberlegungen, diese Sanierungsaufgaben einem eigenen
Rechtstriger, einem Generalunternehmer oder einer geeigneten Abwick-
lungsstelle zu iibertragen.

(3) Verfahrensbestimmungen:

Das Altlastensanierungsgesetz hitte die Durchfithrung des Sanierungsver-
fahrens, insbesondere die Stellung des Rechtstrigers, die Duldungspflich-
ten des Eigentiimers bzw des Nachbarn und die Rechtsmittel festzulegen.
Laut Stellungnabme des BMUJF habe es trotz aller Schwierigkeiten vorbereitende

Mafnabmen gesetzt. Auch habe es die Osterreichische Kommunalkredit AG er-
sucht, die entsprechenden Mittel in die Finanzplanung anfzunebmen.
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34.1

34.2

34.3

Im Anlaffall fiir die Schaffung des Altlastensanierungsgesetzes, der Fi-
scher—Deponie in Niederosterreich, wird das BMI als oberste sachlich in
Betracht kommende Behorde fiir die Verwaltungsvollstreckung die mit
rd 2 Mrd S geschidtzten Kosten fiir das im Wege der Ersatzvornahme
durchzufithrende Sanierungsprojekt vorschullweise zu tragen haben.
Ebenso wird die Berger—Deponie in Niederosterreich mit geschitzten
Kosten vonrd 1,3 bis 1,9 Mrd S zu sanieren sein, so dal3 der Bundeshaus-
halt in den nidchsten drei Jahren durch diese Projekte der Altlastensanie-
rung voraussichtlich mit rd 3,3 bis 3,9 Mrd S belastet werden wird.

Voraussichtliche Sanierungskosten der
Fischer— und der Berger—Deponie
Finanzierung iiber den ordentlichen Haushalt bis 1998/99

Aufkommen an Altlastenbeitrigen
1990 bis 1995

Dies veranschaulicht, daf} damit rd das Dreifache des bisher insgesamt er-
zielten Altlastenbeitragsaufkommens zusitzlich aus dem Bundeshaushalt
fiir Zwecke der Sanierung von Altlasten aufgebracht werden muf3, obwohl
das Altlastensanierungsgesetz als Finanzierungsgesetz zur Sanierung oder
Sicherung von Altlasten unter Schonung allgemeiner Budgetmittel kon-
ziplert war.

Der RH hielt die geltende Rechtslage fiir widerspriichlich. Sofern es nam-
lich keinen Verpflichteten gibt, darf fiir den Bund aus Sanierungsmalf3nah-
men keine iiber den Ertrag der Altlastenbeitrige hinausgehende finanzielle
Belastung entstehen; gibt es jedoch einen Verpflichteten, der die Kosten
der Ersatzvornahme nichrt ersetzt, sind diese ohne Riicksicht auf das Bei-
tragsaufkommen vom Bund zu tragen, und zwar aus Budgetmitteln des
fiir die Verwaltungsvollstreckung zustindigen Bundesministeriums. Der
RH empfahl, diese Rechtslage im Rahmen der geplanten umfassenden Re-
form des Altlastensanierungsgesetzes grundsitzlich zu iiberarbeiten. Der
RH unterstiitzte jene Vorarbeiten des BMUJF, die auf eine gesetzliche
Neuordnung der Altlastensanierung abzielten und deren Kernstiick ein
umfassendes Altlastensanierungsverfahren sein soll.

Ein Problem im Bereich der Altlastensanierung seien nach Ansicht des BMUJF
Jedenfalls wasserpolizeiliche Auftrdge gemdll dem Wasserrechtsgesetz (Beseitigung
von konsenslosen Neuerungen), die nur auf die Konsenslosigkeit der Nenerung und
nicht auf die okologische Dringlichkeit der Sanierungs— oder SicherungsmafSnab-
men abstellen. Dafs die SanierungsmafSnabmen der Fischer—Deponie sowie der
Berger—Deponie aller Voraussicht nach iiber die Vollstreckung durchzusetzen sind,
sei Folge des Verursacherprinzips.
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Dere BMUI strche cine sonfassende Xndevmg des Ntlastensaniermngsgesetzes an.
Ein diciheziielicher Eutecurt sei berents Ende 1995 amsgearbeiter wnd mit den
Landeric diskutiort, o Herbst 1994 aber trorz Mitarbeit der Lander 1on dicsen
abgclehnt worden. Dic Arvbeiten wiirden icder anfcenmmmen wevden. Der vorlie-
wende Nvbeitsentwr] werde insbesoncdere ine Hinblick auf misgliche Nercinfachun-
go iibararberter werden. Gramdiitzlich merkte das BMUJE an. eine devart wet-
roichende Audeving in cinen Bonplexer Sachgebict wie der Altlastonsaniorun
niisse smfassend diskatiort nnd duychlenchier werden. by Lisingsamdtze rechilich

nnigeselzt wevden Fiimen,

Angesiches der Dimension des Aldastenproblems und der dargestellten
Miccelknapphere missen auch andere bzw zusiiczliche Finanzierungsmo-

delle tiberlege werden.

Im Hinblick aut die schon damals erkannce unbetricdigende Sicuation der
Aldlastensanicrung hat der Naoonalrac mic EneschlicBung vom Novem-
ber 1992 die damalige Bundesministerin tiur Umwele, Jugend und Fami-
he, DRim Feldgrill-Zankl, ¢rsuche, bis zum 1. Juli 1993 ¢in Rohkonzept
zur Neugestaltung der Aldlascensanicrung in Osterreich vorzulegen, wo-
bei insbesondere das "US=Supertund-—-Modell™ als Grundlage dienen soli-
te.

Der unter Beauttragung einer Umweltmanagemencuncernchmung und
nach cmer Studienreise in die USA erarbeitere Bericht enthiele als we-
senthichste Ansiitze

— die Konzentration des Bundes aut vordringlich zu sanierende Aldasten,

— dice sonstige Faderalisierung der Aldlastensanierung,

— cm crgenes, aut die Anforderungen der Altlastensanierunyg abgesteellees

Behordenvertahiren und

— dhe Schattung cines cigenen Recheseriigers, der an Stelle des nicht han-
delnden oder miche vorhandenen Verptlicheeten ditig wird.

Das BMUJF betracheete diesen Beriche als wertvolle Diskussionsgrundla-
v, hat aber bisher keine konkreten Modelle erarbeicet. Die Uberlegungen
des BMUJFE beziiglich der Finanzicrung betraten

— die Berarestellung von Budgetmiceeln,

— dic Inanspruchnahme jener Ertrige an Mehrwertsceuer, dic aut Verwer-

tungshertrige oder sonstige Umwelrabgaben cingehoben werden,
—eime Energiesteucr,

— die Mineralélsceucer oder cine Rohdlsteuer,

— dic Besteuerung bestimmeer Produktionsmittel.

— cine Solidarabgabe aller Unternchmungen,
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— eine Deponieabgabe je nach Ausstattung,

— die Besteuerung bestimmter Unternehmungen, die altlastenverdichtig
sind,

— die Begebung einer Anleihe des Bundes, die mit laufenden Altlasten-
sanierungsbeitrigen zuriickgestellt werden soll, und

—ein Konjunkturprogramm.

Die Osterreichische Kommunalkredit AG hat weiters insbesondere vor-
geschlagen,

— die Hohe des Altlastenbeitrages nach der Qualitdt der technischen Aus-
stattung einer Deponie zu staffeln,

— die bei geforderten Mallnahmen im Foérderungsumfang enthaltene
Mehrwertsteuer wieder zweckgebunden in die Altlastenférderung zuriick-
flieBen zu lassen und

— fiir tiber das jeweils aktuelle Aufkommen an Altlastenbeitrigen hinaus-
gehende Forderungen sollte der Bund Haftungen fiir die Vorfinanzierung
von mindestens 500 Mill S jahrlich tibernehmen.

Der RH fiihrte dariiber hinaus nachstehende Finanzierungsmodelle an,
die in der Bundesrepublik Deutschland entwickelt wurden:

(1) Alclastenfonds fiir kommunale Altablagerungen und Altstandorte
(Mirttelaufbringung aus Okologieprogramm, kommunalem Investitions-
fonds, Landesmittel); Sonderabfall-Abgabe fiir industriell verursachte
Altlasten, fiir die kein Verursacher mehr herangezogen werden kann (Ba-
den—Wiirttemberg, Hessen).

(2) Lizenzabgabe in Kombination mit anderen Finanzierungsquellen (Li-
zenzen werden fiir das Recht ausgegeben, Sonderabfallbehandlung und
—ablagerung durchfiihren zu kénnen; Nordrhein—Westfalen).

(3) Kooperationsmodelle (Kooperationsvertrige zwischen Gebietskorper-
schaften und Industrie enthalten eine Subsidiarititsklausel, nach der die
Sanierungskosten nur dann iibernommen werden, wenn kein Verantwort-
licher zur Zahlung herangezogen werden kann; Bayern, Rheinland—Pfalz).

(4) Abgaben auf Grundwasserentnahme (Berlin) bzw auf Sonderabfall zu-
ziiglich der Mittel aus der Wasserentnahmegebiihr (Niedersachsen).

Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen beim (deutschen) Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat die
Einbeziehung privaten Kapitals in die Sanierung von Altlastenflichen
vorgeschlagen, die prinzipiell auf zwei Wegen moglich wire, naimlich
durch
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— die Zwischenschaltung eines Grundstiickfonds, der die Altlastenflichen
erwirbt, zusammen mit der Kommune ein Nutzungskonzept und ein Sa-
nierungskonzept entwickelt, die Sanierung (und eventuell erforderliche
ErschlieBungsmaBBnahmen) durchfiihrt und dann die sanierten Flichen in
Zusammenarbeit mit der Kommune vermarktet (Nordrhein—Westfalen),
oder

— den direkten Verkauf der Altlastenfliachen an private Investoren, die auf
der Basis einer Ausschreibung ermittelt werden und die sich mit dem
Kauf der Grundstiicke zur Sanierung der Altlastenflichen und zur Einhal-
tung der von ihnen entwickelten Nutzungskonzeption verpflichten.

Nach Auffassung des RH sollte das BMU JF seine Bemiihungen darauf rich-
ten, aufgrund eines flichendeckenden zeitlich abgestuften Gesamtkonzep-
tes den nach dkologischen Gesichtspunkten erforderlichen Sanierungsbedarf
von Altlasten und den damit verbundenen Finanzbedarf zu ermitteln und
hiefiir ein den osterreichischen Verhiltnissen angepal3tes ausreichendes Fi-
nanzierungsmodell zu erarbeiten. Unter einem kurzen Zeithorizont kénnte
eine verbesserte Einhebungskontrolle des Altlastenbeitrages und eine Um-
widmung der aus dem allfilligen Forderungsverkauf des Umwelt— und
Wasserwirtschaftsfonds erlosten Mittel fiir Zwecke der Altlastensanierung
zur Entschirfung der prekiren Finanzlage beitragen.

Lant Stellungnahme des BMUJF bereite es neben der unmittelbar bevorstebenden
Neugestaltung der Firderungsrichtlinien eine schrittweise Novellierung des Altla-
stensanierungsgeserzes vor, deren wesentliche Inbalte in den Empfehlungen des RH
weitgehend Deckung finden.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMUJF,

(1) auf eine Neuregelung der Altlastenbeitrige mit dem Ziel der Er-
héhung der Beitragseinnahmen, einer Vereinfachung der Einhe-
bung und einer verbesserten Kontrolle hinzuwirken,

(2) die Bemiihungen zur Gewinnung eines umfassenden Uberblicks
iiber die Verdachtsflichen zu intensivieren und das Verfahren
durch verstirkte Einbindung der Linder bei der Erstabschitzung
zu verbessern,

(3) die Arbeitsabldufe und das Verfahren beziiglich der erginzen-
den Untersuchungen zu straffen,

(4) im Hinblick auf die knappen Finanzmittel die Férderung insbe-
sondere in bezug auf eine stirkere Priorititensetzung und Differen-
zierung, eine vermehrte Beriicksichtigung des Verursacherprinzips
und eine mogliche Eigenleistung des Forderungswerbers sowie die
Vorgaben der Leitlinien der EU umzustellen,

(5) die dem Bund bei Fehlen eines Verpflichteten zufallenden Mal3-
nahmen in Angriff zu nehmen und dabei die anstehenden Fragen
der Mittelvorsorge, der durchfithrenden Einrichtung sowie der Ver-
fahrensbestimmungen zu losen,
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(6) die vom BMU JF angestrebte umfassende gesetzliche Neuord-
nung der Altlastensanierung ziigig voranzutreiben und

(7) auch andere bzw zusitzliche Finanzierungsmodelle zu iiberle-
gen.
Wien, im September 1996
Der Prasident:

Dr Franz Fiedler
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