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1. Budgetpolitische Ausgangslage und Ziele

In den letzten Jahren hat sich die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben der
offentlichen Haushalte stark geoffnet. Dies hat zu einem Anstieg des Defizits und der
Staatsschuld gefuhrt, der das Wachstum der Wirtschaftsleistung weit ubertroffen hat.
Zwischen 1992 und 1995 stieg das Finanzierungsdefizit aller offentlichen Haushalte in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt von 1,9% auf 6,2%. Die offentliche Verschuldungsquote
erhohte sich von 58.3% (1992) auf 69,4% (1995). Mittelfristige Vorschauen, welche zu
Beginn dieser Legislaturperiode im Bundesministerium fur Finanzen erstellt wurden, zeigten
ein noch weiteres Auseinanderklaffen der Einnahmen und Ausgaben, wenn keine

gegensteuernden Malknahmen gesetzt wirden

Diese Situation fuhrt zu einer Einengung des budgetpolitischen Spielraums insbesondere
durch steigende Zinsaufwendungen. Hohe Staatsverschuldung kann zu einem Verlust der
ausgezeichneten Bonitat auf den auslandischen Kapitalmarkten fuhren, in Folge das
Zinsniveau generell anheben und damit das Wachstum dampfen. Das zuletzt stark
gestiegene Leistungsbilanzdefizit zeigt auch, dal die durch die Defizite erhohte
gesamtwirtschaftiche Nachfrage sich nur zum Teil in inlandische Produktion umgesetzt hat.
Schhellich ist zu erwahnen. dalk sich hohe Budgetdefizite zumindest mittelfristig in hoheren
Inflationsraten und nicht in Wachstum niederschlagen, was auch die traditionelle

Hartwahrungspolitik schwieriger gestalten wurde.

Die nachhaltige Konsolidierung der offentlichen Haushalte ist also eine entscheidende
Voraussetzung flir die Fortsetzung der positiven Entwicklung Osterreichs und fir die klinftige
Erreichung der wichtigsten wirtschaftspolitischen Zielsetzungen: Sicherung und Erhohung
des Wohlstandes sowie eines umweltvertraglichen Wirtschaftswachstums. Verbesserung der
Beschaftigungslage, Sicherung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitat, der internationalen

Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs sowie der langfristigen Finanzierung des Sozialstaates.

Die Bundesregierung hat daher die nachhaltige Konsolidierung des Bundesbudgets zu
einem Ihrer Hauptantiegen in dieser Legislaturperiode gemacht. Die Instrumente der
Wirtschaftspolitik mussen daber ausgewogen eingesetzt werden. um in Kombination mit den
budgetpolitschen Malnahmen das Wirtschafts- und Sozialsystem positiv weiter zu

entwickeln

Mit den Bundesfinanzgesetzen 1996 und 1997 soll das Nettodefizit des Bundes von 5,0%

(1995) auf 2.7% (1997) des Bruttoinlandsproduktes abgesenkt werden Ziel ist es, diesen
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Wert bis Anfang 2001 schnttweise auf rund 2% zuruckzufuhren, was einen Primaruberschuly

in Relation des Bruttoinlandsproduktes von rund 2% im Jahre 2000 bedeutet.

Mit diesem Konsolidierungspfad allein nimmt die Finanzschuldenquote des Bundes
allerdings aufgrund der niedrigen nominellen Wachstumsrate des Bruttoinlandsproduktes
zunachst noch geringfugig zu. Die dauerhafte Senkung der Schuldenquote soll daher durch

zusatzliche autonome Malnahmen im Vermogensbereich herbeigefuhrt werden.

Die Bundesregierung hat sich Anfang 1996 zum Ziel gesetzt. die Budgetkonsolidierung nach

folgenden Grundsatzen zu gestalten:
- Rasche Ruckfuhrung des Defizits durch kurzfristig wirkende Maltnahmen. Gleichzeitig
mussen strukturelle Reformen der offentlichen Aufgabenerfullung mit der Wirkung mittel-

und langfristiger Budgetentlastung und Qualitatsverbesserung eingeleitet werden.

Soziale Ausgewogenheit durch eine Kombination ausgaben- und einnahmenseitiger

MaRnahmen Eine Ausgabenstruktur, die systematisch zu hoheren Defiziten fuhrt,
erfordert allerdings vor allem ausgabenseitige ReformmaRnahmen. Diese

ReformmaRnahmen sollen die Modernisierung Osterreichs unterstitzen.

[

Bei den MaRnahmen der ausgaben- und einnahmenseitigen Budgetsanierung ist auf
Verteilungsgerechtigkeit besonderer Wert zu legen: Alle Einkommensarten und
Bevolkerungsgruppen sind in das Konsolidierungskonzept einzubeziehen. Die
Malknahmen sind so zu gestalten, daf sie positive Verteilungseffekte haben, sodafy auf
die Leistungsfahigkeit der Betroffenen Rucksicht genommen wird Um dem Prinzip der
Sozialvertraglichkeit verstarkt Rechnung zu tragen, wurden und werden auch die

Sozialpartner in den ProzelR der Budgetkonsolidierung eingebunden.

Eine wesentliche Voraussetzung ftir die Ruckfuhrung des Defizits ist die strikte
Begrenzung des Ausgabenwachstums. Das Ausgabenwachstum soll deutlich unter dem
des nominellen Bruttoinlandsprodukts liegen Alle Ausgabenkategorien haben einen
wesentlichen Konsolidierungsbeitrag zu leisten. Die Sozialausgaben sind auf hohem
Niveau zu stabilisieren

- Die Zweckbindungen sollen reduziert werden.

- Die Steuersatze sollen im internationalen Vergleich attraktiv bleiben Eine Steigerung der

Lohnnebenkosten soll vermieden werden.
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- Alle offentlichen Korperschaften (Bund. Lander, Gemeinden und

Sozialversicherungstrager) mussen in die Budgetkonsolidierung einbezogen werden.

Budgetpolitik darf nicht isoliert betrachtet werden. Das wirtschaftliche Umfeld und die
derzeitige Wirtschaftslage in Osterreich erforden eine innovative Wirtschaftspolitik auf Basis
eines kombinierten strukturellen und konjunkturellen Ansatzes Die Bundesregierung sieht
daher gemeinsam mit den Sozialpartnern eine ganze Reihe von offensiven Malinahmen zur
mittel- und langfristigen Sicherung des Sozialstaates und des Wirtschaftsstandortes
Osterreich vor Durch eine Investitions- und Exportoffensive, eine Technologieoffensive und
Strukturreformen soll die Beschaftigung gesteigert, die Verteilungsgerechtigkeit erhnoht und

der Sozialstaat abgesichert werden.

2. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die osterreichische Wirtschaft ist in ihrer Entwicklung stark von internationalen Einflussen
gepragt Die internationalen Organisationen erwarten fur die Lander der Europaischen Union
spatestens ab Jahresende 1996 ein Wiedererstarken der Konjunkturkrafte Insgesamt wird
bis zum Jahre 2000 ein durchschnittiches Wachstum in der EU um 2% pro Jahr

prognostiziert

In Osterreich hat sich - fruher als in einigen anderen EU-Landern - die Konjunktur bereits im
Sommer 1996 stabilisiert und wird sich im Laufe der nachsten Jahre beschleunigen. Gemaf
der aktuellen mittelfrishgen Wirtschaftsprognose des Osterreichischen Instituts f(ir
Wirtschaftsforschung wird das Wirtschaftswachstum real von nur mafigen 0,7% 1996, auf
1.0% 1997. 1.75% 1998, 2.6% 1999 bis auf 2.9% im Jahre 2000 ansteigen und somit in
diesen funf Jahren einen Durchschnittswert von etwa 1.8% erreichen Da auch die
Inflationsrate auf den nunmehr erreichten Werten gehalten werden wird, wird die nominelle

Steigerung des Bruttoinlandsprodukts rund 3.6% pro Jahr betragen

Das Wirtschaftsforschungsinstitut geht davon aus, dalk die Konsumnachfrage im
Prognosezeitraum aufgrund geringerer Transferleistungen und nur moderater
Lohnsteigerungen im Durchschnitt um etwa 1% real zunehmen wird. Am expansivsten wird
die Entwicklung der Exporte mit 5% pro Jahr und jene der Investitionen sein, welche um

mehr als 4% zunehmen durften.
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Ohne zusatzliche beschaftigungspolitische Maltnahmen sind die prognostizierten
Wachstumsraten nicht hoch genug. um die Arbeitslosigkeit nachhaltig zu reduzieren: im
Jahre 2000 wird die Zahl der unselbstandig Beschaftigten allerdings um etwa 10.000 hoher
sein als 1996. Die Arbeitslosenquote wird bis 1998 ansteigen und dann wieder zuruckgehen.
Osterreich wird auch in Zukunft deutlich besser als der europaische Durchschnitt bleiben.
Durch eine geeignete Kombination von qualitativen Mafinahmen soll ein wesentlicher Beitrag
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft gebildet werden.
3. Strategie der Budgetkonsolidierung
Die wichtigsten Vorhaben der Budgetkonsolidierung sind:

- Verwaltungsstrukturreform ("Schlanke Verwaltung"”)

- Reform des offentlichen Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrechts

- Qualitative Verbesserung und Konsolidierung der Sozialleistungen auf hohem Niveau

- Uberprifung und Umstrukturierung der Férderausgaben

- Verbesserung der Ergiebigkeit des Steuersystems (Beseitigung von

Steuerschlupflochern)
- Restriktive Budgetierung der Ausgaben

- Verstarkung der Kooperation mit Landern und Gemeinden
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3.1. Verwaltungsstrukturreform

Neue Aufgaben und ein neues Umfeld erfordern eine entschlossene Modernisierung der
offentlichen Verwaltung. Die aktuellen Herausforderungen konnen nur bewaltigt werden,
wenn die Verwaltung sich noch starker, schneller und zielgerichteter wandelt. Ziel ist, den
Ubergang vom "hoheitlichen Verwaitungsstaat" zum "Leistungsstaat” zu beschleunigen und
die Leistungen kostengunstiger zu erstellen. Verwaltungsmodernisierung ist damit
gleichermalen die wichtigste Voraussetzung fur eine optimale Aufgabenerfullung und
Budgetkonsolidierung. Jeder Leistungsbereich ist im Wege von Aulenvergleichen

("benchmarking") auf Produktivitatssteigerungspotentiale zu uberprufen

Vor dem Hintergrund knapper Finanzen ist die kritische Uberprifung des
Aufgabenbestandes und das Setzen von Prioritaten mehr denn je gefordert. Die offentliche
Hand muf Ballast abwerfen. sich von nicht mehr dringlichen oder schon zunehmend
aulerstaatlich erledigten Aufgaben trennen, um Handlungsspielraume zuruckzugewinnen.
Im Zuge von Liberalisierungsmalnahmen wird der Abbau und die Vermeidung nicht mehr

unbedingt erforderlicher Vorschriften realisiert werden.

Jede unmittelbar beim Bund bestehende Leistungseinheit soll sich auf ihre Kernaufgabe
konzentrieren und Zusatzaufgaben nach Moglichkeit nicht selbst erledigen, sondern
erledigen lassen Dadurch wird die Flexibilitat der einzelnen Leistungseinheit erhoht sowie
Umstellungsprozesse und bedarfs- und nachfrageorientierte Anpassungen erleichtert.
Spezielle Qualifikationen. die nicht standig benotigt werden, sollen zugekauft. also durch

Einzelvertrage am Markt beschafft werden

Marktorientierung der Leistungserstellung tiber externe Beschaffung ("Contracting Out")
sowie organisatorische Verselbstandigungen von Verwaltungseinheiten (Ausgliederungen)
sollen verstarkt werden Tatigkeiten. die derzeit noch von Bediensteten des Bundes erledigt
werden. aber von Privaten kostengunstiger angeboten werden konnen. sollen vom Markt
zugekauft werden Deshalb soll der Frage, was soll der Bund mit eigenen Institutionen unter
Bedachtnahme auf seine Kernaufgaben erledigen und was soll er durch andere Institutionen
erledigen lassen ("Make-or-Buy-Entscheidung"), zunehmend mehr Aufmerksamkeit

geschenkt werden

Ausgliederungen sind besonders geeignet fur Entflechtung, Dezentralisierung, die

Erreichung einer klaren Verantwortlichkeit und Verbesserung des Management-Denkens. Fur
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ausgegliederte Einheiten bieten sich auch bessere Moglichkeiten, neue Einnahmenquellen

zu erschliefken

Fur eine Ausgliederung eignen sich insbesondere:

e Annex- oder Hilfsbetriebe und deren Tatigkeiten, welche von der Verwaltung zur
Aufrechterhaltung des Verwaltungsablaufs benotigt werden (z.B. EDV-Abteilungen,
Wartungs- und Reparaturarbeiten, Reinigung)

o Dienstleistungen, die von privaten Leistungsanbietern erfullt werden konnen (z.B. Pruf-,
Mel-und Uberwachungsaufgaben)

» Gewerbliche Leistungen, welche nicht fur die Verwaltung, sondern fur den Markt
produziert werden (z B. Milchhofe, Prothesenwerkstatt, Sprachkurse, landwirtschaftliche
Versuchsanstalten. landwirtschaftliche Betriebe, Forstwirtschaften)

o Verschiedene offentliche Leistungen. die hinsichtlich ihres Angebotsprofils auch von

privaten oder anderen staatlichen Einrichtungen angeboten werden

Fur all diese Bereiche 1afit sich ein Kostenvergleich zwischen offentlicher und privater

Leistungserstellung relativ leicht und aussagekraftig erstellen.

Ausgliederungen sollen nicht nur aus budget- und betriebswirtschaftlicher Sicht
Verbesserungen und dadurch eine Entlastung des Bundeshaushaltes erzielen, sie sollen
auch zu einer kundengerechteren Leistungserstellung fuhren. Art und Durchfuhrung der
Ausgliederung sollen daher Marktverhaltnisse, moderne Organisations- und

Kontrollentwicklungen sowie die Anderungen in den Produktionsweisen berlicksichtigen.

Zugige Verfahren werden immer starker zu einem wichtigen wirtschaftlichen Standortvorteil.
Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren sollen daher vereinfacht und beschleunigt und
kooperative Handlungsformen genutzt werden. Neue Informations- und

Kommunikationstechniken sollen verstarkt eingesetzt werden.

Die zunehmende Knappheit der Mittel in den offentlichen Haushalten bei zugleich
wachsenden Anforderungen macht eine starkere Beachtung der Effektivitat und Effizienz bei
der offentlichen Aufgabenwahrnehmung erforderlich

Hierfur soll der Einsatz betriebswirtschaftlicher Methoden und Instrumente intensiviert
werden. Die Bundesregierung hat bereits im Fruhjahr 1996 beschlossen. ein

ressortspezifisches Budget-Controlling aufzubauen
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Weiters soll die Kosten- und Leistungsrechung ausgebaut werden. Ziel ist es,
Kostentransparenz fur behordliches Handeln zu schaffen und die Kostenverantwortung bei
den Entscheidungstragern zu starken. Auch die staatliche Verwaltung muf} sich starker von
der Input- auf die Outputorientierung umstellen und die Produktionskosten der von ihr zu

erbringenden Leistungen ermitteln

Auch kostenorientierte GebUhren kdnnen dazu beitragen, offentliche Leistungen rationeller
zu nutzen Was scheinbar nichts kostet, wird tendenziell Uber Gebuhr in Anspruch
genommen. Fur die Inanspruchnahme individuell zurechenbarer Leistungen soll daher ein

angemessener und sozial vertretbarer Kostenbeitrag geleistet werden

SchlieRlich soll bel Finanzierung und Abwicklung von Infrastrukturinvestitionen die Rolle des

privaten Sektors gestarkt werden ("Public-Private-Partnerships”)

3.2 Offentlicher Dienst

Das Personal ist die wichtigste Ressource. mit der die o6ffentliche Hand arbeitet. Die
Personalausgaben (Aktivitatsaufwand und Pensionsaufwand) stellen die grofite
Einzelposition im Bundeshaushalt dar. Personaleinsatz und -entlohnung sind daher ein

zentraler Ansatzpunkt der Budgetkonsolidierung

Mit der jingsten Besoldungsreform wurde das offentliche Dienstrecht teilweise der
Privatwirtschaft angenahert Zur Effizienzsteigerung im offentlichen Dienst sind diese
Ansatze zugig fortzusetzen. Dazu gehoren eine Beschrankung des Einsatzes von Beamten
auf die hoheitlichen Kernbereiche. ein Ausbau der leistungsbezogenen
Besoldungskomponenten. mehr Fuhrungspositionen auf Zeit sowie eine erhohte
Flexibilisierung der Arbeitszeit Weiters strebt die Bundesregierung die Vereinheitlichung des

Dienstrechtes ftir alle Bundesarbeitnehmer an.
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Im offentlichen Pensionsbereich tst die Anhebung des realen Pensionseintrittsalters ein
wichtiger Schritt der Budgetkonsolidierung. Bereits im Strukturanpassungsgesetz 1996
wurden dazu wirksame MalRnahmen gesetzt. Angesichts der Dynamik der
Pensionsausgaben ist diese Reform fortzusetzen. Mittelfristig soll erreicht werden, daf nicht
die letzte Gehaltstufe, sondern ein angemessener Durchrechnungszeitraum Grundlage flr
die Pensionshohe bei den Beamten wird. Fur Neueintretende soll ktinftig wie fur Private das

ASVG-Recht gelten

3.3 Sozialausgaben

Die Sozialausgaben sind in den letzten Jahren durch den weiteren Ausbau der
Sozialleistungen betrachthich gestiegen Gleichzeitig steigen aufgrund der Beschaftigungs-,
Lohn- und Gehaltsentwicklung die Einnahmen geringer. Aus wirtschafts- und
budgetpolitischer Sicht ist die Steigerung des Bundesanteils am Sozialbudget nicht mehr
moglich und zusatzliche Ressourcen sind schwer zu erschliefen. Die Bundesregierung hat
sich daher zum Ziel gesetzt. die Einrichtungen des Sozialstaates in bestimmten
Teilbereichen gualitativ zu verbessern und quantitativ eine Konsolidierung sozialstaatlicher
Leistungen und Instrumente herbeizufihren Dabei soll durch eine Uberprifung der
Treffsicherheit der sozialstaatlichen Leistungen und Wirkungsweisen eine zielgerichtetere

Versorgung erreicht werden

Die gegenwartigen Probleme im Pensionsbereich sind vor allem auf die stagnierende
Beschaftigungs- und Beitragsgrundlagenentwicklung sowie auf das niedrige faktische
Pensionsantnttsalter zurtickzufuhren. Das niedrige faktische Pensionsantrittsalter ist, nach
den bereits gesetzlich getroffenen Malknahmen. nun insbesondere durch
beschaftigungspolitische Maltinahmen anzuheben. Ebenso ist durch weitere Schritte das
Verhaltnis von Einnahmen und Ausgaben im sozialen Bereich zu verbessern Dabei darf
allerdings kein Eingriff in bestehende Pensionen erfolgen Im Bereich der Familienforderung
soll die soziale Treffsicherheit erhoht werden. Der Bekampfung des MiRbrauchs sozialer
Leistungen st verstarktes Augenmerk zu schenken. lllegale Beschaftigungsverhaltnisse
schadigen Arbeitsmarki und Sozialsystem und mussen daher weiter zuruckgedrangt werden.
In den letzten Jahren wurde vermehrt dazu ubergegangen, durch Abschluf? von
Werkvertragen die Versicherungspflicht in der Sozialversicherung zum Nachteil der

Versicherungsgemeinschaft zu umgehen
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Die Einbindung von Werkvertragen in die SV-Beitragspflicht ist ein geeigneter Schritt.

Weiters sind ungerechtfertigte Transferkumulationen zu korrigieren

Der Insolvenz- und Ausfallsgeld-Fonds hat die Entgeltanspruche der Arbeitnehmer im Falle
der Eroffnung eines Konkurses oder Ausgleichs sicherzustellen. Die gegenwartige starke

Beanspruchung des Fonds macht Reformen erforderiich

Die Schwerpunkte der nachsten Jahre sind:

- Vereinheitichung des Beitrags- und Leistungsrechts

- Verbesserung der Beitrags-Leistungs-Aquivalenz

3. 4 Forderungsausgaben

Die Forderungen sollen generell auf inre Notwendigkeit und Treffsicherheit uberpruift und inre
administrative Abwicklung vereinfacht und weitesgehend konzentriert werden Die
Wirtschaftsforderungsmafinahmen sollen weitgehend auf von der EU mitfinanzierte
Programme fokusiert werden. In der Landwirtschaft wurde das Forderungsprogramm bis
Ende 1998 bereits im Europa-Abkommen der Bundesregierung vom 31. Janner 1995
festgelegt. Bei Forderungen, die weder einen Wirtschafts- noch einen Arbeitsmarktbezug
haben, sind Kurzungen vorgesehen Ziel ist. die Forderungsausgaben bis zum Jahr 2000

generell zuruckzunehmen

Im Bereich der Wirtschafts- und Technologieforderung wird die Bundesregierung dafur Sorge
tragen. daf? durch eine optimale Nutzung des gemeinschaftlichen EU-Forderangebotes die
nationalen Mittel noch wirksamer und gezie'ter als bisher eingesetzt werden. Ziel ist die
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des produzierenden Sektors bei
Wahrung bzw Verbesserung sozialer und okologischer Standards Voraussetzung fur eine

erfolgreiche Technologiepolitik ist eine maRgeschneiderte Bildungs- und Forschungspolitik.
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Eine moderne osterreichische Wirtschaftsforderungspolitik muf? die Ziele

- Sicherung der Beschaftigung und der sozialen Standards

- Wertschopfungserhohung

- Internationalisierung und Exportorientierung

- Steigerung der Kooperationsfahigkeit der Unternehmungen
- Erhohung der Grundungsrate von Unternehmen

- Steigerung des Einsatzes hochqualifizierter Arbeitskraft

verfolgen.

Hauptstrategien einer zukunftstrachtigen Technologiepolitik sind:

- Diffusionsorientierung zur Starkung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit auf breiter
Basis

- Forschungsorientierung zur Starkung wissenschaftsbasierter Unternehmen

- Zielgerichtet auf gesellschaftich wichtige Anliegen, zur Bildung von Verblnden
("Clustern") und zur selektiven Teilnahme an EU-Technologieprogrammen

- Orientierung auf Infrastruktur und technologische Standortqualitat

Dabei soll die Diffusionsorientierung der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit jener
osterreichischen Unternehmen dienen, welche nicht selbst forschen. sondern moglichst
effizient im In- und Ausland erzielte technische Neuerungen als Innovation selbst nutzen
wollen. Die Forschungsorientierung betont die Anbindung an den universitaren und nicht-
universitaren Forschungssektor. welcher selbst Innovationen generiert und diese ins

Unternehmen uberfuhrt

Die direkte Forderung wird durch die EU-Richtlinien auf die Fordertatbestande
Technologiefarderung. KMU-Forderung. Regionalforderung und Umweltforderung
beschrankt. Osterreichische Forderungen solien teils komplementar zu EU-Forderungen,
tells unterstutzend eingesetzt werden. teilweise aber auch in Bereichen, welche von EU-
Fordertatbestanden nicht erreicht werden. Dabei sollen durch direkte Forderung osterreich-
spezifische regionale oder inhaltliche Verbunde ("Cluster") gestarkt oder gebildet werden
Dabei bedarf es vom Ablauf her einer starkeren Konzentration und Abstimmung zwischen

Bund und Landern
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Als Fordertatbestande sollen neben Investitionen in Sachguter (Maschinen) auch "weiche
Faktoren" gelten. wie z B. Beratungsforderung und nicht nur den Industriesektor, sondern
auch die wichtigen kommerziellen Dienstleistungen betreffen. Die Abstimmung zwischen
Regulierungs- und Forderinstrumenten ist zu forcieren. Forderprogramme und -konzepte

sollen regelmaRig evaluiert und zeitlich begrenzt werden.

Aufgrund der Beschleunigung des Strukturwandels kommt der aktiven Arbeitsmarktforderung
in den kommenden Jahren ein besonderer Stellenwert zu. Schwerpunkte werden die
Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt, z.B. Lehrstellenforderung sowie die
Wiedereingliederung von behinderten Menschen, Langzeitarbeitslosen, Frauen und alteren
Arbeitnehmern sein. Die nationalen Mittel fur die Arbeitsmarktforderung sollen stabilisiert
werden. Gleichzeitig werden Mittel aus dem europaischen Sozialfonds genutzt werden, um
das hohe Niveau der aktiven Arbeitsmarktpolitik aufrecht zu erhalten. damit insgesamt mehr

Mittel fur die aktive Arbeitsmarktpolitik zur Verfugung stehen.

3.5 Offentliche Abgaben

Die Notwendigkeit der raschen Budgetkonsolidierung erfordert auch umfassende
einnahmenseitige Maknahmen In Anbetracht der schwierigen budgetaren Situation mul® der
Bekampfung der Steuerhinterziehung und der Eintreibung von Steuerrlickstanden

verstarktes Augenmerk geschenkt werden

Die Maltnahmen im Steuerbereich. die im Strukturanpassungsgesetz 1996 umgesetzt
wurden, konzentrieren sich auf das SchlieRen von Steuerllicken, auf das Streichen von
Ausnahmebestimmungen und den Wegfall von nicht mehr zeitgemalien
Steuersubventionen Hinzu kommt die Einbeziehung von Strom und Gas in die

Energiebesteuerung

Alle Einkommensarten und Bevolkerungsgruppen wurden entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit einbezogen Die MalRnahmen sind so gestaltet, dal auch aus
Kapitalertragen. Erbschaften und aus der R lcknahme von Steuergestaltungsmoglichkeiten
Beitrage zur Konsolidierung geleistet werden Mit "Einschleifregelungen” werden die
Belastungen abgestuft wirksam Dadu ch wird das untere Einkommensdrittel weniger und
das mittlere bis obere Einkommensdrittel anwachsend starker belastet Die Steuersatze bei

den Erwerbsteuern wurden nicht angehoben
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Auch die Unternehmen werden erheblich zur Konsolidierung beitragen.
Steuergestaltungsmoglichkeiten wurden eingeschrankt, Schiupflocher geschlossen. Bei
Ruckstellungen, Verlustvortragen, Verlustmodellen. pauschalen
Abschreibungsmoglichkeiten, Verauerungsgewinnen wurden die steuerlichen Moglichkeiten
von Unternehmen gestrichen bzw. stark eingeschrankt. Durch die kumulative Wirkung dieser

MaRnahmen werden die Unternehmenssteuern insgesamt ergiebiger.

Weiters sind Anpassungen an das EU-Recht erforderlich. Gemaf Beitrittsvertrag zur
Europaischen Union kann Osterreich fir einen Ubergangszeitraum bis Ende 1996 die echte
Mehrwertsteuerbefreiung bei Leistungen von Einrichtungen der sozialen Sicherheit und der
Sozialflirsorge und die Steuerpflicht der Leistungen der Krankenanstalten (10%), der Arzte
(20%) und der Einrichtungen des Krankentransportes (10%) beibehalten Mit Ablauf dieses
Ubergangszeitraums ist die Anpassung an die Vorschriften des Gemeinschaftsrechts, die
i.d.R. fur den Gesundheits- und Sozialftirsorgebereich eine unechte
Mehrwertsteuerbefreiung bestimmen, notwendig. Die vorgesehenen Losungen werden

budgetneutral erfolgen

3.6 Restriktive Budgetierung der Ausgaben

Die strikte Begrenzung des Ausgabenwachstums impliziert, daf neue Probleme und neue
Prioritaten in Zukunft nicht einfach durch eine Aufstockung auf den bisherigen
Ausgabenblock gelost werden konnen. Vielmehr mussen alle zusatzlichen Ausgaben eines
Ressorts entweder durch Einsparungen in anderen Bereichen des Ressorts oder
Mehreinnahmen ausgeglichen werden Dies erfordert eine konsequentere Prioritatensetzung

hinsichtlich der Notwendigkeit von staatlichen Vorhaben

Weiters muft dem Prinzip, Haushaltspositionen dem Grunde und der Hohe nach jeweils neu

zu hinterfragen, Vorrang gegeben werden

Da die strukturellen Reformen Zeit brauchen. bis sie budgetar voll wirken. mussen kurzfristig
pauschale Matnahmen - wie Einfrieren der Ausgaben. Aussetzen von automatischen
Valorisierungen oder lineare Klirzungen - insbesondere fur die Einschrankung von
Planstellen. Verwaltungsausgaben und Subventionen eingesetzt werden. um die strikte

Begrenzung des Ausgabenwachstums zu erreichen
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3.7 Finanzausgleich

Die dauerhafte Konsolidierung der offentlichen Haushalte erfordert die Einbeziehung aller
Gebietskorperschaften. Im neuen Finanzausgleich, welcher am 22. Februar 1996 zwischen
Bund, Landern und Gemeinden beschlossen wurde und bis zum Jahr 2000 gelten wird,
haben sich die Lander und Gemeinden verpflichtet, 1997 und danach einen
Defizithdochstwert von 0,3% des Bruttoinlandsprodukts nicht zu uberschreiten, sodafl’ das
gesamte Defizit aller 6ffentlichen Haushalte bis Ende 1997 auf unter 3% des

Bruttoinlandsproduktes abgesenkt werden kann.

Um dieses Ziel zu erreichen, haben sich Lander und Gemeinden verpflichtet die vom Bund
gesetzten personalwirtschaftlichen MaRnahmen in ihrem Bereich umzusetzen. Auf Basis des
neuen Finanzausgleichsgesetzes erhalten die Lander und Gemeinden zusatzlich zu den

bisherigen Einnahmen einen Betrag von rund 10 Mrd S.

Weiters wurden die Krankenanstaltenfinanzierung und die Wohnbauférderung neu geregelt
mit dem Ziel, die Kostendynamik zu bremsen. SchlieBlich gewahrt der Bund den Landern im
Jahre 1997 zur Errichtung und Férderung von Kinderbetreuungseinrichtungen einen
Zuschufd in Héhe von 600 Mio S.

Kernpunkt der Reform der Krankenanstaltenfinanzierung ist die Aufldsung des
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF). An seine Stelle treten neun
Landesfonds, die primar aus den bisher fur den KRAZAF zur Verfugung gestellten Mitteln,
aus den bisher von den Krankenversicherungstragern direkt an die Spitalserhalter
geleisteten Beitragen (Pflegegebuhrenersatze, Ambulanzgebuhren und
Jahresausgleichszahlurigen) und den zusétzlichen Sondermitteln des Bundes dotiert
werden. Um das KostenbewuBtsein und Rationaliserung zu fordern, erfolgt eine Umstellung
auf die leistungsorientierte Krankenanstaltenfinanzierung. in Zukunft erfolgt die Abrechnung
der Krankenanstalten-Leistungen nicht mehr nach der Zahl der Pflegetage, sondern nach
der festgestellten Diagnose (LDF-Abrechnung). Die anstaltsspezifische Berechnung der
LDF-Punkte fur die Finanzierung soll zentral vorgenommen werde, um eine einheitliche
Auswertung zu ermdglichen und eine einheitliche Dokumentation sicherzustellen. Schlief3lich
wurde die Errichtung eines verbindlichen Krankenanstaltenplanes vereinbart.

Mit den Gemeinden wurde vereinbart, daf® die marktbestimmten Betriebe wie etwa Betriebe
der Wasserversorgung, Betriebe der Abwasserbeseitigung, Betriebe der Mullbeseitigung und

Betriebe fur die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschéftsgebauden so
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reorganisiert werden, daft EU-konform eine Herausnahme ihrer Schulden aus der

offentlichen Schuldenquote moglich wird.

Weiters wurde mit den Landern und Gemeinden vereinbart, die Koordination der Finanzen
der Gebietskorperschaften zu verstarken und einen Konsultations- und
Uberwachungmechanismus einzurichten. Damit sollen gegenseitige finanzielle Belastungen
von Gebietskorperschaften und die Uberwalzung von Kosten vermieden werden. Dies betrifft
Verordnungen, Gesetze, Initiativantrage zu Gesetzen und die Junktimierung von
Forderungen. Dabei soll sichergestellt werden, dal alle Kosten - auch Folgekosten -

derartiger Vorhaben aufgezeigt werden

Ziel des Bundes ist es, das Prinzip gemeinsamer Kostenverantwortung, wie es dem Prinzip
eines kooperativen Bundesstaates entspricht, auch im finanziellen Bereich starker
umzusetzen. Dazu sind neue Regeln fur eine verbesserte Zusammenarbeit der
Gebietskorperschaften erforderlich. Dieses Prinzip soll sich auf alle Leistungsbereiche

beziehen, insbesondere auch auf den Gesundheitsbereich und das Schulwesen.

Zur Erreichung gemeinsamer Ziele sind schliel3lich geeignete innerstaatliche Sanktionen

erforderlich. damit auch Vorgaben eingehalten werden (innerosterreichischer Stabilitatspakt).

3.8 Begleitende wirtschaftspolitische MafRnahmen

Neben der nachhaltigen Budgetkonsolidierung sieht die Bundesregierung gemeinsam mit
den Sozialpartnern eine Investitions- und Exportoffensive, eine Technologieoffensive, eine
Kapitaimarktstarkung und Strukturreformen zur Sicherung der Beschaftigung, der Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit und des Erhaltes der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes
Osterreich vor. Besonderes Augenmerk muR der beruflichen Erst- und Weiterbildung

gewidmet werden
Die Investitionsoffensive wird durch Infrastrukturinvestitionen in Hochleistungsstrecken und

im hochrangigen StraRennetz dern Wirtschaftsstandort Osterreich néher an die europaischen

Markte heranfuhren
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Die Osterreichischen Bundesbahnen wurden ermachtigt, Investitionen im AusmaR von
insgesamt 60 Mrd S, verteilt auf 5 Jahre, zu finanzieren. Durch Einfuhrung der Vignette und
des Road Pricings werden die Investitionen in den Ausbau des hochrangigen StralRennetzes
forciert, damit die noch bestehenden Lucken rascher geschlossen werden kénnen. Durch die
Anhebung der Mittel zur Wohnbauforderung, die Verstarkung der Hebelwirkung beim
Bausparen, die Aktivierung von Mietzinsreserven und die Re-Investition von
Veraulterungserlosen des Bundes werden Impulse fur den Wohn- und Hochbau gesetzt. Mit
einer befristeten Erhohung des Investitionsfreibetrages werden weitere Impulse fur

Investitionen der Industrie freigesetzt.

Durch die Exportoffensive sollen vor allem die Exportchancen der dsterreichischen Klein-
und Mittelbetriebe verbessert werden. Regional wird eine Doppelstrategie verfolgt. Erstens
werden die stark wachsenden Markte in Ubersee gezielt bearbeitet, zweitens werden
konkrete Nachbarschaftsinitiativen gestartet, welche Osterreichs Position in den
angrenzenden Landern absichern und verbessern soll. Die Palette der vorgesehenen
MaRnahmen reicht von speziellen Finanzierungsmodellen, Informationsbeschaffung bis zur
Forderung des Zuganges zu spezialisierten Marketingdienstleistungen durch Klein- und

Mittelbetriebe

Die Absicherung Osterreichs als High-Tech-Standort wird durch weitere Intensivierung der
wirtschaftlichen Forschung und Entwicklung vorangetrieben. Aus Privatisierungserlosen wird
das Volumen der Forschungsforderung um 1 Mrd S aufgestockt werden. Die selektive
Teilnahme an EiJ-Forschungsprogrammen wird erhoht. Die Forderung grof3er
Industrieanlagen, inshesondere wenn es sich um technologie- und exportintensive
Unternehmen handelt, wird fortgesetzt. Solche Ansiedlungen schaffen auch Beschaftigung

fur kleine und mittelgroRe Zulieferfirmen

Ein Eigenkapitalprogramm (z.B. temporare Beteiligungsfinanzierung mit offentlicher Haftung)
und eine Erleichterung des Zugangs zum Kapitalmarkt fur Klein- und Mittelbetriebe sollen die
Mangel des Osterreichischen Kapitalmarkts bei der Aufbringung von Eigenkapital fur diese
Betriebe mildern. Klein- und Mittelbetrieben soll durch geeignete MalRnahmen ein

vereinfachter Zugang zum Kapitalmarkt ermoglicht werden ("Kleine AG").

Strukturreformen im Beschaftigungsbereich wie die Verscharfung von
Ruhensbestimmungen, die Reduzierung von Uberstunden und Strukturreformen auf dem
Arbeitsmarkt wie etwa Lebensarbeitszeitmodelle oder Anreize zur besseren Verteilung des

Arbeitsvolumens auf mehrere Personen werden dazu beitragen. die Zahl der Arbeitsplatze
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zu erhohen (z.B. Teilzeitbeschaftigung, Flexibilisierung, mehr Arbeitsplatze statt
Uberstunden) Der Abbau von Hemmnissen bei der Unternehmensgrindung (Anlagenrecht,
Zulassungsbestimmungen, Verfahren, Kontrollen) wird die Voraussetzung fur eine neue
Grunderwelle schaffen. Schliefilich kann davon ausgegangen werden, dafy die Verscharfung
der Bestimmungen gegen illegale Beschaftigung zur Legalisierung von Arbeitsplatzen fuhren

wird.

4. Ressortspezifische Einzelmanahmen

Folgende Malknahmen sind geplant oder wurden bereits seit der Regierungserklarung am

13. Marz 1996 umgesetzt:

Personalausgaben

- Null-Lohnrunden mit Einmal-Zahlungen in den Jahren 1996 und 1997

- Reduktion der Zahl der offentlich Bediensteten durch Straffung der
Organisationsstrukturen und Personalaufnahmestopp

- Kleinere Ministerien (Zentralstellen) durch Abschichtung und Auslagerung operativer und
administrativer Aufgaben

- Weniger Bundesministerien

- Senkung der Uberstunden, Nebengebiihren und Zulagen

- Verstarkte Abgeltung von Uberstunden durch Zeitausgleich

- Malknahmenbunde! zur Senkung des Personalaufwandes im Schul- und
Universitatsbereich

- Einschrankung der Pragmatisierung

- Reform der Politikerbezuge

- Neues Dienstrecht fur Neuemtretende

- Mehr Fuhrungspositionen auf Zeit

- Universitatsprofessoren auf Zeit

- Einfuhrung eines Durchrechnungszeitraumes ftir die Pensionsbemessung

- Einfuhrung von Ruhensbestimmungen

- Volle Pensionshohe erst bei Pensionierung ab dem 60. Lebensjahr

- ASVG-Pensionen fur neueintretende Beamte

- Aquivalente MaRnahmen ber OBB. Post. SV-Tragern und sonstigen offentlichen

Korperschaften
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Kapitel 10 Bundeskanzleramt mit Dienststellen

- Privatisierung von Bundessportheimen

- Ausgliederung und Reorganisation der nicht veraulerbaren Bundessportheime, des
Osterreichischen Statistischen Zentralamtes und der Verwaltungsakademie des Bundes

- Ausgliederung der EDV des OSTAT und Zusammenlegung mit dem Bundesrechenamt

- Reorganisation der Sportforderung mit dem Ziel einer besseren Effizienz

- Ausarbeitung eines GebUhrengesetzes

- Umwandlung der Staatsdruckerei in eine Kapitalgesellschaft

Kapitel 11 Inneres

- Privates Modell fur KFZ-Zulassungen

- Ausgliederung des Massafonds der Polizei und Gendarmerieangehorigen

- Ausgliederung der Werkstatten fur KFZ-Wartung

- Ausgliederung der Wohnungsbereitstellung inkl. -schaffung fur Fluchtlinge

- Rtickzug des Bundes aus der Kostentragung fur den Flugrettungungsdienst

- Ubertragung von Bewachungsaufgaben fur private Unternehmen an private
Bewachungsfirmen

- Erfullung des Schengener-Abkommens durch einen optimalen Ressourceneinsatz

- Kostenentgelt fur nicht-behordliche Leistungen

Kapitel 12 Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

- Weiterentwicklung der Rechtsfahigkeit der Museen

- Senkung von Mehrdienstleistungen

- Einschrankung des Bezuges bei LehrpflichtermaRigung aus gesundheitlichen Grunden
- Kurzung von Stundentafeln: Einengung von Wahlpflichtfachern

- Stundenumrechnung der Abendschullehrer

- Verlagerung der Lehrerfortbildung in die unterrichtsfreie Zeit

- Umschichtung von Uberstunden

- Umsetzung des Normstundenmodells

- Reduktion von Prufungskommissionen
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Kapitel 13 Kunst

- Stabilisierung der Ausgaben

Kapitel 14 Wissenschaft und Forschung

- Ausgliederung des Bundesforschungs- und Prufzentrums Arsenal und gegebenenfalls
Zusammenlegung mit Seibersdorf

- Ausgliederung der Zentralanstalt fur Meteorologie und Geodynamik bei
Neustrukturierung der drei Wetterdienste

- Ausgliederung der geologischen Bundesanstalt

- Ausgliederung des gesamten Management aller Universitatsgebaude

- Programm zur Senkung der Energiekosten der Universitaten

- Studienrechtsreform

- Rationalisierung des Studienangebots

- Selektivere Gestaltung der Lehrauftrage

- Anderung des Bundesgesetzes liber die Abgeltung der Lehr- und Priifungstatigkeiten

Kapitel 15 Soziales

Arbeitslosenversicherung

- Verscharfung der Sanktionen und Geldstrafen bei miRbrauchlicher Inanspruchnahme
der Arbeitslosenuntersttitzung. bei Schwarzarbeit und bei illegaler Beschaftigung

- Anhebung der Anwartschaftszeiten

- Verscharfung der Sanktionen bei Verweigerung der Arbeitsaufnahme, Umschulung oder
Nichtannahme einer zumutbaren Beschaftigung

- Bonus-Maliis-System zur Forderung bei der Einstellung und Sanktionen bei Kundigung
alterer Arbeitnehmer

- Sozial vertragliche Zurucknahme von Leistungen wie etwa Wegfall der allgemeinen
Sonderunterstutzung mit Ubergangsbestimmungen und Einschrankungen bei der SU-
Bergbau

- Aufstockung der Lohnklassen nach 3 Jahren
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- Ausdehnuing des Bemessungszeitraumes fur die Berechnung des Arbeitslosengeldes
von 6 auf 12 Beitragsmonate

- Berucksichtigung der Versicherungsdauer bei der Hohe der Notstandshilfe

- Verlangerung der Jahresarbeitszeit in Saisonbranchen

- Stabilisierung der nationalen Mittel fur AMP-Forderungen und Lukrierung von
Mehrmitteln aus den EU-Fonds

- Auszahlung des Karenzurlaubsgeldes bis zur Vollendung des 2. Lebensjahres des
Kindes, falls der andere Elternteil 6 Monat Karenzurlaub ubernimmt; ansonsten ist der
Bezug kunftig nur noch bis zur Vollendung des 18. Lebensmonats des Kindes mdglich

- RationalisierungsmaflRnahmen im Arbeitsmarktservice
Pflegegeld
- Ruhen bei Krankenhausaufenthalt
- Zuerkennung und Erhohung des Pflegegeldes ab Beginn des auf die Antragstellung
folgenden Monats
- Erloschen des Anspruchs mit Todestag
- Reduktion des Pflegegeldes der Stufe | bei Neuzuerkennungen.

Sonstige Bereiche

- Reform des Insolvenz-Ausgleichsfonds-Gesetzes

- Ausgliederung der Prothesenwerkstatten
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Kapitel 16 Pensionsversicherung

- Anhebung der erforderlichen Beitragsmonate und Versicherungsmonate bei allen
Kategorien vorzeitiger Alterspension und Anrechnung von Schul und Studienzeiten nur
bei Nachkauf von Versicherungszeiten

- Starkere Anreize zum spateren Pensionsantritt durch Neugestaltung der
Anwartschaftsprozenttabelle im ASVG.

- Analoge MaRknahmen gegen Fruhpensionen bei samtlichen offentlichen Kérperschaften

- Rationalisierungsmafinahmen und strikte Einsparungen in der Verwaltung der
Pensionsversicherungstrager zur nachhaltigen Entlastung des Bundeszuschusses

- Senkung der Ausfallshaftung des Bundes auf 100%

- Starkung des Eigenfinanzierungsanteiles von Selbstandigen. Gewerbetreibenden und
Bauern in ihren Pensionsversicherungen

- Einfuhrung von Selbstbehalten bei Kuren und Rehabilitationen

- Verhinderung der Umgehung von Arbeitsverhaltnissen durch Werkvertrage (SV-Pflicht)

- MaRvolle Pensionsanpassung in allen Systemen

- Umschichtung von Mitteln innerhalb von SV-Tragern

- Ruhensbestimmungen bei Zusammentreffen von Pension und Erwerbseinkommen fur
alle Pensionssysteme

- Gewahrung der Ausgleichszulage nur ber ordentlichem Wohnsitz im Inland

Kapitel 17 Gesundheit und Konsumentenschutz

- Ausgliederung von Bundesanstalten

- Uberprifung der Zusammenlegung von Lebensmitteluntersuchungsanstalten
- Reform der Finanzierung des klinischen Mehraufwandes

- Erstellung eines Krankenanstaltenplanes

- Erstellung eines Grofkgerateplanes

- Einfuhrung einer leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung
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Kapitel 18 Umwelt

- Ausgliederung von Teilen des Bundesumweltamtes
- Verkauf von Forderungen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds
- Umstellung der betrieblichen Umweltforderungen auf Kofinanzierung

- Liquiditatsorientierte Budgetierung der Siedlungswasserwirtschaft

Kapitel 19 Jugend und Familie

- Bindung der Familienbeihilfen fur Studierende uber 19 Jahre an die Studiendauer bzw.
den Studienerfolg

- Entfall der Familienbeihilfen fur im Ausland lebende Kinder nicht dsterreichischer
Staatsburger

- Entfall der Geburtenbeihilfe ber gleichzeitiger Einfuhrung der Kleinkindbeihilfe sowie
Setzung von MalRnahmen zur Beibehaltung der hohen Untersuchungsdisziplin beim
Mutter-Kind-Paf

- Deckelung der Ausgaben fur Schulblcher

- Entfall der Freifahrten fur Studierende

- Einmalige Fdrderung der Errichtung von Kinderbetreuungsplatzen

- Prifung einer Obergrenze und eines Durchrechnungszeitraumes fur Wochengeld

- Organisatorische MakRnahmen im Bereich der Abwicklung der Familienbethilfen

Kapitel 20 AuReres

- Ausgliederung der Diplomatischen Akademie

- Ausgliederung der Deutsch-Kurse
Kapitel 30 Justiz

- Zusammenlegung von Bezirksgernchten

- Auflassung von Standorten der Justizanstalten wird Gberpruft

- Erstellung eines Anstaltenplanes (Aufbauorganisationsplane und
- Funktionsleistungsplane)

- Starkerer Einsatz technischer Sicherheit statt Personaleinsatz

- Beibehaltung der Verkurzung der Ausbildungszeit fur Rechtspraktikanten
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- Gleichstellung des Bundesministeriums fir Justiz mit den Sozialversicherungstragern bei
der Bezahlung von Pflegegebuhren

- Verrechnung eines Entgelts fur die Verwaltung der Unterhaltsvorschusse

Kapitel 40 Landesverteidigung

- Ubernahme der Zeitsoldaten in den Personalstand des Bundes und damit Umschichtung
von Sachaufwand zu Personalaufwand

- Stabilisierung der Ausgaben

- Uberpruifung der Ubertragung des Land- und Forstbetriebes Allentsteig und anderer

Forstflachen des Heeres an die Osterreichischen Bundesforste

Kapitel 50 Finanzverwaltung

- Ausgliederung des Bundesrechenzentrums und Bundesrechenamtes und
Zusammenlegung mit der (auszugliedernden) EDV-Abteilung des Osterreichischen
Statistischen Zentralamtes

- Ausgliederung des Massafonds der Zollwacheangehorigen

- Umstruktunierung der Zollverwaltung

- Reduktion der Zollwacheplanstellen

- Stabilisierung der Betriebs- und Forderungsausgaben

- Ablauf- und Organisationsanalyse bei den Finanzlandesdirektionen

- Finanz-Clearing

- Rucknahme der Zweckbindungen fur den Katastrophenfonds
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Kapitel 52 Offentliche Abgaben

Direkte Abgaben:

- Der allgemeine Steuerabsetzbetrag wird fur steuerpflichtige Einkommen zwischen 200
Tsd. Sund 500 Tsd S eingeschliffen und entfallt ab einem steuerpflichtigen Einkommen
von 500 Tsd. S .

Die Sonderausgaben werden statt bisher zur Halfte nur mehr zu einem Viertel

steuerwirksam Bel Beziehern von Einkommen ab 500 Tsd. S werden die
Sonderausgaben eingeschliffen und entfallen ab einem steuerpflichtigen Einkommen
von 700 Tsd. S. Steuerpflichtige Perscnen mit 3 Kindern und mehr erhalten
Begunstigungen.

Die ersten 5 Uberstunden (50%) sind bis hochstens 590 S monatlich steuerfrei. Fur

Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundlage ist daher ein Teil dieser
Uberstundenzuschlage steuerpflichtig Fur die Bezieher niedrigerer Einkommen sowie
generell fir die anderen Zulagen und Zuschlage andert sich nichts.

- Der 13 und 14 Bezug werden unverandert mit 6% versteuert. Die darauf entfallenden
Sozialversicherungsbeitrage werden nunmehr (systematisch richtig) bei diesen Beztigen

und nicht bei den laufenden Bezugen berucksichtigt.

Aufwendungen fur ein im Wohnungsverband gelegenes Arbeitszimmer konnen nicht

mehr als Werbungskosten geltend gemacht werden.

Die Guiltigkeit der Freibetragsbescheide wurde ab Juni 1996 sistiert,
Freibetragsbescheide werden erst wieder (in der dann richtigen Hohe) ab 1998 gelten.

Die Einkommensteuer-Vorauszahlungen fur 1996 bis 1998 werden zum Ausgleich der

gesetzlichen Anderungen um 5% erhoht

Der Kost-Satz bleibt unverandert niedrig bei 34%

- Flr Gebaudeherstellung und fur Neuinvestitionen in bewegliche Wirtschaftsgtiter ab
einer achtjahrigen Nutzungsdauer wurde der Investitionsfreibetrag bis Ende 1997 von
%% auf 12% angehoben

Verluste. die ab 1991 entstanden sind. kdnnen zeitlich unbefristet vorgetragen werden .

Fir die Veranlagungsjahre 1996 und 1997 ist ein Verlustabzug vorubergehend nicht
zulassig, die Vorauszahlungen fur diese beiden Jahre werden entsprechend angepaldt .
Der Verlustabzug fur Vertuste fur die Jahre 1989 und 1990 kann in Funfteibetragen
vorgetragen werden

- Die Steuerfreiheit der Mietzinsrucklage wurde abgeschafft.
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- Die Mindest-Korperschaftsteuer wurde, beginnend mit 1996, auf 50 Tsd. S jahrlich
erhoht. Die laufenden Kost-Vorauszahlungen fur 1996 bis 1998 werden um jeweils 5%

angehoben.

Steuergestaltungsmoglichkeiten bei der Ubertragung stiller Ricklagen werden
eingeschrankt. Die Inanspruchnahme von Verlustmodellen ist auf wirtschaftlich sinnvolle
Projekte (z B im Bereich der Sanierung bestehenden Wohnraums) eingeschrankt
worden

- Die Kapitalertragsteuer wurde von 22% auf 25% erhoht.

Der AfA-Satz fur PKWs wurde auf 12,5% reduziert

§

Diverse Steuergestaltungen wurden beseitigt bzw. eingeschrankt (bei den pauschalen
Abschreibungsmoglichkeiten fur Auslandsforderungen und Auslandsbeteiligungen, bei
den Stiftungen. bei der Kapitalausstattung von Kapitalgesellschaften, bei den Banken
und Versicherungen)

- Die Besteuerung besttmmter Einkunfte wurde neu geregelt (VeraulRerungsgewinne,

Betriebsausgabenabzug fur freiberufliche Nebeneinkunfte).

Indirekte Abgaben:

- Die Vorsteuerabzugsmoglichkeit fur Steuer-LKWs und Kleinbusse ist auf echte
Kastenwagen beschrankt.

- Fur das KESt-freie Versicherungssparen wurde als KESt-Aquivalent die
Versicherungssteuer angehoben

- Fur Strom und Erdgas wurde eine Energiebesteuerung eingefuhrt. Fur energieintensive
Unternehmen gibt es eine Plafondierung

- Die Tabaksteuer wurde um ca 10% erhoht.

- Bei der Normverbrauchsabgabe erfolgte eine Anpassung an die neuen Standards fur die
Verbrauchsmessung

- Bel der Erbschafts- und Schenkungssteuer wurde fur Grundstucke eine Neuregelung
getroffen

- Bis Ende 1996 ist die Anpassung der Mehrwertsteuerregelung im Bereich der
Gesundheits- und Sozialfursorgebereiche erforderlich Die vorgesehenen Losungen

werden budgetneutral erfolgen

Aktivierung der Steuerreformkommission

Vereinfachung des Steuersystems
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Kapitel 53 Finanzausgleich

ergibt sich automatisch aus Kapitel 52

Kapitel 54 Bundesvermdgen

siehe Abschnitt 5

Kapitel 55 Pensionen

siehe Personalausgaben,

Kapitel 60 Land- und Forstwirtschaft

- Auflosung von Bundesanstalten

- Ausgliederung der Milchwirtschaftlichen Bundesanstalten

- Ausgliederung von Bundesversuchswirtschaften

- Ausgliederung von Bundesgarten

- Ausgliederung der Bauhofe

- Ausgliederung der EDV-Zentrale des BMLuF

- Reorganisation des Wildbach- und Lawinenverbauungsdienstes

- Forderungen entsprechend der Vereinbarung vom 31 1. 1995

Kapitel 63 Handel, Gewerbe, Industrie, Fremdenverkehr

- Stabilisierung der Ausgaben

- Prifung der Moglichkeit der Ausgliederung des Osterreichischen Patentamtes
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Kapitel 64 Bauten und Technik

- Prufung der Ausgliederung der Liegenschaftsverwaltung und Bundesbaudirektion Wien

- Reorganisation der ASFINAG und der Stralkenbausondergesellschaften

- Straffung und Neuorganisation des Bundesamtes fur Eich- und Vermessungswesen

- Verstarkte Einsetzung der Bundesimmobiliengesellschaft als Bautrager von
Bundeshochbauten

- Ausgliederung der Beschukamter

- Fortsetzung der Vermarktung von Bundesliegenschaften

- Einfuhrung einer Autobahnvignette 1997 und Installierung eines flachendeckenden

Road-Pricing

Kapitel 65 Verkehr

- Neustrukturierung der Wetterdienste

- Ausgliederung der Bundesprufanstalt fur KFZ

- Ausgliederung des Verkehrsinspektorats und Eingliederung in das BMAS
- Ausgliederung der Eisenbahn GKB

- Errichtung einer Schieneninfrastruktur-Finanzierungs-Gesellschaft

- Stabilisierung der Ausgaben

Kapitel 71 Bundestheater

- Ausgliederung der Bundestheater mit dem Ziel, den Bundeszuschufy auf dem BVA 1997

konstant zu halten

Kapitel 75 Alkohol

Mit dem Verbrauchsteueranderungsgesetz 1996 wurden folgende Anderungen des

Alkohol-Steuer- und Monopolgesetzes 1995, BGBI. Nr. 703/1994 beschlossen:
Die finanzielle Stutzung des Bundes an die im Rahmen des per 31.12.2000 endgultig

abgeschafften Monopols produzierenden Brennereien wird mit folgenden Obergrenzen

beschrankt:
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1997: 120 Mio. S
1998: 100 Mio S
1999: 80 Mio. S
2000: 60. Mio S

Die Verwertungsstelle des Bundes wird per 01.01.1997 aufgelost.

Kapitel 77 Bundesforste

- Ausgliederung per 1. Janner 1997

Kapitel 78 Post- und Telegraphenverwaltung

Post- und Telegraphenverwaltung wurde mit 1.5.1996 aus dem Bundeshaushalt
ausgegliedert und in ein selbstandiges Unternehmen im 100%-igen Eigentum des Bundes
uberfuhrt. Folgende Struktur wurde gewanhlt: eine operative Gesellschaft fur die Post- und
Telephondienstleistungen (Post- und Telekom - Austria AG) und eine dartberliegende
Holding-Gesellschaft (Post- und Telekom-Beteiligungsverwaltungsgesellschaft), welche

alle Anteile der operativen Gesellschaft besitzt.
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5. MaBRnahmen im Vermdgensbereich

Zur Senkung der Schuldenquote sollen Privatisierungen verstarkt werden. Insbesondere

folgende Bundesbetelhigungen sollen veraufert bzw an die Borse gebracht werden:

- Creditanstalt-Bankverein

- Bank-Austria

- PSK (nach Umwandlung in eine AG)
- Austria-Tabak-Werke-AG

- Salinen-AG

- Staatsdruckerei

- Post- und Telekom Austna AG

Neben der Privatisierung von Beteiligungen bieten sich auch MaRnahmen im Bereich der
Finanzaktiva an So weist der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (UWWF) per Ende 1995
einen Forderungsbestand aus gegebenen Darlehen an Dritte (Gemeinden, Wasser- und
Abwasserverbande und Betriebe) in Hohe von etwa 76 Mrd S (Nominalwert) auf. Dieser
Forderungsbestand soll verkauft und damit die offentliche Verschuldungsquote im Sinne der

budgetpoltischen Zielsetzung gesenkt werden

Nicht genutzte Immobilien sollen verwertet werden.

Die Schulden der ASFINAG und der Strakenbausondergeselischaften fur hochrangige
Straflen. die per Ende 1985 rund 77 Mrd S betrugen. werden derzeit dem offentlichen Sektor
zugerechnet. da die Refinanzierung zu weniger als 50% aus Mauten erfolgt. Um ein
Refinanzierungsausmaf von mindestens 50% zu erreichen und damit eine Herausnahme
dieser Schulden aus der Berechnung der offentlichen Verschuldungsquote zu ermaglichen,
werden flachendeckende Mauten eingefuhrt und Reorganisationen bei den
Stralenbausondergesellschaften durchgefuhrt. 1997 wird als Zwischenlosung eine
zeltabhangige Autobahnvignette eingefuihrt und dann im Rahmen eines Road Pricing mit der
fahrleistungsabhangigen LKW-Bemautung begonnen werden. Bis 2001 soll flachendeckend

ein beruhrungstoses fahrleistungsabhangiges Road Pricing eingeftihrt werden.
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6. Ausgaben der offentlichen Haushalte fiir die EU-Strukturfondspolitik

Im Beutrittsvertrag zur Europaischen Union wurden Osterreich fir den Zeitraum

1995 - 1999 Strukturfondsruckflisse in Hohe von 1623 Mio. ECU zugesagt. Bei einem
Umrechnungskurs von 13 S fur 1 ECU sind das rund 21 Mrd. S. Die EU-Mittel sind fur
regionalpaclitische. arbeitsmarktpolitische und agrarpolitische Ziele bestimmt. Die Mittel
mussen bis Ende 1999 vergeben werden. Die Ausfinanzierung der Projekte kann bis 2001
erfolgen. Verwendungszweck und Finanzierungsstruktur wurden in mehrjahrigen

Programmen fur den Zeitraum 1995 - 1999 festgelegt.

Damit die EU-Strukturfondsmittel in Anspruch genommen werden konnen, mussen sie von
Osterreich kofinanziert werden. Die osterreichische Verpflichtung zur nationalen
Kofinanzierung wird vom Bund und den Bundeslandern gemeinsam getragen. Der
Bundesanteil ist dabel mit rund 65% wesentlich hoher als der Landeranteil (35%). Dies ist
darauf zuruckzufuhren, dal die in den Prograinmen vorgesehenen arbeitsmarktpolitischen
Mafllnahmen immerhin zu 60% vom Bund kofinanziert werden. Nur bei den
WirtschaftsforderungsmalRnahmen im engeren Sinn leisten die Bundeslander einen

genngfugig hoheren Beitrag als der Bund

Insgesamt werden in den Jahren 1995 - 1999 rund 57 Mrd. S an offentlichen Mitteln (EU,
Bund. Bundeslander) fur die Umsetzung der EU-Strukturpolitik aufgewendet. Der EU-Antell
betragt rund 21 Mrd S. der Bundesanteil rund 23 Mrd S. Fir die Regionalpolitik werden im
genannten Zeitraum seitens der offentlichen Haushalte insgesamt rund 26 Mrd. S
bereitgestellt. fur die EU-orentierte Arbeitsmarktpolitik rund 12 Mrd. S und fur die agrarische

Strukturpolitik sollen insgesamt rund 19 Mrd S ausgegeben werden

Die groReren Strukturfondsprogramme wurden im April 1995 der Europaischen Kommission
vorgelegt und von dieser im Herbst 1995 genehmigt. Die Genehmigungen fur die kleineren
Programme. die sogenannten Gemeinschaftsinitiativen, erfolgten im ersten Halbjahr 1996.
Das fur 1995 in den Programmen a!s rechnerische GroRRe vorgesehene aliquote Funftel der
EU-Strukturfondsmittel konnte daher fur die meisten Programme noch nicht abgerufen
werden Die Mittelruckflusse betragen per Mitte 1996 rund 4.1 Mrd. S. Es 1st nachdrucklich
darauf hinzuweisen. daf es durch den (bei einem Neubeitntt) unvermeidlich verzogerten
Anlauf der Programme zu keinem Verlust an Strukturfondsmitteln kommt, da diese wahrend

der Strukturfondsperiode auf die Folgejahre Ubertragen werden kénnen.
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7. Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen des Bundes bis 2000

Folgende Ausgaben und Einnahmen sind fur die Jahre 1996 bis 2000 geplant:

BVA

1996
Ausgaben 752,5
in % des BIP 31,1
Einnahmen 662,7
in % des BIP 27,4
Nettoabgang 89,8
in % des BIP 3,7
Schulden i.w.S.(1) 1543,5
in % des BIP 63,9
nachrichtlich:
Offentliche Abgaben
(netto) 386,9
in % des BIP 16,0
BIP 2416,9

(1) Inklusive ASFINAG und UWWF

BVA

1997
743,8

30,0
675,9

2752
68,0

p A
1512,5

61,0

423,2
17,1

2480,5

Programm fiir das Jahr

1998
754,4

29,4
690,7

26,9
63,8

2.5
1553,3

60,6

428,6
16,7

2563,5
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1999
767,2

28,6
7058,7

26,3
61,5

2,3
1614,8

60,3

445,0
16,6

2679,4

2000
782,5

28,0
724,0

25,9
58,5

2,1
1671,0

59.8

462,4
16,5

2794.9





