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(1)

(2)

(3)

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH hat gemidl3 Art 126 d Abs 1 B-VG dem Nationalrat iiber seine
Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr bis spitestens 31. Dezember jeden
Jahres Bericht zu erstatten.

In den vorliegenden Bericht wurden im wesentlichen die bis 2. Septem-
ber 1996 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in den Bereichen
der Bundesministerien einschlieBlich der Kapitalbeteiligungen durchgeftihr-
ten Gebarungsiiberpriifungen aufgenommen. Die erst nach Redaktions-
schluB} fertiggestellten Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifungen werden
dem Nationalrat in einem Nachtrag zu diesem Bericht vorgelegt werden.

Im vorliegenden Jahrestdtigkeitsbericht nicht enthalten sind die Prii-
fungsergebnisse tiber

— das Beschaffungswesen im Bereich des BMLYV,

— die Bank fir Tirol und Vorarlberg AG,

— die Bank fiir Kirnten und Steiermark AG,

— die Post— und Telegraphendirektion fiir Obersterreich und Salzburg in
Linz,

—das Fernmeldebiiro fiir Oberosterreich und Salzburg in Linz,

— die Museumsquartier—Errichtungs— und BetriebsgesmbH,

— den Krankenanstalten—Zusammenarbeitsfonds,

—das Allgemeine Krankenhaus der Stadt Wien — Universitdtskliniken,

— die Erste Donau—Dampfschiffahres—Gesellschaft,

— die Osterreichische Elektrizititswerke AG, Verbundgesellschaft,

— den Osterreichischen Rundfunk — ORF,

— die Altlastensanierung und

— die Karawankenautobahn,

die der RH bereits wihrend des Jahres 1996 im Wege der Einzelbericht-
erstattung dem Nationalrat (wieder)vorgelegt hat.
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(1)

(2)

Kirnten

Niederosterreich

Oberésterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Im Jahre 1995 hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungsgesetz-
lichen Aufgabe, als "foderatives Bundes—Linder—Organ" auch die iiberort-
liche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskorperschaften und deren
Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen durchge-
fiihre. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierungen bzw Kapitalbe-
teiligungen mehrerer Gebietskorperschaften unter Einschlufl des Bundes)
ist sowohl dem Nationalrat als auch dem weiters betroffenen allgemeinen
Vertretungskorper zeit— und inhaltsgleich zu berichten.

Wahrnehmungs— bzw Sonderberichte im Linderbereich hat der RH im
Jahre 1996 in Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen Jahresberichter-
stattung vorgelegt:

— Kirntner Elekerizitits AG, Klagenfurt

— Stadtwerke Klagenfurt—Verkehrsbetriebe, Klagenfurter Messe Betriebs-
gesmbH, Teilgebiete der Gebarung der Stadt Villach und Reinhaltever-
band fiir das Gebiet Mittleres Lavanttal

— Karawankenautobahn

~ Stadtwerke Krems und Wiener Neustadt sowie Schulgemeindeverband
Hauptschulgemeinde Schwechat
— Stadtgemeinden Amstetten und Mdodling

— Dritte Bauetappe beim Allgemeinen Krankenhaus der Landeshaupt-
stadt Linz

— Teilgebiete der Gebarung im Land Oberdsterreich und Oberdsterreichi-
sche Landesbank, Linz

— Karawankenautobahn

— Teilgebiete der Gebarung im Land Salzburg

— Teilgebiete der Gebarung bei den Bezirkshauptmannschaften im Land
Salzburg, bei der Stadtgemeinde Hallein und iiber die Gemeinniitzige
Salzburger WohnungsbaugesmbH

— Karawankenautobahn

— Stadtwerke Leoben
— Sozialhilfeverband Liezen

— Karawankenautobahn

— Teilgebiete der Gebarung im Land Tirol und iiber Unternehmungsbe-
teiligungen des Landes Tirol sowie der Landeshauptstadt Innsbruck

— Neubau des Kunsthauses in Bregenz
— Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer in der Bundeshaupt-

stadt Wien
— Karawankenautobahn

www.parlament.gv.at
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(1)

)

Neben seiner Priifungstidtigkeit hatte der RH im Jahre 1995 den Bundes-
rechnungsabschlul}l 1994 zu verfassen, den er im Oktober 1995 dem Na-
tionalrat zugeleitet hat. Zugleich hat der RH dem Nationalrat einen
Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden fiir das Jahr 1994 vorge-
lege.

Den BundesrechnungsabschluB3 fiir das Jahr 1994 hat der Nationalrat mit
Bundesgesetz, BGBI Nr 788/1995, genehmigt.

Ferner wirkte der RH im Rahmen seiner Zustindigkeit an der Ordnung
des Rechnungswesens und an der Finanzschuldengebarung mit.

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der im
Zeitpunke der Vorlage dieses Berichtes geltenden Zustindigkeitsvertei-
lung und Reihung der Bundesministerien.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise die festge-
stellten Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Ab-
satzbezeichnung), deren als Beanstandung und/oder Empfehlung gefal3te
Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Ste/lungnabme der
#ber priiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfdl-
lige GegenduBlerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.
Das Zahlenwerk enthilt allenfalls kaufmdnnische Rundungen.

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Priifungsergeb-
nissen seine wesentlichen Feststellungen dhnlich einem "management let-
ter" voran, um dem Leser einen rascheren Uberblick zu erleichtern.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschull vertretenen Fraktionen schliet der RH in einem Anhang zu
den Priifungsergebnissen eine Auflistung der verantwortlichen Entschei-
dungstriger der iiberpriiften Unternehmungen an.

www.parlament.gv.at



I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 13 von 337

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassen-
den Uberblick iiber die Ergebnisse seiner Kontrolltitigkeit im Bundesbe-
reich fiir das Jahr 1995, hat sich hiebei jedoch auf die Wiedergabe der
ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Stark— bzw
Schwachstellen und daran ankniipfende Empfehlungen beschrinkt. Die in
Einzelfillen erhobenen Mingel diirfen daher keineswegs verallgemeinert
werden. Die gegebenen Empfehlungen wollen als Denkanst6B3e zur Ver-
besserung der Haushalts— und Unternehmungsfiihrung nach den Grund-
sitzen der OrdnungsgemiBheit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmiBigkeit verstanden werden.

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der "Unerledigten Anregun-
gen aus Vorjahren" wurde auch im vorliegenden Bericht fortgeschrieben,
wobei auch Mitteilungen iiber beabsichtigte MaBBnahmen bzw allfdllige
Hinderungsgriinde beigefiigt wurden.

Ebenso fithrt der RH seine ressortweise Zusammenstellung jener Empfeh-
lungen weiter, denen mittlerweile durch die erforderlichen Maflnahmen
des Nationalrates oder der tiberpriiften Stellen entsprochen wurde ("Ver-
wirklichte Empfehlungen").
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Vorbemerkungen

Begriff der
Rechtsbereinigung

Ausgangslage

Rechtshereinigung

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Rechtsbereinigung

=

Die Erstattung von Vorschligen zu einer wirksamen Verwaltungsreform
ist zentrales Anliegen der vom RH wahrgenommenen offentlichen Fi-
nanzkontrolle.

Der Begriff der Verwaltungsreform umfallt mehrere — teils voneinander
unabhingige und auch dementsprechend einsetzbare — Maoglichkeiten
zur Eindimmung der Biirokratie sowie zur Effizienzsteigerung der offent-
lichen Dienstleistung fiir den Biirger. Neben der Aufgabenkritik an den
von der offentlichen Verwaltung wahrzunehmenden bzw wahrgenom-
menen Tdtigkeiten und der Ausschopfung der Rationalisierungsreserven
im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung ist allgemein auch die kritische
Auseinandersetzung mit dem stetig steigenden Bestand an Rechtsnormen,
deren Inkraftsetzung teilweise bis in das 18. Jahrhundert zuriickreicht, als
Ansatzpunke einer wirksamen Verwaltungsreform anerkannt.

Wesentlicher Bestandteil einer wirksamen Verwaltungsreform ist daher
auch die Bedachtnahme auf den Wirkungszusammenhang zwischen dem
Bestand und der Zunahme an Rechtsvorschriften bzw neuen Aufgaben fiir
die Verwaltung und dem damit zwangslaufig verbundenen Anwachsen der
staatlichen Vollzugskosten.

Nach Anhorung des BKA stellt der RH nachfolgend die bisherigen Be-
miihungen des Bundes zur Rechtsbereinigung — auch im Vergleich mit
jenen der Bundeslinder — dar.

Unter Rechtsbereinigung im allgemeinen wird die Ubersichtlichma-
chung und die Entschlackung der Rechtsordnung verstanden.

Das Anliegen der Bereinigung der Rechtsordnung hat sowohl einen quan-
titativen als auch einen qualitativen Aspekt: zum einen ist das UbermaR}
an Rechtsvorschriften auf ein dem Rechtsunterworfenen zumutbares Aus-
mal} zu reduzieren, zum anderen gilt es, die Rechtsordnung von inhaltli-
chen "Storfaktoren” (begriffliche Widerspriiche, unverstindliche Formulie-
rungen) zu befreien.

Die osterreichische Rechtsordnung ist ein Konglomerat aus nebeneinan-
der geltenden Vorschriften der letzten 200 Jahre.

Laut Mitteilung des BKA besteht das osterreichische Bundesrecht aus
mehr als 4 500 Stammnormen (= Gesetze oder Verordnungen in der Ur-
fassung samt allen zugehorigen Novellen), wovon rd 500 Stammnormen
(350 Gesetze, 150 Verordnungen) vor 1946 erlassen wurden.
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Rechtshereinigung
"Normenflut" Seit dem Jahr 1945 nahm die Anzahl der Seiten der Bundesgesetzblitter
(im wesentlichen Gesetze, Verordnungen und Staatsvertrige auf Geset-
zes— oder Verordnungsstufe; nicht jedoch auch Erlidsse und sonstige Ver-
waltungsvorschriften) folgende Entwicklung:
S S » ® N N\
eiten qp hp bQ Qp K
Jahr 1945 teilweise noch Staatsgesetzblat

1950

1955

1960

1965

1970

1975

1980

1985

1990

1995
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Auswirkungen der
Mitgliedschaft
Osterreichs

bei der EU

Bisherige Bemiihungen

Bundesbereich

Wiewohl vom bloBen Ansteigen der jihrlichen Seitenanzahl der veroffent-
lichten Bundesgesetzblitter nicht linear auf ein durch gesetzgeberische
MaBnahmen verursachtes Ansteigen der Vollzugskosten und damit der
Staatsausgaben geschlossen werden darf, ist dennoch weder dieser generelle
Zusammenhang noch die mittlerweile weichin eingestandene Uniiber-
sichtlichkeit der Rechtsvorschriften zu leugnen.

In diesem Zusammenhang fiihren die Bundeslinder dariiber Klage, dal3
der Bund die finanziellen Auswirkungen seiner Gesetzgebung auf die
Linder kaum, jedenfalls aber unzureichend erfasse und beriicksichtige.

Trotz warnender Stimmen an der Vielzahl stetig hinzukommender neuer
Rechesvorschriften ist die Tendenz der steigenden Anzahl von — teils
nicht oder unzureichend finanziell kalkulierten — Vorschriften ungebro-
chen. Zuletze hac anldBlich der BeschluBfassung des Strukturanpassungs-
gesetzes 1996 ("2. Sparpaket") der Prisident des Nationalrates, Dr Heinz
Fischer, vor der Gesetzesflut gewarnt und sich fiir ein giinstiges Kosten—
Nutzen—Verhiltnis bei der "Gesetzesproduktion" ausgesprochen (Parla-
mentskorrespondenz vom 2. Mai 1996).

Seit dem Beitrict Osterreichs zur Europiischen Union (1995) kommen als
weitere Quellen der Rechtsordnung die unmittelbar geltenden Verord-
nungen der EU und die zu innerstaatlichem Recht umzuformenden
Richtlinien der EU hinzu.

Laut einem Bericht des Generalsekretariates der Europdischen Kommission
vom Mai 1996 iiber die Anwendung des Gemeinschaftsrechtes im
Jahr 1995 lag Osterreich bei der Umsetzung des Gesamtacquis mit 84,2 %
an vorletzter Stelle der EU-Staaten.

Die bisher relativ niedrige osterreichische Umsetzungsquote fiihre das
BKA auch darauf zuriick, dal} das strenge Legalitdtsprinzip der oster-
reichischen Bundesverfassung die Umsetzung der EU-Richtlinien auf
Bundes— und auch auf Linderebene fast durchgehend auf dem Gesetzes-
weg erforderlich mache.

Das Anliegen der Vereinheitlichung und Vereinfachung der 6sterreichi-
schen Rechtsordnung findet sich bereits im Rechts—Uberleitungsge-
setz 1945, welches die Einrichtung einer — unveridndert bestehenden
— "Kommission zur Vereinheitlichung und Vereinfachung der osterrei-
chischen Rechtsordnung" zwecks Erstattung entsprechender Vorschlige
an die Bundesregierung vorsieht.

Das fiir die Vorbereitung der Rechtsbereinigung auf Bundesebene zustidn-
dige BKA hat bereits vor etwa 30 Jahren mit Vorarbeiten zur Bereinigung

der osterreichischen Rechtsordnung durch den Gesetzgeber begonnen:

(1) Die im Jahr 1967 eingebrachte Regierungsvorlage des Ersten Rechts-
bereinigungs—Vorbereitungsgesetzes sah im wesentlichen die Aufhebung
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Rechtshereinigung

Linderbereich

Zusammenfassung
des RH

Vorhaben des BKA

der vor dem 30. Oktober 1918 in Kraft getretenen (einfachen) Gesetze
vor; gleichzeitig sollten lauc einer "Positivliste” mehr als 500 Vorschriften
(Gesetze und Verordnungen auf Gesetzesstufe) von dieser Rechtsbereini-
gung ausgenommen sein.

(2) Die im Jahr 1969 eingebrachte Regierungsvorlage des Zweiten
Rechtsbereinigungs—Vorbereitungsgesetzes sah hiezu weiterfithrend im
wesentlichen die Authebung auch der vor dem 1. Janner 1968 in Kraft ge-
tretenen (einfachen) Gesetze vor, statuierte aber gleichzeitig auf einer
130 Seiten umfassenden "Positivliste" mehr als 3 100 weitere Ausnahmen.

Beiden Regierungsvorlagen blieb die parlamentarische Beschluf3fassung
versagt; eine umfassende gesetzgeberische Rechtsbereinigung auf Bundes-
ebene unterblieb bislang.

Die Landrage der Bundeslinder Burgenland (1996), Kirnten (1982),
Niederosterreich (1978), Oberosterreich (1979), Salzburg (1996), Tirol
(1993), Vorarlberg (1991) und Wien (1985) haben bereits entsprechende
Rechesbereinigungsgesetze beschlossen.

Die von der Politik, der Wissenschaft, den Medien, einigen Interessenver-
trecungen und — nichc zuletzt — den Biirgern erhobene Forderung
nach Entschlackung der Gesetze und sonstigen Vorschriften mit dem Ziel
sowohl einer durchblick— und tiberschaubaren Rechtsordnung als auch ei-
ner biirgerorientierten, zeitgemifen, effizienten und damit kostengiinsti-
gen Verwaltung laB3c eine Fortfiihrung bzw Wiederaufnahme der einschla-
gigen Bemiihungen zur Rechesbereinigung auf Bundesebene angezeigt
erscheinen.

Wiewohl durch die angestrebte generelle AuBerkraftsetzung iiberkomme-
ner, vor einem bestimmten Stichtag erlassener Rechtsvorschriften keine
unmittelbare Auswirkung auf die stindig steigende Anzahl neuer Gesetze
erwartet werden kann, bote ein derartiges Vorhaben auch Gelegenheit, die
durch den Beitrict Osterreichs zur EU obsolet gewordenen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften aus Griinden der Rechtssicherheit — und damic leczt-
lich zur Senkung der Vollzugskosten — auch formell auler Kraft zu set-
zen.

Aufder Grundlage des Koalitionsiibereinkommens der Regierungspartei-
en vom Mirz 1996, welches die Rechtsbereinigung und die Rechtsverein-
fachung ausdriicklich als Ziel festschreibt, und eines Beschlusses des Mi-
nisterrates vomn Juli 1996 soll(en)

(1) vorerst die bis 1946 in Gesetzes— oder Verordnungsrang erlassenen
Normen bis Dezember 1996 ressortweise analysiert werden; die weitere
Vorgangsweise — auch jene hinsichtlich der nach 1946 erlassenen Geset-
ze und Verordnungen — bzw die Festlegung der erforderlichen Bereini-
gungsschritte wird erst nach Vorliegen dieser Ergebnisse entschieden
werden;
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(2) die Uberarbeitung eines bereits 1995 vorgelegten Entwurfes eines
Bundesverfassungs—Bereinigungsgesetzes fortgesetzt und

(3) die Sichtung der von Osterreich abgeschlossenen Staatsvertrige einem
eigenen Bereinigungsprojekt vorbehalcen bleiben.
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Allgemeines

Befassung des RH

Beurteilung durch
den RH

(D

(2)

Gemil § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes hat jeder Bundesminister, in
dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungsentwurf ausgear-
beitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob und inwiefern
die Durchfithrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich vermehr-
te Ausgaben fiir den Bund bzw finanzielle Auswirkungen fiir andere Ge-
bietskorperschaften verursachen wird.

In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Miarz 1981
wurden dem RH auch im Jahr 1995 Gesetzes— und Verordnungsentwiirfe
der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Berichtsjahr aus den Bundeslindern
insgesamt 82 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden Maflnahmen zur Begut-
achtung tibermictelt.

W ie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahre 1995 Bundesgesetze
beschlossen oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne
daBl dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsent-
wiirfe eingerdumt worden war. Dies betraf beispielsweise

— das Bundesgesetz iiber die Errichtung des Krankenanstalten—Zusam-
menarbeitsfonds (BGBI Nr 473);

— das Bundesgesetz, mit dem das Krankenanstaltengesetz geindert wird
(BGBI Nr 474);

— das Bundesgesetz, mit dem die finanzielle Beteiligung der Triger der
sozialen Krankenversicherung am Krankenanstalten—Zusammenarbeits-
fonds geregelt wird (BGBI Nr 475);

— das Bundesgesetz, mit dem das Bergbauforderungsgesetz 1979 gedndert
wird (BGBI Nr 837) sowie

— die Verordnungen des Bundesministers fiir Inneres, mit denen die Ver-
ordnung betreffend die Ubertragung der durch Sicherheitsorgane zu ver-
sehenden Grenzkontrolle auf Zollorgane geindert wird (BGBI Nr 657
und 818).

Der RH hatsich in seinen Stellungnahmen zu den ithm vorgelegten Geset-
zes— und Verordnungsentwiirfen im wesentlichen auf eine Beurteilung aus
der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle beschrankt und ist ins-
besondere auf die Berechnungsgrundlagen der finanziellen Auswirkungen
der vorgesehenen rechtsetzenden MaBBnahmen eingegangen.
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Finanzielle Auswirkungen

rechtsetzender Mafinahmen

Die dem RH im Jahre 1995 aus dem Bundesbereich zugegangenen Ent-
wiirfe neuer rechtsetzender Mal3nahmen lassen nachstehende Beurteilung
des Erfiilllungsgrades der Kalkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts
zu (Zuordnung zu den Bundesministerien entsprechend der Zustdndig-
keitsverteilung zum Zeitpunkt der Vorlage dieses Berichtes):
Vorlagen Kalkulation der Folgekosten
407 Samna e e e
35 S
30 —
25
e -
15
l()i - S— SR
1
) I [
e | —r
BKA BMA BMwA BMAS BMF BMGK BMI BMJ BMLV BMLF BMUJF BMUK BMWVK
glaubhafte Angaben
Gesetze unzureichende Angaben .Verordnungen
[ | keine Angaben
Der Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf
— eines Bundesverfassungsgesetzes zur Neuordnung der Verwaltungsge-
richesbarkeir;
— eines Fiithrerscheingesetzes;
— eines Bundesgesetzes tiber die Schaffung eines Wertpapieraufsichtsinsti-
tutes und iiber die Anderung des Bankwesengesetzes, des Borsegesetzes
und des EGVG;
— eines Pflegepersonal—Arbeitszeitgesetzes sowie
— einer Straflenbahnverordnung und
— einer Bodenmarkierungsverordnung
nicht oder nicht ausreichend nachgekommen.
Mehrmals mufBite der RH daran erinnern, dall gemil3 § 14 des Bundes-
haushaltsgesetzes auch jene Mehrausgaben oder Steuerausfille darzustellen
sind, die sich aus den vorgeschlagenen rechtsetzenden Mallnahmen fiir an-
dere Gebietskorperschaften ergeben.
Zusammenfassung Der RH anerkannte die bisherigen — ressortweise durchaus unterschied-
lichen — Bemiihungen zur finanziellen Kalkulation beabsichtigter recht-

setzender Maflnahmen, vermochte hierin jedoch noch nicht die umfassende
bzw liickenlose Verwirklichung der haushaltsgesetzlichen Kalkulations-
pflicht beabsichtigter Rechtsnormen zu erblicken.
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Allgemeines

Offene Bereiche

Folgekosten neuer
Rechtsnormen

Kosten—Nutzen—
Untersuchungen

Das im Rahmen der Haushaltsrechesreform 1986 beschlossene und im
wesentlichen ab Janner 1987 geltende (und seitdem mehrfach novellierte)
Bundeshaushaltsgesetz beabsichtigte sowohl die Kodifikation des Haus-
halesrechtes als auch die Schaffung eines den Anforderungen der moder-
nen Wirtschafts- und Finanzpolitik gerecht werdenden Instrumentari-
ums.

Vielfach macht das Bundeshaushaltsgesetz seine Umsetzung, insbesonde-
re auch die angestrebte Verwirklichung betriebswirtschaftlicher Vor-
gangsweisen bei der Planung und beim Vollzug des Bundeshaushaltes,
von der Erlassung ausfiihrender Regelungen durch das BMF abhingig.

Wiewohl bislang zahlreiche Regelungen auf der Grundlage des Bundes-
haushaltsgesetzes erlassen wurden, sieht sich der RH nach Anhorung des
BMF zu einer Darstellung jener Bereiche veranlal3t, die weiterhin — teils
seit dem Jahre 1986 — einer bundesweit verbindlichen Ausgestaltung als
Vorbedingung fiir die Erreichung der mit der Haushaltsrechtsreform ver-
bundenen Zielsetzungen harren:

(1) Ermitclung der Folgekosten von neuen Gesetzen und Verordnungen

Jedem Entwurf eines neuen Bundesgesetzes oder einer Verordnung ist
vom ausarbeitenden Bundesministerium eine Darstellung der damit ver-
bundenen finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und zutref-
fendenfalls auf die Haushalte der anderen Gebietskorperschaften anzu-
schlieBen (siehe hiezu auch den voranstehenden Abschnitt "Finanzielle
Auswirkungen rechtsetzender Mallnahmen").

Die aufgrund der 1994 in Kraft getretenen Bundeshaushalesgesetz—No-
velle 1993 vom Bundesminister fiir Finanzen zu erlassenden Handlungs-
anleitungen ("Richtlinien") fiir die Darstellung dieser Folgekosten sind
bislang nicht ergangen.

Laut Stellungnabme des BMF ldgen diese Richtlinien de facto schon seit 1993 in
Form des "Arbeitsbebelfes zur Berechnung der finanziellen Auswirkungen von
Rechtsvorschriften" vor.

Die Arbeiten an den vom Gesetzgeber vor geschriebenen formellen Richtlinien seten be-
reits aufgenommen worden; diese seien auch Teil des ebenfalls in Ausarbeitung befind-
lichen Konsultationsmechanismus zwischen dem Bund und den Landern zur Ein-
baltung der offentlichen Verschuldungskriterien der EU (Vertrag von Maastricht).

(2) Kosten—Nutzen—Untersuchungen fiir Verwaltungsvorhaben
Vorhaben iiber einer bestimmten Grofenordnung diirfen nur auf der
Grundlage einer vorherigen Kosten—Nutzen—Untersuchung im Bundes-

haushalt veranschlagt und durchgefiihrt werden. Dieser Kosten—Nut-
zen—Untersuchung soll auch die Art der Vorhabensdurchfiihrung, deren
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Umsetzung des
Haushaltsrechtes

Bundesvermogen

Beurteilung des RH

Finanzierung sowie die Hohe der jahrlichen Folgekosten zu entnehmen
sein. Dariiber hinaus sollen diese Kosten—Nutzen—Untersuchungen der
haushaltsgesetzlich ebenfalls vorgesehenen periodischen Erfolgskontrolle
derartiger Verwaltungsvorhaben dienen.

Die maligeblichen Handlungsanleitungen ("Grundsitze") fiir die Durch-
fiilhrung von Kosten—Nutzen—Untersuchungen (festzulegen von der Bun-
desregierung auf Antrag des Bundesministers fiir Finanzen) wurden bis-
lang nicht erlassen.

Laut Stellungnabme des BMF sei die Erarbeitung derartiger Richtlinien schwierig,
weil vielfach der Nutzen eines Verwaltungsvorbabens iiberbanpt nicht oder nur
auferst schwer bewertet werden kinne. In vielen Fallen stiinde der mit der Erstel-
lung einer Kosten—Nutzen—Untersuchung verbundene Aufwand in einem krassen
Mifverhiltnis zu deren Informationsgebalt und dem daraus resultierenden Erfolg.

(3) Erwerb und Bewertung von Bundesvermdgen

Die fiir den Erwerb von Bundesvermégen, dessen Nachweisung und Be-
wertung erforderlichen Richtlinien hat das BMF bislang nicht erlassen.

Laut Stellungnabme des BMF hatte sich herausgestellt, daf3 derartige Richtlinien
eine Vielzahl von komplexen, verschiedenartigsten Sachverhalten der Bundesver-
waltung abzudecken bdtten.

Die vom Bundshaushaltsgesetz vorgesehenen Instrumente zur Optimie-
rung der 6ffentlichen Haushaltsfithrung erscheinen dem RH grundsitz-
lich geeignet und ausreichend, sofern sie durch die Behebung der derzei-
tigen Vollzugsdefizite (Fehlen von Handlungsanleitungen des BMF) auch
tatsdchlich bzw umfassend anwendbar gemacht werden.

Nach Auffassung des RH beeintrichtigt das Fehlen von Handlungsanlei-
tungen insbesondere fiir die finanzielle Kalkulation neuer Rechtsnormen
und neuer Verwaltungsvorhaben die Verwirklichung wesentlicher Zielset-
zungen der Haushaltsrechtsreform, weil es dadurch sowohl der planenden
als auch der ausfiihrenden Verwaltung der erforderlichen volks— und be-
triebswirtschaftlichen Methodik zur bestmoglichen Zielerreichung im
Sinne des Gesetzgebers ermangelt.
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Vorbemerkungen

Infrastruktur-
vorhaben Strafle
und Schiene

Kenndaten

Schiene

Allgemeines

Zielerreichung

Der RH hat sich bereits in der Vergangenheit mehrfach mit der Ubertra-
gung offentlicher Aufgaben an ausgegliederte Rechestrager (TB 1991
S. 11 ffund S. 337 ff) und deren finanziellen Auswirkungen (TB 1992
S. 15 ff, TB 1994 S. 13) kritisch auseinandergesetzt.

Nach Anhorung des BMwA und des (nunmehrigen) BMW VK sieht sich
der RH zu einer Darstellung der Infrastrukturvorhaben und deren Finan-
zierung im Bereich von Strafle und Schiene veranlaft.

Kenndaten der auBBerbudgetiren Finanzierungen Stand 1995

in Mrd S
ASFINAG (ohne Bundeshochbau) 102,0
davon: Strafenbau 82,4
Eisenbabnbau 19,6
OBB (Teilbereich Infrastrukeur) 1 14,0
davon: Eviffnungsbilanz 1. Janner 1994 5,6
laufende Verschuldung 2 8.4

D ab 1994 Kostentragungspflicht des Bundes
2) Bilanzdaten 1994

Durch das Bundesbahngesetz 1992, BGBl Nr 825, organisatorisch in
Kraft getreten am 1. Janner 1993 und mit seinen finanziellen Konsequen-
zen am 1. Jinner 1994, sind die Rechnungsabschliisse der OBB bis 31. De-
zember 1993 mit denen ab 1. Janner 1994 nur in sehr beschrinktem Aus-
mal} vergleichbar. Der Grund liegt darin, da3 ab diesem Zeitpunkt die
OBB eine selbstindige Kapitalgesellschaft sind, die ohne Ausnahme nach
den einschldgigen handels— und steuerrechtlichen Vorschriften, insbesonde-
re nach dem Rechnungslegungsgesetz, zu bilanzieren haben. Ex lege gelten
die Bundeshaushaltsvorschriften ab diesem Zeitpunke fiir die OBB nicht
mehr.

Das fiir die XVII. Gesetzgebungsperiode (1986 bis 1990) gesetzte mit-
telfristige Ziel der Bundesregierung, den jahrlichen Bundeszuschuf3 an
die OBB von rd 26 Mrd S (Budgeterfolg 1985) schritcweise abzusenken,
wurde nicht erreicht (Budgeterfolg 1990 rd 28 Mrd S).

Auch die Zielsetzung des Bundesbahngesetzes 1992, durch die Ausglie-
derung der OBB den Bundeshaushalt langfristig zu entlasten, wurde
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AuBerbudgetare Finanzierungen;

Strafie und Schiene

Mirttelbedarf

Finanzielle Lage

Personal

Weitere Entwicklung

nicht erreicht, weil der Mittelbedarf der OBB weiter anstieg. Dieser be-
trug im Jahr 1994, dem ersten Jahr nach der Ausgliederung der OBB aus
dem Bundeshaushalt, rd 42,5 Mrd S. Hiezu kommen die Mittel der im
Jahr 1989 errichteten und fiir die OBB titigen Eisenbahn—Hochlei-
stungsstrecken—AG von zuletzt jahrlich rd 1,5 Mrd S.

Der gestiegene jihrliche Mittelbedarf ging ab 1990 verstarke zu Lasten
von Fremdmittelaufnahmen durch die ASFINAG und die OBB. Auf-
grund der gesetzlichen Kostenregelungen treffen die fiir die Eisenbahnin-
frastrukeur getdtigten Aufnahmen von Fremdmitteln, die verzinst und
zuriickgezahlt werden miissen, kiinftig wiederum den Bund. Die auBer-
budgetire Verschuldung, fiir die der Bund aus dem neuen Titel des § 2
Abs 2 des Bundesbahngesetzes 1992 haftet, betrug im Jahr 1994 rd
14 Mrd S (einschlieBlich der vom Bund anldBllich der Eréffnungsbilanz
zum 1. Jdnner 1994 iibernommenen sogenannten "Altlasten" des Teilbe-
reiches Infrastruktur der OBB von rd 5,6 Mrd S).

Zugleich sank im Jahr 1994 der Anteil des Eigenkapitals — einschlie3-
lich Kostenbeitrigen von Dritten — am Gesamtkapital auf rd 67,1 %
gegeniiber rd 72,2 % der Eroffnungsbilanz. Die finanzielle Gestion der
neuen Gesellschaft OBB wurde durch den Umstand erschwert, dal3 der
Eigentiimer Bund anldBlich der Ausgliederung aus dem Bundeshaushalt
keine Entschuldung von den finanziellen "Altlasten" des Teilbereiches
Absatz der OBB (rd 16,5 Mrd S) vornahm. Der Bund hat jedoch den
OBB Grundstiicke und damit im Zusammenhang stehende Vermogens-
teile, hauptsidchlich aus der Vermietung und Verpachtung von Grund-
stiicken, Gebduden, Geschiften usw, zur Refinanzierung der Altschulden
des Absatzbereiches tiberlassen.

Der Aufwand des im Teilbereich Infrastruktur der OBB tdtigen Personals
(rd 29 000 der insgesamt rd 62 000 Mitarbeiter) belastete weiterhin den
Bund; dieser hat jedoch seit dem Inkrafttreten des Bundesbahngeset-
zes 1992 keine Moglichkeit zur Mitgestaltung der Besoldung dieses Per-
sonals. Hingegen iibernahm der Eigentiimer Bund zufolge eines Erkennt-
nisses des Verfassungsgerichtshofes die — betraglich begrenzte —
Ausfallshaftung fiir die Anspriiche der Gesamtheit der zum 1. Jdn-
ner 1993 in einem Dienstverhiltnis zum Bund befindlichen aktiven Mit-
arbeiter der OBB (Bundesbahngesetznovelle 1996).

Zusirzlich zu den OBB und zur Eisenbahn-Hochleistungsstrecken—AG
wurde 1995 die Brenner Eisenbahn GesmbH errichtet und — als Teil
des Strukturanpassungsgesetzes 1996 — ein Schieneninfrascrukeurfinan-
zierungsgesetz beschlossen. Letzteres soll vorwiegend aus verkehrs— und
wirtschafts—(arbeitsmarkt—)politischen Griinden den bisherigen Weg be-
trachtlich vermehrter aulerbudgetirer Vorfinanzierungen fortsetzen. Da-
bei sind auch neue Finanzierungsformen durch Dritte wie Private—Pu-
blic—Partnership—Modelle beabsichtigt.
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Strafle

Neue Organisations-
formen;
Privatfinanzie-
rungsmodelle

Fiir den Bundesstralenbau wurde im Rahmen des Strukturanpassungsge-
setzes 1996 ebenfalls ein Bundesstraflenfinanzierungsgesetz beschlossen.
Neben diesen eingeleiteten Maflnahmen zur Verbesserung der Mittelauf-
bringung fiir StraBenbauzwecke werden aber nach wie vor von den beste-
henden Organisationsformen abgekoppelte Finanzierungs—, Errichtungs—
und Betreibermodelle zur Schaffung zusitzlichen Investitionsvolumens
diskutiert.

Die im Zusammenhang mit neuen, in Osterreich noch nicht erprobten
Organisationsformen fiir die private Finanzierung und den Bau von Infra-
strukturmaBBnahmen im Bereich von Stralle und Schiene auftretenden
Probleme stellen sich — nach Anhérung des BMwA und BMWVK —
aus der Sicht des RH wie folgt dar:

(1) Diese MaBnahmen sollten nur im Einklang mit einer sterreichweiten
Dringlichkeitsreihung (Bundesverkehrswegeplan) und nur nach vorgan-
gigen Kosten—Nutzen—Untersuchungen gesetzt werden.

(2) Der durch derartige Infrastrukturbaumallinahmen erzielbare Beschifti-
gungseffekt sollte gegeniiber jenem aufgrund anderer Bauinvestitionen
mit geringerem Geriteanteil bzw Automatisierungsgrad, etwa im Bereich
des Hochbaues, abgewogen werden.

(3) Obwohl bei derartigen Privatfinanzierungsmodellen die Beurteilung
der Risken fiir die 6ffentliche Hand von besonderer Bedeutung ist, wire
dem RH nur die Uberpriifung der (einmaligen) Vergabeentscheidung,
nicht aber des gesamten Vorhabens und seiner finanziellen Implikationen
moglich.

Das BMWVK war sich des Wegfalls der Kontrolle der Vollziehung durch das
Parlament bewuft; im Infrastrukturbereich hatte es versucht, diese Liicke durch
ein externes Controlling zu schliefen.

(4) Auch konnten die Auswirkungen von Qualititseinschrinkungen beim
Bau auf die Gesamtlebensdauer des Infrastrukturvorhabens erst nach der
Riickiibertragung an die offentliche Hand schlagend werden.

(5) Im Falle der Insolvenz des privaten Financiers tragt die offentliche
Hand ein nicht ndher abgrenzbares Risiko (beispielsweise Bauzustand im
Zeitpunkt der Insolvenz).

Das BMWVK erachtete es als eine Frage der umsichtigen Vertragsgestaltung, in-
wiefern diese gegenwartig noch nicht naher abgrenzbaren Risken den Bund treffen
konnten.

(6) Die bisher aufgezeigten Ansitze zur Losung allenfalls auftretender
Finanzierungsprobleme des Privaten (zB aus Baukostensteigerungen,
Wihrungsrisken), etwa im Wege einer nachtriglichen Abdnderung der
Rahmenbedingungen (zB Verlingerung des Zeitraumes der Einhebung
des Beniitzungsentgeltes durch den Privaten), erscheinen dem RH im
Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte (zB we-
gen des damit verbundenen Einnahmenverzichtes des Bundes) noch nicht
umfassend ausdiskutiert.
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Die Verwaltung der Bauten und Liegenschaften des Bundes obliegt
grundsitzlich dem BMwA, soweit hiefiir nicht ein anderes Bundesmini-
sterium oder ein anderer Rechtstriger (zB die Bundesimmobilienges-
mbH) zustindig ist.

Die Liegenschaften des Wirtschaftskorpers "Osterreichische Bundesbah-
nen", die im Eigentum des Bundes standen, gingen ab Jinner 1994 in das
Eigentum der neuen Gesellschaft "Osterreichische Bundesbahnen" iiber.
Sie dienen dieser, soweit sie nicht dem Schienenverkehrsweg zugehéren,
zur Starkung der Kapitalbasis bzw zur Erzielung von Ertrigen aus der
Uberlassung an Dritte. Im Jahre 1994 wurden aus diesem Titel rd
71 Mill S erzielt.

In der Liegenschaftsdatenbank des BMwA waren (Stand Oktober 1995)
erfafc:

bundeseigene Grundflichen 137 Mill m?
Gebidude einschlieBlich Anmietungen 11215
umbauter Raum 78 Mill m3

Zusirzlich verfiigten die OBB (Stand Dezember 1995) iiber nachstehende
Grundstiicke:

Anschaffungs- Anzahl der  Fldche

wert Grundstiicke Mill m
in Mill S
Grundstiicksflichen insgesamt 3 100 26 000 210
davon unbebaute Grundstiicke 900 18 000 54
davon nicht betriebsnotwendige
unbebaute Grundstiicke
iiber 1 000 m?2 50 1
jahrliche Miet— und Pachteinnahmen 531 Mill S
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Liegenschaftsverwaltung

Priifungsaussagen
des RH

Grundsitzliches

Liegenschafts-
datenbank

Liegenschafts-
bestandrechnung

Der RH hat sich in der Vergangenheit mehrfach mit der Liegenschaftsbe-
wirtschaftung befa3t und hieriiber dem Nationalrat berichtet:

— BMwA, Liegenschaftsbewirtschaftung des Bundes (WB Reihe Bund
1994/3 S. 31 f) sowie NTB 1993 S. 27 fund TB 1991 S. 266 f,

— Durchfiihrung bestimmter Liegenschaftsverkiufe der Osterreichischen
Bundesforste (TB 1986 S. 205 f),

— Liegenschaftsmanagement der OBB (NTB 1993 S. 189 f) sowie
TB 1988 S.173 f,TB 1989 S. 223 und TB 1991 S. 330.

Nachfolgend werden — nach Anhérung des BMwA, des (nunmehrigen)
BMW VK und der OBB — die wichtigsten Priifungsaussagen des RH
dargestellt:

(1) Das BMwA sollte vermehrt seiner Planungs— und Koordinations-
funktion in der Liegenschaftsbewirtschaftung zur Erreichung einer opti-
malen Nutzung des bundeseigenen Liegenschaftsbestandes und zur Be-
friedigung des Raumbedarfes der Bundesdienststellen nachkommen.

(2) Den OBB empfahl der RH, eine Ausgliederung des Liegenschaftsma-
nagements aus der Unternehmung zu unterlassen, weil die aufwendigen
internen Vorbereitungen einer Liegenschaftsverduferung wegen der ver-
flochtenen Betriebsinteressen jedenfalls weiterhin von den OBB selbst er-
ledigt werden sollten.

(1) Das BMwA sollte durch verbesserte Datenerfassung und Systemver-
besserungen (Verkniipfung von Personal—, Nutzungs— und Gebiudedaten)
die 1980 eingerichtete Liegenschaftsdatenbank vermehrt als Entschei-
dungsgrundlage zu einer wirkungsvollen Liegenschaftsbewirtschaftung
heranziehen.

(2) Die vollstindige und zeitnahe Erfassung der Nutzung von Gebiuden
in der Liegenschaftsdatenbank setzt vollstindige und zeitgerechte Mel-
dungen der Nutzerressorts voraus.

(3) Das Instrument der Bedarfspriifung (Raumbedarfsanmeldung durch
Ressorts) vor einer beabsichtigten Verfiigung iiber unbewegliches Bun-
desvermogen erfordert ein entsprechendes VerantwortungsbewuBtsein der
einzelnen Ressorts (keine Mehrfach— oder vorsorglichen Meldungen).

Die Zentrallstellen sollten der Richtigkeit der Liegenschaftsbestandrech-
nung der nachgeordneten Dienststellen erhhtes Augenmerk zuwenden.

www.parlament.gv.at

29 von 337



30 von 337

I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Liegenschaftsankidufe

Liegenschafts-
verkidufe

Verwertung von
Mietobjekten

Substanzerhaltung

Liegenschaftsankdufe sollten nur bei Vorliegen unmittelbaren Bedarfes
und nach umfassender, ressortiibergreifender Planung erfolgen.

(1) Entbehrliche Liegenschaften sollten systematisch erhoben und verwer-
tet werden.

(2) Um die Erzielung des hochstmoglichen Entgeltes sicherzustellen,
sollte die VerduBerung von Liegenschaften grundsitzlich nur nach Durch-
fihrung einer offentlichen Interessentensuche oder einer éffentlichen Feil-
bietung stattfinden.

(3) Die OBB wiren mit Finanzmitteln fiir die Baureifmachung groBer
Areale auszustatten, um eine Ertragsschmilerung durch Ubertragung der
Verwertung an Dritte zu vermeiden.

Von den Moglichkeiten des Mietrechtsgesetzes zur Steigerung der Ein-
nahmen sollte Gebrauch gemacht und jedenfalls eine Kostendeckung an-
gestrebt werden.

(1) Eine planmiBige, strategische Bauzustandserhebung sollte eine auf-
gabengerechte Voranschlagserstellung zur Substanzerhaltung bundeseige-
ner Gebiaude gewihrleisten.

(2) Mit der Erhaltung ihrer baulichen Anlagen waren die OBB im allge-
meinen im Riickstand, woraus sich betriebliche Nachteile ergaben. Die
Bemiihungen, hohe Instandhaltungsaufwendungen vor allem durch eine
Reduzierung der Anlagen zu senken, sollten verstarke werden.
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Nachdem eine im Juni 1994 begonnene Uberpriifung der Gebarung der
Lenzing AG im September 1994 hatte abgebrochen werden miissen, weil
die Unternehmung die Zustindigkeit des RH zur Uberpriifung bestritten
hatte, wandte sich der RH an den Verfassungsgerichtshof mit dem An-
trag auf Feststellung seiner Priifungszustindigkeit.

Der RH leitete seine Priifungsbefugnis vor allem aus seiner Priifungszu-
stindigkeit gegeniiber den an der Lenzing AG beteiligten Rechtstrigern,
namlich der Creditanstalt—Bankverein sowie der Bank Austria Industrie-
holding GesmbH (einer 100 %igen Tochter der Bank Austria AG), ab.

Mit Erkenntnis vom 29. November 1995 bestitigte der Verfassungsge-

richtshof in Stattgebung des Antrages des RH dessen Priifungszustindig-
keit gegeniiber der Lenzing AG.
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Vorbemerkungen

Rechtsgrundlage

Einrichtung

Organisation

Umfang der
Priffungsbefugnis

Supranationale Finanzkontrolle

Osterreich ist seit Janner 1995 Mitglied der Europiischen Union (EU). Es
leistet ab diesem Zeitpunkt seinen finanziellen Beitrag zum Haushalt der
EU bzw erhilt von dieser Mittel fiir bestimmte Zwecke und unterliegt
diesbeziiglich — unbeschadet der im innerstaatlichen Bereich unverin-
dert gebliebenen Zustindigkeit des osterreichischen RH — der Kontrolle
durch den Europiischen Rechnungshof.

Der Europiische Rechnungshof besitzt auf der Grundlage des Vertrages
zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft (EG—Vertrag; 1957) in der
Fassung des Vertrages von Maastricht (1992) eine unmittelbare und ei-
genstiandige Priifungsbefugnis sowohl bei den anderen Organen der Ge-
meinschaft als auch in den Mitgliedstaaten.

Der Europiische Rechnungshof ist als gemeinsames, unabhingiges Organ
der externen offentlichen Finanzkontrolle der drei Europdischen Gemein-
schaften — das sind die Europiische Gemeinschaft, die Europidische
Atomgemeinschaft und die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl — eingerichtet. Er besitzt neben dem Europiischen Parlament,
dem Rat, der Kommission und dem Gerichtshof gemil dem EG—Vertrag
die Stellung eines Gemeinschaftsorgans.

Der Europiische Rechnungshof trifft seine Beschliisse als Kollegium mit
der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder. Jeder Mitgliedstaat der EU
entsendet ein Mitglied in das Kollegium. Der Sitz des Européischen
Rechnungshofes ist Luxemburg.

Der Europiische Rechnungshof iiberpriift die RechtmiBigkeit und Ord-
nungsmiBigkeit der Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft und
tiberzeugt sich von der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.

Ferner hat der Europiische Rechnungshof seit Inkrafttreten des Vertrages
von Maastricht dem Europédischen Parlament und dem Rat eine Er-
klarung iiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die Recht-
miBigkeit und OrdnungsmiBigkeit der zugrundeliegenden Vorginge
vorzulegen (Zuverlissigkeitserklirung). Der Europdische Rechnungshof
hat in seiner erstmals fiir das Haushaltsjahr 1994 abgegebenen derartigen
Erklirung die Auffassung vertreten, daf} er im Bereich der Ausgaben der
Gemeinschaft zu viele Fehler festgestellt habe, als daf3 er allgemein Ge-
wihr fiir deren RechtmiBigkeit und OrdnungsmiBigkeit geben konnte.
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Europaischer
Rechnungshof

Durchfiihrung der
Prifungen

Berichterstattung

Jahresbericht

Sonderberichte

Stellungnahmen

Der Europiische Rechnungshof fiihrt seine Uberpriifungen anhand der
Rechnungsunterlagen und erforderlichenfalls an Ort und Stelle bei den an-
deren Organen der Gemeinschaft und in den Mitgliedstaaten durch. Die
Uberpriifung in den Mitgliedstaaten erfolgt in Verbindung mit den ein-
zelstaatlichen Rechnungspriifungsorganen oder, wenn diese niche iiber die
erforderliche Zustindigkeit verfiigen, mit den einzelstaatlichen Dienststel-
len. Diese Organe oder Dienststellen teilen dem Europiischen Rechnungs-
hof mit, ob sie an der Uberpriifung teilzunehmen beabsichrigen.

Der EG—Vertrag sieht weiters vor, dafl dem Europidischen Rechnungshof
auf seinen Antrag jede fiir die Erfiillung seiner Aufgabe erforderliche Un-
terlage oder Information zu iibermitteln ist.

Der Europiische Rechnungshof tibermittelt der Kommission und den be-
troffenen Organen spitestens bis zum 15. Juli die Bemerkungen, die ihm
zur Aufnahme in den Jahresbericht geeignet erscheinen. Alle Organe
tibermitteln dem Europiischen Rechnungshof ihre Antworten spitestens
bis zum 31. Oktober.

Der Europidische Rechnungshof iibermittelt den fiir die Entlastung zu-
stindigen Behorden und den anderen Organen spdtestens bis zum
30. November den Jahresbericht mit den dazugehorigen Antworten und
sorgt fiir dessen Veroffentlichung im Amesblate der Europiischen Ge-
meinschaften.

Vor dem 30. April des folgenden Jahres erteilt das Europdische Parlament
auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschlieBt, der
Kommission die Entlastung hinsichtlich der Ausfithrung des Haushalcs-
planes. Der Entlastungsbeschluf} kann aufgeschoben werden.

Der Europdische Rechnungshof kann neben dem Jahresbericht jederzeit
seine Bemerkungen zu besonderen Fragen vorlegen, insbesondere in Form
von Sonderberichten.

Die Sonderberichte werden dem Europidischen Parlament und dem Rat
tibermittelt, die jeweils — gegebenenfalls in Verbindung mit der Kom-
mission — iiber deren weitere Behandlung befinden.

Der Europiische Rechnungshof kann beschlielen, einige seiner Sonderbe-
richte im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften zu veréffentlichen.
Im Fall der Veroffentlichung werden diesen Berichten die Antworten der
betroffenen Organe beigefiigt.

Auf Antrag eines anderen Organs der Gemeinschaft kann der Europiische
Rechnungshof ferner Stellungnahmen abgeben, die im Amtsblatt der Eu-
ropdischen Gemeinschaften veroffentlicht werden konnen.
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Titigkeit des Europiischen Rechnungshofes in Osterreich

Grundsitzliches

Bisherige
Uberpriifungen

Die — durch den Beitritt Osterreichs zur EU nicht erweiterte — Prii-
fungszustindigkeit des osterreichischen RH bezieht sich auf alle Geba-
rungsvorginge bzw Zahlungen an die/von der EU, sofern diese im Wege
eines Haushaltes eines der Priifungszustindigkeit des RH unterliegenden
Rechtstrigers (insbesondere Bund, Linder, Gemeinden) erfolgen. Dem-
gegeniiber hiangt die Priifungszustindigkeit des Europiischen Rechnungs-
hofes nicht davon ab, ob diese Zahlungen zB im Wege eines nationalen &f-
fentlichen Haushaltes erfolge sind.

Der Europdische Rechnungshof iiberpriift im Zusammenhang mit der
Abgabe der Zuverlissigkeitserklarung auf der Grundlage globaler (also
niche risikogegewichteter) Stichproben, wihrend der Gsterreichische RH
die Rechnungsfithrung unter Beriicksichtigung besonders risikobehaf'te-
ter Vorginge iiberpriift. Der Europdische Rechnungshof betonte aller-
dings, dal} die Zuverldssigkeitserklirung in den ersten Haushaltsjahren
weitgehend experimentellen Charakter haben werde.

Im Geiste partnerschaftlicher Zusammenarbeit erklirte der RH seine Be-
reitschaft, den Europdischen Rechnungshof bei seinen Priifungsvorhaben
in Osterreich bestméglich zu unterstiiczen — etwa durch die Erleichte-
rung des Zugangs zu Informationen (wie zB zu Priifungsberichten 6ster-
reichischer Verwaltungsbehorden), durch die Beschaffung von Unterla-
gen, durch die Abklirung technisch—organisatorischer Fragen im Zuge
von Priifungsvorhaben, durch die Benennung von zustindigen Dienststel-
len bzw Organwaltern im Einzelfall, durch die Weiterleitung von Prii-
fungsfeststellungen des Europiischen Rechnungshofes an die iiberpriiften
Stellen in Osterreich und durch die Zuleitung der Stellungnahmen der
tiberpriiften Stellen an den Europidischen Rechnungshof.

Im Jahr 1995 und in den ersten drei Quartalen des Jahres 1996 hat der
Europiische Rechnungshof nachstehende Uberpriifungen in bezug auf
Osterreich durchgefiihrt:

(1) Zwei Priifungsvorhaben zur Kontrolle der Eigenmittel fir den EG—
Haushalt Mai/Juni 1995;

(2) Systemanalyse der Verwaltung und der Kontrolle der Ausgaben im
Bereich des Europidischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft—Abteilung Garantie (Oktober 1995);

(3) Priifung der Zolle und Agrarabschépfungen im Zusammenhang mit
der Zuverlassigkeitserklirung (Midrz 1996);

(4) Priifung einer aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds finanzierten

Zahlung im Zusammenhang mit der Zuverlissigkeitserkldrung (erstes

Halbjahr 1996);
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(5) Priffung der Zahlstellen Agrarmarkt Austria und Zollamt Salzburg/Er-
stattungen hinsichtlich ihrer Zulassung und betreffend die Umsetzung
von Verbesserungsvorschligen, die die Kommission im September 1995
abgegeben hatte (Mai 1996).

Mit Ausnahme des auf die Zuverldssigkeitserklarung im Bereich des Eu-
ropdischen Sozialfonds bezogenen Priifungsvorhabens handelte es sich um
Vor-Ort—Priifungen bei den zustdndigen Dienststellen und Einrichtun-
gen in Osterreich.

Entsprechend den Ersuchen des Europidischen Rechnungshofes hat der
RH dessen jeweilige Priifungsfeststellungen den iiberpriiften sterreichi-
schen Dienststellen und Einrichtungen zugeleitet und deren Antworten
dem Europiischen Rechnungshof iibermittelt.
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(1)

(2)

(1

(2)

BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeskanzleramtes

Hinsichtlich nachstehender Empfehlungen des RH, die den Koordinati-
onsbereich des BK A betreffen, hat dieses seinen bisherigen Standpunkt
nicht gedndert:

Bedenken gegen den Einsatz von Leiharbeitskriften (SB Ermessensausga-

ben 1984 Abs 09.3).

Laut unverdnderter Auffassung des BKA setzten besondere Aufgabenstellungen ge-
wobnlich von Bundesbediensteten nicht zu erwartende au fergewobnliche Fahighkei-
ten voraus, fiir deren Evbringung die eher starren Regelungen des Dienst— und Be-
soldungsrechtes des Bundes nicht ausreichten.

Einschrinkungen bei der Verwendung von Dienstkraftwagen fiir Fahrten
von Fithrungskriften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.04).

Das BKA verwies im wesentlichen weiterhin anf Uberlegungen, hochrangigen Be-
diensteten — etwa fiir Fabrten zum Dienstantritt — anstelle der Beniitzung des
Dienstwagens Taxifabrten zu ermiglichen.

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden weiters die Empfehlungen
des RH hinsichtlich:

Schaffung von ausreichenden materiell-rechtlichen Grundlagen fiir die
OsthilfemaBnahmen Osterreichs und Erstellung eines umfassenden Ge-
samtkonzeptes fiir MaBBnahmen der Osthilfe (NTB 1993 S. 17 Abs 3 und
S. 18 Abs 7).

Laut Stellungnahme des BKA beabsichtige es, einen vom BMA ausgearbeiteten Ge-
serzesentwurf iber die Gewdahrung von frenwilligen Beitrigen an Staaten sowie an
internationale Organisationen und Einrichtungen mit einem von ibm selbst ausgear-
beiteten Gesetzesentwurf iiber die Zusammenarbeit mit Reformstaaten in Zentral—
und Osteuropa sowie mit den neuen unabbdingigen Staaten abzustimmen und auch
bestimmte Grundsatze fiir OsthilfemafSnabmen Osterveichs festzuschreiben.

Anhebung der vom Ubersetzungsdienst im Bundespressedienst erbrach-
ten Leistungen auf die Norm des BKA bzw auf internationale Vergleichs-

werte (NTB 1994 S. 8 Abs 14).

Das BK A sagte zu, um eine Effizienzsteigerung bemiiht zu sein.
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Unerledigte Anregungen

(3)

(4)

Straffung der auf mehrere Abteilungen des Bundespressedienstes aufge-
splitterten Produktionsplanung sowie Verbesserung der Kostenkalkulati-
on (NTB 1994 S. 8 Abs 15).

Das BKA stellte Uberlegungen zur Einfiihrung einer Betriebsabrechnung und die
Straffung von Arbeitsschritten in Aussicht.

Verbesserung der Organisation sowie Straffung der Verwaltungsabldufe
innerhalb des BKA bei der Abwicklung von Hilfs— und Strukturmalinah-
men (NTB 1993 S. 23 { Abs 20 und Abs 21).

Laut Stellungnabme des BKA habe es zwar die Organisation und die Zustandig-
keitsabgrenzung bei der Abwicklung und Abrechnung von Hilfs— und Struktur-
mafSnahmen verbessert, die Beschleunigung von Verwaltungsabliufen und die Ent-
lastung der "Protokollabteilung" waren jedoch noch umzusetzen.
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n

(2)

(3)

(4)

(5)

6

Bereich des Bundesministeriums fiir
auswirtige Angelegenheiten

-
neriedaigte

Nicht bzw nicht gidnzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen
Beitrige der Republik Osterreich zu den Kosten der UN—Cypernaktion
(TB 1977 Abs 35.1).

Laut Stellungnabme des BMA befinde sich der einvernebmlich mit dem BKA und
dem BMF erarbeitete Entwurf eines Bundesgesetzes im Begutachtungsverfabren.

Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung fiir die Besoldung der
im Ausland verwendeten Beamten (WB 1993/3 Auslandsvertretungen
Abs 4.2).

Laut Mittetlung des BMA sei es an der Erlassung einer diesbeziiglichen Verord-
nung interessiert, habe jedoch bisher kein Einvernebmen mit dem BMF erzielen kin-

nen.

Anhebung der Wohnungsvergiitung fiir Leiter von Vertretungsbehorden
(WB 1993/3 Auslandsvertretungen Abs 6.2).

Laut Mitteilung des BMA habe es dem BMF eine neue Regelung der Vergiitung fiir
die Beniitzung von Dienstwobnungen vorgeschlagen.

Regelungen fiir die Beschiftigung von Hauspersonal (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 7.2).

Das BMA sab sich zum Abschluf8 von Dienstvertréigen fiir Hauspersonal nur dann
imstande, wenn dies lokale Vorschri ften erfordern.

Neuordnung der Mittelzuweisung an Vertretungen (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 8.2).

Launt Mitteilung des BMA stebe eine Entscheidung bevor,

Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die dsterreichischen Vertretun-
genim Ausland (TB 1981 Abs 37.12.3).

Laut Mitteilung des BMA warte es noch die Evfabrungsberichte der Vertretungen
iiber die EDV—gestiitzte Fiihrung der Dienstrechnungen ab.
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Kulturpolitische Angelegenheiten

Obwohl das BMA auf eine ausgewogene Kulturpolitik achtete,
konnten die Kulturinstitute die beabsichtigte Breitenwirkung nur
vereinzelt umsetzen.

Das BMA war zwar bemiiht, seine Vorstellungen tiber die Aus-
landskulturpolitik zu aktualisieren, doch basierten diese letztlich
auf den mittlerweile anpassungsbediirftigen Zielvorgaben der
Grundsatzerklirung 1981.

Der RH anerkannte die publikumswirksame Durchfithrung von
Sprachkursen, insbesondere in den ehemaligen Ostblockstaaten,
bedauerte jedoch die rechtlich unbefriedigende Anstellung von
Sprachlehrern, die zu hohen Nachzahlungen fiihrte.

Die Planung von Veranstaltungen war als Steuerungselement unge-
eignet. Die Veranstaltungsberichte waren wenig aussagekriftig und
blieben, wie auch die jahrlichen kulturpolitischen Berichte, oft un-
ausgewertet.

Kulturbudget des BMA
[einschlieflich Firderungen)

in Mill S
100

80

60

40

1900° 199110021 1995 1992

Personalentwicklung

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Personalstand der Kulturinstitute *
(Stand jeweils Februar) 73 76 81 84 87 106

Personalstand der
Sektion V des BMA 46 46 47 47 48 49

* e 3 g 3
neu eroffnet: Kulturinstitute Mailand und Prag
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Zielvorstellungen
der Kulturpolitik

Sprachkurse

1

2.1

/)

2:3

3.1

Der RH hat von Juli bis November 1995 die Gebarung des BMA hin-
sichtlich der kulcurpolitischen Angelegenheiten tiberpriift. Die Priifungs-
mitteilungen wurden dem BMA im Mirz 1996 tibermittelt. Zu der im
Juli 1996 abgegebenen Stellungnahme gab der RH im August 1996 sei-
ne Gegenduferung ab.

Die Angelegenheiten der kulturellen Auslandsbeziehungen wurden im
BMA insbesondere von der kulturpolitischen Sektion V, von 12 Kultur-
instituten, 14 Kulturabreilungen bei Vertretungen und 32 Osterreichbi-
bliotheken im Ausland wahrgenommen.

Die Priifungstdtigkeit erstreckte sich insbesondere auf die Sektion V des
BMA sowie auf die Kulturinstitute Istanbul, Rom, Mailand, Warschau
und die Kulturabteilung des Generalkonsulates Krakau.

Priifungsschwerpunkte waren die Grundsitze der Auslandskulturpolitik
sowie die Planung, Durchfiihrung und Abwicklung von Kulturveranstal-
tungen.

Die Zielvorstellungen der osterreichischen Auslandskulturpolitik wurden
im Handbuch fiir den auswirtigen Dienst letzemalig 1981 zusammenfas-
send dargestellt. Sie bestanden in der Vermittlung eines aktuellen Oster-
reichbildes, der Verdeutlichung der Eigenstdndigkeit der 6sterreichischen
Kuleur, der gezielten Anbahnung neuer Beziehungen und der Festigung
traditioneller Bindungen sowie der Schaffung menschlicher Kontakte
durch gemeinsame Projekte durch Ausstellungen, Konzerte, Vortrige,
Sprachkurse und Publikationen. Die thematische und regionale Schwer-
punktsetzung sollte etwa alle vier Jahre verlagert werden.

Im Jahr 1987 wurde die Auslandskulturpolitik als dritte Sdule neben der
allgemeinen Politik und der Wirtschaft als Mictel der AuBenpolitik ver-
ankert.

Der RH empfahl, die Zielvorstellungen und die Umsetzungsmodalitdten
aufgrund der durch den Zerfall der UdSSR erfolgten Ostoffnung und des
Beitritts Osterreichs zur EU zu iiberdenken.

Laut Stellungnabme des BMA habe es in zablreichen Erldssen auf die seit 1989
veranderte Situation in Euvopa hingewiesen. Es werde jedoch die Zieldefinitionen
im Handbuch fiir den auswartigen Dienst aktualisieren.

Das BMA fiihrte seit mehreren Jahren Deutschkurse in Budapest, Kra-
kau, Paris, PreBBburg, Rom, Warschau und Teheran durch. Da die Teil-
nehmeranzahl in den letzten Jahren stark anstieg, erhchten sich auch die
Ausgaben fiir Sprachlehrer und Lehrbehelfe von 4,6 Mill S (1992) auf
5,6 Mill S (1994); es stiegen auch die Einnahmen von 3,6 Mill S (1992)
auf 6,1 Mill S (1994).

Schriftliche Vertrige mit den Sprachlehrern hat nur das Kulturinstitut
Warschau abgeschlossen; sonst lagen nur miindliche Werkvertrige sowie
teilweise unzureichende Sozialversicherungen vor. Die Forderungen der
Sprachlehrer nach neuen Arbeitsvertragen fithrten zu einem Feststel-
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Sprachkurse

Ostereich—Institut
GesmbH

Kursgebiihren

3.2

33

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

Kulturpolitische
Angelegenheiten

lungserkenntnis des Obersten Gerichtshofes. Dies hatte zur Folge, daf3 die
Sprachlehrer iiber Jahre bzw Jahrzehnte riickwirkend sozialversichert wer-
den muBten und Honorare nachzuzahlen waren. Die Nachzahlungen fiir
die Sprachlehrer in Rom betrugen 4,5 Mill §, fiir jene in Paris bisher
1,7 Mill S. Infolge noch anhdngiger Gerichtsverfahren waren die endgiil-
tigen Kosten nicht abschdtzbar.

Der RH bemingelte, dal sowohl Osterreicher als auch Bedienstete aus
dem jeweiligen Gastland teilweise seit 1972 nicht nach dem geltenden
Recht entlohnt und auch nicht sozialversichert waren, und empfahl,
rechtlich einwandfreie Vertrige abzuschlieen.

Laut Stellungnabme des BMA sei aufgrund dieser MifSstande mit BGB/
Nr 177/1996 die Osterreich—Institut GesmbH neu geschaffen worden. Die
Sprachkurse stiinden seitdem auf einer vechtlich klaren und eimvandfreien Basis.

Das von einer Wirtschaftspriifungsunternehmung ausgearbeitete Konzept
fiir die Griindung einer Osterreich—Institut GesmbH sah eine Mutterge-
sellschaft in Wien und Tochtergesellschaften im jeweiligen Land vor, in
welchem Sprachkurse abgehalten werden sollten. Hiedurch werde sich
zwar in den ersten Jahren ein rd 21 Mill S erhohter ZuschuB3bedarf erge-
ben, welcher sich jedoch nach fiinf Jahren wesentlich reduzieren und spi-
ter zur Selbstfinanzierung fiihren sollte.

Dem RH erschien das Konzept grundsitzlich sinnvoll. Wegen der man-
gelnden Transparenz des dem Unternehmungskonzept zugrundegelegten
Zahlenmaterials schien ihm die kiinftige Selbstfinanzierung jedoch nicht
gesichert.

Das BMA wversicherte, es habe Vergleichswerte des Goethe-Institutes sowie des Bri-
tish Council in seine Uberlegungen einbezogen. Mafgebend fiir die Ausgliederung
seien jedoch Kostenerbebungen gewesen, welche auf der Rechtslage der einzelnen
Kursorte basierten und innerbalb von sechs Jabren Einsparungen von 4,4 Mill §
prognostizierten.

Die Kalkulationsgrundlagen fiir die teilweise zu niedrigen Kursgebiihren
des Kulturinstitutes Warschau fiir computerunterstiitzte Sprachkurse wa-
ren nicht nachvollziehbar. Das Generalkonsulat Krakau hat die aus den
Kursgebiihren 1992 erzielten Uberschiisse von mehr als einer halben Mil-
lion Schilling entgegen den Haushaltsvorschriften und ohne Zustimmung
des BMA fiir Ankiufe von Lehrmaterial und audiovisuellen Geriten ver-
wendet. Das BMA veranlaf3te unmittelbar darauf die haushaltsmiBige Zu-
fithrung der noch vorhandenen Gelder.

Der RH empfahl eine transparente Kursgebiihrengestaltung und MalB-
nahmen zur Vermeidung von nicht genehmigten Ankdufen.

Das BMA rechtfertigte seine Preisgestaltung mit der mitunter grofien Konkurrenz
an Sprachkursen. Die Verfehlungen batte es entsprechend geabndet.
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Die Planung von Kulturveranstaltungen der einzelnen Kulcurvereretun-
cen erfolgee grundsiitzlich vor Ore. Die jihrlich ttir das kommende Veran-
stalcungsjahr zu erseellenden Programmyvorschauen waren sehr umtang-
reich. Wie Erhebungen bei einzelnen Kulwrvertretungen zeigeen, konnte
rd die Hilfte bis cin Driceel aller in die Programmvorschau 1994795 aut-
genommenen und genehmigten Veranstaltungen aus unterschiedlichen
Griinden niche durchgefiihre werden. Die in den mehrmals jihrlich er-
stelleen Programmantriigen enthaltenen Veranstaltungen wurden hinge-

gen tberwiegend umgesetzt.

Der RH erachtete die Programmyvorschauen als wichtiges Steuerungsele-
ment, jedoch intolge ihrer detaillierten Austihrung und zeidichen Di-
stanz zur Umsetzung als niche zieltithrend und verwaltungsaufwendig. Er
emptahl daher, dic in die Programmvorschau aufzunehmenden Veranstal-

tungen auf bedeutende Projekee zu beschriinken.

Ders BMA vagre dies zu

Die kulturpolitische Sekcion V des BMA hacte die Aktivititen der
12 Kuleurinstitute, die kulcurbezogenen Akuviditen der Botschatten und
Generalkonsulate sowie der 32 Osterreich=Bibliotheken zu koordinieren
und ber der Vermitclung, Auswahl und Mitorganisation von Veranstaltun-

Len zuouncerseitzen.

Der R11 bemingelte das Fehlen von Enescheidungsgrundlagen fiir die
Wiederbeauftragung, insbesondere von Aufzeichnungen tiber Namen,
Honorar und Erfolg von Kiinstlern und Vortragenden. Im Hinblick auf
die geplante EDV-Ausstattung empfahl er, die notwendigen Vorarbeiten

zu leisten und Verkniptfungen zu erstellen.

Lt Stellungnabnwe des BMA hitten dicse — auch von ihn aly notwend g
erkamnten — Ubersichten mangels EDV - Aasstattung bisher nicht erstellt werden
Fisnnen.

Uber jede kulturelle Veranstaltu ng hateen die Kulwrvertretungen dem
BMA ¢inen Veranstalwngsbericht und im Dezember einen "kuleur politi-
schen Bericht”" mit staustischen Kurziibersichten tiber die Titigkerten des
abgelautenen Jahres vorzulegen. Das BMA unterliel) eine Auswertung der
inhalclich schr unterschiedlich gestalteten Berichee hinsichelich der Ziel-
erreichung und der Umsetzung der genehmigeen Programme durch die
Vertretungen.

Der RH vermernte, selbst die vorhandenen Berichte hitccen  Auslascungs-
unterschiede der Bediensteten bis zu 200 % erkennen lassen. Er empfahl
dem BMA, den Kultur vertretungen zur bestmioglichen Ziclerreichung

gecignete Berichte abzuverlangen.

Ders BMA wies durauf hin. daf? dic Berichte in die taeliche Praxis eonflifSen. er-
ne systematiiche Aufbercitung aber ohme EON wicht nirglich sei. Ex sagte jedoch
zu. die Veranstaltigsherichte genaner zu pricfen ind conbeitliche Evhelungskrite-
raen Jiiy dic statistisehen Kuvzribersichten zu evarbeiten. Die N uslastingsiiter-
schiede seten durch die kaltardle Infrastrukior des jecedigen Landes zie erkldren.
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Der RH entgegnete, die Auslastungsunterschiede bestiinden auch in mit-
einander vergleichbaren Landern und Stadeen.

Die Kulturinstitute verfiigten iiber ein jdhrliches Kulturbudget von
durchschnittlich rd 3 Mill S (ochne New York). Um dieses Budget wirt-
schaftlich und effizient einzusetzen, bemiihten sich die Kulturinstitute
um Mitveranstalter. Berechnungen iiber das Verhiltnis der Eigen— zu den
Fremdmitteln hat nur das Kulturinsticut Mailand angestellt.

Der RH vermifite eine allgemein verbindliche Input—Output—Darstel-
lung der Kulturinstitute.

Laut Mitteilung des BMA seien die Vertretungen bereits zu einer jabrlichen Ge-
samtdarstellung angewiesen worden.

Die Auswahl der Veranstaltungsorte und die Initiative fiir weitere Folge-
veranstaltungen lagen bei den jeweiligen Kulturinstitutsleitern. Eine Aus-
wertung der kulturpolitischen Berichte des Jahres 1994 von fiinf Kultur-
vertretungen durch den RH zeigte, da3 drei Vertretungen der Vorgabe des
BMA, mehr Veranstaltungen in den Provinzen zu organisieren, nicht nach-
gekommen waren und Folgeveranstaltungen zu wenig genutzt wurden.

Um die Breitenwirkung zu erhéhen, empfahl der RH, Hausveranstaltun-
gen zugunsten von Veranstaltungen in der Provinz zu reduzieren und ver-
starkt kostengiinstigere Folgeveranstaltungen anzubieten.

Das BMA sagte dies zu.

Bei drei Kultutinstituten iiberpriifte der RH rd 10 % der Projektabrech-
nungen des Veranstaltungsjahres 1994/95 iiber 30 000 S. Bei allen Kul-
turinstituten waren eine oder mehrere Projektabrechnungen infolge feh-
lender Honorarvereinbarungen nicht nachvollziehbar. Neben Pauschal-
und Einzelhonoraren wurden auch Taggelder und Aufwandsentschadi-
gungen ausgezahlt.

Der RH empfahl, fiir schriftliche und nachvollziehbare Honorarabrech-
nungen vorzusorgen sowie kiinftig nur noch Fixhonorare zu vereinbaren,
welche auch saimtliche Nebenleistungen abgelten.

Das BMA sagte dies zu.

Grundsdtzlich ist mit allen sur place—Bediensteten (das sind Mitarbeiter
mit einem anderen Dienstort als Wien) ein schriftlicher Dienstvertrag

nach lokalem Recht abzuschlief3en.

Drei Kulturinstitute hatten solche Vertrige seit Jahren nicht ausgefertigt.
Der RH empfahl, dies nachzuholen.

Das BMA gab hiezu keine Stellungnabme ab.
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13.1

Zur Erzielung einer groBtmoglichen Breitenwirkung waren auch die mei-
sten osterreichischen Kulturinstitute in zentraler Lage von Grofstddten
angesiedelt. Obwohl das Kulturinstitut in Istanbul im Jahre 1994 in ein
neuadaptiertes bundeseigenes Gebdude am Stadtrand iibersiedelte, stieg
— entgegen allen Befiirchtungen — die Veranstaltungsanzahl durch ver-
mehrt auller Haus durchgefiihrte Veranstaltungen kriftig an.

Der RH empfahl daher, die méglichst zentrale Lage von Kulturinstituten
neu zu iiberdenken.

Laut Stellungnabme des BMA miifiten in jedem Einzelfall die Miglichkeiten und
Anforderungen beurteilt werden.
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Zieldefinition und die Art der Umsetzung sollten neu iiber-
dacht werden.

(2) Die Sprachkurse wiren kostengiinstig auszugliedern (mit
BGBINr 177/1996 bereits begonnen).

(3) Die Planung der Veranstaltungen sollte koordiniert und die
Auswertung der Berichte verbessert werden.

(4) Die Kontroll- und Abrechnungsvorginge wiren neu zu struk-
turieren.

(5) Mit sur place-Bediensteten sollten schriftliche Vertrige abge-
schlossen werden.
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(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Nicht bzw nicht gédnzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Organisatorischer MaBnahmen fiir das Bundesstralennetz (TB 1977
Abs 76.17, TB 1983 Abs 68.1.4, TB 1986 Abs 60.27.2, TB 1992 S. 183
Abs 1, TB 1993 S. 237 Abs 1, zuletzt TB 1994 S. 41 Abs 1 und S. 42).

Launt Mitteilung des BMwA werde die Ubertragung der Bundesstraflen B an die
Lénder wegen der unerfiillbaren finanziellen und organisatorischen Forderungen
der Lander vorerst nicht weiter verfolgt. An einem rationelleren Betrieb der Stra-
fBenmeistereien und einer Reduzierung der bestehenden Anlagen sei intensiv mit den
Vertretern der Lander gearbeitet worden; die Umsetzung der abgestimmten Konzepte
sei jedoch nur teilweise kuvzfristig realisierbar.

Vereinheitlichung und Neuorganisation der Bundesgebdudeverwaltung,
insbesondere Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Tatigkeit
der Dienststellen der Bundesgebaudeverwaltung (TB 1972, TB 1984
Abs 56, TB 1992 S. 183 Abs 3, TB 1993 S. 237 Abs 3, zuletzt TB 1994
S. 41 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BMwA bestebe derzeit ein Nebeneinander von ausgeglie-
derten Gesellschaften, bundesunmittelbaren Dienststellen und Auftragsverwaltung.
Die Richtung der zukiinftigen Vereinbeitlichungsbestrebungen werde wesentlich vom
Erfolg der Gesellschaften abhangen; die diesbeziigliche Entwicklung miifte aber erst
abgewartet werden.

Erlassung der Gebarungsrichtlinienverordnung gemifl dem Wohnungs-

gemeinniitzigkeitsgesetz zur Festlegung des Eigenmittelbedarfes ge-
meinniitziger Bauvereinigungen (TB 1994 S. 77 f und S. 139 ff).
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Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich der Veranschla-
gung der Ausgaben fiir bauliche Maflnahmen fiir die Unterrichts— und
Wissenschaftsverwaltung beim Bautenbereich (zuletzt TB 1994 S. 41
Abs 2).
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Wiedererrichtung des Redoutensaaltraktes
der Wiener Hofburg

Im Bereich der Wiener Hofburg bestanden erhebliche Mingel im
Brandschutz, weil die Beauftragung brandschutztechnischer MaB3-
nahmen schleppend erfolgte.

In der Nacht vom 26. zum 27. November 1992 fiel der Redouten-
saaltrakt, das bau- und kulturgeschichtlich bedeutendste Festsaal-
ensemble der Wiener Hofburg, einem Brand weitgehend zum Op-
fer.

Die Wiederherstellung der beiden Redoutensile war sofort nach
dem Brand erklirtes Ziel aller Verantwortlichen. Die Direktbeauf-
tragung des Generalplaners sollte die wissenschaftliche und denk-
malpflegerische Umsetzung dieses Zieles garantieren, welches
durch einen Ministerratsbeschlufl im August 1993 um den Auftrag
zur Schaffung eines multifunktionalen Konferenzzentrums erwei-
tert wurde.

Trotz einer straffen Projektdurchfiihrung mit verkiirzter Entschei-
dungsfindung war der Gesamterfolg beeintrichtigt:

— Die Frage der zukiinftigen Nutzung und Betreibung der Redou-
tensile und des multifunktionalen Konferenzzentrums war noch
nicht geklirt.

— Eine neuerliche Infragestellung der genehmigten und bereits in
Ausfiithrung befindlichen Planung hinsichtlich des Dolmetscher-
bereiches verhinderte die vorgesehene Gesamtfertigstellung im

Jahr 1996.

— Nicht veranschlagte Kosten fiir die Einrichtung und zusitzliche
Leistungen lieBen Gesamtkosten von rd 1,1 Mrd S erwarten.
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2.1

Wiedererrichtung des Redoutensaaltraktes der Wiener Hofburg

Auftraggeber BMwA, vertreten durch die Burghaupt-
mannschaft in Wien

Eckdaten

Brand Nacht vom 26. auf 27. November 1992
miindliche Beauftragung

des Generalplaners 30. November 1992
Generalplanervertrag 28. Juli/ 5. August 1993

Ministerratsbeschluf3 iiber
die zukiinftige Nutzung 19. August 1993

voraussichtliche

Gesamtfertigstellung im Jahr 1997

Kosteniibersicht in Mill §
Redoutensaaltrake 900
Spanische Hofreitschule 60
Seminarzentrum Osterreichische Nationalbibliothek 23
Einrichtung (Richtwertschitzung Juli 1995) 107
voraussichtliche Gesamtkosten 1 090

Der RH iiberpriifte von Februar bis Juni 1995 die Gebarung des BMwA
und der Burghauptmannschaft in Wien im Zusammenhang mit der Wie-
dererrichtung des Redoutensaaltraktes der Wiener Hofburg. Zu den im
August 1995 zugestellten Priifungsmitceilungen nahmen das BMwA und
die Burghauptmannschaft Wien im November 1995 Stellung. Der RH
gab seine Gegendullerung im August 1996 ab.

Die Redoutensdle waren vor Ausbruch des Brandes in ein Brandschutzsy-
stem der gesamten Wiener Hofburg eingebunden, das vornehmlich in der
Begehung der Dachboden durch die Burghauptmannschaft sowie aus eini-
gen wenigen Brandmeldeanlagen in Teilbereichen der Hofburg bestand. In
den Jahren 1986 und 1988 festgestellte Mangel im Brandschutz fiihrten
zur Beauftragung eines Brandschutzexperten, der eine Branderkennung
auBerhalb der Betriebszeiten eher zufillig erst bei Ausbruch eines Voll-
brandes erwartete und den Loscheinsatz bereits im Falle eines Entste-
hungsbrandes als duBerst schwierig ansah.

Aus den bis Juni 1995 vorliegenden Unterlagen ermittelte der RH einen
Vollschutz der Wiener Hofburg mit Brandmeldern im Jahr 1999 zu 50 %
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und im Jahr 2008 zu 90 %. Im Juni 1995 war die Entscheidung tiber die
Einrichtung einer Betriebsfeuerwehr in der Wiener Hofburg noch nicht
gefallen.

Der RH wies, ohne die noch vor dem Brand ergriffenen Initiativen zur
Verbesserung des Brandschutzes zu vernachldssigen, auf die schwerwie-
genden Mingel im Bereich des baulichen Brandschutzes sowie auf Proble-
me beim betrieblichen Brandschutz vor dem Brand der Redoutensile hin.

Der RH vermerkte kritisch, da3 die mit dem Brand zusammenhingenden
Gesamtkosten von iiber 1 Mrd S fast doppelt so hoch waren wie der sei-
tens der Burghauptmannschaft geschidtzte Vollschutz der gesamten Wie-
ner Hofburg mit Brandmeldeanlagen. Er sah daher in dem voraussichtlich
erst im Jahr 2010 erreichten Vollschutz der Wiener Hofburg mit Brand-
meldeanlagen keine vordringliche Beseitigung der Mingel.

Laut Stellungnabme der Burghauptmannschaft batte die im Zuge ibrer Brand-
schutzmaSnahmen errichtete Brandschutztiire das Ubergreifen des Feuers auf den
angrenzenden Trakt verbindert. Vor dem Brand wdaren umfassende Brandschutz-
mafSnabmen aufgrund des finanziellen Bedarfs von rd 600 Mill S undenkbar ge-

wesen.

Unmittelbar nach dem Brand wurde im Bautenressort eine "Projektgrup-
pe Redoutensaal" gegriindet, um eine unbiirokratische und rasche Koor-
dination sowohl innerhalb des Bautenressorts als auch mit externen Fach-
leuten zu ermoglichen. Die Stabsstelle sollte im BMwA verbleiben und
die Projektleitung vom damaligen Leiter der Abteilung V/8 wahrgenom-
men werden. Tatsdchlich zog der im Oktober 1994 bestellte Leiter der
Burghauptmannschaft die Projektfithrung im Einverstandnis mit dem
Leiter der Sektion V des BMwA mehr und mehr an sich.

Die regelmifBigen Arbeitssitzungen mit den Vertretern der Entschei-
dungstriger verhinderten aber nicht, daf} bereits abgesprochene Geneh-
migungen wieder in Frage gestellt wurden.

Der RH begrii3te das Bestreben des Bautenressorts, beim Wiederaufbau
der Redoutensile durch eine besondere Projektorganisation die Entschei-
dungs— und Genehmigungsfristen zu verkiirzen. Er empfahl, — iiber
den AnlaBfall hinausgehend — verbindliche Regelungen fiir derartige
Organisationsformen zu finden und den Projektleiter fiir die Projekt-
durchfithrung aus der Linienfunktion zu entbinden. Wesentlich erschien
dem RH weiters von Projektbeginn an die Einrichtung eines Krisenma-
nagements aus entscheidungsbefugten Vertretern der beteiligten Res-
SOrtS.

Das BMwA fiibrte den Projekterfolg auf grifiere qualitative und quantitative
Personalressourcen wegen der au Sergewobnlichen Bedeutung des Projektes zuriick.
Eine Eigenberechtigung fitr Projektleiter hatte es bislang nicht erwogen.

Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, weil sie auch bei anderen Pro-

jekten des Bautenressorts zu einer wirtschaftlicheren und zweckmiBige-
ren Projektabwicklung beitragen wiirde.
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Bereits am 30. November 1992 beauftragte die Projektgruppe in ihrer er-
sten Sitzung die Architekten— und Statikerleistungen getrennt ohne vor-
heriges Angebot miindlich und entschied am 22. Dezember 1992, alle
Planer— und Projektierungsleistungen in einem Generalplanervertrag an
den Architekten zusammenzufassen. Der schlielich bis Juli 1993 ausge-
handelte Honorarsatz lag nach Ansicht des BMwA rd 17 Mill S tiber
dem unter Konkurrenz erzielbaren. Der Generalplaner wurde neben der
Gesamtplanung auch mit der Bauaufsicht betraut. Der Vertrag enthielt
keine Terminvereinbarungen.

Der RH kritisierte die Gesamtbeauftragung vor Kenntnis des tatsdchli-
chen Schadensumfanges und vor der grundsitzlichen Klirung der weite-
ren Zielvorstellungen. Da der Generalplaner seit der miindlichen Beauf-
tragung seine Leistungen voll erbrachte und das Projekt unter groflem
Zeitdruck stand, blieb dem Bautenressort schlieBlich keine andere Wahl,
als sich mit dem Generalplaner auf dessen Mindestforderungen zu eini-
gen. Ein angemessener Preis wire nur iiber einen Wettbewerb zu erzielen
gewesen, zumal sich namhafte Architekten mit einschligigen Erfahrun-
gen um den Auftrag beworben hatten.

Laut Stellungnabme des BMwA sei von Anfang an festgestanden, das historische
Erscheinungsbild und die raumliche Figuration des Redoutensaaltraktes beizube-
balten. In diesem Sonderfall haitte es keine Alternative zur getatigten Direktbeanf-
tragung des denkmalpflegerisch und wissenschaftlich besonders qualifizierten Ge-
neralplaners gegeben.

Der RH entgegnete, die Direktbeauftragung des Generalplaners wire auf
die Sicherungsmallinahmen und die wissenschaftliche Projektleitung ein-
zuschridnken und die Vergabe der restlichen Planungs— und Bauleitungs-
leistungen einer Ausschreibung zu unterwerfen gewesen.

In seiner Sitzung vom 19. August 1993 stimmte der Ministerrat dem An-
trag des damaligen Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
Dr Wolf gang Schiissel zu, die Redoutensile kiinftig als internationales,
multifunktionales Konferenz— und Pressezentrum der Bundesregierung
unter Beriicksichtigung des Bedarfs der (nunmehrigen) Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) zu nutzen.

Im Juli 1994 berichtete der damalige Leiter der Burghauptmannschaft
dem BMwA von Beratungen im Zusammenhang mit der geplanten Ver-
pachtung des Redoutensaaltraktes an die Wiener Kongref3zentrum Hof-
burg BetriebsgesmbH iiber drei Betriebsmodelle:

— Exklusivnutzung fiir die (nunmehrige) OSZE
— multifunktionale Nutzung am freien Markt
— multifunktionale Nutzung mit Vorrang fiir die Bundesregierung.

Nach Ansicht des RH wire es zweckmiBiger gewesen, die im Jahre 1994
eingeleiteten Uberlegungen einer weiteren Nutzung der wiederaufgebau-
ten Redoutensile der BeschluBfassung der Bundesregierung voranzustel-
len.
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Er empfahl dem BMwA, bei der geplanten Verpachtung des Redouten-
saaltraktes an die Wiener Kongrefzentrum Hofburg BetriebsgesmbH,
dieser eine moglichst freie Verfligungsgewalt tiber die Rdumlichkeiten
bei gleichzeitiger Erzielung eines bestmoglichen Pachtschillings ein-
zurdaumen.

Die Burghauptmannschaft berichtete iiber Verbandlungen von Vertretern des BM-
wA, BME BMA, der Finanzprokuratur sowie der Burghauptmannschaft mit der
Wiener KongrefSzentrum Ho fburg BetriebsgesmbH. Eine endgiiltige Entscheidung
in der Angelegenbeit stehe noch aus.

Auf der Grundlage der Terminplanung des Generalplaners ging das BMwA
zundchst von einer Erdffnung der Redoutensileam 1. Juni 1996 und spater
von einem Abschluf} der Sanierungsarbeiten Ende August 1996 aus.

Tatsdchlich verschoben sich die Fertigstellungstermine einzelner Teillei-
stungen erheblich:

Leistung Terminverschiebung in Monaten
Rohbau I 10
Rohbau I1 7
Restaurierung 4
Stiegen 7
Dachhaut 4

Dementsprechend blieben auch die tatsiachlichen Zahlungen — mit Aus-
nahme jener fiir den Generalplaner — hinter dem vom Generalplaner er-
stellten Zahlungsplan zuriick:

Leistungsbereiche Zahlungsplan 1995 Zahlungen Zahlungen in %

in Mill § in Mill S des Zahlungsplanes
Rohbauarbeiten 74,9 44,4 59
Gebiudeausbau,
Restaurierung, kiinst-
lerische Ausgestaltung 48,6 16,0 33
Haustechnik 17,4 0,0 0
Generalplanerhonorare 28,8 53,4 185

6.2

Ebenso betrugen die Umsitze auf der Baustelle mit rd 60 Mill S nur rd
30 % des erwarteten Plansolls von 200 Mill S im Jahr 1995.

Der RH bemingelte das Fehlen verbindlicher Terminvorgaben seitens des
BMwA und darauf aufbauender Zahlungsplane. Er empfahl dem BMwA
eine wirksame Terminverfolgung als Mittel des Controlling und der Pro-
jektsteuerung.
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6.3

7.1

7.2

7.3

7.4

8.1

8.2

8.3

Das BMwA fiibrte die Terminverzigerungen auf unvorbersehbare Ereignisse zu-
riick. Uberdies hatten sich Terminvorgaben negativ auf die Vertragsverbandlungen
mit dem Generalplaner ausgewirk.

Die Burghauptmannschaft verwies auf die nunmebr steigende Tendenz der Zah-
lungen und den Beginn der Leistungserbringung auf dem Gebiet der Haustechnik.

Im Mai 1995 machte die Burghauptmannschaft das BMwA auf das Feh-
len einer budgetiren Vorsorge fiir die Einrichtung aufmerksam. Da die
zukiinfrige Nutzung durch eine Betriebsgesellschaft erfolgen sollte,
wiren die Einrichtungskosten zumindest teilweise vom BMwA zu tragen.

Im Juli 1995 schitzte der Generalplaner die Einrichtungskosten mit rd
99 Mill S und sein Honorar mit 8,4 Mill S.

Der RH kritisierte die unvollstindige Budgetplanung.

Laut Stellungnahme des BMwA nutze auch das BMA den Redoutensaaltrakt, sei
aber nicht zu einer Ubernabme der Einrichtungskosten bereit. Miglicherweise mifite
der Ministerrat icher die Kostentragung entscheiden.

Der RH entgegnete dem BMwA, der Kostenrahmen fiir die Einrichtung
hitte bereits zu Projektbeginn entschieden sein miissen.

Nach dem Brand wurden neben den Unterstiitzungsangeboten aus dem
In— und Ausland auch zahlreiche Vorschlige an das BMwA herangetragen,
deren Ziel die Beschaffung zusitzlicher Geldmittel fiir den Wiederaufbau
war. Nachdem sich die fiir die Wiener Hofburg zustindige Abteilung des
BMwA aullerstande gesehen hatte, auf die Vorschldge einzugehen, wurden
simtliche Ideen an das damalige BMWF zwecks Beauftragung einer Pu-
blic—relations—Agentur weitergeleitet.

Der RH kritisierte, da3 das BMwA nicht selbst Schritte zur Erstellung ei-
nes Konzeptes zur Entlastung des offentlichen Haushalces bei der Finan-
zierung der Wiedererrichtung der Redoutensile gesetzt hat.

Er empfahl dem BMwA im Rahmen der Wiedereréffnung des Redouten-
saaltraktes die Durchfiihrung von Veranstaltungen, deren Reinerlése dem
Wiederaufbau zweckgewidmet sein sollten.

Das BMwA sab aufgrund der Abstimmung zwischen den damaligen Kabinetten
der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenbeiten, Wissenschaft und For-
schung sowie Unterricht und Kunst keinen Handlungsbedarf. Die Anregung zur
Durchfiihrung von Veranstaltungen nabm es mit Interesse auf.
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Geldspenden

Umplanung der
Dolmetscher-
kabinen

Dachkonstruktion

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

11.1

Nach dem Brand erhielt das BMwA auch Sach— und Geldspenden. Im
Janner 1993 waren bei sechs Geldinstituten Spendenkonten eingerichtet.
Um fiir die Spender die steuerliche Absetzbarkeit ihrer Geldspenden zu
erreichen, wurden diese im iiberwiegenden Ausmal} auf Treuhandkonten
des Bundesdenkmalamtes gesammelt, welches auch die von der Burg-
hauptmannschaft gepriiften Rechnungen bezahlen sollte.

Im Mai 1995 betrug das Gesamtausmal} der Geldspenden rd 4,5 Mill §,
wovon rd 0,5 Mill S in der Verfiigungsberechtigung des BMwA stan-
den. Die Verzinsung der auf den Konten angesparten Betrige lag zwi-
schen 0,25 % und 3,75 % jihrlich.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, sich in Zusammenarbeit mit
dem Bundesdenkmalamt eine Ubersicht iiber die Spendengebarung zu
verschaffen, sie zwecks Dokumentation ihrer widmungsgemif3en Verwen-
dung periodenweise zu aktualisieren und um eine angemessene Verzin-
sung der Spendengelder bemiiht zu sein.

Das BMwA stellte Anfragen an das Bundesdenkmalamt in Aussicht.

Bereits im Juli 1993 legte das BMA dem BMwA die erforderlichen Voraus-
setzungen fiir die allfillige Abhaltung einer Tagung des Europiischen Rates
in den Redoutensilen dar. Um spitere kostspielige Adaptierungen zu ver-
hindern, sollten Dolmetscherkabinen fiir 12 bis zukiinftig 20 EU-Sprachen
vorgesehen werden.

Im April 1995 forderte das BMA eine Untersuchung, ob mehr als sechs
Dolmetscherkabinen fix installiert werden konnten. Im Mai 1995 hat das
BMwA die Rohbauarbeiten im Planungsbereich der Dolmetscherkabinen
eingestellt, um die Umplanung nicht zu erschweren. Der notwendige
Baustopp wurde mit vier Monaten und die voraussichtliche Terminver-
lingerung mit fiinf bis sechs Monaten angegeben.

Der RH bemingelte, dall das BMwA die Anforderungen des BMA nicht
vom Planungsbeginn an ausreichend beachtete. Nach Ansicht des RH
hitte bereits im Jahr 1993 eine ausreichende Abstimmung mit allen zu-
stindigen Stellen stattfinden kénnen.

Laut Stellungnabme der Burghauptmannschaft bdtte das BMA dem Vorentwurf
im _Jabr 1994 zugestimmt. Auf lange Sicht sei jedoch die Nachdenkpause iiber die
Erbibung der Anzahl der Dolmetscherkabinen zweckmdfiger als eine rasche und
billige Fertigstellung mit nachfolgenden Schuldzuweisungen.

Entgegen den Vorschligen des Generalplaners und der Statiker nach einer
durchgehenden Stahl-Dachkonstruktion entschied sich das BMwA nach
Interventionen der Holzindustrie schlieBlich fiir eine Holzkonstruktion
im Mittelbereich und fiir eine Stahlkonstruktion nur im Randbereich.

Obwohl die Terminplanung eine niederschlagsdichte Dachhaut bis Au-

gust 1995 vorsah, fiihrte der anldBlich einer Baubegehung im April 1995
gedulerte Wunsch des BMwA, das Panorama des Kahlenbergs erlebbar zu
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12.2

12.3

13.1

machen, zu Umplanungen. Zusitzliche provisorische Dachabdichtungen
wurden erst nach Intervention der begleitenden Kontrolle und erhebli-
chen Durchfeuchtungen nach Niederschligen ausgefiihrt.

Der RH beanstandete, da3 die Materialentscheidung fiir den Dachstuhl
nicht aufgrund von Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen, sondern aufgrund
von Interventionen verschiedener Interessengruppen getroffen wurde.

Er kritisierte weiters den verspidtet vorgebrachten Wunsch nach weiterer
Offnung des Daches und die verspitete Abdichtung der Dachéffnungen.

Laut Stellungnabme des BMwA hatte es bei seiner Entscheidung zugunsten eines
Holzdachstubles auch wirtschaftliche Gesichtspunkte beriicksichtigt. Der Zeitpunkt
der Entscheidung zugunsten einer weiteren Offnung des Daches sei sinnvoll und wiin-
schenswert gewesen.

Entsprechend dem Bescheid zur Baubewilligung wurde die Verkleidung
des Holzdachstuhles mic den Eigenschaften eines namentlich genannten
Leitproduktes ausgeschrieben. Mit der ausfithrenden Unternehmung gab
es zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung Diskussionen iiber die Gleichwer-
tigkeit des von der Unternehmung verwendeten Alternativproduktes bzw
die Erreichung des geforderten Brandschutzes mit einer zweiten Lage
Brandschutzplatten.

Der RH beanstandete die mangelhafte Qualitatspriifung des alternativ an-
gebotenen Produktes anldBlich der Vergabe und empfahl, allfillige Qua-
lititsminderungen und finanzielle Nachteile des Bundes gegeniiber den
Verantwortlichen geltend zu machen.

Das BMwA erwiderte, es habe zum Zeitpunkt der Vergabe an der Gleichwertigkeit
des Alternativproduktes nicht gezweifelt. Eine allfallige Forderung aus der Gering-
wertigkert des Alternativproduktes werde gepriift.

Eine im Einvernehmen zwischen dem BMwA und dem Generalplaner
bestellte Jury lud ausgewihlte Kiinstler zu einer Ideenkonkurrenz zur
Neugestaltung des zerstorten Decken— und Wandbereiches im gro3en Re-
doutensaal. Sechs Kiinstler reichten ihre Vorschlige ein; entgegen den Be-
dingungen wurde auch ein verspitet vorgelegter Entwurf beriicksichtigt,
woraus dem betreffenden Kiinstler ein Honoraranspruch von 250 000 S er-
wuchs.

Die Teilnahmebedingungen fiir den Wettbewerb enthielten keine Be-
stimmung iiber die Bekanntgabe der Honorarvorstellungen der Kiinstler
im Falle der Umsetzung ihres Entwurfes.

Erst vor der entscheidenden Sitzung der Jury wurden vom Generalplaner
die Honorarvorstellungen der drei zuletzt in der Wertung verbliebenen
Kiinstler eingeholt. Das vereinbarte Entgelt mit dem schlieBlich be-
auftragten Kiinstler fiir das Deckenbild und 22 Wandbilder betrug
20,6 Mill S. Mangels entsprechender Vereinbarungen war die Burghaupt-
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13.3

13.4

14

mannschaft gezwungen, dem Kiinstler eine geeignete Halle zur Verfiigung
zu stellen; ein anteiliger Ersatz der Aufwendungen von rd 0,9 Mill S fiir
deren Nutzbarmachung war nicht vereinbart.

Der RH vertrat die Meinung, dal} die Bedeutung der Redoutensile die
Abhaltung einer offentlichen Ideenkonkurrenz gerechtfertigt hitte. Er
beanstandete weiters, da} dem Bund durch die Nichteinhaltung der Aus-
schreibungsbedingungen ein vermeidbarer Mehraufwand in Héhe von
250 000 S entstanden ist.

Der RH bemingelte weiters das Fehlen finanzieller Regelungen bereits in
den Ausschreibungsbedingungen.

Laut Stellungnahme des BMw A sei der blof beschrinkte Wetthewerb gerechifertigt
gewesen, weitl die Bewaltigung des grofen Formates der Redoutensaaldecke nur von
wenigen Kiinstlern hatte erwartet werden konnen. Das bei der Jury verspdtet einge-
langte Projekt sei sehr lange am Postweg unterwegs gewesen; sein Wert betrage ein
Vielfaches der Honorarsumme.

Der RH regte an, diesen Entwurf anlafBlich der Wiedereroffnung der Re-
doutensile offentlich zu versteigern und den Erlos fiir die Kosten der Bau-
fihrung zu verwenden.

Zusammenfassend gab der RH folgende Empfehlungen ab:
Gegeniiber dem BMwA:

(1) Der Betrieb der wiedererrichteten Redoutensile und der neu ge-
schaffenen Konferenz— und Presseriume sollte so gestaltet werden,
daB} eine zweckmiBige Verwendung der Rdaumlichkeiten und damit
eine Ertragsoptimierung fiir den Bund erwartet werden kann.

(2) Auch fir zukiinftige Projektabwicklungen wiren dhnliche Or-
ganisationsformen wie bei der Wiedererrichtung der Redoutensile
zu wihlen. Klare Regelungen der Projektstrukturen sollten die ver-
bindliche Einbindung der Nutzer und der Baudienststelle umfas-
sen.

(3) Bauprojektabwicklungen erfordern auf einer verbindlichen Ter-
minplanung beruhende Zahlungspline sowie regelmiBige Kontrol-

len als Grundlage der Projektsteuerung.

(4) Simtliche Kosten (auch deren Tragung) sollten bereits zu Pro-
jektbeginn verbindlich festgelegt sein.

Gegeniiber der Burghauptmannschaft:

(1) Die Vollausstattung der Wiener Hofburg mit Brandmeldeanla-
gen sollte beschleunigt abgewickelt werden.

(2) Die Termine fiir die Fertigstellung der Redoutensile wiren ver-
bindlich festzulegen.
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Allgemeines
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Beurteilung

Nutzwertanalyse

2.1

2.2
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3.3

Trassenfindung fiir einen Abschnitt der
A 9 Pyhrn Autobahn in Oberdsterreich

Die A 9 Pyhrn Autobahn ist in Oberosterreich noch nicht zur Ginze fer-
tiggestellt. Mit der Planung bzw dem Bau des zur Zeit noch offenen
35 km-Teilstiickes zwischen Inzersdorf/Kirchdorf und Windischgarsten
ist die Osterreichische Autobahnen— und Schnellscralen AG (als Rechts-
nachfolgerin der Pyhrn Autobahn AG) beauftragt.

Weil sich bei einem 6 km langen Abschnitt der noch in Planung befindli-
chen Strecke im Bereich von Micheldorf die Trassenfindung besonders
schwierig gestaltete, ersuchte der damalige Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten, Dr Wolfgang Schiissel, den RH im Mirz 1994 um
eine kritische Beurteilung des laufenden Planungsvorganges.

Der RH entsprach diesem Ersuchen auf Basis der vorgelegenen Planungs-
ergebnisse.

Eine Nutzwertanalyse iiber die damals diskutierten Trassenvarianten hat
eine Trasse mit einem 2,2 km langen Hangtunnel in geologisch schwieri-
gem Geldnde mit geschitzten Investitionskosten von 1,1 Mrd S am giin-
stigsten bewertet. Auch die von der Osterreichischen Autobahnen— und
SchnellstraBen AG in den Planungsproze3 einbezogene Arbeitsgruppe,
in welche 6rtliche Interessenvertreter eingebunden waren, befiirwortete
diese Trasse.

Der RH beanstandete, daf3 diese Nutzwertanalyse mit mehreren methodi-
schen Mingeln behaftet war. Insbesondere aber vermif3te er die Befassung
mit einer im Talboden gefiihrten Unterflurvariante durch Ackerland, wel-
che aufgrund ihrer einfachen Bauweise und des optimalen Umwelt-
schutzes (lingste Uberdeckung der Autobahn, Wiederherstellung der
Ackerbewirtschaftung nach Bauende) ein optimales Nutzen—Kosten—Ver-
hilenis versprach. Allein der Kostenvorteil einer derartigen Variante ge-
geniiber der Hangvariante hitte rd 190 Mill S betragen.

Die Osterreichische Autobabnen— und Schnellstraflen AG hielt die Unterflurls-
sung aufgrund des entschiedenen Widerstandes betroffener Landwirte fiir nicht
durchsetzbar.
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4.2

Auf Initiative anderer Betroffener sprach sich schlieBlich der Gemeinderat
der Gemeinde Micheldorf in Oberisterreich im Mirz 1996 fiir eine lang-
gestreckte Unterflurlosung im Sinne der RH—Uberlegungen fiir diesen
Abschnitt der A 9 aus.

Seither werden die Planungen fiir diesen Abschnitt der A 9 auf Grundla-
ge der Unterflurlosung foregefiihre. Ein endgiiltiges Ergebnis ist damit
fiir diesen Planungsvorgang aber noch nicht erzielt, zumal die fertigge-
stellte Detailplanung vor ihrer endgiiltigen Festlegung noch der gesetz-
lich vorgeschriebenen Umweltvertriglichkeitspriifung unterzogen wer-
den muB.

Der RH steht der nunmehr eingeschlagenen Vorgangsweise positiv ge-
geniiber. Zur Einbeziehung der Betroffenen in den Planungsprozel3 emp-
fahl er jedoch, bei der personellen Besetzung von "Arbeitsgruppen" zur
Verbesserung des Planungsergebnisses kiinftig besonderes Augenmerk auf
eine ausgewogene Reprisentation der Betroffenen zu legen.
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(4)

Bereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung gemeinsamer idrztlicher Begutachtungsstellen der Pensionsver-
sicherungstriger zumindest in den westlichen Bundeslindern (TB 1980
Abs 26.16.2 und TB 1985 Abs 16.32.4).

Das BMAS verblieb bei seiner bisherigen Stellungnabme. der Hauptverband der
Sozialversicherungstrager lehne seit 1982 eine Regionalisierung wegen des befiirch-
teten Qualitatsverlustes der Gutachten ab.

Festsetzung und entsprechender Kundmachung der Hohe der Aufwands-
entschidigung der mit der Fithrung der laufenden Geschifte und mit der
Vorbereitung der Verhandlungen des Obereinigungsamtes (nunmehr
Bundeseinigungsamt) betrauten Personen im Wege einer Rechtsverord-
nung (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.3).

Das BMAS verblieb bei seiner bisherigen Stellungnabme, die Festsetzung der Hohe
der Aufwandsentschadigung sei wegen des bievon betroffenen, zahlenmafig be-
schrankten Personenkreises als individueller Verwaltungsakt anzuseben.

Bemessung der Hohe der Aufwandsentschadigung fiir die mit Tatigkei-
ten des nunmehrigen Bundeseinigungsamtes befaBten Personen nur auf
der Grundlage der tatsichlich eingetretenen Bearbeitungsfille und im
Ausmal des hiebei entstandenen Aufwandes (SB Ermessensausga-

ben 1984 Abs 14.2.9.4).

Das BMAS erachtete weiterhin eine Pauschalentlobnung wegen der Unterschied-
lichkeit der Bearbeitungsfalle als unumgénglich.

Unterlassung der Begriindung von Dienstverhidlcnissen zwischen Sozial-
versicherungstrigern und ihren Versicherungsvertretern (TB 1979

Abs 32.17.2.1).

Das BMAS will angesichts der ablebnenden Haltung der Interessenvertretungen
diese Empfeblung weiterhin nicht verfolgen.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Nicht bzw nichrt gidnzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Tatigkeit des
Zollwache—Massafonds (TB 1967 Abs 57.1 bis 57.8, TB 1988
Abs VIIL.2).

Das BMF verwies auf die alle Massafonds gleichermafSen betreffende Problematik
und berief sich auf die Koordinationszustindigkeit des BKA.

Abbau der Rechtsmittelriickstinde bei den Finanzlandesdirektionen
(TB 1975 Abs 38.4, TB 1979 Abs 53.12, TB 1980 Abs 46.6 und
Abs 46.35, TB 1982 Abs 52.28, TB 1984 Abs 46.9, TB 1986 Abs 46.14,
TB 1987 Abs 44.9, TB 1988 Abs 40.5, TB 1989 Abs 35.12 und
Abs 36.10, TB 1990 Abs 29.4, TB 1991 Abs 37.4, TB 1992 S. 136
Abs 3.2, 4.4 und 5.3).

Lant Mitteilung des BMF beabsichtige es, durch eine bessere technische Ausstat-
tung der Rechtsmittel abteilungen die Evledigungszablen anzubeben.

Ubertragung der Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen in den Fi-
nanzlandesdirektionen an die fiir Zollangelegenheiten zustdndigen Fach-
abteilungen (NTB 1979 Abs 82.8, TB 1980 Abs 43.20).

Trotz der EU—weit erheblich verschirften Betrugsbekampfungsmafnabmen im Zoll-
bereich sieht das BMF nach wie vor keinen Vorteil in der vorgeschlagenen Konzentra-
tionsmafSnahme, da der Vollzug des Finanzstrafrechtes hievon nur am Rande beriihrt
werde.

Erlassung der ausstandigen Verordnung des Bundesministers fiir Finan-
zen iiber das Nachtdienstgeld fiir nicht der Zollwache angehérende Orga-
ne der Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18).

Das BMF berief sich auf die seit 1991 verweigerte Zustimmung des BKA zu ei-
nem bereits seit 1987 vorliegenden Verordnungsentwurf des BME

Gewihrleistung einer personell ausreichend besetzten Betriebspriifung als
Voraussetzung fiir eine zeitnahe Uberwachung des Abgabenaufkommens
wegen der fehlenden Uberpriifung der eingereichten Steuererklirungen im
Bereich der Sofortbemessung (TB 1982 Abs 52.33, TB 1984 Abs 46.8).

Durch die Erarbeitung einbeitlicher Personalverteilungsrichtlinien fiir alle Stellen
der Finanzamter ware nach Auffassung des BMF die Voraussetzung fiir die Aus-
schipfung aller personellen Ressourcen zum Zwecke der Gewahrleistung einer aus-
reichend besetzten Betriebspriifung (in der Zukunft) geschaffen worden.

www.parlament.gv.at



111-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Unerledigte Anregungen

(6)

(7)

(8)

9)

(({0]

(11)

(12)

Malnahmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgaben-
wesen (TB 1983 Abs 48.35, TB 1993 S. 10).

Das BMF verwies auf das Endbestenerungsgesetz, das Stenerreformgesetz 1993,
das Abgabenanderungsgesetz 1994 sowie auf das Bundesgesetz, mit dem das
Grunderwerbstenergesetz 1987, die Bundesabgabenordnung und andere Gesetze
gedndert wurden. Weiters waren die Gebiihrenpflicht fiir einige Tatbestinde, die
Wert papiersteuer. die Weinsteuer und die Sonderabgabe von Evdil aufgehoben wor-
den (BGB! Nr 629/1994, 681/1994 und 297/1995). Das Ziel einer Rechts—
und Verwaltungsvereinfachung werde weiter verfolgt.

Erlassung einer allgemeinen Kanzleiordnung fiir die Finanzlandes-
direktionen (TB 1980 Abs 46.42, TB 1984 Abs 46.3).

Laut Stellungnabme des BMF bereite es eine EDV—unterstiitzte Vereinbeitlichung
des Kanzleiwesens vor.

Neuordnung der Besteuerung der Land— und Forstwirtschaft, die einfach
zu handhaben ist und eine gleichmiBige Besteuerung aller Abgabepflich-
tigen gewihrleistet (TB 1990 Abs 30.11).

Laut Stellungnabme des BMF wurde fiir nichtbuchfihrende Land— und Forst-
wirte mit einem Einbeitswert von 900 000 S bis 2 Mill S eine Teilpanschalierung
eingefiihrt (bis 900 000 S bleibt die bisherige Pauschalierung unverandert).

Aufthebung von zwei gesetzwidrigen Erlidssen aus dem Jahre 1977 betref-
fend die Grenzginger in die Schweiz und nach Liechtenstein (TB 1991
Abs 35.18).

Laut Stellungnabme des BMF warte es beziiglich des Inlandsvergleiches von

Grenzgangern das Ergebnis eines beim Verwaltungsgerichtshof anbangigen Ver-
Jabrens ab.

Vorverlegung der vom BMF verfiigten Abgabefristen fiir die Steuer-
erklirungen um einen Monat (TB 1991 Abs 36.2).

Laut Mitteilung des BMF sei dies nicht verwirklichbar. Die ab der Veranla-
gung 1992 eingefiibrte Regelung der Androbung des Ausschlusses bzu des Aus-
schlusses von der gestaffelten Fristerstreckung fiir Parteienvertreter hatte nachweis-
lich verbesserte Einreichquoten bewirkt.

Erarbeitung von Richtlinien fiir die Personalbewirtschaftung (TB 1989
Abs 36.2, TB 1992 S. 137 Abs 4.2).

Das BMF bielt bundeseinbeitliche Personalbewirtschaf tungsrichtlinien fiir die
Finanzlandesdirektionen infolge deren unterschiedlicher GrifSe weiterhin fiir nicht
zielfiihrend.

Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine Abgabenfestsetzung unter
dem Vorbehalt einer Nachpriifung (TB 1993 S. 164 Abs 7.2).

Laut Stellungnahme des BMF miifSte aus verfassungsrechtlichen Griinden auch

dem Abgabepflichtigen bei nachtrdaglicher Feststellung der Unrichtigkeit der Ab-
gabenfestsetzung die Moglichkeit eingeraumt werden, zusatzlich zu den schon bis-
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Unerledigte Anregungen

(13)

(14)

(15)

(16)

ber offenstehenden Moglichkeiten eine Abdnderung der Veranlagung zu beantra-
gen. Da eine solche MafSinabme einen tiefgreifenden Eingriff in die Rechtskraft von
Bescheiden darstelle, bediirfe diese Angelegenbeit noch einer eingebenden Priifung.

Aufkommensneutraler Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir die
Konzessionsabgabe und die Wettgebiihren vom Wetteinsatz auf den vol-
len Wettpreis (Wettumsatz) (NTB 1993 S. 74 Abs 6).

Das BMF sagte eine eingebende Untersuchung der Empfeblung (auch auf ibre
Vereinbarkeit mit dem EU—Recht) zu.

Beseitigung der bestehenden "generellen medialen Unterstiitzung" der
von der Osterreichischen Lotterien GesmbH betriebenen Spiele, welche
zu Lasten des Konzessionsabgabeaufkommens geht (NTB 1993 S. 75
bis 78 Abs 7 bis 10).

Laut Stellungnabme des BMF berube die Finanzierung der fiir den Lotteriever-
trieb besonders wichtigen medialen Unterstictzung anf wirtschaftlichen, nicht auf
steuersystematischen Uberlegungen.

MaBnahmen zur Neuregelung des Kostenersatzsystems fiir die monopol-
behordliche Aufsicht aufgrund des Gliicksspielgesetzes (NTB 1993 S. 78
Abs 11) sowie zur Bereinigung teils unvollziehbarer, teils iibermiBig auf-
wendiger Bestimmungen Uber die Erhebung gliicksspielbezogener Abga-
ben (NTB 1993 S. 78 bis 79 Abs 12).

Das BMF sagte entsprechende Novellierungsvorschlage zum G liicksspielgesetz bzw
zum Gebiihrengesetz zu.

Zusammenfiithrung der Busdienste von Post und Bahn einschlieBlich der
Werkstitten (TB 1992 Abs 4.13).

Launt Mitteilung des BMF liege es nach den erfolgten Ausgliederungen aus dem
Bundeshaushalt nunmebr im Verantwortungsbereich sowohl der Osterreichischen
Bundesbabnen als auch der Post und Telekom Austria AG, hinsichtlich ibrer Bus-
dienste eine Losung herbeizufiibren. Die Post und Telekom Austria AG sagte zu,
die kiinftige Form der Zusammenarbeit mit dem Kraftwagendienst der Osterreichi-
schen Bundesbabnen zu icberlegen.
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Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur;

Kassenstirkerkredite

In den Jahren 1993 und 1994 hat die Osterreichische Bundesfinan-
zierungsagentur aus Finanzschuldauf nahmen stammende Mittel bei
offentlichen Rechtstrigern und Wirtschaftsunternehmungen des

Bundes angelegt und diese Veranlagungen kurzfristig refinanziert.

Die vom RH eingemahnte Rechtsgrundlage wurde im Friihjahr 1996
durch die Novellierung des Bundesfinanzierungsgesetzes geschaffen.
Hingegen waren die behaupteten wirtschaftlichen Vorteile aus der

gewihlten Finanzierungsstrategie nicht durchgingig sichergestellt.

Rechtsgrundlage

Rechtsform
Stammkapital

Aufgaben

Beschiftigte

Finanzschuldenstand

Schuldaufnahmen 1995
Tilgungen 1995

Zinsen und sonstiger
Aufwand 1995

Umschuldungen 1995
— durch Schuldaufnahmen
— durch Ankauf von

Obligationen eigener
Begebungen

www.parlament.gv.at

Bundesfinanzierungsgesetz
(BGBI Nr 763 vom 4. Dezember 1992)

Gesellschaft mit beschriankter Haftung
1 Mill §

Verwaltung und Koordination der
Finanzschulden und sonstigen Bundes-
schulden sowie die Kassenverwaltung

des Bundes

13 Personen (davon 2 Geschiftsfiihrer)

1 218 122 Mill S(1. Janner 1995)
1 333 742 Mill S (31. Dezember 1995)

240797 Mill S
114 844 Mill S
90 423 Mill S
50 756 Mill S
5515 Mill §
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechtsgrundlagen
und Inanspruch-
nahme

Ausleihungs— und
Veranlagungs-
strategie

1

4.1

Der RH hat im Jdnner 1995 die Gebarung der Bundesfinanzierungs-
agentur berpriift. Zu dem im November 1995 dem BMF iibermittelten
Priifungsergebnis nahm die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
im Jinner 1996 Stellung.

AnlaB fiir die Uberpriifung war die 1993 erstmals erfolgte Aufnahme von
Barvorlagen (das sind auf Tagesbasis aufgenommene kurzfristige Kredite,
deren Entgelt aufgrund der vereinbarten Tageszinssitze berechnet wird),
denen eine gleichzeitige Veranlagung von jederzeit abrufbaren Kassen-
mitteln bei offentlichen Rechtstrigern gegeniiberstand.

Die Uberpriifung betraf die Finanzjahre 1993 und 1994 und befaBte sich
mit den rechtlichen und wirtschaftlichen Fragen dieser Veranlagungspra-
X18.

Das alljahrliche Bundesfinanzgesetz ermichtigt den Bundesminister fiir
Finanzen zur Aufnahme, Tilgung und Bezahlung der Zinsen fiir kurzfri-
stig aufgenommene Geldverbindlichkeiten. Werden diese zur voriiberge-
henden Kassenstdrkung eingegangenen Geldverbindlichkeiten nicht in-
nerhalb desselben Finanzjahres getilgt, so werden aufgrund des Bundes-
haushaltsgesetzes Finanzschulden des Bundes begriindet.

Aufgrund dieser Ermdchtigung hatte die Bundesfinanzierungsagentur
78 929 Mill S (1993) und 31 145 Mill S (1994) an kurzfristigen Kassen-
stirkerkrediten aufgenommen, wovon 55 795 Mill S (70,7 %) bzw
5 270 Mill S (16,9 %) auf Barvorlagen entfielen.

Im Zeitpunkt der Aufnahme der Barvorlagen betrugen die fiir fillige
Zahlungsverpflichtungen nicht benétigten Kassenmittel des Bundes zwi-
schen 1 000 Mill S und 2 000 Mill S.

Dieser Bestand wurde vom Vorstand der Bundesfinanzierungsagentur als
unzureichend angesehen, weil die vorzeitige Auflosung der groBtenteils
beim Insolvenz—Ausfallgeld—Fonds gegen jederzeitigen Widerruf veran-
lagten Mittel bei gleichzeitiger anderweitiger Geldbeschaffung durch den
Fonds fiir den Bund insgesamt teurer gewesen wire.

In den Jahren 1993 und 1994 erfolgten neben dem Insolvenz—Ausfall-
geld—Fonds analoge Veranlagungen von Kassenmitteln zwischen
100 Mill S und 1 500 Mill S auch bei anderen offentlichen Rechtstriagern
(Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter) und Wirtschaftsunterneh-
mungen des Bundes (Austrian Industries, OIAG, OBB), fiir die der Bund
aufgrund gesetzlicher Anordnung oder eingegangener Haftungen zum
Zinsenersatz verpflichtet war.

Innerhalb des BMF war nicht abschlielend geklirt, ob diese Vorgangs-
weise haushaltsrechtlich zuldssig war.
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Ausleihungs- und
Veranlagungsstrategie

Wirtschaftliche
Aspekte

4.2

4.3

44

92

5.3

5.4

Osterreichische Bundes-
finanzierungsagentur

Nach Auffassung des RH ermangelte es der Veranlagung von Kassenmit-
teln einer ausreichenden Rechtsgrundlage, weil diese Geldmittel Finanz-
schuldaufnahmen entstammten und jederzeit fiir ihren eigentlichen
Zweck, namlich der Abgangsdeckung des laufenden Finanzjahres, zur
Verfiigung stehen sollten.

Laut Auffassung der Bundesfinanzierungsagentur stiinden diese Mittel in Uberein-
stimmung mit § 40 Abs 3 des Bundeshaushaltsgesetzes ohnedies jederzeit zur
Abgangsdeckung des Bundeshaushaltes zur Verfiigung, weil sie gegen jederzeitigen
Widerruf veranlagt seien. Da diese Finanzierungspraxis auch zu gesamtwirtschaft-
lichen Vorteilen fiir den Bund fiibre, sei eine Anderung der gesetzlichen Grundlagen
nicht erforderlich.

Im Rahmen des Strukturanpassungsgesetzes 1996 wurde nunmehr die
vom RH eingemahnte Rechtsgrundlage durch eine entsprechende Erwei-
terung des Geschiftsumfanges der Bundesfinanzierungsagentur geschaf-
fen.

Ausschlaggebend fiir diese Finanzierungsstrategie waren nach Ansicht der
Bundesfinanzierungsagentur die ihr im Vergleich mit anderen Rechtstri-
gern von den Kreditgebern eingerdumten giinstigeren Konditionen.
Durch diese kombinierte Veranlagungs— und Ausleihungspraxis sei fiir
den Bund ein wirtschaftlicher Vorteil in Héhe von rd 0,5 % der veranlag-
ten Kapitalbetrige entstanden, das entspriche 7,6 Mill S (fiir 1993) bzw
11,6 Mill S (fiir 1994).

Wie der RH anhand ausgewidhlter Transaktionen kritisch vermerkte,
standen den von der Bundesfinanzierungsagentur durchgefiihreen Veran-
lagungen von Kassenmitteln kurz— bis mittelfristige unvermeidliche
Kreditaufnahmen gegeniiber. Wegen der Unvorhersehbarkeit der Geld-
marktentwicklung war nach Ansicht des RH nicht sichergestellt, daf} sich
die erhofften Kostenvorteile auch tatsichlich und in jedem Fall realisieren
lassen werden. Uberdies befiirchtete der RH wirtschaftliche Nachteile fiir
den Bund, wenn die Laufzeit der zusitzlichen Kreditaufnahmen die Dau-
er der Veranlagung iiberschreitet und die aufgenommenen Mittel nicht
unverziiglich getilgt werden.

Laut Stellungnabme der Bundes finanzierungsagentur sei der Insolvenz—Ausfall-
geld—Fonds im Falle von Liquiditatsengpdssen bei Abzug der veranlagten Gelder
gezwungen, ersarzweise teurere Kredite aufzunehmen. Verbleiben die Veranlagungen
hingegen beim Fonds und werde die Kassenliicke mittels Barvorlagen kurzfristig be-
deckt, so entstebe fiir den Bund im entsprechenden Zeitraum netto ein niedrigerer
Zinsenaufwand.

Der RH ersuchte die Bundesfinanzierungsagentur, ihre Behauptungen
zahlenmiBig (zB mit Einzelheiten tiber die den Veranlagungspartnern an-
gebotenen Kreditbedingungen) zu belegen; entsprechende Nachweise
konnten jedoch nicht erbracht werden.
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Schluf- 6 Zusammenfassend bemerkte der RH, daB die Verschrinkung von
bemerkung Veranlagungen mit der gleichzeitigen Aufnahme von kurzfristigen
Krediten zur Uberwindung von Liquidititsengpissen nur unter be-
stimmten Voraussetzungen wirtschaftlich ist und sich daher nur
auf Ausnahmefille beschrinken sollte.
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Auswirkungen der Kraftfahrzeugsteuerreform

Die im Mai 1993 in Kraft getretene Kraftfahrzeugsteuerreform war
insgesamt erfolgreich und fithrte zu einer geschitzten Verminde-
rung der Kosten der Steuererhebung von jihrlich rd 200 Mill S.

Durch eine Zweiteilung der Abgabe in eine von der Versicherungs-
wirtschaft zu erhebende motorbezogene Versicherungssteuer (im
wesentlichen fiir Kraftrider und Personenkraftwagen) und in eine
von der Finanzverwaltung zu erhebende Kraftfahrzeugsteuer (im
wesentlichen fiir Lastkraftwagen) entstanden jedoch Besteuerungs-
licken.

Im Bereich der Kraftfahrzeugsteuer erhéhte sich fiir die Abgabe-
pflichtigen und fir die Beh6rden der Verwaltungsaufwand; das
Kosten—-Nutzen—Verhiltnis je Kraftfahrzeug verschlechterte sich
um rd zwei Drittel. Der RH empfahl daher die Aufnahme von Ver-
handlungen zwischen dem BMF und Vertretern des Versicherungs-
verbandes Osterreichs zur Erhebung der gesamten Kraftfahrzeug-
besteuerung durch die Versicherer.

Abgabenaufkommen
1992 1993 1994
in Mrd S
Kraftfahrzeugsteuer 6,7 259 0,8
Motorbezogene Versicherungssteuer 0,0 3.9 7,5
Summe 6,7 6,4 8,3

Kraftfahrzeugbestand in Osterreich

Jahresende 1992 Jahresende 1994
(alte Rechtslage)  (neue Rechtslage)

in Mill
insgesamt 4,9 5,2
davon im Zustindigkeitsbereich
der Finanzverwaltung 4,9 1,6
Personaleinsatz in den Finanzimtern
(umgerechnet in volle Planstellen,
gerundet)
Alte Rechtslage 7 Bedienstete der Verwendungsgruppe B
132 Bedienstete der Verwendungsgrup-
pen Cund D
Neue Rechtslage 25 Bedienstete der Verwendungsgruppe B

53 Bedienstete der Verwendungsgruppe C

www.parlament.gv.at

63



64

111-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
—gegenstand

Zielvorgaben und
ihre Erfillung

Personal,
Nettoeinnahmen

1

2.1

R2

3.1

3.2

3.3

Der RH iiberpriifte im September 1995 die Auswirkungen der Kraftfahr-
zeugsteuerreform. Zu dem im Dezember 1995 iibermittelten Priifungser-
gebnis hat das BMF im Mirz 1996 Stellung genommen. Eine Gegen-
duBlerung des RH war nicht erforderlich.

Die Priifungshandlungen erstreckten sich auf neunzehn Finanzdienststel-
len.

Ziele der im Mai 1993 in Kraft getretenen Kraftfahrzeugsteuerreform wa-
ren eine zeitgemdfe Form der Steuerentrichtung, eine Erleichterung bei
den Verwaltungsabldufen und eine Beriicksichtigung okologischer Ge-
sichtspunkte im Steuertarif.

Mit der Erhebung der motorbezogenen Versicherungssteuer durch die
Versicherungsunternehmungen und der Neukonzeption der Kraftfahr-
zeugsteuer als von den Finanzdmtern zu erhebender Selbstberechnungsab-
gabe wurde das Ziel einer zeitgemifen Form der Steuerentrichtung er-
reicht.

Eine Erleichterung bei den Verwaltungsabliaufen wurde nur fiir den der
motorbezogenen Versicherungssteuer unterworfenen Kraftfahrzeugbe-
stand erzielt, nicht hingegen bei den von den Finanzdmtern zu vollzie-
henden Kraftfahrzeugsteuerfillen.

Okologische Gesichtspunkte im Steuertarif, etwa eine verstirkte Heran-
ziehung der Kraftfahrzeugbesitzer zur Bestreitung der volkswirtschaft-
lichen Kosten des Stralenverkehrs, wurden aufkommensneutral durch
Besteuerung nach der Motorleistung anstelle der bisherigen Ankniipfung
an den Hubraum bei Kraftfahrzeugen mit einem hichsten zuldssigen Ge-
samtgewicht bis 3,5 Tonnen beriicksichtigt.

Seit der Systeminderung — der GroBteil der Kraftfahrzeuge wird von
den Versicherern, der verbleibende Rest von der Finanzverwaltung erfal3t
— nahm der Personaleinsatz in der Finanzverwaltung bundesweit von
insgesamt rd 140 auf rd 80 Bedienstete ab. Hingegen sank die Anzahl
der zu verwaltenden Kraftfahrzeuge je Finanzbediensteten von rd 35 000
auf rd 20 000 Kraftfahrzeuge.

Die Einnahmen je Kraftfahrzeug vermindert um die Erhebungskosten
(Nettoeinnahmen) aus der gesamten Kraftfahrzeugbesteuerung betrugen
vor der Umstellung rd 1 300 S, danach rd 1 600 S. Betrachtet man indes
allein die Kraftfahrzeugsteuergebarung der Finanzverwaltung, so sanken
die Nettoeinnahmen je Kraftfahrzeug von rd 1 300 S auf rd 400 S.

Der RH anerkannte die Effizienzsteigerung der Kraftfahrzeugbesteuerung
insgesamt, bemerkte allerdings kritisch, dal} sich das Kosten—Nutzen—
Verhiltnis bei der Erhebung der von der Finanzverwaltung zu besorgen-
den Kraftfahrzeugsteuer um rd zwei Drittel verschlechterte.

Das BMF entgegnete, die beiden Erhebungssysteme seien nicht miteinander ver-
gleichbar.
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Systeminderung

Filligkeiten

SchluB-
bemerkungen

4.2

4.3

4.4

5.1

542

5.3

Das gleichzeitige Bestehen zweier unterschiedlicher Erhebungssysteme
bewirkte unterschiedliche Zahlungsmodalititen fiir die Entrichtung der
motorbezogenen Versicherungssteuer und der Kraftfahrzeugsteuer und
vermochte nicht die vollstandige Erfassung aller Besteuerungsfille zu ge-
wihrleisten. Hinsichtlich der Kraftfahrzeugsteuer war der Verwaltungs-
aufwand sowohl fiir die Abgabepflichtigen als auch fiir die Finanzverwal-
tung hoher.

Der RH regte die Aufnahme von Verhandlungen zwischen dem BMF und
dem Verband der Versicherungsunternehmungen Osterreichs zur Erhe-
bung der gesamten Kraftfahrzeugbesteuerung durch die Versicherer an.

Dem BMF erschien die Einbindung der Kraftfahrzeuge bis 3.5 Tonnen in die
motorbezogene Versicherungssteuer miglich. Fiir Kraftfabrzeuge iiber 3,5 Tonnen
ware aufgrund EU—vechtlicher Regelungen und steuerlicher Begiinstigungen eine
Anderung der derzeitigen Besteuerung nicht denkbar.

Aufgrund des Strukturanpassungsgesetzes 1996 wird ab dem Jahre 1997
das System der motorbezogenen Versicherungssteuer auf alle haftpflicht-
versicherten Kraftfahrzeuge mit einem hochsten zuldssigen Gesamege-
wicht bis 3,5 Tonnen, ausgenommen Zugmaschinen und Motorkarren,
ausgedehnt.

Versicherungsunternehmungen haben die Moglichkeit, die von ihnen ein-
gehobene motorbezogene Versicherungssteuer erst spdter, namlich bis
zum zwanzigsten Tag (Filligkeitstag) des auf ein Kalendervierteljahr (An-
meldungszeitraum) folgenden Kalendermonats, an den Bund weiterzulei-
ten. Der vom RH errechnete ungefihre Erlos samtlicher Kraftfahrzeug-

hafepflichtversicherer aufgrund einer gewinnbringenden Veranlagung von
Steuergeldern betrigt jahrlich rd 42 Mill S.

Der RH regte an, den gesetzlichen Filligkeitstag zumindest mittelfristig
auf den fiinfzehnten Tag des auf einen Kalendermonat folgenden Kalen-
dermonats vorzuverlegen.

Das BMF entgegnete, den Versicherungsunternehmungen entstiinden durch die
Einbeziehung aller Kraftfabrzeuge mit einem hichsten zuldssigen Gesamtgewicht
bis 3,5 Tonnen in die motorbezogene Versicherungssteuer zusatzliche Kosten. Es will
dabher die Anregung des RH erst nach Abschluf der fiir die Versicherungswirtschaft
notwendigen Umstellungsmainabmen priifen.

Zusammenfassend hob der RH hervor:

(1) Der gesetzliche Filligkeitstag fiir die Abfuhr der motorbezoge-
nen Versicherungssteuer durch die Versicherungsunternehmungen
sollte zur Verringerung von Zinsenverlusten fiir den Abgabengldu-
biger zumindest mittelfristig vorverlegt werden.

(2) Das Ziel, 6kologische Gesichtspunkte im Steuerlauf zu beriick-

sichtigen, wurde nicht, jenes, eine Erleichterung bei den Verwal-
tungsabliufen zu erzielen, wurde nur teilweise erreicht.
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Rechtsmittelwesen der Finanzverwaltung

Der Aufgabenbereich Rechtsmittel verfiigt iiber kein einheitliches
Informations— und Steuerungssystem.

Im Interesse eines wirtschaftlichen Rechtsmittelverfahrens wiren
Verfahrensinderungen erforderlich.

Bei den Finanzlandesdirektionen waren Ende 1994 rd 10 700
Rechtsmittel unerledigt. Die durchschnittliche Rechtsmittelver-
weildauer in der zweiten Instanz betrug rd 16 Monate.

Die Produktivitit der Rechtsmittelbearbeiter in den Finanzlandes-
direktionen lag betrichtlich unter der eines vergleichbaren Finanz-

gerichtes der BRD.

Da das Rechtsmittelverfahren nicht kostenpflichtig ist, wurden
auch viele aussichtslose Rechtsmittel eingebracht.

Im Falle eines Obsiegens vor dem Verwaltungsgerichtshof erhilt

die belangte Behorde nur rd ein Drittel jenes Betrages als Kosten-
ersatz, den der Beschwerdefiihrer im Falle seines Obsiegens erhilt.

Personenjahre zur Bearbeitung von Rechtsmitteln in den Finanzlandes-
direktionen im Jahre 1994

rd 132
Kosten der Rechtsmittelbearbeitung in den Finanzlandesdirektionen
im Jahre 1994
rd 156 Mill S

Kosten eines Rechtsmittels im Durchschnitt
rd 16 100 S (Bandbreite 12 900 S bis 22 800 S)

Rechtsmittelriickstinde in den Finanzlandesdirektionen jeweils
zum 1. Janner

1990 1991 1992 1993 1994

8 802 8 715 9 626 10 503 10 720
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33
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Der RH iiberpriifte im Mai 1995 das Rechtsmittelwesen in der Finanzver-
waltung im BMF und bei vier Finanzlandesdirektionen ausgenommen
Zoll, Verbrauchsteuern und Monopole. Das Priifungsergebnis wurde im
Oktober 1995 vorgelegt. Die Stellungnahme des BMF langte im Jan-
ner 1996 im RH ein. Eine GegenduBlerung des RH war nicht erforderlich.

Fir die Erledigung der Rechtsmittel sind in erster Instanz die Finanzam-
ter und in zweiter Instanz die Finanzlandesdirektionen zustdndig. Letzte-
re entscheiden entweder durch weisungsgebundene Einzelorgane oder
durch weisungsfreie Senate.

Maf3geblich ist im wesentlichen die Bundesabgabenordnung.

Die nachstehende Ubersicht gibt die Rechtsmittelentwicklung wieder:

Eingang Erledigung Riickstand
1990 8 196 8 897 8 802
1991 8417 8 504 8715
1992 8562 7 651 9 626
1993 8 884 8 007 10 503
1994 12 736 12: 5119 10720

Die Steigerung der Eingdnge und Erledigungen im Jahre 1994 ist auf
mehrere Serienberufungen zuriickzufiihren (beispielsweise gegen die Min-
deststeuer gemidll dem Korperschaftsteuergesetz 1988 und gegen die
Kammerumlage).

Zum 31. Dezember 1994 waren hinsichtlich der Veranlagung 77 %, hin-
sichtlich der iibrigen Rechtsmittel 48 % der Berufungen durch die Fi-
nanzlandesdirektionen linger als sechs Monate nicht erledigt.

Der RH vermerkte kritisch, dal3 die Rechtsmittelriickstinde von 1990
bis 1994 um rd 22 % stiegen und der Anteil der schon linger als sechs
Monate unerledigten Rechtsmittel hoch ist. Ohne weiteren Zuwachs wiir-
de die Erledigung der Ende 1994 bei den Finanzlandesdirektionen offe-
nen Rechtsmittel durchschnittlich rd 16 Monate erfordern (in den einzel-
nen Finanzlandesdirektionen zwischen neun und 22 Monate).

Laut Stellungnabme des BMF werde es neuerlich MafSnahmen iiberlegen, um vor
allem die dltesten Verfabren zu erledigen.

Die Rechtsmittelbearbeiter der Finanzlandesdirektionen erledigten (ohne
Gegenschriften an den Verwaltungsgerichtshof) durchschnittlich 56
(1992), 60 (1993) und 95 (1994) Rechtsmittel. Die auffillige Steigerung
im Jahr 1994 ist auf die hohe Anzahl an Serienberufungen zuriickzu-
fiihren.

Demgegeniiber erledigte ein Sachbearbeiter eines vergleichbaren Finanz-
gerichtes in der BRD durchschnittlich 104 (1993) Rechtsmittel.
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Rechtsmittelwesen der
Finanzverwaltung

Der RH empfahl, die Erledigungsraten der Finanzlandesdirektionen
durch Planungsvorgaben fiir die Rechtsmittelerledigung, etwa durch eine
jahrliche Zielvorgabe fiir alle Rechtsmittelbearbeiter, zu steigern.

Laut Stellungnahme des BMF werde es einer moglichen Produktivitatssteigerung
erbohte Aufmerksamkeit widmen.

Den Bestimmungen der Bundesabgabenordnung iiber den Rechtsschutz
sind keine ausdriicklichen Ziele zu entnehmen. Allgemeine Zielvorstellun-
gen sind jedoch die Rechtsrichtigkeit vor der Rechtsbestindigkeit sowie
Entscheidungen ohne unnétigen Aufschub. Die von der ersten Instanz
nicht stattgebend erledigten Berufungen (rd 10 %) wurden iiberwiegend
den Finanzlandesdirektionen vorgelegt. Gegen deren Berufungsentschei-
dungen wurden nur in rd 7% der Fille auBBerordentliche Rechtsmittel er-
griffen.

Nach Ansicht des RH wurde das Ziel rechtsrichtiger Bescheide weitge-
hend erreicht. Die Verweildauer der eingebrachten Rechtsmittel mit
durchschnittlich 16 Monaten in der zweiten Instanz kommt jedoch einer
faktischen Rechtsverweigerung nahe.

Laut Stellungnabme des BMF werde es einer Verringerung der Verweildauer von
Berufungen erbihte Beachtung widmen.

Gemil der Bundesabgabenordnung haben die Parteien des Abgabenver-
fahrens und die Abgabenbehirden die ihnen erwachsenden Kosten selbst
zu tragen. Erfahrungsgemidll werden viele Rechtsmittel — vor allem auch
in Bagatellfillen — erhoben, obwohl der Verfahrensausgang fiir den Be-
rufungswerber nicht erfolgversprechend ist.

Nach dem vor dem Inkrafttreten der Bundesabgabenordnung (1. Jén-
ner 1962) giiltigen Abgabenrechtsmittelgesetz hatte der Berufungswerber
im Fall des ginzlichen Unterliegens die gesamten Kosten des Rechtsmit-
telverfahrens zu tragen. Bei anteiligem Obsiegen waren anteilige Kosten
vorzuschreiben.

Nach Ansicht des RH wiirde die neuerliche Einfiihrung einer vom Aus-
gang des Verfahrens abhingigen Kostenbeteiligung am Rechtsmittelver-
fahren bei den Finanzlandesdirektionen eine Eindimmung aussichtsloser
Rechtsmittel bewirken. Weiters wiirde dadurch dem Abgabepflichtigen
bewul3t gemacht, dafl er mit der Inanspruchnahme der Behorden Kosten
verursacht.

Abzuwigen wiren diese Vorteile der Kostenpflicht mit den Nachteilen
der teilweisen Streitverlagerung auf die Kostenvorschreibung sowie der
Einschrinkung des Grundsatzes des uneingeschrinkten Zuganges zum
Recht.

Laut Stellungnabme des BMF analysiere es die Kostenpflicht in der zweiten Instanz.
Vor allem priife es, ob der mit einer solchen Mafnabme verbundene eingeschrankte
Zugang zum Recht mit dem Image der Finanzverwaltung als biirgerfreundlicher
Verwaltung vereinbar sei.
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Gemil einer Verordnung des Bundeskanzlers aufgrund des Verwaltungs-
gerichtshofgesetzes erhile die belangte Behorde im Falle ihres Obsiegens
vor dem Verwaltungsgerichtshof nur rd ein Drittel jenes Betrages als
Kostenersatz, den ein Beschwerdefiihrer im Falle seines Obsiegens be-
kommt. Die Hohe des Pauschalbetrages fiir den Verhandlungsaufwand
betrigt beispielsweise 5 200 S bzw 15 600 S.

Der RH empfahl, beziiglich dieses Kostenersatzes eine Gleichstellung von
Beschwerdefiihrer und belangter Behtrde zu priifen und damit das BKA
zu befassen.

Laut Stellungnahme des BMF habe es diese Frage bereits an das BKA herange-
tragen.

Die Ursachen von Rechtsmitteln wurden bisher vom BMF und den Fi-
nanzlandesdirektionen nur vereinzelt und mit unterschiedlicher Zielset-
zung erhoben.

Durch die Untersuchung der materiell-rechtlichen Ursachen von Rechts-
micteln sollten diejenigen gesetzlichen Bestimmungen erkannt werden,
die besonders oft zu unterschiedlichen Rechtsauffassungen zwischen den
Abgabepflichtigen und der Finanzverwaltung fiihrten. Nach Ansicht des
RH konnte eine regelmifBige Auswertung auch unterschiedliche Rechts-
anwendungen rechtzeitig aufzeigen. Das BMF mii3te in der Folge Mal3-
nahmen zu einer einheitlichen Rechtsanwendung setzen und damit mit-
telfristig einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung leisten.

Laut Stellungnabme des BMF werde es nunmebr die Griinde fiir die Rechtsmittel
systematischer erbeben.

Hinsichtlich der Rechtsmittel besteht kein einheitliches Informations—
und Steuerungssystem. Die Finanzdamter fiihren EDV—unterstiitzte Uber-
sichten betreffend Anzahl und Alter der eingebrachten Berufungen; die
Finanzlandesdirektionen fiihren iiber die ihnen vorgelegten Berufungen
zum Teil hindische, zum Teil EDV—unterstiitzte Evidenzen. Viele Daten
werden sowohl in den hindischen Kanzleiaufzeichnungen als auch in
elektronischen Evidenzsystemen erfal3t.

Die mit der Bearbeitung von Rechtsmitteln befallten Abteilungen verfii-
gen zwar liber eigene Entscheidungssammlungen, ein systematischer,
fachlich und territorial tibergreifender Austausch von Entscheidungen
findet jedoch nicht statt. Eine Ubersicht iiber beim Verwaltungsgerichts-
hof anhingige Rechtsfragen erstellt das BMF in regelmidBigen Abstinden
nur fiir einzelne Rechtsgebiete (zB Gebiihrenrecht), nicht jedoch fiir die-
jenigen Abgaben, die von den Rechtsmittelsenaten bei den Finanzlandes-
direktionen zu entscheiden sind.

Der RH empfahl die Einrichtung eines bundesweit einheitlichen Infor-
mations— und Steuerungssystems mit integrierten Kanzleiaufzeichnun-
gen, welches Auskunft iiber Art, Anzahl, Alter und betroffene gesetzliche
Bestimmung der anhdngigen Rechtsmittel sowie iiber deren Erledigungs-
art gibt. Fiir eine hohere Verfiigbarkeit der Rechtsmittelentscheidungen
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wire eine verstirkte Zusammenarbeit mit dem Rechtsinformationssystem
RIS beim BKA erforderlich. Weiters sollte das BMF eine zentrale und
fortlaufende Sammlung der beim Verwaltungsgerichtshof anhdngigen
Rechtsfragen einrichten und diese laufend veréffentlichen.

Laut Stellungnabme des BMF sei es schon langere Zeit bemiiht, Informationssyste-
me einzurichten bzw zu verbessern. Im Zuge des Ausbaues der BMF—Dokumenta-
tionssysteme sei auch eine Entscheidungssammlung sowie die Einbeziehung der beim
Verwaltungsgerichtshof anhangigen Rechtsfragen vorgesehen. Letzteres sei jedoch
von den verfiigharen EDV —Budgetmitteln und Personalressourcen abbingig.

Da die Finanzverwaltung ihrer Entscheidungspflicht in weiten Bereichen
nicht rechtzeitig nachkommt und eine Verbesserung dieses unbefriedi-
genden Zustandes ohne einschneidende Mafnahmen infolge der zuneh-
mend knapper werdenden Personalressourcen nicht zu erwarten ist, soll-
ten im Interesse eines wirtschaftlichen Rechtsmittelverfahrens auch
weitreichende Verfahrensinderungen iiberlegt werden. Die Bundesab-
gabenordnung sieht hinsichtlich des Rechtsmittelverfahrens weder Baga-
tellgrenzen noch ein Neuerungsverbot (Verbot des Vorbringens neuer
Tatsachen bzw Behauptungen) vor. Personal— und zeitaufwendig ist auch
die Rechtsmittelentscheidung in zweiter Instanz durch Kollegialorgane
(Berufungssenat).

Nach Ansicht des RH wiirde die Festlegung einer Bagatellgrenze und ei-
nes Neuerungsverbotes sowie ein Ausbau des monokratischen Verfahrens
die Anzahl der den Finanzlandesdirektionen vorgelegten Berufungen ver-
ringern und die Rechtsmittelverfahren in der zweiten Instanz beschleuni-
gen:

(1) Strittige Sachverhaltsfragen (nicht Rechtsfragen) sollten bis zu einem
bestimmten Streitwert ausschlieBlich durch die erste Instanz mittels Be-
rufungsvorentscheidung erledigt werden.

(2) Ein Neuerungsverbot ab der Erlassung der Berufungsvorentscheidung
durch die erste Instanz wiirde die vielfach zeitraubende Sachverhaltser-
mittlung durch die Finanzlandesdirektionen ebenso entbehrlich machen
wie die mehrmalige Befassung der Behorden mit unterschiedlichen Ent-
scheidungsgrundlagen in derselben Sache.

(3) Anstelle von Entscheidungen durch Kollegialorgane sollten verstirke
Erledigungen durch Einzelorgane vorgesehen werden.

Der RH empfahl dem BMF, im Interesse einer Vereinfachung und Be-
schleunigung der Rechtsmittelverfahren eine dementsprechende Ande-

rung der Bundesabgabenordnung vorzubereiten.

Laut Stellungnabme des BMF diskutiere es die vom RH vorgeschlagenen verfab-
rensrechtlichen Anderungen schon lingere Zeit.
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Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

(1) Fir das Rechtsmittelwesen sollte ein bundesweit einheitliches
Informations— und Steuerungssystem eingerichtet werden.

(2) Zur Steigerung der Erledigungsraten der Finanzlandesdirektio-
nen sollte das BMF Planungsvorgaben fiir die Rechtsmittelerledi-
gung ausarbeiten.

(3) Zur Vereinfachung und Beschleunigung der Rechtsmittelver-
fahren in der zweiten Instanz wiren eine Anderung der Bundesab-
gabenordnung hinsichtlich einer Bagatellregelung, eines Neue-
rungsverbotes sowie verstirkte Erledigungen durch Einzelorgane
zZu erwigen.

(4) Fiir das Rechtsmittelverfahren in der zweiten Instanz wire der
Ersatz von Verfahrenskosten durch den unterlegenen Berufungs-
werber liberlegenswert.

(5) Die sachliche Rechtfertigung ungleicher Kostenersitze fiir den

Beschwerdefiihrer bzw die belangte Behoérde im Falle des Obsie-
gens vor dem Verwaltungsgerichtshof sollte tiberpriift werden.
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Finanzamt Schirding — Veranlagungsabteilung

Der Veranlagungsfortgang lag meist betrichtlich iber dem Bun-
desdurchschnitt. Der iiberwiegende Teil der Bediensteten lief}
groBe Einsatzbereitschaft erkennen.

In vielen Fillen kam es infolge der zum Teil unbegriindeten Herab-
setzung sowie der Nichtfestsetzung von Vorauszahlungen zu hohen
Abgabennachforderungen.

Bei Beachtung der abgabenrechtlichen Verfahrensgrundsitze
wiren Rechtsmittel vermeidbar gewesen.

Die gesetzlichen Bestimmungen tiber die Sondervorauszahlungen
betreffend den Investitionsfreibetrag sind schwierig und zeitauf-
wendig zu vollziehen.

Abgabenaufkommen
1990 1991 1992 1993 1994
in Mill S
776 785 909 1 016 903
Personalstand

zum 1. Jdnner 1995

60
Veranlagungsfille
1. Janner 1990 1. Janner 1993 1. Juli 1995
6 416 6 901 6 645

Der RH iiberpriifte von September bis Oktober 1995 die Veranlagungs-
abteilung des Finanzamtes Schidrding. Die Priifungsmitteilungen wurden
dem BMEF, der Finanzlandesdirektion fiir Oberésterreich und dem iiber-
priiften Finanzamt im Dezember 1995 iibermittelt. Die Stellungnahmen
langten im Februar und Mirz 1996 im RH ein. Zur Stellungnahme des
Finanzamtes gab der RH im Mirz 1996 seine Gegenduflerung ab.
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Die Prifungsschwerpunkte betrafen die Vorauszahlungen und die Abga-
bennachforderungen, den Veranlagungsfortgang, die Veranlagung von
Grenzgingern, die Veranlagung auslindischer Einkiintte, Veranlagungs-
tille von Bediensteten des Finanzamtes, Veranlagungsfille mit Nachfor-
derungen an Umsatzsteuer sowie die Rechesmittelursachen und —bearbei-
tung.

In vielen Veranlagungsfillen kam es wegen der teils unbegriindeten Her-
absetzung bzw der Nichtfestsetzung von angemessenen Vorauszahlungen
zu hohen Abgabennachforderungen. Einzelnen Abgabepflichtigen setzte
das Finanzamt die bisher vorgeschriebenen Vorauszahlungen nur aut-
grund eines fernmiindlichen Ansuchens herab. In 13 Gberpriiften Veran-
lagungstillen ergaben sich tiir 22 Veranlagungsjahre aufgrund der zu
niedrig oder nicht festgesetzten Vorauszahlungen Abgabennachforderun-
gen von insgesamt rd 12,4 Mill S

Wegen der teils betrichtlichen Zinsenverluste aufgrund von zu niedrig
bzw nicht festgesetzten Vorauszahlungen empfahl der RH dem Finanz-
amt, Antriige aut Herabsetzung der Vorauszahlungen sorgfiltig zu tiber-
priifen und die Vorauszahlungen den dem Finanzamt bekannten Sachver-
halten rasch anzugleichen.

Das Frvanzamt sagte dies zu.

Bei Beachtung der abgabenrechclichen Verfahrensgrundsiitze wiren
Rechtsmittel vermeidbar gewesen. Beispielsweise hat das Finanzame gel-
tend gemachte Aufwendungen ohne vorheriges Ermittlungsvertahren zu
Unrecht nicht anerkannt.

Der RH bemingelte die vom Finanzame verursachten vermeidbaren
Rechtsmittel und den dadurch verursachten tiberfliissigen Verwaltungs-
aufwand.

Leaut Stellungnabme des Fincnzamites weiven diese Mdingel duvch den immer grisfSe-
ven Arbeitsanfall wnd duvch emen personellen Engpafs vevursacht worden. Trotz
cller Evschwernisse werde es anf die Vermeidung unnistiger Rechrsmitrel grigfsten
Wert legen.

Gemill dem Einkommensteuergesetz 1988 idF BGBI Nr 297/1995
(Strukturanpassungsgesetz) ist die in Zukunft gewinnmindernde Gel-
tendmachung eines Investitionsfreibetrages grundsiczlich von einer bis
zum 15. Okrober des betrettenden Kalenderjahres zu entrichtenden Son-
dervorauszahlung abhingig.

Durch diese Sondervorauszahlungen sollten die budgetiren Auswirkungen
aus der Absenkung des Investitionstreibetrages aut 9 % bzw 6 9% niche erst
nach Maf3gabe des Fortganges der Veranlagung fir das Jahr 1995, sondern
sofort ab dem Jahre 1995 eintreten. Der Gesetzgeber wollte damit hin-
sichtlich der budgetiren Auswirkungen einen Vorzieheffekt erzielen.
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Diese gesetzlichen Bestimmungen sind schwierig und zeitaufwendig zu
vollziehen. Auch einer von drei diese Sondervorauszahlungen betreffenden
Erldssen des BMF ist teils schwer verstiandlich.

Der RH empfahl dem BMF, bei der inhaltlichen und textlichen Gestal-
tung von gesetzlichen Bestimmungen in Hinkunft vorrangig das Ziel ei-
ner Verwaltungsvereinfachung zu beachten.

Laut Stellungnabme des BMF sei es auch im Sinne des Gesetzgebers, bei legistischen
Mafnabmen anf Verwaltungsvereinfachungen zu achten. Diesen Bestimmungen als
Ergebnis eines politischen Meinungsfindungsprozesses sei vorrangig das Ziel zugrun-
de gelegen, durch steuerliche BegleitmalSnabmen zum Sparpaket der X1X. Gesetzge-
bungs periode einen effizienten Beitrag zur Budgetkonsolidierung zu leisten. Bei Ab-
wagung dieses Bestrebens und der Zielsetzung, leicht administrierbare Regelungen
zu schaffen, schienen dem BMF die gegenstandlichen Bestimmungen in der besonde-
ren Budgetsituation vertrethar.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:
Das Finanzamt sollte

(1) Vorauszahlungen nur nach sorgfiltiger Uberpriifung der Antri-
ge herabsetzen und

(2) der Vermeidung von Rechtsmitteln die notige Beachtung bei-
messen.

Das BMF sollte
bei der inhaltlichen und textlichen Gestaltung von gesetzlichen Be-

stimmungen vorrangig das Ziel einer Verwaltungsvereinfachung
beachten.
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Finanzamt Kufstein — Veranlagungsabteilung

Die qualitative und quantitative Arbeitsleistung der in der Veranla-
gungsabteilung titigen Bediensteten war insgesamt positiv aufge-
fallen, was auch am guten Veranlagungsfortgang des Finanzamtes
zu erkennen war. Bei den festgestellten Mingeln handelte es sich
iiberwiegend um Einzelfille.

In mehreren Veranlagungsfillen kam es infolge der Herabsetzung
bzw Nichtfestsetzung von angemessenen Vorauszahlungen zu ho-
hen Abgabennachforderungen.

Einige Veranlagungsfille mit auslindischen Einkiinften waren feh-
lerhaft.

Abgabenaufkommen
1990 1991 1992 1993 1994
in Mill S
1858 1559 2050 12939 1 861
Personalstand

zum 1. Janner 1995

105

Veranlagungsfille

1. Jdnner 1990 1. Janner 1993 1. Jdnner 1995

12 390 13442 13 691

Der RH iiberpriifte im September 1995 die Veranlagungsabteilung des
Finanzamtes Kufstein. Der RH hat seine Priifungsmitteilungen dem
BMEF, der Finanzlandesdirektion fiir Tirol sowie dem iiberpriiften Finanz-
amt im November 1995 mitgeteilt. Die Stellungnahmen langten im Fe-
bruar 1996 im RH ein.

Die Priifungsschwerpunkte betrafen den Veranlagungsfortgang, die Ver-
anlagung von Grenzgingern, die Vorauszahlungen und die Abgabennach-
forderungen, die Anwendung der Abkommen zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung, die Auswertung von Gewinnmitteilungen sowie geba-
rungswirksame Einzelfille.
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Der Veranlagungsfortgang des Finanzamtes lag teils betrichtlich iiber
dem Durchschnitt des BMF. Die auffillige Abweichung eines Veranla-
gungsreferates vom Durchschnitt des Finanzamtes war sowohl personell
als auch sachlich bedingt.

Der RH empfahl dem Finanzamt eine schrittweise Verbesserung des Ver-
anlagungsfortganges in dem einen Veranlagungsreferat.

Laut Stellungnahme des Finanzamtes seien die diesbeziiglichen Bemiihungen be-
reits erfolgreich gewesen.

In mehreren Veranlagungsfillen kam es wegen der auch unbegriindeten
Herabsetzung bzw der Nichtfestsetzung von angemessenen Vorauszah-
lungen zu hohen Abgabennachforderungen.

Wegen der teils betrichtlichen Zinsenverluste aufgrund von zu niedrig
bzw nicht festgesetzten Vorauszahlungen empfahl der RH dem Finanz-
amt, rechtzeitig angemessene Vorauszahlungen festzusetzen sowie Herab-
setzungsantrige kritisch zu priifen.

Das Finanzamt sagte dies zu.

Bei einzelnen Veranlagungsfillen blieben die auslindischen Einkiinfte
auBler Ansatz oder wurden zu Unrecht mit dem Halftesteuersatz versteu-
ert.

Diese Fehler wurden im wesentlichen durch unrichtige Eintragungen in
den Eingabeformularen fiir die automationsunterstiitzte Bescheiderstel-

lung verursacht.

Der RH empfahl dem Finanzamt eine entsprechende Schulung der Be-
diensteten.

Laut Stellungnabme des Finanzamtes waren die Mitarbeiter diesbeziiglich bereits
2weimal geschult worden.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

Das Finanzamt sollte

(1) auf einen gleichmifigen Veranlagungsfortgang simtlicher Refe-
rate achten,

(2) die Vorauszahlungen sorgfiltig und zeitnah festsetzen und

(3) die Bediensteten betreffend der Veranlagung von auslindischen
Einkiinften schulen.
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Postautoleitung Graz

Die finanzielle Situation des Omnibusdienstes der Post— und Tele-
graphenverwaltung (bundesweiter Verlust laut Teilbilanz 1994 rd
960 Mill S) erfordert eine konsequente Kostenverringerung.

Der Kostendeckungsgrad der Postautoleitung Graz lag 1994 um rd
9 % unter dem Bundesdurchschnitt. Die Organisationsstruktur im
Bereich der Postautoleitung Graz wire im Sinne einer wirtschaftli-
chen Betriebsfithrung zu iiberpriifen. Die Anzahl der Postauto-
stellen — insbesondere in der Ost— und Obersteiermark — sollte
dem tatsichlichen Bedarf angepalit werden.

Das 1990 begonnene EDV—-Projekt zur Wagenumlauf- und Dienst-
planoptimierung wurde bisher nicht abgeschlossen. Bis Mitte 1995
mogliche Einsparungen an Personal- und Sachkosten von rd
20 Mill S konnten nicht realisiert werden.

Mehrjihrige Verzogerungen bei der Projektdurchfithrung "Zentral-
werkstitte fiir Postautodienst und Kraftwagendienst der OBB" ver-
hinderten die Beseitigung der unwirtschaftlichen Organisation des
Werkstittendienstes. Unabhingig von der Durchfiihrung des Pro-
jektes hitten sich allein durch die Auflassung einer Dienststelle
jahrliche Einsparungen von rd 3 Mill § ergeben.

Die Aussagekraft der Kostenrechnung sollte insbesondere hinsicht-
lich der Kraftfahrlinien und der Werkstittendienste verbessert
werden, um rasche und zielgerichtete Kostensenkungsmafinahmen
zu ermoglichen.

Das Pensionsantrittsalter der Beamten der Postautoleitung Graz
sank von 58,6 (1989) auf 57,2 (1994) Jahre. Bei der Post— und Tele-
graphenverwaltung insgesamt verringerte sich das Pensionsan-
trittsalter von 56,9 (1989) auf 55,7 (1994) Jahre.

Postautoleitung Bedienstete Omnibusse tibrige
Anzahl  gefahrene Fahrzeuge
Kilometer
in Mill
Wien 1295 401 23,6 5 049
Linz 773 277 14,2 2 270
Salzburg 438 166 8,5 976
Innsbruck 755 333 1555 I152)5072
Graz 623 213 11,2 2N
Klagenfurt ol 242 D52 1 381
Summe 4 435 1 632 82,9 13 403
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Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 1995 die Gebarung der Postautolei-
tung fiir die Steiermark in Graz (Postautoleitung Graz). Die Priifungsmit-
teilungen ergingen im November 1995. Zu der im Mirz 1996 eingelang-
ten Stellungnahme gab der RH im Mai 1996 eine Gegeniullerung ab.

Neben Priifungshandlungen am Sitz der Dienststelle wurden auch Erhe-
bungen in der Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung
(Generaldirektion) und im nachgeordneten Dienststellenbereich vorge-
nommen.

Die Postautoleitung Graz war unmittelbar der Generaldirektion unter-
stellt. Nachgeordnet waren der Postautoleitung Graz acht Postautostel-
len, zwei Postgaragen und eine Postautowerkstitte.

Der Aufgabenbereich der Postautoleitung Graz umfafite sowohl die Be-
sorgung des Omnibusdienstes im Linien— und Gelegenheitsverkehr als
auch die Postbeforderung auf der StraBe in der Steiermark. Uberdies obla-
gen dieser Dienststelle die Wartung und Reparatur der Omnibusse sowie
samtlicher Kraftfahrzeuge des Post— und Fernmeldedienstes.

Die Postautoleitung Graz verfiigte tiber 623 Bedienstete (Jahresdurch-
schnitr 1994).

Bundesweit entwickelte sich das Betriebsergebnis in der Sparte Omnibus-
dienst in den Jahren 1990 bis 1994 wie folgt:

Abgan
in Mill S g g
1 200

1 000

800
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400

200

1990 1991 1992 1993 1994

_ laut Kennzahlen-
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3.2

3.3

4.1

Postautoleitung Graz

Die Teilbilanzen wurden von der fiir das Rechnungswesen zustdndigen
Abteilung der Generaldirektion ausgearbeitet und fuB3ten auf dem Zahlen-
material der Gesamtbilanz. Die Kennzahlenrechnungen erstellte hingegen
die fiir den Postautodienst zustandige Fachabteilung der Generaldirektion
unter Verwendung der von den Dienststellen des Postautobetriebsdienstes
gelieferten Betriebsdaten. Obwohl die Abginge laut Teilbilanz bzw laut
Kennzahlenrechnung unterschiedliche Tendenzen aufwiesen, erfolgte kei-
ne Abgleichung der Rechenwerke.

Der RH legte der Generaldirektion nahe, die in den Rechenwerken aus-
gewiesenen Betriebsergebnisse besser aufeinander abzustimmen.

Laut Stellungnahme der Generaldirektion stiinden nach Abschluf des Projektes

"Integriertes Rechnungswesen" aussagekraftige betriebswirtschaftliche Instrumente
zur Verfiigung.

In den Jahren 1990 bis 1994 brachte die Kennzahlenrechnung fiir die
einzelnen Postautoleitungen folgende Ergebnisse:

Abgang in Mill S

Postautoleitung 1990 1991 1992 1993 1994
Wien 137,6 127,6 102,2 78,6 1019
Linz 129,0 115,8 110,2 96,1 102,5
Salzburg 38,2 43,7 39,4 22,9 28,1
Innsbruck 81,5 70,4 55,4 34,7 68,2
Graz 103,8 106,9 96,6 78,4 106,0
Klagenfurt 86,1 89,9 84,0 75,0 111,9
Summe 576,2 554,3 487,8 385,7 528,6

Der Kostendeckungsgrad entwickelte sich bei den einzelnen Postautolei-
tungen bzw im Bundesdurchschnitt wie nachstehend:

Kostendeckungsgrad in %

Postautoleitung 1990 1991 1992 1993 1994
Wien 71,1 73,7 79,1 84,4 80,4
Linz 61,9 67,0 69,6 74,5 74,8
Salzburg 78,4 77,7 81,0 89,4 88,2
Innsbruck 76,3 80,6 85,7 91,6 85,5
Graz 64,0 63,1 66,2 72,8 67,9
Klagenfurt 75,6 65,7 68,2 72,5 65,2
Summe 69,1 71,5 75,6 81,4 77,4
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4.3

5.l

Die mittels EDV-Unterstiitzung vorgenommene Kennzahlenrechnung
ermoglichte lediglich die Kenntnis der Durchschnittskosten der von den
Postautostellen betriebenen Kraftfahrlinien. Die bei bestimmten Kraf't-
fahrlinien anfallenden Kosten muf3ten hindisch errechnet werden, wes-
halb regelmiBige Auswertungen unterblieben.

Der RH wies darauf hin, dal} die Postautoleitung Graz im Omnibus-
dienst im Jahr 1994 im Vergleich mit dem Bundesdurchschnitt einen
deutlich niedrigeren Kostendeckungsgrad erreichte, wodurch je gefahre-
nem Kilometer ein Abgang von 9,52 S gegeniiber 6,38 S (Bundesdurch-
schnitt) gegeben war. Die hiefiir maf3geblichen Ursachen sollten genau
untersucht und gegensteuernde Maflnahmen gesetzt werden. Der RH
empfahl zudem, die Kennzahlenrechnung auszugestalten und auf der
Grundlage von EDV-milig erstellten Linienerfolgsrechnungen zielge-
richtete Konzepte fiir die Sanierung unwirtschaftlicher Linien auszuarbei-
ten.

Laut Stellungnahme der Generaldirektion hatte der Kostendeckungsgrad von 1988
bis 1993 um mebr als 10 % gesteigert werden konnen. Der Wert des_Jabres 1994
habe sich aufgrund einer geanderten Berechnungsmethode ergeben und sei mit den
Vorjabreswerten nicht unmittelbar vergleichbar. Die Generaldirektion raumte fe-
doch ein, dafS manche der geplanten Aktivitaten zur weiteren Verbesserung des
Betriehsergebnisses aufgrund von Widerstanden in der Offentlichkeit nicht verwirk-
licht werden konnten. Ab dem_Jahr 1997 werde die Kostendeckung jeder Kraftfahr-
linie als Grundlage fiir zielgerichtete Sanierungskonzepte EDV—unterstiitzt ermit-
telt werden.

Die der Postautoleitung Graz nachgeordneten Dienststellen mit Omni-
busverkehr (Postautostellen) wiesen von 1990 bis 1994 in der Kennzah-
lenrechnung folgende Ergebnisse auf:

Abgang in Mill S

Postautostelle 1990 1991 1992 1993 1994
Graz | 55,5 57,4 53,6 44,1 58,6
Feldbach 4,1 4.0 2.9 0,1 4.1
Gleisdorf 4,3 4,9 4,8 4,0 5,4
Fiirstenfeld 3,5 3,6 3,6 3,3 29
Hartberg 13,8 52,7 11,0 10,0 15,1
Bruck/Mur 7.4 6,8 6,1 4,7 6,0
Mariazell 4,2 3,9 3,4 29 3,4
Bad Aussee 5.9 5,7 4,7 4,3 3,8
Judenburg 5,1 7,9 6,1 5,0 6,7
Summe 103,8 106,9 96,6 78,4 106,0
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Aufgrund schlechter Kennzahlen verlangte die Generaldirektion von den
Postautoleitungen Wien und Graz bereits im Jahr 1987 eine Uberprii-
fung des Kursangebotes der Postautostellen Fiirstenfeld und Giissing, um
einen gemeinsamen wirtschaftlicheren Bus— und Lenkereinsatzplan erstel-
len zu konnen. Es kam jedoch zu keinen nennenswerten Rationalisie-
rungsergebnissen.

Der RH beanstandete die zu hohe Dienststellendichte im Bereich der
Postautoleitung Graz, insbesondere in der Oststeiermark, als eine we-
sentliche Ursache fiir das schlechte Betriebsergebnis des Omnibusdien-
stes.

Er empfahl, die Organisationsstruktur im Raum Oststeiermark unter
Einbeziehung der Postautostelle Giissing zu durchleuchten und die An-
zahl der Postautostellen auf den tatsichlichen Bedarf abzusenken.

Die Generaldirektion sagte dies zu.

Aus Anlal} der Pensionierung des Dienststellenleiters wandelte die Gene-
raldirektion die Postautostelle Gleisdorf mit 1. Janner 1995 in eine
AuBenstelle der Postautostelle I Graz um. Dadurch wurde der Arbeits-
platz des Dienststellenleiters eingespart.

Obwohl die Bundesbus—Geschiftsstelle bereits im Jahr 1988 auch die
Postautostelle Mariazell als selbstindige Dienststelle fiir nicht wirtschaft-
lich erachtete, unterblieb ihre Umwandlung in eine Stiitzpunktgarage.

Der RH begriiite die Auflassung der Postautostelle Gleisdorf. Er emp-
fahl als weiteren Schritt, den Dienstbetrieb in Gleisdorf iiberhaupt einzu-
stellen und die Fahrzeuge den umliegenden Dienststellen zuzuteilen, wo-
durch im Verwaltungs— und Werkstittendienst Personalkosten von etwa
1 Mill S im Jahr eingespart werden konnten.

Hinsichtlich der Postautostelle Mariazell empfahl der RH die Zusam-
menlegung dieser Dienststelle mit der Postautostelle Bruck/Mur, wo-
durch sich gleichfalls Einsparungen von 1 Mill § jahrlich ergdben.

Die Generaldirektion sagte zu, die sich in den Dienststellen Gleisdorf und Maria-
zell anbietenden Rationalisierungsmiglichkeiten entsprechend der jeweiligen Perso-
nalsituation zu niitzen.

Der Postautodienst verfiigte in Graz iiber vier Dienststellen mit Werk-
stiattenbetrieb. Aufgrund der veralteten Werkstdttengebdude plante die
Postautoleitung Graz die Zusammenfiithrung des Werkstdttendienstes an
einem Standort. Da auch der Kraftwagendienst der OBB eine Erneuerung
seiner Werkstdtteneinrichtungen in Graz tiberlegte, regte die Bundes-
bus—Geschiftsstelle im Jahr 1989 ein gemeinsames Bauvorhaben fiir bei-
de Bundesbusdienste auf einem Grundstiick der Post— und Telegraphen-
verwaltung an.
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Dieses Projekt zeigte keine Fortschritte. Im Mirz 1994 beantragte die
Postautoleitung Graz bei der Generaldirektion die Zusammenfiihrung
ihres Werkstittendienstes auch ohne Beteiligung des Kraftwagendienstes
der OBB. Bis Juni 1995 war noch keine Entscheidung iiber das Vorhaben
getroffen.

Der RH bemingelte, daf3 die seit Jahren als unwirtschaftlich erkannte
Organisationsstruktur des Werkstdttendienstes unverdndert beibehalten
wurde. Er erachtete die Zusammenfithrung der Werkstitten der Bundes-
busdienste grundsitzlich fiir zielfiihrend. Die Verfolgung dieses Gemein-
schaftsprojektes hitte aber die Post— und Telegraphenverwaltung nicht
tiber einen so langen Zeitraum von jeglichen Rationalisierungsmafnah-
men abhalten diirfen. Unabhingig von der Durchfithrung des Projektes
wiren allein durch die Auflassung einer Dienststelle jahrliche Einsparun-
gen an Mietaufwendungen von rd 3 Mill S moglich gewesen.

Der RH empfahl, die Entscheidung iiber die Zusammenfiihrung der
Werkstitten des Postautodienstes nicht linger aufzuschieben.

Die Generaldirektion sagte zu, mit der Realisierung des Projektes "Postautozen-
trum Graz" im Frithjahr 1996 zu beginnen.

Die Tagesarbeitsleistungen der Omnibuslenker sowie der Wagenumlauf
waren in hidndisch erstellten Plinen festgelegt. Da diese einen bestmogli-
chen Personal— und Sachmitteleinsatz nicht gewihrleisteten, beschaffte
die Generaldirektion im Oktober 1990 nach Durchfiithrung eines Probe-
betriebes ein EDV—-Programmpaket. Durch dessen Einsatz erwartete sie
sich Rationalisierungen bei der Erstellung der Fahr—, Dienst— und Wa-
genumlaufpline, wodurch jahrlich 7,3 Mill S eingespart werden sollten.
Die Leistungsmerkmale beziiglich Dienstplangestaltung und Wagenum-
lauf wurden jedoch weder in einem Pflichtenheft noch im Vertrag mit
dem Auftragnehmer festgehalten.

Da das Programmpaket zwar fiir die Herstellung des Kursbuches und der
Aushangfahrpline, nicht jedoch fiir die Wagenumlauf- und Dienstplan-
optimierung geeignet war, loste die Generaldirektion im Jahr 1994 den
Vertrag mit der beauftragten Unternehmung und beschaffte ein anderes
EDV—Programm. Dessen Inbetriebnahme fiir die Dienstplanerstellung
war mit Ende Mai 1995 (Fahrplanwechsel 1995/1996) vorgesehen, konn-
te jedoch nicht verwirklicht werden.

Nach Ansicht des RH hitte eine ausreichende Projektvorbereitung auch
die Wagenumlauf- und Dienstplanoptimierung innerhalb von zwei Ka-
lenderjahren ermoglicht und dadurch bis Mitte 1995 zusitzliche Einspa-
rungen an Personal— und Sachkosten von rd 20 Mill S erbracht. Der RH
empfahl, durch Straffung der Dienststellenorganisation freiwerdende Per-
sonalressourcen befristet zur raschen Fertigstellung des Projektes ein-
zusetzen.
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Postautoleitung Graz

Laut Stellungnabme der Generaldirektion sei das seinerzeit erworbene Programm-
paket das einzige auf Kleinrechneranlagen verwendbare Produkt gewesen, von dem
vor der Beschaffung jedoch nur der Modul "Fabrplan" hatte erprobt werden kin-
nen. Nunmebr wiirden alle verfiigbaren Mitarbeiter fiir den Abschluf des Projek-
tes eingeset2t.

Die von der Postautostelle I Graz Ende 1991 erstellten Dienstplanent-
wiirfe sollten Einsparungen von rd 86 Wochendienststunden im Omni-
buslenkerdienst bewirken. Da mit der Personalvertretung iiber die Neu-
gestaltung der Dienstpline kein Einvernehmen erzielt werden konnte,
blieb das Einsparungspotential von jihrlich 700 000 S ungeniitzt.

Der RH bemingelte die ungeniitzten Einsparungsmdoglichkeiten. Er
empfahl, mégliche Rationalisierungen unverziiglich umzusetzen.

Die Generaldirektion verwies auf ihre Bemithungen, die Dienstplane bis Mit-
te 1996 automationsunterstiitzt erstellen zu konnen.

Im Jahr 1994 erbrachten private Busunternehmungen im Auftrag des
Postautodienstes bundesweit rd 1,4 % der Jahreskilometerleistung. Bei
der Postautoleitung Graz betrug dieser Wert rd 1,3 %.

Die Kosten fiir die Anmietungen lagen wesentlich unter den durch-
schnittlichen Kilometerkosten des Postautodienstes.

Der RH hielt das Ausmal3 der Anmietungen sowohl bei der Postautolei-
tung Graz als auch bundesweit fiir zu gering. Er empfahl, durch deren
Ausweitung eine Verbesserung des Betriebsergebnisses zu erreichen.

Laut Stellungnahme der Generaldirektion sei sie bestrebt, die Zusammenarbeit mit
privaten Autobusunternehmungen zu vertiefen.

Laut Vorgabe der Generaldirektion sollte der Anteil der produktiven
Stunden im Werkstdttendienst 55 % betragen. Als produktive Stunden
waren jene anzusehen, die den Kunden der Werkstidtte verkauft werden
konnten. Die Kennzahlenrechnung wies eine durchschnictliche Produkti-
vitdt von 55,1 % aus, wobei der Verwaltungsanteil mit einem feststehen-
den Sartz beriicksichtigt wurde. Bei Heranziehung der tatsdchlich angefal-
lenen Verwaltungsstunden betrug die Produktivitdt durchschnittlich nur
noch 53,5 %. Dadurch erwuchs gegeniiber den Vorgaben der Generaldi-
rektion ein Mehraufwand von 1,7 Mill S im Jahr.

Neben der Kennzahl der Produktivitit wurden auch die fiir die einzelnen
Fahrzeuggruppen anfallenden Reparaturstunden ermictelt. So wendete die
Postautoleitung Graz im Jahr 1994 fiir Omnibusse auf je 1 000 km Fahrt-
leistung 3,49 Werkstattstunden auf; der Bundesdurchschnitt betrug
3,22 Stunden. Die iiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Arbeitsstunden
verursachten in diesem Jahr zusdtzliche Kosten in Hohe von 2,2 Mill S.
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Der RH gelangte zur Auffassung, dal} die von der Generaldirektion an-
hand von Kennziffernvergleichen angestrebte Erhohung der produktiven
Stunden einen wesentlichen Schritt zur Hebung der Wirtschaftlichkeit im
Werkstittendienst darstellte. Er regte jedoch an, in die Kennzahlenberech-
nung kiinftig die tatsichlichen Verwaltungsstunden einzubeziehen, weil
ansonsten erhebliche Rationalisierungspotentiale nicht aufzeigt werden.

Uberdies empfahl der RH, die in der Steiermark iiberhchten Reparatur-
werte fiir die Instandhaltung der Omnibusse méglichst bald an den der-
zeitigen Bundesdurchschnitt heranzufiihren.

Die Generaldirektion sagte dies zu.

Unter Mitwirkung der Bundesbus—Geschiftsstelle schlossen die OBB
und die Post—- und Telegraphenverwaltung im Jahr 1989 ein Verwal-
tungsiibereinkommen zur Steigerung der Effizienz ihrer Busdienste.

Tatsdchlich kam es bundesweit zu Einsparungen von Personal- und Sach-
kosten. Auch im Bereich Bad Aussee brachten gemeinsame Bus— und
Lenkereinsdtze Kostensenkungen. Allerdings wurde die von der Bundes-
bus—Geschiftsstelle in dieser Region angestrebte Linienentflechtung
nicht verwirkliche.

Der RH begriifte die bisher erzielten Einsparungen an Personal— und
Sachmitteln bei den Bundesbusdiensten. Er legte jedoch nahe, auch das
noch vorhandene Einsparungspotential im Raum Bad Aussee zu niitzen.

Die Generaldirektion teilte mit, sie habe in den vergangenen Jabren eine Linien-
entflechtung mit dem Kraftwagendienst der OBB angestrebt, aber nicht verwirkli-
chen konnen. Sie werde neuerlich an die Bundesbus—Geschiftsstelle herantreten.

Der Gesamtdurchschnitt der Krankenstandstage je Bediensteten der
Postautoleitung Graz erhohte sich von 1990 bis 1994 um rd 76 %.

Der RH empfahl, die fiir diese Entwicklung mafgeblichen Griinde zu er-
heben.

Die Generaldirektion verwies auf die im offentlichen Bereich gegebenen "Pensions-
krankenstande" (Krankenstande vor Pensionsantritt), kiindigte jedoch entsprechen-
de Mafnabmen an.

Die Gesamtsumme der durch Geld abgegoltenen Uberstunden stieg von
1988 bis 1994 beim Postautodienst von rd 782 000 um rd 13 % auf rd
882 000, bei der Postautoleitung Graz von rd 95 000 um rd 17 % auf rd
111 000.

Die Generaldirektion ordnete erst im Jahr 1993 fiir den Betriebsdienst
die Verminderung der Uberstunden auf die Werte des Jahres 1989 an.
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Personal
142 Der RH empfahl die Fortsetzung des bereits eingeschlagenen Weges zur
Kostensenkung.
14.3  Die Generaldirektion sagte dies zu.
Pensionsantrittsalter 15.1 Der Eintritt in den Ruhestand ist fiir Beamte (Frauen und Minner) durch
eigene Erklirung ab dem 60. Lebensjahr moglich. Vorher ist die Ruhe-

standsversetzung nur wegen dauernder Dienstunfihigkeit zuldssig.

Das Pensionsantrittsalter der Beamten entwickelte sich von 1989 bis
1994 wie folgt:

Pensionsantrittsalter

Jahre
59
58—
: Postautoleitung Graz
57 //
56
Post— und Tele-
graphenverwaltung
gesamt

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Fiir den Aktivitdts— und den Pensionsaufwand fielen bei der Post— und
Telegraphenverwaltung folgende Zahlungen an:

Post— und Telegraphendirektion insgesamt

Aktivitits- Pensions-

Jahr aufwand aufwand
in Mrd S

1989 17,4 6,8
1990 18,4 7.3
1991 19,9 8,0
1992 20,8 8,6
1993 21,5 9,4
1994 21,9 10,2

Der Pensionsaufwand stieg somit um rd 51 %. Beim Aktivitdtsaufwand
ergaben sich Zuwichse von 26 %.
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Der RH emptahl, nach konkreten Erhebungen tiber die Ursachen der auf-
gezeigten Entwicklung zieltithrende Malinahmen zur Angleichung des
faktischen an das gesctzliche Pensionsantritesalter zu erarbeiten.

Dee Generaldivektion vevices anf die Ubertracung der Dienstunfahigkeit—U nter-
suchungen an die Penswonsversichernngsanstalt der Angestellten.

Mittlerwceile wirde eine gesetzliche Regeling (Abschlagssystem bei Versetzing in den
Ruhestand vor Erreichung des 00. Lebensjabres) als Mafinabme zur Erbohung des
Jaktiichen Pensionsantrittsaltery gesetzt.

Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen
veranlaft:

(1) Fiir die Betricbssparte Omnibusdienst ist eine Reithe von MafBnah-
men erforderlich, um aus der Verlustzone herauszukommen. Neben
einer Organisationsstraffung (Anpassung der Dienststellenanzahl an
den tatsichlichen Bedarf) wiren Rationalisiecrungsmoglichkeiten
nach Investitionen umgehend umzusetzen. Auch sollten die durch
die Neugestaltung der Dienstpline der Omnibuslenker méglichen
Kosteneinsparungen geniitzt und die Produktivitdt des Werkstdtten-
dienstes verbessert werden.

(2) Der vermchrte Einsatz von privaten Unternehmungen wiirde
weitere Kosteneinsparungen ermdoglichen.

(3) Durch Vorgaben und wirksame Kontrollen wire die Senkung
der Uberstundenanzahl fortzusetzen.
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OMV Aktiengesellschaft, Wien

Das wirtschaftliche Umfeld, die allgemeine Konjunkturlage und
die jeweiligen Weltrohélpreise beeinflulten Absatzmengen, Um-
satzhbhe und Ertragslage. GroBBen EinfluB} iibten auch der Golfkrieg
1991 und insbesondere fiir den Absatzmarkt die 1989 erfolgte "Ost-
offnung" aus.

Energisch verfolgte RationalisierungsmaBBnahmen im gesamten
OMV-Konzern, fortgeschrittene StrukturmaBnahmen in der 1990
erworbenen Chemiegruppe und eine ab 1994 giinstigere Marktent-
wicklung brachten nach einem hohen Jahresverlust 1993 wieder
bessere Ergebnisse.

Strategisches Ziel des Vorstandes war es, die OMV vom reinen
Energieversorger Osterreichs zu einer international titigen Gruppe
zu entwickeln. Dabei sollten die Exploration und Produktion im
Ausland zur Erh6hung der eigenen Rohdlbasis verstirkt, die Markt-
chancen durch Anpassung der Vertriebswege verbessert, verwandte
Geschifte zwecks Diversifizierung aufgenommen und die Dreh-
scheibenfunktion im europiischen Gasgeschiift gefestigt werden.

Nach mehrjihriger Diskussion iiber die strategische und wirtschaft-
liche Notwendigkeit hat die OMV 1990 die Chemie Holding AG ge-
kauft. Die Ost6ffnung und die weltweiten Uberkapazititen bei we-
sentlichen Umsatztrigern verursachten im Chemiebereich hohe
Verluste und erschwerten die Restrukturierungsmaflnahmen.

Im Jahr 1988 hat die OMV auch die Anteile der Chemie Linz AG
an der Petrochemie Danubia GesmbH iibernommen, um damit ei-
ne Erweiterung der Wertschépfungskette fiir Raffinerieprodukte
zu schaffen. Konjunkturelle Einbriiche und ein drastischer Preis-
verfall fithrten ab 1989 zu erheblichen Erlésminderungen.

Die schlechten Ergebnisse der Jahre 1991 bis 1993 waren auf die
Bereiche Chemie und Werkstoffe zuriickzufiihren, wihrend die
Kernbereiche, vor allem der Bereich Gas, Gewinne auswiesen.

Von 1987 bis 1993 hat der Endverbrauch bei den fiir die Geschifts-
titigkeit der OMV maBgeblichen Energietrigern Ol und Gas um
16 % zugenommen. Der Gesamtenergieverbrauch in Osterreich ist
nur um 10 % angestiegen. Die OMV deckte mit 72 % den GroBteil
des osterreichischen Bedarfes an Raffinerieprodukten.

Nach der 1990 entwickelten Expansionsstrategie war die OMV be-
strebt, auch im benachbarten Ausland eigene Tankstellen zu betrei-
ben. Mit Ausnahme des erfolgreich bearbeiteten slowenischen
Marktes war die OMV in den benachbarten ehemaligen Ostblock-
staaten von dem angestrebten Marktanteil noch weit entfernt.
Durch den Erwerb einer in Bayern ansidssigen Unternehmung mit
100 Tankstellen ist ihr allerdings ein bedeutender Schritt zur Ab-
rundung ihres Tankstellenmarktes gelungen.
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Mitarbeiter

Umsatzerlose
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lichen Geschiftstitigkeit

Jahresiiberschuf3/
-fehlbetrag

Mitarbeiter

Anfang 1987 beschiftigte die OMV 7 560 Mitarbeiter, Ende 1994
nur noch 4 547. Aufgrund flankierender Sozialmaflnahmen waren
die damit verbundenen Losungskosten sehr hoch. Die schlankere
Personalausstattung setzte jedoch hohe Einsparungspotentiale frei
und verbesserte die Kostenstruktur beachtlich.

Das hohe Einkommensniveau in der OMV wurde durch den Kollek-
tivvertrag der Erdolindustrie begiinstigt. 1993 hat die OMV fiir Loh-
ne, Gehilter und sonstige Personalzahlungen insgesamt 3,5 Mrd S
— im Durchschnitt 553 000 S je Arbeiter und 746 000 S je Ange-
stellten — aufgewendet.

Im Dezember 1994 wurde die OMV mehrheitlich privatisiert. Im
Juni 1995 wurde der Firmenwortlaut auf OMV Aktiengesellschaft
geidndert.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
OMV AG
inMrd S
34,7 2939 32,6 39,7 44,5 37,9 37,2 34,2 36,9
8,2 9,0 9,4 9,8 12,0 14,2 13,6 13,9 16,7
42,9 38,9 41,9 49,5 56,5 52,1 50,8 48,1 53,6
in Mill S
+288,8 +304,3 +877,7 +8483 +714,4 +846,0 +1 271,8 +388 +895
+247,3  +263,5 +345,7 +568,5 +626,5 +791,9 -2 707,7 +359 +978
320 340 360 380 480 360 0 270 540
in%
16 17 18 18 20 15 0 10 20
Anzahl im Jahresdurchschnitt
6 496 6108 5 667 5 307 5 856 5 801 5 405 4971 4 513
OMV-Gruppe
in Mill §
77 869 82 913 82 792 81 926 84015 92 054
+1 847 +1 717 -265 -924 +84 +2 092
+815 +1 425 -605 -4 431 +62 +1 731
Anzahl im Jahresdurchschnitt
10815 13207 12938 11937 10910 9 994
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Priif ungsablauf und
—gegenstand

Rechtsverhiltnisse

Grundkapital

Eigentiimerstruktur
und Firmenwortlaut

Wirtschaftliche
Entwicklung,
Ertragslage

Entwicklung

ab 1994

1

Der RH iiberpriifte von Mirz bis Oktober 1994 die Gebarung der Jah-
re 1987 bis 1993 der OMV Aktiengesellschaft, Wien, mit den Schwer-
punkten Geschdfts— und Beteiligungspolitik, Ertragslage und Personal-
wesen.

Das Grundkapital der Gesellschaft, das seit 1982 2 Mrd S betragen hatte,
wurde 1991 durch die Ausgabe neuer Aktien auf 2,4 Mrd S und 1994
weiter auf 2,7 Mrd S erhohe.

Die Osterreichische Industrieholding AG, bis 1987 Alleineigentiimerin
der OMV, hielt nach zwei Borsengingen (1987, 1989) und der Abgabe
weiterer Aktien (1989 bis 1992) 72,3 % des Kapirtals. 1994 iibernahm
die International Petroleum Company 19,6 % am Grundkapital.

Im Dezember 1994 erfolgte die mehrheitliche Privatisierung der OMV
(im Juni 1995 Anderung des Firmenwortlautes auf OMV Aktiengesell-
schaft).

Das wirtschaftliche Umfeld (Ostoffnung 1989, Golfkrieg 1991) und die
allgemeine Konjunkturlage, insbesondere die jeweiligen Weltroholpreise
beeinfluBten Absatzmengen, Umsatzhche und die Ertragslage der tiber-
priiften Unternehmung.

Von den in den Jahren 1987 bis 1992 jihrlich ausgewiesenen Bilanzgewin-
nen der Gesellschaft, zusammen 2,8 Mrd S, hat die OMV 2,2 Mrd S an
Dividenden ausgeschiittet und 0,6 Mrd S den Riicklagen zugefiihre. Das
Jahr 1993 schloB mit einem Fehlbetrag von 2,7 Mrd S, der durch Riickla-
genauflosung ausgeglichen wurde. Ab 1990 haben Verluste von 2,0 Mrd S
aus alten und neuen Beteiligungen (Petrochemie Danubia—zyklisches Ge-
schift, Chemie) die Ertragslage wesentlich belastet. Die Kernbereiche, vor
allem der Gas— und Olbereich, haben weiterhin Gewinne ausgewiesen.

Die Ausschiittung einer Dividende fiir 1992 angesichts des bereits 1992
aufgetretenen Konzernverlustes aus der gewohnlichen Geschiftstdcigkeit
fiithree zu einer Senkung des Eigenkapitals, welche sich 1993 noch ver-
starkee.

Zur Encwicklung nach AbschluB} der 6relichen Gebarungsiiberpriifung
teilte die OMV mit, daB} sich nach den unbefriedigenden Geschiftsjah-
ren 1992 und 1993 die Ertragslage 1994 mit einem gegeniiber 1993 um
1,9 Mrd S verbesserten Betriebserfolg positiv gestaltet hitte und die Di-
videndenzahlung wieder aufgenommen worden sei. 1995 hdtte die OMV
einen Betriebserfolg von 2,2 Mrd S erzielt. Effizienzsteigerungen in allen
Unternehmungsbereichen hicten auch im Zusammenhang mit Unter-
nehmungsverkidufen zu einer spiirbaren Senkung des Beschiftigtenstandes
um 26 % innerhalb von weniger als drei Jahren gefiihrt.
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92
Unternehmungspolitik

Strategische Ziele 6.1 Im iiberpriiften Zeitraum lagen die strategischen Ziele darin, die OMV zu
einer international tdtigen Gruppe zu entwickeln, die Exploration (das ist
das Auffinden und ErschlieBen von Forderméglichkeiten) und Produktion
im Ausland zu verstirken, die Vertriebswege anzupassen, in verwandte
Geschifte zu diversifizieren und die Drehscheibenfunktion im europidi-
schen Gasgeschift zu festigen. Durch Anpassung der Unternehmungs-
strukturen, Rationalisierung der Geschiftsablaufe und Absenkung des
Personalstandes sollten Kosten gesenkt werden.

Da in den Kerngeschiften nur noch im geringen Ausmal} Wachstums-
moglichkeiten bestanden, hat die OMV in der Chemie und Petrochemie
eine Option fiir die Erweiterung ihrer Geschiftsfelder gesehen. Die Er-
hohung der Eigenrohdlversorgungsbasis (von 20 % auf 30 %) wurde
durch den Kauf von produzierenden Feldern betrieben, und der Vertrieb
zur Absatzsicherung des Raffinerieausstoles wurde weiter ausgebaut.

Geinderte Umfeldbedingungen (Chemie— und Petrochemieflaute, Verfall
der Roholpreise) zwangen die OMV ab 1992 zu einer Konsolidierung ih-
rer Internationalisierungs— und Diversifizierungsma3nahmen. Vorberei-
tungen fiir eine Verkooperierung der Werkstoff— und Chemiebereiche
wurden getroffen, die Exploration auf europanahe Gebiete konzentriert
und etwa Aktivititen in Kanada verkauft, sowie der Ausbau des Tankstel-
lengeschiftes im benachbarten Ausland begonnen.

6.2 Der RH sah in der Ausweitung der internationalen Tdtigkeit einen rich-
tigen Schritt. Nach Ansicht des RH bestanden aber zwischen der 1990
erworbenen Chemiegruppe und den Kerngebieten der OMV keinesfalls
jene Synergien, welche die Einbeziehung dieser Gruppe in den Konzern
erforderlich erscheinen lief3en.

Umwelt 7 Fir Umweltmalinahmen, wie die Sanierung von zum Teil noch auf Kriegs-
ereignisse zuriickgehende Schiden am Kanalsystem der Raffinerie
Schwechat, die Errichtung von Anlagen zur Reinigung 6lbelasteter Ab-
wisser, Malnahmen zur Rauchgasentschwefelung und Herabsetzung der
Staubemissionen, die Investitionen zur Herstellung umweltschonender
Produkte (bleifreie Benzine, Senkung des Schwefelgehaltes) sowie die Aus-
stattung ihrer Tankstellen mit Gaspendelleitungen wendete die OMV von
1987 bis 1993 iiber 5 Mrd S auf.

Diese MaBBnahmen gingen zum Teil iiber den osterreichischen Gesetzes-
standard hinaus.

www.parlament.gv.at



102 von 337

I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Produktion, Auffindung und ErschlieBung von Forderméglichkeiten (Exploration)

Ausgangslage

Neuausrichtung

Mitteleinsatz

8

10.1

10.2

10.3

Chemie und Petrochemie
Kauf der Chemie Holding AG

Entwicklung

11

12.1

Um den Forderabfall im Inland zu kompensieren, sollte ab 1988 durch
gezielten Einstieg in Explorationskonsortien in Gebieten mit nachgewie-
senen Ol— und Gasvorkommen im Ausland bis 1995 ein Verhilenis von
Eigenforderung zu Raffineriedurchsatz von 50 % (bisher nur 20 %) er-
reicht werden.

Nach einer Expansionsphase bis 1991 — die OMV war weltweit in
17 Landern tdtig — zwangen Kiirzungen der Finanzmittel fiir den Ex-
plorations— und Produktionsbereich zu einem Riickzug in fiinf europanah
gelegene Kernregionen bzw in vier Lander mit neuen hohen Funderwar-
tungen.

Die OMV wendete im Berichtszeitraum 6 Mrd S an Explorationsausga-
ben auf.

Von 1991 bis 1993 erbrachte der Bereich einen operativen Gesamtverlust
von 1,8 Mrd S (einschlieBlich der Zinsenbelastungen).

Dem RH erschien es wegen der Riicknahme der Explorationsausgaben
auf 400 bis 450 Mill S jahrlich duBerst unsicher, ob die OMV die von ihr
angestrebte Eigenversorgungsquote von 50 % wird erreichen kénnen.

Laut Stellungnahme der OMV habe sie sich in verstarktem Mafe international fe-
derfiibrend etablieren kinnen; bei der Umsetzung der 1988 begonnenen Explorati-
ons— und Produktionsstrategie befinde sie sich, wie aktuelle Explorations— und Ak-
quisitionserfolge zeigen, nunmebr auf dem richtigen Weg.

Nach mehrjahriger Diskussion iiber die strategische und wirtschaftliche
Notwendigkeit einer Chemiebeteiligung erwarb die OMV 1990 um
3,2 Mrd Sdie Chemie Holding AG, Linz, mit deren Konzerngesellschaf-
ten von der Osterreichische Industrieholding AG.

Der Finanzierungsbedarf fiir zukunftssichernde Maflnahmen wurde dabei
mit rd 10 Mrd S beziffert. Feststellungen des Generaldirektors der Au-
strian Industries AG im OMV—Aufsichtsrat lieBen das besondere Interes-
se der Osterreichische Industrieholding AG an diesem Engagement der
OMV erkennen.

Die Ostéffnung und die durch Uberkapazititen bei wesentlichen Umsatz-
trigern eingetretenen Marktverhiltnisse verursachten hohe Verluste im
Chemiebereich und erschwerten die von der OMV begonnenen Restruk-
turierungsmaBnahmen. Der OMV erwuchsen von 1990 bis 1993 durch
notwendig gewordene Teilwertabschreibungen aus der Chemiebeteili-
gung Belastungen von 3 Mrd S.
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PCD
Polymere GesmbH

Absatzwirtschaft

Markedeckung

UUmsatz

14

16

Dem RH erschien unter diesem Gesichespunke die seinerzeicige Kaufene-

scheidung fragwiirdig.

Laut Stelliorgnabme der OMV sei die ldee zim Vevkanf der Chemie Linz AG an
dic OMY van der Austrian Dndustries AG oekommen: der ricerh dor Chenie
Linz AG ser wach intensiver Priffrng unter Einschalting Dichstejual if i zierter Be-
vatungsunternehnuogen su cinen ans damealiger Sicht i die OMV giinstigen
Kaufprery beschlossen weorden. Eine Wedsung sed jedoch nacht evfolgt. Die 10 AMoyd §

ficr Stvwktievieriorgoniainabmen sollten dirch eine Kapitalahishing gedeckt wer-

den. dic jedoch nicht zisteande kan.

Weiters hatten die Evdilunternehnnoigen generell cine Diversifikationspolitik aich
i Bererch dar Chenie betriehen.

Am Zustandekommen der "Kunststottlosung—1987" (Zusammentassung
aller Berriebseetle des Werkstottbereiches in der Petrochemie Danubia
Gesmbt, Ubernahme aller Geschiiftsanteile durch die OMV) hacee die
Osterreichische Industericholding AG als Eigenciimerin der Chemie
Linz AG c¢in mabgebliches Interesse, weil die Chemie Linz AG damirt fi-
nanziell wesenclich entlastet wurde und die Pecrochemie eine naciirliche
Foresetzung des Raftineriegeschitees darseellt.

Nach Dividenden in Hohe von 1 Mrd S (fir 1988 bis 1990) iibernahm
dic OMV bis 1993 wegen des allgemeinen Preisvertalls aufgrund von
Uberkapazitiiten Verluste der Petrochemie von 1,9 Mrd S,

Der RH vermerkee, dald Mallnahmen zur Ergebnisverbesserung erst in ei-
ner Depressionsphase eingeleitet worden waren, obwohl zyklische Preis-
cinbriiche in dieser Branche bekannt waren. Die jahrelange Suche nach ei-
nem geergnecen Kooperationspartner blieb bisher ohne Erfolg.

Lant Stellumpnabne des Vorstandsvorsitzanden habe die OMVY bereits 1989 mut der
Restyukturiertng begomnen. wobei eine Reovgantscition ton einer produktions— i ci-
ner marktovienticrten Sparvtenstruktir snd dev Stavt zu coner Diffevenzieriogs-
stratepte diveh technische Kunststoffe erfol ot ser. 1994 hatie der Werkstoffbercich

bercits eimnen gevingen Gewimn evveicht.

Der Verbrauch Oscerreichs an Treibscotten, Heizolen und Gas, den fiir die
Geschiitestitigheit der OMV maBgeblichen Energiecriigern, hat von 1987
bis 1993 um 16 % und damic stirker als der nur um 10 % angesticgene
Gesameencergieverbrauch zugenommen.

Die OMV deckee den GroBeeil des dseerreichischen Bedartes an Roholpro-

dukcen; bezogen auf alle Raffinerieprodukee beerug ihr Anceil 1993 72 %

Die OMV steigerte ihren Umsatz von 42,9 Mrd S (1987) um 19 % auf
50,8 Mrd S (1993). Bereinigt um die Mineralolsceucrerhohung becrug der

Zuawachs nur 7 97 .
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Absatzwirtschaft

Treibstoffmarke
"OMV"

Tankstellennetz

Vorstandsvertrige

17

18

20.1

20.2

20.3

21.2

Durch das Auslaufen von Lizenz— und Markenvertrigen und im Hinblick
auf ihre Expansionsbestrebungen ins Ausland schuf die OMV eine eigene
Treibstoffmarke unter Verwendung des Logos "OMV". Positiv auf das neue
Markenkonzept hat sich dabei die der OMV zugesprochene Umweltkom-
petenz ausgewirkt, da sie den frithzeitigen Einsatz von Gaspendelleitungen
werblich zu nutzen vermochte.

Die OMV—eigenen Tankstellen wurden von 904 (1987) auf 794 (Mit-
te 1994) verringert. Trotz dieser Netzverkleinerung gelang es der OMV
von 1990 bis 1993, ihren Marktanteil beim Treibstoffabsatz iiber Tank-
stellen mit 22 % konstant zu halten.

Zur Steigerung des Durchsatzes in den Konzernraffinerien und zur Ver-
meidung des Absartzrisikos war die OMV bestrebt, auch im benachbarten
Ausland Tankstellen zu betreiben. Mit Ausnahme des schon langer erfolg-
reich bearbeiteten slowenischen Marktes lag die OMV in den benachbar-
ten ehemaligen Ostblockstaaten vom angestrebten Marktanteil noch weit
entfernt. Mit dem Erwerb einer in Bayern ansdssigen Unternehmung mit
100 Tankstellen (Mitte 1994) gelang der OMYV allerdings ein bedeuten-
der Schritt zur Abrundung ihres Tankstellenmarktes.

Aufgrund schwerwiegender Meinungsverschiedenheiten mit Mitgliedern
des Vorstandes der OMV, Organen der Osterreichischen Industriehol-
ding AG und dem Aufsichtsrat der OMV schied der im September 1989
bestellte Vorstandsvorsitzende im Juli 1992, 25 Monate vor Auslaufen
seines Mandates, aus seiner Funktion aus.

Demzufolge muBte die OMV den Rechtsanspruch des Vorstandsvorsit-
zenden auf Auszahlung der Beziige fiir die Restlaufzeit seines Anstel-
lungsvertrages mit einer Ablésezahlung von 10,4 Mill S bei gleichzeiti-
gem Dienstleistungsverzicht abgelten. Weiters erhielt er die Zusage, bei
Inanspruchnahme der vertraglichen Vorpension ab dem 55. Lebensjahr ei-
ne gegeniiber dem Pensionsvertrag um 1,5 % hohere Pension zu erhalten.

Laut Stellungnahme des OMV—Vorstandes habe ein um 4,5 Prozentpunkte hoberer
Pensionsanspruch — bei der gegebenen Pensionshobe hatte dies einer Steigerung
um 13,5 % entsprochen — bestanden, wdire der Anstellungsvertrag nicht vorzei-
tig gelost worden.

Einzelne Vorstandsmitglieder hatten aufgrund der internationalen Ge-
schiftsinteressen der OMV eine rege Auslandsreisetitigkeit zu leisten und
Reprisentationsverpflichtungen zu erfiillen.

Der RH bemingelte die durch die Dienstvertrige nicht gedeckte Ko-
steniibernahme fiir begleitende Angehorige.

Laut Stellungnabme des Vorstandsvorsitzenden sei einerseits die Kostentragung fiir

die Begleitung branchenweit itblich und das Herausrechnen eines Privatkostenan-
teils kaum moglich; andererseits seien solche Félle selten aufgetreten.
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21.4 Der RH entgegnete, daf} bei mitreisenden Geschiftsfithrern von Betei-
ligungsgesellschaften eine Verrechnung von Kostenanteilen vorgenom-
men wurde.

Personal— und Sozialwesen

Personalstand — 22.1 Der Personalstand der OMV umfaBte Anfang 1987 noch 7 560 Dienst-
Abbaumalinahmen nehmer und ging bis Ende 1994 auf 4 547 Dienstnehmer zuriick.
Die Losungskosten fiir den Personalabbau — einschlieBlich jener aus den

natiirlichen Abgingen — betrugen von 1987 bis 1994 2,5 Mrd S und
waren aufgrund der flankierenden Sozialmaf3nahmen sehr hoch.

22.2 Der RH verwies darauf, dall der EntschluB3 zu einer moglichst straffen
Personalstruktur erst sehr spit erfolgt ist, zeigte doch der Riickgang von
nahezu 40 % seit 1987 den damals noch bestehenden Personaliiberhang
und die méglichen Rationalisierungsreserven.

22.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes stiinden den von 1987 bis 1994 angefallenen
Lasungskosten ab 1995 jabrliche Einsparungen von vrd 3 Mrd S gegeniiber.

Lohne, Gehilter 23.1 Die OMV gab 1993 fiir Lohne, Gehilter, Erfolgsprimien, verschiedene
Zulagen und freiwillige Sozialleistungen insgesamt 3,5 Mrd S aus. Das
waren im Durchschnitt 553 000 S je Arbeiter und 746 000 S je Ange-
stellten.

23.2 Wie der RH feststellte, war das hohe Einkommensniveau durch die Be-
stimmungen des Kollektivvertrages der Erdolindustrie bedingt. Dazu ka-
men Einstufungen in hohere Tdtigkeits— und Verwendungsgruppen, indi-
viduelle Lohn— und Gehaltserhshungen, der als Erfolgspriamie bezeichnete
15. Monatsbezug, ein Katalog von freiwilligen Zulagen sowie sonstige
Leistungen wie Produktvergiitungen ua. Erst 1993 wurden derartige Ver-
giinstigungen fiir ab 1994 neu eintretende Dienstnehmer ersatzlos gestri-
chen. Auch erhielten diese Dienstnehmer nur noch 14 Monatsbeziige.

23.3  Laut Stellungnabme der OMV erklarten sich die Einstufungen ua davaus, dafs
aus Kostengriinden minderquali fizierte Tatigkeiten fremdvergeben wurden und da-
durch der Anteil der hoher qualifizierten Aufgaben relativ angestiegen sei.

Sozialer 24.1 Die sozialen Zusatzaufwendungen aus einem "Zentralen Sozialfonds" er-
Zusatzaufwand reichten 1993 112 Mill S bzw 59 000 S je Dienstnehmer.

242 Der RH beurteilte die insbesondere fiir Sport— und Erholungseinrichtun-
gen iibernommenen Leistungen sowie die Zuschiisse fiir Urlaubseinrich-
tungen angesichts des hohen Einkommensniveaus der OMV—Mitarbeiter
als duBerst groBziigig.

243 Laut Stellungnabme der OMV habe sie ab 1994 keine Urlaubsquartiere mebr an-
gemietet bzw Urlaube nicht mebr teilfinanziert. Ab dem gleichen Zeitpunkt hatte
sie Pensionisten vom begiinstigten Urlaub im Ausbildungs— und Evholungszentrum
ausgeschlossen.
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Zusatzpensionen

SchluBbemerkung

25

26

Nach dem seit 1960 angewendeten Pensionsstatut der OMV hatten die
bis Ende 1992 in den Ruhestand getretenen Mitarbeiter Anspruch auf ei-
nen jahrlich 15mal auszuzahlenden, nach Dienstjahren gestaffelten Pen-
sionszuschul} bis zu 80 % des durchschnittlichen Monatsverdienstes des
letzten Dienstjahres unter Anrechnung der Bruttopension nach dem
ASVG. 1993 leistete die OMYV fiir nahezu 6 000 Pensionisten bzw Hin-
terbliebene Pensionszahlungen von 514 Mill S.

Ab 1993 hat die OMV ein neues Regulativ in Kraft gesetzt, wonach der

schrittweise Ubergang zu einem Pensionskassenmodell und die Riicknah-
me des bisherigen Leistungsumfanges bis 2012 vorgesehen ist.

Im Dezember 1994 erfolgte die mehrheitliche Privatisierung der
OoMV.
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Miinze Osterreich AG

Die Miinze Osterreich AG stand seit 1989 im Alleineigentum der
Oesterreichischen Nationalbank AG.

Hauptaufgabe der Unternehmung war die Herstellung von Miinzen
als Zahlungsmittel der Republik Osterreich. Dieser Auftrag wurde
wihrend des Bestehens der Miinze Osterreich AG zu jeder Zeit voll
erfillt.

Die Unternehmung erwirtschaftete in der gesamten Zeit ihres Be-
stehens beachtliche Gewinne. Die von der Unternehmungsleitung
gesetzten einzelwirtschaftlichen Ziele wurden weitestgehend er-
reicht.

Das gute Ergebnis der Unternehmung wurde tiberwiegend von nur
drei Produkten (unedle Scheidemiinzen, 500 S—-Miinzen, Sonderge-
denkmiinzen) erwirtschaftet; allerdings war deren Weiterbestand in
der bestehenden Form und vor allem die zu erwartende Héhe der
Gewinnspanne im Zuge der Umstellung auf die europiische Ein-
heitswihrung unsicher. In diesem Zusammenhang wire auch die
Riicklosungsriicklage besser zu dotieren.

Der Umsatz konnte 1995 fast verdreifacht werden. Durch die inter-
national festgelegte Prigegebiihr (= Gewinnspanne) und den hohen
Materialeinsatz bei den Produkten aus Gold schligt sich der Um-
satz jedoch kaum im Ergebnis nieder.

Die Kostenrechnung wurde zwar seit Bestehen der Unternehmung
stindig ausgebaut, war jedoch noch nicht vollstindig geeignet, ge-
zielt in die Kostenstruktur der einzelnen Produkte eingreifen zu
konnen.

Die Beteiligungen erfiillten die Erwartungen nicht zur Ginze.
Verbesserungen der Organisation wiren insbesondere hinsichtlich
der Unternehmungsgliederung im allgemeinen als auch hinsicht-
lich der Bereiche Einkauf, Marketing und Innenrevision wiin-
schenswert.

Durch die Umstellung auf den Kollektivvertrag und die Errichtung
einer mittleren Fithrungsebene verdoppelte sich der Personalauf-

wand von 1989 bis 1995.

Bei den Investitionen fehlten Investitionsnachrechnungen.
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Prifungsablauf

Rechtsverhiltnisse

Unternehmungspolitik

Versorgungsauftrag

Unternehmungsziele
und Zielerreichung

341

3=

4.1

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
in Mill §
Umsatzerlose 2850,3 38625 2642,8 3790,9 22831 2443,7 62250
Ergebnis der

gewdhnlichen +538,1 +745,7 + 746,0 +689,1 +496,9 +426,6 + 550,7
Geschifrstitigkeit

Jahresgewinn 536,5 742,0  738,0 685,53  481,1 427,7 543,5
Anzahl

Beschiftigte

(Jahresdurch- 184 196 232 229 220 212 213

schnitt)

Der RH iiberpriifte im Herbst 1995 die Gebarung 1989 bis 1995 der
Miinze Osterreich AG an ihrem Sitz in Wien. Die Stellungnahme der Ge-
sellschaft langte im April 1996 im RH ein.

Die Miinze Osterreich AG wurde im Rahmen der Ausgliederung des
Hauptmiinzamtes aus dem BMF gegriindet und stand seit 1989 im
Alleineigentum der Oesterreichischen Nationalbank.

Der Gegenstand der Unternehmung umfal3te im wesentlichen die Pri-
gung, Inverkehrsetzung und Einziehung von Scheide~ und Handelsmiin-
zen sowie die Erzeugung und den Verkauf von Gegenstdnden aus edlen
und unedlen Metallen.

Die Miinze Osterreich AG war als einzige Unternehmung in Osterreich
durch das Scheidemiinzengesetz 1988 berechtigt, Scheide— und Handels-
miinzen zu prigen und Miinzgeld in Verkehr zu setzen und einzuziehen.

Dieser Versorgungsauftrag konnte im Zusammenwirken mit der Oester-
reichischen Nationalbank voll erfiillt werden.

Einzelwirtschaftliche Zielsetzungen der Miinze Osterreich AG seit der
Ausgliederung waren im wesentlichen die Ausgabe von sogenannten
Bullionmiinzen (zB "Philharmoniker"), die Einfiithrung von Marketing
und Public Relations, die Belebung des Medaillenbereiches und die Ein-
fihrung neuer Produkte. Weiters strebte die Unternehmung eine Verbes-
serung der Miinzqualitdt und eine einheitliche kiinstlerische Linie durch
eine Beschrinkung auf die hauseigene Graveurabteilung an.

Diese Ziele sollten vor allem durch die Rationalisierung und Modernisie-
rung des Betriebsablaufes, die Neuordnung der innerbetrieblichen Orga-
nisation, den Aufbau einer Marketingabteilung und die Erstellung mit-
telfristiger Miinzausgabeprogramme erreicht werden.
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Unternehmungspolitik

Standortfrage

4.2

5%l

5.2

6.1

6.2

Miinze Osterreich AG

Nach Ansicht des RH hatte die Unternehmung diese Ziele weitestgehend
erreicht und stand auf dem Sektor Qualitdt sowohl kiinstlerisch als auch
technisch weltweit an der Spitze. Ein von der Miinze Osterreich AG
nicht beeinfluBBbarer Unsicherheitsfaktor fiir die kommende Entwicklung
der Unternehmung ist die Umstellung auf die europdische Wiahrung bzw
die Vergabe von Prigeauftrigen im Rahmen der EU.

Fiir die Miinze Osterreich AG ergab sich 1991 das Problem, zur Optimie-
rung der Betriebsabldufe entweder in einen Neubau (500 Mill S ohne
Grundstiicksbeschaffung) oder in eine Generalsanierung des Standortes
Heumarke (300 Mill S) zu investieren. Nach Ansicht des Vorsitzenden
des Aufsichtsrates sollte fiir die Variante Neubau verstdrkt ein Grund-
stiick innerhalb der Stadtgrenze Wiens ausfindig gemacht werden. Im
Zusammenhang mit dem Neubau der Notendruckerei der Oesterreichi-
schen Nationalbank ersuchte der Aufsichtsrat Anfang 1993 den Vorstand
der Miinze Osterreich AG, die Verhandlungen mit den Eigentiimern der
zur Auswahl stehenden Grundstiicke bis Ende 1993 zuriickzustellen.

Im Jahr 1995 entschloB sich die Gesellschaft fiir einen Verbleib am jetzi-
gen Standort.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH wurde der Umbau
des Standortes Heumarkt mit den zustindigen Behdrden vorbesprochen.
Ein konkreter Zeitpunkt der Einreichung von Plinen war Anfang Juni
1996 noch nicht absehbar.

Nach Auffassung des RH hatte das Vorgehen des Aufsichtsrates eine Ein-
schrinkung der Standortalternativen zur Folge, wodurch die Verhand-
lungsposition des Vorstandes beeintrachtigt wurde. Zudem vermif3te der
RH bei der Standortfrage eine klare Zielvorgabe des Aufsichtsrates.

Da in der damals bestehenden Fertigung von Ronden (das sind Miinzroh-
linge) hohere Qualititen nicht oder nur mit iiberhdhten AusschuB3quoten
herstellbar waren, wurde 1992 die Investition in eine "neue Rondenferti-
gung" (Investitionsaufwand 103 Mill S) der Entscheidung tiber den Stand-
ort vorgezogen. Wihrend die Halle nur als Provisorium geplant war, sollte
der GroBteil der Maschinen bei einem eventuellen Neubau iibersiedelt
werden.

Die Unternehmung hatte zwar eine Wirtschaftlichkeitsrechnung erstellt,
deren Aussagekraft jedoch eingeschriankt war, da wesentliche Parameter
nur auf zu allgemeinen und nicht nachvollziehbaren Annahmen beruhten.
Eine Investitionsnachrechnung lag nicht vor.

Nach Ansicht des RH wiren bei Projekten dieser GréBenordnung und
strategischer Bedeutung Wirtschaftlichkeitsrechnungen zu erstellen, die
nach angelaufener Produktion hinsichtlich ihrer Zielerreichung iiberpriift
werden kénnen.
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Der jihrliche Umsatz schwankte von 1989 bis 1995 infolge der Abhin-
gigkeit vom Goldmarkt zwischen 2,2 und 6,2 Mrd S; die Gewinne gin-
gen seit 1991 stetig zuriick, stiegen jedoch 1995 wieder an.

Eine Erhohung des Umsatzes schlug sich jedoch wegen der festen Prige-
gebiihr und des hohen Materialeinsatzes nicht in einem vergleichbaren
Ergebnisaufschwung nieder. Die Umsatzrendite anhand des Ergebnisses
der gewohnlichen Geschiftstitigkeit ging von 28 % (1991) infolge des
hohen Goldumsatzes mit Durchlaufcharakter auf 9 % (1995) zuriick.

Nach Ansicht des RH sollte der Ergebnisentwicklung vermehrtes Augen-
merk zugewandt werden, weil trotz der immer noch zufriedenstellenden
Gewinne mittelfristig mit nicht unerheblichen Belastungen, etwa durch
Riicklaufe der 500 S—Miinzen und Umstellungen in der Produktpalette
durch den Beitritt zur EU, zu rechnen ist.

Mic ihrer Griindung begann die Unternehmung, eine Betriebsabrech-
nung zu entwickeln. Wihrend fiir einige Produkte bereits 1990 Rechen-
werke vorhanden waren, lag eine die gesamte Unternehmung umfassende
Ergebnisrechnung erst 1993 vor. 1994 wurden erstmals Planwerte vorge-
geben und den Ist—Werten gegeniibergestellt. Unternehmungsintern
wurden die Produkte ohne bestimmte Fixkosten (Fertigung, Verwaltung
und Vertrieb) beurteilt. Die nach Ansicht der Unternehmung nicht zu-
ordenbaren Kosten (zB Sicherheit) betrugen 328 Mill S (1995). Laut
Deckungsbeitragsrechnung erwirtschaftete die Miinze Osterreich AG ih-
re Gewinne nur durch einige wenige Produkte mit niedrigem Umsatz.

Nach Meinung des RH sollte spdtestens bei Einfithrung einer europdi-
schen Wihrung mit Anderungen der Ergebnisverteilung zwischen den
Produkten gerechnet werden (Wegfall der erfolgreichen 500 S—Miinzen
und Einfithrung neuer unedler, europaweiter Scheidemiinzen), so dal} die
verbleibenden Produkte einen ausreichenden Beitrag zur Deckung der
Gemeinkosten leisten sollten.

Der RH empfahl einen weiteren Ausbau der Rechensysteme, um iiber ein
Managementinformationssystem fiir diese kiinftigen Produkt— und Un-
ternehmungsstrategien zu verfiigen.

Bei der Bullionmiinze "Philharmoniker" war die Prigegebiihr je Miinze
durch internationales Niveau und Gepflogenheiten festgelegt. Daraus er-

Wirtschaftliche Entwicklung
Erlose und Ergebnisse 7.1
7.2
Betriebsabrechnung/ 8.1
Kalkulation
8.2
Ergebnisse 9.1
ausgewiahlter
Produkte

gaben sich enge Toleranzen, in denen sich die Unternehmung auf der Ko-
stenseite bewegen muflte. Da durch die fixen Spannen die Entwicklung
der Ergebnisse in absoluten Zahlen vom Goldpreis abhingig war, war die-
ses Produkt zu stark vom Umsatz abhidngig, um Gewinne zu erzielen. Zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatte der "Philharmoniker" einen Welt-
marktanteil von 44 % und war damit die international erfolgreichste Bul-
lionmiinze.
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10.1

10.2

11.1
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Der RH begriiflte den internationalen Erfolg diese Produktes, gab jedoch
zu bedenken, dal} insbesondere im Bereich der Goldmiinzen durch die
niedrige Prigegebiihr die grofite Gefahr bestand, bei Umsartzeinbriichen
Verluste zu erleiden. Er empfahl daher, die Kostenentwicklung in der
Produktion besonders genau zu verfolgen.

Die 500 S—Miinzen erbrachten nach den unedlen Scheidemiinzen den
groBeen Beitrag zum Erfolg der Unternehmung. Wihrend die Oester-
reichische Nationalbank die Normalpriagungen zum Nennwert iiber-
nahm, waren die hoheren Qualitdten hauptsichlich fiir den Sammler-
markt bestimmt. Ihr Ausgabepreis lag daher auch iiber dem Nennwert.
Wegen des riickldufigen Kundeninteresses muflte jedoch die Auflagen-
hohe je Motiv von 200 000 Stiick auf 160 000 Stiick gesenkt werden.
Auch ging der Anteil der héheren Qualitdten stetig von 43 % (1989) auf
31 % (1995) zuriick. Die Produktion ging insgesamt von 678 000 Stiick
(1990) auf 470 000 Stiick (1995) zuriick, der Umsatz sank um 13 %.

Der RH merkte an, da3 bei einem der bisher gewinnbringendsten Pro-
dukte sowohl die Menge als auch die Qualitdt zuriickgingen. Bei der Ein-
fithrung einer europdischen Wiahrung wird dieses erfolgreiche Produkt
nicht nur wegfallen, sondern auch der GroBteil der zum Nennwert ausge-
gebenen Stiicke (Normalprigungen) umgetauscht werden. Es ist daher
mit einem erheblichem Riicklosungsaufwand zu rechnen.

Die Oesterreichische Nationalbank ist berechtige, unedle und die wih-
rend des Bestehens der Miinze Osterreich AG ausgegebenen edlen Schei-
demiinzen zum Nominale zuriickzustellen. Die Verluste im Falle einer
Umstellung auf eine neue europdische Wihrungseinheit hdangen nicht nur
vom bestehenden Scheidemiinzenumlauf aus unedlen Miinzen und Silber-
miinzen (zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung 9,2 Mrd S), sondern auch
stark vom Ausmal} der Sammelbereitschaft der Bevolkerung und von der
Stiickelung und der Zuteilung der neu zu prigenden Miinzen ab. Als Vor-
sorge hatte die Miinze Osterreich AG 400 Mill S (1995) als Riicklosungs-
riicklage unter den Gewinnriicklagen ausgewiesen.

Der RH erachtete diese Riicklage als nicht ausreichend, weil die zu erwar-
tenden-Verluste bei weitem nicht abgedeckt erschienen. Er empfahl da-
her, groBere Gewinnanteile zur Dotierung von Riicklagen zu belassen
oder auch mittels Bildung einer Riickstellung fiir den im Falle der Wiah-
rungsumstellung entstehenden Verlust vorzusorgen.

Die Miinze Osterreich AG erwirtschaftete 1989 bis 1995 insgesamt
4,1 Mrd S Gewinn und schiittete davon 3,4 Mrd S als Dividende aus. Da
sie die Dividenden erst am letzten Arbeitstag des BeschluB3jahres iiberwies,
konnte sie diesen Betrag vorerst zinsbringend veranlagen. Dabei versuchte
sie stets, mittels giangiger Veranlagungsformen ein moéglichst hohes Fi-
nanzergebnis zu erzielen.
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Beteiligungen 13.1 Im Jahr 1993 erwarb die Miinze Osterreich AG einen Medaillenvertrieb
in Deutschland mit dem Ziel, neue Absatzmirkte zu erschlieen und so
das Medaillenwerk in Wien besser auszulasten.

Der Kaufentscheidung lag ein "nachhaltiger Ertragswert" auf Basis eines
durchschnittlichen Jahresgewinns von 650 000 DM (rd 4,6 Mill S) zu-
grunde. Tatsdchlich belief sich der Verlust der Unternehmung 1994 auf
109 000 DM (rd 0,8 Mill S). Gleichzeitig gingen die Innenumsirtze der
Miinze Osterreich AG mit dieser Tochtergesellschaft von 1 Mill S auf
330 000 S zuriick.

13.2 Nach Ansicht des RH entsprach die Entwicklung der Beteiligung nicht
den Erwartungen. Bisher waren weder die Erweiterung des Vertriebs-
netzes noch nennenswerte Auftrige fiir das Medaillenwerk realisiert. Bei
der Bewertung waren nach Meinung des RH die sinkenden Umsatzerlose,
die Zusammensetzung des Kundenstocks und die Marktgegebenheiten zu
wenig beachtet worden. Die Miinze Osterreich beabsichrigte, diese Betei-
ligung in eine neu zu erwerbende Vertriebsunternehmung einzubringen.

Der RH empfahl, der wirtschaftlichen Entwicklung der Tochtergesell-
schaft mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Im Hinblick auf die wachsen-
de Anzahl der Beteiligungen der Miinze Osterreich AG erachtete der RH
ein Beteiligungscontrolling als zweckmaBig.

13.3  Laut Mitteilung der Unternehmung habe sie ein Beteiligungscontrolling bereits
eingerichtet.

14.1 Ende 1993 erwarb die Unternehmung Anteilsrechte des Bundes an der
Casinos Austria AG um 592 Mill S und war an dieser somit zu rd 33 %
beteiligt. Fiir 1994 schiittete die Casinos Austria AG eine Dividende von
14 % aus, was eine Rendite von 1,57 % bedeutete. Bei der Griindung ei-
ner Auslandstochter (Casinos Austria International Ltd, Brisbane) durch
die Casinos Austria AG Ende 1994 zeichnete die Miinze Osterreich AG
Aktien im Gegenwert von 16,7 Mill S und erwarb damit 1,33 % dieser
Gesellschaft.

142 Der Ankaufder Anteile der Casinos Austria AG erfiillte zweifellos das In-
teresse des Bundes an einem Eigentiimer, der auch in Zukunft in seinem
engeren Umfeld bleiben wird. Nach Ansicht des RH war diese Rendite
fiir eine Finanzbeteiligung jedoch zu niedrig.

Organisation 15.1 Die Organisation entsprach auch unter Beriicksichtigung der Einzigartig-
keit der Unternehmung mehr der historischen Entwicklung als den be-
trieblichen Notwendigkeiten.

15.2 Der RH empfahl insbesondere nachstehende Organisationsinderungen:

(1) Der Einkauf sollte unter Einbeziehung der jetzt auf beide Vorstands-
bereiche aufgeteilten Zollangelegenheiten dem kaufmidnnischen Vorstand
unterstellt und als zentraler Einkauf, in den auch die derzeit aufgeteilten
Bestell- und Beschaffungsvorginge fiir Edelmetalle einzubinden wiren,
eingerichtet werden.
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Personal

16.1

16.2

17.1

(2) Die Gesameprokuristen sollten bei gleichzeitiger Anpassung der Wert-
grenzen im Rahmen der Unterschriftenberechtigung stirker in die Bestell-
vorginge eingebunden werden.

(3) Verbesserte Einkaufsrichtlinien sollten im Verkehr mit Lieferanten
und Kunden allgemein iibliche Standards sicherstellen.

(4) Die Innenrevision wire dem Gesamtvorstand zu unterstellen.

(5) Das Medaillenwerk sollte dem Produktionsbereich zugeordnet wer-
den.

Der Abteilung Marketing/Verkauf oblagen alle Aktivitdten im Zusam-
menhang mit Miinzen wie Verkauf, Werbung und Public Relations. Am
Betriebsstandort Heumarke unterhielt die Miinze Osterreich AG ein
Verkaufslokal, in dem alle Produkte angeboten wurden.

Miinzen, die nicht gesetzliches Zahlungsmittel der Republik Osterreich
waren, Halbfabrikate sowie Engineering— und Beratungsleistungen wur-
den von einer dem technischen Vorstand direkt unterstellten Stabsstelle
kalkuliert, angeboten und verkauft.

Die Sparte Medaillen war fiir Marketing und Vertrieb ihrer Produkte
selbst zustdndig, das Budget der Sparte verwaltete die Marketingabtei-
lung.

Nach Meinung des RH sollten die aufgeteilten Verkaufsaktivititen zusam-
mengefal3t werden, um sowohl eine bessere Koordinierung und Beurteil-
barkeit der Marketing— und Verkaufsaktivititen als auch eine Starkung
der Marktposition der Unternehmung und eine klare Kompetenzabgren-
zung zu erreichen.

Der RH erachtete die Einrichtung eines Verkaufslokals in der Nihe des
Stadtzentrums als zweckmidBig, um verstirke die Kunden vor allem aus
dem Tourismusbereich ansprechen und den Bekanntheitsgrad der Pro-
dukte wesentlich erhohen zu kénnen.

Der Gesamtpersonalstand stieg von 127 Angestellten und 57 Beamten
(1989) auf 174 Angestellte und 39 Beamte (1995) an.

Das durchschnittliche Einkommen der Dienstnehmer stieg von 252 000 S
(1989) auf 464 000 S (1995). Die Beamtenbeziige wurden um 45 %, die
Gehilter der Angestellten aber um 103 % angehoben, weil durch die
Ausgliederung ein neues Bezugsschema im kollektivvertraglichen Rahmen
fiir den iiberwiegenden Teil der als Angestellte beschiftigten Dienstneh-
mer zu schaffen war. Zudem wurde im Rahmen der Neuorganisation eine
Fiihrungsebene geschaffen, die mit qualifiziertem Personal besetzt werden
mubBe.
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17.2 Nach Ansicht des RH war diese Einkommensentwicklung dafiir verant-
wortlich, da3 der Personalaufwand (noch ohne gesetzliche Sozialabgaben

sowie weitere vom Entgelt abhidngige Abgaben und Pflichtbeitrige) von
46 Mill S (1989) auf 103 Mill S (1995) anstieg.

Der RH empfahl, der Entwicklung der Einkommen und der Personalko-
sten kiinftig verstarktes Augenmerk zuzuwenden.

SchluB3- 18 Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen
bemerkungen veranlaBt:

(1) Die Riicklésungsriicklage wire im Hinblick auf die Einfiithrung
der europiischen Wihrung aufzustocken.

(2) Das Kostenrechnungs— und Kalkulationssystem sollte aussage-
kriftiger gestaltet werden.

(3) Die Einkaufsaktivititen und die Zollabwicklung sollten in einer
Abteilung zusammengefaBit und die Einkaufsrichtlinien liberarbei-
tet werden.

(4) Die Verkaufsaktivititen wiren organisatorisch zusammenzufas-
sen. Die Errichtung eines Stadtgeschiftes sollte angestrebt werden.

(5) Bei Investitionen ab einer zu bestimmenden Wertgrenze sollten
Investitionsnachrechnungen vorgenommen werden.

A
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Flughafen Wien AG, Schwechat

Die Flughafen Wien AG hat die beachtlichen Steigerungen des
Flugverkehrsauf kommens bewiltigt und kriftige Gewinne erzielt.
Dadurch konnte die Unternehmung bedeutende Eigenmittel auf-
bauen und die rege Investitionstitigkeit im wesentlichen durch den
Cash-flow finanzieren.

Das Unternehmungskonzept 1984 und das Unternehmungsleit-
bild 1987 wurden 1994 durch eine Grundstrategie der Unterneh-
mung, ein iberarbeitetes Unternehmungsleitbild sowie durch eine
Konzernstrategie ersetzt. Zu einem umfassenden strategischen Kon-
zept fehlten noch die Umsetzungsstrategien einiger operativer Ein-
heiten.

Fir die Immobilientochtergesellschaften fehlten in der Vergangen-
heit mangels Kostenrechnung wesentliche Steuerungsgrundlagen.

Die Unternehmung beteiligte sich zu einem Drittel an einer Gesell-
schaft mit zwar positiven Cash—flows, aber langfristig negativem
Eigenkapital von deutlich tiber 100 Mill S.

Das Verkehrsaufkommen hat sich seit 1983 mehr als verdoppelt.
Diese Entwicklung brachte stindig steigende Einnahmen. Der seit
1990 feststellbaren strukturellen Verinderung durch eine Senkung
des Passagieraufkommens je Flugbewegung begegnete die Unter-
nehmung 1994 durch eine Anpassung der Tarifordnung.

Das Tarifniveau am Flughafen Wien lag im Spitzenfeld der interna-
tionalen Flughifen. Der RH verwies auf die zunehmenden Liberali-
sierungstendenzen und auf den verstirkten Kostendruck aus der
schlechten Gewinnlage der Fluggesellschaften. Da der Spielraum
auf der Preisseite daher gering war, stellte die Kostenseite fiir die
Unternehmung den wesentlichen Ansatz fiir die Beeinflussung der
Ergebnisse dar.

Fiir den Bereich der Allgemeinen Luftfahrt (Privatfliige und die ge-
werblich betriebene Bedarfsluftfahrt) setzte die Unternehmung
zwar verschiedene Maflnahmen, jedoch gab es fiir die Allgemeine
Luftfahrt kein schriftliches Gesamtkonzept und keine betriebswirt-
schaftlich relevante Ermittlung hinsichtlich der Auswirkungen auf
das Ergebnis der Flughafen Wien AG.

In den letzten Jahren erfolgte eine wesentliche Erweiterung des Ge-
schifts— und Gastronomiebereiches. Die Vergabeentscheidungen

waren fiir den RH nicht nachvollziehbar.

Die Planung, Abwicklung und Kontrolle der Investitionsvorhaben
wiren zu verbessern.
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Flughafen Wien Betriebsgesellschaft

GesmbH AG AG AG AG

1991 1992 1993 1994 1995

in Mill
Anzahl der Passagiere 5,8 6,8 7,2 7,7 8,5
in Mill S
Umsatzerlose 2 482,4 3 305,0 3 6048 3 347,4 3 723,6
Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstatigkeit +415,2  +451,1  +498,9  +723,6 +936,1
Jahresiiberschuf3 290,7 325,1 468,5 541,9  651,7
Bilanzgewinn 62,5 161,3 161,1 200,5 252,5

Anzahl im Jahresdurchschnitt

Mitarbeiter 1 830 1 903 1975 2006 2048

Flughafen Wien Gruppe

1991 1992 1993 1994 1995

in Mill S
Umsatzerlose 2457,7 28788 30959 3342,1 37914
Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit +463,5 +677,5 +545,3  +735,3 +961,4
Jahresiiberschuf3 344,5 452,0 5339 S 673,3
Bilanzgewinn 54,2 161,4 161,2 200,2 252,1

Anzahl im Jahresdurchschnitt

Mitarbeiter 1 830 1914 1 999 2090 2215

Priifungsablauf und 1 Der RH hat von August 1994 bis Jinner 1995 die Gebarung der Flugha-

—gegenstand fen Wien AG, Schwechat (vormals Flughafen Wien BetriebsgesmbH),
von 1986 bis 1994 iiberpriift. Der Schwerpunkt lag auf der Unterneh-
mungspolitik und den Investitionen.

Die Stellungnahme der Gesellschaft langte im Oktober 1995 beim RH
ein. Die Niederosterreichische Landesregierung verzichtete im Febru-
ar 1996 auf eine Stellungnahme. Der Stadtsenat der Stade Wien nahm im
Mirz 1996 das Priifungsergebnis des RH zur Kenntnis.
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Im Jahr 1991 betrug das Stammkapital der Flughafen Wien Betriebs-
gesmbH 1 460 Mill S. Davon entfielen 50 % auf die Republik Osterreich
sowie je 25 % auf das Land Niederésterreich und die Stade Wien. Die
Unternehmung wurde mit 1. Janner 1992 in eine AG umgewandelt. Die-
se erhohte das Grundkapital bis 1995 auf 2 100 Mill S und fiihrte ihre
Aktien an der Wiener Borse ein. Nach Anteilsabgaben der Republik
Osterreich — zuvor hatte sie anteilserhohend Grundstiicke in die Gesell-
schaft eingebracht — verteilte sich schlieBlich das Grundkapital der
Flughafen Wien AG zu je 17,4 % auf die Republik Osterreich, das Land
Niederosterreich, die Stadt Wien und zu 47,8 % auf Streubesitz.

Die wirtschaftliche Entwicklung war geprige durch die gute Ertragslage
und die rege Investitionstdtigkeit. Der GroBteil der Investitionen konnte
durch den Cash—flow finanziert werden. Die Steigerung der Umsitze und
eine verstirkte Nutzung von Kosteneinsparungspotentialen erméglichten
eine gute Ercragslage der Unternehmung, die dadurch bedeutende Eigen-
mittel aufbauen konnte.

Durch die hohen Investitionen stellten die Sachanlagen mit 5,8 Mrd S
und einem Anteil am Gesamtvermégen von 70 % (1994) die bedeutend-
ste Vermdgensposition dar.

Das wirtschaftliche Eigenkapital stieg von 3,0 Mrd S (1991) auf 5,7 Mrd S
(1994). Mit einer bilanziellen Eigenkapitalquote von 69 % (1994) wies
der Konzern eine ausgezeichnete Eigenmittelausstattung aus.

Der Umsatz aus dem Flugverkehr (Aviation—Umsatz) erhdhee sich von
1991 bis 1994 um 30 %, die Erlose aus sonstigen Flughafenleistungen
(Non-Aviation—Bereich) um 50 %. Die Betriebsaufwendungen stiegen
1992 und 1993 um jeweils 14 %, blieben aber 1994 gegeniiber dem Vor-
jahr fast gleich.

Der RH empfahl, sich weiterhin um die Einschrinkung der Kostendyna-
mik zu bemiihen und besonderes Augenmerk auf Kosteneinsparungspo-
tentiale zu richten.

Das Unternehmungskonzept aus 1984 galt — mit Anderungen — bis
1994. Im Jahr 1987 wurde zusitzlich ein Unternehmungsleitbild mit Be-
tonung der Markrtorientiertheit und wirtschaftlichen Selbstandigkeit erar-
beitet. Im selben Jahr erfolgte die Einrichtung eines "Strategieteams" auf
Managementebene. Ein externer Berater sollte den Projektablauf sicher-
stellen. Zielsetzung war die Erstellung eines den gednderten Gegeben-
heiten angepaliten Strategiekonzeptes. Ende 1994 wurde zwar eine be-
schluBfihige Grundstrategie der Unternehmung, ein iiberarbeitetes Un-
ternehmungsleitbild sowie eine neu erstellte Konzernstrategie dem Auf-
sichtsrat vorgelegt, zu einem umfassenden strategischen Konzept fehlten
jedoch noch die Umsetzungsstrategien einiger operativer Einheiten.
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6.2 Der RH bemingelte, da3 sowohl die Aufgabenstellung an das "Strategie-
team" als auch die Auftragsvergabe an den externen Berater ohne konkre-
te Terminisierung und ohne ausreichende Festlegung des Auftragsumfan-
ges erfolgt waren. Der RH empfahl die Ergidnzung des Strategiekonzeptes
um bereichsiibergreifende Strategien sowie die zielgerichtete laufende
Fortfiihrung des Strategieprozesses.

6.3 Laut Stellungnabhme des Vorstandes seien bei Beginn des Strategieprozesses 1987 der
Arbeitsumfang fir eine Gesamtstrategie und einzelne Geschaftsfeldstrategien nicht
genau abschatzbar gewesen, so daf vorerst nur ein iiberschaubarer Umfang an ex-
ternen Beratungsleistungen geplant worden sei.

Beteiligungen

Allgemeines 7 Seit 1991 gliederte die Gesellschaft die Betreuung der Allgemeinen Luft-
fahrt und den Werftbetrieb, die Errichtung bzw Vermietung von Immo-
bilien auf dem Geldnde des Flughafens sowie zuvor von den Behérden
durchgefiihrte Sicherheitsaufgaben in 100 %ige Tochtergesellschaften
aus. Ferner beteiligte sie sich an weiteren Unternehmungen. Das Gesamt-
obligo bei den Tochtergesellschaften und Beteiligungen (Stammkapital,
Gesellschafterzuschiisse und —darlehen sowie GenuBlkapital) betrug
1 423 Mill S (1994), wovon fast 90 % auf die beiden Immobilientéchter
entfielen.

Konzernstrategie 8.1 Ab dem Frithjahr 1993 arbeitete ein Projektteam eine Konzernstrategie
aus. Diese wurde im November 1994 vom Aufsichtsrat genehmigt. Sie
enthilt neben Leitsdtzen und quantitativen Zielen Kriterien fiir die Ent-
scheidung iiber Beteiligungsmodelle.

8.2 Der RH bemingelte, daf} die Flughafen Wien AG bei der Griindung von
Tochtergesellschaften bzw beim Eingehen von Beteiligungen auf ver-
schiedene AnlaBfille reagiert, sich aber erst sehr spit der strategischen
Ausrichtung ihrer Beteiligungspolitik gewidmet hatte. Der RH empfahl,
die nunmehr vorliegenden strategischen Zielsetzungen stirker in die ope-
rative Planung einflieBen zu lassen.

8.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes batte die Griindung der ersten 100 %igen
Tochtergesellscha ften den bereits bestehenden und in der Grundstrategie 1987 ent-
baltenen Geschdftsbereichen gegolten. Die Festlegung einer Konzernstrategie sei erst
spater aufgrund der wachsenden Aktivitdten notwendig geworden.

9.1 Die Flughafen Wien AG verfiigte iiber keine zentrale Beteiligungsverwal-
tung. Die strategische Ausrichtung lag bei der Organisationseinheit Stra-
tegie, Konzernwesen und Organisation, die dem Finanzressort unterstand.

9.2 Der RH vermilite eine klare Festlegung des Beteiligungsmanagements.
Die Ausweitung des Anteilsbesitzes macht nach Ansicht des RH die
Schaffung einer zentralen Beteiligungsverwaltung, deren Unterstellung di-
rekt unter den Vorstand, die Festlegung von Zielen und Vorgaben fiir jede
einzelne Beteiligung und deren Uberpriifung durch ein Beteiligungs-
controlling, erforderlich.
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Beteiligungen

Beteiligungen an
den Immobilien-
tochtergesellschaften

Beteiligung an der
Corvin Hotel Airport
Plaza Errichtungs—
und BetriebsgesmbH

9.3

10.1

10.2

10.3

11.1

Laut Stellungnabhme des Vorstandes iibe er die Konzernleitung aus. Die unter-
schiedlichen Tatigkeitsfelder im Rahmen des Konzernwesens habe er an verschiede-
ne Stellen bzw Personen delegiert. Fiir den derzeitigen Beteiligungsumfang sei diese
Organisationsform ausreichend und personalsparend.

Die ImmobilienverwertungsgesmbH fiithrte den Ankauf des Parkhauses 3
von der Flughafen Wien AG und die Riickvermietung an diese, den An-
kauf und die Fertigstellung der Terminalerweiterungen und die Errich-
tung des Pier West durch. Die ImmobilienvermietungsgesmbH vermie-
tete nur ein von der Muttergesellschaft gekauftes und von ihr fertigge-
stelltes Objekt an Dritte und wurde 1995 mit der Immobilienverwertungs-
gesmbH fusioniert.

Die praktische Durchfithrung der Ausgliederung erwies sich als duf3erst
kompliziert. Die Vertragsgestaltungen hinsichtlich Kauf, Miete, Fruchtge-
nu} usw und die Leistungsverrechnungen mit der Muttergesellschaft wa-
ren sehr umfangreich. Die Erstellung eines Planungs— und Abrechnungs-
systems mit Hilfe externer Berater verlief schwierig und zeitaufwendig. Es
war auf einer auf Zahlen der Buchhaltung basierenden Erfolgsrechnung auf
Projektebene aufgebaut. Die fiir 1994 geplante Erstellung einer Kosten-
rechnung, vergleichbar mit dem System der Muttergesellschaft, wurde
verschoben. Auflerdem gab es weiterhin auch eine eigene Vermietungsti-
tigkeit der Flughafen Wien AG.

Der RH bemingelte, da3 in einem so komplexen Bereich der organisato-
rische Unterbau nicht konsequent und ziigig in Angriff genommen, die
Transparenz nicht hinreichend erfiillt und die Zusammenfiithrung aller
Immobilienaktivititen nicht erreicht worden war. Weiters fehlten man-
gels einer Kostenrechnung wesentliche Steuerungsgrundlagen fiir den
Immobilienbereich.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei mit der Erstellung einer Gewinn— und
Verlustrechnung sowie einer Bilanz der ImmobilienverwertungsgesmbH die Forde-
rung nach Transparenz erfiillt worden. Ab 1996 bestiinde fiir alle in der Immobi-
lienverwertungsgesmbH zusammengefiihrten Geschiftsbereiche eine Kostenrechnung
nach dem S ystem der Muttergesellschaft.

Im Jahr 1993 beteiligte sich die Flughafen Wien AG zum Nominalwert
mit 33 % am Stammbkapital von 1 Mill S der Corvin Hotel Airport Pla-
za Errichtungs— und BetriebsgesmbH (Corvin) und stellte ihr 100 Mill S
Genulrechtskapital mit Gewinnanteil und garantierter Mindestverzin-
sung zur Verfiigung. Die Corvin betrieb damals das Hotel Novotel auf
dem Flughafengelinde und beabsichtigte, zusidtzlich ein Hotel der
Fiinf-Sterne—Kategorie zu errichten. Seit 1981 hatte sie bzw ihre Vor-
gingergesellschaft das Exklusivrecht auf Errichtung und Betrieb von Ho-
tels am Flughafen.

Die mit dieser Beteiligung beschiftigten Stellen der iiberpriiften Unter-

nehmung nahmen jeweils nur den sie betreffenden Teilaspekt wahr und
beschiftigten sich nur wenig mit der Geschiftsfithrung der Corvin.
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112 Der RH empfahl, die Gesamtverantwortung fiir die Beteiligung und die
zur Verfiigung gestellten Mittel in einer Stelle zusammenzufassen.

12.1 Die Corvin erwarb das Novotel Ende 1992. Die Beteiligung sollte der Fi-
nanzierung des Erwerbes des Novotel sowie der Errichtung eines Hotels
hoherer Kategorie durch die Corvin dienen.

Eine Beratungsunternehmung erstellte eine Studie iiber die Marktchan-
cen und die erwarteten Betriebsergebnisse des bestehenden Novotel sowie
des neu zu errichtenden Hotels. Eine Betrachtung der Renditen fiir das
von der iiberpriiften Unternehmung eingesetzte Kapital fand nicht statt.
Sie konnte auch keine Unterlagen betreffend den Kaufvertrag ihres Part-
ners iiber das Novotel oder die Angemessenheit des Preises vorlegen. In
einer bei der iiberpriiften Unternehmung aufliegenden Projektdarstellung
waren fiir den Kauf des bestehenden, neun Jahre alten und 183 Zimmer
aufweisenden Vier—Sterne—Hotels Novotel 330 Mill S veranschlagt, wih-
rend fiir den Neubau eines Fiinf-Sterne—Hotels mit 150 Zimmern, Hal-
lenbad und FitneBbereich 170 Mill S angesetzt worden waren.

12.2 Nach Auffassung des RH wiire eine eingehende Beschiftigung mit dem
Kaufvertrag und eine Bewertung des zu erwerbenden Hotels angebracht
gewesen.

13.1 Die Flughafen Wien AG war zwar der weitaus grof3te Eigenkapitalgeber,
aufgrund der Beteiligung am Stammkapital von einem Drittel aber nur in
diesem Umfang stimmberechtigt. Als Anteil an einem moglichen Wert-
zuwachs standen ihr im Falle einer Kiindigung des GenuBrechtes fiir die
100 Mill S 20 % des fiktiven Liquidationserléses der Corvin zu.

13.2 Nach Ansichtdes RH war das Verhiltnis von Ertragspotential und Risiko
ungleich — zu Lasten der iiberpriiften Unternehmung — verteilt.

13.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes stiinden dem geringfiigigen Ungleichgewicht
zwischen Ertrag und Risiko zablreiche Vorteile, insbesondere die Errichtung eines
Fiinf—Sterne—Hotels, gegeniiber. Daritber hinaus hatte die iiberpriifte Unterneb-
mung rechtliche Vorteile aufgrund ihrer Eigenschaft als Grundstiickseigentiimer und
Berechtigungsgeber fiir den Hotelbetrieb.

14.1 Gemil der Vorschau bis zum Jahr 2003 (Stand Juli 1994) kénnen mit
den erwarteten Cash—flows der Corvin alle Zinsen und Ausschiittungen
auf das Genulirecht abgedeckt werden. Der Bilanzverlust (die akku-
mulierten handelsrechtlichen Verluste) wird 2003 immer noch 148 Mill S
betragen und das Eigenkapital einschlieBlich des von der Flughafen Wien
AG gegebenen GenuBrechtskapitals iibersteigen. Gestiitzt auf ein Gut-
achten ihres Wirtschaftspriifers kam die tuiberpriifte Unternehmung 1995
zu dem Schlul3, daf} das GenuBrechtskapital in seiner Substanz nach der-
zeitigem Planungsstand nicht gefahrdet wire.

142 Der RH empfahl, die Entwicklung der Corvin eingehend zu verfolgen so-

wie eine Strategie fiir den Fall des Verlustes des Eigenkapitals der Corvin
vorzubereiten.
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Luftverkehrsbereich (Aviation)

Verkehrsdaten-
entwicklung

Tarifpolitik

Umsatz— und
Kostenentwicklung

15.1

15.3

16.1

16.2

17.1

Das Verkehrsaufkommen hat sich seit 1983 mehr als verdoppelt. Seit
1989 lagen die jahrlichen Zuwachsraten bei den Bewegungen zwischen
8 % und 17 % und beim Passagierautkommen zwischen 5 % und 17 %;
lediglich 1991 gab es — bedingt durch die Kriegsereignisse am Persi-
schen Golf — eine Steigerung von nur 2 %.

Diese Entwicklung tbertraf die erwarteten jahrlichen Steigerungen von
7 bis 8 %.

Das Passagieraufkommen je Bewegung sank jedoch seit 1990 um 15 %.
Der Anstieg der Bewegungen durch kleinere Flugzeuge verschlechterte
die Tarifeinnahmenstrukeur. Die Unternehmung nahm daher eine Anpas-
sung der Tarifordnung ab Anfang 1994 vor. Ein weiterer Grund fiir die
ungiinstige Strukeur lag beim niedrigen Anteil des Langstreckenaufkom-
mens, bezogen auf die Zielorte.

Der RH stellte fest, da3 trotz entsprechender Bemiithungen der Anteil des
ertragreicheren Langstreckenautkommens nicht wesentlich gesteigert
werden konnte.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei wegen der starken Steigerungen der weiteren
Madrkte der Anteil im wesentlichen gleichgeblieben, obwobl die absoluten Erbhobun-
gen iiberdurchschnittlich waren.

Die Tarifordnung sieht insbesondere vier Hauptarten (Lande—, Fluggast—,
Vorfeldabfertigungs— und Verkehrsabfertigungstarif) vor und ist gemif}
dem Luftfahrtgesetz durch das BMW VK (frither BMV) als Oberste Zivil-
luftfahrtbehdrde zu genehmigen.

Der RH stellte fest, dafl das Tarifniveau am Flughafen Wien — zum Teil
auch leistungsbedingt — stets im Spitzenfeld der internationalen Flug-
hdfen lag und mit verhiltnismiBig hohen notwendigen Kosten begriindet
wurde. Die stark wachsende Nachfrage und die fehlende Konkurrenz
fihrten im Uberpriiften Zeitraum zu keinem Druck auf das Tarifniveau.

Der RH verwies auf die zunehmenden Liberalisierungstendenzen, die be-
sonders im Abfertigungsbereich einen Ubergang zu mehr Wettbewerb er-
warten lassen, und auf den verstiarkten Kostendruck aus der schlechten
Gewinnlage der Fluggesellschaften. Der RH empfahl daher, Maflnahmen
fiir einen Ubergang von der geschiitzten Tarifpolitik zu einer flexibleren
und langfristig konkurrenzfihigen Preispolitik zu iiberlegen.

Der Aviation—Bereich, dessen Umsatzvolumen durch die stindigen Zu-
wichse im Flugverkehr bzw durch Tariferh6hungen von 1,0 Mrd S (1986)
auf 2,3 Mrd S (1994) stieg, war Hauptumsatztriger der Flughafen
Wien AG (1994: 69 % vom Gesamtumsatz). Vor allem der Abfertigungs-
bereich (Vorfeld— und besonders Verkehrstarif) wies jedoch verhdlenisma-
Big niedrige Deckungsbeitrige auf. Da der Spielraum auf der Preisseite
gering war, stellte die Kostenseite den wesentlichen Ansatzpunkt fir die
Beeinflussung der Ergebnisse dar. Ein Vergleich des Flughafens Wien mit
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24 europiischen und 12 australischen Flughifen ergab, dal der Flugha-
fen Wien hohe operative Kosten je Verkehrseinheit (Passagiere und Fracht
zusammengefallt zu einer Einheit) aufwies.

Der RH empfahl, im Hinblick auf den zu erwartenden Wettbewerb bei
der Abfertigung eine Verbesserung im Kostenbereich (insbesondere bei
den Personalkosten) vorzunehmen.

Allgemeine Luftfahrt (General Aviation)

Allgemeines

Vienna Aircraft
Service GesmbH

18

19.1

19.2

19.3

20.1

Privatfliige und die gewerblich betriebene Bedarfsluftfahrt wurden im
Bereich der Allgemeinen Luftfahrt (General Aviation) abgewickelt. Das
Leistungsangebot des Flughafens umfaf3te die Abfertigung von Passagier—
und Kurierfliigen in einem eigenen Abfertigungsgebdude ("General Avia-
tion Center") bzw auf eigenen Abstellflichen, Werftleistungen, Vermie-
tung von Hangars sowie die Treibstoffversorgung.

Sowohl der gesamte Werftbetrieb — seit 1991 als Tochtergesellschaft aus-
gegliedert — als auch der Flugplatzbetrieb in Bad Voslau ergaben stets
negative Deckungsbeitrige, lediglich die Hangarierung wies Uberschiisse
auf. Eine betriebswirtschaftliche Ermittlung des Ergebnisbeitrages der
Allgemeinen Luftfahrt lag nicht vor.

Mic 1. Jinner 1991 nahm die Vienna Aircraft Service GesmbH den Be-
trieb auf. Ihre Eigenstandigkeit war durch die Verflechtung mit der Mut-
tergesellschaft, die sich grundsitzliche Entscheidungen beziiglich der All-
gemeinen Luftfahre vorbehalten muBte, eingeschrianke. Die Vienna Air-
craft Service GesmbH erzielte bis 1992 geringfiigige Uberschiisse. Durch
Forderungsausfille (Insolvenz eines Hauptkunden) und durch Auftrags-
riickginge kam es 1993 und 1994 zu Verlusten.

Der RH stellte fest, dal} zwar fiir die Vienna Aircraft Service GesmbH
Zielsetzungen festgelegt worden waren, jedoch kein schrif tliches Gesamt-
konzept fiir die Allgemeine Luftfahre bestand. Er kritisierte, dal3 eine de-
taillierte Analyse der Ergebnisse der Vienna Aircraft Service GesmbH
nicht moglich war, da die bereits 1991 in Auftrag gegebene Kostenrech-
nung noch nicht fertiggestellt war und auch kein aussagefahiges Berichts-
wesen vorlag.

Laut Stellungnabme des Vorstandes seien die Probleme mit der Kostenrechnung und
dem Berichtswesen mit ein Grund fiir die Ablise des Geschiftsfiihrers zum
31. Mdrz 1995 gewesen.

Laut einem externen Gutachten war das Ergebnis der Vienna Aircraft Ser-
vice GesmbH nach wie vor wesentlich durch die beiden Werften in
Schwechat und Bad Véslau infolge niedriger Auslastung und hoher Perso-
nalkosten belastet. Die Ergebnisse der Vienna Aircraft Service GesmbH
lieBen auch keine Aussagen fiir den Gesamtbereich Allgemeine Luftfahrt
zu, da die Kosten— und Leistungsabgrenzungen zwischen Mutter— und
Tochtergesellschaft jahrlich angepal3t wurden und kein zusammengefal3-
tes Ergebnis fir den Betrieb des Flugplatzes Bad Véslau vorlag.
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Allgemeines 21
Vergaben im 22.1
Einkaufs— und
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8.3
22.3
Investitionen
Allgemeines 23
Investitionsvolumen 24

Der RH stellte kritisch fest, dal3 somit das Ziel, den Werftbereich verlust-
frei zu fithren, nicht erreicht worden war. Der RH legte der iiberpriiften
Gesellschaft nahe, fiir die Allgemeine Luftfahrt aussagefahige Gesamter-
gebnisse zu ermitteln.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei aufgrund der Verluste der Werftbetrieb in
Bad Vislau mittlerweile geschlossen worden. Fiir die Werft Schwechat werde an Li-
sungsmiglichkeiten gearbeitet.

Die Non—Aviation—Erlose erhohten sich von 684 Mill S (1991) auf
1 024 Mill S (1994). Die Unternehmungsplanung sieht von 1995 bis
1999 ein Wachstum von 43 % vor.

Ein Konzept aus 1991 enthielt neben Empfehlungen zur Gestaltung und
zum Warenangebot auch den Vorschlag, die Lokale tiber Ausschreibun-
gen zu vergeben. Die Flughafen Wien AG fiihrte jedoch keine Ausschrei-
bung durch, sondern sprach aufgrund eines festgelegten Branchenmixes
potentielle Interessenten an. Die Auswahlkriterien, die Evaluierung der
Bewerbungen sowie die Griinde fiir die Dominanz eines Mieters mit Ge-
schiften unterschiedlicher Branchen waren aus den Unterlagen nicht
nachvollziehbar.

Der RH beanstandete die mangelnde Transparenz der Vergaben und emp-
fahl, kiinftig nachvollziehbare Entscheidungen zu treffen.

Der Vorstand wandte ein, daf3 neben bestehenden Vertragen der Schwerpunkt anf
dsterreichische Produkte und internationale Markenprodukte gelegt worden sei. Es
sezen daber gezielte Einladungen an potentielle Betreiber ausgesprochen und nach
den im Konzept vorgeschlagenen Kriterien entschieden worden.

Der RH hat am Beispiel einiger Investitionen die Investitionsplanung,
—durchfiithrung und —abrechnung tiberpriift. Nicht einbezogen wurde der
Pier West, der zur Zeit der ortlichen Uberpriifung erst im Bau war.

Die Investitionen der Flughafen Wien AG einschlieBlich jener, die sie ab
1991 uber Tochtergesellschaften durchfiihrte, stiegen vorerst von
436 Mill S (1986) auf 1 342 Mill S (1992) und gingen auf 846 Mill S
(1994) zuriick. Vom gesamten Investitionsvolumen von 7,2 Mrd S (1986
bis 1994) entfielen 1,4 Mrd S auf Tochtergesellschaften.
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Masterplan-
entwicklung

Investitionsausschuf}

Baufachbeirat

Wirtschaftlichkeits-
priifungen

Genehmigung

25.1

26.1

26.2

27.1

27.2

28.1

28.2

28.3

29.1

Flughdfen werden im Rahmen eines Masterplanes ausgebaut, der die Aus-
bauplidne nach Verkehrsaufkommen enthdlt. Dementsprechend sollte der
Masterplanausschuf} die Leitlinien fiir die Ausbauplanung des Flughafens
aus bautechnischer Sicht nach dem strategischen Unternehmungskonzept
erarbeiten. Der Masterplan 1981 bis 2000 wurde letzemalig 1986 ange-
paBt. 1991 erfolgte eine Uberarbeitung mit einem Zielhorizont bis 2010,
welche zur Zeit der rtlichen Uberpriifung jedoch nur als interne Arbeits-
unterlage vorlag.

Der RH stellte fest, daB3 der Anpassung des Masterplanes an den Ausbau-
zustand mehr Aufmerksamkeit hitte zugewendet werden sollen, so daf3
eine bessere Nutzung des Planes als Ausbaugrundlage moglich gewesen
wire.

Dem Investitionsausschul3 oblag die Koordination und Entscheidungs-
vorbereitung der Investitionsplanung aus wirtschaftlicher Sicht.

Der RH empfahl, hinsichtlich der Teilnehmeranzahl und der personellen
Abstimmung mit dem Masterplanausschull Uberlegungen anzustellen
und die Aufgaben des Investitionsausschusses schriftlich festzulegen.

Zusitzlich zum Investitions— und Masterplanausschul} setzte der Vorstand
einen Baufachbeirat ein, dem auch externe Berater angehorten und der ihn
in Fragen der Neu—, Zu— und Umbauten sowie der notwendigen Bauer-
haltungen beraten sowie die Verbindung zum Aufsichtsrat bilden sollce.

Der RH empfahl, die Einrichtung des Baufachbeirates zu iiberdenken, da
er einerseits grundlegende Diskussionen zu den Pramissen der vorgeleg-
ten Projekte vermifite und andererseits allfillige Detailvorschlige zumeist
nur sehr unbestimmt zur weiteren Uberlegung in das Projekt iibernom-
men wurden.

Fiir die groBlen Investitionsprojekte des Flughafens hat die iiberpriifte Un-
ternehmung ein externes Controlling durch ein Zivilingenieurbiiro einge-
richtet.

Der RH vermerkte, dal} diese Mallnahme erst sehr spdt gesetzt worden
war.

Laut Stellungnabme des Vorstandes werde seit Dezember 1993 fiir alle Grofipro-
jekte eine neue Projektorganisation angewendet.

Ein Investitionsantrag wird mit der Wirtschaftlichkeitspriifung dem In-
vestitionsausschul} zur einstimmigen Entscheidung und bei Befiirwor-
tung dem Vorstand vorgelegt. Nach dessen Bestdtigung wird das Projekt
in den Wirtschaftsplan aufgenommen und dem Aufsichtsrat zur Geneh-
migung vorgelegt.
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Investitionen

Kontrolle durch den
Aufsichtsrat

Investitions-
verfolgung

29.2

29.3

30.1

30.2

31.1

31.2

Flughafen Wien AG

Mit der Genehmigung durch den Aufsichtsrat erfolgt die Freigabe der In-
vestition. Allerdings erhielt der Aufsichtsrat keine Information tiber De-
tailkostenschitzungen und tber das Ergebnis der Ausschreibungen.

Nach Ansicht des RH war der Aufsichtsrat dadurch in seiner Kontroll-
mdglichkeit eingeschranke.

Um eine genaue Kontrolle der Investitionsvorhaben zu erméglichen, emp-
fahl der RH ein mehrstufiges Genehmigungsverfahren, in dem der Ma-
sterplan mit Ausbauetappen nach Verkehrsaufkommen dem Aufsichtsrat
zur Genehmigung vorgelegt und der Aufsichtsrat iiber das Ergebnis der
Ausschreibungen mit einer Begriindung eventueller Abweichungen ge-
geniiber den Kostenschitzungen bei einzelnen Hauptgewerken informiert
werden sollte.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei die Information des Aufsichtsrates sat-
zungs— und gesetzeskonform erfolgr und alle Investitionsprojekte sowie deren Kosten
vom Aufsichtsrat genehmigt worden. Weiters habe der Aufsichtsrat im Febru-
ar 1995 iiber Antrag des Vorstandes im Sinne der Empfeblung des RH fiir alle In-
vestitionen mit einer Projektsumme von iber SO Mill S das zweistufige Genebmi-
gungsverfabren eingefiihrt.

Verinderungen der Schitzkosten der laufenden Bauvorhaben wurden dem
Aufsichtsrat mitgeteilt und von diesem jeweils genehmigt. In der Folge
wurde als Vergleich zum Ist—Wert stets der laufend angepalite und ge-
nehmigte Soll-Wert angegeben, was den direkten Vergleich mit der ur-
spriinglichen Kostenannahme erschwerte. So wurden zB fiir den Ausbau
des Flughofes im Frithjahr 1990 1 446 Mill S, im Herbst 1991
1 592 Mill S und im Herbst 1992 1 750 Mill S genehmigt. Die endgiil-
tige Investitionssumme lag laut Auskunft der Unternehmung vom Sep-
tember 1996 bei 1 727 Mill S.

Der RH wies darauf hin, dall nur anhand des wechselseitigen Vergleiches
der Daten aus Grobschidtzungen, Schitzungen, Ausschreibungsergebnis
und Abrechnung die Giite der Planung und die Exaktheit der Bauab-
wicklung beurteilt werden kénnen.

Bei vielen Projekten wurde eine systematische Investitionsverfolgung
nicht erstellt. Wenngleich die genehmigten Kosten je Projekt insgesamt
kaum iiberschritten wurden, bestanden innerhalb der Gewerkehaupt-
gruppen erhebliche Uber— und Unterschreitungen.

In den Auftrigen an die fiir die Kostenverfolgung komplexer GroB3projek-
te bestellten Zivilingenieurbiiros fehlte auller der genauen Festlegung der
zu erbringenden Kontrolltdtigkeit auch die Verpflichtung zur Erstellung
einer aussagekriftigen Baudokumentation.

Der RH beanstandete die mangelhafte Baudokumentation und Kosten-

verfolgung und wies darauf hin, dafl dadurch UnregelmiaBigkeiten in den
Abrechnungen nicht auszuschlieen sind.
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32.2
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34.1

34.2

35.1

Laut Stellungnahme des Vorstandes werde seit 1990 ein zablenmafSiger Soll—
Ist—Vergleich durchgefithrt. Seit 1993 wdren entsprechende Darstellungen erarbei-
tet worden. Die Werkvertrige zur Beauftragung der Ziviltechniker seien Stan-
dardvertrage, die sich an den jeweiligen Gebiibrenordnungen orientieren und vom
Baufachbeirat gepriift und dem Vorstand zur Anwendung emp foblen worden
waren. Seit 1993 wiirden die Werkvertrige den jeweiligen Aufgaben individuell

angepafit.

Vielfach war die Planung trotz ausreichender Vorlaufzeit zu Beginn des
Ausschreibungsverfahrens noch nicht abgeschlossen, so daf} die ausge-
schriebenen Massen meist nicht den spiter zur Ausfithrung gelangten
Massen entsprachen.

Der RH empfahl die Festlegung fester Planungstermine mit einem Re-
daktionsschluf vor Beginn der Ausschreibung.

Laut Stellungnabme des Vorstandes seien in einigen Fallen bewu bt Planungsun-
scharfen in Kauf genommen worden, um die Baupreissituationen zu nutzen und die
prognostizierte starkere Verkebrsentwicklung zu beriicksichtigen.

Bei einigen Bauvorhaben wurde der Planer auch mit der Bauaufsicht be-
traut.

Der RH empfahl, diese Leistungen getrennt zu vergeben, und regte an,
die eigenen Fachleute in die 6rtliche Bauaufsicht einzubinden.

Der Vorstand sagte dies zu.

Eine Ausschreibung der Zivilingenieurarbeiten bzw ein Wechsel der ein-
gesetzten Zivilingenieure erfolgte bei den GroBprojekten unter Hinweis
auf die gegebene Erfahrung und die Einheitlichkeit der Gestaltung nicht.

Der RH vermeinte, dall im Hinblick auf die erheblichen Aufwendungen
fir die Planung und Abwicklung der Einzelvorhaben mehrere Biiros zur
Angebotslegung eingeladen werden sollten.

Die Vorstellungen iiber die Groenordnungen der einzelnen Projekte
stimmten mit den tatsdchlich zur Ausfithrung bzw zur Genehmigung
vorgelegten Projektsummen nicht iiberein.

War die erste Annahme tiber die Hallenerweiterung nach Stiden noch
343 Mill S (September 1988), wies die weitere Planung 535 Mill S (Fe-
bruar 1989) aus. Der Aufsichtsrat genehmigte im Zuge des Wirtschafts-
planes im Februar 1990 die beantragte Investitionssumme von 649 Mill S
und im Wirtschaftsplan 1991 bereits 701 Mill S. Im September 1992
bewilligte er eine weitere Aufstockung auf 756 Mill S. Laut Auskunft
der Unternehmung vom September 1996 betrug die Abrechnungssumme
757 Mill S.
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Nach Ansicht des RH hat die Flughafen Wien AG zur Zeit der Investi-
tionsentschliisse 1988 den Umfang der gewiinschten Erweiterung nicht
hinreichend geklirt. Dies fiihrte nicht nur in der Planungsphase, sondern
auch wihrend des Baues zu Anderungen sowohl des Bauumfanges als
auch der Bauausstattung.

Laut Stellungnahme des Vorstandes wéren aufgrund zusdtzlichen externen Bedar-
fes Erweiterungen erforderlich gewesen.

Eine vertiefte Angebotspriifung wurde nicht regelmiBig durchgefiihre.
Dasich die Flughafen Wien AG keine Detailkalkulationsunterlagen vor-
legen lie3, verzichtete sie sowohl auf die Analyse von Angeboten als auch
auf die Moglichkeit, bei Masseniiberschreitungen gezielt auf Neukalkula-
tionen zu drdngen.

Der RH vertrat die Ansicht, da3 im Hinblick auf Massenunsicherheiten
den kalkulierten Einheitspreisen erhohtes Augenmerk hitte zugewendet
werden sollen.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei die vertiefte Angebotspriifung ab 1993 ver-
pflichtend.

Bei Einzelgewerken schienen erhebliche Differenzen zwischen der Aus-
schreibung bzw den Vergabepreisen und der Abrechnung auf. Uber— und
teilweise auch Unterschreitungen wiesen darauf hin, daf3 die Bauarbeiten
ohne ausreichende Planungen und Massenermittlungen begonnen worden
waren.

Dementsprechend konnten die Ausschreibungen nach Ansicht des RH
kaum zu einer Bestpreisfindung fiihren.

Nach Ansicht des RH sollten in einem Leistungsverzeichnis alle notwen-
digen Leistungen erfalit und ausgeschrieben werden, wobei die mitausge-
schriebenen Regieleistungen nur zur Abdeckung unvorhergesehener Ar-
beiten herangezogen werden sollten. Regieleistungen stellen auBBerdem
aufgrund der notigen Kontrolle und Abrechnung einen erheblichen
Mehraufwand fiir die kontrollierende Stelle dar und erbringen nur in den
seltensten Fillen eine den Leistungspositionen vergleichbare Arbeitslei-
stung.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei die Best preisfindung zum Zeitpunk:t der
Ausschreibungen nur mit dem damals vorbandenen Wissensstand miglich gewesen.
Die Aufrechterhaltung des Passagierflusses und die jeweilige phasenweise Ubersied-
lung der Geschiftshereiche hatten die Steigerungen der Regieleistungen nach sich ge-
zogen.
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Einerseits zeigte die Entwicklung der Personalkennzahlen eine fir die
Flughafen Wien AG vorteilhafte Entwicklung, andererseits befand sich
die Entlohnung, insbesondere im Angestelltenbereich, auf einem iiber-
durchschnittlich hohen Niveau, was fiir die Ertragskraft der Gesellschaft
eine Belastung darstellte.

Die Entlohnungsstruktur war durch kollektivvertragliche jahrliche Vor-
riickungen geprigt, wodurch das Entlohnungsniveau unabhingig von den
jahrlichen Bezugserhthungen rasch anstieg.

Die Flughafen Wien AG war sich der Problematik dieses Schemas bewu/f3t
und bemiihte sich bereits seit 1981 mit Erfolg, die automatischen Vor-
riickungen zu begrenzen. Auch gelang es in den letzten Jahren, die au-
Berordentlichen Vorriickungen deutlich zu verringern.

Der RH stellte fest, da3 die Unternehmung zielfithrende Mallnahmen ge-
setzt hat, ihre Bemiithungen aber fortsetzen mul3.

Die Flughafen Wien AG gewihrte ihren Dienstnehmern aufgrund der
bis 1986 abgeschlossenen Vereinbarungen zahlreiche iiber das kollektiv-
vertragliche Maf3 hinausgehende Vergiinstigungen, welche Kosten von
31 Mill § (1993) verursachten.

Der RH erachtete die von der Betriebsleistung unabhingige Belascung
der Unternehmung als zu hoch.

Laut Stellungnahme des Vorstandes habe er bereits einzelne MafSnahmen gesetzt.

Die 1992 abgeschlossenen Vertrige sahen vor, dal} die beiden Vorstands-
mitglieder im Falle einer Abberufung bzw Nichtwiederbestellung, ausge-
nommen bei Verfehlungen und groben Pflichtverletzungen, bis zum Be-
ginn der ihnen zustehenden Pensionszahlungen (im Jahr 2000) zwolfmal
jahrlich mit der Hilfte der zustehenden Vorstandsbeziige als Konsulenten
weiterzubeschiftigen sind.

Nach Auffassung des RH war dadurch der Handlungsspielraum des Auf-
sichtsrates, Verinderungen im Vorstand vorzunehmen, eingeschrinkt.
Abschlielend empfahl der RH

(1) die Fertigstellung eines umfassenden Strategiekonzeptes mit
bereichsiibergreifenden Strategien;

(2) die strategischen Zielsetzungen fur die Beteiligungen stirker in

die operative Planung einflieBen zu lassen und eine direkt dem Vor-
stand unterstellte zentrale Beteiligungsverwaltung einzurichten;
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Schiufibemerkungen

(3) sich weiterhin um die Einschrinkung der Kostendynamik zu be-
miihen, besonderes Augenmerk auf Kosteneinsparungspotentiale,
insbesondere auch im Abfertigungsbereich, zu richten und das Ko-
stenmanagement verstirkt auszubauen;

(4) MaBnahmen zum Ubergang von einer geschiitzten Tarifpolitik
zu einer flexibleren, konkurrenzfihigen Preispolitik zu setzen;

(5) fur die Allgemeine Luftfahrt aussagefihige Gesamtergebnisse zu
ermitteln;

(6) der Anpassung des Masterplanes an den Ausbauzustand und in
weiterer Folge der Berticksichtigung von sich indernden Rahmen-

bedingungen mehr Aufmerksamkeit zuzuwenden;

(7) die Planung, Abwicklung und Kontrolle der Bauvorhaben wir-
kungsvoller zu gestalten.
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Austrian Airlines Osterreichische Luftverkehrs AG

Die strategische Ausrichtung der Austrian Airlines war wesentlich
von den Deregulierungsbestrebungen im europiischen Luftverkehr
geprigt. Verschirfte Wettbewerbsbedingungen durch vorhandene
Uberkapazititen fithrten zu sinkenden Flugpreisen und verstirk-
ten Konzentrationstendenzen.

Im Unternehmungsleitbild wurden die Beibehaltung der Selbstin-
digkeit durch gezieltes Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit sowie
das Eingehen von Partnerschaften und Beteiligungen festgeschrie-
ben. In der Kooperationsstrategie wurde die Teilnahme an einem
globalen Verkehrsnetz als selbstindiger Partner angestrebt.

Die Ausgangslage fiir die Unternehmung als kleine Fluggesellschaft
mit geringem Marktanteil und hohen Kosten war vor dem Einsetzen
der Liberalisierung eher ungiinstig. Die Positionierung gegeniiber
den anderen Marktteilnehmern konnte trotz durchgefiihrter Ko-
stensenkungsmafinahmen nicht wesentlich verbessert werden. Der
zunehmende Druck durch den Wettbewerb erfordert nach Ansicht
des RH verstirkt eine konkurrenzfihigere Kostenstruktur und die
Einbindung in strategische Allianzen.

Der Langstreckenbetrieb wurde 1989 zur ErschlieBung neuer Mirk-
te aufgenommen. Der Einstieg war nach Ansicht des RH mit einer
wenig konkurrenzfihigen Kostenstruktur erfolgt, wodurch die Ein-
stiegsverluste erhoht wurden. Erst 1995 erzielte der Langstrecken-
verkehr einen positiven Gesamtdeckungsbeitrag.

Der Mittelstreckenverkehr war bis zur Aufnahme des Langstrek-
kenverkehrs im Jahr 1989 der Unternehmungsschwerpunkt von
Austrian Airlines. Durch die Liberalisierung in der EU und durch
vorhandene Uberkapazititen sind die Ertrige in Westeuropa stark
unter Druck geraten. Den Aufschwung des ertragreichen Flugver-
kehrs nach Osteuropa, wo die Unternehmung traditionell gut ver-
ankert war, konnte sie nutzen.

Bereits 1985 war die Griindung einer Tochtergesellschaft fiir den
Regionalverkehr erfolgt. Nach verschiedenen ergebnislosen Koope-
rationsversuchen beteiligte sich Austrian Airlines 1994 an Tyrolean
Airways, ging mit dieser eine enge Kooperation ein und liquidierte
die eigene Regionalflug—Tochtergesellschaft.

Bei der Entlohnung und den Pensionen begannen auf wandsmin-
dernde Neuregelungen zu greifen, eine Einigung iiber eine Pen-
sionskassenregelung fiir das fliegende Personal, welche die hohen
Pensionsverpflichtungen senken sollte, stand bis August 1996 aber
noch aus. Insbesondere die Piloten waren sehr gut abgesichert. Die
deutliche Steigerung der Flugleistung in den letzten Jahren lief}
aber auch auf hohe Motivation schlieBen.
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Zusammenfassend erachtete der RH Austrian Airlines als eine in
den letzten Jahren gut gefiithrte Unternehmung, die stark bemiiht
ist, ihre Strukturen nach den sich rasch indernden Bedingungen
des Flugmarktes auszurichten.

1990 1991 1992 ‘ l 19>95” A 1994** : 1995 |

Anzahl

Flugstunden (in

Blockstunden)® 83122 86 604 104 518 108 245 97 942 103 807

Passagiere 2 760 264 2 652 902 3071617 3093 637 3102966 235271 1.13
in Mill S

Umsartzerlose 8 618,6 9 396,0 10 507,5 10 344,0 10 192,2 10 828,0

Ergebnis der gewohn-

lichen Geschiftstdtigkeit +102,1 -156,9 -437,1 —728,5 -202,3 +959,1

Jahresgewinn/—verlust +59,8 L1787 4371 ~736,7 ~202,3 +55,1

Anzahl im Jahresdurchschnitt

Beschiftigte 4098 4 206 4524 4 386 4010 3930

Zeit zwischen Abdocken vor dem Start bis zum Andocken nach der Landung

) Umstrukturierung (Ausgliederung) im Regionalverkehr ab 1. Juni 1994. EinschlieBlich des ausgegliedeten Regional-

verkehrs hitten die Blockstunden 107 000 und die Anzahl der Passagiere 3,2 Mill betragen.

Priifungsablauf und 1 Der RH hat von Oktober 1995 bis Janner 1996 die Gebarung der Austri-

—gegenstand an Airlines Osterreichische Luftverkehrs AG (Austrian Airlines), Wien,
von 1990 bis 1994 uiberpriift. Die Stellungnahme der Unternehmung
langte im Juni 1996 im RH ein.

Die Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung waren die Unterneh-
mungspolitik und das Personalwesen.

Unternehmungs- 2 Gegenstand der Unternehmung ist insbesondere der Luftverkehrsbetrieb

gegenstand aller Art, der Betrieb des Reisebiirogewerbes sowie die Ausiibung jegli-
cher mit der Luftfahrt zusammenhingenden Tatigkeit, wobei die Unter-
nehmung berechtigt ist, sich an anderen Unternehmungen des In— und
Auslandes zu beteiligen.

Eigentums- 3 Seit der Kapitalerh6hung 1990 betrug das Grundkapital 2,6 Mrd S. Auf
verhiltnisse den Bund entfielen 51,9 % der Anteile, auf die Swissair 10 % und auf die
All Nippon Airways 9 %. Die restlichen Anteile waren in Streubesitz.
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Die rechtlichen Rahmenbedingungen der EU sehen seit 1988 eine
schrittweise Liberalisierung des Flugverkehrs vor. Da abzusehen war, daf3
diese Regelungen auch fiir Osterreich Geltung erlangen wiirden, formu-
lierte die Austrian Airlines im Herbst 1990 ihr Unternehmungsleitbild
neu.

Darin sieht sich die Unternehmung grundsirzlich als die fithrende Luft-
fahrtunternehmung Osterreichs, die unter Ausniitzung der geographi-
schen Lage Wiens ihre "Drehscheibenfunktion" konsequent ausbaut sowie
eine anerkannte Position im Weltluftverkehr anstrebt und ihre Selbstdn-
digkeit bewahren will. Den Kernbereich bildete dabei der Mittelstrecken-
verkehr von und nach Wien mit dem Langstreckenverkehr und dem Trans-
ferverkehr iiber den Flughafen Wien. Die Unternehmung sah sich als
Spezialist fiir den Verkehr von Westeuropa nach Osteuropa und in den Na-
hen Osten.

Der RH anerkannte die Bemiihungen der Austrian Airlines, sich den ge-
dnderten Bedingungen anzupassen. Jedoch werden noch grofle Anstren-
gungen erforderlich sein, bei sich weiter verschlechternden Rahmenbedin-
gungen (wie zunehmender Verdringungswettbewerb, weiter sinkende
Flugpreise und europaweit vorhandene Uberkapazititen) eine selbstindige
Marktstellung nachhaltig zu festigen.

Unternehmungsinterne Analysen zeigten bereits 1989 eine Verschlech-
terung der Wirtschaftlichkeit, insbesondere aufgrund der dynamischen
Entwicklung der Personalkosten.

Die Einheitskosten (Kosten je angebotenem Tonnenkilometer) der Au-
strian Airlines lagen 1990 um 45 % iiber dem Durchschnitt der in der
Association of European Airlines zusammengefal3ten europiischen Luft-
verkehrsgesellschaften.

Trotz eingeleiteter Projekte zur Ergebnisverbesserung hat sich die Stel-
lung der iiberpriiften Unternehmung gegeniiber den Gesellschaften der
Association of European Airlines weiter verschlechtert, weil diese ihre
Einheitskosten im Durchschnict starker senken konnten.

Eine deutlichere Absenkung der Einheitskosten ist bei Austrian Airlines
erst ab 1995 gelungen. Dem hohen Kostenniveau der iiberpriiften Unter-
nehmung stand jedoch eine vergleichsweise gute Positionierung in héher-
preisigen Segmenten gegeniiber, wodurch ein Teil des Kostennachteiles
ausgeglichen werden konnte.

Nach Ansicht des RH werden sich die Wettbewerbsbedingungen durch
freien Marktzurritt, Niederlassungsfreiheit und Billigfluggesellschaften

sowie durch osteuropidische Gesellschaften weiter verschirfen.

Er empfahl daher der Austrian Airlines eine noch stdrkere strukturelle
Anpassung.
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Kooperations- 6 Bereits seit 1970 kooperierte Austrian Airlines mit Swissair in vielen Be-
strategien reichen. Diese intensive Partnerschaft war daher auch ein bestimmendes

Element in allen bisherigen Kooperationsmodellen, zumal eine Trennung
von Swissair mittlerweile mit erheblichen organisatorischen und finan-
ziellen Nachteilen verbunden wire.

7 In den letzten Jahren haben die Bemithungen um Kooperationen von
Fluglinien unter dem wachsenden Konkurrenzdruck an Intensitdt zuge-
nommen.

Die Auswirkungen des seit 1978 andauernden Deregulierungsprozesses
in den USA haben ndmlich gezeigt, dall dort nur wenige grofle Gesell-
schaften tiberleben konnten und eine groBBere Anzahl vom Markt ver-
schwand oder von anderen iibernommen wurde. Der Konkurrenzdruck
fithrte weiters zu einer erheblichen Senkung des Kostenniveaus, das bei
amerikanischen Gesellschaften gegeniiber europdischen um 30 % bis
40 % niedriger war.

Unter diesen Perspektiven strebten die meisten europiischen Gesellschaf-
ten Partnerschaften und Zusammenschliisse an, um im kiinftig erwarteten
Umfeld bestehen zu konnen.

8 Ende 1992 wurde die Unternehmung von Swissair, KLM—Royal Dutch
Airlines und Scandinavian Airlines System eingeladen, an einem Zusam-
menarbeitsprojekt (Projekt Alcazar) mitzuwirken, das nicht nur eine ope-
rative Zusammenarbeit, sondern letztlich auch eine Kapitalverflechtung
vorsah. Im Herbst 1993 wurden die Gespriche tiber das Projekt Alcazar
wegen der unterschiedlichen Interessenlagen der beteiligten Gesellschaf-
ten beendet.

9 Die 1994 neu erstellte Kooperationsstrategie der Austrian Airlines sah
die Absicherung des erweiterten Heimatmarktes durch eine Zusammen-
arbeit mit Tyrolean Airways, den Ausbau der Kooperation mit Swissair
und die Verdichtung des Kooperationsnetzes mit bestehenden und neuen
Partnern vor. Angestrebt wurde die Teilnahme als eigenstindiger Partner
an einem globalen Verkehrsnetz.

Auf dieser Grundlage hat die Austrian Airlines strategisch und auch wirt-
schaftlich zweckmidBige Partnerschaften mit europdischen und internatio-
nalen Fluglinien abgeschlossen, die von Sitzplatzkontingenten auf einzel-
nen Strecken bis zu echten Kooperationen reichten. Im Zuge des im
1. Halbjahr 1996 erfolgten europaweiten Einbruchs im Flugverkehr be-
gann auch die Zusammenarbeit mit der Lufthansa/Lauda—~Gruppe.

10.1 Weitere Strategieschwerpunkte waren die Starkung der eigenen Position
am europdischen Luftverkehrsmarkt sowie die Erhohung der Attraktivitit
als Kooperationspartner durch die Verbesserung der Ertrags— und Ko-
stenstrukerur.
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In einem deregulierten Markt sind nach Ansicht des RH die Kooperati-
onspolitik bzw die Auswahl der Kooperationspartner die entscheidenden
Weichenstellungen fiir das langfristige Uberleben als selbstindige Unter-
nehmung. Fiir eine — im internationalen Vergleich — kleine Fluggesell-
schaft ist die Zusammenarbeit mit anderen Gesellschaften unumginglich,
um in groflere Verkehrsnetze eingebunden zu sein.

Die Verkehrsleistung zeigte von 1990 bis 1995 in allen wesentlichen Po-
sitionen eine steigende Tendenz. Die Anzahl der beforderten Passagiere
erhohte sich um 19 %, wobei der Anteil an Charterpassagieren durch-
schnittlich bei 15 % lag. Die verkauften Tonnenkilometer stiegen im sel-
ben Zeitraum um 72 %, die angebotenen Tonnenkilometer um 62 %. Die
Flotte umfalite 28 Flugzeuge (1995).

Die Produktivitdt, ausgedriicke in angebotenen Tonnenkilometern je
Mitarbeiter, konnte zwar stetig verbessert werden, lag jedoch 1994 noch
unter dem Gesamtdurchschnite der Mitgliedergesellschaften der Associa-
tion of European Airlines.

Laut Stellungnabme des Vorstandes sei 1995 eine iiber dem Durchschnitt liegende
Produktivitdat erveicht worden.

Im Jahre 1984 entschied sich die Unternehmung fiir den Einstieg in den
Langstreckenverkehr mit eigenem Fluggerit.

Der Zeitpunke des Einstieges in den Langstreckenverkehr wurde vor allem
durch das Fluggerdt bestimme, weil die Unternehmung die bereits als
Mittelstreckenversion bestellten Flugzeuge mit 172 Sitzpldtzen nach tech-
nischen Modifikationen auch im Langstreckenbereich einsetzen konnte.

Aus marketingstrategischer Sicht galten die Ziele New York und Tokio
als erfolgversprechendste Langstreckendestinationen fiir eine Aufnahme
des Flugbetriebes mit den ersten zwei ausgelieferten Flugzeugen ab 1989.
Als weitere Destinationen wurden fiir 1991 und 1992 mit der Ausliefe-
rung je eines weiteren Flugzeuges Johannesburg und Chicago in das
Streckennetz aufgenommen.

Bereits 1991 wurde der Bedarf von Flugzeugen mit groBerer Reichweite
und Kapazitit (270 Sitzplitze) fiir notwendig erachtet, weil erst durch
die niedrigeren Sitzplatzkosten und die Méglichkeit zu vermehrten Non—
Stop—Verbindungen konkurrenzfihige Voraussetzungen fiir viele vom
Marketingstandpunkt interessante Destinationen wie Asien und Siidafri-
ka im Langstreckenbereich geschaffen werden konnen. Somit wurden
zwei Flugzeuge mit groBerer Reichweite und Kapazitdt bestellt, deren
Auslieferung wegen konjunktureller Abschwungphasen von 1994 auf
1995 verschoben wurde.

Nach Ansicht des RH fehlte fiir den Einstieg in den Langstreckenverkehr
eine unternehmungsweite Gesamtstrategie.
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Quantitative 14.1 Der Anteil der Langstrecken an den gesamten Linienumsitzen stieg von
Bedeutung 8 % (1989) auf 25 % (1995). Die Anzahl der Passagiere erhohte sich von

53 200 auf 332 000. Dies bedeutete 1995 einen Anteil von 12 % der ge-
samten Linienpassagiere.

Dariiber hinaus erbrachte rd ein Fiinftel der Langstreckenpassagiere
(1995) durch die weitere Beniitzung des Streckennetzes von Austrian Air-
lines zusdrzlich sogenannte Transferertrige.

Die durchschnittliche Auslastung der Flugzeuge lag bereits 1990 bei
69 %, sank jedoch in den Krisenjahren 1991 und 1992 stark. Erst 1994
und 1995 konnten durchschnittliche Werte von 72 % bzw 70 % erzielt
werden.

142 Der RH anerkannte die Bemiihungen der Gesellschaft zur Ausweitung der
Aktivitdten im Langstreckenbereich und stellce fest, daf} es gelungen war,
sich im Vergleich mit den Konkurrenzgesellschaften zu behaupten und
nach den konjunkturell bedingten Einbriichen die quantitativen Zielset-
zungen weitgehend zu erreichen.

Ergebnisentwicklung  15.1 Laut Streckenerfolgsrechnung (ohne Transferertrige und ohne zusdtzliche
Verkaufserlose) brachten saimtliche Langstreckenfliige vorerst Verluste.
Die optimistischen Annahmen vor Aufnahme des Langstreckenverkehrs
konnten bei weitem niche erfiillc werden.

Wesentliche Griinde fiir die negative Entwicklung waren die massiven
Preissenkungen, bedingt durch den starken Verdringungswettbewerb,
das Absinken des US—Dollarkurses und eine unter den Erwartungen lie-
gende Auslastung, besonders im Hochpreissektor (First— und Business
Class). Verschirft wurde diese Entwicklung durch die schlechten kon-
junkturellen Rahmenbedingungen sowohl in den USA als auch in Japan.
Weiters wirkten sich auch die strukturellen Nachteile des Fluggerites
(hohe Sitzplatzkosten, Zwischenlandungen) nachteilig aus.

Zur Ergebnisverbesserung wurde daher ab 1993 ein neues Tarif- und
Klassenkonzept eingefiihrt sowie eine Senkung der Personalkosten (Crew)
und der Verkaufsorganisationskosten eingeleitet. Ab 1993 konnte erst-
mals ein positives Streckenergebnis (Tokio) erzielt werden. 1995 wurde
erstmals ein positiver Gesamtstreckendeckungsbeitrag erreicht, obwohl
noch nicht alle Destinationen positiv waren.

15.2 Der RH vertrat die Ansicht, dal3 bei zunehmendem Konkurrenzdruck be-
sonders im Langstreckenbereich der Gestaltung der Kostenstruktur be-
sondere Bedeutung zukommt und eine verstirkte Orientierung am Ko-
stenniveau von Konkurrenzgesellschaften erforderlich ist.
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Entwicklung bis 1993

17.1

18
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Die Mittelstrecke umfal3t die Ziele in Europa, Nordafrika sowie im Nahen
und Mittleren Osten. Bis Mitte 1989 konzentrierte sich Austrian Airlines
vorwiegend auf diesen Bereich. Die Ost6ffnung loste Wien und damit
Austrian Airlines aus einer Randlage in Europa und bewirkte eine Zunah-
me des Geschiftsreiseverkehrs in die Reformldnder. Der Beitrict Oster-
reichs zum EWR bzw zur EU setzte auch Austrian Airlines dem durch die
Deregulierung verschirften Wettbewerb innerhalb der EU aus.

Vom Aufschwung im Osteuropaverkehr hat die Unternehmung, die in
diesem Markt traditionell stark verankert war, profitiert. Im Herbst 1995
war sie nach der Lufthansa noch immer zweitstarkster Anbieter in Osteu-
ropa. Allerdings wenden sich zunehmend auch andere Fluglinien diesem
Geschift zu.

Vorldufig haben die Strecken noch einen hohen Anteil an Geschiftsreisen-
den und liefern damit einen iiberdurchschnittlich hohen Deckungsbei-
trag. Durch das wachsende Angebot werden mittelfristig aber auch die
Preise im Osteuropageschift fallen.

Nach Auffassung des RH sollte Austrian Airlines ihre gute Marktposition
mit allen Mitteln absichern und versuchen, ihre vorhandenen Stirken in
Osteuropa weiter auszubauen.

Die Liberalisierung innerhalb der EU hat bereits zu einem Preisverfall ge-
fithre. Trotz des zu erwartenden steigenden Verkehrsautkommens werden
die Preise wegen der vorhandenen Uberkapazititen voraussichtlich nicht
steigen. Obwohl einige europiische nationale Fluglinien in grofen wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten sind, ist eine Marktbereinigung nicht abseh-
bar. Eine eigene Fluglinie wird immer noch als wesentliches Merkmal der
nationalen Identitdt gesehen, so dal} diese Gesellschaften in absehbarer
Zeit als Konkurrenten weiterbestehen diirften, insbesondere da ihnen mit
Zustimmung der EU erhebliche Finanzmittel zugeflossen sind.

Die zunehmende Internationalisierung und die geringe Bereitschaft der
Kunden zum Umsteigen machen die Mitwirkung in einem Netzwerk mit
starken Partnern zu einem wichtigen Faktor im Wettbewerb, der daher
eine der Hauptzielsetzungen von Austrian Airlines war.

Mit seiner wichtigen Zubringerfunktion zum Verkehrsknoten Wien und
zur Absicherung des erweiterten Heimatmarktes stellte der Regionalver-
kehr ein wesentliches strategisches Element des Verkehrssystems von
Austrian Airlines dar. Die Starkung Wiens als Transferpunkt und die An-
bindung der Bundesldnder an das internationale Streckennetz waren die
wesentlichen Zielsetzungen.

Die 1985 erfolgte Griindung der 100 %—Tochtergesellschaft Austrian Air
Services Osterreichischer Inlands— und Regionalflugdienst GesmbH soll-
te das Eindringen von Konkurrenzunternehmungen in dieses strategisch
wichtige Marktsegment verhindern.
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Austrian Airlines versuchte, durch vertragliche Regelungen der Zusam-
menarbeit mit den beiden anderen Gsterreichischen, im Regionalverkehr
tatigen Fluggesellschaften (Tyrolean Airways, Tiroler Luftfahrt—AG und
Rheintalflug Seewald GesmbH) eine Abgrenzung der Tdtigkeitsbereiche
und der Interessensphiren zu erreichen.

Eine koordinierte Entwicklung wurde jedoch durch das Nichtfunktionie-
ren der Interessenabgrenzung zwischen Tyrolean Airways und Austrian
Airlines verhindert. Die Abstimmungsgespriche liefen Mitte 1990 nach
erfolglosen Verhandlungen iiber eine kapitalmiBige Verflechtung aus.

20.1 Im September 1990 entschied sich Austrian Airlines im Alleingang fiir
eine nachfragegerechte Abdeckung des Gsterreichischen Regionalver-
kehrs. Im Rahmen einer Expansionspolitik waren Frequenzerhohungen
im Binnen— und internationalen Regionalverkehr, Streckenaufnahmen
und eine Aufstockung der Flotte vorgesehen. Eine bestmogliche Nutzung
des erwarteten Wachstumspotentials sollte eine Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit mit sich bringen.

Fiir nachfrageschwichere Strecken bzw fiir den Streckenaufbau war im
Rahmen einer 1990 abgeschlossenen Zusammenarbeitsvereinbarung der
Einsatz von kleinen Flugzeugen'der Rheintalflug vorgesehen. Gespriche
iber den Erwerb einer Mehrheitsbeteiligung an dieser Unternehmung
wurden bis Ende 1992 gefiihrt und dann ergebnislos abgebrochen.

20.2 Dieses Strategiekonzept war vor allem auf Umsatzausweitung in einem
wachsenden Markt gerichtet; nach Ansicht des RH fehlten jedoch kon-
krete Mallnahmen fiir eine kostenseitige Ergebnisverbesserung, um ldn-
gerfristig konkurrenzfihig zu werden.

21.1 Die Expansionspolitik brachte beachtliche Umsatzsteigerungen. Die
Flugumsitze im Betriebsbereich Regionalverkehr, der sowohl die von
Austrian Airlines als auch die von Austrian Air Services betriebenen
Strecken umfafite, konnten von 363 Mill S (1990) auf 968 Mill S (1993)
gesteigert werden. Im Jahre 1993 wurden mit 582 000 Passagieren 20 %
der gesamten Passagiere von Austrian Airlines und Austrian Air Services
befordert.

Trotz dieser Steigerung ergab sich fiir Austrian Air Services ein betriebs-
wirtschaftlicher Verlust von 94 Mill S (1993). Ursache hiefiir war insbe-
sondere die durch die Nihe zur Muttergesellschaft beeinfluf3te, im Ver-
gleich mit anderen Regionalfluglinien hohe Kostenstruktur der Austrian
Air Services.

21.2 Nach Ansicht des RH hitte eine eigenstindigere Austrian Air Services
mit Zuordnung des gesamten Regionalverkehrs und mehr Kostenwahr-
heit bessere Entscheidungsgrundlagen fiir die strategische Ausrichtung
und den Flottenausbau, klarere Zielvorgaben und Erfolgskontrollen er-
mogliche.

www.parlament.gv.at



140 von 337

111-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Regionalverkehr

Kooperation mit
Tyrolean Airways

Auswirkungen der
Kooperation

Marketing und
Verkauf

22.1

22.2

24.1

24.2

243

25.1

Im Oktober 1993 beschloB der Vorstand, in Abstimmung mit Tyrolean
Airways ein Konzept iiber eine Zusammenlegung der Regionalflugakti-
vitdten mit oder ohne Einbeziehung der Lufthansa/Lauda Air auszuarbei-
ten. Nach Abbruch des Alcazar—Projektes und der ergebnislos gebliebe-
nen Gespriche tiber eine Kooperation mit der Lufthansa hat sich Austrian
Airlines 1994 mit 42,85 % an Tyrolean Airways beteiligt sowie die Re-
gionalflugnetze von Austrian Airlines und Austrian Air Services in Tyro-
lean Airways integriert.

Der RH wiirdigte die Bemithung, den Heimatmarkt durch eine strategi-
sche Zusammenarbeit mit Tyrolean Airways abzusichern.

Der Flugbetrieb der Austrian Air Services wurde Ende Mai 1994 einge-
stellt, die Gesellschaft befand sich in Liquidation.

Laut Grundsatzvereinbarung iibernahm Tyrolean Airways die Verpflich-
tung, alle iibernommenen Strecken mindestens zwei Jahre in unverdnder-
tem Ausmal zu fithren. Verluste auf den Zubringerstecken von den Bun-
deslindern nach Wien sollten durch Uberschiisse aus den Auslands-
diensten kompensiert werden.

Im Juni 1994 wurde eine detaillierte Planungsrechnung iiber die Auswir-
kung der Kooperation mit Tyrolean Airways auf das Austrian Airlines—Er-
gebnis erstellt. Sie ergab neben dem betriebswirtschaftlichen Verlust der
Austrian Air Services bis Ende Mai 1994 von 55 Mill S eine geplante zu-
sdtzliche Belastung des Jahres 1994 durch die Umstrukturierung von
33 Mill S. Fiir 1995 war ein positiver Ergebniseffekt von 56 Mill S ange-
setzt. Bis Ende 1995 lag kein detaillierter Soll-Ist—Vergleich zu dieser Pla-
nungsunterlage vor.

Der RH vermilte eine Gegeniiberstellung des geplanten mit dem tat-
siachlichen Kostenabbau.

Laut Stellungnabme der Austrian Airlines sei der detaillierte Soll—1s5t—Vergleich
im August 1996 fertiggestellt worden.

Vor 1994 war die Organisation nach Mirkten (Ubersee, Europa und
Osterreich) aufgeteilt, wobei Marketing, Vertrieb und Kundendienst un-
ter einer Leitung zusammengefallt waren. Seit Herbst 1994 sind Marke-
ting und Verkauf getrennten Bereichsleitungen zugeordnet und mit ge-
nauer Ergebnisverantwortung ausgestattet.

Bis 1993 erarbeiteten die Regionen alljahrlich Marketingpldne, die ohne
formale Vorgaben individuell formuliert wurden.

Daneben gab es Ausarbeitungen aus konkretem Anlal3, wie der Ostoff-
nung oder Uberlegungen fiir neue Flugziele sowie Zielvereinbarungen,
die Elemente von Marketingkonzepten enthielten. Eine Zusammenfiih-
rung zu einem unternehmungsweiten Marketingkonzept erfolgte aber
niche. Erst fiir 1996 erstellte Austrian Airlines mit Unterstiitzung eines
Beraters einen neuen Marketingplan.
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Der RH begriilte diese Ausarbeitung. Er stellte allerdings fest, daB3 viele
Mafnahmen, die wieder genannt wurden, bereits in fritheren Plinen ange-
fithre waren. Eine umfassende und konsequente Umsetzung erfolgte erst
unter dem Mitte 1993 bestellten Vorstand und dem Druck der schlechten
Ergebnisse.

Nach der Trennung von Marketing und Verkauf setzte Austrian Airlines
auch innerhalb der Verkaufsorganisation durch Reduktion der Fiihrungse-
benen und organisatorische Anderungen Rationalisierungspotentiale frei.
Gleichzeitig versuchte sie, durch verstirkte Zusammenarbeit mit anderen
Fluggesellschaften Kosten zu sparen und Kapazitdten fiir den Verkauf
freizusetzen. Daneben beschiftigte sie sich auch mit neuen elektronischen
Vertriebswegen wie Teletext oder Internet sowie Optimierungen im eige-
nen Telefonverkauf.

Etwa zwei Drittel des Werbebudgets von 132 Mill S (1995) wurden den
AuBenstellen (inklusive Markt Osterreich) zugeordnet und von diesen
nach Richtlinien der Zentrale eingesetzt. Ein Drittel der Ausgaben ver-
gab und verwaltete die Werbeabteilung selbst.

Der RH empfahl eine regelmiBige Uberwachung der dezentralisierten
Werbung, um einen einheitlichen Werbeauftritt und den bestmdglichen
Mitteleinsatz sicherzustellen. In Anbetracht des geringen Anteiles, den
die Gesellschaft in vielen Mirkten hat, sollte die genaue Zielgruppenan-
sprache durch Direktmarketing im Vordergrund stehen, um Streuverluste
zu vermeiden.

Das Erscheinungsbild von Austrian Airlines war im wesentlichen seit den
70er—Jahren unverdndert geblieben. 1989 setzte sich eine Arbeitsgruppe
mit Corporate Identity auseinander. 1990 wurden Gespriche mit ein-
schldgig erfahrenen Agenturen gefiihrt. Mangels Zustimmung des Vor-
standes kam es zu keiner Beauftragung. 1994 wurde das Projekt wieder
aufgenommen. Im Herbst 1995 prisentierte die Unternehmung ihr neues
Erscheinungsbild und begann mit der Umsetzung der umfangreichen
MaBnahmen, die ein neues Innen— und Aullendesign der Flugzeuge, neue
Uniformen sowie neugestaltete Drucksorten und Werbemittel beinhalte-
ten.

Der RH anerkannte die getroffenen MaBBnahmen als grundsitzlich rich-
tig, bemingelte aber die spite Verwirklichung.
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Austrian Airlines

Der durchschnittliche Personalstand stieg von 4 098 (1990) auf 4 524
(1992) und sank seither auf 3 930 (1995). Die Verringerung des Mitar-
beiterstandes von 1992 bis 1995 um 13 % zeigte die Wirkung der zur
Ergebnisverbesserung begonnenen Maflnahmen.

Im Marketing/Verkauf waren 37 %, im Flugbetrieb 28 %, in der Tech-
nik 19 % und in der Verwaltung 16 % der Mitarbeiter beschiftigt.

Die den Personalbereich betreffenden Kennzahlen zeigten im tberpriiften
Zeitraum groftenteils Verbesserungen oder waren stabil. Der Umsatz je
Mitarbeiter stieg von 2,2 Mill S (1990) um 34 % auf 2,9 Mill S (1995),
wihrend die Personalaufwendungen je Mitarbeiter um 23 % von 640 000 S
auf 785 000 S stiegen. Ein osterreichischer Konkurrent wies demgegeniiber
deutlich bessere Daten aus.

In absoluten Zahlen betrug der Personalaufwand 3,1 Mrd S (1995). Bezo-
gen auf die Umsatzerlose gingen die Personalaufwendungen von 30 % auf

29 % (1994) und auf 28 % (1995) zuriick.

Fiir die Unternehmung galten zwei Kollektivvertrige, einer fiir das kauf-
minnisch—technische und einer fiir das fliegende Personal. Im Entloh-
nungsschema waren jahrliche (Bordpersonal) bzw zweijahrliche Steige-
rungen vorgesehen. Die dariiber hinausgehenden Gehaltssteigerungen
gemdl} den jahrlichen Kollektivvertragsverhandlungen waren in den letz-
ten Jahren aber nur sehr gering. Ab 1995 galten fiir neueintretende Mit-
arbeiter neue Kollektivvertrige mit reduzierten Bedingungen.

Die den Mitarbeitern gegebenen Pensionszusagen belasteten das Ergebnis
erheblich (1994 mit 240 Mill S). Es wurden daher Verhandlungen beziig-
lich einer Pensionskassenregelung gefiihrt, um die Pensionslasten kiinftig
zwischen Unternehmung und Mitarbeitern zu teilen.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung konnte eine Einigung mit den kauf-
minnischen und technischen Angestellten erzielt werden; die Verhand-
lungen betreffend das aufgrund der hohen Pilotengehilter und vorteilhaf-
ten Regelungen entsprechend aufwandsintensive fliegende Personal
dauerten noch an. Der Pensionsaufwand sank 1995 auf 205 Mill S. Davon
entfielen 28 Mill S auf die Dotierung der Pensionskasse.

Entgegen anderslautenden Ankiindigungen der Unternehmung anladf3-
lich der letzten Gebarungsiiberpriifung durch den RH (NTB 1989
Abs 69.44.3) wurden 1990 die als Pensionszuschul3 erreichbaren Prozent-
sdtze vom Letztgehalt beim kaufmannisch—technischen sowie beim Kabi-
nenpersonal angehoben (Hochstzuschufl von 15 % auf 20 %), obwohl die
Betriebsergebnisse bereits negativ waren.

Der RH erachtete diese Anhebung des erreichbaren Pensionszuschusses
angesichts der bereits vorhandenen hohen Pensionslasten und der wirt-
schaftlichen Lage fiir nicht vertretbar und wies auf die in der Folge stetig
wachsenden Pensionsaufwendungen hin.
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Die Abfertigungen lagen je nach Dienstalter bis zu sechs Monatsgehilter
tiber dem gesetzlichen Anspruch. Fiir Piloten galten noch wesentlich
hohere Abfertigungsanspriiche bis zum 39fachen des letzten Bruttomo-
natsentgeltes. Der Abfertigungsaufwand betrug 146 Mill S (1995).

Dem RH war einsichtig, daf} in wirtschaftlich guten Zeiten fiir die Mitar-
beiter entsprechend giinstige Vereinbarungen getroffen worden waren,
doch stellten die Abfertigungsanspriiche bei negativer Geschiftsentwick-
lung eine sehr grofle Belastung dar. Der RH empfahl, dies bei kommen-
den Verhandlungen zu beriicksichtigen.

Gemil Einzelkollektivvertrag fiir die Austrian Airlines war die Arbeits-
zeit des fliegenden Personals nach Flugstunden geregelt, wobei eine Ver-
pflichtung zur Leistung (auf Verlangen des Dienstgebers) von 800 Flug-
stunden im Jahr bestand. Die behordlich genehmigte Grenze lag bei
900 Stunden (ab August 1996 bei 1 000 Stunden).

Inwieweit die 800 Flugstunden als Belastungsgrenze anzusehen wiren,
war ein hdufiger Diskussionspunkt zwischen Personal und Arbeitgeber.
Die reale Arbeitszeit des fliegenden Personals iiber die reinen Flugzeiten
hinaus wurde nicht auf Jahresbasis erfaf3c.

Der RH empfahl, die tatsichlich anfallenden Arbeitszeiten auch auf Jah-
resbasis zu erfassen.

Laut Stellungnahme der Unternehmung bestiinde seit Mai 1996 ein entsprechendes
System zur Arbeitszeiterfassung.

Es bestanden ausfiihrliche und teilweise auch bereits umgesetzte Konzepte
zur Feststellung und zum Ausbau der Potentiale der Mitarbeiter. Schwie-
rigkeiten bei der Besetzung verschiedener Bereichsleiterpositionen lieBen
das Problem, ausreichend Fithrungskrifte aufzubauen, dringlich erschei-
nen.

Die Unternehmung war mit dem RH darin einig, daBl dem Aufbau von
Managementpotential groe Bedeutung zukdme und weitere Anstren-
gungen in diesem Bereich nétig wiren.

Die Unternehmung gewihrte Ende 1994 dem Reiseveranstalter Karthago
Reisen GesmbH auf dessen Ersuchen einen Betriebsmittelkredit von
50 Mill S. Der Kreditnehmer war mit einem jihrlichen Umsatz von etwa
100 Mill S einer der griof3ten Charterkunden. Zum Zeitpunkt der Kredit-
genehmigung lag die Bilanz zum 31. Oktober 1992, aber nur eine vor-
laufige Bilanz zum 31. Oktober 1993 vor. Hiebei wurden keine Auffal-
ligkeiten wahrgenommen. Als Sicherstellung dienten Markenrechte des
Kreditnehmers.

Der Kreditnehmer ging 1995 in Konkurs, was vermutlich den Verlust des
vollen Kreditbetrages und der angefallenen Zinsen in Héhe von 1 Mill S
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zur Folge hat. Die Markenrechte konnten bisher nicht verwertet werden;
ihr Wert war infolge des nunmehr lingeren Nichtgebrauches nur schwer
einzuschirtzen.

Der RH bemingelte den der Kreditvergabe zugrundeliegenden unzurei-
chenden Informationsstand sowie die falsche Einschdatzung der Marken-
rechte als Sicherheiten.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei das Risiko der Kreditgewahrung eingegan-
gen worden, um einerseits der Austrian Airtransport einen wesentlichen Teil ibres
Absatzes zu sichern und andererseits, um aufgrund des bevorstebenden Marktein-
trittes eines grofien auslindischen Reiseveranstalters den Zusammenhalt mit diesem
dsterreichischen Reiseveranstalter zu festigen.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zusitzlich zu dem bewihrten bestehenden Instrumentarium
der mittelfristigen Unternehmungsplanung zur strategischen Aus-
richtung regte der RH eine verstirkte Orientierung an den Struk-
turdaten der Marktteilnehmer an.

(2) Die Bemiihungen um die Teilnahme an einem Netzwerk eu-
ropidischer und internationaler Fluggesellschaften wiren fortzuset-

zen.

(3) Die gute Marktposition in Osteuropa wire abzusichern und die
vorhandenen Stirken in Osteuropa wiren weiter auszubauen.

(4) Zusitzliche Anstrengungen zur Heranbildung von Fiithrungs-
kriften wiren notwendig.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Austrian Airtransport
Osterreichische FlugbetriebsgesmbH

Austrian Airtransport betrieb das Charterfluggeschift im Rahmen
des Unternehmungsverbandes der Austrian Airlines.

Die Unternehmung war im uberpriiften Zeitraum wirtschaftlich
sehr erfolgreich.

Zur Leistungserstellung wurden Personal und Gerit der Mutterge-
sellschaft Austrian Airlines herangezogen.

Die im Unternehmungskonzept von 1991 und in den folgenden
Unternehmungsplinen vorgesehene quantitative Expansion wurde
nicht verwirklicht.

Die vorgegebenen Unternehmungsziele einer schwerpunktmiBigen
Verwertung von Restkapazititen des Linienbetriebes der Austrian
Airlines einerseits und einer deutlichen Geschiftsausweitung ande-
rerseits waren kaum vereinbar. Ab 1996 nutzte die Unternehmung
alleinverantwortlich zunichst drei fiirr den Charterverkehr ausgerii-
stete Flugzeuge und erreichte damit eine deutlich gréflere Eigen-
stindigkeit gegeniiber dem Linienbetrieb der Austrian Airlines.

1991 1992 1993 1994 1995

Anzahl

Flugstunden
(Blockstunden)!? 10 200 13 600 13 200 11 600 12 500

Passagiere 359000 476000 450000 461 000 522 000
in Mill S
Umsartzerlose 641,1 857,5 885,5 811,9 935,9

Ergebnis der gewohn-
lichen Geschiftscatigkeic 6,6 13,4 14,3 12,6 15,2

1) Blockstunden sind die Zeit zwischen dem Abdocken vor dem Start

bis zum Andocken nach der Landung.

Der RH hat von Oktober 1995 bis Janner 1996 die Gebarung der Austri-
an Airtransport, Osterreichische FlugbetriebsgesmbH, Wien, von 1990
bis 1995 iiberpriift.

Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung waren die strategischen Uberle-
gungen und der Personaleinsatz.
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Unternehmungs- 2 Austrian Airtransport betrieb das Charterfluggeschdft im Rahmen des
gegenstand Unternehmungsverbandes der Austrian Airlines. Dazu wurden nahezu
ausschlieBlich von Austrian Airlines gestellte Fluggerdte und Besatzun-
gen herangezogen.

Eigentums- 3 Das Stammbkapital von 1 Mill S stand zu 80 % im Eigentum der Austrian

verhiltnisse Airlines Osterreichische Luftverkehrs AG, mit der ein weitgehendes Zu-
sammenarbeitsiibereinkommen bestand, und zu 20 % im Eigentum der
Osterreichisches Verkehrsbiiro AG.

Ergebnis- 4 Der Umsatz stieg von 641 Mill S (1991) auf 936 Mill S (1995). Die Bi-
entwicklung lanzen wiesen Jahresgewinne zwischen 7 Mill S (1991) und zuletzt
15 Mill S (1995) aus.

Die gesamten Umsatzerlose, bis auf einen von Austrian Airlines geleiste-
ten Provisionsertrag je vercharterter Flugstunde, wurden als Aufwand fiir
bezogene Leistungen an die Austrian Airlines weitergegeben. Die
Deckungsbeitragsrechnung fiir das Chartergeschift ergab fir 1991 bis
1995 einen wirtschaftlichen Erfolg der iiberpriiften Unternehmung von
50 Mill S bis 100 Mill S jahrlich.

Strategiekonzept 5.1 Das Unternehmungskonzept aus 1991 setzte Schwerpunkte auf Wachs-
tum und Qualitdt. Allerdings bestand weiterhin die Vorgabe, hauptsich-
lich Restkapazitdten aus dem Linienbetrieb der Austrian Airlines zu ver-
markten.

Das Konzept enthielt auch konkrete Zielwerte fiir 1991 bis 1995, die ei-
ne kontinuierliche Steigerung der Leistungskennzahlen vorsahen.

Mit den stets hohen positiven Deckungsbeitrigen wurde das Grundziel
eines wirtschaftlich erfolgreichen Handelns erreicht, dariiber hinaus wur-
den auch die angestrebten Qualitdtsziele umgesetzt. Die Ausweitung der
Verkehrszahlen und des Markrtanteiles blieb jedoch deutlich hinter den
Vorgabewerten zuriick.

5.2 Der RH begriifite die Vorgabe von in Zahlen gefaliten Zielen und die mit
dem Konzept aufgegriffenen Empfehlungen des letzten RH-Berichtes
betreffend eine eigenstindige Unternehmungspolitik und verstirkee
ErschlieBung des Chartermarktes (NTB 1989 Abs 69.62.2 und 69.66.2),
wies aber auf die bisher geringe Umsetzung der strategisch angestrebten
Expansion hin. Nach Meinung des RH war die Politik der schwerpunkt-
miligen Verwertung von Restkapazitdten des Linienbetriebes der Austri-
an Airlines mit dem im Unternehmungskonzept klar formulierten Ex-
pansionsziel kaum vereinbar.

5.3 Laut Stellungnabme der Unternebmung hatten die Liberalisierung des Marktes
aufgrund der Teilnahme Osterreichs am EWR bzw durch den Beitritt zur EU so-
wie der vermebrte Kapazitdtsbedarf im Linienverkehr der Austrian Airlines die
Expansionsmiglichkeiten beschrankt.

g*
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Die Unternehmung hatte bis 1994 hauptsdchlich im Liniendienst der
Austrian Airlines eingesetzte Flugzeuge benutzt. Die mangelnde Flexibi-
litde in bezug auf die zeitliche Verfiigbarkeit der Maschinen sowie der
Verzicht auf die im Charterverkehr iibliche engere Bestuhlung waren ein
Kostennachteil gegeniiber der Konkurrenz.

Erstmals 1995 wurde ein Airbus A 310 der Austrian Airlines nur fiir Char-
terfliige eingesetzt und entsprechend ausgeriistet. Seit 1996 wurden drei
Flugzeuge der Austrian Airlines, ebenfalls mic vergroBerter Sitzplatzanzahl,
gegen eine marktkonforme Miete alleinverantwortlich genutzt und damit
eine deutlich grolere Unabhingigkeit vom Linienbetrieb der Muttergesell-
schaft erreicht.

Angesichts der Tatsache, daB3 die Uberlassung von Fluggerit der Austrian
Airlines bisher nur zeitlich beschrinkt vorgesehen war, empfahl der RH
der iiberpriiften Unternehmung, eine lingerfristige Verfiigbarkeit des
Fluggerites anzustreben, um eine entsprechend liangerfristige Strategie
verfolgen zu konnen.

Fiir die angestrebte Geschiftsausweitung erschien der Unternehmung ei-
ne VergroBerung des Langstreckenanteils am Flugprogramm notwendig,
weil ihr dort Wachstumschancen gegeben schienen. Der Anteil der Lang-
strecke am Gesamtumsatz war im iiberpriiften Zeitraum aber sehr gering.

Nach Ansicht des RH war eine Ausweitung des Langstreckengeschiftes
unter den gegebenen Rahmenbedingungen (verfiigbare Flugzeuge der
Austrian Airlines, Kostenstruktur) nur sehr eingeschranke moglich.

Die Unternehmung war auf das engste mit der Austrian Airlines verfloch-
ten. Wurden Fluggerdt und fliegendes Personal der Austrian Airlines fiir
die Charterauftrige individuell herangezogen, waren im kaufminnischen
Bereich Angestellte der Austrian Airlines als Leiharbeitskrifte standig fiir
die Unternehmung titig. Der Personalstand (ohne Geschiftsfiihrer) betrug
zwischen neun und elf Mitarbeitern, die Aufwendungen hiefiir beliefen
sichauf 7,5 Mill S bis 9 Mill S.

Der Einsatz der kaufmdnnischen Angestellten erfolgte mittels groBBten-
teils langjihriger, unbefristeter Einzelarbeitsleihvertrige unter voller
Aufrechterhaltung des Dienstverhidltnisses zur Austrian Airlines.

Nach Auffassung des RH wire im Hinblick auf die verstarkte Eigenstin-

digkeit und —verantwortung der Unternehmung die bisherige Vorgangs-
weise zu tiberdenken.
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Geschiftsfithrung 9.1 Im iiberpriiften Zeitraum gab es sowohl Geschiftsfiihrer, die ausschlief3-
lich in dieser Funktion titig waren, als auch solche, die gleichzeitig we-
sentliche Funktionen bei Austrian Airlines innehatten. Zeitweise waren
solche Geschiftsfiihrer alleine tdtig, zeitweise waren auch zwei Geschifts-
fiihrer bestellt.

9.2 Nach Ansicht des RH entsprach diese wechselnde Besetzungspolitik
nicht immer dem Grundsatz der Effizienz und Wirtschaftlichkeit. Der
RH empfahl, bei der nunmehr gewihlten Losung eines voll fiir die Unter-
nehmung tdtigen Geschiftsfiihrers zu bleiben.

SchluB3- 10 Der RH hob abschlieBend folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die fiir die Umsetzung der Expansionsstrategie nétigen Voraus-
setzungen betreffend Geriteausstattung und —verfiigbarkeit sowie
Kostenstruktur sollten realistisch eingeschitzt werden. Bei fehlen-
den Voraussetzungen wiren rasch Maflnahmen einzuleiten oder die
Strategie an die Moglichkeiten anzupassen.

(2) Die Geschiftsfithrung sollte weiterhin, wie zuletzt der Fall, von

einer ausschlieBlich mit dieser Funktion betrauten Person wahrge-
nommen werden.
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Fischer Advanced Composite Components GesmbH

Im Jahr 1991 erwarb die Osterreichische Salinen AG 50 % der
Stammanteile der liberpriiften Gesellschaft von der Fischer GesmbH.
Die Unternehmung befalite sich vor allem mit der Entwicklung
und Produktion von Bauteilen aus Faserverbundstoffen, die fast
ausschlieBlich an die Luftfahrtindustrie verkauft wurden. Der Ex-
portanteil betrug 98 %.

Durch konsequente Unternehmungspolitik konnte die iiberpriifte
Gesellschaft Geschiftsbeziehungen zu allen namhaften Flugzeug-
herstellern aufbauen und sich als Zulieferer in einem schwierigen
Markt etablieren. Bisher ist es der Gesellschaft gelungen, die Ris-
ken der Spezialisierung und der Abhingigkeit der Ergebnisse vom
Dollarkurs zu bewiltigen. Allerdings muBiten die Eigentiimer bis-
her auf Gewinnausschiittungen verzichten.

Seit ihrer Griindung hat die Unternehmung die erwirtschafteten
Gewinne in den Aufbau investiert. Mit einer GroBinvestition im
Jahr 1996 soll die Grundlage fiir ein weiteres Wachstum und eine
nachhaltige Zukunftssicherung der Unternehmung gelegt werden.

Der RH anerkannte die erzielten Erfolge. Er zeigte aber die Risken
der geplanten Erweiterungsinvestition auf und verwies auf das be-
rechtigte Interesse der Eigentiimer an einer Verzinsung des einge-
setzten Kapitals.

1991/92% 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96

in Mill S
Umsatz 205,8 22151 195,1 21951 322,6
Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit +10,5 T17.2 T 5) +24,4 +26,7
Jahresiiberschu3 9,7 1572 182, 24,4 16,5
Bilanzgewinn/—verlust =783 -6,0 -8,8 +8,4 +37,0

Anzahl im Jahresdurchschnitt

Mitarbeiter 209 200 190 181 206

davon Leasingkrifte 24 4 0 0 0

die Geschiftsjahre enden abweichend vom Kalenderjahr am 28. Februar
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Janner und Mdrz 1996 erstmalig die Gebarung
—gegenstand der Fischer Advanced Composite Components GesmbH, Ried.

Schwerpunkte der Uberpriifung waren die Unternehmungspolitik, die fi-
nanzielle Situation und das Risikopotential.

Rechtsverhiltnisse
Eigentums- 2 Die Unternehmung ist aus der Entwicklungsabteilung des Sportartikel-
verhdltnisse produzenten Fischer GesmbH hervorgegangen und wurde 1989 als eigene
Gesellschaft verselbstindiget. Im Juni 1991 beteiligte sich die Osterreichi-
sche Salinen AG mit 50 % an der Unternehmung. Gleichzeitig wurde das
Eigenkapital aufgestockt. Das Stammkapital betragt seither 40 Mill S.
Unternehmungs- 3 Die Unternehmung befalt sich vor allem mit der Entwicklung und Pro-
gegenstand duktion von Bauteilen aus Faserverbundstoften fiir die Luftfahrtindustrie.
Zu den von der Gesellschaft hergestellten Produkten gehéren
— Verkleidungselemente fiir Fliigel, Leitwerke und Triebwerke,
— Flugzeuginnenausstattungen fiir Verkehrsflugzeuge und
— strukturelle Bauteile.
Unternehmungs- 4 Im Laufe der Zeit gelang es der Unternehmung, Kundenbeziehungen zu
politik den welcgrofBten Herstellern von Flugzeugen und deren Zulieferern auf-

zubauen. Aus der Konzentration auf diese Kundengruppe erfolgte auch
der Exportanteil von 98 %.

Mit dieser bemerkenswerten Position sind aber auch entsprechende Ris-
ken verbunden, vor allem die Abhingigkeit vom US-Dollar und von der
Konjunktur im Flugzeuggeschift.

Im Schnitt werden weltweit jahrlich rd 400 Flugzeuge mit iiber 100 Sitz-
platzen hergestellt. Unter Beriicksichtigung der Hersteller— und Typen-
vielfalt folgt daraus, daf3 die Stiickzahl selbst iiber die gesamte Bauzeit ei-
nes Flugzeugtyps klein bleibt. Die Produkte der Unternehmung werden
daher in Handarbeit in relativ geringen Stiickzahlen hergestellt. Automa-
tisierung kann wegen der hohen Investitionskosten nur beschrinkt einge-
setzt werden.

5.1 Mictelfristig gehen alle Prognosen von einer Steigerung des Flugverkehrs
aus. Davon sollte bei einer entsprechenden Streuung der Auftrige auf die
wesentlichen Hersteller auch die tiberpriifte Unternehmung profitieren.

Verbundwerkstoffen, wie sie die Unternehmung produziert, wird wegen
ihrer Vorteile (geringes Gewicht, Korrosionsbestdandigkeit, technische Ei-
genschaften) ein steigender Verwendungsanteil im Flugzeugbau vorher-

gesagt.
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Unternehmungspolitik

5.2

6.1

6.2

7.1

7.2

Um die Zukunft abzusichern, empfahl der RH der Unternehmung, den
Weg zum Systemlieferanten beizubehalten, um in méglichst vielen Fillen
Direktlieferant fiir den Flugzeug— bzw Triebwerkhersteller zu werden.
Das bedeutet, gemeinsame Entwicklungsarbeit zu leisten und Auftrige
fiir komplette Bauteile zu iibernehmen, wobei einzelne Komponenten an
Unterlieferanten weitergegeben werden. Ahnlich wie in der Auto—Zulie-
ferindustrie sind die Systemlieferanten am ehesten in der Lage, konti-
nuierlich Auftriage zu erhalten und dem Preisdruck standzuhalten.

Die am Anfang noch kleine Fertigung erfolgte zunachst in den Hallen der
Fischer GesmbH. Das relativ rasche Wachstum erforderte 1987 bzw
1991 die Errichtung von eigenen Produktionshallen.

Ende 1995 waren die Kapazitdtsgrenzen neuerlich erreicht. GemiB3 der
giiltigen Planung, die ein starkes Wachstum erwartete, sollte Mitte 1996
mit einem Investitionsprojekt von 85 Mill S zur Unternehmungserwei-
terung und —konzentration auf eigenem Geldnde (im Friithjahr 1996 wa-
ren 49 % der Betriebsgebiude von der Fischer GesmbH angemietet) be-
gonnen werden. Der Ausbau der Raum- und Maschinenausstattung soll
eine Kapazitdtsausweitung auf Umsidtze von 500 Mill S bis 550 Mill S
und die Produktion groBerer Bauteile ermdglichen. AuBBerdem bestand
dringender Bedarf an Biirordumen.

Der RH wies auf das groBlere Risikopotential durch die erhohten Kapa-
zitdaten und Fixkosten hin.

Mit der geplanten VergroBerung wird die Unternehmung vermutlich je-
ne Schwelle tiberschreiten, unterhalb der die bisher gehandhabte enge
Bindung an die Fischer GesmbH sinnvoll ist. Die meisten Funktionen
der kaufminnischen Verwaltung (Finanzen, Buchhaltung, Personalwesen)
wurden von Mitarbeitern der Fischer GesmbH wahrgenommen. Die Un-
ternehmung selbst hatte im tiberpriiften Zeitraum nur einen Angestellten
der kaufminnischen Verwaltung, den Controller; alle iibrigen Mitarbeiter
waren in der Produktion und im Vertrieb tdtig.

Da eine Unternehmung der beabsichtigten Grof3e mittelfristig eines eige-
nen Personal— und Finanzwesens bedarf, wird die Umsatzausweitung
nach Auffassung des RH eine iiberproportionale Erhéhung der Verwal-
tungskosten mit sich bringen. Demgemil} wird das geplante Wachstum
nicht nur eine entsprechende Auftragslage und Finanzierung erfordern,
sondern auch die Bewiltigung organisatorischer Probleme durch den er-
hohten Personaleinsatz.

Der RH erwartete sich von einer weiteren Trennung vom Mutterhaus

auch positive Effekee fiir die Motivation der Mitarbeiter.

Insgesamt anerkannte der RH das Engagement der Organe und Mitarbei-
ter der Gesellschaft, das bisher auch zu guten wirtschaftlichen Erfolgen
gefiihre hat.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Ergebnisentwicklung 9 Der Umsatz der Unternehmung betrug in den Geschiftsjahren 1991/92
bis 1993/94 etwa 200 Mill S und stieg bis 1995/96 auf 330 Mill S. Das
Ergebnis der gewdhnlichen Geschifestdtigkeit schwankte zwischen
2 Mill S (1993/94) und 27 Mill S (1995/96). Riicklagendotierungen und
Verlustvortrige bewirkten bis inklusive 1993/94 Bilanzverluste zwischen
6 Mill S und 9 Mill S. Erst 1994/95 konnte mit dem hohen Jahresiiber-
schuB3 auch ein Bilanzgewinn von 8 Mill S erwirtschaftet werden, der im
folgenden Jahr auf 37 Mill S anstieg.

10.1 Die aktuelle Unternehmungsplanung (fiinf Jahre) sah, verbunden mit ei-
nem Ausbau der Produktionskapazititen, einen starken Anstieg der Um-
sdtze auf 548 Mill S im Geschiftsjahr 1998/99 vor. Der Jahresiiberschuf3
sollte dann, nach einigen schwicheren Jahren, wieder 22 Mill S erreichen.

10.2 Der RH wies darauf hin, dall zum Zeitpunkt des Erwerbs der Beteiligung
durch die Osterreichische Salinen AG Umsitze von 350 Mill S (1994/95)
und 400 Mill S (1996/97) bzw Jahresiiberschiisse zwischen 30 Mill S und
40 Mill S erwartet wurden.

11.1 Da die erwirtschafteten Gewinne stets zur Bildung von Riicklagen ver-
wendet wurden, schiittete die Unternehmung bisher keine Dividenden an
ihre Eigentiimer aus; allerdings haben diese im Midrz 1996 im Beirat die
Ausschiittung einer Dividende fiir spitestens 1997 gefordert.

Zur Zeit der orelichen Uberpriifung durch den RH (Anfang 1996) war ei-
ne betrachtliche Unternehmungserweiterung und damit eine weitere
Mittelbindung noch vor einer erstmaligen Ausschiittung bzw dem Ein-
setzen einer Konsolidierungsphase geplant.

1.2 Nach den wihrend der Aufbauphase verstindlichen Gewinneinbehaltun-
gen sollten nach Ansicht des RH auch die Rendite-Interessen der Ei-
gentiimer beachtet werden.

Er empfahl daher nach Erreichen der geplanten Umsitze eine Konsoli-
dierungsphase.

Wihrungsrisiko 12.1 Die traditionelle Rechnungswihrung auf dem Gebiet der Flugzeugpro-
duktion ist, auch innerhalb Europas, der US—Dollar. Der Gewinn der Un-
ternehmung war daher im groflen MaBle vom Kurs des US-Dollars
abhingig. Ein Kursverlust von 1 S je US-Dollar bedeutete einen Gewinnentgang
von etwa 15 Mill S. Obwohl die Unternehmung erfolgreich versuchte,
durch Kurssicherungsgeschifte gegenzusteuern, konnten die Auswirkun-
gen des Kursriickgangs des US—Dollar der letzten Jahre — seit 1985 von
20 S auf zeitweise unter 10 S — damit nur verringert werden.

12.2 Der RH anerkannte, dal3 es der Unternehmung durch Rationalisierungen,

Produktivitdtssteigerungen und die Qualitdt ihrer Produkte gelungen
war, diesen Wertverlust des US—Dollars auszugleichen.

www.parlament.gv.at



154 von 337

Umweltschutz

SchluB3-
bemerkungen

I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

11391

Die Unternehmung hatte im Midrz 1995 ein umfassendes Abfallwirt-
schaftskonzept erstellt. In Zusammenarbeit mit der Fischer GesmbH
strebte sie die weitgehende Wiederverwertung der Abfille sowie einen op-
timierten Rohstoffeinsatz an.

Nach Ansicht des RH zeigten das Konzept sowie bereits erzielte Energie-
einsparungen das Bemiihen der Unternehmung um eine méglichst gerin-
ge Umweltbelastung.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) die Bemithungen um einen Aufstieg zum Systemlieferanten fort-
zusetzen,

(2) nach AbschluB} der GroBinvestition und Erreichung des geplan-
ten Umsatzzieles eine Konsolidierungsphase einzuleiten und

(3) angemessene Gewinnausschiittungen an die Eigentiimer anzu-
streben.
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Betriebsleistung
P ok
Umsartzerlose

sonstige betriebliche
Ercrige

Betriebserfolg
Finanzerfolg

Ergebnis der gewohn-
lichen Geschiftstatigkeit

Jahresiiberschuf3

Bilanzgewinn

Mitarbeiter

ohne Sozialtarifentschidigung

Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH

Die wirtschaftliche Entwicklung des Bergbaubereiches war positiv.

Durch wesentliche RationalisierungsmaBnahmen konnte die Uber-
lebensfihigkeit der Gesellschaft — unter der Voraussetzung des
Weiterbestehens des bis 2008 vereinbarten Kohlelieferungsver-
trages mit der Osterreichischen Draukraftwerke AG — abgesi-
chert werden.

Die weitere Entwicklung und Strategie der Graz—-Koflacher Eisen-
bahn— und Bergbau GesmbH ist durch das Auslaufen des Kohle-
lieferungsvertrages mit der Osterreichischen Draukraftwerke AG
im Jahr 2008 bestimmt. Fiir die in diesem Vertrag eingegangene
Lieferverpflichtung von Braunkohle an die Osterreichische Drau-
kraftwerke AG bis 2008 leistete die Graz—Koflacher Eisenbahn—
und Bergbau GesmbH erhebliche Aufwendungen fiir Vorarbeiten,
die nur bei Abnahme der vertraglich festgehaltenen jihrlichen Min-
destmengen ein wirtschaftliches Uberleben der Graz—Koflacher Ei-
senbahn— und Bergbau GesmbH bis 2008 sichert.

Durch die vertraglich vereinbarte unbegrenzte Verlustiibernahme
durch den Bund stand der Eisenbahnbetrieb unter einem ungenii-
genden Rationalisierungsdruck.

Die Pensionsriickstellungen hitten nach Ansicht des RH auch fir
die Mitarbeiter des Eisenbahnbereiches nach den Bestimmungen
des Rechnungslegungsgesetzes dotiert werden miissen.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
in Mill S
129237 13194 10284,0° 1 3585 13254 1:273.2. 171981
922,9 913,1 941,6 969,8 948,9 841,2 825,9
382,0 389,5 380,0 420,0 434,8 482,9 490,8
+73,6  +106,8  +1199  +108,5  +128,9  +130,7 +853
-62,8 SIS k50,2 452 o, ] -52,0 -23,5
10,8 47,5 69,6 55,9 71,8 78,7 61,8
35,8 573 65,5 47,4 66,2 78,6 59,5
0,3 12,4 28,6 30,3 30,8 33,4 31,6
Anzahl im Jahresdurchschnitt
1912 168 1504 1 401 1 316 143 5T SR ) O
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Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte im Frithjahr 1994 und ncuerlich im Frithjahr 1995
—gegenstand die Gebarung der Graz—Kotlacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH an
ihrem Sitz in Koflach.

Rechtsverhiltnisse 2 Die Graz—Koflacher Eisenbahn- und Bergbau GesmbH ist ¢ine Gesell-
schaft im Konzern der Osterreichischen Industricholding AG-Bergbau-
holding AG, die ihrerseits einen Branchenkonzern innerhalb der Osterrei-
chischen Industrieholding AG bildet. Das Stammkapital betrug 51 Mill S.

Unternehmungs- 3 Der Unternehmungsgegenstand der Graz—Koflacher Eisenbahn— und

gegenstand Bergbau GesmbH umfalite den Betrich von Verkchrsunternehmungen,
die Errichung und den Betrieb von Bergbauunt ernehmungen, Frei-
zeitemrichaungen, Handelsgeschitte mit Erzeugnissen des Bergbaues und
entsprechende Beteiligungen. In den Jahren 1990 bis 1995 griindete die
Graz—Kotlacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH in den Bereichen
Freizeit und Erdenwirtschafe sieben Tochtergesellschatren.

Unternchmungspolitik

Organisation 4 Die Unternehmung gliederte sich in fiinf Sparten, wobei die Bereiche
Bergbau und Verkehr von ihr selbst gefithre wurden, die Sparten Freizeit-
wirtschaft, Industriemineralien und sonstige Dienstleistungen jedoch in
eigene Gesellschaften ausgegliedert waren.

v

Unternchmungsziele Seit 1989 gabes ein unternehmungspolitisches Gesamekonzept sowie Be-

reichsstrategien.

Ziel des Bergbaubereiches war die Erwirtschaftung eines Betriebsgewin-
nes. Die Unternchmung strebre niche nur e¢in Uberleben aus eigener
Kraft, sondern auch eine wirtschafelich sinnvolle Weiterencwicklung an.

Im Verkehrsbereich solleen die Marktanteile gegentber dem Strallenver-
kehr gehalten und Gewinne im Busbereich erzielt werden. Der vergii-
tungsfithige Verlust der Bahn sollte minimicre werden.

Zielerreichung 6.1 Die wirtschaftliche Encwicklung im Bergbaubercich war im iiberpriiften
Zeitraum positiv. In den Jahren 1992 bis 1995 konnten an die OIAG-
Bergbauholding AG Dividenden von insgesame 70,5 Mill S ausgeschiic-
tet werden.

6.2 Der RH stellee fese, dald die Bilanzgewinne der Sparte Bergbau vor allem
aus der Verdullerung von Sachanlagevermagen stammeen.

7.1 Das Uberleben der Graz—Koétlacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH
aus eigener Kratt durch Gewinne ist nur bei Weiterbeseehen des bis 2008
vereinbarten Kohlelieferungsvertrages mic der Osterreichischen Drau-
krafctwerke AG crreichbar. Hinsichelich der weiteren Entwicklung sah
sich die Unternehmung veranlal3c, neue Geschifestelder fiir die Zukunft
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7.2

8.1

8.2

9.1

9.2

zu suchen. Ein verstirkeer Einstieg soll in die bergbaunahen Bereiche, wie
zB Industriemineralien und in die Verwertung der vorhandenen Grund-
stiicke gesetzt werden.

Der RH empfahl, wie schon begonnen, Geschiftsmoglichkeiten im Be-
reich der Abfallwirtschaft zu untersuchen.

Die Sparte Verkehr zeigt eine unterschiedliche Entwicklung. Wihrend
der Busbetrieb zuletzt ein positives Betriebsergebnis erreichte, stiegen die
Verluste des Bahnbetriebes auf 250,4 Mill S (1994) bzw 247,1 Mill S
(1995) an. Diese Abgidnge werden der Graz—Koflacher Eisenbahn— und
Bergbau GesmbH vertragsgemidl3 vom Bund vergiitet.

Die wirtschaftliche Entwicklung der iibrigen Bereiche — Industriemine-
ralien, Freizeitwirtschaft und sonstige Dienstleistungen — befand sich
noch in der Aufbauphase. In den Bereichen, in denen die Entwicklung
nicht den Erwartungen entsprach, wurden inzwischen Verkaufe vorge-
nommen.

Von 1994 bis 1995 gelang es der Unternehmung, den Betriebsaufwand
— vorrangig im Bergbaubereich — um 105,9 Mill S bzw 9 % zu sen-
ken. Ausschlaggebend fiir diesen Aufwandsriickgang war neben einer
spiirbaren Senkung der Kosten fiir Material und bezogene Leistungen um
25 % auch der seit 1989 stark riicklaufige Personalstand.

Die der Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH zuerkannte
Bergbauforderung betrug 1989 bis 1995 insgesamt 82,6 Mill S. Die ein-
zelnen Jahresbetrdge, die vorrangig fiir die SchlieBungsmafnahmen

Zangtal und Karlsschacht gewihrt wurden, sanken vom Hochstwert von
26 Mill S (1990) auf 5,8 Mill S (1995) ab.

Der Riickgang der Umsatzerlgse (von 1992 bis 1995 um 15 %) war vor-
rangig auf eine reduzierte Abnahme von Braunkohle durch die Oster-
reichische Draukraftwerke AG und die Aufgabe des Hausbrandsektors
zuriickzufiihren.

Die Aufwendungen fiir die Abraumbeseitigung vor der Kohleforderung
wurden — wie iiblich — nicht im Aufwand belassen, sondern im Um-
laufvermdgen aktiviert. In Form von Abschreibungen (Abraumtilgungs-
quoten) — berechnet auf die Vertragsdauer des Kohleliefervertrages —
werden sie im Rechenwerk erfallt. In der AufschluBphase wurden
1,7 Mrd S fiir diese Arbeiten aktiviert. Ende 1995 wies die Graz—Kofla-
cher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH noch 1 Mrd S an aktiviertem
Abraum aus. Die jihrlichen Tilgungsquoten sind auf den kontinuierlichen
Absatzvonrd 1 Mill t Braunkohle je Jahr ausgelegt. Der Abraumvorrat
stellte somit die wesentlichste bilanz— und ergebnisbestimmende Position
bei der Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH dar.

Der RH verwies auf die enge Verkniipfung der Lage der Unternehmung

mit jener der Energiewirtschaft. Minderabnahmen bzw Vertragsinderun-
gen durch die Osterreichische Draukraftwerke AG fiihren zu Erlosein-
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10.1

10.2

11.1

briichen, die aus zusiiczlichen Geschiifescitigkeiten niche ausgeglichen
werden konnen und in weicerer Folge die Existenz der Uncernchmung
noch vor Ablaufen des bestehenden Kohleliefervercrages getihrden.

Der craditionsgemiilie Kernbereich der Unternchmung, der Braunkohle-
bergbau, erbrachee im Durchschnice der Jahre 1989 bis 1995 85 % der
Umsiicze des Bergbaubereiches. Der Rese enttiel aut Kalk, Schoteer und
Sonstiges. Mengenmiilig vereeilee sich der Absatz der Kohle aut die dres
Abnehmergruppen Kratowerke, Industric und Hausbrand.

Wertmithig stieg der Kohleabsatz bis 1992 um 7.5 %7 und fiel bis 1999
um 17 7. Stammee die Zunahme m wesentlichen aus den Preisanpassun-
gen, wie sie in den Liefervereriigen mic den Flaupekunden fesegelege wur-
den, beruhte der Umsatzriickgang 1991 und 1995 haupesiichhch aut der
vermindercen Abnahme durch die Oscerreichische Draukrafiwerke AG
sowic auf dem Riickzug aus dem Bererch Hausbrandkohle.

Diese Entwicklung entsprach der riickliufigen Bedeucung der Braunkoh-
le, deren Einsatz nur noch mic erheblichen Zusaczinvestitionen im Be-
reich der Verbrennungseechnologie vertreebar ise. Es gab daher 1995 nur
noch zwer Grollkunden, die tiber derartige umwelegerechre Verbren-

nungsantagen vertiigeen.

Diese Markelage gestacrere daher weder ein mengen— noch cin wertmiildi-
ges Wachstum, um muteelfriscig bessere Ergebnisse zu erziclen. Um die
Nacheeile aus dem Umsaczriickgang auszugleichen, ergrift die Graz—
Kotlacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH in allen Bereichen Raciona-

listerungsmalinahmen.

Nach Ansiche des RE brachren diese Malbinahmen den gewitinscheen Er-
&

tolg.

Der Absatz der Braunkohle ist vor allem durch den Licfervercrag zwi-
schen der Graz—Kotlacher Eisenbahn— und Bergbau Gesmbll und der
Osterreichischen Draukratewerke AG gepriige. Damic scheine die Abnah-
me von Braunkohle tiir den Kratewerksbereich zuniichse bis zum Auslau-
fen des Vertrages im Jahr 2008 gesichert zu sein. Da es kerne anderen
GroBabnehmer gibe, seelle die Einhalaang des Vertrages durch die Oseer-
reichische Draukrafewerke AG fuir die Graz—Kotlacher Eisenbahn— und
Bergbau GesmbH cine Existenztrage dar. Fiir 1994 und 19935 hac die
Oscerreichische Draukratewerke AG das ihr zustehende Rechr, 1077 we-
niger Kohle zu tibernchmen, in Anspruch genommen. Micee 19995 ceilee
die Osterreichische Draukratewerke AG der Graz—-Koflacher Eisenbahn—
und Bergbau GesmbH mit, 1996 cbenfalls nur 900 000 ¢ Braunkohle

tibernehmen zu wollen.

Der RH scellee hiczu test, dafy autgrund der hohen Abraum— und Vorlei-
stungen ein Eingrift in die vercragliche Grundlage bzw eine dauernde Re-
dukrtion der Lictermenge an die Oscerreichische Draukrafewerke AG dic

Existenz der Unternchmung getithrden wiirde.
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Uberblick

Verlustabdeckung

12

13.2

14.1

Die Anzahl der Beschiftigten ging von 1 159 (1989) um 55 % auf 526
(1995) zuriick. Die jahrlichen Kohleabbaumengen blieben jedoch nahezu
gleich.

Die Personalaufwendungen des Bergbaubereiches sanken wohl von
453,4 Mill S (1989) auf 325,0 Mill S (1995), jedoch stieg der Aufwand
je Mitarbeiter (inklusive Abfertigungsanspruch) infolge der durch Auf-
nahmestopps bedingten Altersstruktur und Inanspruchnahme der Sonder-
unterstiitzung der Beschiftigten im gleichen Zeitraum von 391 200 S auf
617 870 S.

Der Verkehrsbereich, bestehend aus dem Eisenbahnbetrieb und dem
Kraftwagenbetrieb, erbrachte im iiberpriiften Zeitraum durchschnittlich
16 % der Umsidtze der Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau
GesmbH (1989 208,3 Mill §; 1995 252,2 Mill S).

Die Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH-Privatbahn be-
treibt in der Weststeiermark ein Eisenbahnnetz mit insgesamt 100 km
Streckenldnge. Die Konzession endet am 31. Dezember 1998 und be-

dingt bei Nichtverlingerung einen Heimfall des Eisenbahnbereiches an
den Bund.

Die Unternehmung will noch vor Ablauf der Konzession eine gesell-
schaftsrechtliche Verselbstandigung des Eisenbahnbereiches einleiten.

Der RH empfahl der Unternehmung, diesen Schritt nicht nur im Hin-
blick auf die im Zuge einer vorzeitigen Verselbstindigung anfallenden
Kosten, sondern insbesondere hinsichtlich einer bestehenden Rechtsunsi-
cherheit iiber die Dotierung von Pensionsriickstellungen zu tiberdenken.

Im Konzessionsbescheid 1983 iibernahm der Bund (das damalige BMV)
auf Konzessionsdauer fiir die nichsten 15 Jahre sowohl die Verluste des
Eisenbahnbetriebes in unbeschrinkter Hohe als auch die Finanzierung
von Investitionen im Ausmal} von 594 Mill S. Zusitzlich trug der Bund
die Investitionskosten des Fahrbetriebsmittelbeschaffungsprogrammes
von 310 Mill S, wobei 65 Mill S dieser Investition durch die bereits zuge-
standene Finanzierung (594 Mill S) anzurechnen waren. Die Hohe des
vom Bund vergiiteten Abganges betrug 247,1 Mill S (1995). Seit 1993
sind darin zusitzlich 17 Mill S Zinsenauf wand fiir die Kreditbedienung
der Fahrbetriebsmittelbeschaffung (Doppelstockwaggons) enthalten.

Bis zum Ende der Konzessionsdauer 1998 wird die Graz—Kéoflacher Ei-
senbahn— und Bergbau GesmbH aus dem Bundesbudget 3,8 Mrd S
(3,0 Mrd S fiir Verlustabdeckung und 0,8 Mrd S fiir Investitionen) ange-
sprochen haben.
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152
Entscheidend fiir die Verluste waren die hohen Personalkosten (die Be-
diensteten sind den OBB—Mitarbeitern dienst—, besoldungs— und pen-
sionsrechlich nahezu gleichgestellt), die niedrige Produktivitit, insbeson-
dere beim Giiterverkehr, sowie Personaliiberhinge, bedingt durch un-
kiindbare Dienstverhdltnisse.

14.2 Nach Auffassung des RH hitte die Ertragslage des Bahnbetriebes Anlaf}
sein miissen, sich nicht auf die Abdeckung der steigenden Verluste zu be-
schrinken, sondern Strategien mit Rationalisierungszielen zu entwickeln.

Investitionen 15.1 Der Eisenbahnbereich wickelte seit 1984 ein Rahmeninvestitionspro-
gramm in der Hohe von 839 Mill S, verteilt auf 15 Jahre, ab. Von 1993
bis 1995 erhielt die Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH
noch die Zusage fiir insgesamt 43 Mill S als Subvention vom Land Steier-
mark fiir Nahverkehrsmafinahmen, die zum Teil erst in den Jahren 1996
und 1997 ausbezahlt werden.

15.2 Nach den Feststellungen des RH fiihrte die Graz—Koflacher Eisenbahn—
und Bergbau GesmbH erst seit 1989 Investitionsrechnungen durch.

16.1 Zur Atcraktivitdtssteigerung, jedoch ohne ausfiihrliche Rentabilitdtsbe-
rechnungen, kaufte die Unternehmung Doppelstockwaggons. Eine Finan-
zierungszusage des Bundes lag vor.

162 Die ZweckmiBigkeit der Neuanschaffung der Doppelstockwaggons konn-
te nach Ansicht des RH nur unter dem Gesichtspunkt einer Spitzenbefor-
derung von rd 600 Personen je Zug beurteilt werden. Da der sonstige
Fahrteinsatz fiir den allgemeinen Betrieb zu teuer war, setzte die Unter-
nehmung auBlerhalb der Spitzenzeiten die billigen alten Zugsgarnituren
ein.

Der RH beanstandete das Fehlen von Untersuchungen iiber die Fahrgast-
frequenzen und die Entwicklung der Einnahmen vor Anschaffung der
Doppelstockwaggons.

Busbetrieb 17 Der Busbetrieb wurde als eigene Sparte der Unternehmungsgruppe Ver-
kehr eingerichtet. In den Jahren 1991 bis 1995 erreichte der Busbetrieb
jeweils ein positives Betriebsergebnis. Im Jahr 1995 wurden 5,2 Mill
Personen befordert. Durch die gestiegene Anzahl der Beforderungsfille je
gefahrenem Kilometer und der besseren Personalauslastung sank die Be-
schiftigtenzahl von 77 (1989) auf 59 (1995) Mitarbeiter. Die damit ver-
bundene Produktivitdtssteigerung sowie die hoheren Einnahmen begriin-
deten den Anstieg des Betriebsergebnisses.
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19.1

19.2

20.1
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20.3

Graz-Koflacher Eisenbahn-

und Berghau GesmbH

Die Sparte Lkw des Verkehrsbereiches erbrachte mit 18 Mitarbeitern und
11 Fahrzeugen iiberwiegend Leistungen fiir den Bergbau. Die Abdeckung
des Spitzenbedarfes besorgten beauftragte Friachter.

Der RH empfahl, da die Kohlebeforderung tendenziell riickldufig ist,
trotz der absehbaren Uberalterung des Fuhrparks keine Betriebsmittel
nachzubeschaffen, sondern verstdarkt auf Fracheer zuriickzugreifen.

Die Unternebmung ist dieser Empfeblung bereits nachgekommen.

Laut dem die Verkehrsbetriebe der Graz—Koflacher Eisenbahn— und
Bergbau GesmbH betreffenden Kollektivvertrag aus 1968 unterliegen
die Bediensteten der Verkehrsbetriebe den jeweils bei den OBB geltenden
dienst—, besoldungs— und pensionsrechtlichen Bestimmungen (Gleich-
stellungs— oder Analogievertrag). Obwohl es laut einem Erkenntnis des
Obersten Gerichtshofes moglich gewesen wire, ab dem Jahre 1991 in
Kollektivvertrigen auch abweichende Regelungen zu vereinbaren, hat die
Unternehmung weiter die Bestimmungen der OBB im wesentlichen
iibernommen.

Der RH empfahl, insbesondere im Hinblick auf die Neuordnung des
OBB-Besoldungs— und —Pensionssystems, eine deutlichere Unterschei-
dung des Graz—Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH-Schemas
von jenem der OBB anzustreben.

Die Unternehmung hat keine bilanziellen Vorsorgen fiir Abfertigungs—
und Pensionslasten fiir die Mitarbeiter der Eisenbahn getroffen und dies
mit dem Heimfallsrecht des Bundes fiir die Eisenbahnanlagen nach Ab-
lauf der Konzessionsdauer begriindet.

Da die Mitarbeiter der Eisenbahn in einem Dienstverhiltnis zur Graz—
Koflacher Eisenbahn— und Bergbau GesmbH stehen, hitte die Gesell-
schaft nach Ansicht des RH die im Rechnungslegungsgesetz begriindete
Verpflichtung gehabt, die erforderlichen Riickstellungen (versicherungs-
mathematischer Wert Ende 1995: 605 Mill S) zu bilden und ihre Dotie-
rung mit dem Bund zu verrechnen.

Die Unternebmung vermerkte, der Wirtschaftspriifer habe den uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk nur unter der Voraussetzung gegeben, dafs die laufenden Pen-
sionszahlungen durch den Bund getragen werden und mit dem Auslaufen der
Konzession (Ende 1998) auch die Pensionsverpflichtungen dem Bund anbeimfallen.

Der durchschnictliche Personalstand des gesamten — aus Bahn— und
Kraftwagenbetrieb bestehenden — Verkehrsbereiches der Graz—Koflacher
Eisenbahn— und Bergbau GesmbH verminderte sich im tiberpriiften Zeit-
raum von 753 (1989) um 22 % auf 588 Mitarbeiter (1995). Der Personal-
aufwand des Bahnbereiches stieg im Berichtszeitraum von 265,2 Mill S
(1989) um 16 % auf 306,9 Mill S (1991).
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Den Einsparungen aus der Personalanpassung wirkte im iiberpriiften Zeit-
raum die Belastung aus deutlich gestiegenen Uberstundenleistungen ent-

gegen.

21.2 Da der Anfall bzw die Entwicklung der Uberstunden nur schwer nach-
vollziehbar war, regte der RH an, fiir den Verkehrsbereich nicht nur die
gesamten geleisteten Uberstunden nach Betrieben getrennt festzuhalten,
sondern auch eine Gliederung der bezahlten und der in Freizeit abgegol-
tenen Uberstunden vorzunehmen.

Freizeitwirtschaft 22.1 Fiir GrubenschlieBungen und Rekultivierungen hat die Unternehmung
von 1989 bis 1995 insgesamt 203 Mill S aufgewendet. Neben den Ver-
kaufsiiberlegungen fiir nicht mehr benétigte Grundstiicke untersuchte
die Unternehmung auch andere Moglichkeiten einer bestmoglichen
Nachnutzung, um die erwachsenen Kosten der Rekultivierung wenig-
stens teilweise kompensieren zu kénnen. Daraus entwickelten sich Strate-
gien zur Nutzung solcher Gebiete fiir Zwecke der Freizeitwirtschaft.
Zielsetzungen dieser freizeitwirtschaftlichen Projekte waren die Schaffung
von neuen Arbeitsplitzen und die Gewinnerzielung aus diesen Geschifts-
feldern. Weiters wurde eine Imageverbesserung der in ihrer wirtschaftli-
chen Bedeutung stark abfallenden Bergbauregion und ein positiver Bei-
trag zur Infrastruktur der Region angestrebt.

22.2 Der RH empfahl, moglichst nur jene Freizeiteinrichtungen selbst zu be-
treiben, die mit dem bisherigen Geschiftsbereich Bergbau in einem ndhe-
ren Zusammenhang stehen und grundsétzlich nach industrienahen Mog-
lichkeiten des wirtschaftlichen Weiterbestandes zu suchen.

22.3  Die OIAG—Bergbauholding AG hat 1994 ein Konzept zur Privatisierung von Frei-
zeitprojekten erstellt, dem die Graz—Kiflacher Eisenbabn— und Bergban GesmbH
mittlerweile entsprochen bat.

SchluB3- 23 Zusammenfassend empfahl der RH:

bemerkungen
(1) Die Unternehmung sollte ihr Ziel, aus eigener Kraft zu iiberle-
ben, vorrangig in bergbaunahen Bereichen bzw auf dem Gebiet der
Abfallwirtschaft verwirklichen.

(2) Hinsichtlich des Verkehrsbereiches wiren, beruhend auf einer
verbesserten Kostendarstellung, weitergehende unternehmungspo-
litische Uberlegungen erforderlich.

(3) Die Gleichschaltung des Besoldungsschemas des Verkehrsberei-
ches mit jenem der OBB wire im Hinblick auf die Neuordnung des
OBB-Besoldungs— und —Pensionssystems zu iiberdenken.

(4) Die Pensionsriickstellung wire auch fiir die Mitarbeiter des Ei-
senbahnbereiches nach den Bestimmungen des Rechnungslegungs-
gesetzes zu dotieren.

10*
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Erzerlose

Erzerlose

Umsatzerlose

erhaltene Ftirderungen"<
Betriebsergebnis

Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstatigkeit

Bilanzergebnis

Mitarbeiter

*  a) Bergbauforderung

VOEST-ALPINE Erzberg GesmbH, Eisenerz

Durch starke Rationalisierungsmallnahmen, selektiven Abbau und
entsprechende Personalanpassungen hat die Unternehmung ihr Er-
gebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit deutlich verbessert.

Der relativ geringe Metallgehalt des Gesteins, die alpine Situation
des Abbauareals sowie Umweltauflagen belasten die Gewinnung
des Erzes mit hohen Gestehungskosten. Zudem verfiigt die Unter-
nehmung lediglich iiber zwei inlindische Abnehmer.

Eine Verlingerung des bis 1998 befristeten Erzliefervertrages ist
insbesondere von der Erzielung wirtschaftlich vertretbarer Pro-
duktpreise und von der Weitergewihrung entsprechender Mittel
der Bergbauférderung abhingig.

Die Unternehmung sucht durch Aktivititen im Nichterzbereich
nach neuen Geschiftsfeldern.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
inl 000 t Erz

255225 2 092 729 1 627 1 695 2 072

in S/t
154,7 165,3 176,5 15559 132,5 117,9
in Mill §
344,1 345,4 305,2 2224 2245 244,1
447,1 446,2 412,7 322,0 326,8 338,0

76,4 66,8 63,9 62,2 57,6 58,6

-5,8 -0,2 -1,7 —4,4 +5,0 -3.4
-12,2 -0,7 +0,0 +0,1 +10,8 +6,9
-12,3 ~13,0 #13.0 -13,0 -3,3 +14,3

Anzahl im Jahresdurchschnitt

692 598 435 375 339 326

b) Forderung fiir nordisches Ausbildungszentrum

c) Arbeitsmarktforderung

www.parlament.gv.at



I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 165 von 337

156
Prifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von April bis Juni 1995 die Gebarung der VOEST-
—gegenstand ALPINE Erzberg GesmbH an ihrem Sitz in Eisenerz.
Rechtsverhiltnisse 2 Die VOEST-ALPINE Erzberg GesmbH wurde im Oktober 1987 ge-

griindet. Vom Stammkapital (0,5 Mill S) iibernahm die VOEST-ALPI-
NE AG 90 % und die Donauldndische BaugesmbH 10 %.

Nach mehreren Anderungen der Einbindung in den VOEST—ALPINE—
Konzern und nach einer Kapitalerhhung auf 5 Mill S iibernahm die
OIAG-Bergbauholding AG 1989 im Zuge der Neustrukturierung des
Konzerns der Osterreichischen Industrieholding AG simtliche Anteile
der VOEST-ALPINE Erzberg GesmbH.

Unternehmungs- 3 Der Unternehmungsgegenstand der VOEST—-ALPINE Erzberg GesmbH

gegenstand umfaBte nach mehrfachen Erweiterungen insbesondere den Abbau und
die Forderung von Bodenschidtzen, die Fithrung damit im Zusammen-
hang stehender Gewerbe— und anderer Handwerksunternehmungen sowie
den Betrieb einer Forstwirtschaft.

Organe 4 Seit ihrer Griindung hatte die Gesellschaft einen Alleingeschiftsfiihrer.
Dem Aufsichtsrat gehorten neben vier Kapitalvertretern zwei vom Be-
triebsrat entsandte Mitglieder an.

Unternehmungs- 5.1 Im Vergleich mit auslandischen Erzlagerstdtten ist der Steirische Erzberg
politik eine Lagerstitte mit geringem Metallgehalt. Erst die Verarbeitung schafft
die Voraussetzung fiir einen Hochofeneinsatz dieses heimischen Erzes.

Der Charakter dieser Lagerstdtte und die weitere Verarbeitung (geringer
Eisengehalt, hohe Abraumforderung, Aufbereitung von rd 30 bis 40 %
des geforderten Erzes) bedingen eine hohe Kostenbelastung.

Diese Rahmenbedingungen erschweren die Wettbewerbssituation der
Erzproduktion. Eine dadurch bedingte tendenziell abnehmende bzw stag-
nierende Erzabnahme durch die Hiittenwerke fithrte 1993 zum Zwecke
der Absicherung des Unternehmungsstandortes zu einer Erweiterung der
Unternehmungsstrategie, wobei insbesondere Tdtigkeiten im Nichterz-
bereich vorgesehen waren. Ansidtze fiir diese Neuorientierung wurden
durch die Griindung und Tdtigkeiten von Tochtergesellschaften bereits
verwirklicht.

5.2 Der RH erachtete diese Initiative im Hinblick auf die gespannte Arbeits-
markesituation in der Abbauregion als begriilenswert. Er empfahl der Un-
ternehmung jedoch, verstdrkt eine geeignete Weiternutzung des vorhan-
denen Bergbauareals (bei eventueller Einstellung der Abbautdtigkeit) zu
untersuchen und in das Unternehmungskonzept einzuarbeiten.
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Wirtschaftliche
Entwicklung

Personal

VOEST-ALPINE
Erzbherg GesmbH

6 Das betriebswirtschaftliche Ziel wurde durch Rationalisierungen und ei-

9.1

nen verstirke selektiv gefithrten Abbau erreicht. Dies hatte auch eine er-
hebliche Steigerung der Produktivitdt zur Folge. Erstmals konnte daher
— unter Einrechnung der Bergbauforderung — im Jahre 1994 ein posi-
tives Ergebnis der gew6hnlichen Geschiftstatigkeit von 10,8 Mill S aus-
gewiesen werden. Im Jahr 1995 betrug dieses 6,9 Mill S.

Durch die Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der Unternehmung ist
es gelungen, eine mittelfristige Absicherung des Erzabbaues zu erreichen.

Mittelfristig konnen mehr als 300 Arbeitsplitze gesichert werden, wenn
der Erzliefervertrag bis zum Jahre 2003 verlingert werden kann.

Durch starke RationalisierungsmaBBnahmen sowie durch den selektiven
Abbau erreichte die iiberpriifte Gesellschaft — unter Beriicksichtigung
der Bergbauforderung — seit 1993 ein positives Ergebnis aus der ge-
wohnlichen Geschiftstatigkeit.

Das Vermogen sank von 441 Mill S (1990) auf 373 Mill S (1995). Dies
beruht vor allem auf einer Abnahme des Anlagevermégens, da die
Restnutzungsdauer der im Zusammenhang mit der Erzproduktion ste-
henden Sachanlagen mit 1998 begrenzt wurde.

Der Erzversand hat sich von 2,2 Mill t (1990) um 23 % auf 1,7 Mill t
(1994) vermindert. Wegen des gleichzeitigen Erlosriickganges je t von
155 S auf 133 S nahmen die Erzumsitze um rd ein Drittel ab, also stiarker
als der Versandriickgang. Die Produktivitdt je Mitarbeiter stieg hingegen
von 4 200 ¢ (1990) um 52 % auf 6 400 t (1994). Im Jahr 1995 nahm der
Erzversand auf 2 Mill t zu, da die beiden Hiittenwerke in diesem Jahr fiinf
Hochofen in Betrieb gehalten haben. Die Produktivitit stieg auf 8 125 ¢ je
Mitarbeiter.

Die Erzumsitze stiegen 1995 um 9 % gegeniiber 1994. Die Erlose je ¢
sanken jedoch aufgrund der im Erzliefervertrag festgelegten Mehrliefe-
rungsklausel um 11 % auf 117,9 S.

Die Nichterzerlose wurden insbesondere auf dem Dienstleistungssektor
mit bergminnischer Beratung und Titigkeit fiir Dritte und mit einem
seit 1988 eroffneten Schaubergwerk erzielt. Insgesamt erwirtschaftete
dieser Bereich einen Betriebsgewinn von 33 Mill S.

Der Personalstand der VOEST—ALPINE Erzberg GesmbH sank von 692
(1990) auf 326 (1995) Mitarbeiter. Uber 1,6 Mill t im Jahr hinausgehen-
de Produktionssteigerungen sind nach Ansicht der Unternehmung nur
mit einer Riicknahme anderer Dienstleistungen und dem Einsatz zusitz-
licher Transporteinheiten moglich.

Der Personalaufwand unter Einrechnung des freiwilligen Sozialaufwandes
verminderte sich aufgrund der massiven Personalanpassungen und der
Kiirzung eines Teiles der freiwilligen Sozialleistungen von 327 Mill S
(1990) auf 185 Mill S (1995).
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9.2 Der RH empfahl, die noch vorhandenen freiwilligen Sozialleistungen auf
ihre weitere Notwendigkeit hin zu iiberpriifen und gegebenenfalls von ei-
ner weiteren Gewihrung Abstand zu nehmen.

10.1 Von 1990 bis 1993 stieg das durchschnittliche Pro—Kopf—Einkommen
um 23 % von 474 000 S auf 585 000 S und sank 1995 auf 561 700 S.

Die vergleichsweise hohen Einkommen beruhten auf einer schon vor der
Ausgliederung durch die VOEST-ALPINE AG vorgegebenen Einstu-
fungspraxis.

10.2 Der RH empfahl der Unternehmung, in Hinkunft bei den Einstufungen
Zuriickhaltung zu iiben.

11.1  Aufgrund ihrer Altersstruktur wiren im Falle einer Betriebseinstellung
1998 45 % der Beschiftigten nur noch schwer auf dem Arbeitsmarke
vermittelbar. Ein Personalkonzept fiir den Fall einer SchlieBung hat die
VOEST-ALPINE Erzberg GesmbH nicht erarbeitet.

11.2 Der RH wies darauf hin, daf} lediglich die Inanspruchnahme der Mog-
lichkeiten der "Stahlstiftung" eine gewisse Absicherung der Arbeitneh-
mer nach einer BetriebsschlieBung bietet.

Absatzwirtschaft 12 Der Absatzmarkt fiir inlandisches Eisenerz beschriankt sich aufgrund sei-
ner Zusammensetzung im wesentlichen auf die 6sterreichischen Hiitten-
werke Linz (rd 75 % der geforderten Menge) und Donawitz (rd 25 %).

Da die Stahlkonjunketur zur Zeit der Uberpriifung durch den RH gut ver-
lief, stiegen die Erzpreise im Jahr 1995 um 5 %. Die Moglichkeiten der
Gesellschaft, das Eisenerz etwa im derzeitigen Umfang zu einem wirt-
schaftlich vertretbaren Preis fordern, aufbereiten und verkaufen zu kon-
nen, sind mictelfristig gut.

Erzliefervertrag 13.1 Die Abnahmemodalititen regelt ein 1994 abgeschlossener und bis 1998
giiltiger Erzliefervertrag. Neben den wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen, wie Abnahmemengen und Abgabepreise, sind auch die Qualitdtsan-
forderungen und die davon abhingigen Preisab— bzw —aufschlige festge-
legt. Die Preise werden fiir eine vereinbarte Grundabnahmemenge jahrlich
fixiert. Unabhingig von der Preisvereinbarung gewihrt die VOEST—
ALPINE Erzberg GesmbH einer Controllingabteilung des Kaufers das
Einschaurecht in die laufende Kostenrechnung und gesteht dem Kaufer
zusitzlich ein Mitwirkungsrecht in der Form zu, da3 einem Vertreter des
Kiufers im Aufsichtsrat der VOEST—ALPINE Erzberg GesmbH hinsicht-
lich aller Fragen des Jahresbudgets ein Vetorecht eingerdumt wird.

13.2 Obzwar die Weiterfithrung des Erzabbaues durch diese MaBnahmen si-
chergestellt werden konnte, sah der RH diese Vereinbarung im Hinblick
auf den eingeschrinkten wirtschaftlichen Freiraum jedenfalls als unge-
wohnlich an.
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SchluB3- 14 AbschlieBend empfahl der RH, in Zusammenarbeit mit der Oster-
bemerkungen reichischen Industrieholding AG, der VOEST-ALPINE Stahl AG

und dem BMUJF eine aussagekriftige Entscheidungsgrundlage zu

erarbeiten, die neben betriebswirtschaftlichen Uberlegungen auch

technische, umweltbezogene, strategische und volkswirtschaftliche

Vor— und Nachteile der heimischen Erzgewinnung und —verarbei-

tung miteinbezieht.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Unternehmungs-
gegenstand

1

VOEST-ALPINE Rohstoffbeschaffungs GesmbH,
Linz

Die tiberpriifte Gesellschaft war innerhalb der VOEST-ALPINE
Stahl AG fiir die Beschaffung von hiittenspezifischen Rohstoffen
zustiandig.

Hinsichtlich der Sicherstellung der Versorgung und der Qualitir,
des Abschlusses von preisgiinstigen Liefervertrigen sowie der Sen-
kung von Einkaufskosten war die Gesellschaft erfolgreich.

Die Kohle wurde vornehmlich aus einem Land bezogen, Eisenerze
kamen aus den Oststaaten, der Ubersee und vom steirischen Erz-
berg. Der RH sah in der Konzentrierung der Kohlelieferungen auf
fast nur ein Land, in der noch immer feststellbaren Ostorientierung
bei Erzeinkdufen und den damit verbundenen politischen und wirt-
schaftlichen Risken ein Problempotential.

1993 1994 1995

in Mill S
Umsitze 5 816 @319 6570
davon Eigen—Erz—Umsitze 984 151579 1224

in 1 0008

' Ergebnis der gewohnlichen

| Geschifrstdtigkeit 27 28 1 500
Bilanzgewinn 14 26 32

Anzahl im Jahresdurchschnitt

'»‘ Mitarbeiter 16 15 14

Die Gebarungsiiberpriifung des RH fand im Mai und Juni 1995 statt.
Das Priifungsergebnis wurde der Unternehmung im September 1995
tiberreicht, die Ende 1995 dazu schriftlich und miindlich Stellung ge-
nommen hat.

Die iiberpriifte Gesellschaft wurde Ende 1992 gegriindet. Zweck der Un-
ternehmung ist die Sicherstellung der Versorgung mit hiittenspezifischen
Rohstoffen der beiden roheisenerzeugenden Standorte in Linz (VOEST-
ALPINE Stahl Linz GesmbH) und in Donawitz (VOEST—ALPINE Stahl
Donawitz GesmbH).
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Rechtsverhiltnisse 3.1 Am Stammkapital (500 000 S) waren die VOEST—ALPINE Stahl Linz
GesmbH zu 54 %, die VOEST—ALPINE Stahl Donawitz GesmbH zu
20 % und die VOEST-ALPINE Intertrading GesmbH zu 26 % betei-
ligt.

3.2 Nach Ansicht des RH wire der VOEST—ALPINE Stahl Donawitz GesmbH
wegen ihrer Stellung als zweitwichtigster Kunde der iiberpriiften Gesell-
schaft ein entsprechend hoherer Kapitalanteil zuzuordnen gewesen, wih-
rend ein geringerer Anteil der VOEST—ALPINE Intertrading GesmbH
geniigt hitte, um etwaige Synergien (zB Kompensationsgeschifte) zu si-
chern.

Strategien 4.1 Die strategische Ausrichtung der Gesellschaft wurde in Rohstoftklausu-
ren oder in Gespriachen mit den Obergesellschaften eroreert. Als Ziele
galten die Sicherung der Versorgung, der Qualitdten, des giinstigen Prei-
ses, Senkung der Einkaufskosten usw. Eine schriftliche Festlegung fehlre.

4.2 Nach Auffassung des RH hitten grundsitzliche strategische Aussagen der
Gesellschafter in einem unternehmungseigenen Strategiekonzept festge-
schrieben werden sollen.

Kohleeinkauf 5.1 Die Kohleeinstandspreise gingen in den letzten Jahren stetig zuriick. Die
Preise des Jahres 1994 entsprachen wegen der Konjunkturentwicklung
und der Dollarschwiche etwa jenen der frithen 70er Jahre. Erfolgreich wa-
ren aber auch die Einkaufsaktivititen der VOEST—-ALPINE Rohstoffbe-
schaffungs GesmbH sowie die erreichte Frachtkostenreduzierung.

Die Hauptlieferlinder fiir Kokskohle waren bis 1992 Rufland, Tschechi-
en, Polen und die USA. Aufgrund der Preisentwicklung und der immer
teurer werdenden Frachtkosten wurde ab diesem Zeitpunke Kohle nur
noch aus Tschechien eingefiihrt.

5.2 Der RH anerkannte die kostenmiBigen Vorteile der Konzentrierung des
Kohlebezuges auf ein Lieferland, verwies aber auf den strategischen Nach-
teil moglicher Abhidngigkeiten. Wenn sich auch augenblicklich daraus
keine Versorgungsengpisse oder sonstige Probleme ergeben, empfahl der
RH, eine linderweise breitere Versorgungssicherung zu erwigen.

Erzeinkauf 6 Das fiir die Roheisenerzeugung erforderliche Eisenerz ist auf dem Welt-
markt in verschiedener Qualitdt und Form verfiigbar. Feinerz muf} vor
dem Einsatz im Hochofen zu Pellets oder Sintererz aufbereitet werden.
Die dafiir erforderliche Sinteranlage der VOEST—-ALPINE Stahl Linz
GesmbH ist in den letzten Jahren — nicht zuletzt aus Umweltschutz-
griinden — auf den neuesten Stand der Technik gebracht worden.

7 Der Fortschritt in der VOEST-ALPINE—Hochofentechnologie hatte es in
den letzten Jahren ermégliche, auf die Zumischung teurer Ubersee—Erze
zwecks Qualitdtsverbesserung weitgehend zu verzichten.
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10

VOEST-ALPINE

Rohstoffhbeschaffungs GesmbH

Die zunehmenden wirtschaftlichen und logistischen Schwierigkeiten der
ukrainischen Erzgruben fiihrten jedoch ab 1994 zu groBlen Lieferverzoge-
rungen und —ausfdllen. Da die Versorgungssicherheit beeintrachtigt war,
stellte die VOEST—ALPINE Rohstoffbeschaffungs GesmbH zusitzliche
Versorgungsmoglichkeiten sicher.

Im Hinblick auf den hohen Kostenanteil des Transports waren die Be-
schaffungskonzepte auf die unterschiedlichen Standorte der VOEST-AL-
PINE Stahl Linz GesmbH und VOEST—-ALPINE Stahl Donawitz
GesmbH abzustimmen. Auch auf die verschiedenen Hochofenanforderun-
gen in den zwei Stahlwerken war Riicksicht zu nehmen, was zu unter-
schiedlichen Lieferquellen, Erzqualitdten und Transportwegen fiihrte.

Das von der VOEST-ALPINE Erzberg GesmbH bezogene inlandische
Erz hat nur halb soviel Eisengehalt wie Importerze. Den geringeren
Transportkosten des Gsterreichischen Erzes stehen insbesondere ein hohe-
rer Energiebedarf wegen vermehrter Beanspruchung der Hochofen sowie
ein hoherer Schlackeanfall gegeniiber.

Bezogen auf eine Tonne Eisengehalt war die VOEST—-ALPINE Erzberg
GesmbH fiir den Standort Linz wegen der Transportkosten — trotz
Bergbauforderung und erheblicher Rationalisierungsmallnahmen — teu-
rer als siidafrikanische Lieferanten.

Die tiberpriifte Unternehmung beabsichtigt, die Verlingerung des bis
1998 abgeschlossenen Vier—Jahresvertrages iiber die Lieferung von oster-
reichischem Erz von weiteren Preissenkungen der VOEST-ALPINE Erz-
berg GesmbH abhingig zu machen.

Die Transportkosten bilden bei Erz einen entscheidenden Kostenfaktor.
Der Transportkostenanteil bei Ubersee—Erz betrug zeitweise bis zu 70 %
(1994 rd 60 %) der Einstandskosten. Deshalb waren osteuropiische Erze,
insbesondere aus der Ukraine, kostengiinstig und wurden trotz minderer
Qualitidr stets in grofBeren Mengen bezogen.

Der Unternehmung ist es gelungen, lingerfristige, giinstige Frachtvertri-
ge abzuschlieBen und dadurch der konjunkturbedingten Erhéhung der
Donau— und Seefrachtpreise vorerst groBtenteils zu entgehen. Dadurch
wurde zB siidafrikanisches Feinerz — trotz einer Erzpreiserhohung des
Lieferanten — frei Lagerplatz Linz Anfang 1995 sogar um 6 % billiger.
Bei den Bahnfrachten konnte die VOEST—ALPINE Rohstoftbeschaffungs
GesmbH durch Preisverhandlungen und Routendnderungen die Fracht-
kosten senken.
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Als Beurteilungskriterien, inwieweit die iiberpriifte Gesellschaft
ihre Aufgabe erfolgreich durchfiihrte, waren Faktoren heranzuzie-
hen, die sich mit Kostenoptimierung (wie giinstige Einstandspreise,
Qualitdtssicherung, richtiger Anlieferungszeitpunkt, optimal abge-
stimmte Mengen), mit Versorgungssicherung (wie langfristige Siche-
rung der Materialzufuhr) bzw mit Beratung der iibrigen Unterneh-
mungsbereiche umschreiben lassen.

Bei Abwigen dieser Kriterien und bei Beriicksichtigung des Um-
standes, dal} nur vereinzelt Reklamationen gegeniiber der Ein-
kaufstitigkeit zu registrieren waren, kam der RH zur Ansicht, daf}
die liberpriifte Gesellschaft die ihr zukommenden Aufgaben gut er-
fullt und damit einen positiven Beitrag zum Unternehmungserfolg
ihrer Obergesellschaften geleistet hat.

Im Oktober 1995 erfolgte die mehrheitliche Privatisierung der

VOEST-ALPINE Stahl AG, deren Enkelgesellschaft die Giberpriifte
Unternehmung war.
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Universale Bau AG — Akquisition und Leitung von
Unternehmungen in der ehemaligen DDR

Die Universale Bau AG sah Marktchancen in der ehemaligen DDR
und erwarb von der Treuhandanstalt ehemalige staatliche Baube-
triebe, nimlich die Industrie— und Spezialbau Brandenburg Ges-
mbH, Brandenburg, und die GRUWA Grund- und Wasserbau
GesmbH, Berlin.

Die nicht den erwerbswirtschaftlichen Prinzipien entsprechenden
Strukturen dieser Unternehmungen wurden von den verhandlungs-
fiihrenden Personen, die keine praktische Erfahrung beim Erwerb
und bei der Leitung bauausfithrender Unternehmungen hatten,
nicht erkannt. Erst hohe Verluste fiithrten zu neuerlichen Verhand-
lungen mit der Treuhandanstalt zur Verbesserung der Ubernahme-
bedingungen; die bereits entstandenen Nachteile lieBen sich jedoch
nicht mehr wettmachen.

Insgesamt verfehlte die Universale Bau AG ihr Ziel, Marktchancen
in der ehemaligen DDR erfolgreich zu nutzen, vielmehr erlitt sie
aus beiden tberpriiften Beteiligungen hohe Verluste.

Die GRUWA Grund- und Wasserbau GesmbH hat ihre Tiatigkeit
bereits eingestellt.

1992 1903 1994 1995

in Mill S
Industrie— und Spezialbau
GesmbH
Erlose 581 726 956 1137
Kalkulatorisches
Betriebsergebnis -178 —-141 -102 -86
Grund- und Wasserbau
GesmbH
Erlose 238 237 300 Y747
Kalkulatorisches
Betriebsergebnis 01651 —-34.1 L7/ —64,7 |

Durchschnittliche Beschiftigtenanzahl

Industrie— und Spezialbau
GesmbH 1 053 724 679 535

Grund- und Wasserbau
GesmbH 285 252 201 141
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Priifungsablauf und 1 Der RH iberpriitte von Mirz bis April 1995 die Gebarung der Universa-
—gegenstand le Bau AG beziiglich Akquisition und Lertung von Unternehmungen in

der chemaligen Deutschen Demokratischen Republik (DDR). Zu den im
Dezember 19995 Gibermictelten Priifungsmitteilungen nahm die Uncer-
nehmung im Jinner 1996 Stellung.

Beteiligungen und deren Auswirkungen auf die Universale Bau AG

Einbindung in den 2.1 Im April 1992 kaufte dic Projektgesellschatt Universale International Hol-
Konzern ding GesmbH, Berlin (zu 60 % iiber die Universale International Bau
GesmbH und zu 10 %% direke eine Konzerngesellschatt der Universale Bau

AG) zwel Bauunternehmungen, nimlich

(1) die Industrie— und Spezialbau Brandenburg GesmbH, Brandenburg
und

(2) dic GRUWA Grund— und Wasscrbau Gesmbll, Berlin,

und verkaufte im Spiitherbst 1993 diese Gesellschatten an die Universale
Bau AG.

Der bis Frithsommer 1993 fiir dic Finanzierung zustiindige Geschifestiih-
rer der Universale International Bau GesmbH sowie das ab Juni 1992 fir
das Auslandsgeschift zustindige Vorstandsmitglied der Universale Bau
AG konnten ihre Funktionen als Entscheidungs— und Autfsichtsorgane
mangels Ertahrung mit der Leitung von Bauunternehmungen niche ertiil-
len.

2.2 Zur Fiihrung von Bauunternehmungen durch Projekegesellschatten ver-
merkte der RH kritsch, dal} dies ¢ine villig andere Denkweise erfordert,
als es bei den mit der Bearbeitung von Einzelprojckten betaliten Gesell-
schaften der Fall 1st.

Durch die erst nach tiber einem Jahr erfolgte Trennung der Bauunterneh-
mungen von der Projektgesellschatt wurde nach Memung des RH wert-
volle Zeit tiir die Reorganisation der beiden Unternchmungen niche mit
der bestmoglichen Effizienz genuczt.

2.3 Lawur Stellungnabme der Unternehmunyg sei cine dekte Fiihring der beiden Be-

treehe mimnchr gegeben.

Auswirkungen auf die 3 Die zur ErschlicBung des Marktes in der ehemaligen DDR erworbenen

Universale Bau AG Beteiligungen erforderten zuniichst cinen Kaufpreis von 168 Mill S. Die
Entwicklung der beiden Investitionen gestaltete sich jedoch verlustreich,
so dal} sich die Universale Bau AG genonige sah, zur Sicherung der Bilan-
zierbarkeit den beiden Unternchmungen nicht nur weitere 70 Mill S zur
direkten Verlustabdeckung zu tiberweisen, sondern dariiber hinaus hinge-
gebene Gesellschafterdarlehen von 185 Mill S einer Wertberichtigung zu
unterziehen. Ende 1995 standen die beiden Betetligungen in der Bilanz
der Universale Bau AG mit je einem Schilling zu Buche.
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Die Universale Bau AG hatte ihr Ziel, Marktchancen in der ehemaligen
DDR erfolgreich zu nutzen, angesichts buchmiBiger Belastungen von
423 Mill S bis Ende 1995 verfehlt.

Die Produktivitdt der gekauften Bauunternehmungen wurde viel zu opti-
mistisch eingeschirtzt.

Erst groBBe Verluste zwangen dazu, daf3 erfahrene Mitarbeiter aus den bau-
ausfithrenden Bereichen der Universale Bau AG in den iibernommenen
Unternehmungen eingesetzt wurden, wobei sich dann auch tatsichlich
Verbesserungen in der Produktivitdt einzustellen begannen.

Industrie— und Spezialbau Brandenburg GesmbH, Brandenburg

Kauf der
Unternehmung

5.1

5.2

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

Akquisition

Nachdem der Vorstand der Universale Bau AG Anfang Midrz 1992 die
vorgeschlagene Akquisition der Industrie— und Spezialbau GesmbH ab-
gelehnt hatte, holte die Universale International Holding GesmbH weite-
re Informationen ein. Der Arbeitsausschul3 des Aufsichtsrates genehmigte
am 31. Mirz 1992 grundsitzlich den Erwerb der Industrie— und Spezial-
bau GesmbH und beauftragte den Vorstand, die Kaufverhandlungen wei-
terzufithren. Im April 1992 schloB der Vorstand mit der Treuhandanstalt
den Kaufvertrag. Dabei muliten bei der Industrie— und Spezialbau
GesmbH vorerst 900 Arbeitspldtze garantiert werden.

Der RH erachtete den Zeitablauf fiir eine ausreichende Vorbereitung der
Kaufentscheidung als zu kurz.

Wirtschaftlichkeitsrechnung

Die einzige, dem Kaufantrag des Vorstandes beigelegte Wirtschaftlich-
keitsrechnung sah fiir 1992 noch einen Betriebsverlust von 4,5 Mill S und
danach Gewinne vor.

Wie der RH erhob, hatte die Geschiftsfithrung der Universale Internatio-
nal GesmbH eine fiir die ersten drei Jahre ergebnismdBig um 210 Mill S
schlechtere Variante dem Aufsichtsrat nicht vorgelegt. Der RH empfahl,
eine etwaige Verletzung der Sorgfalespflicht des ehemaligen Geschif'ts-
fihrers der Universale International GesmbH iiberpriifen zu lassen.

Laut Stellungnahme der Unternebmung wdre, abgesehen vom Prozefrisiko, ein
wirtschaftlich ins Gewicht fallender Schadenersatz nicht erzielbar.
Ertragsaussichten

Der Kaufvertrag legte die Zuschiisse der Treuhandanstalt fest, die En-
de 1992 eine ausgeglichene Bilanz ermoglichen sollten.

Wie der RH kritisch feststellte, erkannten die Beteiligten mangels fachli-
cher Eignung nicht die drohenden Verluste bei den bestehenden Auftri-

www.parlament.gv.at

167



111-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 177 von 337

Industrie— und Spezialbau
Brandenburg GesmbH
168
gen. Weiters waren sich die Beteiligten nicht bewuBt, dal} die vollkosten-
deckende Abwicklung der neu iibernommenen Auftrige tiber einen ldn-
geren Zeitraum nicht moglich war.

Nachbesserungen des Kaufvertrages

8.1 Die Universale Bau AG erreichte Ende 1992 von der Treuhandanstalt ei-
ne Erhdhung der Zuschiisse um 295 Mill S fiir die 6kologischen Altlasten
und fiir die Verluste bei alten und neu iibernommenen Baustellen um
246 Mill S. Im November 1994 konnte die Universale Bau AG eine wei-
tere Verbesserung des Vertrages erreichen.

8.2 Trotz der zwei wesentlichen Nachbesserungen des Kaufvertrages wies der
RH darauf hin, daf3 eine Beteiligung der Treuhandanstalt an den Um-
strukturierungskosten bereits im urspriinglichen Vertrag die Ausgangsla-
ge der Universale Bau AG bei den Nachverhandlungen erleichtert hitte.

Leicung der Geschiiftsfiihrervertrige
Unternehmung
9.1 Die im Juni 1992 mit vierjahriger Laufzeit mit den Geschiftsfithrern
abgeschlossenen Vertrige wurden im Herbst 1993 durch hohe Abstands-
zahlungen gelost.

9.2 Nach Ansicht des RH war es unvorsichtig, mit den aus dem alten Wirt-
schaftssystem stammenden Geschiftsfiihrern hochdotierte Vierjahresver-
trige abzuschlieBen, ohne deren Leistung zu kennen.

9.3 Laut Stellungnabme der Unternehmung schliefe sie nunmebr Vertrige mit kiirze-
ren Laufzeiten ab.

Auswahl der Geschiftsfiihrer

10.1 Nach dem Ausscheiden der beiden deutschen Geschiftsfiihrer und des im
Herbst 1992 zusidtzlich eingesetzten osterreichischen Geschiftsfiihrers
wurde im Herbst 1993 der Leiter des grofBten Hochbaubereiches der Uni-
versale Bau AG in Osterreich fiir die Geschiftsfithrung der Industrie—
und Spezialbau GesmbH freigestellt. Da dieser nach einem Jahr in den
Vorstand der Universale Bau AG nachriickte, stand der Industrie— und
Spezialbau GesmbH wieder kein im Hochbau erfahrener Geschiftsfiihrer
zur Verfiigung.

10.2 Somit war es der Universale Bau AG nicht gelungen, neben dem im
Herbst 1993 als Ubergangslosung eingesetzten Geschiftsfithrer einen im
Bereich Hochbau erfahrenen — womdoglich deutschen — Geschiftsfiih-
rer zu finden.

103 Laut Stellungnabme der Unternehmung werde sie bei weiteren Personalentschei-
dungen der Kritik des RH Rechnung tragen.
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Industrie- und Spezialbau

Brandenburg GesmbH

Wirtschaftliche Lage

12.2

12.3

13.1

Universale Bau AG

Konzept der Geschif'tsfithrung

Der im Herbst 1993 eingesetzte neue Geschiftsfiihrer erstellte gemein-
sam mit dem kaufminnischen Leiter des Bereiches Hochbau Wien der
Universale Bau AG ein Konzept zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Lage und setzte die Verinderungen auch konsequent durch.

Nach Ansicht des RH hat der Vorstand der Universale Bau AG zu lange
gezigert, die Betreuung der Industrie— und Spezialbau GesmbH durch
einen osterreichischen Baubereich sicherzustellen. Dabei hdtte eine ver-
starkte Auftragsselektion in einem osterreichischen Baubereich zwar dort
eine Umsatzminderung ergeben, jedoch durch freies, erfahrenes 6ster-
reichisches Personal die Verlustsituation bei der Industrie— und Spezial-
bau GesmbH verringert.

Finanzielle Situation

Die im Dezember 1992 von der Treuhandanstalt zugesagte Verlustab-
deckung und die Ubernahme der 6kologischen Altlasten wirkten sich
zwar positiv in der Bilanz 1992 aus, dnderten aber bis zur Einzahlung der
Mittel durch die Treuhandanstalt im Mirz 1993 nichts an der katastro-
phalen Liquiditdtslage. Die weiterhin auftretenden hohen Verluste lielen
das Eigenkapital derart schmelzen, daf} die Universale Bau AG 1994 bis
zur Bilanzerstellung 1995 ein mit der Treuhandanstalt 1994 vereinbartes
unverzinsliches Gesellschafterdarlehen von 107 Mill S gewihren muBte.

Wie der RH feststellte, besteht aufgrund der 1996 noch andauernden
Verluste und der in den ndchsten vier Jahren filligen Sanierung der 6ko-
logischen Altlasten (voraussichtlich 168 Mill S) ein weiterer hoher Fi-
nanzbedarf.

Die Unternehmung berichtete von Verbandlungen mit der Treubandanstalt zwecks
Ubernahme weiterer Kosten.

Bilanzgestaltung

Die in den Jahren 1992 bis 1995 verlustreiche Geschiftstitigkeit konnte
durch die schrittweise Verbesserung der Ubernahmebedingungen und
durch Gesellschafterzuschiisse ausgeglichen werden.

In den auBerordentlichen Ertrigen 1994 war auch der vorlaufige Verzicht
der Treuhandanstalt auf Riickzahlung der nicht benétigten Riickstellun-
gen in Hohe von 126 Mill S fiir die Beseitigung von 6kologischen Altla-
sten enthalten.

Nach Auffassung des RH wire eine vorsichtigere Bilanzgestaltung ange-
bracht gewesen, weil die Industrie— und Spezialbau GesmbH im Falle po-
sitiver Betriebsergebnisse ab dem Geschiftsjahr 1999 ein Viertel des Be-
triebsgewinnes als Besserungszahlung so lange an die Treuhandanstalt
abliefern muB, bis die Hohe des vorldufigen Forderungsverzichts erreicht
ist.
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13.3  Laut Stellungnahme der Unternehmung erhoffe sie von weiteren Verhandlungen
mit der Treubandanstalt eine Verbesserung der Situation.

Information der 14.1 Im Mirz 1995 begriindete der Vorstand der Universale Bau AG gegen-

Konzernfiihrung tiber dem Aufsichtsrat das negative kalkulatorische Betriebsergeb-
nis 1994 der Industrie— und Spezialbau GesmbH mit zeitlichen Abgren-
zungsfehlern bei Baustellen in den Vorjahren.

14.2 Nach Ansicht des RH trafen die dem Aufsichtsrat bekanntgegebenen
Griinde nur zu einem kleinen Teil zu. Zum allergroBten Teil waren die im
Jahr 1994 begonnenen Baustellen fiir den Verlust verantwortlich.

15.1 Der Vorstand erwartete im September 1994 ein gering positives kalkula-
torisches Betriebsergebnis fiir 1995. Im Mirz 1995 muflte er dem Auf-
sichesrat bereits von einer Verschlechterung um 60 Mill S fiir das laufende
Jahr berichten.

15.2 Wie der RH bemingelte, war im September 1994 weder die Produkti-
vitdt so weit fortgeschritten noch das Preisniveau so hoch, daf der ange-
gebene Gewinn erreichbar war. Aber auch die Korrektur der Ergebnisvor-
schau im Mirz 1995 hicte bei gewissenhafter Ausarbeitung héher
ausfallen miissen, weil die noch abzuarbeitenden verlustbringenden Bau-
stellen das vom Vorstand gemeldete Ergebnis nicht zulieBen. Das Ergeb-
nis fiel auch um fast die Hilfte schlechter aus, als im Mirz 1995 erwartet.

Der RH empfahl dem Vorstand, die ihm zur Information des Aufsichtsra-
tes vorgelegten Unterlagen vor der Weitergabe genauer auf Plausibilitdt
zu tiberpriifen.

15.3 Die Unternehmung sagte zu, der Empfeblung des RH zu entsprechen.

GRUWA Grund- und Wasserbau GesmbH, Berlin

Kauf der 16.1 Der Vorstand der Universale Bau AG hat erstmals im Dezember 1991

Unternehmung die Moglichkeit des Erwerbes der GRUWA Grund— und Wasserbau
GesmbH besprochen. Die fiir die Kaufentscheidung vorbereitete Unterla-
ge enthielt zwar Angaben iiber den Ergebnisplan 1992, den Gerdtepark
und den Investitionsplan sowie iiber die geplante Entwicklung der Ge-
schiftsbereiche, jedoch fehlten Vergleichswerte des Vorjahres. Am
27. Mirz 1992 beantragte der Vorstand beim Aufsichtsrat der Universale
Bau AG den Kauf der GRUWA Grund- und Wasserbau GesmbH. Nach
Zuweisung der Angelegenheit an einen Arbeitsausschufl des Aufsichtsra-
tes genehmigte dieser vier Tage spater — es wurde mehrmals die nach-
haltig zu erwartende Rentabilitit von iiber 10 % erortert — den Erwerb
der GRUWA Grund- und Wasserbau GesmbH um 80 Mill S sowie eine
Investitions— und Beschiftigungsgarantie fiir vorerst 250 Mitarbeiter.

16.2 Der RH beanstandete, da3 es wihrend der Vorbereitung der Kaufent-
scheidung nicht zu einer Einbindung von im Tiefbau erfahrenen Mitar-
beitern und damit auch zu keiner eingehenden technisch—betriebswirt-
schaftlichen Beurteilung der GRUWA Grund— und Wasserbau GesmbH

11*
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GRUWA Grund- und
Wasserbau GesmbH

Finanzielle Lage

Erlose

Erfolg

Weitere Entwicklung

SchluB-
bemerkungen

17.1

18.1

18.2

19.1

19.2

20

21

gekommen war. Fiir den RH war auch die behauptete Rentabilitdt von
tiber 10 % nicht nachvollziehbar. Der Vergleich der geplanten Werte mit
jenen des Vorjahres hitte die Probleme der Gesellschaft ersichtlich ge-
macht. Auch zur absehbaren Marktentwicklung vermif3te der RH kon-
krete Aussagen.

Das Eigenkapital betrug 90 Mill S (1991) oder 40 % der Bilanzsumme
und fiel aufgrund der Verluste auf nur noch 8 Mill S (1994) bzw 2,4 %
der Bilanzsumme. Die Verbindlichkeiten gegeniiber Banken, verbunde-
nen Unternehmungen und der Gesellschafterin stiegen von 21 Mill S
(1991) auf 170 Mill S (1994) an. Die kurz— und mittelfristigen Verbind-
lichkeiten tiberstiegen 1991 die Barmittel sowie die kurz— und mitcelfri-
stigen Forderungen um 10 Mill S, 1994 bereits um 86 Mill S.

Um die Finanzierung der Gesellschaft sicherzustellen, gewahrte die Ge-
sellschafterin 1993 und 1994 Darlehen von insgesamt 79 Mill S, auf de-

ren Riickzahlung sie 1995 verzichtete. Zusitzlich leistete die Gesellschaf-
terin 1995 einen Zuschuf} von 56 Mill S.

Die Erlose verfehlten 1992 und 1993 das beim Kauf genannte Umsatzziel
um 100 Mill S, 1994 noch immer um 50 Mill S.

Der mallgebliche Grund dafiir lag nach Meinung des RH in einer nicht
optimalen Auftragshereinnahme bei sich @ndernden Marktgegebenheiten.
Von 1992 bis 1995 ergab sich laut Betriebsabrechnung ein Verlust von
143 Mill S.

Der RH stellte fest, da3 die angekaufte Gesellschaft nie die angegebene

Rentabilitdt von 10 % erreicht hat.

Ende 1995 stellte die GRUWA Grund- und Wasserbau GesmbH ihre
Betriebstitigkeit ein. Ob bei der Restabwicklung der Gesellschaft weitere
Zuschiisse erforderlich werden, hingt vor allem von der Verwertbarkeit
der Betriebsgrundstiicke ab.

Zusammenfassend empfahl der RH der Universale Bau AG,

(1) Kaufentscheidungen sorgfiltig vorzubereiten,

(2) realistische Wirtschaftlichkeitsrechnungen zu erstellen,

(3) die Leitung von Unternehmungen einschligig erfahrenen Fiih-
rungskriften zu tibertragen,

(4) unangebracht lange Laufzeiten von Geschiiftsfithrervertrigen zu
vermeiden und

(5) eine umfassende Information des Aufsichtsrates sicherzustellen.
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Universale International GesmbH, Wien

Im Jahre 1990 wurde fiir das Generalunternehmergeschift des Uni-
versale-Konzerns im Ausland die Universale International Bau
GesmbH gegriindet. 1992 erweiterte sich das Aufgabengebiet um
Beteiligungen bei Bauproduktionsbetrieben.

Fehlende Generalunternehmerauftrige und die nicht kosten-
deckende Bauproduktion der Tochtergesellschaften fithrten zu gro-
Ben Verlusten. Wegen unzureichender Kontrolleinrichtungen wur-
den die Probleme zu spit erkannt.

Die eingeleiteten organisatorischen Anderungen fiir das Ausland
mit dem Ziel, die bauausfiihrenden Bereiche von der Generalunter-
nehmertitigkeit und von der Projektentwicklungstitigkeit zu tren-
nen und niher an die Konzernmutter heranzubringen, waren rich-
tig. Die Generalunternehmer— und Projektentwicklungstitigkeiten
verblieben bei der iiberpriiften Gesellschaft, die im September 1994

in Universale International GesmbH umbenannt wurde.

Die Universale Miinchen GesmbH belastete die uiberpriifte Unter-
nehmung mit hohen Verlusten.

Die beabsichtigte Errichtung eines Geschiftszentrums in Budapest
fihrte 1993 zu einer sehr hohen Abwertung. Trotz weiterer hoher
Investitionen in dieses Projekt konnte noch immer kein Nutzer ge-
funden werden.

Die Aktivititen der Giberpriiften Gesellschaft hielten mit der Eigen-
kapitalausstattung nicht Schritt, so daB die erforderlichen Fremd-
mittel schlieBlich zu bedeutenden negativen Zinssalden fithrten.
Erfordern die typischen Aktivititen von Projektentwicklungs— und
Baugesellschaften eher kurzfristige Kapitalbindungen, so wiren
bei der mitunter festgestellten verstirkten Ubernahme des Risikos
des Bauherrn bzw der Nutzer der ausgefiithrten Bauvorhaben je-
denfalls lingerfristige Finanzierungsformen einzusetzen.

Insgesamt belastete die iiberpriifte Gesellschaft das Ergebnis des
Universale—Konzerns.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
in Mill S
Wert der erstellten Leistung 50,9 178,2 183,0 154,1 291,2 213,3

Bilanzgewinn/—verlust™)  —19,4 _28,6 -49,1 -125,7 +8,1  +4,9

Anzahl im Jahresdurchschnitt

Mitarbeiter 42 S0 62 55 46 40

*) vor Ergebnisabfiihrung
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Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifce 1995 erstmals die Gebarung der Universale Inter-
—gegenstand nacional GesmbH. Zu den im Februar 1996 tibermiceeleen Privfungsmit-

teilungen nahm die Unternehmung im Mai 1996 Scellung.

Stellung im Universale—Konzern

Reches— und Eigen- 2 Die Unternehmung wurde 1990 als Universale Internacional Bau GesmbH
cumsverhiil enisse tur dic Abwicklung des Auslandgeschitres des Universale—Konzerns ge-

griindet. Das Stammkapital von 30 Mill S befindet sich zur Giinze im Be-
sitz der Universale Bau AG.

Finanzverhiltnisse 3 Mic der Muctergesellschate bestehe ein Ergebnisabtithrungsvererag. Seit
und Betethgungen ihrer Griindung beteiligre sich die tiberpriifee Unternehmung an Gesell-

schatten im Ausland. Dabei wurde sie haupesiichlich in Deueschland, Un-
carn und Tschechien ting. 1992 griindete sie die Universale International
Developments GesmbH, welche ihre internationalen Bautrigergesell-
schatten koordinieren sollee. Sie wurde im Zuge ciner Reorganisation mic
der tiberpriiften Uncernehmung im Jahre 1994 verschmolzen, welche
cleichzeitig in Universale Incernacional GesmbH umbenanne wurde.

Geschiittstithrung i1 Wegen erkennbarer bedeutender Schwierigkeicen im incernacionalen Be-
reich wurden 1993 drei Vorstandsdirektoren der Muttergesellschatt zu
Geschitestihrern der Giberpriiften Gesellschate beruten. Einer von thnen
war im Rahmen der Muteergesellschate fiir deren incernationale Bavakei-
vititen zustindig.

4.2 Die Aufmerksamkeit der drei Vorstandsdirektoren war durch die Geschiit-
te der Universale Bau AG stark beanspruche. Die bedeutenden Schwie-
rigkeiten der tiberpriiften Unternehmung hiicten tiir deren Geschiitstiih-
rung die uneingeschrankee Arbeitskraft eines in internacionalen Bau-

angcelegenheiten erfahrenen Fachmannes ertordert.

Der im Ausland abzuwickelnde Geschiftsumtang war bedeutend. Trotz-

il

Kontrolle
dem gab es keine ausreichenden Kontrolleinrichcungen.

vl
I~

Auch wenn die internacionalen Bauangelegenheiten letzelich in den Ver-
antwortungsbereich der Konzernspitze mandeten, hielc es der RH fur un-
erliblich, emnen so schwierigen Aufgabenbereich regelmiilig zu tberprii-
ten. Ein, wenn auch freiwillig gebildeter Aufsichtsrat oder ein Beirat des
Eigenciimers hicee dieses fir den Universale—Konzern schr risikoreiche
Aufgabengebiet von Anfang an begleiten miissen. Desgleichen hiitee die
tiberpriitte Unternechmung ein Controlling einrichten miissen.

g
>~

Lant Stellungnabnie der Unternebnimyg werde sie ein technisches und kaufmdanni-
whes Contvolling einfiihren.
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Unternehmungspolitik

Entwicklung bis
zur Gegenwart

Kiinftige Strategien

Auswirkungen auf die
Universale Bau AG

6.1

6.2

7.1

2

8

Universale International
GesmbH

Die iiberpriifte Unternehmung wurde 1990 mit dem Zweck gegriindet,
das Auslandsgeschift der Universale Bau AG als eigene Gesellschaft abzu-
wickeln. Waren zwischen 1990 und 1994 die Baumeisterarbeiten von den
Auslandsbeteiligungen selbst ausgefiihrt worden, so wurden in der Folge
aus Kostengriinden die Arbeiten lokalen Bauunternehmungen iibertra-
gen. Die Wende in Osteuropa fiihrte zu Unternehmungsiibernahmen
durch osterreichische Bauunternehmungen. Alle diese Unternehmungen
des Universale—Konzerns wurden organisatorisch in die iiberpriifte Unter-
nehmung eingebunden. Auf diese Weise wurde aus der Generalunterneh-
mertdtigkeit der iiberpriiften Unternehmung auch eine Fiihrungsgesell-
schaft fiir Bauproduktionsunternehmungen mit eigenem gewerblichen
Personal. Ende 1993 hat der Vorstand der Universale Bau AG erste orga-
nisatorische MaBBnahmen gesetzt, um einer nicht mehr zu iibersehenden
Fehlentwicklung entgegenzutreten. Mit einer weiteren Organisations-
dnderung zu Beginn 1994 verblieb der iiberpriiften Unternehmung das
reine Generalunternehmer— und Projektentwicklungsgeschift. Die bau-
ausfithrenden Tatigkeiten wurden ausgegliedert und der Universale Bau
AG direkt zugeordnet.

Nach Ansicht des RH war eine eigene Organisationsstruktur fiir die Aus-
landsaktivitdten des Universale—Konzerns grundsdtzlich richtig. Als je-
doch nicht nur neue Geschiftsfelder bearbeitet, sondern die erreichten
Bauauftrige in immer stirkerem Ausmal} in Form von Eigenbaustellen
abgewickelt wurden, machte sich die fehlende Struktur im bauausfiihren-
den Bereich immer stdrker bemerkbar. Das nunmehr im Bereich der iiber-
priiften Unternehmung verbliebene Generalunternehmer— und Projekt-
entwicklungsgeschift, das sich ab 1994 positiv entwickelte, wird jedoch
nach Ansicht des RH neue Finanzierungsformen erfordern, die dem je-
weils aufgebauten Verwertungsrisiko entsprechen.

Die 1994 eingesetzte Geschiftsleitung schlug dem Vorstand der Univer-
sale Bau AG die Ergebnisverantwortung der einzelnen Bereiche vor und
erorterte die Frage, wann und zu welchen Konditionen Kapazitdten aus
dem Konzern genutzt werden sollen. Ein Geschidftsprinzip sollte der
Nachweis fiir die Investoren und die Kreditgeber sein, daf} alle Vertrige
im Konzern zur Ausfiihrung des Projektes zu Marktkonditionen vergeben
werden.

Das Prinzip der Ergebnisverantwortung der einzelnen Konzernbereiche
sollte nach Ansicht des RH nicht zur Vernachlidssigung des Gesamt—Kon-
zerninteresses fithren. Neben der Optimierung von Bauergebnissen sollte
auch auf die Risken aus der Verwertung von eigenen Projekten geachtet
werden.

Die Tatigkeit der tiberpriiften Unternehmung bzw der 1993 und 1994
von ihr ausgegliederten Bauunternehmungen brachten der Universale
Bau AG seit 1990 hohe Verluste. Die im Ausland ausgefiihrten Projekt-
entwicklungen und Generalunternehmerauftrige belasteten die Universa-
le Bau AG mit 153 Mill S. Davon entfiel auf die beabsichtigte Errich-
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tung eines Geschiftszentrums in Budapest 1993 ein Abwertungsverlust
von 104 Mill S. Weitere hohe Investitionen in dieses Projekt lassen vor
dessen Verwertung einen endgiiltigen Schluf} tiber die erreichte Wirt-
schaftlichkeit nicht zu.

Neben den Verlusten von 423 Mill S aus den in der ehemaligen DDR
erworbenen Bauunternehmungen schlugen sich die tibrigen ausldandischen
Bauunternehmungen in den Bilanzen (1990 bis 1995) der Universale
Bau AG mit Verlusten von weiteren 420 Mill S nieder. Beachtenswert
war allein der Anteil der Universale Miinchen GesmbH, die bis En-
de 1994 die Bilanzen der Universale Bau AG mit 340 Mill S belastete.

Finanzwirtschaft

Vermogen 9 Die Bilanzsumme zeigte gro3e Schwankungen. Die Hauptursachen waren
im Vermogen die fiir die Bauwirtschaft typischen unabgerechneten Bau-
leistungen und unter den Passiven die erhaltenen Anzahlungen auf im
Bau befindliche Objekte. Eine bedeutende Ursache der Schwankungen
lag auch in den Beteiligungen.

Anlagevermogen 10 Das Anlagevermogen stieg wegen der Beteiligungserweiterung von
145 Mill S (1990) auf 360 Mill S (1992). Bis einschlieBlich 1992 wurden
die Beteiligungen unrealistisch hoch bewertet. Im Gefolge von Wertbe-
richtigungen und von FirmenverduBerungen an die Universale Bau AG
sank das Anlagevermogen (1993: 160 Mill S, 1994: 103 Mill S).

Finanzgebarung 11.1 Der Zinsensaldo der iiberpriiften Unternehmung war ab 1991 stark nega-
tiv. Da das Eigenkapital gleichgeblieben war, mufite die Unternehmung
zur Finanzierung der von ihr und ihren Tochterunternehmungen durch-
gefiihrten Bauprojekte Fremdmittel aufnehmen.

11.2 Der RH legte der iiberpriiften Unternehmung nahe, von den Bauherren
ausreichende Anzahlungen zu verlangen, um die eigene Projektfinanzie-
rung niedrig halten zu kénnen.

Ertragslage 12 Die von der Universale Bau AG iibernommenen Jahresverluste der tiber-
priiften Unternehmung stiegen von 19,4 Mill S (1990) duBerst stark auf
125,7 Mill S (1993). Dies war insbesondere auf das schlechte Finanzer-
gebnis zuriickzufithren. Die Bilanzergebnisse 1994 (8,1 Mill S) und 1995
(4,9 Mill S) waren positiv.
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Deutschland

Organisation

13.1

Die 1991 von der iiberpriiften Unternehmung gegriindete Universale In-
ternational Holding GesmbH, Berlin, iibernahm mit Jahresbeginn 1992
alle Geschiftsanteile der bereits seit langem bestehenden Universale
Miinchen GesmbH und kaufte im April 1992 von der Treuhandanstalt
zwei Bauunternehmungen aus der ehemaligen DDR (Industrie— und Spe-
zialbau GesmbH, GRUWA Grund— und Wasserbau GesmbH). Mit der
1992 von der Universale International Holding GesmbH gegriindeten
Universale Projektentwicklungs— und GrundstiicksgesmbH, Berlin, wa-
ren alle Unternehmungen des Universale—Konzerns mit Sitz in Deutsch-
land zusammengefaBt.

Im Spitherbst 1993 wurden die 1992 gekauften Baugesellschaften
GRUWA Grund-— und Wasserbau GesmbH und Industrie— und Spezial-
bau GesmbH an die Universale Bau AG verkauft, die Universale Miin-
chen GesmbH und die Projektentwicklungs— und GrundstiicksgesmbH,
Berlin, durch die iiberpriifte Unternehmung iibernommen und die Uni-
versale International Holding GesmbH der Industrie— und Spezialbau
GesmbH als Tochter angegliedert.

Im Jahr 1994 iibernahm die Universale Bau AG schlieBlich auch die Bau-
gesellschaft Universale Miinchen GesmbH, so da3 nur noch die im Pro-
jektentwicklungsgeschift titige Projektentwicklungs— und Grundstiicks-
gesmbH, Berlin, im Eigentum der iiberpriiften Unternehmung verblieb.

Zur Unterordnung von Bauunternehmungen unter Gesellschaften des Pro-
jektgeschiftes vermerkte der RH kritisch, daf3 die Fithrung von Bauunter-
nehmungen eine vollig andere Denkweise erfordert, als es bei den mit der
Bearbeitung von Einzelprojekten befaliten Gesellschaften der Fall ist.

Durch die erst nach iiber einem Jahr erfolgte Trennung der Bau— von den
Projektgesellschaften wurde nach Ansicht des RH wertvolle Zeit fiir die
Reorganisation der 1992 gekauften Bauunternehmungen nicht entspre-
chend genutzt. Die Voraussetzung fiir eine direktere Fithrung der einzel-
nen Tochtergesellschaften sollte nun gegeben sein.

Universale Miinchen GesmbH

Geschiftsfiithrung

14.1

14.2

Bereits seit September 1992 war dem Vorstand der Universale Bau AG
bekannt, daf3 der seit 1990 tdtige technische Geschiftsfithrer problemati-
sche Angebotskalkulationen im Hochbau durchfiihre. Eine Trennung von
diesem Geschiftsfiihrer erfolgte erst gegen Ende 1994.

Der RH bemingelte die spite Trennung von dem technischen Geschif'ts-
fiihrer, wodurch dieser noch weitere verlustreiche Baustellen hereinneh-
men konnte, was sich in der Betriebsabrechnung mit Verlusten von
24 Mill S (1993) und 127 Mill S (1994) niederschlug.
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Universale Miunchen
GesmbH

Finanzielle Lage

Erl6se und Erfolg

Kostenerfassung,
Kalkulation

Schachtbau

Tunnelbau

15.1

16.1

16.2

17.1

17.2

18.1

18.2

19.1

Obwohl die Universale Bau AG 1993 70 Mill S zur Abdeckung der auf-
getretenen hohen Verluste zuschoB, lag sowohl 1992 als auch 1993 eine
bilanzielle Uberschuldung der Unternehmung vor. Der Bestand der Ge-
sellschaft war nur durch die Bereitschaft der Gesellschafter gesicherrt, fiir
die Liquiditit Sorge zu tragen.

Die Bilanz 1994 wurde mit einem Besserungszuschull der Universale
Bau AG in Hohe von 265,5 Mill S so weit ausgeglichen, dal3 der Bilanz-
verlust mit lediglich 7 Mill S dargestellt wurde.

Hauptursachen fiir die eingetretene Uberschuldung waren nach Auffas-
sung des RH die rasche Ausweitung der Geschiftstdtigkeit und einzelne
sehr verlustreiche Baustellen des Tunnel- und des Hochbaues. Der RH
beanstandete auch die durch Jahre hindurch unzureichende finanzielle
Ausstattung.

Die Erlose stiegen durch Ausweitung der Geschiftsfelder Tunnelbau und
Hochbau von 1990 (221 Mill S) bis 1994 (667 Mill S) stark an. Im Ge-
gensatz dazu waren 1993 und 1994 Betriebsverluste von insgesamt
152 Mill § zu verzeichnen.

Der RH bemingelte, dafl nicht mit geeigneten betriebswirtschaftlichen
Vergleichen die Hereinnahme der dul8erst negativen Baustellen verhindert
worden war.

Seit 1991 wurden mehrmals weitgehende Schwachstellen bei der Ko-
stenerfassung und der Kalkulation aufgezeigt.

Nach Meinung des RH fehlte bei der Universale Miinchen GesmbH ei-
nerseits ein zur wirtschaftlichen Fiihrung taugliches Berichtssystem und
andererseits eine hinreichend genaue Angebotskalkulation, was bei der
sich ausdehnenden Tatigkeit der Unternehmung in den Geschiftsfeldern
Hochbau und Tunnelbau von besonderem Nachteil war.

Die Universale Miinchen GesmbH war weltweit bereits sehr lange im
Spezialgebiet Schachtbau tdtig, wobei von einem erzielbaren Jahresum-
satz von 50 Mill S ausgegangen werden kann. Der Schachtbau erzielte zu-
meist Gewinne.

Der RH empfahl, die Sparte Schachtbau der Universale Miinchen GesmbH
als jenen Bereich mit den besten Gewinnaussichten weiterzufiihren.

Ab dem Jahre 1991 wurden, nachdem der Tunnelbau zuvor iiber Arbeits-
gemeinschaften betrieben worden war, auch Eigenbaustellen abgewickelr.
Bis 1992 wurden im Tunnelbau Betriebsgewinne dargestellt. Die in der
Folge aufgetretenen groBBen Verluste hatten ihre Hauptursache in mehre-
ren Baustellen, deren Preise nicht auskommlich waren, sowie im System
der Erfolgsabgrenzung.
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Universale Miinchen
GesmbH

Hochbau Miinchen

Projekt Porta Maxima

19.2

19.3

20.1

20.2

21.1

21.3

Universale International
GesmbH

Der RH stellte fest, da3 mit einer die wahren Verhiltnisse aufzeigenden
Baustellenerfolgsrechnung seiner Meinung nach wesentlich frither Maf3-
nahmen zur Begrenzung der Verluste hidtten ergriffen werden konnen. Er
empfahl, bei Weiterfithrung des Bereiches Tunnelbau diesen von Grund
auf zu reorganisieren.

Laut Stellungnahme der icberpriiften Unternebmung werde der Bereich Tunnelban
neu organisiert und in die Universale Bau AG eingegliedert.

Im Jahr 1991 erwarb die Universale Miinchen GesmbH den ersten Hoch-
bau und steigerte den Umsatz in diesem Bereich derart stark, dal3 er sich
zum Umsatztriger (1993: 78 % und 1994: 61 %) entwickelte. Hinge-
gen blieb die Ertragslage negativ. Da weder Preis— noch Personalsituation
eine wesentliche Besserung erwarten lieen, entschied der Vorstand der
Universale Bau AG, diese Sparte in Miinchen aufzulassen.

Der RH kritisierte die Gesellschafter der Universale Miinchen GesmbH,
welche die Einfithrung eines neuen Aufgabengebietes ohne ausreichende
fachliche Personalausstattung zugelassen hatten. Auflerdem wire dem
RH in den ersten Jahren eine begleitende Unterstiitzung und eine Kon-
trolle durch einen erfahrenen 6sterreichischen Produktionsbereich sinn-
voll erschienen, weil die fiir den Bereich Miinchen zustindigen Aufsichts-
organe fiir das Tagesgeschift einer Bauunternehmung zu wenig Zeit und
zu wenig Erfahrung besal3en.

Die Universale International Holding GesmbH beteiligte sich im Okto-
ber 1992 ohne Wissen ihrer Gesellschafter an einer Gesellschaft biirgerli-
chen Rechts, die fiir 1 Mrd S ein Biirohaus und eine Rehabilitationsklinik
nordlich von Miinchen errichten sollte. Erst im Juni 1993 erfuhr der Vor-
stand der Universale Bau AG von dieser Angelegenheit. Die Gesellschaft
biirgerlichen Rechts konnte Ende 1993 gekiindigt werden. Der verbliebe-
ne Schaden betrige iiber 93 Mill S.

Wie der RH kritisch feststellte, waren sowohl die Griindung der Gesell-
schaft als auch die Vergabe eines Darlehens iiber 62 Mill S entgegen der
Geschiftsordnung erfolgt. Der RH empfahl, den ehemaligen Geschifts-
fihrer auf Schadenersatz zu klagen.

Nach Ansicht des RH wire bei grofleren Projekten eine zentrale Stelle zur
Plausibilitdtspriifung der Preisbildung vorteilhaft. Auch hitte eine Fi-
nanzclearingstelle im Konzern die mi3brauchliche Darlehensvergabe so-
fort gezeigt.

Laut Stellungnabme der Unternebmung sei — abgesehen vom gegebenen Prozef3-
risiko — ein wirtschaftlich ins Gewicht fallender Schadenersatz nicht realisierbar.
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Universale Projektentwicklungs— und GrundstiicksgesmbH, Berlin

Projektencwicklung 220 Das Projekrgeschiift in den neuen deutschen Bundeskindern und m Berlin
und Grundstiicks- besorgt seir Man 1992 eme cigene Gesellschatt, die bisher aut drei erwor-
crwerb benen Grundstiicken Projekee begonnen hat. Bis Mitte 1995 erlite die Ge-

scllschatt durch Vorarbereen tiir die drei Projekte und Encwicklungsler-
stungen fiir Projekee, die niche oder bisher niche zu Auteriigen tithreen,

negative Betriebsergebnisse von 16 Mill S,

222 Obwohl eine wirtschatdhich positive Abwicklung der drei Projekte mig-
ltch scheine regte der RH berm weiteren Ausbleiben von gewinnbrin gen-
den Auttriigen personcelle Mabinahmen an, damic die Gesellschaft enowe-
der threm Unternechmungszweck gereche werden oder sich nur aut cine
Prisenztunktion am Berliner Markt beschriinken kann.

223 Lt Stllungchnie dey iiberpriifren Cternebmg wode sic den Engpfdilngen
derv RH l:f//.QL leaiten,

Errragsminderungen  23.1 Dic von der tiberpriiften Unternchmung im M 1995 aut Ersuchen des
RH erstellten Wirtschatthehkeiesrechnungen zeigren ber den drer Projek-
ten hachstens nur e Driteel jener Ercriige, die ber den Genehmigungs-
antriigen genannt worden waren.

232 Wie der R bemiingelte, waren die Kenneisse beim Kauf der Grund-

stiicke beziigheh der ordichen Grundstiicks—, Kosten— und Verwertungssi-
tuation unzurcrchend. Zusiczlich hacee sich die Markesttuation verschlech-
tert.

Polen, Tschechien und Ungarn

Organisation und 2¢ Die tberpritte Unternehmung griindete baw beteiligee sich sere ihrem Be-
Umsatz stehen an Projekrgesellschatten. Es bestand die Absiche, auf den Grund-

stiicken der Gescellschatren tiir bestimmee Investoren Bauwerke zu errich-
ten. Diese sollten dann durch den Verkaut der Projekegesellschaft als An-

lageguoin den Besitz des Investors tibergehen.

International 25.1 Bei der Errichtung emes internationalen Geschitteszentrums wurde mit
Busmesscenter Kte, dem Bau im Jahre 1991 aut eigene Kosten begonnen. obwohl noch kein
Budapest Investor teststand. Nach Beendigung der Fundierung wurden die Arbei-

ten emgestelle. Nach einem Bewertungsgutachten, demzutolge der Wert
der Liegenschatt scic ithrem Kaut stark getallen sei, hat die iiberpriifee
Uncernehmung ihre Beteiligung an der Businesscenter Gesellschatt von
L HEMillS auf 10 Mill S abgewerter. Im Juni 1994 genehmigee der Aut-
sichesrat den Antrag des Vorstandes der Universale Bau AG, durch Ge-
withrung cines Gesellschatterdarlehens in Hohe von 124 Mill S mic der
Errichcung von zwei der vier geplancen Bautcile fristgereche vor Ablauf
der Baubewilligung beginnen zu diirten. Dic Bauzeit von 19 Monaten
sollte dazu gentitze werden, um Micter bzw Invescoren oder Endnutzer zu
finden,
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Polen, Tschechien, Ungarn

Europacenter

Bau— und Handels-
forderungs Kft,
Budapest

25.2

25.3

26.1

26.2

26.3

26.4

Universale International
GesmbH

Nach Ansicht des RH hat die iiberpriifte Unternehmung die negative
Entwicklung bei diesem Projekt dadurch herbeigefiihrt, dal3 sie von ihrer
Vorgabe, mit dem Bau des Projektes erst dann zu beginnen, wenn es an
einen Investor verkauft ist, abgegangen ist. Als der Universale—Konzern
zur Einsicht kam, daf die Investitionen fiir den Verwertungserfolg bereits
zu hoch geworden waren, wurde zwar durch eine Abwertung um
104 Mill S ein Verlust zur Kenntnis genommen, Mitte 1994 durch zu-
sdtzliche Investitionen von 130 Mill S jedoch das Verwertungsrisiko wei-
ter vergrofert. Im Oktober 1995 waren noch immer keine Nutzer bzw
Investoren fiir das gegenstindliche Bauprojekt gefunden worden.

Laut Stellungnahme der Unternebmung werde dem Verwertungsrisiko durch die
Zusammenarbeit mit international anerkannten Immobiliengesellschaften Rech-
nung getragen.

Die Griindung der Projektgesellschaft erfolgte im Jahre 1990 gemeinsam
mit einem ungarischen Partner und verfolgte das Ziel, ein Gebdude zur
Vermietung an Diplomaten zu errichten. Im Janner 1991 beschlof} die
Geschiftsfithrung der tiberpriiften Unternehmung, die Anteile an der Eu-
ropacenter Kft nach Durchfithrung des Baues nicht zu verkaufen, son-
dern in der Gesellschaft zu belassen. Die Bauarbeiten fiir das Gebaude
wurden 1992 abgeschlossen. Die iiberpriifte Unternehmung hilc weiter
50 % Anteile der Europacenter Kft. Das Ergebnis der Europacenter Kft
machte fiir das Jahr 1994 eine Gewinnausschiittung nicht moglich. Die
Mieteinnahmen gewihrleisteten jedoch eine Darlehensriickzahlung.

Die iiberpriifte Unternehmung iibt in diesem Falle iiber ihre Beteiligung
die klassischen Tatigkeiten einer Immobilien— und Realititenunterneh-
mung aus. Um aber in dieser Branche nachhaltig erfolgreich zu sein, er-
fordert es nach Ansicht des RH erstens der stindigen Beobachtung der
dafiir entscheidenden Kriterien (langfristige Entwicklung der Mieten, des
Grundstiickswertes, des Fremdwidhrungskurses, der Zinsenentwicklung,
der Konjunktur und vieles mehr) und zweitens den Zugang zu lingerfri-
stigen billigen Finanzierungsformen. Die tiberpriifte Unternehmung geht
daher bei der Europacenter Kft ein fiir sie schwer abwigbares erweitertes
Risiko ein.

Der RH empfahl daher, durch einen Verkauf der Anteile der Europacenter
Kft die Gewinne aus der Errichtung des Gebdudes und der Wertvermeh-
rung der Gesellschaft schon jetzt zu realisieren.

Laut Stellungnabme der Unternehmung sei aufgrund der kurzen Abschreibungs-
dauer langfristig mit hoben Gewinnen der Gesellschaft zu rechnen. Ein frithzeiti-
ger Ausstieg aus der Gesellschaft sei daber nicht sinnvoll.

Der RH entgegnete, dafl abgesehen von einer lingeren Kapitalbindung,
die tiberpriifte Unternehmung sich neben vielen Unsicherheiten nicht dem
langfristigen Risiko der Entwicklung des Liegenschaftsmarktes aussetzen
sollte.
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Polen, Tschechien, Ungarn

Tochterunternehmung

Universale Budapest
Kft

Geschiftsfiihrer-
vertrige

27

28.1

28.2

29.1

29.2

30.1

30.2

30.3

Die Universale Budapest Kft wurde 1990 gemeinsam mit einer ungari-
schen Hochbauunternehmung gegriindet. Die iiberpriifte Gesellschaft
hielt vorerst 50 % Beteiligung, erhohte ihre Anteile jedoch bis 1991 auf
100 %. 1990 bis 1994 verzeichnete die Unternehmung insgesamt
88 Mill S Verluste. Im Rahmen der im Jahre 1994 erfolgten Umstruk-
turierung wurde die Unternehmung um 21,9 Mill S (Anschaffungs— und
Buchwert) an die Universale Bau AG verkauft.

Bei einem Auftrag zur Herstellung eines Bauwerkes im Tiefbau im
Jahre 1992 wurde bei einem Umsatz von 7,2 Mill S ein Ergebnis von
-5,2 Mill S (das sind =72 %) vor Gemeinkosten erwirtschaftet. Es gab
keine Kalkulation, und die Anforderungen des Bauherrn (Standsicherheit
und Wasserundurchlissigkeit) waren mit der angebotenen Wanddicke
nicht erreichbar. Die Mehrkosten fiir die erforderliche dickere Wand
multe die Unternehmung selbst tragen.

Der RH beanstandete, dal die auf den Hochbau ausgerichtete Universale
Budapest Kft diesen Bauauftrag ohne praktische Erfahrung, ohne entspre-
chendes Fachpersonal und mit einer nicht realisierbaren Bauzeit tibernom-
men hat.

Die Universale Budapest Kft iibernahm einen Auftrag zur Errichtung ei-
ner schliisselfertigen Baumarkthalle fiir eine osterreichische Baumarkt-
gruppe ohne Detailkalkulation. Der mit rd 20 Mill S abgerechnete Bau
brachte einen Verlust von 7,8 Mill S (das sind —39 %) vor Bereichsregie,
weil insbesondere Gewerke (Blecheindeckung, Lichtkuppeln, PVC-Tep-
piche usw) mit Kosten von 6,3 Mill S im Angebot gefehlt haben. Bei wei-
teren Baustellen konnten Unterpreise auch durch einen Pauschalabschlufl
nicht mehr wettgemacht werden; da die Lohnkosten zu hoch waren,
konnten Subunternehmerkosten nur teilweise weiterverrechnet werden;
auch wurden Kosten fiir den Schalungsbedarf nicht beriicksichtigt.

Der RH fiihrte diese Fehlleistungen auch auf das Fehlen einer begleiten-
den Kontrolle bereits unmittelbar nach der Aufnahme der Geschiftstdtig-
keit der Universale Budapest Kft zuriick.

Der zuletzt bestellte Geschidftsfithrer hat weder fiir seinen Aufgabenkreis
Universale International Developments GesmbH noch fiir jenen der Uni-
versale International GesmbH einen schriftlichen Vertrag erhalten. Auch
fiir alle anderen beschiftigt gewesenen Geschiftsfithrer waren keine
schriftlichen Geschiftsfiihrervertrige vorhanden.

Der RH empfahl, schriftliche Geschiftsfiihrervertrige zu erstellen, wobei
insbesondere die Aufgaben definiert werden sollten.

Die Unternehmung sagte dies zu.
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31.2

32.1

32.2

33.2

33.3

34.1

34.2

Bei dem im Oktober 1992 mit einem Dreijahresvertrag verpflichteten
Geschiftsfiihrer dreier Gesellschaften in der ehemaligen DDR wurde ab
Oktober 1994 auf die weitere Mitarbeit verzichtet. Mit der Endabrech-
nung fiir Okcober 1994 wurden ihm die 14 Monatsgehiileer fiir die Rest-
laufzeit seines Vertrages als "freiwillige Abfertigung" ausbezahlc. Dane-
ben erhielt er die nach drei Jahren zustehende Abfertigung.

Der RH beanstandete die groziigige Vertragsgestaltung.

Die Durchschnittsgehilter lagen 1994 um 30 % iiber dem ersten vollen
Geschiftsjahr 1991. Durch die Reduktion der Mitarbeiteranzahl wurden
von 1993 auf 1994 die Personalkosten absolut um rd 10 Mill S vermin-
dert.

Angesiches der Verluste war nach Meinung des RH diese Steigerung der
Durchschnittsgehilcer niche angebrache.

An 14 Mitarbeiter wurden insgesamc Priamien von jihrlich bis zu
1,7 Mill S, in Einzelfillen bis 600 000 S ausgeschiitctet. Einzelnen Mitar-
beitern wurden bereits im Vertrag fixe Mindestprimien in bedeutender
Hohe zugesichert. Der nunmehrige, seit 1994 titige Geschiftsfiihrer er-
hielt als einziger eine Primie in Form einer Gewinnbeteiligung, einge-
schrankt auf maximal einen Jahresbezug.

Der RH empfahl, Mitarbeiter am von ihnen herbeigefiihrten Erfolg eines
Bereiches zu beteiligen. Bereits im Vertrag festgelegte Fixprimien dienen
dagegen nichc der Verbesserung der Motivation.

Schon anldBlich seiner ersten Gebarungsiiberpriifung der Universale Bau
AG (NTB 1991 Abs 78.51.2) hatte der RH empfohlen, auf ein Pramien-
system, das im wesentlichen auf den Erfolg des betreffenden Bereiches ab-
stellt, iiberzugehen.

Laut Stellungnahme der Unternebmung sei sie der Empfeblung des RH insoweit ge-
folgt, als ab 1995 ein genau definiertes, vom Erfolg der Gesellschaft abgeleitetes
Pramiensystem gelte.

Ein Konsulent in Ungarn erhielt von 1990 bis 1993 von der Gesellschaft
Zahlungen von rd 4 Mill S, die sowohl aus erfolgsabhingigen Provisio-
nen als auch aus monatlichen Entgeltzahlungen (40 000 S ohne USt) be-
standen.

Ein laufender Nachweis fiir die Tdtigkeit dieses Konsulenten lag nicht
vor.

Der RH empfahl, von erfolgsunabhidngigen Fixentgelten abzusehen.
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184
Schluf3- 35 Zusammenfassend empfahl der RH:
bemerkungen
(1) Die tiberpriifte Unternehmung sollte wegen ihrer Stellung als
Projektmanagementgesellschaft ihr Risiko aus der Verwertung der
Projekte moglichst gering halten.

(2) Beim Ausbleiben gewinnbringender Auftrige fiir entwickelte
Projekte wiren entweder personelle Malilnahmen zu treffen oder
die iiberpriifte Unternehmung sollte sich auf dem betreffenden
Markt auf eine Priasenzfunktion beschrianken.

(3) Die fiir den Konzern gewinnbringende Tiatigkeit der Sparte
Schachtbau der Universale Miinchen GesmbH sollte fortgesetzt wer-

den.

(4) Ein Controlling wire einzurichten, das nicht nur vom Verlauf
der Geschifte berichtet, sondern auch die Notwendigkeit rechtzei-
tigen Eingreifens aufzeigt.

(5) In Hinkunft wiren schriftliche Geschiftsfilhrervertrige zu er-

stellen, wobei besonders auf die Definition des Aufgabenbereiches
zu achten wire.
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Allgemeines

Gemeinniitzige
WohnungsgesmbH
"Salzachkohle"
(WOGESA)

Gemeinniitzige
Wohnungsgesell-
schaft Steyr—
Daimler—Puch
GesmbH, Steyr

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

Gemeinniitzige Bauvereinigungen —
Eigenmittelverwendung

Der RH hat von 1993 bis 1995 mehrere gemeinniitzige Bauvereinigun-
gen hinsichtlich der Verwendung ihrer Eigenmittel iiberpriift und hier-
iiber dem Nationalrat (zuletze TB 1994 S. 139 f; S. 77) berichtet.

Insbesondere hat der RH aufgezeigt, wenn der tatsichliche Stand an Ei-
genmitteln einer Bauvereinigung den vom &sterreichischen Verband ge-
meinniitziger Bauvereinigungen (Revisionsverband) ermittelten Wert
von 161 % der kurzfristigen Verbindlichkeiten der jeweiligen Bauverei-
nigung Uberschritten hat.

Im Jahre 1995 hat der RH weitere Bauvereinigungen (auch) hinsichtlich
ihrer Eigenmittel tiberpriift, woriiber nachstehend dem Nationalrat be-
richtet wird:

Die Gesellschaft verfiigte zum Jahresende 1993 iiber Bankguthaben von
rd 12 Mill S, wihrend das Liquiditdtserfordernis fiir den laufenden Ge-
schiftsbetrieb rd 8 Mill S betragen hitte.

Im Jahre 1995 wurde die Gesellschaft mit der — ebenfalls im Eigentum
der Republik Osterreich stehenden — Wohnungsanlagen GesmbH,
Linz, verschmolzen.

Nach Auffassung des RH hitten die fiir den laufenden Geschiftsbetrieb
nicht erforderlichen Mittel zur Finanzierung von Wohnbauten verwendet
werden sollen.

Laut Stellungnahme der Wobnungsanlagen GesmbH Linz hatte sie diese Mittel

der itbernommenen Gesellschaft in ibr Reservekapital einbezogen.

Die Gesellschaft verfiigte zum Jahresende 1993 iiber Bankguthaben von
31,2 Mill S und Wertpapiere von 10,5 Mill S, wihrend das Liquiditdtser-
fordernis 6,4 Mill S betrug.

Der RH bemingelte, dal die Unternehmung die fiir den laufenden Ge-
schiftsbetrieb nicht erforderlichen Mittel von 35,3 Mill S nicht zur Fi-

nanzierung von Wohnbauten verwendet hat.

Die Unternehmung sagte entsprechende Wobnbauprojekte zu.
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Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft
Steyr—Daimler—Puch GesmbH, Steyr

Die Gesellschaft verkaufte im Jahr 1992 ihr Biirohaus am Wiener
Schwarzenbergplatz weit unter dem wahren Wert an eine Schwe-
stergesellschaft.

Geschiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993
Anzahl

Wohnungen (verwaltete) 25223 Sl e 2021 G215 #2125 BR8240

Wohnungen (Baubeginn) - 38 - - 18

Wohnungen (Fertigstellung) 10 - - 38 -
in Mill S

Bilanzsumme A s N ORI S A S S ST e S W]

Bilanzgewinn 4,0 1,8 2,6 6,7 1,2

Gewinnausschiittung . - 5 s =

Wertpapiere 5,4 5,4 5,4 13,7 10,5
Bankguthaben 23,0 23,0 2519 274 31k
Eigenkapital
in Wohnbauten 0,4 152 152 95 9,8
Fremdkapital

in Wohnbauten
(ohne begiinstigte Darlehen) 83,0 82,2 77,9 7706 i SED.

Der RH hat im April 1995 die Gebarung der Bauvereinigung iiberpriift.
Zuden im Jianner 1996 der iiberpriiften Stelle zugemittelten Priifungs-
mitceilungen nahm die Unternehmung im April 1996 Scellung. (Hin-
sichtlich der Eigenmittel siehe den voranstehenden Abschnitt)

Alleineigentiimerin der Gesellschaft ist die Steyr—Daimler—Puch AG mit
einer Stammeinlage von 500 000 S.

Die Gesellschaft verkaufte im Oktober 1992 iiber Veranlassung ihrer Ei-
gentimerin, der Steyr—Daimler~Puch AG, ihr Biirohaus am Wiener
Schwarzenbergplatz um rd 53 Mill S an eine Schwestergesellschaft, die
Steyr—Industrie—Commerz— und HandelsgesmbH. Je nach Berechnungs-
methode betrug der wahre Wert rd 82 Mill S (Ertragswertmethode) oder
rd 94 Mill S (Sachwertmethode).

Der RH beanstandete diesen Verkauf.
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Liegenschaftsverkauf

188
2.3 Die Gesellschaft vermeinte, die §§ 13 ff des Wobnungsgemeinniitzighkeitsgesetzes
baitten einen Verkauf nur zum Selbstkostenpreis zugelassen. Im iibrigen habe der Re-
visionsverband dem Rechtsgeschaft zugestimmt.

2.4 Der RH entgegnete, die von der Gesellschaft ins Treffen gefiihrte Rechts-

grundlage beziehe sich lediglich auf die Vermietung bzw die Eigentums-
libertragung von Wohnungen, nicht auf den Verkauf von Gebauden.
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Gemeinniitzige Miirz-Ybbs Siedlungsanlagen

GesmbH (GEMYSAG)

Die Gesellschaft hat mit der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ihren Ei-
gentiimer beauftragt. Der RH beanstandete ua die mangelhafte Ge-
staltung von Planungsauftrigen und die vermeidbaren Kosten fiir

Sonderfachleute.

1990
Wohnungen (verwaltete) 6 084
Wohnungen (Baubeginn) 57
Wohnungen (Fertigstellung) 132
Bilanzsumme 2 189,1
Bilanzgewinn 0,1
Gewinnausschiittung 0,1
Wertpapiere 9,0
Bankguthaben 118,1
Eigenkapital
in Wohnbauten 47,2
Fremdkapital
in Wohnbauten
(ohne begiinstigte Darlehen) 604,3

1991 1992 1993 1994
Anzahl
6549 6726 6593 6744
138 7l 129 94
81 191 105 107
in Mill §

2 347,7 2210,1 2385,2 24083
0,1 1,8 7,0 4,2
0,1 0,1 0,1 0,1
5,0 45,1 5,1 5,1

68,7 32,8 53,5 24,5
46,2 46,5 46,5 49,1
604,3 7643 913,6 958,0

Der RH iiberpriifte im Mai 1995 die Gebarung der Gemeinniitzigen
Miirz—Ybbs Siedlungsanlagen GesmbH (GEMYSAG). Zu den im Febru-
ar 1996 iibermirttelten Priiffungsmitteilungen nahm die iiberpriifte Ge-

sellschaft im Mai 1996 Stellung.

Hauptgesellschafter (99 %) war die Gemeinniitzige Industrie—=Woh-
nungsgesmbH (GIWOG), Linz, die der Osterreichischen Industriehol-
ding AG gehorte. Die Geschiftsfiithrer der GEMYSAG sind gleichzeitig

Geschifsfithrer der GIWOG.
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Betreuungsvertrag 2.1 Die tiberpriifte Gesellschafe nahm ihre Aufgraben niche selbst wahr, son-
dern hat mic der gesamreen Geschitestitigkeit ihren Eigentiimer beaut-
tragt. Die Hohe des Betreuungsentgeltes war nicht aut die den Mietern
weiterverrechenbaren Betriige beschriinke.

2.2 Nach Ansicht des RH widersprach diese Vorgangsweise dem Wirtschate-
lichkeitsgebor des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes.

2.3 Die Geselhehaft evklirte. den Betrenmngsvertyag entsprechend den Emplehlungen
des RI dehmgehend abziiandern. dufd day Betvewmngsentpelt wicht hiher ist, al
nach den gesetzlichen Bestimmungen wettervervechnet werden derf.

Planungsauftrige Bei der Beauftragung von Architekten zur Planung von Wohnbauten

o

wurde nur vereinbare, dald die Bauaustithrung so zu withlen isc, dal} die
Bedingungen fiir die Gewiithrung von Wohnbautirderungsmiceeln cinge-
halten werden.

3.2 Der RH beanstandete, dali die Gesellschaft ihre Pfliche, als gemeinniitzi-
ger Bauherr tir die Errichtung von kostengunstigen und die Mieter zu-
friedenstellende Wohnungen Sorge zu tragen, nicht an die von ihr beauf-
tragten Planer vertraglich tiberbunden hat.

3.3 Die Gesdlschaft sagte zn. die Vorgaben fiiy den Avchitebtencetthewerl ind den Anf-

trag an den Planer entsprechend den Grondvdt zen ostengiinstiven Beaens ind der
Wolmzufriedenbeit kivnftio enger zu fassen.

Die Gesellschatt beschiftigee tiir die Ausschreibung und Bautiberwachung

-

Sonderfachleute
der Elekero—, Wasser— und Heizungsinstallationen hiiufig Sonderfachleute.
Weiters wurden — insbesondere bei Bauvorhaben in der Steiermark —
teure Bauphysiker beschiftige, welche die Wirme— und Schalldimmergen-
schaften der Wandkonstruktionen gutachelich beurteilen mulieen.

RSN
Y]

Der RH bemiingelte die hiutige und kostensteigernde Einschaltung von
Sonderfachleuten und emptahl die Verwendung bereits erprobrer Bauter-
le. Weiters empfahl der RH, die Planung von Installationen weitestge-
hend dem Gesameplaner zu tiberbinden.

-
‘™

Die Gesellschaft erwiderte. der Grofted dieer Untersichingen werde mittlerueile
voi den Planern bz von thr selbyt erstellt,
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Bereich des Bundesministeriums fuir

Gesundheit und Konsumentenschutz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht gdnzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Gesamtreform des Tierseuchenrechtes und Wiederverlautbarung des Tier-
seuchengesetzes (TB 1985 Abs 22.5).

Laut Stellungnabme des BMGK sei mit dem EU—Beitritt ein Teil der EU—tier-
seuchenrechtlichen Bestimmungen iibernommen worden; weitere Bestimmungen wiir-
den schrittweise in nationale Regelungen umgesetzt werden. Eine Gesamtreform des

Tierseuchengesetzes ki'nne erst nach vollstandiger Umsetzung des diesbeziiglichen
EU-Rechtes erfol gen.

(2) Erlassung einer Kanzleiordnung fiir die veterinirmedizinischen Bundes-
anstalten (TB 1986 Abs 6.1).

Die Ankiindigung des BMGK zur Erlassung der Kanzleiordnung nach Abschluf3

der EDV—-mafligen Ausstattung der veterinarmedizinischen Bundesanstalten
bleibt weiterbin aufrecht.

(3) Gesetzlicher Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden An-
staltstarif der veterinirmedizinischen Bundesanstalten (TB 1986 Abs 6.2).

Das BMGK erachtet eine gesetzliche Klarstellung zum Begriff der Kostendeckung
wegen der langfristig beabsichtigten Tarifgestaltung auf der Grundlage einer ech-
ten Kostenrechnung weiterhin fiir nicht notwendig.

(4) Verbesserter Arbeitsweise des Krankenanstalten—Zusammenarbeitsfonds
(TB 1987 Abs 9 bis 16).

Entgegen der seinerzeitigen Ankiindigung des damaligen BMGSK (TB 1990
Abs 16 Z (7)) blieben die Anregungen des RH neuerlich unberiicksichtigt, weil
[fiir eine entsprechende Umsetzung nicht das BMGK, sondern das Ergebnis der je-
weiligen Verbandlungen zwischen dem Bund und den Landern icber eine Vereinba-
rung gemafl Art 15 a B-VG betreffend die Krankenanstaltenfinanzierung ma3-
gebend sei.
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Sonstige Wahrnehmung

Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1977;
Krankenanstalten—Kostenrechnung

Prozef3stand 1 Gemil der Zusage des damaligen Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz, iiber den jeweiligen Stand der anhdngigen Gerichtsver-
fahren betreffend die mit der Arbeitsgemeinschaft(ARGE)-Kosten-
rechnung abgeschlossenen Vertrige laufend zu berichten, ging dem RH
eine weitere Mitteilung des nunmehr zustindigen BMGK zu:

Zu der im Hauptprozel} beziiglich eines Teilbegehrens von rd 3 Mill S
und hinsichtlich der Kosten erwarteten Entscheidung des Landesgerichtes
fir Zivilrechtssachen Wien (zuletze NTB 1993 S. 133) hat dieses mit
Endurteil im Juni 1996 den restlichen Klagsbetrag von nunmehr rd
3,3 Mill S zur Ginze abgewiesen. Ferner hat die Republik Osterreich die
Verfahrenskosten von rd 2,7 Mill S zu ersetzen.

Das BMGK hat in Abstimmung mit der Finanzprokuratur gegen das vor-
liegende Endurteil kein Rechtsmittel ergriffen und wird das weitere Ver-
fahren der Republik Osterreich gegen die ARGE—Kostenrechnung wegen
Riickzahlung von rd 6,1 Mill S samt Zinsen (zuletzt TB 1991 Abs 22.1
(6) S. 119) nicht weiterfiihren. Damit beendet die Republik Osterreich
alle Aktivverfahren gegen die ARGE-Kostenrechnung.

EntschlieBung des 2 Beaziiglich der EntschlieBung des Nationalrates vom 25. Februar 1981, in
Nationalrates und der die "Einschaltung der ordentlichen Gerichte zur vélligen und objekti-
weitere Vorgangs- ven Aufklirung des Sachverhaltes" begriiit wurde, teilte das BMGK mit,
weise dal} die bisherige Vorgangsweise nach Ansicht der Finanzprokuratur zu-

mindest zu der mit der EntschlieBung bezweckten Sachverhaltsaufklarung
beigetragen habe. Im iibrigen stehe die EntschlieBung laut einem Schrei-
ben des Pridsidenten des Nationalrates vom Mai 1994 einer Entscheidung
nicht entgegen, die Gerichtsverfahren zwischen der Republik Osterreich
und der ARGE-Kostenrechnung im Sinne der Anregung der Finanzpro-
kuratur vergleichsweise zu bereinigen. Seit Mirz 1995 hitten zahlreiche,
bisher allerdings noch nicht abgeschlossene Gespriche zur Kldrung der
Voraussetzungen fiir einen auBergerichtlichen Vergleich stattgefunden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nichtbzw nicht génzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wachekor-
per des Bundes (Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und Ju-
stizwache) bzw Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch
einen Fonds (Massasystem) auf eine Anschaffung unmittelbar aus Haus-
halesmitteln (Etatsystem) des Bundes (TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967
Abs 57.1 ff, TB 1985 Abs 6.14 ff, TB 1988 Abs VIII.2, TB 1989
Abs VIII.3 und TB 1990 Abs IX.3).

Laut Mitteilung des BMI sei beabsichtigt, im Zuge von Sparbemiihungen auch die
Bewirtschaftung der Dienstbekleidung fiir Exekutivbeamte neu 2u organisieren.
Entscheidungsreife Grundlagen wiirden spatestens Ende 1996 vorliegen.

(2) Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fiir den offentlich—rechtlichen
Bereich des Fundwesens und zeitgemille Anpassung der diesbeziiglichen
zivilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983 Abs 9.7, TB 1986
Abs 17.5).

Laut Mitteilung des BMI habe sich die Schaffung einer Rechtsgrundlage wegen der
Arbeitshelastungen im Zusammenhang mit dem Beitritt Osterreichs zur EU neuer-
lich verzogert.

(3) Schaffung der erforderlichen Ausstattung fiir die in neuerbauten Amtsge-
bauden eingerichteten Schutzrdume, um ihre Benutzbarkeit im Bedarfs-
fall zu ermoglichen (TB 1986 Abs 17.2, TB 1988 Abs 12.12, TB 1990
Abs 6.6).

Laut Mitteilung des BMI sei vorrangig die Uberpriifung der Funktionstiichtigkeit
der haustechnischen Einrichtungen in den bestebenden Schutzriaumen der Bundespo-
lizeidirektion Wien in die Wege geleitet worden. Auf Grundlage der zu erwartenden
Erfabrungswerte werde dies dann auf die anderen Behirden ausgeweitet werden.

4 Ersetzung der beim BMI (Zentralleitung) im Verwaltungsdienst einge-
setzten Exekutivbeamten durch Verwaltungsbedienstete (TB 1991
Abs 8.9).

Laut Mitteilung des BMI werde es seine Bemiihungen nach Mafgabe neu geschaf-
fener oder umgewandelter Planstellen weiter fortsetzen.

www.parlament.gv.at



111-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Unerledigte Anregungen

(5)

(6)

7)

(8)

9)

(10)

Einstellung der nicht den gesetzlichen Voraussetzungen entsprechenden
Belohnungspraxis (TB 1991 Abs 8.11).

Lant Stellungnabme des BMI sei die Belobnungspraxis gesetzeskonform, da sie
ausschliefslich aufgrund besonderer Leistungen erfol ge.

Einstellung der wegen ihrer Dauer unzulidssigen und unwirtschaftlichen
Zuteilungspraxis zum BMI (Zentralleicung) im Bereich des Kriminal-
dienstes (TB 1991 Abs9.16, NTB 1994 S. 88 f Abs 13).

Laut Mitteilung des BMI sei der Einsatz erfabrener Exekutivbeamter im operati-
ven Bereich. insbesondere bei den im BMI eingerichteten Sondereinbeiten, unver-
zichtbar. Dessenungeachtet wiirden im Zuge der Besoldungsreform lianger andau-
ernde Zuteilungen in Versetzungen umgewandelt.

Durchfiihrung der nach dem Bundeshaushaltsgesetz ab 1. Janner 1987
vorgesehenen Trennung zwischen Anordnung und Vollzug (TB 1991
Abs 9.17).

Laut Mitteilung des BMI habe es die Fortsetzung dieses Vorbabens aufgrund der
2wischenzeitlichen PersonaleinsparungsmafSnahmen zuriickstellen miissen.

Personaleinsparungen durch eine Konzentration der Asylverfahren auf das
Bundesasylamt, auf die AuBBenstellen in Graz und Linz und allenfalls in
Wien—Schwechat (TB 1994 S. 194 Abs 10).

Laut Stellungnahme des BMI sei angesichts der zunehmenden Anzahl von Asyl-
werbern und der gestiegenen Verfahrenskomplexitat eine Personalreduktion derzeit

nicht durchfiibrbar.

Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir einen wirksamen Einsatz
aller Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes und der Schiffahrespoli-
zei sowie Erarbeitung eines Organisations— und Kontrollkonzeptes fiir ei-
nen zielgerichteten Personal— und Sacheinsatz (TB 1994 S. 196 f Abs 2
und 3).

Laut Stellungnabme des BMI strebe es zur Neuorganisation des Stromdienstes eine
Novellierung des Sicherbeitspolizeigesetzes und die Erlassung einer Verordnung
zum Schiffabrtsgesetz durch das BMWVK an.

Organisatorischer Zusammenfiithrung der Aufgaben des Staatsschutzes
und der Bekimpfung der organisierten Kriminalitdc in unmittelbarer
Unterordnung unter den Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit
(NTB 1994 S. 85 f Abs 7).

Dem BMI erschien eine Verschmelzung der beiden Gruppen nicht zielfiihrend, da
internationale Ansprechpartner fiir den Staatsschutz zum iiberwiegenden Teil Nach-
richtendienste sind, deren Aufgabengebiete ansdriicklich von denen des Polizeidienstes
getrennt sind.
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Unerledigte Anregungen

(11

(12)

Deutlicher Abgrenzung und gegenseitiger Abstimmung innerhalb des
BMI hinsichtlich der Aufgaben der Abteilung 11/7 (Staatsschutz) und der
Sondereinheit "Einsatzgruppe zur Bekimpfung des Terrorismus"
(NTB 1994 S. 83 f Abs 5).

Laut Mitteilung des BMI bediirfe diese Aufgabenabgrenzung laufender Mafinab-
men. Mit der Einfiihrung eines gemeinsamen EDV-Systems sei bereits ein erster

Beitrag geleistet worden.

Konzentration der (nachgeordneten) Staatsschutzarbeit bei den Sicher-
heitsdirektionen (NTB 1994 S. 84 f Abs 6).

Laut Mitteilung des BMI sei die Diskussion iiber eine Reform der Staatspolizei
noch nicht abgeschlossen.
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Strafamt der Bundespolizeidirektion Wien

Die Errichtung eines zentralen Strafamtes bei der Bundespolizeidi-
rektion Wien hat sich grundsitzlich bewihrt, vor allem die automati-
onsunterstiitzte Verarbeitung der Anonym- und Computerstraf ver-
fiigungen brachte den Bezirkspolizeikommissariaten eine spiirbare
Entlastung.

Da in der Anfangsphase organisatorische Mingel auftraten, kam es
zu einem Einnahmenausfall.

Die Straffung der Verfahren und die Ubertragung der Uberwa-
chung des ruhenden Verkehrs auf die Gemeinde Wien verminder-
ten die starke Belastung des Strafamtes. Der RH hielt eine weitere
Personalanpassung fiir moglich.

Durch organistorische Malnahmen im Bereich des Strafvollzuges
wire eine verbesserte Personalauslastung bei den Bezirkspolizei-
kommissariaten zu erzielen.

Strafamt der
Bundespolizeidirektion Wien

1992 1993 1994
Verwendungs- Anzahl im Jahresdurchschnitt
gruppe
Personal A 1 2 2
B/b 1
Clc - 1 %
D/d(cd) 24 35 32
E/e 1 1 1
Zivildiener™ = 9 14
in Mill S
Einnahmen aus Strafgeldern bei
der Bundespolizeidirektion Wien — 442,5 DD 651.,8

*) Einsatz nur auBerhalb der Schulwegsicherungszeiten: durchschnittlich rd
3 Stunden je Tag
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Priif ungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Aufgabenerfiillung

1

3.1

Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 1995 die Gebarung der Bundespo-
lizeidirektion Wien, Strafamt und Revisionsbiiro fiir Polizeistrafsachen
(Strafamt). Das Priifungsergebnis wurde im Oktober 1995 dem BMI und
der Bundespolizeidirektion iibermittelt. Zu den im Jdnner und Febru-
ar 1996 eingelangten Stellungnahmen gab der RH im April 1996 Ge-
gendullerungen ab.

Mit der Verwaltungsstrafgesetznovelle 1987, BGBI Nr 516, wurde das
Rechtsinstitut der Anonymverfiigung geschaffen, welches die Verwal-
tungsstrafbehdrden von der stetig wachsenden Zahl an Verwaltungsstraf-
sachen (insbesondere Verkehrsdelikten) durch Vereinfachung des Verfah-
rens in Bagatellfillen entlasten sollte.

Hiefiir wurde im Mai 1989 das in der Prisidialabteilung der Bundespoli-
zeidirektion Wien eingerichtete Revisionsbiiro fiir Polizeistrafsachen zu
einer neuen Dienststelle mit der Bezeichnung "Strafamt und Revisions-
biiro fiir Polizeistrafsachen" umgewandelt. Mit dieser Malnahme ent-
sprach die Bundespolizeidirektion Wien der Empfehlung des RH anldf3-
lich der Uberpriifung zweier Bezirkspolizeikommissariate im Jahr 1988
(TB 1988 Abs 11.2.2), ein zentrales Strafamt fiir den Bereich der Bun-
despolizeidirektion Wien einzurichten.

Der Aufgabenbereich der neuen Dienststelle umfalite im wesentlichen:

— die EDV—unterstiitzte Abwicklung des abgekiirzten Verwaltungsstraf-
verfahrens (Organstrafverfiigungen, Anonymverfiigungen, Computer-
strafverfiigungen),

— die Bearbeitung von Verwaltungsstrafsachen mit Auslandsbezug und
— die Revisionsangelegenheiten in Polizeistrafsachen.

Die Durchfithrung der tibrigen, nicht abgekiirzten Verwaltungsstrafver-
fahren sowie die Aufgaben des Strafvollzuges (Wahrnehmung der Rechts-
kraft der Bescheide, Uberwachung der Einzahlung und Verbuchung der
Strafgelder, Eintreibung nicht bezahlter Geldstrafen und Anordnung der
Ersatzfreiheitsstrafen) erfolgte weiterhin durch die Bezirkspolizeikommis-
sariate.

Neben den mit dem Einsatz der Anonymverfiigung verbundenen Arbeiten
wurden dem neu errichteten Strafamt schrittweise weitere Aufgaben im Be-
reich der von der Bundespolizeidirektion Wien durchzufiihrenden Verwal-
tungsstrafverfahren iibertragen. Obwohl der Personalstand kontinuierlich
erhoht wurde und der Leiter der Dienststelle mehrmals Anderungen der
internen Organisation vornahm, wuchsen Riickstdnde an, welche im
Jahr 1993 vermehrt zu Verfahrenseinstellungen wegen Verfolgungsverjih-
rung fithreen.

Erst im September 1993 wurden die vorgesetzten Stellen der Bundespoli-
zeidirektion Wien von den MiBstinden in Kenntnis gesetzt und Malinah-
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Aufgabhenerfullung

Strafvollzug bei der
Bundespolizei-
direktion Wien

3.2

33

4.1

4.2

4.3

4.4

Strafamt der

Bundespolizeidirektion Wien

men zur Entschirfung der Situation (Neuorganisation der Dienststelle, An-
ordnung von Uberstunden zwecks Abbau der Riickstinde usw) eingeleitet.

Der RH schitzte fir das Jahr 1993 einen durch Verjahrungen entstande-
nen Einnahmenentfall an Strafgeldern von iiber 1 Mill S und sah die Ursa-
che fiir den unzureichenden Arbeitserfolg vor allem in den vom damaligen
Dienststellenleiter veranlafBten wiederholten und kurzfristigen Ande-
rungen der Aufbau— und Ablauforganisation, welche eine kontinuierliche
Arbeitsleistung der Bediensteten und die Einschulung neuer Mitarbeiter
erschwerten, ohne zu einer zweckmifigeren Gestaltung der Arbeitsabldufe
zu fiihren.

Der RH bemingelte das spite Eingreifen der vorgesetzten Stellen und
empfahl, kiinftig der Dienstaufsicht und Kontrolle tiber neue Dienststel-
len bzw iiber die zweckmiBige Vollziehung neuer Aufgaben erhohtes Au-
genmerk zu schenken. Bei der Besetzung von Fiithrungspositionen wire
die Eignung der in Aussicht genommenen Mitarbeiter eingehender zu
priifen.

Die Bundespolizeidirektion Wien pflichtete dem RH bei, beklagte jedoch. daf die
Veerfolgungverjahrung bereits nach sechs Monaten eintritt.

Die Ubertragung der den ruhenden Verkehr betreffenden Verwaltungs-
strafsachen mit 1. Oktober 1994 auf die Gemeinde Wien bewirkte eine
deutliche Verringerung des Aktenanfalles der Strafvollzugsreferate der Be-
zirkspolizeikommissariate.

Die notwendige personelle Mindestausstattung der einzelnen Referate bei
den 23 Bezirkspolizeikommissariaten erschwerte aufgrund der Aufsplitte-
rung eine dem geringeren Arbeitsanfall entsprechende Personalreduktion.

Der RH empfahl, die Strafvollzugsreferate aufzulosen und ihre Aufgaben
beim Strafamt der Bundespolizeidirektion Wien zu konzentrieren. Der
Personalstand der im Strafvollzug titigen Bediensteten konnte damit von
derzeit 94 auf rd 60 Mitarbeiter reduziert werden, was einer Personalko-
steneinsparung von rd 12 Mill S jdhrlich entspriche.

Die Bundespolizeidirektion Wien will bei den einzelnen Bezirkspolizeikommissa-
riaten eigene "Verwaltungsreferate" einrichten, welche samtliche Administrativange-
legenbeiten (Pafi— und Meldewesen, Strafvollzug, Strafregisterbescheinigung usw)
erledigen. Der Zeitpunkt der Realisierung hinge im wesentlichen vom Abschluf3 der
Reform des Meldewesens und der vom BMI in Aussicht gestellten EDV—Unterstiit-
zung ab.

Der RH anerkannte, da} auch diese Losung grundsitzlich geeignet sei,

einen flexibleren Personaleinsatz und damit eine bessere Personalausla-
stung zu erreichen.
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Personal

Auslastung 5.1 Zu Jahresbeginn 1994 waren im Strafamt 43 Bedienstete titig. Verfah-
rensstraffende Mallnahmen (wie der weitgehende Verzicht auf die Durch-
fithrung von Lenkererhebungen) und Zustandigkeitsinderungen (wie ins-
besondere die Ubertragung aller den ruhenden Verkehr betreffenden
Verwaltungsstrafsachen an die Gemeinde Wien) fiihrten im Laufe des Jah-
res 1994 dazu, dal} sich wesentliche Aufgabenbereiche mengenmifBig
stark verringerten oder ginzlich wegfielen. Der Personalstand wurde dar-
authin bis Mai 1995 um zehn Bedienstete reduziert.

5.2 Nach Auffassung des RH hitte die Arbeitsentlastung eine stirkere Perso-
nalreduktion erfordert. Er empfahl, weitere fiinf Bedienstete abzuziehen
und dadurch rd 1,2 Mill S jahrlich an Personalkosten einzusparen.

5.3  Laut Stellungnahme der Bundespolizeidirektion Wien sei die Personalreduktion we-
gen der unsicheren zukiinftigen Arbeitsbelastung moderat erfolgt. Die Auslastung
der Mitarbeiter des Strafamtes werde laufend gepriift; gegebenenfalls wiirden An-
passungen vorgenommen.

Zivildiener 6.1 Dem im 9. Wiener Gemeindebezirk angesiedelten Strafamt waren am
1. Juni 1995 12 Zivildiener fiir Hilfstdtigkeiten im Verwaltungsbereich
zugewiesen. Da die Zivildiener auch Schulwege im 18. und 19. Wiener
Gemeindebezirk sicherten, fielen taglich lingere Wegstrecken an.

6.2 Nach Ansicht des RH diirfte die begriilenswerte Entlastung der Sicher-
heitswache von der Schulwegsicherung aufgrund der daftir erforderlichen
Wegzeiten nicht zu einer iibermidBigen Anzahl von Zivildienern fiihren.

6.3 Die Bundespolizeidirektion Wien teilte mit, sie habe die Anzahl der beim Straf-
amt Dienst versehenden Zivildiener bereits bedarfsgerecht reduziert und ibre Ver-
fligharkeit durch einen ortsnaben Einsatz verbessert.

Verwaltungsverfahren

Kraftfahrzeug— 7.1 Fiir die EDV—unterstiitzte Durchfithrung der Verfahren war die Erfassung

Zentralregister von Daten der Zulassungsbesitzer notwendig. Dies erforderte — ausge-
nommen den Bereich der Bundespolizeibehorden, fiir den eine eigene Evi-
denz bestand — Schriftverkehr mit den zustindigen Bezirksverwaltungs-
behorden sowie die hiandische Eingabe der iibermittelten Daten und somit
einen nicht unwesentlichen Verwaltungsaufwand. Einer automatischen
Ubernahme der Daten aus dem Kraftfahrzeug—Zentralregister standen die
Bestimmungen des Kraftfahrzeuggesetzes entgegen, die die Zuldssigkeit
der Auskunftserteilung fiir Zwecke des Verwaltungsstrafverfahrens auf
dringliche Fille einschrankten.

7.2 Der RH empfahl, auf eine entsprechende Gesetzesinderung hinzuwirken.

7.3 Die Bundespolizeidirektion Wien sagte entsprechende Bemiihungen anlaflich der
Vorarbeiten fiir die néichste Kraftfabrzeuggesetz—Novelle zu.

13+
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8.2
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Im Juli 1989 entschied das BMI, Anzeigen gegen Schwarzfahrer im
EDV-—unterstiitzten Verwaltungsverfahren zu bearbeiten. Das mit einem
Entwicklungsaufwand von 15 Mannmonaten fiir 50 000 Verfahren je
Jahr erstellte EDV—Programm wurde ab Dezember 1990 verwendet. Die
Anzahl der Verfahren blieb weit hinter den Erwartungen zuriick.

Die Wiener Stadtwerke—Verkehrsbetriebe iibermittelten ab Mai 1991
dem BMI die Sachverhaltsdaten mittels Disketten. Haufig langten die
Anzeigen wenige Tage vor dem Eintritt der Verfolgungsverjihrung beim
Strafamt ein.

Der RH kritisierte die mangelnde Abstimmung zwischen dem BMI und
den Wiener Stadtwerke—Verkehrsbetrieben zur Verarbeitung der Anzei-
gen gegen Schwarzfahrer. Weiters regte er an, bei den Wiener Stadtwer-
ke—Verkehrsbetrieben eine raschere Ubermittlung der Anzeigedaten zu
erwirken.

Laut Stellungnabme des BMI und der Bundespolizeidirektion Wien werde im
Einvernebmen mit den Wiener Stadtwerke—Verkebrsbetrieben eine Verbesserung an-
gestrebt.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlung hervor:

Der dauerhaften Arbeitsentlastung in den Bereichen Verwaltungs-
strafverfahren und Strafvollzug sollte sowohl durch entsprechende
Personaleinsparungen im Strafamt als auch durch eine bessere Per-
sonalauslastung bei den Bezirkspolizeikommissariaten Rechnung
getragen werden.
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Bereich des Bundesministeriums fur Justiz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ganzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Verfahrensvereinfachung und ~beschleunigung bei der Vollziehung des
UnterhaltsvorschuBBgesetzes durch EDV—unterstiitzten Datenaustausch
(TB 1991 Abs 29.3), moglichst weitgehender Einfiihrung aufkommens-
neutraler Pauschalsitze anstelle einzelfallbezogener Auszahlungsbetrige
(TB 1991 Abs 29.10) sowie Vereinheitlichung der Aufbau— und Ablauf-
organisation (TB 1991 Abs 29.12 und Abs 29.13).

Laut Mitteilung des BM] seien die Vorarbeiten fiir den EDV—Einsatz bei den
Pflegschaftsgerichten soweit abgeschlossen, dafl nunmebr flachendeckend ein auto-
mationsunterstiitzt gefiibrtes Pflegschaftsregister zur Verfiigung stebe. Derzeit wiir-
den die Vorarbeiten zur Automatisierung von Verfabrensablaufen bei den Pfleg-
schaftsgerichten geleistet.

(2) Delegierung von Angelegenheiten des Strafvollzuges an die Oberlandes-
gerichte und an die Leiter der Justizanstalten zur Entlastung der Zentral-

stelle (TB 1993 S. 114 Abs 4).

Laut Stellungnabme des BM]  habe es seine Uberlegungen weiter vertieft. Durch
die Schaffung von "Beschwerde—Tribunalen" auf der Ebene der Oberlandesgerichte
soll die Behijrdenstruktur im Strafvollzug effizienter gestaltet werden.

(3) Verringerung des Haftraumfehlbestandes in Wien (TB 1993 S. 115
Abs 06).

Die Besiedelung der ausgebauten Justizanstalt Wien—Josefstadt sei im Gange; mit
der Fertigstellung der Justizanstalt Wien—Simmering—Nen werde 1998 gerechnet.

4) Einfiihrung einer aussagekriftigen Kostenrechnung (TB 1993 S. 116
Abs 8).

Laut Stellungnabme des BM] sei eine aussagekraftige Kostenvechnung nur mit zu-
sarzlichen Aufzeichnungen miglich. Es beabsichtige, stichprobemweise einzelne Ge-
biete der Vollzugsverwaltung zu untersuchen, um entsprechende Kostenvergleiche
anstellen zu konnen.

() Einheitlicher Vertragsgestaltung bei der Beschiftigung von Arzten zur
Betreuung der Insassen (TB 1993 S. 119 Abs 12).

Laut Stellungnabme des BM] sei eine einbeitliche Arztehonorierung und Bedarfs-
planung aufgrund der regionalen Gegebenbeiten und der Lage der Justizanstalten
erschwert, es strebe jedoch ein befriedigendes Verhdltnis zwischen Honorar und Lei-
stung an.
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(6) Erstellung eines Stellenbesetzungsplanes fiir die Justizanstalt Gollersdorf
(TB 1993 S. 120 Abs 14).

Laut Stellungnabme des BM] sei ein Aufbanorganisationsplan erarbeitet worden,
dem die Zuordnung von Planstellen folgen werde.

(7) Abgrenzung der Aufgabenstellung zwischen Justiz— und Sicherheitswa-
che im Hinblick auf den Schutz der bei Strafgerichten titigen Mitarbeiter
und sonstigen Personen (TB 1993 S. 120 Abs 15).

Der Entwurf einer Strafvollzugsgesetznovelle 1996 werde im Lichte der Ergebnis-
se des Begutachtungsverfabrens iiberarbeitet werden.

(8) Festlegung der Arbeitsablaufe und Ermittlung des Personalbedarfes fiir
die Justizwache (TB 1993 S. 121 Abs 16).

Laut Stellungnabme des BM] stiinden die Arbeiten an den Aufbanorganisations-
planen vor dem Abschlufs. Anschliefend erfolge die Feststellung des Planstellenbe-
darfes und die Znweisung der Planstellen.

9 Erstellung von fiir alle Anstalten einheitlichen, EDV—unterstiitzten
Wechseldienstplinen auf der Grundlage von nachvollziehbaren Sollvorga-
ben (TB 1993 S. 121 Abs 17).

Laut Stellungnabme des BM] habe es mit der Vollzugsordnung fiir Justizanstalten
nachvollziehbare organisatorische Vorgaben fiir die Dienstplangestaltung geschaf-
fen. Inwieweit einbeitliche Schicht— und Wechseldienstplane erstellt werden kinnen,
werde sich erst bei der Erstellung der Funktionsbesetzungspldne feststellen lassen.

(100 Einrichtung von "geschlossenen Abteilungen" in Krankenanstalten im
Wiener Raum zur stationdren Behandlung von Strafgefangenen (TB 1993
S. 119 Abs 13).

Laut Stellungnabme des BM] sei es bisher trotz verstarkter Bemiihungen nicht ge-
lungen, im Raum Wien die fiir den Bedarf erforderlichen geschlossenen Abteilun-
gen in einer Krankenanstalt einzurichten, weil die Bereitschaft seitens der Kran-
kenhausbetreiber sebr gering sei.

(11) Verbesserter Einbindung der in der Bewidhrungshilfe titigen Bundesbe-
diensteten in die Struktur des Vereins fiir Bewahrungshilfe und soziale

Arbeit (NTB 1994 S. 96 f Abs 6).

Laut Stellungnahme des BM] beriicksichtige die in parlamentarischer Beratung
stehende Regierungsvorlage eines Strafrechtsanderungsgesetzes 1996 diese Empfeh-
lung.

(12) Schaffung einer dauerhaften gesetzlichen Grundlage fiir den flichen-
deckenden auBergerichtlichen Tatausgleich fiir Erwachsene (NTB 1994
S. 98 Abs 8).

Laut Mitteilung des BM] erarbeite es derzeit die diesbeziiglichen gesetzlichen
Grundlagen.
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(13) AbschluBl von Vereinbarungen mit den Lindern iiber deren finanzielle
Einbindung in die Bewihrungshilfe wegen des engen Bezuges zwischen
der Haftentlassenenhilfe (Bundessache) und der Sozialhilfe (Landessache)
(NTB 1994 S. 99 Abs 9).

Laut Stellungnabme des BM] hatten entsprechende Vorstofe im Rabmen von
Finanzausgleichsverhandlungen bisher keinen Erfolg gebracht, vielmebr sei es auf
gesonderte Verbandlungen mit den einzelnen Landern verwiesen worden. Diese Ver-
bandlungen wiirden punktuell fortgesetzt werden.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Schaffung einer Vollzugsordnung fiir Justizanstalten ab 1. April 1996
(TB 1993 S. 113 Abs 2).

(2> Entflechtung der Dienst— und Fachaufsicht innerhalb der Strafvollzugs-
sektion durch eine am 1. April 1996 erlassene neue Geschiftseinteilung
fiir die Strafvollzugssektion des BMJ (TB 1993 S. 114 Abs 3).

(3) Verringerung der personalintensiven Uberstellungsfahrten von Untersu-
chungshiftlingen zu AuBlenstellen der Justizanstalt Wien—Josefstadt
(TB 1993 S. 115 Abs)5).

(4) Geringere Besetzung von Nachtdiensten durch den Einsatz technischer
Anlagen bzw der SchlieBung von AuBlenstellen (TB 1993 S. 121
Abs 18).

(5) Entlastung der Justizwachebeamten von artfremden Titigkeiten nicht zu-
letzt durch die von der Bundesregierung getroffenen Sparmaflinahmen
(TB 1993 S. 122 Abs 19).

(6) Verordnung des Bundesministers fiir Justiz iiber die Pauschalierung der
Nebengebiihren der Bewihrungshelfer, welche mit 1. Juni 1996 auf Ge-
setzesstufe gehoben wurde; die Pauschalierungen wurden entsprechend
den Sparzielen der Bundesregierung gekiirze (NTB 1994 S. 66 Abs 5).

www.parlament.gv.at



218 von 337

111-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

(D

(2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fir Landesverteidigung

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Mafnahmen zur Senkung des Aufwandes fiir Personal und gesetzliche
Verpflichtungen in der Zentralstelle (TB 1982 Abs 48.1, TB 1987
Abs 39), bei hoheren Kommanden bzw Heeresimtern (TB 1975
Abs 36.6, TB 1977 Abs 43, TB 1981 Abs 46) und bei der Verwendung
von Heeresfahrzeugen als zusitzliche Dienstkraftfahrzeuge fiir die Zen-
tralstelle (TB 1977 Abs 42.22, TB 1979 Abs 50.4, TB 1980 Abs 39.2
und SB Ermessensausgaben 1984 Abs 19.3.1).

Laut Mitteilung des BMLYV seien iiber die bereits erfolgren erbeblichen Einschrin-
kungen des Personaleinsatzes im Zuge der Heeresreform und der nenen Geschiiftsein-
teilung der Zentralstelle hinaus derzeit keine weiteren personellen Einsparungen zu
erzielen. Einsparungen an Planstellen seien auch bei den nachgeordneten Dienstellen
und Heeresamtern vor genommen worden. Durch die Bildung der Betriebsversor-
gungsstellen sei es ab 1995 nochmals gelungen, die Anzahl der Grundwebrdiener
in der Zentralstelle dentlich zu reduzieren. Die Verwendung von Heeresfahrzeugen
sei dem geanderten Bedarf angepa St worden. Weitere wesentliche Einschrankungen
sezen erst mit der raumlichen Zusammenfiihrung der Zentralstelle in der Rofan-
er—Kaserne zu erwarten.

Verwendung von Zivilbediensteten bzw von nicht mehr truppendienst-
tauglichen Militdrpersonen fiir Hilfsdienste anstelle von Grundwehrdie-
nern (TB 1976 Abs 38.8).

Laut Stellungnabme des BMLV scheitere die Verwendung von Zivilbediensteten an
entsprechenden Planstellen. AufSerdem kimnten Zivilbedienstete aus kriegsvilker-
rechtlichen Griinden nicht fiir Hilfsdienste mit einsatzbezogenen Aufgaben herange-
zogen werden. Die hibere Wertigkeit der Arbeitspliitze und der Gesundbeitszustand
der nicht mebr truppendienstfahigen Militdr personen erlaube aus dienstrechtlichen
und gesundbeitlichen Griinden nur in Ausnabmefillen die Verwendung dieses Per-
sonenkreises fiir Hilfsdienste. Das BMLV sei jedoch bestrebt, gewisse Tatigkeiten,
2u denen auch Grundwehrdiener berangezogen wiivden, von privaten Unternehmun-
gen durchfichren zu lassen.

Konzentration der grundsitzlichen Planungsangelegenheiten und Tren-
nung von den Kontrollaufgaben des Generaltruppeninspektorates (allen-
falls durch Wiedererrichtung einer militdrischen Planungs— und Fiih-
rungssektion) und Verbesserung der Organisationsform im Bereich des
Einkaufs, vor allem eine Zusammenfiihrung in eine Gruppe Einkauf
(TB 1987 Abs 39.1.2, WB 1993/6 Beschaffungswesen Abs 4).
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Laut Mitteilung des BMLV sei im Juni 1995 die Bildung einer Gruppe Einkanf
angeordnet worden. Vor Umsetzung dieser MafSnabme miif3ten aber noch raumliche
und organisatorische Probleme beseitigt werden. Vorerst sei die Bildung einer zwei-
ten Einkaufsabteilung geplant.

(4) Fertigstellung von grundsidtzlichen Planungen als Vorgabe fiir die Pla-
nungen im Material—, Personal—, Infrastruktur— und Ausbildungsbereich.
Durch das Fehlen dieser Planungsdokumente sind sowohl die Erstellung
der weiterfithrenden Planungen und die Beurteilung von grundsitzlichen
Ausbildungsmafnahmen erschwert bzw nicht méglich als auch die Not-
wendigkeit und der Umfang von wesentlichen Beschaffungen nicht
schliissig nachvollziehbar (TB 1987 Abs 39.3 bis 39.5, WB 1992
Grundwehrdienerausbildung Abs 31 und 34, WB 1993/6 Beschaffungs-
wesen Abs 3 und WB 1994/2 Grenzsicherung Abs 24.2 (1) ).

Laut Mitteilung des BMLV beseitige es die Miangel im Bereich der Planung und

der Planungsdokumente — bedingt durch die begrenzte personelle Kapazitdt —
schrittweise.
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Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Verwendung von Zivilbediensteten anstelle von Militdrpersonen auf nicht
militdrspezifischen Arbeitspliatzen (TB 1978 Abs 48, TB 1979 Abs 51.5,
TB 1981 Abs 46.18, TB 1982 Abs 48.1).

Aufgabenanalysen aufgrund des Besoldungsreformgesetzes hdtten nun-
mehr jeden Arbeitsplatz entweder der Qualifikation "Militdrperson" oder
"Zivilperson" eindeutig zugeordnet.

Verbesserung der Stellung der "Ausbilder" insbesondere durch eine geidn-
derte dienstrechtliche Stellung und eine anspruchsvollere pidagogische
und militdrische Ausbildung, weil nur dadurch das Ausbildungsproblem
langfristig behoben werden kann (WB 1992 Grundwehrdienerausbildung
Abs 32, WB 1994/2 Grenzsicherung Abs 24.2 (4)).

Die dienstrechtliche Stellung der Ausbilder wurde durch die Schaffung
der "Militdrperson auf Zeit" verbessert. Auch wurde die Ausbildungs-
tdatigkeit bei Zugs— und Einheitskommandanten durch Sonderregelungen
im Rahmen des Besoldungsreformgesetzes anerkannt. Die neugeregelte
Ausbildung zum Unteroffizier ldB3t eine deutliche Steigerung der Qualitit
der Ausbilder erwarten.

Verlingerung der Dauer bei Auslandseinsitzen besonders bei denseit Jah-
ren bestehenden Kontingenten von grundsitzlich acht auf zwolf Monate
(TB 1994 S. 210 Abs 5) durch entsprechende Anordnungen fiir die
Einsdtze in Syrien und Zypern. Aullerdem sei nunmehr die Arbeitsmarkt-

verwaltung verstdrkt in die Freiwilligenwerbung fiir Auslandseinsitze
eingebunden worden (TB 1994 S. 213 Abs 9).
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Priifungsergebnis

Panzergrenadierbataillone

Zu viele, schon jahre— bis jahrzehntelang andauernde Systemmin-
gel haben an der Substanz der Panzergrenadierbataillone gezehrt.
Die veraltete Ausristung, unzureichend ausgebildete Grundwehr-
diener, die unzureichend erfiillte Kompanieorganisation und eine
ungeniigende Anzahl an zugewiesenen Grundwehrdienern beein-
trichtigten die Einsatzbereitschaft.

Im BMLYV fehlte noch immer eine geschlossene strategische Pla-
nung, aus der die Art der Ausristung und des Umfanges mechani-

sierter Kampftruppen in der Friedensorganisation hitte abgeleitet
werden kénnen.

Kennzahlen der Panzergrenadierbataillone

Horn/Weitra Ried GrofBmittel

Schiitzenpanzer 78 78 78
Jagdpanzer 12 12 12
Kaderpersonal (IST) 231 201 176

Grundwehrdienerstirke
eines Vollkontingentes 351 355 278

in Mill S
Personalausgaben (mit Zeit-
soldaten, ohne Grundwehrdiener) 66,0 54,5 SiAt)

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mirz bis Juni 1994 ausgewihlte Bereiche der

—gegenstand Panzergrenadierbataillone. Das Priifungsergebnis wurde dem BMLV im
Juni 1995 iibermittelt. Zu den von September 1995 bis Janner 1996 ein-
gelangten ache Stellungnahmen gab der RH im Juli 1996 seine Gegen-
duflerung ab.

Uberpriift wurden simtliche drei Panzergrenadierbataillone, nimlich das
Panzergrenadierbataillon 9 in Horn und Weitra (Niederdsterreich), das
Panzergrenadierbataillon 13 in Ried (Oberdsterreich) und das Panzergre-
nadierbataillon 35 in GroBBmittel (Niederdsterreich).

Gegenstand der Uberpriifung waren insbesondere die Ausbildung, der

Dienstbetrieb, volkswirtschaftliche Aspekte sowie die Organisation der
Panzergrenadierbataillone.
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Grundwehrdiener-
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Jedes dieser Panzergrenadierbataillone war einer der drei Panzergrena-
dierbrigaden eingegliedert, die dem [11. Korps unterstanden.

Der RH vermerkte, dal} international vergleichbare Panzergrenadierbri-
gaden meist tiber zwei Panzergrenadier— bzw mechanisierte Infanterieba-
raillone verfligten.

Das BMLYV begriindete das Fehlen eines zweiten Pawzergrenad ievbataillons mn den
osterreichischen Panzer grenadierbrigaden mit Kostenitherlegimgen.

Die strategische Planung fiir die mechanisierten Truppen war unvollstiin-
dig. Es fehlten

— ein Konzept fiir mechanisierte Truppen,

— ¢in aktuelle Beschreibung insbesondere einsatzorientierter Aufgaben
(Aufgabenkatalog),

—ein im Rahmen der Materialstrukturplanung vorgeschener Bereichsplan
fiir Panzergrenadiere, also das Dokument, das den Bedarf an Ristungsgii-
tern fir diese Waffengattung nachweisen soll, und

— ein schrifdicher Auftrag fir den Friedensbetrieb eines Panzergrenadier-
bataillons.

Der RH emptahl dem BMLV, die strategische Planung zu vervollstindi-
gen.

Laut Stellungnabme des BMLV wiivde das Konzept fiiy mechanisierte Trup-
pen 1996 fertiggestellt werden. Danach wiivde mit der Bearbeitung des Aufeaben-
katalogs wund dev Materialstrukrurplaning begonnen wevden. Ein schriftlicher Aunf-
trag fiir den Friedensbetrieh lige ziwar nicht in einer geschlussenen Form vor. wobl
aber in verschiedenen Weisungen.

Von 1989 bis 1994 erhielt das Panzergrenadierbataillon 9 (Horn/Weitra)
insgesamt um 12 Grundwehrdiener weniger zugewiesen als die Sollstirke
vorsah. Beim Panzergrenadierbataillon 13 (Ried) wurde der Sollwert um
64 Grundwehrdiener und beim Panzergrenadierbataillon 35 (Grolimittel)
sogar um 299 unterschritcen.

Der RH empfahl, in Hinkunft die Grundwehrdienerstirken der drei Ba-
taillone neu zu berechnen und die dann erforderliche Anzahl von Grund-
wehrdienern auch den Truppenkorpern zuzuweisen, um einen aufgaben-
gerechten und wirtschaftlichen Betrieb der Truppenkirper sicherstellen
zu konnen.

Das BMLYV versprach sich von einer Neuberechning keine newen Erkenntnisse.

Die 9. Panzergrenadierbrigade begriifste hingegen eine Newberechnng dev Grind-
wehrdiener—Sollstcrken.
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Grundwehrdiener
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Grundwehrdiener-
ausbildung

Ausbildungs-
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6.3

7.1

2

Der Tauglichkeitsgrad von Wehrpflichtigen wurde mit Wertungsziffern
von 9 (uneingeschrinkt geeignet) bis O (untauglich) festgelegt. Die durch-
schnittliche Hohe der Wertungsziffer schwankte bei den drei Bataillonen
zwischen 6,30 und 6,04. Die Wertungsziffern waren bei den Voll— und
den Uberbriickungskontingenten annihernd gleich hoch.

Im groflen und ganzen haben die Panzergrenadierbataillone bei der Ein-
teilung der Grundwehrdiener zur jeweiligen Ausbildungsfunktion die
Hohe ihrer Wertungsziffer beriicksichtigt. Zu begriilen war, dal3 sich bei
den Kampffunktionen iiberwiegend Soldaten mit héheren Wertungszif-
fern befanden.

Fir die Ausbildung der Panzergrenadiere sah das BMLV 93 Ausbildungs-
ziele vor. Die drei tiberpriiften Kompanien setzten nur 61 % dieser Ziele
auf den Dienstplan. Von den Nachtausbildungszielen waren nur 31 %
Gegenstand der Ausbildung.

Der RH empfahl, kiinftig fiir jedes einzelne Ausbildungsziel der neuen
Ausbildungsvorschrift zeitliche Vorgaben zu ermitteln und diese den
Ausbildungsverantwortlichen vorzuschreiben.

Das BMLV erwiderte, daf3 die Einfiihrung der neuen Ausbildungsvorschrift 1995
zu einer Steigerung des Grades der Zielansprache auf vd 95 % gefiibrt hatte. Mit
der Bekanntgabe von Richtzeiten fiir die Ausbildungsziele ligfSe sich ein weiterer posi-
tiver Effekt erwarten. Durch die Heranziehung zum Assistenzeinsatz komme es zu
einem Verlust an Ausbildungszeit und damit zu einer teilweisen Nichterfiillung von
Ausbhildungszielen. Auch durch die 2u erwartende Reduzierung der Mebrdienstlei-
stungen miisse mit einer Einschrankung gerechnet werden.

Auch die 4. und die 9. Panzergrenadierbrigade verwiesen im wesentlichen auf den
Assistenzeinsatz und die ungeniigenden finanziellen Ressourcen zur Abgeltung von
Uberstunden. '

Die Panzergrenadierbataillone bildeten ihre Grundwehrdiener in 17 Ver-
wendungsgruppen aus. Der Anteil an Kampffunktionen (zB Panzergrena-
dier, Bordschiitze) betrug zwischen 41 % und 34,5 %, an Versorgungsfunk-
tionen (zB Sanitdter) zwischen 30,4 % und 23 % und an Systemerhaltern
(zB Soldaten in militirischen Aufenthaltseinrichtungen) zwischen 19 %
und 11,3 %; der Rest umfal3te im wesentlichen Kraftfahrer und Fern-
melder. Der niedrige Anteil an Kampffunktionen war auf die geringe An-
zahl der auszubildenden Grundwehrdiener zuriickzufiihren.

Von simtlichen Grundwehrdienern wurden entsprechend freier Stellen
fiir eine Einsatzverwendung im Mobilmachungsfall zwischen 62,4 % und
51,6 % einer dahingehenden Einteilung zugefiihrt. Der hochste Anteil
der dort eingeteilten Soldaten war bei den Kampffunktionen feststellbar.

Der RH vertrat die Ansicht, dal3 die Anzahl der Systemerhalter und Gehil-
fen sowohl in der Friedens— als auch in der Einsatzorganisation nochmals
auf ihre Notwendigkeit iberpriift werden sollte. Weiters konnten Ka-
serneneinfahrten mit technisch modernen Vorrichtungen zur Uberwachung
des Personen— und Kraftfahrzeugverkehrs ausgestattet werden, um die An-
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zahl der fiir den Wachdienst benétigten Personen zu verringern. Erwigens-
wert wire, kiinftig fir den Wachdienst keine Grundwehrdiener, sondern ei-
nen eigenen heereseigenen Wachdienst vorzusehen, der entweder durch Zi-
vilpersonal oder durch fiir den Aullendienst nicht mehr geeignete Un-
teroffiziere gebildet werden konnte. Damit stiinden dem Panzergrenadier-
bataillon rd 8 % mehr Grundwehrdiener fiir die Einsatzorganisation zur
Verfiigung. Fiir die Reinigung des Kasernenareals, der Griinanlagen udgl
konnten die Grundwehrdiener durch Zivilpersonal ersetzt werden, um den
Panzergrenadierbataillonen weitere 1,5 % der Grundwehrdiener der Einsat-
zorganisation zufiihren zu konnen.

Das BMLV will die Organisation und Aufgabenstellung der Panzergrenadierbri-
gaden iiberarbeiten und dabei auch die Empfeblungen des RH beriicksichtigen. Der
Ersatz von Systemerbaltern durch Berufssoldaten bzw durch ziviles Personal sei
aufgrund der fehlenden Planstellen nicht verwirklichbar.

Das I11. Korps bemerkte, daf3 elektronische Einrichtungen zur Unterstiitzung der
Effizienz der Wachdienste wiinschenswert wdren. Der Wachdienst sei jedoch ein in-
tegraler Bestandteil von Einsatzaufgaben fiir jede Truppe. Seit der Uberpriifung
durch den RH hatte das I11. Korps von 1994 bis 1995 rd 12 % der Systemerbal-
ter eingespart, was aber teilweise zu Lasten der Qualitat militarischer Sozialein-
richtungen, der Sicherbeit, der Materialerhaltung und der Ausbildung gegangen
sei.

Die 4. Panzergrenadierbrigade trat den Uberlegungen des RH grundsdtzlich bei.

Die 9. Panzergrenadierbrigade fiihrte das ungiinstige Verbdlnis zwischen Grund-
wehrdienern in Kampffunktionen und jenen in unterstiitzenden Funktionen auf die
gevingen Grunduehrdienerkontingente zuriick.

Der RH ermittelte die Auswirkungen des Dienstbetriebes auf den Ausbil-
dungsstand der einzelnen Panzergrenadiere der drei tiberpriiften Kompani-
en. Im Durchschnitt verloren die Grundwehrdiener durch die Einteilung
zu Diensten vom Tag (Charge vom Tag, Bereitschafts— und Wachdienst),
durch sanitdtsarztliche Versorgung, durch kurzfristig eingeschriankte
Dienstfihigkeit und durch individuelle Dienstfreistellungen rd 14 % der
Ausbildungszeit.

Der RH empfahl, kiinftig die Anweisungen fiir die Dienste vom Tag so
zu gestalten, dall dadurch der Ausbildungsbetrieb méglichst wenig ein-
geschrinkt werde. Weiters sollte getrachtet werden, die Soldaten der Pan-
zergrenadierbataillone in moglichst nahe der Kaserne liegende Spitiler
einzuweisen bzw von ortsansissigen Fachirzten behandeln zu lassen, um
die groBen Ausfallzeiten durch die weiten Anfahrtswege zu Heeresspi-
tilern bzw Heeressanititsanstalten verringern zu konnen.

Laut Stellungnabme des BMLV sei es bemiibt, den erforderlichen Aufwand fiir
Dienste vom Tag so gering wie moglich zu halten. Ein aktiver Sanitatsdienst im
Frieden wdre die Basis fiir eine funktionierende Sanitatsversorgung im Einsatz. Eine
Zusammenarbeit mit zivilen Sanitatseinrichtungen sei im neuen Sanitatskonzept/
Frieden vorgeseben und wiirde bereits teilweise umgesetzt werden.
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Laut Ansicht des I11. Korps bewirke eine Reduzierung der Dienste vom Tag einen
Veerlust an militarischer Sicherbeit.

Die 9. Panzergrenadierbrigade und das Panzergrenadierbataillon 35 bestatigten
im wesentlichen die relativ hoben Ausbildungsverluste und die vom RH aufgezeig-
ten Ursachen.

Die Panzergrenadierkompanien erbrachten im Vergleich mit den friiher
iiberpriiften Kompanien eine insgesamt weit geringere Ausbildungsin-
tensitdt als die ehemaligen Landwehrkompanien. Wurde im Landwehr-
stammregiment 52 im Jahre 1991 rd 1 245 Stunden innerhalb von
26 Wochen ausgebildet, so erreichten die nunmehr iiberpriiften Kompa-
nien — vor allem zu Lasten der Gefechtsausbildung — lediglich zwi-
schen 916 und 1 077 Stunden.

Der RH vertrat die Ansicht, da3 die Panzergrenadiere fiir eine Mobbeor-
derung unzureichend ausgebildet wurden.

Er empfahl, kiinftig bei den Panzergrenadierbataillonen je Monat des
Grundwehrdienstes zumindest eine durchgehend fiinf Tage dauernde Ge-
fechtsdienstwoche anzuordnen, um die schwerwiegenden Ausbildungs-
mingel bei den Panzergrenadieren und auch beim Kader zu verringern
und dadurch die Feldverwendbarkeit und somit Mobbeorderungsfihig-
keit der Grundwehrdiener zu verbessern.

Launt Stellungnahme des BMLV sei die Beorderung der Soldaten in erster Linie
nicht nur von der Evfiillung aller Ausbildungsziele abhiangig, sondern miisse vor al-
lem auf die Befiillung der Mobverbande ausgerichtet sein. Die Effizienz des Ver-
bandes sei vor allem durch die Qualitat des Kaders bestimmt und konne daber nicht
vom Ausbildungsverlust bzw von der Beorderbarkeit der Grundwebrdiener abgelei-
tet werden. Aufgrund des gednderten Bedrobungsbildes und der sich daraus ergeben-
den langeren Vorwarnzeiten vor einem Einsatz sei es miglich, die Mobverbande so
rechtzeitig aufzubieten, dafs diese noch intensiv auf die Erfiillung der Einsatzauf-
gaben ausbildungsmafig vorbereitet werden kinnten.

Das 111. Korps erginzte, dafs das Feblen moderner Ausriistung — einschlieflich
Nachtsichtgerate — durch intensiveres Uben nicht ersetzt werden kinne. Sofern
die erforderlichen finanziellen, personellen und modernen materiellen Rabmenbe-
dingungen geschaffen wiirden, kimnte es der Empfeblung des RH, Gefechtsdienst-
wochen einzufiihren, beitreten.

Die 9. Panzergrenadierbrigade schlof sich der Empfehlung des RH an, verwies je-
doch auf das Feblen der erforderlichen finanziellen Mittel. Die 4. Panzergrena-
dierbrigade wies noch auf den sozialen Aspekt fiir die Soldaten wegen insgesamt
werterer 40tdgiger Abwesenbeit vom Garnisonsort hin.
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Auslastung 10.1  Die Struktur der Stabskompanie eines Panzergrenadierbataillons war in
der Friedensorganisation darauf ausgerichtet, bis zu fiinf Kamptkompanien
in der Friedensstirke fithren, versorgen und verwalten zu kénnen. Das
Kompaniekommando einer Panzergrenadierkompanie war in der Friedens-
organisation zur Filhrung, Versorgung und Verwaltung zumindest dreier
Zige ausgelege.

Da das Panzergrenadierbataillon im Frieden nur iiber vier Kamptkompa-
nien verfligte, waren Bataillonskommando und Stabskompanie hinsicht-
lich der Anzahl der unterstellten Kompanien — ausgehend von den Soll-
groben der vorgesehenen personellen Scrukeur (Organisationsplan) — nur
zu 80 % ausgelastet. Die Kampftkompanien gliederten sich ihrerseits im
Frieden nur in zwei Ziige. Somit waren Kompaniekommando, Komman-
do—und Versorgungsgruppe der Kamptkompanien im Frieden hinsiche-
lich der Anzahl der Ziige nur zu 66,7 % ausgelastet. Aus organisations-
theoretischer Sicht wiire fiir Bataillonskommando und Stabskompanie
eines Panzergrenadierbataillons bei organisationsplanmiiBiger Besetzung
aller Arbeitsplitze im Frieden bestentalls ¢in Auslastungsgrad von 53,6 %
zu erreichen gewesen.

102 Der RH hielt es aus betriebswirtschafelichen Uberlegungen fiir zweckmii-
Big, die Anzahl der Ziige je Kompanie bzw der Kamptkompanien je
Panzergrenadierbataillon in der Friedensorganisation zu erhéhen und an
die Kapazitit der Fithrungs—, Versorgungs— und Verwalungselemente
anzupassen.

10.3  Das BMLV bemerkte. daf3 die nicht volle Auslastung der Fiibrungs—, Versorgungs—
and Verwaltungselemente im Panzergrenadievbataillon die Folge mangelnder Res-
sourcen wavre. die letzilich eine Befiillung dev Kampflompanien mit einem dritten
Zug nicht zuliefen.

Das 111 Korps widersprach der Feststellung des RH. wonach die Stabskomipanie des
Panzergrenadievbataillons hinsichtlich dev Anzahl der unterstellten Kompanien in:
Frieden nuv zu 80 Y% ansgelastet ware. Die Stabskompanie ware wegen des gerin-
ven Besetzungsgrades im Frieden zu vd 17 % iberbelastet. Das 1. Korps schlof3
sich jedoch der berriebswivtschaftlich ausgerichteten Anregung des RH, die Zige je
Kompanie und die Kompanien je Panzevgrenad ierbataillon zu erbishen. aus takti-
schen und présenzorientierten Gritnden vollinhaltlich an.

Lant Stellungnabhme dev 3. Panzergrenadierbrivade kimnten die vom RH aufge-
zeigten Uberkapazitdten durch Aktivieriung der dritten Ziige jeder Kamp feompa-
nie einfach genutzt werden.

10.4 Der RH entgegnete dem III. Korps, daly sich die Berechnungen der Aus-
lastungen von Panzergrenadierbataillonen auf die Sollgroien der Frie-
densorganisation bezogen und das BMLV zu den gleichen Ergebnissen ge-
langt wire.
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Hinsichtlich der Panzergrenadierbataillone waren i m Beobachtungs-
jahr 1993 in Ried 51,8 %, in GroBmittel 51,4 % und in Horn 45 % der
Arbeitsplitze fiir Kaderpersonal noch frei.

Im Jahr 1993 fielen beim Panzergrenadierbataillon 35 (GroBmittel) Ausga-
ben von rd 69,6 Mill S, beim Panzergrenadierbataillon 13 (Ried) Ausgaben
von rd 69,7 Mill S und beim Panzergrenadierbataillon 9 (Horn/Weitra)
Ausgaben von rd 86,7 Mill S an. Allein 90 % hievon entfielen auf den Per-
sonalaufwand. Die Sachausgaben betrugen lediglich zwischen 6 Mill S und
9 Mill S jdhrlich.

Der RH empfahl, den Bataillonen einen grofleren Beschaffungsumfang
bei den Sachausgaben zu iibertragen, weil dadurch vermehrt Eigeninitia-
tive, somit grofBere Wirtschaftlichkeit und ein gewisser regionalokonomi-
scher Impuls erwartet werden konnte.

Das BMLV gab keine Stellungnabme ab.

Aus volkswirtschaftlicher, insbesondere regionalokonomischer Sicht wie-
sen die militdrischen Standorte Ried und Horn einen deutlich groBeren
Nutzen als die anderen Standorte der Panzergrenadierbataillone auf. Ins-
besondere fiir den Standort Gromittel wurde die geringste regionaldko-
nomische Bedeutung zwischen den vier Kasernen ermictelt.

Der RH empfahl, bei der Auswahl einer Garnison neben den vorrangig
militdrischen Gesichtspunkten auch die Ergebnisse einer Standortopti-
mierung zu beriicksichtigen.

Das BMLYV trat dem grundsatzlich be:.

Die technische Einsatzbereitschaft der Kettenfahrzeuge betrug im Jahres-
durchschnitt 1993 zwischen 64 % und 76 %. Zwischen zwei und fiinf
Panzer je Bataillon waren linger als ein Jahr technisch nicht einsetzbar.

Der RH empfahl, die Verfolgung und Steuerung der technischen Einsatz-
bereitschaft mittels eines Logistikcontrolling wahrzunehmen, um friihzei-
tig MaBnahmen zur Erhohung der technischen Einsatzbereitschaft der
Panzer setzen zu kénnen.

Das BMLV berichtete von Mafnabmen fiir eine effiziente Uberwachung und Steue-
rung der Materialerhaltung. Die Ausfille einzelner Panzer iiber den Zeitraum von
einem _Jabr waren durch die Modifikation bzw Grundiiberbolung dieser Fahrzeuge
bedingt gewesen.

Das 111. Korps und die 4. Panzergrenadierbrigade begriifiten die Empfehlung des
RH.

Die 9. Panzergrenadierbrigade teilte mit, daf3 sie ein Controllingsystem eingefiibrt
batte, welches mittlerweile auch vom 111, Kor ps iibernommen worden ware.
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Das durchschniceliche Aleer der den Panzergrenadierbataillonen zugewie-
senen Schiiczenpanzer betrug rd 32 Jahre, Urspriinglich war das BMLV

von eimner 20pdhrigen Nutzungsphase dieser Panzer ausgegangen,

Bereits 1981 tanden Planungen betrettend eine cechnisch—logistische Mo-
ditikation des Schiitzenpanzers bzw ¢ine Nachtolgebeschatfung scate. Das
BMLV eneschied sich tiir eine Modifikacon des Brems—Lenk—Svscems
und nahm 1988 die Serienmoditikacion im Heeres—Materialame auf. Der
Abschluly der Moditikacion fir simchche 165 Schiitzenpanzer wurde mit
1996 angenommen. Laut BMLV wiirden hiettir insgesame rd 1 064 Mill S
Gesamekosten anfallen, Mit dieser Modifikation war ua beabsicheige, die
technische Einsatzbereitschatt zu erhohen, die Fahrerausbildung zu er-
leichtern, das alte Lenkgecriche durch ein hydraulisches Lenkgetriebe zu
ersetzen und die Nutzungsphase des Schittzenpanzers um mindestens
IS Jahre zu verlingern. Laut der fiir die Risstung, Beschatfung und Ver-
sorgung zustiindigen Sekcion des BMLV sei mic dieser Modifikation keine
Kamptwertsteigerung erfolge.

Im BMLV lag fiir diese Modifikation keine umfassende Erfolgskonerolle
vor. Es waren weder die technischen Austallzeiten vor bzw nach der Modi-
tikacion, noch dic Auswirkungen der Modifikation aut den Fahrschulbe-
trieb bekannt. Eine Kostenerfassung im Sinne ciner System—Lebens-
laut=Vertolgung fehlee ebenso wie cine Wireschattlichkeitsrechnung hin-

sichtlich Eigenmoditikacion bzw Fremdvergabe.

Der RH emptahl, in Hinkunfe fir alle Wattensvsteme System—Lebens-
laut-Verfolgungen zu erstellen und e Logistikcontrolling autzubauen,
um cimne transparente Kosten— und Ressourcenplanung durchfiithren zu
konnen. Weiters sollten Wirtschatthichkeitsrechnungen betrettend Eigen—
bzw Fremdtertigung angestellt werden,

Dy BMLN crwiderte, der Hauptermnd [iir dic Modifikation sei dic wnzieichende
Verkehrs— und Betriehsyicherbeit gewesen. Die technische Modifikation sei daber
wnhedingt uotiwcend iy gewesen. 1 deamit den wspriinglichen Kanipfuert [iir weitere
rd zebu Jabre sicherstellen o Einnen. Eine Systen—chenslanf—Nerfolgung wiivde

systentatisch aufuehait weden.

D 4. Panzergrenadievhricade bemerkie, daly der modifizierte Schiitzenpanzer vor
allens ine Bereich dev Kraftiibevtvagong wond Lenking weentlich schadensanfatliger
i aly sein Vrganger, Dic Systemmicingel dicses Panzers wiaven noch nicht bevemigt,
Duy Ziel der Modifikation. die techuische Einsatzhereitichaft zu erbiiben. sei nicht
erreicht worden. Des Panzererawadiorhataillon 13 ereanzte. dies hitte zu schieeven
Zuwceiteln am Gervat gefiihrt,

Im BMLV wurden keine Berechnungen zur Bestimmung des Kampfwer-
tes eines Bataillons, emer Kompanie bzw cines Wattensystems angescellt.
Es konnten somit tiber die zeitliche Encwicklung des Kamptwertes der
Schiitzenpanzer bzw der Panzergrenadierbataillone ab Eintiihrung dieser
Panzer (cowa Micte der 60er Jahre) keine Angaben gemacht werden.

Der RH emptahl, Kamptwertberechnungen tiir Verbiinde und Waftensy-

steme anzustellen und sie tir das gesamee Bundesheer zusammenzutassen,

um der politischen Fithrung tiber die Verinderungen des Kampfwertes

www.parlament.gv.at

229 von 337



230von 337 I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Kampfwertherechnung

Neuorganisation

16.3

1§75l

17.2

17.3

Panzergrenadierbataillone

des Bundesheeres rasch berichten zu kénnen und den Kosten fiir die Auf-
stellung eines neuen Verbandes bzw fiir die Einfiihrung eines neuen Waf-
fensystems den Nutzen — die Steigerung des Kampfwertes des Bundes-
heeres — transparent gegeniiberstellen zu kénnen.

Das BMLV erwiderte, eine ausschliefSlich technisch—mathematische Bewertung sei
aufgrund der defensiven Orientierung des Bundesheeres fiir den Einsatz der Panzer-
grenadierbataillone grundsatzlich nicht miglich. Zudem ko'nne durch entsprechende
Einsatzgrundsatze, taktische Verfahren und durch Uberraschungseffekte ein allen-
[falls bestehender technischer Nachteil zumindest ausgeglichen werden.

Das I11. Korps hingegen bemerkte, die technologische Unterlegenbeit des derzeitigen
Schiitzenpanzers kinne durch entsprechendes taktisches Verbalten im Gefecht nur teil-
weise au fgewogen werden.

Hinsichtlich der Organisation der Panzergrenadierbataillone war festzu-
stellen:

(1) Im BMLV lagen keine Planungsgrundlagen vor, aus denen sich die
Notwendigkeit des derzeitigen Umfanges der mechanisierten Krifte erge-
ben hitte. Es war daher auch nicht moglich, die Beibehaltung der etwa
25 Jahre alten Friedensgliederung der Panzergrenadiere von der Gruppe
bis zur Brigade organisationstheoretisch zu begriinden.

(2) Die Fithrungs—, Versorgungs— und Verwaltungselemente der Panzer-
grenadierbataillone verfiigten iiber nennenswerte Uberkapazititen.

(3) Die Aufbauorganisation der Kampfelemente war mangels entspre-
chender Anzahl an Grundwehrdienern nicht ausgelastet.

(4) Die materielle Ausstattung der Panzergrenadiere war groBtenteils ver-
altet.

(5) Die Gliederung einer Panzergrenadierkompanie mit zwei Ziigen war
nur eingeschrinkt ausbildungs—, iibungs— und einsatztauglich.

Nach Ansicht des RH konnten die 18 Panzergrenadierziige der Friedens-
organisation bei den Panzergrenadieren wesentlich wirtschaftlicher in zwei
anstatt in drei Panzergrenadierbataillonen gefiihrt werden. Dadurch konn-
te auch in der Friedensorganisation eine Panzergrenadierbrigade wegen des
Wegfalles eines wesensbestimmenden Bataillons aufgeldst werden.

Dies brichte ein Dispositionspotential von rd 670 Planstellen fiir Offiziere
und Unteroffiziere sowie von 840 Arbeitsplitzen fiir Zeitsoldaten. Wei-
ters konnten rd 1 000 Grundwehrdiener der Prisenzorganisation zugefiihrt
werden. Das fiktive Einsparungspotential fiir Personalausgaben wiirde
langfristig rd 360 Mill S jdhrlich (Basiswert fiir 1994) betragen. Dazu ka-
men Ersparnisse aus dem laufenden Betrieb und den Folgeinvestitionen.

Laut Stellungnahme des BMLV sei im Zuge der Heeresgliederung—Neu festgestellt
worden, dafs die derzeitige Gliederung den Aufgaben entspréche. Die Erfiillung des
Prdisenzmodells mit nur zwei Panzergrenadierbrigaden in der Friedensorganisation
ware nur mit langer dienenden Soldaten denkbar. Eine grundsdtzliche Strukturana-
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lyse der mechanisierten Truppe sei inzwischen in Bearbeitung. Dabei zeige sich bereits
jetzt das Spannungsverbaltnis zwischen operativer Notwendigkeit und den Ressour-
cenmiglichkeiten. Da nach Auflosung einer Panzergrenadierbrigade das derzeitige
Prdisenzmodell nicht weiter aufrechtzuerballen ware, kinne das BMLV der Empfeb-
lung des RH zur Auflosung eines Panzergrenadierbataillons und einer Panzergrena-
dierbrigade derzeit nicht folgen.

Aus der Sicht des 11, Korps wire keine Reduzierung des organisatorischen Rabmens,
sondern eine Auffiillung und Erweiterung der mechanisierten Truppen auf das not-
wendige Ausma B, wie dies vom Potential der Nachbarstaaten abgeleitet werden soll-
te, erforderlich.

17.4 Der RH entgegnete dem BMLYV, daf} die Panzergrenadierbrigaden nicht

Gegenstand der Heeresgliederung—Neu waren.

SchluB- 18 Zusammenfassend empfahl der RH,
bemerkungen
(1) die strategische Planung fertigzustellen,

(2) ein Logistikcontrolling einzufiihren,

(3) den Kampfwert von Waffensystemen und Truppenkorpern zu
ermitteln und

(4) die Friedensorganisation der mechanisierten Kampftruppen ef-
fizienter zu nutzen bzw bedrohungsadidquater zu strukturieren.

www.parlament.gv.at



232 von 337 I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

. .. . .. 223
Bereich des Bundesministeriums fiir

Land- und Forstwirtschaft

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ganzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Abgrenzung der Mallnahmen des Wasserbaues von der Titigkeit der
Dienststellen der Wildbach— und Lawinenverbauung in den Bundeslin-
dern (TB 1984 Abs 53.2 und TB 1985 Abs 43.2).

Laut Mitteilung des BMLF seien die noch feblenden Verordnungen in Ausarbei-
tung (Vorarlberg) bzw Gegenstand von Verbandlungen auf Beamtenebene (Bur-
genland, Niederisterreich).

(2) Abstandnahme von der dem Forstgesetz 1975 widersprechenden Tragung
des Projektierungs— und Durchfiihrungsaufwandes (Wildbach— und La-
winenverbauung) sowie des Verwaltungsaufwandes (Gebietsbauleitungen
der Sektionen Salzburg und Kirnten des Forsttechnischen Dienstes fiir
Wildbach— und Lawinenverbauung) zu Lasten der Baumittel (TB 1984
Abs 54.11 und TB 1985 Abs 44.9).

Das BMLF verwies auf die gegenwartig stattfindenden Gesprdche iiber die kiinf-
tige Organisation und Strukturreform der Wildbach— und Lawinenverbauung.

(3) Neuerstellung eines Bauhofkonzeptes mit betriebswirtschaftlichen Ziel-
vorgaben fiir die Bauhofe im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir
Wildbach— und Lawinenverbauung (TB 1992 S. 162 Abs 1.5) sowie Ein-
fihrung einer Betriebsabrechnung und einer bundeseinheitlichen Ver-
rechnung von Maschinenmieten an diesen Bauhofen (TB 1992 S. 162 f
Abs 1.6 und S. 164 Abs 1.12).

Laut Stellungnabme des BMLF seien bereits Erbebungen fiir das Bauhofkonzept
durchgefiibrt worden. Weiters sei mit der Evfassung von Leistungsdaten betreffend
die Baustellen im Bauhofbereich begonnen worden.

(4) Erstellung eines Leitbildes fiir die Osterreichischen Bundesforste und An-
gleichung des Disziplinarrechtes der Osterreichischen Bundesforste an

das Beamtendienstrecht (TB 1994 S. 221 Abs 3 und 95).

Lant Mitteilung des BMLF sei es zweckmdfig, vorerst die Neuorganisation der
Osterreichischen Bundesforste abzuwarten.

www.parlament.gv.at



I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 233 von 337

Unerledigte Anregungen

224
(5) Trennung von Planung und Ausfithrung sowie Vornahme von Kosten—
Nutzen—Untersuchungen bei EDV—Projekten der Osterreichischen Bun-

desforste (TB 1991 Abs 42.9).

Laut Stellungnabme der Osterreichischen Bundesforste werde ein Konzept erarbei-
tet, das auch die Analyse der Aufwinde und des zu erwartenden Nutzens einer
EDV—Entwicklung enthalten soll. Ebenso werde die Trennung der Zustandigkei-
ten von Anforderung und Applikationsentwicklung vorgeseben sein.

(6) Abstimmung der dezentralen EDV—Eigenentwicklungen der Osterreichi-
schen Bundesforste zur Vermeidung eines Wildwuchses an Programmen
(TB 1991 Abs 42.17).

Laut Stellungnabme der Osterreichischen Bundesforste werde das Konzept auch de-
zentrale EDV —Eigenentwicklungen sowie die Anschaffung von Anwenderprogram-
men regeln.

(7) Sicherung des Nutzens und der Wirtschaftlichkeit der Anschaffung von
rd 700 von den Osterreichischen Bundesforsten bundesweit eingesetzten
Personalcomputern sowie zugehoriger Sof tware durch Bestellung eines
Mitarbeiters zum EDV-Anwenderbetreuer (TB 1991 Abs 42.13).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Bundesforste werde das Freiwerden entspre-
chender Personalkapazitaten abgewartet.

(8) Behebung des im Bereich des Wasserrechtes besonders ausgeprigten Voll-
zugsdefizites (TB 1992 S. 173 Abs 3.5, TB 1994 S. 215 Abs (4)).

Laut Stellungnabme des BMLF habe es mit den Landern eine Vor gangsweise nach
Prioritaten vereinbart.

90 Wirksamer Vollzug der Strafbestimmungen nach dem Wasserrechtsgesetz
einschlieBlich der Vollstreckung behérdlich angeordneter Mallnahmen
(TB 1992 8. 172 f Abs 3.4, TB 1994 S. 216 Abs (5)).

Laut Stellungnabme des BMLF habe es im Marz 1996 eine Novelle zum Was-
servechtsgesetz zur Begutachtung versandt. Eine Beschluffassung sei fiir das
Jabr 1997 vorgeseben.

(100 Schaffung von Begleitmallnahmen zu den Vollzugshandlungen unter
Beriicksichtigung der Intensivlandwirtschaft, wie zB Vermeidungs— und
Minimierungstechnologien und MalBnahmen zur weitergehenden Abwas-
serreinigung (TB 1992 S. 174 Abs 3.6, TB 1994 S. 216 (6)).

Laut unverdnderter Mitteilung des BMLF wiirde die EU—Anpassung zu Vor-
schriften icber eine gute fachliche Handbabung in der Landwirtschaft fiibren.

Eine BegleitmafSnabme zum Vollzug der Gewdsserschutzbestimmungen im Bereich
der Landwirtschaft sei die Verordnung des Bundesministers fiir Land— und Forst-
wirtschaft iber ikologische Mindestkriterien fiir die Gewahrung von ausschliefSlich
national finanzierten betrieblichen ForderungsmafSnabhmen (BGBI Nr 859/1995).
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Unerledigte Anregungen
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(11) Kldrung der Meinungsverschiedenheiten zwischen dem BMF und den

Lindern tiber die Finanzierung des wasserrechtlichen Vollzuges (TB 1992
S. 178 Abs 3.11, TB 1994 S. 216 Abs (7)).

Laut Stellungnahme des BMLF stebe eine endgiiltige Klarung mit dem BMF noch

aus. Das BMLF sei bemiibt, vom BMF entsprechende Mittel zur Abdeckung des
vom Bund zu tragenden Zweckaufwandes zu erbalten.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Umwelt, Jugend und Familie

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Schaffung eines bundesweiten ImmissionsmefBnetzkonzeptes (TB 1991

Abs 24.3).

Laut Stellungnabme des BMUJF haben sich gegenitber dem Vorjahr (Versendung
des Entwurfs eines Immissionsschutzgesetzes Luft im April 1994 zur Begutach-
tung) keine Verdinderungen ergeben.

(2) Einstellung der nach dem Bundesministeriengesetz iiber den Aufgaben-
bereich des BMU JF hinausreichenden Forderung von Anti Atom—Organi-
sationen (NTB 1992 S. 38 Abs 7).

Das BMUJF hat an seinem bisherigen Standpunkt, die diesbeziigliche Firde-
rungstatigkeit sei Aufgabe seiner Umweltschutzpolitik, festgebalten.

(3) Bundesinterner Abstimmung und Festlegung derauf dem Gebiet des Na-
turschutzes insbesondere der hinsichtlich der Nationalparks wahrzuneh-
menden Interessen und der weiteren Vorgangsweise des Bundes
(NTB 1992 S. 44 Abs 15.2);

Forderung nur auf der Grundlage eines verbindlichen Férderungs— und
Nationalparkkonzeptes (NTB 1992 S. 47 Abs 18.2);

Beschrinkung der Forderungsmalinahmen des Bundes auf jene National-
parks, fiir die eine internationale Anerkennung konsequent angestrebt
wird und auch erreichbar erscheint (NTB 1992 S. 45 Abs 15.2);

Abstandnahme von der Forderung verwaltungsaufwendiger Klein— und
Einzelprojekte (NTB 1992 S. 45 Abs 15.2) und Beschrinkung auf ldn-
deriibergreifende Projekte mit Bedeutung fiir den Gesamtpark (NTB 1992
S. 48 Abs18.2).

Das BMUJF iibermittelte eine — auf internationalen Managementrichtlinien fiir
Nationalparks berubende — Konzeption fiir dsterreichische Nationalparks ,Na-
tionalpark 2000“ und der Forschungsrichtlinien fiir Nationalparks, enthielt sich
aber konkreter Aussagen zur vollstandigen Verwirklichung der iibrigen Empfeb-
lungen des RH.
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Unerledigte Anregungen

4)

(5)

Anpassung der Sonderrichtlinien fiir die Forderung im Rahmen des
Osterreichischen Bundesjugendplanes an die Haushaltsvorschriften und
Forderungsgrundsitze des Bundes (TB 1966 Abs 12.14, NTB 1992
S. 55 f Abs 29).

Das BMUJF stellte die Anpassung der Sonderrichtlinien im Rabmen einer ge-
planten Nenordnung des Bundesjugendplanes in Aussicht.

Umstellung des Systems der Schiilerfreifahrten von einer Sach— auf eine
Geldleistung (NTB 1993 S. 143 Pkt 5).

Laut BMUJF werde in den Fillen, in denen eine Verkebrsunternehmung des ijffent-
lichen Verkebrs keinen entsprechenden Vertrag mit der Republik Osterreich abgeschlos-
sen hat oder ein Vertragsabschluf8 nicht zu annehmbaren Bedingungen erfolgen kin-
ne. die Geldleistung zum Tragen kommen. Das Strukturanpassungsgesetz 1996 sebe
auch bereits VorschufSzablungen auf die Schulfabrtbeibilfe vor.
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(1)

(2)

(3)

(4)

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung einer schriftlichen Vereinbarung mit den Lindern zur Uber-
mittlung der Mef3daten (TB 1991 Abs 24.2).

Beendigung der unentgeltlichen Zurverfiigungstellung von Biirordum-
lichkeiten des BMUJF an den forderungsempfangenden Verein "Anti
Atom International" (NTB 1992 S. 37 Abs 3).

Einstellung der Forderung von Tierschutzorganisationen wegen fehlender
Zustindigkeit des BMU JF (NTB 1992 S. 38 f Abs 8).

Erweiterung der Verkehrsverbund-Regelungen auf die Schiiler (NTB 1993
S. 143 Abs 4).
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(1)

(2)

(3)

4)

(5)

(6)

Bereich des Bundesministeriums fir
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Nicht bzw nicht gidnzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Ubertragung der erstinstanzlichen Zustindigkeit fiir die Zentrallehran-
stalten an die Schulbehérden des Bundes in den Landern (TB 1982
Abs 15.6, TB 1988 Abs 18.2, TB 1993 S. 36 Abs 2).

Das BMUK will die Anregung des RH weiterbin priifen.

Ubertragung der Aufgaben des Schulservice an die Schulpsychologie-Bil-
dungsberatung (TB 1988 Abs 18.4) und gemeinsame Veranschlagung der
Mittel fiir die Schulpsychologie-Bildungsberatung mit den Schulauf-
sichtsbehorden, weil dies einen beweglicheren Mitteleinsatz ermoglicht
(WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen Abs 1.39).

Das BMUK hdlt die Aufgaben der einzelnen Einvichtungen fiir zu unterschied-
lich.

Abgeltung der Mehrdienstleistungen der Schulaufsichtsbeamten durch
eine zu schaffende Verwendungszulage zur Objektivierung der Leistungs-
abgeltung und zur administrativen Vereinfachung (TB 1988 Abs 5).

Das BMUK hat damit das BKA befaft.

Bedeckung dringender Instandhaltungsarbeiten durch Einsparungen
beim Personalaufwand (TB 1988 Abs 18.18, NTB 1994 Abs 32).

Das BMUK macht dies weiterhin von geanderten gesetzlichen Rabmenbedingun-
gen abbangig.

Zentralisierung der auf zehn Gebidude verteilten Verwaltungsstellen des
Stadtschulrates fiir Wien (TB 1988 Abs 19.14, NTB 1994 Abs 11).

Das BMUK berichtete von Bemiihungen, den Stadtschulrat in das durch die Uber-
siedlung des Landesschulrates fiir Niederosterreich freiwerdende Amtsgebiude

umzusiedeln.

Tragung der Personalkosten der Erzieher am Stddtischen Internat Ober-
wart durch die Stadtgemeinde als Heimerhalter (NTB 1990 Abs 55.10.2).

Das BMUK ist um eine betriebswirtschaftlich vertretbare Losung bemiibt.
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(7)

(8)

()]

(10)

(1

(12)

(13)

Verzicht auf iiber das "Vier—Augen—Prinzip" hinausgehende Kontrollen
in der Personalverwaltung (NTB 1990 Abs 57.2.2).

Das BMUK will die Umstellung der Personalverwaltung des Landesschulrates
fiir Niederosterreich und des Stadtschulrates fiir Wien auf EDV abuwarten.

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den "Schulverbund
Mittelschule" (vormals "Schulversuch Mittelschule"), der fiir 10 bis
14jahrige Schiiler an allgemeinbildenden hoheren Schulen und Haupt-
schulen eingerichtet wurde, ohne die unterschiedliche Kompetenzlage fiir
diese beiden Schularten zu beachten (TB 1988 Abs 18.6 und Abs 19.26
sowie NTB 1994 Abs 22).

Laut Mitteilung des BMUK sei eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des BMUK
und des Stadtschulrates fiir Wien eingesetzt worden.

Vereinheitlichung der Tarife fiir das Bundesinstitut fiir Erwachsenenbil-
dung in Strobl (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen Abs 2.25).

Das BMUK bat dem RH ein entsprechendes Konzept iibermittelt, iiber dessen Um-
setzung jedoch noch nicht berichter.

Schaffung eines nachvollziehbaren Schliissels fiir die Verteilung der For-
derungsmittel an die Verbidnde der Erwachsenenbildung (WB 1993/4
Schul- und Bildungswesen Abs 2.4).

Das BMUK ist weiterhin um eine entsprechende Regelung bemiibt.

AbschluB eines schriftlichen Vertrages iiber die Forderung des Werk-
schulheimes Felbertal (NTB 1992 S. 7 Abs 6).

Laut Stellungnabme des BMUK seien weiterbin Verbandlungen im Gange.

Schaffung bzw Neugestaltung von Museumsordnungen fiir einzelne Bun-
desmuseen (TB 1988 Abs 75.3).

Launt Mitteilung des BMUK werde derzeit iiber den Entwurf der Museumsord-
nung fiir das Museum fiir Vilkerkunde mit der Personalvertretung verbandelt.
Der Entwurf einer Museumsordnung fiir die Osterreichische Galerie wiirde derzeit
ausgearbeitet.

Planung baulicher MaBBnahmen zur Bergung beweglicher Kulturgiiter so-
wie Schaffung eines neuen Konzeptes fiir den Kulturgiiterschutz, insbe-
sondere fiir den Steinbergstollen im Salzbergwerk Altaussee (NTB 1992
S. 21 f Abs 5 und 06).

Launt Mitteilung des BMUK sei das Mietverhdltnis mit der Osterreichischen Sali-
nen AG mit Ende 1996 gekiindigt worden, weil der Steinbergstollen laut einem
Gutachten der Montanuniversitat Leoben nicht mebr fiir Zwecke des Kultur giiter-
schutzes genutzt werden kinne.
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(14)

15)

(16

Richtlinien fiir Forderungen aus Denkmalschutzmitteln, welche seit der
Denkmalschutzgesetz—Novelle 1990 zu erlassen gewesen wiren
(NTB 1992 S. 24 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMUK habe sich die endgiiltige Fassung aufgrund einer
bevorstehenden Novellierung des Denkmalschutzgesetzes sowie der Priifung von
Vorschriften der EU iiber die Vergabe von Firderungen verzigert.

Anschluf} der Kasse des Bundesdenkmalamtes an das Bundesrechenamt
(NTB 1992 S. 26 Abs 11).

Laut Mitteilung des BMUK habe sich diese auch vom Bundesdenkmalamt ge-
wiinschte Anderung aufgrund einer linger danernden Erkrankung der einzigen in
Betracht kommenden Bediensteten verzigert.

Schaffung eines Gesamtiiberblickes iiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der EntschlieBung des Nationalra-

tes vom 15. Mirz 1978 (NTB 1992 S. 28 Abs 14).

Ein Verzeichnis der unbeweglichen Denkmdler Osterreichs werde bis Ende 1999
vom Bundesdenkmal amt erstellt werden.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

7)

(8)

9)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Betreuung von Internatszoglingen hauptsdchlich durch Erzieher statt
durch Lehrer (NTB 1990 Abs 55.9.2, TB 1993 Abs 7.2).

Das BMUK setzt im piddagogisch vertretbaren Rahmen nur noch Erzieher
ein.

Vertretung des dienstverhinderten Direktors nicht mehr automatisch
durch den dienstiltesten Lehrer, weil dieser nicht unbedingt zur Fiithrung
einer Schule geeignet sein mufl (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen
Abs 2.25).

Nunmehr bestellt die Dienstbehorde einen Vertreter.

Abbau der teilweise sehr hohen Mehrdienstleistungen (Uberstunden) der
Lehrer (NTB 1992 S. 5 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMUK seien 1995 bei den technisch—gewerblichen
Lehranstalten 133 Mill S eingespart worden.

Das BMUK wird kiinftig keine Direktor—Stellvertreter an den vier Hohe-
ren Internatsschulen des Bundes mehr ernennen (TB 1993 Abs 3.2).

Sukzessive SchlieBung der Krankenabteilungen an den vier Hoheren In-
ternatsschulen des Bundes, von denen jede jahrlich rd 1 Mill S kostet
(TB 1993 Abs 11.2).

Das BMUK hat einen entsprechenden Stufenplan ausgearbeitet.

Neuorganisation des Kiichenbetriebes an der Hoheren Internatsschule des
Bundes Graz-Liebenau (TB 1993 Abs 9.2).

Die Mallnahmen des BMUK fiihrten zu einer Einsparung von zwei Plan-
stellen.

Verzicht auf die Unterrichtstdtigkeit von Beamten und dem BMUK bzw
den Landesschulriten (Stadtschulrat fiir Wien) dienstzugeteilten Lehrern

an Schulen, die ihrer Aufsicht unterstehen (NTB 1994 Abs 13).

Einhebung kostendeckender Sitze fiir die Teilnahme an der Verpflegung
an kiichenfiihrenden Einrichtungen (WB 1991 Schulverwaltung Abs 13).

Das BMUK hat eine neuerliche Tariferhohung veranlaf3t.

Erhohung des Elternbeitrages an Ubungskindergirten (NTB 1994
Abs 21).

Das BMUK erhéht diesen Beitrag schrittweise.
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Pidagogisches Institut des Bundes in Steiermark

Die Abteilungsleiter hatten sich im Dreijahresrhythmus in der Lei-
tung des Instituts abzuwechseln. Der RH hielt die entsprechende
gesetzliche Regelung fiir unzweckmiflig und empfahl eine Verlin-

gerung auf finf Jahre.

Die Errichtung einer Abteilung fiir Berufsschulen entsprach zwar

der Rechtslage, nicht aber einer sachlichen Notwendigkeit.

Das Angebot an Fortbildungsveranstaltungen in der unterrichts-

freien Zeit sollte ausgeweitet werden.

Rechtsgrundlage:  Schulorganisationsgesetz, BGBl Nr 242/1962
Aufgabe: Lehrerfortbildung
Organisation: Je eine Abteilung fiir die Fortbildung von Lehrern an
allgemeinbildenden Pflicheschulen (Pflicheschulen), an
Berufsschulen, an allgemeinbildenden héheren Schulen
sowie an berufsbildenden mittleren und héheren Schu-
len
Gebarungsumfang: Personal- Sach- Honorare
ausgaben ausgaben
in Mill S
O] 7,1 k3 24,7
1992 75 3,1 2251
1993 8,3 3,8 22,5
1994 9,0 Sife) 25,2
1995 11,0 3,8 19,5

Mitarbeiter zum 1. Jdnner 1995:

39 (iiberwiegend teilbeschiftigt)

Veranstaltungen:
Pfliche- Berufs- Allgemein-  Berufsbildende
schulen schulen bildende mittlere und
hohere hohere Schulen
Schulen
Anzahl
1992 1458 45 281 253
1993 1328 47 L5 357
1994 1503 81 381 272
1995 1345 84 405 303
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Priiffungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im November und Dezember 1994 das Pidagogische

—gegenstand Institut des Bundes in Steiermark (Padagogisches Institut Steiermark).
Der RH hat das Ergebnis dieser Uberpriifung im Oktober 1995 dem
Pidagogischen Institut Steiermark, dem Landesschulrat fiir Steiermark
und dem BMUK zugestellt. Das Pidagogische Institut Steiermark hat im
Dezember 1995 eine erste Stellungnahme abgegeben, zu der der RH im
Jdnner 1996 eine GegenduBerung erstattet hat. Aufgrund dieser Stellung-
nahme hat der RH dem BMUK jene Wahrnehmungen mitgeteilt, die
MaBnahmen des BMUK erforderten. Im Februar 1996 hat das Pidagogi-
sche Institut Steiermark eine weitere Stellungnahme abgegeben. Die Stel-
lungnahme des BMUK langte im Juni 1996 im RH ein, der dazu im Juli
1996 eine GegenduBlerung erstattete.

Organisation

Institutsleicung 2.1 Die Pidagogischen Institute dienen der Lehrerfortbildung. Das Pidagogi-
sche Insticut Steiermark hatte je eine Abteilung fiir die Fortbildung von
Lehrern an allgemeinbildenden Pflichtschulen, an Berufsschulen, an all-
gemeinbildenden hoheren Schulen sowie an berufsbildenden mittleren
und hoheren Schulen.

Die Leitung des Pidagogischen Instituts iibte abwechselnd der Leiter ei-
ner Abteilung fiir die Héchstdauer von drei Jahren aus.

Am 1. April 1992 wurde ein Lehrer zum Leiter der Abteilung allgemein-
bildende Pflichtschulen ernannt. Er iibernahm nach fiinfmonatiger Tatig-
keit als Abteilungsleiter am 1. September 1992 die Leitung des Padagogi-
schen Instituts Steiermark. Der erst seit 1. August 1994 an dieser Anstalt
beschiftigte Leiter der Abteilung Berufsschulen folgte ihm am 1. Septem-
ber 1995 als Direktor nach.

2.2 Der RH erachtete es als unzweckmiBig, daB3 die Institutsleitung im Drei-
jahresrthythmus gewechselt wurde. Insbesondere fiir erst seit einigen Mo-
naten am Pidagogischen Institut beschiftigte Abteilungsleiter stellt die
Ubernahme der Direktion nach relativ kurzer Zeit eine sehr groBe Bela-
stung dar, weil sie sich nicht nur in ihr neues Aufgabengebiet als Abtei-
lungsleiter, sondern auch in die Agenden des Direktors einzuarbeiten ha-
ben.

Der RH empfahl dem BMUK eine Anderung der gesetzlichen Grundla-
gen, damit nur Abteilungsleiter, die bereits seit mehr als drei Jahren am
Pidagogischen Institut titig sind, zur Leitung herangezogen werden kon-
nen. Die Hochstdauer fiir die Betrauung eines Abteilungsleiters mit der
Leitung eines Pidagogischen Instituts sollte auf fiinf Jahre verlingert
werden.

2.3 Laut Stellungnahme des BMUK berube die Leitungsregelung bei den Pidagogi-
schen Instituten auf einem funktionierenden Rotationsprinzip, welches der Gleich-
wertigkeit, Selbstindigkeit und Eigenverantwortung der einzelnen Abteilungen
Rechnung trage.

2.4 Der RH erwiderte, er habe diese Annahme des BMUK am Pidagogischen
Institut Steiermark niche bestitigt gefunden.
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Organisation

Direktionssekretariat

Abteilung fiir
Berufsschulen

3.1

3.2

33

4.1

4.2

4.3

4.4

Padagogisches Institut
Steiermark

Gleichzeitig mit dem Institutsleiter wechselte auch dessen Sekretidrin.
Neben der weiteren Wahrnehmung der Aufgaben in der jeweiligen eige-
nen Abteilung hatte sich diese Mitarbeiterin neu in die Agenden des Di-
rektionssekretariates einzuarbeiten.

Der RH hielt den gleichzeitigen Wechsel des Institutsleiters und der
Direktionssekretirin fiir nicht zweckmiBig. Er empfahl daher, eine Mitar-
beiterin stindig mit den Agenden des Direktionssekretariates zu befassen.

Das Pédagogische Institut Steiermark hat diese Empfehlung verwirklicht und ver-
wendet nunmebr eine Bedienstete halbtags ausschlieSlich im Direktionssekretariat.

Kraft gesetzlicher Anordnung haben die Piadagogischen Institute des
Bundes (auch) eine eigene Abteilung fiir Berufsschulen vorzusehen.

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick iiber die Anzahl der Leh-
rer an Berufsschulen und an den iibrigen Schulen:

Pflicht- Allgemein- Berufsbildende Berufs-
schulen bildende mittlere und  schulen
hohere Schulen  hohere Schulen

Steiermark 11 362 2 772 21 670

Osterreich 72 096 18 934 16 529 4 591

Der RH vermerkte, daf} eine eigene Abteilung fiir Berufsschulen zwar ge-
setzlich vorgesehen, aber in Anbetracht der relativ niedrigen Anzahl von
Lehrern an Berufsschulen unverhiltnismidBig teurer ist als die sachlich na-
heliegende Zusammenlegung mit der Abteilung fiir berufsbildende mitt-
lere und héhere Schulen.

Durch eine dementsprechende Anderung der gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen fiir den gesamten Bereich des berufsbildenden Schulwesens wire
eine optimale Lehrerfortbildung nach einheitlichen Gesichtspunkten si-
chergestellt. Weiters konnte das BMUK iiberlegen, die Fortbildung der
Berufsschullehrer linderiibergreifend zu gestalten und auf zwei oder drei
Pidagogische Institute zu konzentrieren.

Das Péadagogische Institut Steiermark hielt die derzeitige Rechtslage wegen des un-
terschiedlichen Ausbildungsstandes und Fortbildungsbedarfes fiir Lebrer an Be-
rufsschulen und an weiterfiihrenden berufsbildenden Schulen fiir zweckmafSig.

Das BMUK schlof sich dem Pidagogischen Institut Steiermark an. Der mit der
Organisation von Fortbildungsveranstaltungen fiir Berufsschullebrer verbundene
Arbeitsaufwand sei mebr als dreimal so hoch wie bei den iibrigen Pflichtschulleh-
rern.

Der RH erwiderte dem Piddagogischen Institut Steiermark, die geltend
gemachten Besonderheiten des Berufsschulwesens hidtten weder im pida-
gogischen noch im fachspezifischen Bereich zu einem entsprechend diffe-
renzierten Fortbildungsangebot gefiihrrt.
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Lehrveranstaltungen

Teilnehmeranzahl

Abmeldungen von
Teilnehmern

Fortbildungs-
moglichkeiten
in den Ferien

g
v

6.1

6.3

Angesichts der wenigen Forebildungsveranscalcungen tiir Berufsschulleh-
rer konnte sich der R auch nicht dem Standpunke des BMUK anschlie-
fden.

Die knapper werdenden finanziellen Mittel fiir das Bildungswesen sollten
vorrangiy fir den Unterriche und niche fir entbehrliche Leitungstunktio-

¢

nen verwendet werden.

Das Pidagogische Insticur Steiermark veranstaltete wiederhole Lehrgiinge
tir eine sehr geringe Teilnehmeranzahl.

Der RH beanstandete aus Kostengriinden die Durchtihrung von Veran-
stalcungen fiir wenige Teilnehmer und emptfahl, Lehrveranstalcungen bei
zu niedrigen Teilnechmeranmeldungen abzusagen und zum niichsten Ter-
min wieder auszuschretben.

Duays Piidagogische Lustitint [iihrt solche Veranstaltumgen o noch in begriindcten
Awsnabwelallen duvch.

Fiir Forthildungsveranstaltungen meldeten sich oft zahlreiche Teilnehmer
an, wovon aber viele niche erschienen.

Der RH emptahl daher dem BMUK, bei unbegriindetem Fernbleiben
oder unberechtigter Abmeldung vom niche erschienenen Teilnehmer ei-

nen Kostenersatz (Stornogebiihr) einzuheben.

Das BMUK hat detzie noch nicht Stellung genommen.

In den Sommerterien 1993 standen insgesamt 24 Veranstalungen aut

dem Programm, in den Sommerferien 1994 waren es 22, Diese Veranstal-
tungen konzentrierten sich auf die erste und die letzee Ferienwoche,
withrend es in der iibrigen Zeit nur wenige Fortbildungsveranstaltungen
gab.

Die Lehrer niitzren dieses Angebot an Lehrveranstalcungen withrend der
Sommerterien tiberwiegend gut, was aut eine hohe Bereitschaft der Lehrer,
auch die unterrichtstreie Zeit fir die eigene Fortbildung zu niitzen, schlie-
Ben Lilic. Im Sommer 1993 wiesen nur zwel, im Sommer 1991 nur vier
vom Piidagogischen Institut Sterermark angebotene Lehrveranstaleungen
weniger als 16 Teilnchmer auf.

Der RH empfahl ein breicgetiichertes Forebildungsprogramm wiihrend der
gesamten Sommerterien. Eine gleichmiiBigere Autteilung der Veranstal-
tungen aut den ganzen Sommer wiirde eine bessere Nutzung der personel-
len und materiellen Ressourcen des Piadagogischen Instituts Steiermark er-
moglichen. Durch eine Incensivierunyg der Lehrerforebildung withrend der
Ferien konneen hiiufige Abwesenheiten der Lehrer wiihrend des Schuljahres
und die damit verbundene Beeintriichugung des Uneerrichesbetriebes ver-
mieden werden.
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Verwaltung

Schulden

EDV—Ausstattung

SchluB-
bemerkungen

o)

8.1

8.2

8.3

9all

9.2

9.3

Padagogisches Institut
Steiermark

Laut Stellungnabme des Pddagogischen Instituts Steiermark sei 1996 eine abtei-
lungsiibergreifende Sommerakademie mit mindestens 60 Veranstaltungen vorgese-
ben. Dafiir hatten sich mebr als 4 000 Lebrer angemeldet.

Der Schuldenstand des Padagogischen Instituts Steiermark stieg von rd
0,6 Mill S (Jianner 1993) auf rd 2,9 Mill S (Dezember 1994).

Der RH beanstandete die hohe Verschuldung und empfahl, ein Konzept
fir den Abbau der bestehenden Schulden auszuarbeiten sowie bei der Pla-
nung der Veranstaltungen auf die finanziellen Vorgaben zu achten.

Das Pidagogische Institut Steiermark bat die Schulden auf rd 0,5 Mill S verringert.
Die EDV—Ausstattung des Pidagogischen Instituts Steiermark war teil-
weise veraltet oder unzureichend.

Fiir die Betreuung des Netzwerkes stand kein eigener Bediensteter zur
Verfiigung. Storungen im Netzwerkbetrieb konnten daher nicht immer
sofort behoben werden, wodurch der Arbeitsablauf beeintrachtigt war.
Der RH empfahl, die EDV—Ausstattung zu modernisieren, einen Bedien-
steten fiir die Netzwerkbetreuung zu schulen und ihn von anderen Titig-
keiten zu entlasten.

Laut Stellungnabme des Padagogischen Instituts Steiermark sei die Hardwareaus-
stattung inzwischen modernisiert worden. Ein eigener Bediensteter fiir die Betrenung
des Netzwerkes konnte bisher noch nicht abgestellt werden.

Zusammenfassend empfahl der RH

(1) dem Piddagogischen Institut,

— die unterrichtsfreie Zeit besser fiir Fortbildungsveranstaltungen
zu nutzen und

— eine Verringerung der Abmeldungen von Fortbildungsveranstal-
tungen anzustreben;

(2) dem BMUK,
die gesetzlichen Rahmenbedingungen

— fur die Verlingerung der Funktionsdauer der Direktoren der Pi-
dagogischen Institute auf fiinf Jahre und

— fir die Zusammenfassung der Lehrerfortbildung im berufsbil-
denden Schulwesen in einer Abteilung

vorzubereiten.
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Landesschulrat fiir Steiermark

Der vollstindige Ersatz der Personalausgaben fiir die Lehrer an all-
gemeinbildenden Pflichtschulen durch den Bund stellt fiir die Lin-
der keinen Anreiz zum Sparen dar und fithrt beim Bund und bei
den Lindern zu einem hohen Verwaltungsaufwand.

Die Altersstruktur des Lehrerstandes ldf3t in Zukunft iiberdurch-
schnittliche Steigerungen der Personalausgaben erwarten.

Die Verteilung der Zustindigkeiten im Pflichtschullehrerbereich
auf die Landesregierung und die Schulbehérden des Bundes (Lan-
desschulrat und Bezirksschulrite) hatte Verzéogerungen, Doppel-
gleisigkeiten sowie einen Verwaltungsmehraufwand zur Folge. Der
RH empfahl, zusammengehérige Aufgaben bei einer Stelle zusam-
menzufassen.

Bundeslehrer in Maturaklassen konnten gegen Ende des Schuljahres
nicht mehr ihrer Bezahlung entsprechend vollbeschiftigt werden.

In den Wabhlpflichtgegenstinden wurden 50 Schiilergruppen mit
weniger als funf Schiilern gefiihrt.

Wiirden die Schulbibliotheken durch Verwaltungsbedienstete statt

von Lehrern betreut werden, kénnten allein in der Steiermark jihr-
lich 5 Mill S eingespart werden.
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1993 1994 1995
Personalstand! Anzahl
Nichtlehrerpersonal 1 291 1825711 1 266
Bundeslehrer 057 5157 5183
Landeslehrer aktiv 11908 11894 11675

Landeslehrer im Ruhestand? 4 421 4 442 4509

Schulen3
Pflichtschulen 870 867 863
weiterfithrende Schulen 106 107 107
Personalausgaben Sachausgaben
1993 1994 1995 1993 1994 1995
in Mill S

Schulaufsichtsbehorden 102,7 101,9 104,5 16,1 14,1 14,8
Allgemeinbildende
hohere Schulen 1524,1 1608,5 16494 120,1 110,9 99,1
Berufsbildende weiter-
fithrende Schulen Q293 1 SRS A0 RB 7. 6% 125,6 11335,5) 1239
Sonstige Lehranstalten 145,0 158,2 164,5 16,8 15759 15,8
Ausgaben fiir aktive
Landeslehrer 53 W L7 ey SIS S e

1 Anzahl der Personen (unabhingig vom Beschiftigungsausmal3)
2 einschlieBlich VersorgungsgenuBBbezieher udgl
3 einschlieBlich Privatschulen

Priffungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von November 1994 bis Februar 1995 die Gebarung

—gegenstand des Landesschulrates fiir Steiermark (Landesschulrat). Zu den im Jin-
ner 1996 zugestellten Priiffungsmitteilungen haben der Landesschulrat im
April 1996 und das BMUK im Mai 1996 Stellung genommen. Der RH
erstattete im Mai (Landesschulrat) und Juni 1996 (BMUK) seine Ge-
gendulerungen.

Im Zusammenhang damit iiberpriifte der RH beim Amt der Steiermirki-
schen Landesregierung die Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer.
Zu den diesbeziiglichen Priiffungsmitteilungen des RH vom Mirz 1996
hat die Steiermirkische Landesregierung im Juni 1996 Stellung genom-
men. Der RH erstattete im Juli 1996 seine Gegenduf3erung.

Soweit die Feststellungen bei dieser Gebarungsiiberpriifung Angelegen-
heiten betreffen, die das Land dem Landesschulrat oder den Bezirksschul-
riten zur Vollziehung iibertragen hat, hat sie der RH unter Beriicksichti-
gung der Stellungnahmen des BMUK, des Landesschulrates und der
Steiermirkischen Landesregierung in den vorliegenden Bericht aufgenom-
men.
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Kostenersitze

Allgemeines

2.1

Landesschulrat Steiermark

In den Angelegenheiten des Dienstrechtes der Lehrer fiir 6ffentliche
Pflichtschulen ist die Gesetzgebung Bundessache, die Vollziehung Lan-
dessache. Die Gesetzgebung und Vollziehung in den Angelegenheiten der
Behordenzustindigkeit zur Ausiibung der Diensthoheit iiber die Lehrer
fiir offentliche Pflichtschulen obliegen dem Land.

Aufgrund der jeweiligen Finanzausgleichsgesetze ersetzt der Bund den
Lindern die Kosten der Besoldung (Aktivitdtsbeziige) der Lehrer an den
offentlichen allgemeinbildenden Pflichtschulen (Pflichtschulen) zu
100 % und an Berufsschulen zu 50 %.

Die gesamtosterreichische Steigerung dieser Ersitze seit 1990, im Ver-
gleich dazu die Entwicklung der Schiilerzahlen, ist der folgenden Grafik
zu entnehmen:

Personalkostenersatze

Schiileranzahl
in Mill § Anzahl der Schiiler
35 000 [ | 800 000
Pflichtschulen
|
30 000 700 000
——
25 000 600 000
20 000 500 000
15 000 400 000
10 000 300 000
5 000 Beruf sschulen 200:600
100 000
= — N oo ¢ 'a)
A & a a A A
& & 2 8 3 8§

2.2 Der RH beurteilte die Regelung der Kostentragung fiir Landeslehrer we-

der als wirtschaftlich noch als sparsam.

Die Tatsache, dal} der Bund den Lindern die Ausgaben fiir die Lehrer an
Pflichtschulen zur Ginze ersetzt, stellt keinen Anreiz fiir die Linder zum
Sparen dar. Die Lander kénnen diese ihnen vom Bund zur Verfiigung ge-
stellten Mittel nur fiir die Personalausgaben fiir die ihrer Diensthoheit
unterstehenden Lehrer verwenden. Eingesparte Mittel konnen niche fiir
andere MaBnahmen des jeweiligen Landes von allenfalls héherer Prioritdt
verwendet werden.
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Kostenersatze

Kostenersitze an das
Land Steiermark

23

3.1

AuBlerdem muf} der Bund die von den Lindern erstellten Stellenpline
tiberpriifen, genehmigen und ihre Einhaltung tiberwachen. Die im freien
Ermessen liegenden Mallnahmen der Linder tiber solche Lehrer bediirfen
der Zustimmung des BMUK und des BMF. Die derzeitige Regelung des
Kostenersatzes hat daher sowohl fiir den Bund als auch fiir die Lander ei-
nen betrichtlichen Verwaltungsaufwand zur Folge.

Uberproportionale Ausgabensteigerungen sind in Zukunft aufgrund der
Altersstrukeur des Lehrerstandes zu erwarten.

Nach Ansicht des RH sollten daher kiinftige Ma3nahmen auf dem Gebiet
der Schulautonomie, der Regionalisierung und Deregulierung des Schul-
wesens auch eine Neuregelung der Frage der Kostentragung der Personal-
ausgaben fiir die Landeslehrer umfassen.

Neben der bei den Berufsschullehrern praktizierten Kostenteilung zwi-
schen dem Bund und den Lindern kdme auch eine ganzliche Kosteniiber-
nahme durch die Lander mit gleichzeitiger Erh6hung der Ertragsanteile der
Linder im Finanzausgleich in Betracht. Eine solche Regelung wire aller-
dings nur sinnvoll, wenn der Bund darauf verzichtet, einseitig kostenerho-
hende MaBBnahmen (vor allem auf dem Gebiet der Schulorganisation und
des Dienst— und Besoldungsrechtes der Landeslehrer) zu setzen. Solche Mal3-
nahmen wiren dann an die Zustimmung der Lander zu binden. Dies wiirde
allerdings entsprechende verfassungsgesetzliche Anderungen erfordern.

Im Rahmen des geltenden Verfassungsrechtes hingegen konnte der Hand-
lungsspielraum der Linder dadurch erhéht werden, dal} sich der Bund bei
der ihm zukommenden Grundsatzgesetzgebung iiber die dullere Organisa-
tion der offentlichen Pflichtschulen nur auf die Normierung von Grund-
sitzen beschrinkt. Dies sollten vor allem jene sein, welche die Einheitlich-
keit des osterreichischen Schulwesens gewihrleisten. Die bisherigen grund-
satzgesetzlichen Regelungen erdffnen den Liandern nur selten einen wirk-
lichen Gestaltungsspielraum, zumal es kaum méglich ist, in der Ausfiih-
rungsgesetzgebung sparsamere Losungen vorzusehen, wenn der Bund oh-
nehin die gesamten Personalkosten trigt.

Das BMUK teilte grundsdtzlich die Auffassung des RH, bezwei felte aber, daf3 sich
die volle Kostentragung der Lander fiir die Personalausgaben der Pflichtschullehrer
verwirklichen lasse. Aber schon eine Kostenteilung halt das BMUK fuir ein natiirli-
ches Regulativ. Eine Anderung der Kompetenzverteilung zieht das BMUK nicht in
Betracht.

Laut Stellungnabme der Steiermdrkischen Landesregierung batten die Ausfiihrun-
gen des RH Giiltigkeit fiir alle Lander. Die Ausfiihrungsgesetzgebung gewdbre den
Léindern tatsichlich einen nur sebr geringen Gestaltungsspielvaum.

Der Anteil des Landes Steiermark an den Kostenersitzen des Bundes fiir
die Pflichtschullehrer betrug rd 16 %.

Die Ersitze des Bundes fiir die Lehrer an Pflichtschulen erhshten sich von
1991 bis 1995 um 29,9 %, fiir die Berufsschulen um 20,6 %. Der Anteil
des Landes Steiermark stieg im gleichen Zeitraum um 24,2 % (Pflicht-
schulen) bzw um 18,7 % (Berufsschulen).

www.parlament.gv.at

253 von 337



254 von 337

Kostenersiatze

Organisation

Zustandigkeits-
verteilung

111-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

Landesschulrat Steiermark

Die Schiiler— und Lehrerzahlen betrugen in der Steiermark:

Volksschulen Hauptschulen Polytechnische
Lehrgiinge
1990/91 1994/95 1990/91 1994/95 1990/91 1994/95
Schiiler 57902 56 349 41176 43129 3352 2799
Lehrer 4584 4637 5579 5594 304 264

Der RH anerkannte, dal} die Steigerungsraten insbesondere bei den Per-
sonalkostenersitzen fiir die Lehrer an Pflichtschulen erheblich unter dem
Bundesdurchschnitt lagen. Allerdings sind mit Ausnahme der Haupt-
schulen auch die Schiilerzahlen gesunken.

Die Steiermarkische Landesregierung bemerkte dazu, dafl nunmebr 75 % aller
Volksschiiler in eine Hauptschule iibertreten. Wegen der geographischen Struktur der
Steiermark miisse der Stellenplan voll ausgeschipft werden. Viele der 566 offent!i-
chen Volksschulen lagen im landlichen Siedlungsgebiet. In den Ballungsridumen
wiirden 211 Volksschulklassen mit mebr als 25 und 880 mit 21 bis 25 Schiilern
gefiibrt.

Die Diensthoheit iiber die Landeslehrer in der Steiermark iibt die Landes-
regierung aus. Sie hat die Vollziehung der auf einem gesetzlichen An-
spruch beruhenden Personalmafinahmen den Schulbehdrden des Bundes
in der Steiermark (Landesschulrat und Bezirksschulrite) iibertragen. Bei
Ernennungen hatte die Landesregierung einen Vorschlag des Kollegiums
der Schulbehorde erster Instanz (Landesschulrat oder Bezirksschulrat) ein-
zuholen. Ermessensentscheidungen blieben weitgehend der Landesre-
gierung vorbehalten.

Diese Festlegung der Zustindigkeiten hatte eine Aufsplitterung der Ar-
beitsabldufe zwischen der Landesregierung und dem Landesschulrat zur
Folge. Dies fiihrte zu betrichtlichen Verzogerungen, Doppelgleisigkeiten
und Unklarheiten im Verwaltungsablauf und dadurch zu einem Verwal-
tungsmehraufwand.

Der RH empfahl, die Zustindigkeit fiir die einzelnen Angelegenheiten
aus Griinden der Verwaltungsokonomie weitestgehend bei einer Ge-
bietskorperschaft zusammenzufassen.

Laut Mitteilung des Landesschulrates sei er als Schulaufsichtsbebirde von Gesetzes
wegen zur Qualitatssicherung berufen, weswegen er schon fricher — allerdings
erfolglos — dem Land eine Generalklausel zu seinen Gunsten vorgeschlagen habe.

Nach Ansicht der Steiermarkischen Landesregierung widerspréchen weitere Zustdn-
digkeiten der Schulbehorden des Bundes den Grundsdtzen des Foderalismus und der
Regionalitat. Das Land Steiermark gebe im Vergleich mit anderen Landern einen
Maittelweg; es habe weniger Kompetenzen als die westlichen, aber mebr als die ostli-

www.parlament.gv.at

245



246

111-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 255 von 337

Organisation
chen Bundeslinder. Die vom RH aufgezeigte Aufsplitterung der Arbeitsabliufe be-
wirke aber auch die gegenseitige Kontrolle der einzelnen Behbirden. Eine stirkere
Zuordnung von Kompetenzen an die Landesregierung wiirde der in Diskussion ste-
benden Bundesstaatsreform entsprechen.

Verfahren bei der 5.1 Die Bestellung von Schulleitern erfolgte in einem Verfahren, das nicht

Bestellung von weniger als zehn Stufen umfafce.

Schulleitern
5.2 Der RH empfahl, das Bestellungsverfahren zu straffen. Nach Auffassung
des RH werde eine rasche und sachlich richtige Entscheidung bei der Lei-
terbestellung am ehesten dadurch zu erreichen sein, dall das vom Landes-
schulrat ausgearbeitete Objektivierungsverfahren fiir die Leiterbestellun-
gen durch ein umfassendes Personalentwicklungskonzept erginzt wird.

5.3 Auch der Landesschulrat halt eine Vereinfachung des Verfabrens fur geboten. Durch
das vom Landesschulrat nunmebr praktizierte Assessmentverfabren verfiigten die
Kollegien iiber hochwertige Entscheidungshilfen. Es wiirden daber kiinftig kaum
mebr Verzigerungen eintreten.

Die Stetermdrkische Landesregierung hingegen sab nicht in der Vielschichtigkeit des
Veerfahrens die Hauptursache fiir die Verzogerungen bei den Schulleiterbestellungen.
Es sei vielmebr gesetzlich eine esnmonatige Bewerbungsfrist vorgeschrieben. Das an-
schlieflende Anfnahmeverfabren in Form eines Assessmentcenters verldngere wesentlich
die Zeitdauer. Bei Vorliegen von weniger als drei Bewerbungen werde die Leiterstelle
neu ausgeschrieben. Die Zeit der Hauptferien sei nicht in die Fristen einzurechnen.
Auferdem sei anfgrund einer Absprache jede Landtagspartei berechtigt, einen Tages-
ordnungspunkt einmal zuriickstellen zu lassen. Die Landesregierung selbst sei gleich-
falls bestrebt, dafB Schulleiter moglichst einstimmig bestellt werden. Auch dies verzi-
gere das Ver fabren.

Lehrerpersonalangelegenheiten

Ruhestands- 6.1 Von 1990 bis 1994 traten 555 Landeslehrer (187 Minner, 368 Frauen)
versetzungen der in den Ruhestand.
Landeslehrer

40 % der minnlichen und 75 % der weiblichen Landeslehrer wurden we-
gen Dienstunfihigkeit vor Vollendung des 60. Lebensjahres in den Ruhe-
stand versetzt. Das Durchschnittsalter der im angefiihrten Zeitraum in
den Ruhestand getretenen Landeslehrer betrug bei den Minnern 57,6
und bei den Frauen 52,4 Jahre.

Die Landeslehrerinnen in der Steiermark waren bei ihrer Versetzung in
den Ruhestand deutlich jiinger als in anderen Bundeslindern, und die
Landeslehrer traten nur in Wien ihre Pension noch frither an als in der
Steiermark.

6.2 Die Bundesregierung hat 1995 fiir die Bundesbeamten die Dienstun-
fihigkeitsuntersuchungen der Pensionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten tibertragen.

Der RH empfahl daher, auch fiir die Landeslehrer in der Steiermark diesen

Weg zu beschreiten und zu beobachten, ob auf diese Weise die Anzahl der
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Schulverbund

6.3

7.1

722

vorzeitigen Ruhestandsversetzungen vermindert werden kann. Da jedoch
nicht auszuschlieBen ist, dal zwar die vorzeitigen Ruhestandsversetzungen
wegen Dienstunfihigkeit sinken, die Krankenstidnde der in Betracht kom-
menden Altersgruppe hingegen steigen, sollte der Landesschulrat die Ent-
wicklung der Krankenstinde vor allem was ihre Anzahl, Dauer und Hiu-
figkeit betrifft, genau beobachten, um gegebenenfalls rechtzeitig Mal3-
nahmen ergreifen zu konnen.

Laut Mitteilung des Landesschulrates wende er der Entwicklung der Krankenstin-
de erhibtes Augenmerk zu. Eine kurzfristige Verbesserung des Zustandes sei un-
wabhrscheinlich.

Laut Stellungnahme der Steiermarkischen Landesregierung habe sie die von ihr be-
faften Vertrauensarate zu einer gewissenbaften und kritischen Gutachtertitigkeit
verbalten. Sie werde priifen, ob die Dienstunfahigkeitsuntersuchungen kiinftig von
der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten durchgefiihrt werden kinnen.

Im Jahr 1991 schlossen sich vier Grazer Hauptschulen und das neu ge-
griindete Bundes(real)gymnasium Klusemannstrafle zum Schulverbund
Graz—West zusammen, um den Schulversuch "Neue Mittelschule" zu er-
proben. Die Einfiihrung dieses Schulversuches trug dazu bei, da3 der An-
teil der Volksschulabginger, welche in eine Hauptschule eintraten, in
Graz von 38,6 % (1990/91) auf 41,0 % (1991/92) angestiegen ist.

Im Schuljahr 1993/94 unterrichteten 15 Landeslehrer insgesamt rd
270 Wochenstunden am Bundes(real)gymnasium KlusemannstraBe. Sie
wurden weiterhin vom Land bezahlt. Im Gegenzug unterrichteten
24 Bundeslehrer im Ausmal von insgesamt rd 370 Wochenstunden an
den vier Schulverbund—Hauptschulen. Diese 24 Lehrer wurden im Perso-
nalstand des Bundes(real)gymnasiums Klusemannstral3e gefiihrt.

Der Landesschulrat und das Amt der Steiermirkischen Landesregierung
beachteten jedoch nicht, daB3 Landeslehrer einer niedrigeren Verwen-
dungsgruppe angehoren als Bundeslehrer. Auch ihre Lehrverpflichtung
ist anders geregelt. Wiahrend Hauptschullehrer je nach Gegenstand mit
19 bis 23 Wochenstunden die Vollbeschiftigung erreichen, betrige die
Lehrverpflichtung von Bundeslehrern 20 Werteinheiten, was 18 bis
21 Wochenstunden entspricht.

Der RH bemingelte, dal} dieser Schulversuch begonnen wurde, ohne die
malBgeblichen dienst— und besoldungsrechtlichen Bestimmungen zu be-
achten oder die entsprechenden gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen.
Er beanstandete weiters, dal3 24 Bundeslehrer stindig unterwertig ver-
wendet wurden; dariiber hinaus war ihr Einsatz an Hauptschulen im Rah-
men ihres Bundesdienstverhiltnisses unzulissig.

In diesem Zusammenhang wies der RH darauf hin, daf in der Steiermark

auch im Schulversuch "Realschule" Bundeslehrer an Pflichtschulen ver-
wendet werden.
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Der RH empfahl, die am Bundes(real)gymnasium Klusemannstral3e ver-
wendeten Landeslehrer der Rechtslage entsprechend im Ausmal} der
Lehrverpflichtung der Bundeslehrer zu verwenden. Die Bundeslehrer,
welche an Pflichtschulen unterrichten, wiren zu karenzieren und von der
Landesregierung mit Sondervertrag anzustellen.

7.3 Die Steiermdirkische Landesregierung bestatigte die Kritik des RH. Sie sei aber be-
strebt, so rasch wie moglich einen rechtlich einwandfreien Zustand herzustellen. An-
stelle von Bundeslebrern. welche von der Hauptschule wieder an eine weiterfiibrende
Schule versetzt werden, nebme sie entsprechend ausgebildete Sondervertragslebrer auf.

Der Landesschulrat wendet nunmebr auf die am Bundes(real)gymnasium Kluse-
mannstrafe unterrichtenden Landeslebrer die fiir Bundeslebrer geltenden Vorschrif-
ten an. Ein sofortiger Abaug aller Bundeslebrer von den Hauptschulen wiirde am
Widerstand der Offentlichkeit scheitern und wire das Ende des Schulverbundes.

Das BMUK teilt die Auffassung des RH vollinbaltlich. Es hat jedoch noch keine
konkreten Mafnahmen ergriffen.

Bundeslehrer

Leiterbestellungen an 8.1 An Bundesschulen dauerte die Nachbesetzung von Schulleiterstellen rd

Bundesschulen zwei Jahre. Fallweise beschlo} das Kollegium erst nach einem halben Jahr
den Ernennungsvorschlag. Bis zur Ernennung durch das BMUK verging
bis zu einem Jahr. In der Zwischenzeit war ein Lehrer mit der Leitung der
jeweiligen Schule betraut worden, welcher dafiir eine Zulage in der Hohe
der Leiterzulage erhielt. Diese wurde nach einem Jahr ruhegenul3fihig.

8.2 Der RH bemingelte die lange Dauer des Ausschreibungs— und Ernen-
nungsvorganges. Nach Ansicht des RH sollte die provisorische Leitung
nicht lianger als unbedingt notwendig dauern, zumal dem Bund aus einer
solchen unzweckmiBigen Vorgangsweise auch vermeidbare Kosten bei
den Ruhebeziigen erwachsen konnen. Eine Beschleunigung des Beset-
zungsverfahrens konnte auch dadurch erreicht werden, daf3 die Ausschrei-
bung der freien Leiterstellen den Schulbehérden des Bundes in den Lin-
dern iibertragen wird.

8.3 Der Landesschulrat wird sich um eine Beschleunigung der Kollegiumsbeschliisse be-
mithen.

Das BMUK nabm zur Frage der Beschleunigung des Ernennungsvorganges nicht
unmittelbar Stellung, verwies aber darauf, dafl sich jeder Bundeslebrer um die
ausgeschriebene Stelle bewerben kinne.

Erfiillung der 9.1 Ein Bundeslehrer gilt als vollbeschiftigt, wenn er im Ausmal} von 20 Wert-

Lehrverpflichtung einheiten unterrichtet. Bei 994 Lehrern war in der Zeit vom 31. Mirz bis
30. Juni 1994 das Beschiftigungsausmal} auf durchschnittlich 16,9 Wert-
einheiten gesunken. Hauptursache war der Entfall des Unterrichts in den
Reifepriifungsklassen ab April oder Mai.
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Bundesiehrer

Hinzurechnungen

Ruhestands-
versetzungen der
Bundeslehrer

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

Landesschulrat Steiermark

Allein im Juni 1994 standen bei diesen 994 Lehrern 16 770 tatsidchlich
geleisteten Werteinheiten 19 880 bezahlte gegeniiber. Fiir die Differenz
von 3 110 Werteinheiten bezahlte der Bund rd 5,1 Mill S, ohne dafiir ei-
ne Gegenleistung zu erhalten.

Der RH empfahl, den Direktoren und Administratoren nahezulegen, die
Lehrficherverteilung moglichst so vorzunehmen, dall das Ausmal} der
Vollbeschiftigung erhalten bleibt.

Weiters ersuchte er das BMUK zu regeln, dal3 die Maturaklassen besol-
dungsmiBig wie "nicht ganzjihrig gefiihree Klassen" behandelt werden,
um eine allfillige Uberbeschiftigung wihrend eines GroBreils des Schul-
jahres mit einer Unterbeschiftigung gegen Ende des Schuljahres auszu-
gleichen.

Der Landesschulrat teilte die Ansicht des RH. Da ein Lebrerwechsel wihrend des
Schuljabres moglichst vermieden werden sollte, sei eine entsprechende gesetzliche
Regelung notwendig.

Das BMUK priift diese Empfehlung des RH noch auf ibre Umsetzbarkeit.

Von den 380 in den Jahren 1991 bis 1994 pragmatisierten Lehrer haben
372 auf eine Anrechnung ihrer Schul- bzw Studienzeit (gegen Entrichtung
eines besonderen Pensionsbeitrages) verzichtet, weil sie damit rechnen
konnten, daf} im Falle der vorzeitigen Pensionierung wegen Dienstunfahig-
keit als Lehrer die fiir die hochste Ruhegenul3bemessung erforderlichen Jah-
re angerechnet werden.

Der RH wies darauf hin, da3 Dienstunfihigkeit nur vorliegt, wenn dem
Beamten im Wirkungsbereich seiner Dienstbehorde kein mindestens
gleichwertiger Arbeitsplatz zugewiesen werden kann. Er empfahl dem
Landesschulrat eine eingehendere Priifung anderer Verwendungsmdoglich-
keiten.

Der Landesschulrat verwies auf den hoben Ausbildungsstand der Lebrer. E s gabe
daber nur wenige Berufe, welche einem dienstunfahig gewordenen Lebrer zugemutet
werden kinnten. Es sollte daber generell festgelegt werden, welche Berufe einem sol-
chen Lebrer sonst noch zumutbar sind. Damit wiirden die zur Beurteilung der Zu-
mutbarkeit berufenen Organe nicht mebr ausschlieflich auf dratliche Gutachten an-
gewsesen sein.

Von 1991 bis 1994 traten insgesamt 157 Bundeslehrer (91 Minner und
66 Frauen) in den Ruhestand. Das Durchschnittsalter betrug bei den
Minnern 58,9 und bei den Frauen 54,3 Jahre. Fiir alle Lehrer, die vor der
Vollendung des 60. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt wurden, la-
gen drztliche Gutachten iiber die Dienstunfihigkeit vor. Der Landesschul-
rat wird kiinftig chefirztliche Gutachten der Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten einzuholen haben.

Der RH empfahl, auch bei den Bundesbediensteten zu iiberwachen, ob

das mit diesen Gutachten angestrebte Ziel, die durch die vorzeitigen Ru-
hestandsversetzungen entstehenden Kosten zu verringern, erreicht wird.
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11.3

12.1

12.2

13.1

Laut Stellungnabme des Landesschulrates sei zu erwarten, daf die inzwischen in
Kraft getretenen gesetzlichen Ma fnahmen zur Eindammung der Friihpensionie-
rungen auch die Krankenstinde vermindern werden.

Fiir die Wahlpflichtgegenstinde sind ab der 10. Schulstufe Schiilergrup-
pen zu bilden. Eine solche darf nur gefithrt werden, wenn sich in der be-
treffenden Schulstufe einer Schule mindestens fiinf Schiiler fiir den Wahl-
pflichtgegenstand angemeldet haben. Diese niedrige Eroffnungszahl in
der 10. Schulstufe hatte zur Folge, daB3 in den folgenden Jahren wegen des
Ausfalls von Schiilern Gruppen mit weniger als fiinf Schiilern gefiihrt
werden mufiten. An allgemeinbildenden hoheren Schulen in der Steier-
mark gab es insgesamt 50 Gruppen mit weniger als fiinf Schiilern.

Der RH hat bereits 1988 im Zuge des Begutachtungsverfahrens der
11. Novelle zum Schulorganisationsgesetz bezweifelt, ob mit nur fiinf
Schiilern ein sinnvoller Unterricht moglich ist. Er hat ferner darauf hin-
gewiesen, daf} die Aufteilung der Klassen in mehrere — insbesondere so
kleine — Schiilergruppen eine Vervielfachung der Lehrerpersonalkosten
zur Folge haben werde.

Der RH hielt die niedrige Eroffnungszahl schon aus wirtschaftlicher Sicht
fiir nur schwer vertretbar und empfahl dem BMUK, sie so zu erhohen,
dal} die Gefahr, da3 in den folgenden Schuljahren eine Gruppe unter fiinf
Schiiler sinkt, reduziert wird.

Ungeachtet einer allfilligen Gesetzesinderung empfahl der RH dem Lan-
desschulrat, bei den Schulen darauf einzuwirken, daf3 die Gruppen durch
klasseniibergreifende und — soweit moglich — jahrgangs— und stand-
ortiibergreifende Fithrung eine aus pidagogischer und wirtschaftlicher
Sicht vertretbare Grif3e erreichen.

Der Landesschulrat hat den Schulen empfoblen, Wahlpflichtgegenstande erst mit
acht Schiilern zu eriffnen.

Das BMUK teilte mit, das Angebot an Wablpflichtgegenstiinden sei stark vermin-
dert, die tasichlichen Eriffnungszablen hingegen seien erbobt worden.

Am Bundesrealgymnasium Keplerstrale sind im Schuljahr 1993/94 rd
1 850 stundenplanmiBig vorgesehene Unterrichtsstunden entfallen, rd
1 100 vertretungsweise gehaltene Unterrichtsstunden wurden als Uber-
stunden bezahlt. Das Ausmal} der vertretungsweise gehaltenen Unter-
richtsstunden, die nicht bezahlt wurden, war nicht mehr feststellbar.

Der RH gab zu bedenken, daf} ein derartig hoher Ausfall an Unterrichts-
zeit die Erfiillung des Lehrplanes gefihrden kann. Auch die Komprimie-
rung des Lehrstoffes auf die verbleibende Unterrichtszeit konne zu einer
vermehrten Belastung der Schiiler fihren.

Der Landesschulrat sollte daher den Ausfall an Unterrichtszeit moglichst
gering halten.
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14.1

14.2

14.3

14.4
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Laut Mitteilung des Landesschulrates wiirden kiinftig weniger Unterrichtsstunden
entfallen, weil die Lebrerfortbildung in die unterrichtsfreie Zeit verlegt werde und
die Bereitschaft sinke, wibrend der Unterrichtszeit an Fortbildungsveranstaltun-
gen teilzunebmen.

An 36 Bundesschulen in der Steiermark bestanden Schulbibliotheken.
Fiir ihre Fithrung erhielten 51 Lehrer eine Einrechnung in ihre Lehrver-
pflichtung von durchschnittlich rd 5,8 Werteinheiten (Kosten jahrlich
rd 7 Mill S).

Nach Ansicht des RH konnten allein in der Steiermark jihrlich rd
5 Mill S eingespart werden, wenn die Schulbibliotheken nicht von Leh-
rern, sondern von Verwaltungsbediensteten betreut werden.

Nach Ansicht des Landesschulrates sollte der Bibliothekar ein besonders qualifi-
zterter Lebrer sein.

Das BMUK erganzte, beim Einsatz von Verwaltungsbeamten waren die Lebrer
unterbeschiftigt. Zudem wdiren die fiir die Schulbibliotheken bundesweit erforderli-
chen 84 Verwaltungsplanstellen auch in Zukunft nicht verfiigbar.

Der RH entgegnete, fiir die Inventarisierung, den Leihbetrieb und die
Beschaffung von Druckwerken sei ein Akademiker nicht notwendig.

Uberdies habe er keine zusitzlichen Planstellen, sondern eine sachgerech-
te Umschichtung vom Lehr— zum Verwaltungsbereich empfohlen.

Fiir die Beheizung der Bundesschulen wendete der Landesschulrat rd

32,5 Mill S (1993) auf.

Im Bereich der allgemeinbildenden héheren Schulen wurden 17,6 % aller
Sachausgaben fiir die Beheizung getitigt. In den iibrigen Bereichen lag
dieser Anteil zwischen 12,6 % und 16,1 %.

Der RH fiihrte die iiberdurchschnittlichen Heizkosten vieler Schulen vor-
rangig auf die ungeniigende Wirmedammung der Gebiude zuriick.

Laut Stellungnabme des BMUK befasse sich eine Arbeitsgruppe mit diesem Pro-
blem. Es habe die Landesschulrdte immer wieder angewiesen, auf ein kostenmini-
mierendes Nutzerverbalten zu achten.

Der Landesschulrat fiihrte die auffallend hoben Heizkosten vor allem auf teure
Energietrager, ein unterschiedliches Nutzerverhalten, bauphysikalische Gegeben-
beiten und Vereinsaktivitaten in den Turnsalen zuriick. Er werde sich weiterbin
um entsprechende SanierungsmafSnabmen bemiihen.

Das vom RH mithefafite BMwA berichtete von erfolgten bzw beabsichtigten Ma -
nahmen zur warmetechnischen Verbesserung der Schulgebiude.
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Das Land Steiermark hat dem Bund jene Personal— und Sachausgaben zu
ersetzen, die dem Bund aus der Ubertragung von Aufgaben der Landes-
vollziehung erwachsen. 1960 war zwischen Bund und Land vereinbart
worden, daf} das Land die Personal— und Sachausgaben fiir die Bezirks-
schulrite (mit Ausnahme der Personalausgaben fiir die Bezirksschulin-
spektoren) trigt. Der Bund hatte die Personal— und Sachausgaben fiir den
Landesschulrat zu tragen. Abweichend von dieser Vereinbarung ersetzte
der Bund der Stadt Graz auch die Personalausgaben fiir den Bezirks-
schulrat Graz—-Stadt.

Der RH hatte schon 1979 dem BMUK empfohlen, mit dem Land Steier-
mark eine Vereinbarung wie mit anderen vergleichbaren Lindern abzu-
schlieBen, welche dem Bund 40 % der Personal— und Sachausgaben des
Landesschulrates und der Bezirksschulrite ersetzen.

Der RH ersuchte nunmehr das BMUK neuerlich, seine Bemiithungen um
den Abschluf} einer neuen Vereinbarung mit dem Land Steiermark zu in-
tensivieren. Der derzeitige Zustand in der Steiermark konnte negative
Beispielsfolgen fiir jene Lander haben, welche dem Bund 40 % des Behor-
denaufwandes ersetzen.

Laut Stellungnabme des BMUK befinde es sich in der schwierigen Lage, fiir das je-
weilige Land Leistungen erbringen und erst nachtraglich den Ersatz fordern zu
kinnen. Es sei aber weiterhin bemiiht, die finanziellen Interessen des Bundes zu
wabren.

Weitere Beanstandungen des R H betrafen:

(1) Die verspitete Ausstattung des neu errichteten Bundes(real)gymnasi-
ums Klusemannstraf3e mit den erforderlichen Lehrmitteln;

(2) die Aufrechterhaltung unrentabler Wartungsvertrige fiir Sprachla-
bors;

(3) die Mehrdienstleistungen eines teilweise freigestellten Personalvertre-
ters;

(4) Verzogerungen bei der Beantragung von Uberweisungsbetrigen bei
der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten;

(5) den Anfall von Verzugszinsen (0,4 Mill S) fiir 1992 bis 1994 und

(6) die langjdhrige Dienstzuteilung von Lehrern an das Amt des Landes-
schulrates.
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18 Der RH konnte bei dieser Gebarungsiiberpriifung feststellen, daf}

der Landesschulrat auf zahlreichen Gebieten Konzepte ausgearbei-
tet und umgesetzt hat, um so den sich verindernden Anforderun-
gen gerecht zu werden. Er wirkte auch fithrend an Konzepten fiir
eine grundsirtzliche Neuorganisation der Schulverwaltung und des
Schulwesens mit.

Der Landesschulrat fiir Steiermark hat die ihm iibertragenen Auf-
gaben mit einem wesentlich geringeren Mitteleinsatz wahrgenom-
men als andere vergleichbare Schulbehérden des Bundes in den
Lindern.

Der Landesschulrat sollte aber

(1) eine klare Kompetenzabgrenzung zwischen den Schulbehérden
des Bundes in der Steiermark und der Steiermirkischen Landesre-
gierung herbeifiihren,

(2) dafiir sorgen, daB3 weniger Unterrichtsstunden entfallen und

(3) im Bereich der Schulversuche der Zehn— bis Vierzehnjihrigen
auf einen der Rechtslage entsprechenden Lehrereinsatz achten.

Dem BMUK hat der RH empfohlen,

(1) eine Neuregelung der Kostenersitze fiir die Pflichtschullehrer
anzustreben,

(2) die Verfahren bei der Bestellung von Leitern an Bundesschulen
zu beschleunigen,

(3) eine gesetzliche Regelung anzustreben, dafl AbschluBBklassen be-
soldungsmiBig als "nicht ganzjihrig gefiihrte Klassen" behandelt
werden,

(4) darauf zu achten, dal} Schiilergruppen in den Wahlpflichtgegen-
stinden in einer Stirke konstituiert werden, welche einem spiteren

Absinken unter die gesetzliche Eroffnungszahl vorbeugt,

(5) bei der Hinzurechnung von Jahren fiir den Ruhegenuf} einen
strengeren Mafstab anzulegen und

(6) Lehrer an Schulversuchsschulen nur noch nach Mallgabe der
dienst— und besoldungsrechtlichen Moglichkeiten zu verwenden.
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Bezirksschulrat Graz—Stadt

Der RH empfahl eine Vereinfachung der historisch gewachsenen
Aufbau— und Ablauforganisation des Bezirksschulrates Graz—Stadt.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Bezirksschulrat Graz—Stadt
und dem Stadtschulamt der Stadt Graz war fiir das Grazer Pflicht-
schulwesen vorteilhaft.

Schulen Schiiler Klassen = Schulen  Lehrer
Anzahl
Volksschulen 8 242 397 56 596
Hauptschulen 4 478 197 22 626
Sonderschulen 749 115 11 277
Polytechnische
Lehrginge 217 9 2 31
Summe 13 686 718 91 1530
Ausgaben des Bezirksschulrates
Jahr Personal- Sachaufwand
aufwand
in Mill S

1992 DA 0,8

1993 35, 0,7

1994 2,8 0,8

Der RH hat im Jdnner und Februar 1995 die Gebarung des Bezirksschul-
rates Graz—Stadt iiberpriift und das Ergebnis im November 1995 dem
Bezirksschulrat, dem Landesschulrat und dem BMUK zugestellt. Zu den
im Janner und im Februar 1996 abgegebenen Stellungnahmen hac der
RH im Mirz 1996 seine Gegendullerung erstattet.

Der Bezirksschulrat Graz—Stadt war Schulaufsichtsorgan des Bundes
gemil} § 2 des Bundes—Schulaufsichtsgesetzes und in erster Instanz fiir
die allgemeinbildenden Pflichtschulen in Graz zustdndig. Der Vorsitzen-
de war der Biirgermeister von Graz, Amtsdirektor war der Leiter des Gra-
zer Schulamtes.
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Aufbauorganisation

Bezirksschul-
inspektoren

3.1 Der RH hat die Aufbauorganisation des Bezirksschulrates Graz—Stadt mit
jener der iibrigen Bezirksschulrite in der Steiermark verglichen:

Aufbauorganisation des Bezirksschulrates Graz—Stadt

Vorsitzender:
Biirgermeister von Graz

|

Amtsdirektion
Bezirksschulinspektoren Sekretariat
Aufsichtsbereich Aufsichesbereich
Graz | Grazll
Reinigungsdienst
| |
Schiiler- L'::::;::f" Kanzleifiihrung

angelegenheiten angelegenheiten

Aufbauorganisation der iibrigen Bezirksschulrate in der Steiermark

Vorsitzender:
Bezirkshauptmann

I

ein (zwei)
Bezirksschulinspektor{en)

Sekretariat
mit oder ohne
Hilfskraft(krifte)

Im Bezirksschulrat Graz—Stadt waren drei Magistratsbedienstete der
Stadt Graz und acht Bundesbedienstete titig; auf einen Verwaltungsbe-
diensteten entfielen rd 15 Schulen, rd 250 Lehrer und rd 2 200 Schiiler.
Bei den iibrigen 17 Bezirksschulriten der Steiermark waren diese Zahlen
im Durchschnitt um 50 % hoher.

3.2 Nach Ansicht des RH war die stark strukturierte Aufbauorganisation ein
wesentlicher Grund fiir den hohen Verwalcungspersonalanteil des Be-
zirksschulrates Graz—Stadt. Der RH empfahl daher die Zusammenfassung
mehrerer Tdtigkeiten und die Vereinfachung der Arbeitsabliufe.

4.1 Die Bezirksschulinspektoren waren in Lehrerpersonal— und Schulorga-
nisationsangelegenheiten eingebunden und erstellten Bescheide in Einzel-
schiilerangelegenheiten. Neu ernannte Bezirksschulinspektoren bedauer-
ten die fehlende Vorbereitung auf diese Verwaltungsarbeiten, die derart
umfangreich waren, daB3 fiir die eigentliche Inspektions— bzw Beratungs-
titigkeit meist nur rd ein Viertel der Gesamtarbeitszeit zur Verfiigung
stand.

www.parlament.gv.at



266 von 337

I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Personalverwaltung

Kanzlei

Amtsdirektion

4.2

43

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

Nach Ansicht des RH sollten die Bezirksschulinspektoren in ihren Ver-
waltungstitigkeiten moglichst unterstiitzt werden, damit sie zur Siche-
rung der Qualitit des Unterrichts ihre Inspektionstitigkeiten voll erfiil-
len konnten. Der RH empfahl verbesserte Schulungen neu ernannter Be-
zirksschulinspektoren und einen verstirkten Erfahrungsaustausch mit er-
fahrenen Kollegen.

Der Vorsitzende des Bezirksschulrates begriifSte die Anregung des RH. Ein Erfab-
rungsaustausch kinnte im Rabmen der gesamtisterreichischen Bezirksschulinspek-
torenkonferenz oder der Forthildungsveranstaltungen fiir Schulaufsichtsorgane statt-
finden.

Fiir die Verwaltung der Lehrer fiithrten im Bezirksschulrat Graz—Stadt
drei Stellen deckungsgleiche Personalaufzeichnungen. Der Aufwand fiir
deren mehrfache Erstellung und Fiihrung entsprach nicht dem daraus ge-
wonnenen Nutzen.

Der RH empfahl fiir die Personalverwaltung eine EDV—gestiitzte Daten-
bank, zu der alle Bediensteten im jeweils erforderlichen Ausmall Zugriff
haben sollten.

Der Landesschulrat wird eine Straffung der Aufbanorganisation des Bezirks-
schulrates priifen.

Der Arbeitsanfall der Kanzlei des Bezirksschulrates rechtfertigte nicht den
Einsatz von zwei vollbeschiftigten Bediensteten.

Der RH empfahl, den Personaleinsatz zu iiberpriifen.

Laut Stellungnabhme des Vorsitzenden des Bezirksschulrates sei die Arbeitsverteilung
neu festgelegt worden.

Das BMUK teilte mit, dafS mittelfristig ein Arbeitsplatz nicht mebr nachbesetzt
werde.

Der Leiter des inneren Dienstes des Bezirksschulrates war zugleich Leiter
des Stadtschulamtes und stellte in dieser Eigenschaft Rechnungen an den
Bezirksschulrat aus (zB fiir Betriebskosten, anteilige Telefonspesen und
Refundierung der Beziige fiir die beim Bezirksschulrat Graz—Stadt titi-
gen Magistratsbediensteten), die er in seiner zweiten Funktion zu priifen
hatte.

Der RH hielt die Besetzung der Leitung des inneren Dienstes des Bezirks-
schulrates Graz—Stadt mit dem Leiter des Schulamtes der Stadt Graz im
Hinblick auf die besonderen Verhiltnisse in Graz zwar nicht fir unzweck-
malBig, empfahl jedoch fiir die zukiinftige Besetzung eine offentliche Aus-
schreibung und Vorkehrungen, um Kompetenzkonflikte durch das gleich-
zeitige Tdtigwerden eines Bediensteten in beiden Funktionen zu ver-
meiden. Im iibrigen war jedoch die Zusammenarbeit zwischen dem Be-
zirksschulrat Graz—Stadt und dem Stadtschulamt der Stadt Graz bemer-
kenswert gut und fiir das Grazer Pflichtschulwesen vorteilhaft.
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7.3

Laut Stellungnabme des BMUK sollen kiinftig die Leiter des inneren Dienstes als
teilzeitheschdftigte Vertragsbedienstete angestellt und Kompetenzkonflikte durch
das Beiziehen einer weiteren Magistratsabteilung vermieden werden.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Ablauforganisation bei Schii-
lerangelegenheiten, die Inventargebarung und die Zusammenfassung
zweier Informationsblitter zu einem gemeinsamen Publikationsorgan.

Zusammenfassend empfahl der RH, die Aufbau- und die Ablaufor-
ganisation zu vereinfachen und einen dhnlich geringen Personalein-
satz wie bei den tibrigen Bezirksschulriten in der Steiermark anzu-
streben.
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Investitionen im Bereich der Bundesmuseen
(Einrichtung und Ausstattung)

Die fiir die Einrichtung und Ausstattung der Bundesmuseen vorge-
sehenen Mittel der "Zweiten Museumsmilliarde" wurden teilweise
nicht im Sinne des Ministerratsbeschlusses vom Juli 1990 verwen-

det.

Mit den fir die Einrichtung und Ausstattung des Technischen Mu-
seumns vorgesehenen Mitteln von 54 Mill S wird nicht das Auslan-
gen gefunden werden.

Der RH empfahl, der Entwicklung der Betriebskosten besonderes
Augenmerk zu widmen.

Fiir den nach Abschlufl der Sanierungsarbeiten bei den Museen zu
erwartenden Bedarf an Aufsichtspersonal bestanden keine Berech-
nungen.

Der RH empfahl im Hinblick auf die Sanierung der Graphischen
Sammlung Albertina eine Verbesserung der Koordination und Kom-
munikation sowohl innerhalb der Albertina als auch mit den ande-
ren beteiligten Stellen.

Die offene Depotfrage des Technischen Museums sollte ehestens
gelost werden.
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In Fortsetzung des vom Ministerrat im Juli 1987 beschlossenen Investitionsprogrammes fiir 1987 bis
1992 zur Sanierung der Bundesmuseen ("Erste Museumsmilliarde") hat der Ministerrat im Juli 1990
ein weiteres Investitionsprogramm fiir 1992 bis 1995 ("Zweite Museumsmilliarde") beschlossen.

Im Rahmen der "Zweiten Museumsmilliarde" wurde von 1992 bis 1995 der Einsatz von Mitteln
(1) fiir BaumafBnahmen des BMwA von 1 525 Mill S,
(2) fiir nutzerspezifische Baumalnahmen des (vormaligen) BMWF von 205 Mill S und

(3) fiir Aufwendungen des (vormaligen) BMWF bzw nunmehr zustindigen BMUK fiir Einrichtung
und Ausstattung von 270 Mill S

vorgesehen.

Im Juli 1992 wurde aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung festgelegt, dall das BMwA auch die
Aufwendungen fiir die nutzerspezifischen Baumalinahmen tragen sollte.

Aufwendungen fiir Einrichtung und Ausstattung der Bundesmuseen
aus der "Zweiten Museumsmilliarde"

Projekt Vorgesehene Aufgewendete
Mittel Mittel
bis einschlieBlich 1994 1995

in Mill S

Bereich des Kunst-
historischen Museums: 448 15,9

Kunsthistorisches
Museum 36

Neue Hofburg

Hofjagd— und Riist-

kammer, Sammlung

alter Musikinstrumente 8

Neue Hofburg
Lapidariensammlung 36

Naturhistorisches
Museum 36 22,8 9,9

Osterreichisches
Museum fiir ange-

wandte Kunst 30 29,8 0,2
Osterreichische

Galerie—Belvedere 31 11,8 12,8
Museum fiir Vélkerkunde 15 12,3 0,4
Graphische Sammlung

Albertina 24 4,1 0
Technisches Museum 54 0 0,7
Gesamtsumme 270 125,6 39,9
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Kunsthistorisches
Museum

Technisches Museum

Mittelerfordernis fiir
Einrichtung und
Ausstattung

Errichtung eines
Verkehrsmuseums

1

2.2

2.3

&)ol]

32

33

4.1

Investitionen
Bundesmuseen

Der RH hat von Oktober bis November 1995 die Investitionen im Be-
reich der Bundesmuseen (Einrichtung und Ausstattung) aufgrund der
"Zweiten Museumsmilliarde" iiberpriift.

Die Priifungsmitteilungen ergingen im Mirz 1996 an das BMUK, wel-
ches hiezu im Juni 1996 Stellung nahm.

Fiir das seit 1992 gemietete Depot Traviatagasse wurden von 1993 bis
1995 fiir Miete, Ausstattung, Transporte usw insgesamt 31,8 Mill S aus
den Mitteln der Museumsmilliarde bezahlt.

Nach Ansicht des RH hitten diese Mittel ausschlieBlich fiir die Einrich-
tung und die Ausstattung im Rahmen der Sanierung der Bundesmuseen
verwendet werden diirfen.

Laut den Stellungnabmen des BMUK und des Museums hatte die wabrend der
Banarbeiten notwendige Auslagerung eines Teiles der Sammlungen in ein Depot
nur mit Mitteln der Museumsmilliarde finanziert werden kimnen.

Nachdem bereits 1992 der damalige Direktor des Technischen Museums
die Bereitstellung von mindestens 100 Mill S fiir eine Neueinrichtung
der Schausammlungen beantragt hatte, teilte 1994 der nunmehrige Di-
rektor des Museums dem damals zustindigen BMWF mit, dal} die Neu-
gestaltung der Schausammlung unter Zugrundelegung internationaler
Erfahrungswerte 220 Mill S erfordern werde.

Auch laut Beurteilung des nunmehr zustindigen BMUK reichen die mit
der "Zweiten Museumsmilliarde" vorgesehenenen Mittel von 54 Mill S
fir die Einrichtung und die Ausstattung des Technischen Museums nicht
aus. Nach Abschluf} der Gebidudesanierung (voraussichtlich 1997) wird
daher vermutlich nur eine stufenweise Erdffnung des Museums moglich
sein. Demgegeniiber hilt der Direktor des Museums eine nur teilweise
Eroffnung mit der vorgesehenen vernetzten Prisentation von verschiede-
nen Bereichen fiir nicht vereinbar.

Der RH empfahl, im Zusammenwirken zwischen dem BMUK und dem
Museum ehestmoglich den zu erwartenden Bedarf an zusitzlichen Mit-
teln festzustellen und konkrete Losungen fiir ihre Aufbringung auszuar-
beiten.

Laut Stellungnabme des BMUK habe es eine Kommission eingesetzt. welche die zur
Einrichtung des Museums erforderlichen Investitionen auf ibre Angemessenbeit und

Wirtschaftlichkeit priifen soll. Mit einem Abschlufbericht sei im Herbst 1996 zu
rechnen. Danach werde iiber die weitere Vorgangsweise entschieden.

Das vormalige BMWF hat im Rahmen der Generalsanierung des Techni-
schen Museums im Jahr 1992 ein Raum— und Funktionsprogramm ge-
nehmigt, die Frage eines Depots aufgrund beschrinkter Mittel jedoch auf
einen spdteren Zeitpunkt verschoben.

www.parlament.gv.at



I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Technisches Museum

Museum fiir
angewandte Kunst

Graphische
Sammlung
Albertina

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

Im Jahr 1995 fithrte das nunmehr zustindige BMUK eine Auslobung
hinsichtlich der Errichtung eines Verkehrsmuseums durch. Zur Zeit der
Uberpriifung hatten alle dazu befragten Bundeslinder ihr grundsirzliches
Interesse bekundet und teilweise bereits konkrete Standorte vorgeschla-
gen, eine Entscheidung war jedoch nichr erfolgt.

Der RH empfahl dem BMUK, iiber das Projekt ehestmioglich zu ent-
scheiden. Sollte kein Verkehrsmuseum errichtet werden, miilite die De-
potfrage ehestens in anderer Weise gelost werden.

Laut Mitteilung des BMUK bestiinde zur Evaluierung der bereits eingelangten Be-
werbungen um den Standort des geplanten Verkebhrsmuseums eine Arbeitsgruppe, deren
Bericht frichestens Ende 1996 zu erwarten sei.

Die Betriebskosten des seit 1993 nach einer erfolgten Gesamtsanierung
wieder vollstindig fiir das Publikum geodffneten Museums stiegen insbe-
sondere im Bereich der Instandhaltungen deutlich an. So stiegen die Ko-
sten fiir die Instandhaltung von Gebiuden von 0,2 Mill S (1993) auf
1,3 Mill S (1995), die Kosten fiir die Instandhaltung von sonstigen Anla-
gen von 0,1 Mill S (1993) auf 1,1 Mill S (1995). Weitere wesentliche
Kostenerh6hungen waren aufgrund des geplanten Abschlusses mehrerer
Wartungsvertrige zu erwarten.

Aufgrund der Installation von Klimaanlagen, vermehrter Beleuchtung
usw ist auch bei anderen, in unterschiedlichen Stadien der Sanierung be-
findlichen Museen eine Erhohung der Betriebskosten zu erwarten.

Da eine deutliche Erhhung der Betriebskosten eine entsprechende Ver-
ringerung der Moglichkeit zur Durchfithrung anderer Aktivitdten der
Museen, wie beispielsweise Ausstellungen, mit sich bringen konnte,
empfahl der RH, der Entwicklung der Betriebskosten besonderes Augen-
merk zu widmen und friihzeitig Uberlegungen anzustellen, um Steige-
rungen der Betriebskosten moglichst gering zu halten.

Das BMUK gab dazu an, daf3 es der Entwicklung der Betriebskosten bei den Bun-
desmuseen besondere Aufmerksamkeit widme und zur Erzielung einer Kostensenkung
insbesondere anf die Notwendigkeit der Einholung von Konkurrenzangeboten hinge-
wiesen habe.

Nachdem 1989 eine Studie iiber bauliche und sammlungsorganisatori-
sche MaBnahmen angefertigt und 1990 Uberlegungen zur Nutzung des
Erdkorpers unter der Rampe vorgenommen worden waren, erfolgte 1991
die Beauftragung einer Planungsgesellschaft als Generalplaner durch das
BMwaA.

Im Jahr 1992 legte der Generalplaner ein Raum— und Funktionspro-
gramm vor, das die Errichtung eines Speichers an der Burggartenseite, die
Einrichtung eines neuen Studiensaales sowie die Verlegung des Hauptein-
ganges vorsah und mit welchem sich das zustindige BMWF als Grundlage
fir einen Architektenwettbewerb einverstanden erklirte. Aus dem 1993
stattgefundenen Wettbewerb ging ein Projekt als besonders geeignet her-
vor.
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Graphische Sammliung
Alhertina

6.2

6.3

In weiterer Folge wurde von Vertretern der im Gebidude der Albertina be-
findlichen Musiksammlung der Osterreichischen Nationalbibliothek der
Wunsch nach einem zusitzlichen TiefgeschoB3 im Speicherbau und von
Vertretern der Albertina der Wunsch nach bestmoglicher Ausnutzung der
vorhandenen Bauflichen im Rahmen des Speicheraushubes geduBert. Da
die hiefiir erforderlichen zusitzlichen Mittel (weitere Museumsmilliarde)
nicht bereitgestellt wurden, wurde im November 1994 vorgesehen, das
Ausmal} des Speichers deutlich zu reduzieren.

Im Februar 1995 wies das BMwA darauf hin, dal aufgrund der zwi-
schenzeitlich erfolgten Auslagerung der gesamten Sammlung der Alberti-
na in den Tiefspeicher der Osterreichischen Nationalbibliothek die Er-
richtung des Tiefspeichers zu einem spiteren Zeitpunkt erfolgen konne.

Im April 1995 vereinbarten das BMUK, das BMwA, das BMF und der
Direktor der Albertina, mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln die
Fassade Augustinerstralle zu sanieren, die Sicherheits— und Haustechnik
zu verbessern und einen Tageslichtspeicher zu errichten. Die Sanierung
des Palaisgebdudes und die Erweiterung des Tageslichtspeichers um einen
Depotspeicher sollten erst spiter und schrittweise nach MaB3gabe der jihr-
lichen Budgets realisiert werden.

Im Juni 1995 wurde die seit eineinhalb Jahren gestoppte Planung wieder
aufgenommen.

Der RH bemingelte die unzureichende Koordination und Kommunikati-
on sowohl innerhalb der Albertina als auch mit den anderen beteiligten
Stellen.

Nach Ansicht des RH erwies sich auch die von der Albertina angestrebte
Gesamtlosung (Errichtung des Tageslichtspeichers und des Depotspei-
chers sowie Gesamtsanierung des bestehenden Gebiudes) fiir den Ablauf
als ungiinstig, weil dadurch auch mit den Arbeiten an den Teilprojekten
nicht begonnen wurde. '

Laut Stellungnahme des Direktors der Albertina sei das in der Hoffnung auf eine
dritte Museumsmilliarde begriindete Anstreben einer Gesamtlosung unvorteilbaft
gewesen.

Laut Stellungnahme des BMUK sei die Planung einer Gesamtlosung als Voraus-
setzung fiir Teillisungen vorteilhaft gewesen.

In zablreichen Dienstgespréachen zwischen den mit Sanierungs— und Planungs-
mafSnahmen befafSten Bediensteten sei zwischenzeitlich ein einbeitlicher Informati-
onsstand hinsichtlich der Planung erzielt worden. Es fanden auch regelmafig Ge-
spréche zwischen dem Direktor der Albertina und der Burghauptmannschaft icber
den Ablauf der Sanierungsplanung statt, so dafs nunmebr keine Kommunikations-
schwierigkeiten zwischen den befafiten Bediensteten bestiinden.
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Graphische Sammlung
Albertina

Museum fiir
Volkerkunde

Aufsichtspersonal

Personalplanung

7.1

72

m3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

Aufgrund von Sicherheitsbedenken im Gefolge des Brandes in der Hof-
burg erfolgte 1994 die Auslagerung der Sammlung der Albertina und die
SchlieBung der Schausile fiir die Offentlichkeit.

Eine Festlegung, wann und nach welcher Sanierungsphase eine Wieder-
eroffnung der Schausile erfolgen soll, bestand nicht.

Der RH empfahl, die erforderliche Klirung zwischen dem BMUK und
der Albertina ehestens vorzunehmen.

Laut Mitteilung des BMUK stéinden nach der Sanierung des Augustinertraktes drei
grofie Schauséle zur Verfiigung, in welchen ein interimistischer Sonderausstellungs-
betrieb stattfinden komne. Ein Zeitpunkt kinne jedoch noch nicht genannt werden.

In verschiedenen, fiir die Umsetzung des Neugestaltungskonzeptes unbe-
dingt erforderlichen Raumlichkeiten des Museums fiir Viélkerkunde sind
seit 1962 Gobelins, Plastiken und Objekte des Kunsthistorischen Mu-
seums untergebracht.

Der vom Generaldirektor des Kunsthistorischen Museums im Okto-
ber 1994 zugesagte Etappenplan zur Rdumung dieser Bereiche lag bis
November 1995 nicht vor.

Im Hinblick auf den bevorstehenden Beginn von Sanierungsarbeiten im
Museum fiir Vilkerkunde empfahl der RH, ehestens entsprechende Maf3-
nahmen zu treffen, um eine Raumung der angefiihrten Bereiche zu errei-
chen.

Laut Stellungnabme des BMUK habe der Generaldiektor des Kunsthistorischen
Museums trotz nachdriicklicher Aufforderungen weiterhin noch keinen Vorschlag er-
Startet.

Im Zuge der bei den einzelnen Museen durchgefiihrten bzw vorgesehenen
SanierungsmalBnahmen werden in einigen Fillen zusitzliche Ausstel-
lungsflichen geschaffen bzw sollen auch neue Konzepte verwirklicht wer-
den. Nach Mitteilung mehrerer Direktoren von Museen wird dadurch
vermutlich ein zusitzlicher Bedarf an Aufsichtspersonal gegeben sein. Be-
rechnungen dazu wurden jedoch nicht vorgelegt.

Der RH empfahl, insbesondere im Bereich jener Museen, in welchen
Sanierungsmalnahmen durchgefiihrt werden oder vorgesehen sind, im
Zusammenwirken mit dem BMUK ehestens Personalbedarfspline zu
erarbeiten, um dadurch bereits frithzeitig den nach Abschluf} der Sanie-
rungsarbeiten erforderlichen Personalstand im Aufsichts— und Uberwa-
chungsbereich zu ermitteln. Weiters wiren rechrtzeitig allenfalls beste-
hende Alternativen, wie etwa ein verstirkeer Einsatz technischer Uberwa-
chungseinrichtungen oder der Einsatz von Fremdpersonal, in Betracht zu
ziehen.
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Aufsichtspersonal

Kunsthistorisches
Museum —
Personalmodell

9.3

10.1

10.2

10.3

Sonstige Feststellungen

Verrechnung

11.1

11.3

Das BMUK teilte die Ansicht des RH, daf3 fiir alle Bundesmuseen, vordringlich
aber fiir jene, bei welchen nach erfolgten SanierungsmafSnahmen eine Wiedereriff-
nung bevorstebe, Personalbedarfsplane zu erstellen sein werden.

Bei mehreren Museen war aufgrund des geringen Personalstandes im Auf-
sichtsbereich schon unter normalen Umstinden die Aufrechterhaltung
des Publikumsbetriebes schwierig. Manchmal wurden im Fall einer gro-
Beren Anzahl von Krankenstinden oder anderen Dienstverhinderungen
auch Schausile geschlossen.

Im Einverstindnis mit dem damals zustindigen BMWF erprobte der
Generaldirektor des Kunsthistorischen Museums 1994 ein neues Personal-
modell im Bereich der Saisonaufseher, bei welchem auf die auf sechs Mona-
te befristeten Planstellen groBteils verzichtet und stattdessen mit einem
Personalvermittler in Zusammenarbeit mit der Osterreichischen Hoch-
schiilerschaft die Zurverfiigungstellung von Studenten fiir den Aufsichts-
dienst vereinbart wurde. Die Verwendung erfolgte nach entsprechender
Einschulung unter der Aufsicht des Stammpersonals.

Das Kunsthistorische Museum teilte mit, dal3 sich der Einsatz von Stu-
denten im Aufsichtsdienst sehr bewihrt habe, eine Sperre von Schausilen
wegen Personalmangels nun nicht mehr erforderlich sei und an eine Aus-
weitung des Einsatzes von Fremdpersonal im Aufsichtsbereich gedacht
sel.

Der RH beurteilte dieses Personalmodell grundsidtzlich positiv, sofern
auch die sonstigen Voraussetzungen (schriftliche Vereinbarungen, Zu-
schlag an den Bestbieter, Bedeckbarkeit im Rahmen des Sachaufwandes,
Wahrung des operativen Handlungsspielraumes der Museen) beachtet
werden.

Laut Mitteilung des BMUK sei es bestrebt, ein neues Personalmodell fiir den Auf-
sichtsdienst zu entwickeln und schrittweise zu realisieren.

Das Kunsthistorische Museum ist ohne budgetire Bedeckung und ohne
verrechnungsmiBige Erfassung Verbindlichkeiten von 14,5 Mill S (Ende
1994) zur Durchfithrung von Ausstellungen eingegangen.

Der RH beanstandete die Uberschreitung der genehmigren Ermichti-
gungen durch das Kunsthistorische Museum und die Nichtbuchung der
offenen Schulden, wodurch im Bundesrechnungsabschlufl 1994 unrichti-
ge Zahlen ausgewiesen wurden.

Laut Mitteilung des Generaldirektors des Kunsthistorischen Museums batte sich
der offene Betrag anf 17,5 Mill S (Dezember 1995) erhiht, sei jedoch nunmebr in

den Verrechnungsunterlagen erfaf3t.

Laut Mitteilung des BMUK habe es das Kunsthistorische Museum geriigs.
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Sonstige Feststellungen

Offentlichkeitsarbeit

Abfallwirtschaft

SchluB3-
bemerkungen

12.1

12.3

13.1

13.3

In allen iiberpriiften Museen war entweder eine Abteilung fiir Offentlich-
keitsarbeit — mit unterschiedlichen Bezeichnungen — eingerichtet
oder einzelne Mitarbeiter hauptberuflich mit derartigen Tétigkeiten be-
traut. Fiir die meisten Museen fehlte jedoch ein Marketingkonzept.

Der RH anerkannte, dall von mehreren Museen in den vergangenen Jah-
ren verstirkte Anstrengungen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit unter-
nommen wurden. Er empfahl jedoch, fiir alle Museen Konzepte fiir Of-
fentlichkeitsarbeit zu erstellen, um eine systematische Vorgangsweise und
ein einheitliches Erscheinungsbild zu sichern.

Das BMUK will die Anregung des RH aufgreifen.

Zur Zeit der Uberpriifung durch den RH waren aufgrund der Anzahl der
stindig beschiftigten Arbeitnehmer das Kunsthistorische Museum, das
Naturhistorische Museum, das Museum fiir angewandte Kunst und das
Technische Museum von den Bestimmungen des Abfallwirtschaftsgeset-
zes betroffen, wobei das Technische Museum eine Sonderstellung ein-
nahm, da infolge der Generalsanierung nicht alle zugeteilten Planstellen
auch tatsichlich besetzt waren.

Der RH stellte fest, dal} die Bestimmungen des Abfallwirtschaftsgesetzes
nur vom Naturhistorischen Museum erfiillt wurden, in den anderen drei
Museen Abfallwirtschaftskonzepte lediglich geplant bzw in Ausarbeitung
und bestimmte Mitarbeiter fiir die Funktion des Abfallbeauftragten vor-
gesehen waren.

Der RH empfahl, ehestens Abfallbeauftragte zu bestellen, der Behorde
bekanntzugeben und schriftliche Abfallwirtschaftskonzepte zu erarbeiten.

Das BMUK teilte mit, dafs die Direktionen der betreffenden Bundesmuseen ange-
wiesen worden seien, alle vom Abfallwirtschaftsgesetz normierten MafSnabmen ebe-
stens zu treffen, insbesondere die Abfallbeauftragten und deren Stellvertreter einzuset-
zen.

Zusammenfassend empfahl der RH fiir folgende Bereiche zeitge-
rechte Berechnungen bzw Konzepte:
(1) Einrichtung und Ausstattung:

Berechnungen bzw Schitzungen der Kosten fiir Einrichtung und
Ausstattung.

(2) Betriebskosten:
Berechnungen bzw Schitzungen der nach Durchfiihrung einer
Teil- bzw Gesamtsanierung zu erwartenden Betriebskosten (Hei-

zung, Klima, Beleuchtung, Wartung usw) und Priifung von Mog-
lichkeiten zu deren Minimierung.
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Schiufibemerkungen

(3) Personalplanung:

Feststellung des nach Durchfiihrung von vorgesehenen Sanierungs-
maBnahmen zu erwartenden Personalbedarfs.

(4) Offentlichkeitsarbeit:

Erstellung von Konzepten fiir Offentlichkeitsarbeit, insbesondere
im Hinblick auf das Erfordernis, teilweise oder ginzlich geschlosse-
ne Museen nach erfolgter Wiederer6ffnung wieder ins BewuBtsein
der Offentlichkeit zu bringen.
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. L. . 269
Bereich des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft, Verkehr und Kunst

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
Wissenschaft (1) im Bereich der Wissenschaft hinsichtlich:

(1.1) Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademievertrag
vom Jahre 1963, demzufolge sich das Land anldBlich der Umwandlung des
vormaligen steiermirkischen Landeskonservatoriums in die nachmalige
bundesstaatliche Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst zu be-
stimmten Leistungen verpflichtet hat (TB 1977 Abs 17, TB 1978 Abs 18,
TB 1981 Abs 16.1).

Laut Mitteilung des BMWVK hatte der Oberste Gerichtshof im Verfabren iiber
die Leistungs— und Feststellungsklage des Bundes zugunsten des Landes Steier-
mark entschieden und den Akademievertrag fiir nichtig erkldrt, worauf das Land
Steiermark seinen Anspruch auf die bisher an den Bund gezablten Betrage in der
Hobe von vd 512 Mill S geltend machte. Die Finanzprokuratur waire damit be-
fafst, eine Gegendarstellung zu verfassen.

(1.2) BeschluBfassung von Institutsordnungen fiir die Universitdtsinstitute
(TB 1986 Abs 22.7).

Laut Mitteilung des BMWVK seien vor der Genebmigung von vier Institutsord-
nungen der Geisteswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Wien noch Ande-
rungen erforderlich. Die Universitatsdirektion hdtte zugesagt, dafs diese vom Aka-
demischen Senat in seiner néichsten Sitzung beschlossen werden sollen. Zu den
beiden noch fehlenden Institutsordnungen machte das BMWVK dem RH keine
Mitteilung.

(1.3) Neugestaltung einer Betriebsvereinbarung mit den Mitarbeitern des Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (TB 1987 Abs 29.23).

Das BMWVK verwies auf die vom Fonds im Vorjahr abgegebene Stellungnahme,
wonach dieser die Angelegenbeit als erledigt betrachte.

(1.4) Schaffung einer der Gesetzeslage entsprechenden Institutsordnung fiir das
Universitdts—Sportinstitut Wien (TB 1990 Abs 13.11).

Laut Mitteilung des BMWYVK bemiibe es sich weiterhin. Das Problem werde sich
aber vermutlich erst mit dem Wirksamwerden des Universitatsorganisationsgeset-
zes 1993 auch fiir die Universitat Wien losen lassen.

(1.5) Neuregelung der Kollegiengeldabgeltung, um durch einfachere Vorschrif-

ten den Verwaltungsvollzug wirtschaftlicher zu gestalten (WB 1993/4
Kunsthochschulen Abs 3.22).
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Lant Mitteilung des BMWVK sei eine Neuregelung der Kollegiengeldabgeltung so-
wobl fiir Professoren als auch — erstmalig — fiir Assistenten bisher an der un-
iberbriickbaren Differenz zwischen der im § 51 Abs 2 des Gehaltsgesetzes 1956
vorgesehenen Kollegiengeldabgeltung fiir Professoren und der Hobe des Entgeltes fiir
remunerierte Lebrauftrage gescheitert. Mit der Dienstnehmerseite sei vereinbart wor-
den, Verbandlungen iiber eine grundsatzliche Reform des Hochschullebrer—Dienst—
und Besoldungsrechtes aufzunebmen. Diese Verbandlungen sollen so rechtzeitig ab-
geschlossen werden, daf die Reform — und damit auch eine Anderung der Rege-
lung der Kollegiengeldabgeltung — mit Beginn des Studienjabres 1997/98 wirk-

sam werden konne.

(1.6) Schaffung einer Rechtsgrundlage und Regelung der Organisation fiir die
Zentralwerkstitten der Hochschule fiir angewandte Kunst in Wien im
Kunsthochschul-Organisationsgesetz (WB 1993/4 Kunsthochschulen
Abs 3.29 und 3.30).

Das BMWVK verwies auf die derzeitigen Arbeiten zur Gesamthochschulreform.

(1.7) Vereinfachung und Neuregelung der Bestimmungen des Bundesgesetzes
tiber die Abgeltung von Lehr— und Priifungstitigkeiten an Hochschulen
(TB 1993 S. 76 Abs 15), um die bestehenden Auslegungsschwierigkeiten
und die unterschiedliche Vollziehung zu beseitigen.

Das BMWVK verwies anf das Strukturanpassungsgesetz 1996. Eine generelle
Neuordnung werde aber erst nach der in Bearbeitung befindlichen Reform der Stu-
dien an den Universitaten und Kunsthochschulen sinnvol[ sein.

(1.8) Ubernahme eines Anteils an den Kosten der Psychologischen Studenten-
beratung durch den Hauptverband der Sozialversicherungstriger, weil et-
wa ein Fiinftel der Arbeitskapazitit der Studentenberatung dem Bereich
der psychotherapeutischen Behandlung von Krankheiten zuzuordnen ist

(TB 1993 S. 59 Abs 5).

Trotz entsprechender Bemiihungen des BMW VK sei der Hauptverband der Sozial-
versicherungstrager nicht zu diesbezicglichen Verbandlungen mit dem BMWVK be-
reit, so dafS die Nichtverwirklichung der Empfehlung des RH nicht dem BMWVK
2uzurechnen sei.

Verkehr (2> im Bereich des Verkehrs hinsichtlich:

(2.1)  Zusammenfiihrung der Busdienste von Post und Bahn einschlieBlich der
Werkstitten (TB 1992 Abs 4.13).

Laut Mitteilung des BMWVK seien nach der mit 1. Mai 1996 erfolgten Ausglie-
derung der Post— und Telegraphenverwaltung aus dem Bundeshaushalt sowobl die
OBB als auch die Post und Telekom Austria AG rechtlich selbstandige und nach
kanfméinnischen Grundsatzen zu fitbrende Gesellschaften, weshalb die Zusammenle-
gung der Busdienste nunmebr im primaren Verantwortungsbereich dieser Unterneb-
mungen liege. Es sei jedoch beabsichtigt, eine Studie iiber Auswirkungen, Miglich-
keiten und Formen einer engeren Kooperation beider Busdienste in Auftrag zu geben.
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OBB

(2.2)

(2.3)

(2.4)

(2.5)

(3)

3.1

3.2)

(3.3)

Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dal} Bundesbeamte und
Bundesbahnbedienstete gleichartige Tatigkeiten bei unterschiedlichen
Besoldungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs 50.4).

Laut BMWVK sinke der Stand der Bundesbabnbediensteten durch Pensionierun-

gen wetter.

Anderung des Kraftfahrliniengesetzes 1952 zur Anpassung an heutige
Verkehrserfordernisse (TB 1985 Abs 50.56).

Das BMWVK teilte mit, daf sich die Neuredaktion des Kraftfahrlinienrechtes
noch in Ausarbeitung befinde.

Nachholen der fehlenden grundsitzlichen Vorgaben des Gesametverkehrs-
konzeptes, eines Bundesverkehrswegeplans, einer Vernetzungsplanung
und einer Prioritdtensetzung im Hochleistungsstreckenbau (TB 1993
S.355 fAbs 9 und 12).

Zur Zeit stiinde eine betriebswirtschaftliche Kosten—-Nutzen—Reibung der disponi-
blen Babnausbaupline durch die Schweizer Firma Ernst Basler und Partner als

ein Teil—Input fiir den verkebrstrageriibergreifenden Bundesverkebrswegeplan in
Arbeit.

Erstellung des bislang fehlenden Bauzeit— und Kostenrahmens fiir Hoch-
leistungsstrecken(teile), deren Bau der Eisenbahn—Hochleistungs-
strecken—AG mit Verordnung des Bundesministers fiir offentliche Wirt-
schaft und Verkehr aufgetragen wurde (TB 1993 S. 357 Abs 13).

Das BMWVK verwies auf die Novelle BGBI Nv 597/1995, mit welcher fiir die
Strecke St Pilten—Attnang/Puchbeim ein Kostenrabmen von 11,2 Mrd S fest ge-
legt, hingegen die Strecke St Jakob/ Arlberg—St Anton/ Arlberg den OBB wieder
riickicbertragen worden sei. Die Strecke Pybrn— und Westbahn Traun—Marchtrenk
sei bereits fertiggestelllt und in Betrieb genommen worden. Beziiglich des Strecken-
teiles Gloggnitz—Miirzzuschlag seien Uberlegungen im Zusammenhang mit einer
Interessentensuche fiir einen privaten Konzessiondr im Gange.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

Anderung des Primienlohnsystems in den Werkstitten der OBB (zuletzt
TB 1986 Abs 67.12, TB 1979 Abs 74.10 und TB 1978 Abs 64.17).

Laut Stellungnabme des Vorstandes der OBB werde ein entsprechendes Pilotprojekt
voraussichtlich noch wahrend der zweiten Jabreshalfte zur Anwendung kommen.

Ziigigen Ausbaues der Pottendorfer Linie (TB 1988 Abs 52.19).

Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB sei in den Jabren 1994 und 1995
aufgrund der Budgetknappheit die Realisierung entgegen der Zielsetzungsplanung
von 1994 nicht miglich gewesen.

Uberpriifung der Vorschriften des Einkaufs— und Vergabewesens auf ihre

ZweckmiBigkeit sowie Straffung der Beschaffungsabldufe (TB 1993
S.332 Abs 9 bis 11).
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Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB seien alle mafSgeblichen Regelungen in
einem Beschaffungshandbuch der OBB zusammengefafSt worden. Die formelle Ein-
fiibrung bei gleichzeitiger AufSerkrafisetzung der bisherigen Dienstbebelfe und Be-
dingnishefte werde voraussichtlich noch wabrend der zuweiten Jabreshalfte 1996
erfolgen.

(3.49) Sicherstellung der Finanzierung verkehrspolitischer Zielsetzungen im
Wege von Verhandlungen mit den betreffenden Gebietskorperschaften
vor der Realisierung (TB 1993 S. 341 Abs 12).

Der Vorstand der OBB verwies auf die mit den Bundeslandern angelaufenen
Verbandlungen iiber die Finanzierung der Kostenunterdeckung im Regional— und
Nabverkebr.

(3.5) Wirtschaftlicher Betriebsform beim fahrenden Restaurationsdienst oder
entsprechender Zuriicknahme dieser Kundendienstleistung (TB 1993
S.349 Abs 17).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB seien die S peisewagenbewirtschaftung fiir
den Zeitraum ab 1. Juni 1996 neu ausgeschrieben und die mit OBB—=S peisewagen
gefiibrten Ziige ab diesem Zeitpunkt stark reduziert worden. Uber 100 Inter
City-Ziige wiirden mittels Inter City—Bordservice von gastronomisch geschulten
OBB-Zugbegleitern sowie weitere 76 Ziige durch auslindische Anbieter in anslin-
dischen Speisewagen bewirtschafter.

(3.6) Verbesserung der Pachtertrige aus den Bahnhofsgastwirtschaften durch
Modernisierungen der Betriebe (TB 1993 S. 350 Abs 21).

Der Vorstand der OBB verwies anf die erfolgte Kiindigung von Altpdchtern. um
die Ausgangsbasis fiir die Suche nach einem Investor bzu: Gesamtverwerter 2u ver-
bessern.

Eisenbahn—Hoch- (4) 1im Bereich der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG hinsichtlich:
leistungsstrecken—AG
(4.1) Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen sowohl fiir das gesamte
Hochleistungsstreckennetz als auch fiir die einzelnen Projekte (TB 1993
S. 358 Abs 15).

Nach Auffassung des Vorstandes der Hochleistungsstrecken—AG liege die Erstel-
lung solcher Wirtschaftlichkeitsberechnungen auferbalb seiner Verpflichtungen.
Die Hochleistungsstrecken—AG habe sich jedoch bereit erklirt, bei den Sitzungen
der Arbeitsgruppe iiber die betriebswirtschaftliche Kosten—Nutzen—Reihung der
disponiblen Babnausbauplane als ein Teil-Input fiir den verkebrstrdgeriibergrei-
fenden Bundesverkebrswegeplan mitzuwirken.

(4.2) Erarbeitung eines Bewertungsmodells zur Auswahl von Zivilingenieuren

(TB 1993 S. 361 f Abs 23).

Launt Mitteilung des Vorstandes habe die Hochleistungsstrecken—AG inzwischen
ein fiir dsterreichische Verbaltnisse innovatives, objektivierendes Bewertungsmodell
fiir die Vergabe der irtlichen Banaufsicht im Tunnelban an Zivilingenienre ent-
wickelt und bei einzelnen Projekten bereits praktisch angewendet. Auch fiir andere
Vergaben an Zivilingenieure erarbeite sie geeignete Modelle.
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(1)

(1.1

(1.2)

(1.3)

(2)

(2.1

3)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Wissenschaft hinsichtlich:

Zuweisung einer Planstelle oder eines Planstellenanteils zur Betreuung
der neu eingerichteten Anlage fiir audiovisuelle Gerite im Sprachlabor im
Insticutsgebiude HeinrichstraBe 6 der Universitidt Graz (TB 1993 S. 72
Abs 10).

Laut Mitteilung des BMW VK sei die Planstelle noch 1995 zugeteilt wor-
den.

MalBnahmen hinsichtlich des von der Akademie der bildenden Kiinste um
300 000 S verkauften Drittelanteils an einer Liegenschaft, welche vom
Kiufer um einen wesentlich hoheren Preis weiterveriul3ert wurde
(W B 1993/4 Kunsthochschulen Abs 3.140).

Laut Mitteilung des BMW VK hitten aufgrund einer auBergerichtlichen
Einigung zusitzliche Betrige in der Hohe von 850 000 S fiir die "Pfann—
Ohmann—Preis—Stiftung der Akademie der bildenden Kiinste" aufge-
bracht werden koénnen.

Erstellung von Konzepten fiir eine zeitnahe und umfassende Studienbera-
tung, weil diese Aufgabe von einer zentralen Einrichtung im BMWVK
im Zusammenwirken mit koordiniert beratenden Einrichtungen an den
einzelnen Universititen und Kunsthochschulen wahrzunehmen wire

(TB 1993 S. 60 Abs 6).

Das BMW VK berichtete von Mallnahmen zur Verbesserung der fachli-
chen Information der Studierenden.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

Anpassung des Kraftwerksausbauprogrammes an die geringere Energie-
verbrauchsprognose (TB 1993 S. 330 f Abs 5).

Der Vorstand der OBB verwies auf die revidierte Energieverbrauchspro-
gnose. Die fiir die Ausbauetappe 1996 bis 2001 vorgesehenen Projekte
Neustift, Hausruck und Rosegg werden daher vorerst nicht realisiert.

im Bereich der Kunst hinsichtlich:

Einfiihrung einer Betriebsabrechnung beim Bundestheaterverband ab
1996 (WB 1994/3 Bundestheater Abs 42).
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Osterreichischer Akademischer Austauschdienst

Der Osterreichische Akademische Austauschdienst ist die wesent-
lichste private Organisation in Osterreich zur Betreuung auslindi-
scher Wissenschafter, Studenten und Stipendiaten im universitiren
Bildungsbereich. Er wurde 1961 als Verein aller sterreichischen
Universititen und Kunsthochschulen gegriindet und nimmt Aufga-
ben im Bereich der internationalen akademischen Mobilitit wahr,
die ihm vom nunmehrigen BMW VK, vom BMUK sowie vom BMA
iibertragen werden. Der RH beurteilte die Geschiftstitigkeit im we-
sentlichen als sparsam, wirtschaftlich und zweckmiBig und fand
iiberwiegend stark motivierte Mitarbeiter vor.

Dessenungeachtet erscheint angesichts einer erwiinschten weiteren
Ausweitung der internationalen Bildungsprogramme eine eingehen-
dere vertragliche Regelung und finanzielle Absicherung der kiinfti-
gen Aktivititen des Osterreichischen Akademischen Austausch-
dienstes vordringlich.

Rechtsgrundlage: Satzung des Vereins vom 15. Juni 1992
Leitung durch einen Prisidenten und einen Generalsekretir unter Auf-

sicht eines Kuratoriums. Uberwachung der Gebarung durch unabhin-
gige Rechnungspriifer.

Anzahl
Mitarbeiter (1994) 55
in Mill S
bereitgestellte finanzielle Mittel (1994) 358
hievon
Personal— und Verwaltungskosten 14,4
Stipendienaktion des BMW VK [EIE1ET
ERASMUS-Stipendienprogramme 78,9

Vorstudienlehrgidnge der Gsterreichischen Universitdten 41,1
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Priifungsablauf und

—gegenstand

Autgaben

I

to
-

Der RH tiberpriitte von November 1994 bis Juni 1995 (mit Uncerbre-
chungen) die Gebarung des Osterreichischen Akademischen Austausch-
diensees in Wien und der Aubenstellen in Graz, Salzburg, Innsbruck,
Linz, Klagenfurt und Leoben. Es war dies die erste Uberprivfung dieser
1961 gegrindeten Einrichtung, dabei wurde die gesamee Geschifeseicig-
ket Uberpriift,

Zudenin August 1995 feroggestelleen Priifungsmiweilungen nahmen

&N

das damalige BMWIEK und das BMA im Dezember 19935, das BMUK im

Jinner 1996 Seellung. Der R gab im Jinner 1996 cine Gegenidullerung

zu den Stellungnahmen ab.

Der als Vercin konstimicree Osterreichische Akademische Austauschdiense
hat sich die Betreauung auslindischer Wissenschatter, Hochschullehrer und
Studenten zum Ziel geserze. Ererreiche dieses ua durch Intormationsver-
mitclung tiber die Bedimgungen und Maglichkeiten cines Studiums und
ciner prakeischen Ausbildung in Oseerreich, durch die Beratung der aus-
Lindischen Wissenschatrer und Studenten nach threm Eineretten in Oster-
reich, durch die Vermicdung von Uncerkantten, durch Reches— und So-
rialberatung, durch die Bererescellung sachlicher und personeller Miteel
fiir Vorbercitungskurse und —lehrgiinge, durch die Miowirkung an der Ein-
richtung und Abwicklung von Austauschprogrammen sowie durch Mali-
nahmen ber der Entwicklungszusammenarbeit, insbesondere ber der
Durchtiihrung von Stipendienprogrammen. Zur Erfiillung dieser Aufga-
ben tibermimme der Osterreichische Akademische Austauschdienst Auterii-
we des BMW VK, des BMA (bis 1994 des BKA) und des BMUK.

Nuach Ansiche des R war es zweckdienlhich, einen weitgchend nach
privacwirtschaftlichen Grundsiiczen gefiihrien Vercin mic dieser Aufgabe
zu betrauen. Dic unter der Lettung eines Prissidenten von einem General-
sckretiir abgewickelwe Geschifesciitigkeit war sparsam, wireschatclich und
sweekmiiliig. Die Arbeitsvorgaben der Teitenden Mitarbeiter des Oster-
reichischen Akademischen Austauschdiensces tihreen zu ciner dyna-
mischen, anpassungsfihigen und zielscrebigen Vorgangsweise der Mitar-

beiter.

Hingegen cracheete os der RH fir dringend geboten, dem Giberwiegend
im Auftrag und mic Micceln des BMW VK und zum Teil uncer Bereieseel -
lung von Mitarbertern dieses Ressorts ting werdenden Veremn vercraglich
die Bereitstellung der erforderlichen Ressourcen im Wege cines mehr-
jiihrigen Rahmenvertrages zazusichern, Er emptahl dem BMW VK, siimic-
liche Autgaben, die der Osterreichische Akademische Austauschdienst im
Aufrrag des Ressores Ubernimme oder bereirs durchfihre, eingehend

vertraghich zu regeln,

Leertt Stelluigncthme dev BMNYVK seien bereits 1990791 gencinsam it den
Osterreichischen Neadendeehen Austaischdionst Bendiibungen i cone vertragliche
Liivwng, varerst (i denr Bereich dev damal e cingerichteton Nerbindwngssiel /e,
sorternoniicin worden, i Beanftra comesiertvag sei allerdings vlne Bofassung des
BMIE i des Ministervates ansgecbeitet wund in Kraft oetzt worden 1ic Frage
dor Absicherang dich das BMF ser zwear Lafend diskutiert. jedoch wegen befiorah-
teter Problene wicht zu Inde gebracht worden. Nownmehr wiirden dic Enpfehlingen
des R als Awnlafs iir cin newerliches eranteten an des BME dienen.
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Personalstand

Raumausstattung

3.1

3.2

33

4.1

4.2

4.3

Osterreichischer Akademischer Austauschdienst

Bei der 6relichen Uberpriifung durch den RH arbeiteten beim Oster-
reichischen Akademischen Austauschdienst vier Beamte, elf Vertragsbe-
dienstete sowie zwei Bundeslehrer im Bereich der Vorstudienlehrginge.
Alle anderen Mitarbeiter waren Privatangestellte. Nicht nur aufgrund ih-
rer unterschiedlichen dienstrechtlichen Stellung wurden die Mitarbeiter
stark unterschiedlich entlohnt. Sie erhielten dariiber hinaus verschiedent-
lich Zuwendungen, die die Einkommensunterschiede zum Teil erheblich
vergroferten.

Der RH empfahl dem BMW VK, den Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst im Rahmen der kiinftigen Verhandlungen iiber einen
mehrjihrigen Leistungsabgeltungsvertrag zu verhalten, anhand von einge-
henden Arbeitsplatzbeschreibungen ein einheitliches und intern abge-
stimmtes Gehaltssystem zu entwickeln. Dabei sollte eine vergleichende
Betrachtung mit dhnlichen Aufgabenstellungen im Bereich der Univer-
sitaiten und Kunsthochschulen angestellt werden. Ferner wiren die Dienst-
leistungen in den AuBenstellen mit jenen in der zentralen Verwaltung in
Wien in angemessene Beziehung zu bringen. Ziel der kiinftigen Gehalcs-
regulierung mii3te es sein, in allen Bereichen erfahrene Mitarbeiter und
Fiihrungskrifte heranzubilden, um das bereits vorhandene hohe Mal3 an
Motivation zu erhalten bzw zu steigern.

Der RH empfahl ferner, von der bisherigen Gepflogenheit, dem Oster-
reichischen Akademischen Austauschdienst kurz—, aber auch lingerfristig
Beamte und Vertragsbedienstete zur Dienstleistung zuzuteilen, abzugehen.

Das BMWVK stimmte dem RH weitestgehend zu. Das Problem der beim Oster-
reichischen Akademischen Austauschdienst tatigen Bundesbediensteten wiirde sich
bei den meisten Mitarbeitern in Bdlde durch Erreichung der Altersgrenze lisen.

Der Osterreichische Akademische Austauschdienst mit seinen AuBenstel-
len in allen Universititsstidten fungiert auftragsgemil als erster und ver-
schiedentlich einziger Ansprechpartner fiir zahlreiche auslindische Wis-
senschafter und Studenten. Es liegt daher im Interesse Osterreichs und
seiner wirtschaftlichen Einrichtungen, seine Wirksamkeit zu fordern. Als
wesentlichen Beitrag hiezu erachtete der RH eine zweckentsprechende
personelle und sachliche Ausstattung.

Im Rahmen der 6relichen Uberpriifung kam der RH zu der Ansichr, daB3
die riumliche Ausstattung des Osterreichischen Akademischen Aus-
tauschdienstes in Salzburg, Klagenfurt und Innsbruck nicht den Mindest-
erfordernissen entsprach. Auch in Graz erschienen erhebliche Verbesse-
rungen dringend erforderlich. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daf}
im Rahmen der EU-Programme ERASMUS, SOKRATES ua im zuneh-
menden Maf} Studenten aus dem westlichen Ausland nach Osterreich
kommen werden und mit der Form ihrer Betreuung eine mogliche Wer-
bewirkung fiir unser Land verbunden sein konnte, erschienen Verbesse-
rungen angebracht.

Das BMWYVK stimmte der Ansicht des RH zu und fiihrte hiezu aus. daf3 die
raumliche Ausstattung der Geschdftsstelle Innsbruck unverziiglich verbessert worden
sei. Es gabe weiters erfolgreiche Bemiihungen, die Raumausstattung in Salzburg
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5.1

5.2

5.3

und Klagenfurt zu verbessern. Die Universitat Graz bdtte zugesagt, derzeit von ibr
beniitzte Raumlichkeiten nach ihrem baldigen Freiwerden dem Osterreichischen
Akademischen Austauschdienst zur Verfiigung zu stellen.

Die umfangreiche und nach den derzeitigen Erwartungen weiter rasch an-
wachsende Beratungstidtigkeit fiir ausldndische Studenten ldf3t es geboten
erscheinen, gut ausgebildete und motivierte Mitarbeiter fiir die Beratungs-
titigkeit einzusetzen. Dies erfordert nicht nur eine zeitnahe Weitergabe al-
ler notwendigen Informationen, sondern auch die Bereitschaft der Mitar-
beiter, auf die vielfdltigen Fragen und Wiinsche der Ratsuchenden einzu-
gehen.

Der RH vermerkee bei seiner 6rtlichen Uberpriifung erhebliche Unter-
schiede in der Fihigkeit und der Bereitschaft, diese Aufgaben zu erfiillen.
In diesem Zusammenhang erwies es sich als nachteilig, dal vor allem
Mitarbeiter in den Bundesldndern das Gefiihl hatten, eine untergeordnete
Bedeutung im Rahmen des gesamten Osterreichischen Akademischen
Austauschdienstes zu haben.

Der RH empfahl dem BMW VK, dem Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst aufzutragen, fiir beste Motivation und Ausbildung seiner
Mitarbeiter zu sorgen. Hiezu konnte die bessere Einbindung der Mitarbei-
ter in den Bundesldndern, etwa durch regelmidfige gemeinsame Bespre-
chungen mit den Wiener Kollegen und durch verstdrkte Besuche der Wie-
ner Fiihrungskrifte in den Auflenstellen beitragen.

Das BMWVK stimmte dem RH zu. Es werde dem Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst empfeblen, sich ua verstarkt um Drittmittel fiir Weiterbildungs-
aktivitaten zu bemiihen, da seitens des Ressorts biefiir keine zusatzlichen Mittel
zur Verfiigung gestellt werden kinnen.

Der Osterreichische Akademische Austauschdienst kommt seinen
Aufgaben, im Auftrag von drei Bundesministerien die Betreuung
auslindischer Wissenschafter und Studenten wahrzunehmen sowie
die rasch anwachsenden EU-Bildungs— und Mobilitdtsprogramme
zu verwalten, in zufriedenstellender Weise nach. Um diese giinstige
Entwicklung beizubehalten, empfahl der RH dem BMW VK zusam-
menfassend

(1) simtliche Aufgaben, die dem Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst tibertragen werden sowie das Ausmal} der hiefiir
bereitzustellenden Mittel vertraglich festzulegen;

(2) vom Osterreichischen Akademischen Austauschdienst ein ein-
heitliches und mit den universitiren Aufgabenstellungen abge-
stimmtes Gehaltssystem zu verlangen;

(3) dem Osterreichischen Akademischen Austauschdienst die erfor-

derlichen Mittel fiir eine im Vergleich zu universitiren Einrichtun-
gen angemessene Raumausstattung zu gewihren.
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Allgemeines

1

Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik

Die Zentralanstalt erbrachte Leistungen von hohem volkswirt-
schaftlichem Nutzen.

Eine Zusammenlegung der drei Gsterreichischen Wetterdienste
(Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik, Militdrischer
Wetterdienst, Wetterdienst der Austro Control GesmbH) lige im In-
teresse einer zweckmiBigen und sparsamen Verwaltung.

Hinsichtlich des teilrechtsfihigen Bereiches nimmt das Forschungs-
organisationsgesetz auf die Besonderheiten der Zentralanstalt nicht
ausreichend Riicksicht. Die von der Zentralanstalt verrechneten Ent-
gelte waren vielfach zu gering.

Bundesbereich

Personalstand zum 1. April 1995

181
Ausgaben 1992 1993 1994 1995
in Mill S
Personalausgaben 72,7 79,2 83,7 85%
Sachausgaben 73,6 72,9 74,0 74,5
Einnahmen 0,4 0,1 - 0,1

Teilrechtsfihiger Bereich

1992 1993 1994 1995
Anzahl
Mitarbeiter 7 14 26 25
in Mill S
Umsatz 25 15%5 25 DN

Der RH iiberpriifte von Juni bis September 1995 die Gebarung der Zen-
tralanstalc fiir Meteorologie und Geodynamik (Zentralanstalt). Zu den im
Februar 1996 fertiggestellten Priifungsmitteilungen tibermittelten das
BMW VK und die Zentralanstalt im Mirz und im Mai 1996 Stellungnah-
men, zu denen der RH im Juni 1996 seine Gegenidullerung abgab.

Die Zentralanstalt ist gemidB3 dem Forschungsorganisationsgesetz eine
Einrichtung des Bundes mit gesetzlich schwerpunktmiBig festgelegtem
Aufgabenbereich. In bestimmten Bereichen (beispielsweise unentgeltli-
chen Rechtsgeschiften und wissenschaftlichen Arbeiten) verfiigt sie iiber
eigene Rechtspersonlichkeit.
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Zusammenlegung
der Wetterdienste

EN|

In Osterreich bestehen auf Bundesebene drer vonemander orgamisatorisch

unabhingige Wecterdiensee, niamlich
(1) die Zenwalanstale ir Meteorologic und Geodynamik,
(2) der Milidirische Werterdiense und

(3 die Osterreichische Gesellschate tir Zivillufefahre mir beschriinkeer
[ Hafcung, Austro Control GesmbE (vormals Bundesame tir Zavillufttahro).

Im Dezember 1991 beschlold der Ministerrac die Reform und die Zusam-

menfithrung dieser drer Wetterdienste.

Als Vorstute der Zusammenlegung der drei Weeeerdienste war die Ineen-
sivierung der Kooperation (Einsparungspotential des jdhrhichen Personal-
aubwandes rd 13 Mill 8) vorgesehen Fir die wereere Vorgangswerse be-

standen folgende Moglichkeicen:
(1) Schattung c¢ines cinheitlichen Wetterdienstes

(2 Teilzusammenlegung des Weeterdienstes des (damaligen) Bundesam-

tes tir Zivillutttahre und des Milicirischen Wetterdiensees

(3) Terlzusammenlegung der Zencralanstale und des (damaligen) Bundes-

amees fir Zivillutttahre.

Je nach Alternative wurden weitere Einsparungen von bis zu 35 Perso-

nenjahiren (rd 15 Mill S erwarcet.

Im Sommer 19935 legee cine beim BKA cingericheete Arbeitsgruppe das
Konzepe einer Zusammentithrung der dscerreichischen Wereerdienste un-
ter gleichzeiniger Ausgliederung aus der Bundesverwalcung vor. Die Aus-
clicderung sollee in Form einer belichenen Gesellschate mic beschriinkeer
Hattung erfolgen. Der Gesellschate unter der Firma "MET-AUSTRIA-
GesmbH" sollee als ciner non—profit—Organisation ¢ine Basistinanzicrung
durch die Ergentitmer zukommen. Sie sollee zaniichse als Planungs— und
Errichrungsgescllschatt dicig werden und spicer die Arbeit als gemeinsa-
mer Wetterdienst autnehmen. Dic zweistufige Grindung erschien zweck-
miiliig, um vor Aufnahme der operaciven Tiicigkeit ein detatlliertes Un-

ternehmungs— und Beeriebskonzept auszuarbeiten.
Hiczu wurden folgende Ansichren geidubere:

(1) Dem BMUE erschien es zweckmiilbig, vorerst die Encwicklung der

Auscro Control GesmbH — inshesondere in besoldungsmiildiger Hin-
sicht — abzuwarcen. Eine ausgabenorientierte Zuschulitinanzicrung

schlold das BMFE aus.

(2} Das fur den Mihicirischen Weteerdienst zustiindige BMLV verwies auf

bereits ertolgte Einsparungsmalinahnmen (Zusammenlegung mic cinigen
Flugwetterseellen des Bundesamees fur Zavillufttahro. Aus wehrrechli-
chen Griinden misse der geplante emheicliche Werterdienst rm miliciri-
schen Anlabfall cine geseczlich verankeree "Einsatzorganisation der Sereie-

kriifee" sein.
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Zusammenlegung der
Wetterdienste

382

33

Zentralanstalt fir Meteorologie
und Geodynamik

Im Mai 1994 berichtete der Bundeskanzler der Bundesregierung, daf} die
Zusammenfithrung der Wetterdienste noch einer intensiven Untersu-
chung insbesondere im Hinblick auf eine Entlastung des Bundesbudgets

bediirfe.

Im Mai 1995 legte die Zentralanstalt ein Modell vor, den Wetterdienst
nach erfolgter Zusammenlegung als eine eigenstindige nachgeordnete
Dienststelle nur eines Ministeriums mit dem Gehaltsschema des Bundes
einzurichten, wodurch ohne Personalreduktion Einsparungen von jahrlich
rd 50 bis 60 Mill S (Preisbasis 1993) moglich wiren. Die Einrichtung
sollte iiber einen eigenen Verantwortlichen fiir den militdrischen Bereich
verfiigen.

Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung durch den RH war eine ver-
bindliche Entscheidung iiber die Zusammenfiithrung der Wetterdienste
nicht erfolgt.

Der RH bemerkte, daf3

(1) von 15 Staaten Westeuropas aufler Osterreich nur Belgien iiber drei
nationale Wetterdienste verfiigte; einen eigenen Flugwetterdienst gab es
nur in Osterreich und in Belgien;

(2) die Zusammenfiihrung der Wetterdienste durch die 1994 erfolgte
Ausgliederung der Austro Control GesmbH (im 100 %igen Eigentum
des Bundes) schwieriger geworden war. Uberdies bezahlte diese im Ver-
gleich mit dem Bundesdienst weit hohere Gehileer;

(3) der Militdrische Wetterdienst sein Einsparungspotential im wesentli-
chen ausgeschopft hatte.

Der RH regte an, die Wetterdienste in nur einem Rechtstriger zu verei-
nigen, der die Aufgaben der Zentralanstale fiir Meteorologie und Geody-
namik sowie des derzeit von der Austro Control GesmbH besorgten Wet-
terdienstes wahrnimmt; in spiterer Folge sollte auch die Einbeziehung
des Militdrischen Wetterdienstes betrieben werden.

In diesem Zusammenhang sollte auch der Bedarf der Bundeslidnder einbe-
zogen werden, zumal auch diese meteorologische Dienstleistungen er-
bringen oder solche des Bundes beanspruchen.

Die Finanzierung des neu zu schaffenden Rechtstrigers hitte aufgrund ei-
ner zu erstellenden betriebswirtschaftlichen Studie sowohl aus Eigenmitteln
als auch aus offentlichen Zuschiissen zu erfolgen. Letztere sollten jedoch lei-
stungsorientiert und nicht als reine Ausfallshaftung gegeben werden.

Das BMWVK und die Zentral anstalt begriifiten die vom RH vorgeschlagene Vor-
gangswerse.

Laut Stellungnabme des BKA sollte vorerst eine Planungs— und Errichtungsgesell-
schaft gegriindet werden, in deren Rabmen ein einbeitlicher Kollektivvertrag erar-
beitet werden sollte. In der zweiten Stufe sollten von den Eigentiimern die Bareinla-
gen eingebracht, das Anlagevermigen iibertragen und die operative Tdtigkeit auf-
genommen werden.
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Dy BMIN will im Hinblick anf die Wichtigkeir des Militiavischen Wetter-
dienstes noch vor dev Schaffung coner newen Organzsationsform mithefalbt werden.

Der RH entgegnete dem BKA, dall der Plan einer zweistutigen Griindung
bereits seit Jahren diskutiert wurde, ohne bisher realisiert zu werden. Von
der Ausarbeitung eines Kollektivvertrages durch eine Planungs— und Er-
richtungsgesellschatt ser eher ein hoheres Gehaltsniveau zu erwarten.

Von der Neueintihrung des Teilautomatischen Wetterstationen—Systems
wurden eine Verringerung der Anzahl von Wertterbeobachtern und Ein-
sparungen von rd 3,5 Mill § erwarter. Der Verwirklichung von Einspa-
rungen war bisher allerdings ein regional und methodisch unterschiedli-
cher Erfolg beschieden.

Zehn Beobachterstationen wurden von Energieversorgungsunternchmun-
gen ibernommen, bei insgesame 21 Klimastationen ertolgee eine Betriebs-
einschrinkung. Weiters bestand das Konzept, den Betrieb von 14 Be-
obachtungsstationen von Kurorten bezahlen zu lassen.

Der RH regre zur Erreichung des Einsparungszieles an, alle weiteren
Einsparungsmoglichkeiten auszuschopten.

Dy BMWVK 1nd die Zentralanstalt sagten diey zu.

Seit 1851 waren alle Direktoren der Zentralanstale gleichzeitig hauptbe-
rutliche Angehorige des Instituts tiir Meteorologie und Geodynamik der
Universitiit Wien. Dariiber hinaus nahm dieses Institut rd 900 m? der
Riumlichkeiten der Zentralanstale in Anspruch, refundierte aber erst seit
1984 anteilige Betriebskosten an die Zentralanstalt.

Der RH erachtete die Doppelfunktion des Leiters der Zentralanstale als
nicht vertretbar, weil er mit der Anstaltsleitung vollig ausgelaster war.

Weiters empfahl er die riumliche Entflechtung mic der Universitic Wien.

Die Zentvalanstalt wnd dus Institut sehlossen sich hinsichtlich der Rawmfrage der

Anvecht dex RH an. nabmen jedoch zir Doppel funktion des Divektors niche Stel-
lung.

Laut Stellungnalme des BMNYVK sei die véumliche Trennmg mangely anderer
Reiumlichkeiten nicht mijglich. Eine Beendigung dev Duppel funkt ion des Divektors
ser auch im Hinblick arf eine Z usanonenfiibvung der isterreichischen Wetterdienste
derzeit nicht zielfiilwend.

www.parlament.gv.at

291 von 337



292 von 337

19

Teilrechtsfihiger Bereich

Rechtsgrundlage

Entgelte von
Zeitungen

Tonband-
kundendienste

6.1

6.2

6.3

sl

72

7.3

8.1

I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Die Zentralanstalt hat die Erstellung und Weitergabe von Klimadaten,
die Erstellung von Gutachten und die Durchfithrung von Projekten im
Auftrag Dritter als wissenschaftliche Tatigkeiten im teilrechtsfihigen Be-
reich gemill dem Forschungsorganisationsgesetz eingestuft und hieraus
Einnahmen von insgesamt 24,4 Mill S (1994) erzielt.

Nach Auffassung des RH beruhten diese Titigkeiten zwar auf standardi-
sierten wissenschaftlichen Methoden, hatten jedoch niche in allen Fillen
den Zweck, zu neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen zu gelangen. Da-
her war es nur bedingt moglich, diese Arbeiten als "wissenschaftlich" zu
qualifizieren und die daraus erzielten Einkiinfte der Teilrechtsfahigkeit
zuzurechnen.

Da die Zentralanstalt eine nichtuniversitdre Einrichtung ist und ihre Auf-
gaben nur bedingt mit dem Lehr— und Forschungsauftrag von Universiti-
ten und Kunsthochschulen vergleichbar sind, empfahl der RH, im For-
schungsorganisationsgesetz eine der Eigenart der Zentralanstalt besser ent-
sprechende Abgrenzung zwischen dem teilrechtsfahigen Bereich und den
dem Bundeshaushalt abzufiihrenden Einnahmen anzustreben.

Das BMWVK stellte Vorarbeiten fiir eine Novellierung des Forschungsorganisa-
tionsgesetzes in Aussicht.

Die Zentralanstalt stellte verschiedenen Tageszeitungen die fiir die Ge-
staltung der Wetterseiten erforderlichen Unterlagen gegen ein monatli-
ches Pauschalentgelt zur Verfiigung, das jedoch nicht kostendeckend war.

Allerdings war das Forschungsorganisationsgesetz in sich widerspriich-
lich, weil es einerseits in Fillen des offentlichen Interesses eine Ermifi-
gung oder Erlassung des Entgeltes zulieB, andererseits der Zentralanstalt
als teilrechesfahiger Einrichtung die Gebarung "nach den Grundsitzen ei-
nes ordentlichen Kaufmannes" vorschrieb, was die Moglichkeit einer Ent-
geltminderung im offentlichen Interesse in Frage stellte.

Der RH empfahl, eine eindeutige Regelung im Forschungsorganisations-
gesetz bzw die Anhebung der monatlichen Entgelte anzustreben.

Das BMWVK sagte eine Anderung der Bestimmungen im Hinblick auf die erwei-
terte Teilvechtsfahigkeit zu.

Die Zentralanstalt gab zu bedenken, da f8 der freie Markt weitgehend die Preise
bestimme und nunmebr eine Anbebung des Entgeltes fiir inhaltlich unveranderte
Lieferungen schwer mit dem Hinweis auf ein Gesetz zu argumentieren wave.

Die Zentralanstalt versorgte seit Jahrzehnten den telefonischen Kunden-
dienst der Post mit Wettermeldungen. Dafiir entrichtete die Post eine ver-
traglich geregelte valorisierte Pauschalvergiitung von rd 90 000 S (1993)
fiir ganz Osterreich. Demgegeniiber entstanden fiir den gleichen Zeitraum
Einnahmen der Post in Hohe von rd 2,8 Mill S.
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Teilrechtsfahiger Bereich

Vertrag mit dem
ORF

8.2

8.3

9.1

92

9.3

Im April 1991 verpflichtete sich die Zentralanstalt, einer privaten Unter-
nehmung aktuelle Wetterinformationen zur Verfiigung zu stellen, und
wurde an den Uberschiissen aus der Verwertung zu einem hoheren als
dem Ortstarif — genannt Mehrwertdienst der Post — mit 30 % betei-
ligt. Auf Dringen der Unternehmung hat die Zentralanstalt im Dezem-
ber 1993 die telefonische Wetterinformation zum Ortstarif eingestellt.

Der RH bemingelte, dal} die Zentralanstalt jahrzehntelang eine zu gerin-
ge Pauschalvergiitung der Post akzeptierte, schlielich aber durch die
Einfiihrung des Mehrwertdienstes und die Einstellung des Tonbandkun-
dendienstes Wetterdaten nur noch bei einer Verdreizehnfachung der Ge-
bithren zuginglich machte. In Anbetracht des offentlichen Auftrages wi-
re eine Aufrechterhaltung beider Einrichtungen unter Differenzierung
des Angebotes angemessen gewesen.

Laut Stellungnahme des BMWVK habe es die Zentralanstalt im Dezember 1994
angewiesen. mit der Post Verbandlungen mit dem Ziel aufzunehmen, Wetterprog-
nosen weiterhin kostendeckend gegen Entgelt zum Normaltarif anzubieten. Da bis
Mirz 1996 kein Gesprachstermin zustandekam. werde ein nenerlicher Termin an-
gestrebt.

Die Zentralanstalt berichtete von Verbandlungen im Mai 1996. Allerdings sei
die Post an der Einvichtung eines Tonbanddienstes nicht interessiert. Miglich sei
ein eigener Tonbanddienst der Zentralanstalt bei der Post.

Im April 1984 verpflichtete sich die Zentralanstalt, dem ORF Informa-
tionen und Unterlagen fiir die Wettersendungen (Horfunk und Fernse-
hen) zur Verfiigung zu stellen. Eine genaue Bezeichnung der Leistungen
erfolgte nicht. Das Pauschalentgelt von rd 547 000 S (1984) wurde jihr-
lich valorisiert.

Aufgrund der immer intensiveren Inanspruchnahme durch den ORF be-
trug im Jahre 1994 der wahre Leistungswert rd 4,2 Mill S (falls der ORF
als Endverbraucher angesehen wiirde) bzw rd 9,2 Mill S (falls der ORF
als WeiterverduBerer der Daten eingestuft wiirde), wihrend die Zentral-
anstalt vertragsgemil tatsichlich lediglich rd 740 000 S erhielt.

Der ORF lehnte eine Anpassung des Entgeltes ab; die Zentralanstalt
wollte trotz des zunehmenden MiBverhiltnisses zwischen Entgelt und
Leistung den Vertrag nicht kiindigen, weil sie den zunehmenden Kon-
kurrenzdruck der Austro Control GesmbH fiirchtete.

Der RH kritisierte, daB aufgrund unbestimmter Vertragsformulierungen
auch ORF-Einrichtungen, welche erst nach Vertragsabschlul3 entstanden,
in diese Vereinbarung eingebunden wurden und somit die Zentralanstalt
iiber Jahre hinweg Zusatzleistungen ohne entsprechende Vergiitung er-
bracht hatte. Im iibrigen war er der Ansicht, daf} die Zentralanstalt bei ei-
nem zeitgerechten aktiven Vorgehen bessere Konditionen in einem neuen
Vertragsverhiltnis hitte erreichen konnen.

Laut Stellungnabme der Zentralanstalt bitte eine Vertragskiindigung zu einem

vierten Wetterdienst gefiihrt. Im April 1996 sei mit dem ORF ein neuer Vertrag
abgeschlossen worden.
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Volkswirtschaft-
liche und umwelt-
relevante Aspekte

Weitere
Feststellungen

SchluB-
bemerkungen

10.1

10.2

10.3

Zu den Aufgaben der Zentralanstale zihlte auch die Behandlung einschla-
giger Fragen des Umweltschutzes. Besondere Aufgaben kamen ihr nach
dem Smogalarmgesetz und bei Storfillen mit Radioaktivitit zu. Die Ex-
pertisen der Zentralanstalt brachten verbesserte Planungs— und Vorsor-
gemoglichkeiten in den verschiedensten Lebensbereichen. So fiihrte zB
die Einbindung der Zentralanstalt in die Glatteiswarnsysteme zu einer
Verringerung der Unfallzahlen.

Die World Meteorological Organization kam in einem Bericht zum
SchluB, dal} der 6konomische Nutzen meteorologischer und hydrologischer
Dienste zwischen dem Fiinf— und Zehnfachen der aufgewendeten Budget-
mittel lag.

Eine Studie der European Space Agency schitzte den 6konomischen Nutzen
der Werttervorhersagen fiir Osterreich insgesamt auf rd 350 Mill ECU (et-
wa 4,5 Mrd S).

Der RH anerkannte die Bedeutung der Titigkeit der Zentralanstalt fiir
die Volkswirtschaft und fiir die Umwelt.

Er empfahl der Zentralanstalt, den Nutzen ihrer Arbeit durch eine Aus-
weitung des Warn—, Gutachter— und Beratungsdienstes zu steigern.

Das BMWYVK und die Zentralanstalt teilten die Ansicht des RH.

Weitere Feststellungen des RH betrafen die verspitete Bewilligung der
Regionalstelle Steiermark, die bislang unterbliebene Einberufung des
Beirates der Zentralanstalt, die blol miindliche Zusage von offentlichen
Mitteln zur Fithrung des Sonnblickobservatoriums und den EDV~Einsatz
beim Rechnungswesen im teilrechtsfihigen Bereich.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) die Verhandlungen iiber die Zusammenlegung der drei 6ster-
reichischen Wetterdienste wieder aufzunehmen,

(2) das Forschungsorganisationsgesetz hinsichtlich der Priif- und
Gutachtertitigkeit der Zentralanstalt im teilrechtsfihigen Bereich

zu verbessern,

(3) die Entgelte in der teilrechtsfihigen Gebarung entsprechend an-
zupassen,

(4) die personelle und ortliche Entflechtung zwischen Zentralan-
stalt und Universitit Wien voranzutreiben und

(5) den volkswirtschaftlichen und umweltrelevanten Nutzen der
Zentralanstalt zu steigern.
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Salzburger Festspielfonds

Das 1991/92 neu bestellte Direktorium hat das Ziel einer Reform
der Salzburger Festspiele iiberwiegend erreicht. Neue Publikums-
schichten sollten vor allem durch eine geinderte Spielplangestal-
tung, die Auffithrung von Werken des 20. Jahrhunderts und eine
Ausweitung des Schauspielsektors gewonnen werden. Die Reform
war allerdings durch die Nutzung neuer Spielstitten mit geringerer
Platzkapazitit und durch eine geringere Besucherauslastung mit ei-
ner Vermehrung des Personals sowie einer Erh6hung des Abgangs
verbunden.

Der erhohte Abgang konnte nur durch Leistungen von Sponsoren,
Unterstiitzungsvereinen und Auflésung von Reserven gedeckt wer-
den. Der Salzburger Festspielfonds verfiigte nur noch iiber geringe
Reserven.

Obwohl der Wert der unentgeltlich abgegebenen Karten 1994/95
im Vergleich zum Vorjahr sank, war der Anteil der Presse— und Re-
prisentationskarten noch immer vergleichsweise hoch.

Der Vertrag mit dem Leiter des Schauspiels enthielt fiir den Fonds
nachteilige Bestimmungen. Die Beziige und vor allem das Regieho-
norar waren dullerst grofziigig.

Durch die Pauschalabgeltung von Uberstunden wihrend der Fest-

spielzeit entstanden im Vergleich mit einer Einzelabgeltung von
Uberstunden erhebliche Mehraufwendungen.

www.parlament.gv.at

287



288

111-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Der Salzburger Festspielfonds (Fonds) wurde 1950 mittels Bundesgesetz
zur Veranstaltung von Festspielen in der Landeshauptstadt Salzburg er-
richtet. An Hauptspielstdtten standen das Grofle Festspielhaus, das
Kleine Festspielhaus, die Felsenreitschule, das Salzburger Landestheater
und ab der Spielzeit 1993/94 die Perner Insel in Hallein zur Verfiigung.

Der Bund, das Land Salzburg, die Landeshauptstadt Salzburg und der
Fremdenverkehrsforderungsfonds des Landes Salzburg sind zur Deckung

allfilliger Betriebsabginge im Verhiltnis 40:20:20:20 verpflichtet.

Organe des Fonds sind die Delegiertenversammlung, das Kuratorium
und das Direktorium. Der Vorsitzende des Direktoriums fiithre den Titel

Prisident.

1991/92
Bilanzsumme 230,6
Betriebsaufwendungen 494,0
Betriebsertrige 309,0
Abgang 185,0

Zahlungen der Abgangstriger:

ordentliche Gebarung 1154
Sondergebarung 18,1
Jahrespersonal 178
Saisonpersonal 715
Kiinstlerisches Personal 2709
Vorstellungen 165

Der RH hat im Mai und Juni 1995 die Gebarung des Salzburger Fest-
spielfonds (Fonds) der Spielzeiten 1991/92 bis 1993/94 iiberpriift. Die
um die im November 1995 eingelangten Daten der Spielzeit 1994/95 er-
ginzten Priifungsmitteilungen wurden im Jinner 1996 dem Fonds, dem
BMW VK, dem Land Salzburg und der Landeshauptstadt Salzburg zuge-
leitet. Zu den im April 1996 eingelangten Stellungnahmen gab der RH

1993/94 1994/95

1992/93

in Mill S
228,4 2256
505,5 518,0
327,0 309,4
178,5 208,6
120,0 131,0
18,0 18,4

Anzahl
180 183
710 713
2409 2699
197 168

im August 1996 seine GegendulBerung ab.

www.parlament.gv.at

2264
522,0
340,0

182,0

15765

2758,

181
729
2344

192

297 von 337



298 von 337

I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Zielsetzung und
—erreichung

Osterfestspiel—
GesmbH

2.1

2.2

2:3

3.1

3.2

3.3

3.4

Vorrangiges Ziel des ab der Spielzeit 1991/92 amtierenden neuen Direk-
toriums (bestehend aus einem Prisidenten, einem kiinstlerischen und ei-
nem kaufminnischen Leiter) war die Planung und Umsetzung einer Re-
form der Salzburger Festspiele.

Angestrebt wurde die Offnung fiir neue Publikumsschichten durch ein
geindertes Veranstaltungsprogramm, die Auffithrung von Werken des
20. Jahrhunderts im Konzertbereich, eine szenische Neugestaltung der
Opernauffithrungen und eine Erweiterung des Angebotes am Schauspiel-
sekror.

Der RH stellte fest, da3 diese Reformziele im wesentlichen erreicht wur-
den, jedoch die groBere Anzahl an Neuproduktionen mit einer Vermeh-
rung des technischen Jahrespersonals sowie an Assistenten im Bereich des
Direktoriums verbunden war. Dies fiihrte zusammen mit der Errichtung
bzw Nutzung neuer Spielstidtten mit geringer Platzkapazitic und der teil-
weise geringeren Besucherauslastung zu einer Erhohung des Abganges.

Der RH empfahl, zur Erhéhung der Ertrige den Spiel- und Probenplan
umzugestalten und beispielsweise Orchesterkonzerte des teuersten Orche-
sters ausschlieBlich im GroBen Festspielhaus aufzufiihren, was je Spielzeit
Mehrertrige von 2 Mill S brichte. Weiters sollten unter der Vorausset-
zung einer positiven Wirtschaftlichkeitsberechnung bauliche Malinah-
men getroffen werden, um das Kleine Festspielhaus und die Felsenreit-
schule gleichzeitig bespielen zu konnen.

Der Fonds sagte zu, den Anregungen des RH nachzukommen.

Zur Deckung des zu erwartenden hoheren Abganges hat der Fonds mit der
Osterfestspiel-GesmbH die gemeinsame Durchfiithrung von Produktionen
sowie die Zurverfiigungstellung von Personal, der Werkstdtten und des
GroBen Festspielhauses vereinbart. Der Vertrag fiir den Zeitraum 1994 bis
1997 sah zwei gemeinsame Opernproduktionen und fiir die gemeinsam zu
tragenden Aufwendungen einen Aufteilungsschliissel vor, der auf die An-
zahl der Vorstellungen von zwei aufeinanderfolgenden Jahren abstellte.
Die Aufwendungen fiir Ausstattungen waren von der Osterfestspiel—
GesmbH nur bis zu 25 % der Gesamtaufwendungen zu tragen. 1994 er-
setzte die Osterfestspiel-GesmbH fiir die Vorstellungen zu Ostern und fiir
gemeinsame Aufwendungen fiir eine Opernproduktion 12,4 Mill §; die
anteiligen Probenaufwendungen betrugen fiir die Osterfestspiel-GesmbH
2 Mill §, fiir den Fonds hingegen 11,7 Mill S. Fiir 1995 und 1996 wurde

keine gemeinsame Produktion vereinbart.

Nach Ansicht des RH war die gemeinsame Nutzung vorhandener Res-
sourcen fiir beide Vertragspartner vorteilhaft.

Der Fonds vermeinte. eine generelle Ubernahme von Produktionen der Osterfest-
spiel-GesmbH in sein Sommerprogramm fiibre zu einer Verarmung des Spielplans.

Der RH erwiderte, eine geringere Inanspruchnahme der Werkstitten
durch die Osterfestspiel-GesmbH wiirde zur Vermeidung von Leerkapa-
zitdten eine Anpassung der Kapazitit der Werkstdtten des Fonds erforder-
lich machen.
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Veranstaltungen des Vereins "ZeitfluB" wurden 1993 vom Fonds durch
die Ubernahme von Aufwendungen fiir Produktionen sowie durch die
Zurverfiigungstellung von technischen und infrastrukturellen Einrich-
tungen mitfinanziert. Den Aufwendungen des Fonds von 5,3 Mill S stan-
den Kartenerlose von lediglich 0,1 Mill S gegeniiber. Eine Gesamtabrech-
nung konnte dem RH nicht vorgelegt werden.

Nach Ansicht des RH war es nicht Aufgabe des Fonds, Mittel von Ge-
bietskorperschaften an einen Verein weiterzugeben, der seinerseits eben-
falls Forderungen von diesen Gebietskorperschaften erhielt.

Der Fonds erwiderte, die Veranstaltungen des Zeitfluf—Festivals hitten den Zu-
gang zu einer neuen Publikumsschicht ermioglicht. Er erwdge allerdings andere
Moglichkeiten zur Unterstiitzung des Vereins.

Das BMWVK teilte mit, dafl die Veranstaltungsreibe "Zeitflu3" im erbeblichen
Ausmaf8 der zeitgemaSen Profilierung des Fonds im Konzertbereich diene und un-
verzichtbar ware.

In der Spielzeit 1991/92 wurde eine Oper in Koproduktion mit der Opéra
de Paris herausgebracht. Die Opéra de Paris verpflichtete sich, 5 Mill S
der Ausstattungskosten von insgesamt 10,1 Mill S zu iibernehmen. Der
Fonds verzichtete jedoch auf 1,8 Mill S, weil das Biihnenbild infolge seiner
Dimension in Paris nicht verwendet werden konnte. Die Opéra de Paris
verpflichtete sich ihrerseits, die Anderungen am Biihnenbild bei einer
Wiederaufnahme in Salzburg riickgidngig zu machen.

Der RH begriiite grundsitzlich die verstirkten Koproduktionspline, war
aber der Ansicht, dall der um 1,8 Mill S geringere Ertrag durch eine bes-

sere Planung hitte vermieden werden konnen.

Der Fonds fiibrte den geringeren Ertrag auf Schwierigkeiten bei der Opéra de Pa-
ris zuriick.
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Finanzielle 6.1 Hinsichtlich der finanziellen Entwicklung des Fonds war festzustellen:
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Ab der Spielzeit 1991/92 uiberstieg der Betriebsabgang die Zahlungen
der Abgangstriger. Der Fehlbetrag, der zwischen 70 Mill S (1991/92)
und 45 Mill S (1994/95) lag, wurde durch Beitrige von Sponsoren, durch
Zuschiisse des Vereins "Freunde der Salzburger Festspiele" sowie durch
Reserven des Fonds gedeckt.

Weiters erhielt der Fonds im Rahmen der Sondergebarung und des Son-
derbauaufwandes von den Abgangstrigern jahrlich Mittel zwischen

18 Mill S und 27 Mill S.

6.2 Der RH ersuchte um Bekanntgabe von Maflnahmen zur Sicherstellung
der Finanzierung der Salzburger Festspiele.

6.3 Das Direktorium bestatigte, dafS der Fonds mit Ablauf der Spielzeit 1994/95
dber nur noch geringe Reserven verfiigte.

Folgende Mafnabmen zur Sicherung der Finanzierung seien beschlossen worden:
(1) Gesonderte Budgetierung von Investitionen.

(2) WerbemafSnabmen zur Erbobhung der Fordererbeitrige der Freunde der Salz-
burger Festspiele sowie der Beitrige von Sponsoren.

(3) Erzielung von positiven Deckungsbeitrigen in allen Programmsparten, teilwei-
se durch Wiederaufnabhme von Produktionen und Koproduktionen.
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Vorhabenskalkulation

Grundsiczliches

Soll=Ist=Vergleich

S

(4) Nemrarkic nediade Nerwertiony,.

(50 Evbishie Wiriichapilichbelr duvch Lanfeide Budeetbontrolle,

Als Planungsinscrument wendete der Fonds cine sogenannce Vorhabens-
kalkubition an, i der die zu erwartenden Erlise und Kosten, geglicdert
nach Spiclorten, Spielarten und Produktionen enthalten waren. Daber
wurden Personalkosten fiir den kiinselenschen Bereich sowie Marerialko-
sten ertabt und deren Encwicklung scindig Gberwache. Die Personalko-
sten des cechnischen Jahres— und des Satsonpersonals zur Herstellung der
Ausstattungen, der Biihnenmannschatten, der Garderober und Masken-
bildner sowic dic Kosten tir Abendprogramme und Werbung wurden
nicht zugerechner. weil sie der Fonds als von der Anzahl der Auttuhrun-
ven derjeweligen Produkcion niche abhiingig und daher als "fixkosten-

dhnlich” bewerteee.

Nach Ansicht des RH sollten zur Beweartung des Deckungsbeitrages der
cinzelnen Sparten und zar besseren Ubcerwachung der Kostenenowicklung
auch diese Kosten in die Vorhabenskalkulicion autgenommen werden,
wetl dadurch niche 54 77 Csondern 75 7/ der jihrlichen Gesamekosten zu-
geordnet witren. Dies erschien dem R deshallb wicheig, weil die in der
Vorhabenskalkulation ertaliten Kosten geringer ansticeen als die niche er-

fabiten Kosten.

Do Eonds vertrar die Ansicht. duls dic Berichacirtsehattstehre diec Aufteiing der
Fixtatan anf dic cinzelien Produktionon seit gevanner Zat ablebie, weil dic ot -
cechenden Nerzervamgen die Gelali wonterncmerisccr Feblamscheidungen it <ich
byachtci. Danit wire aber dic Vorbabcnskalbalation iicht nehr als Enescher-

dungsimtviment cinsetzhar.

Der REF erwiderce, daly auch die Fixkosten Bestandeetl des Budgers sind
und vorhandene Ressourcen alternatv cingesetzt werden knnen. Erst dice
Einbezichung der Kosten fir wesentliche Produkcionstakeoren wie bei-
sprelswerse die Herseellung der Ausstattungen bzw der Einsatz von Bih-
nentechnikern ber Auttithrungen gewithrleiseet cine aussagetihige Ent-

scherdungsgrundlage.

Im jewethigen Rechnungsabschluly wurde nur das Ergebnis des Haushales-
planes dargeseelle. Ein Soll=Ist--Vergleich im Bereich der Vorhabenskalku-
lacion wurde dem Kuratorium des Fonds nicht bekanntgegeben. Obwohl
dic Gesamtabweichungen nur bis zu 1,7 7 betrugen, encwickelee sich der
Deckungsbeitrag negaov. Wurde in der Spiclzere 1991792 tiir alle dre
Produktionssparten Oper, Schauspicl und Konzert noch eine positive Ab-
weichung des Deckungsbertrages von 3 Mill S erreiche, betrug in der
Spiclzeir 19939 4 die negatve Abweichung bereies 12,5 Mill S

Der RED emptahl, dem Kuratorium niche nur den Rechnungsabschlul,

sondern auch emen Soll-Ist—=Vereleich des Planungsinscrumentes der Vor-

habenskalkulicion vorzulegen.
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8.3 Der Fonds teilte mit. ein Soll-Ist—Vergleich stehe dem Kuratorium bereits zur Ver-

fligung.

Zuschiisse 9.1 Aufgrund der vom RH angewandten erweiterten Vorhabenskalkulation,
die drei Viertel der Gesamtkosten umfallt, ergaben sich folgende notwen-
dige Zuschiisse bzw erwirtschaftete Deckungsbeitrige:

Oper Schauspiel Konzert
in Mill S
1991/92 = 92.5 —46,3 + 21,0
1992/93 -52,3 — 44,2 +4,2
1993/94 - 84,7 —45,2 +9,6

(1) Im Opernbereich waren vor allem die Veranstaltungen der Spielzeit
1991/92 aufwendig und bedurften hoherer Zuschiisse. Je verkaufter Karte
war ein Zuschuf} von 1 800 S (1991/92), von 900 S (1992/93) und von
1 400 S (1993/94) erforderlich. Giinstig wirkten sich in allen drei Spielzei-
ten Wiederaufnahmen aus.

(2) Im Schauspielbereich betrugen die Zuschiisse je verkaufter Karte
1 100 S (1991/92), 600 S (1992/93) und 800 S (1993/94). Nachreilig
wirkeen sich die geringe Platzkapazitit des Salzburger Landestheaters und
der Perner Insel sowie die Gestaltung der Gagen des Leiters des Schau-
spiels aus. Der Fonds beschlof3 daher, die Spielstitte Perner Insel kiinftig
fur nicht zu aufwendige Gastspiele zu beniitzen.

(3) Im Konzertbereich wurden Deckungsbeitrige von 200 S (1991/92),
von 70 S (1992/93) und von 140 S (1993/94) erzielt.

9.2 Nach Ansicht des RH sollte die Vorhabenskalkulation bei der Spielplan-
gestaltung verstdrke eingesetzt und insbesondere Produktionen, die eines
hohen Zuschusses bediirfen, auf ihre finanziellen Auswirkungen hinter-
fragt werden.

9.3 Der Fonds erwiderte, fiir ibn sei trotz Beachtung wirtschaftlicher Aspekte das
Halten des kiinstlerischen Qualitdtsanspruches entscheidend.

Kartengebarung
Auslastung 10.1 Hinsichtlich der Auslastung war festzustellen:

(1) Die Anzahl der Opernvorstellungen betrug zwischen 33 (1991/92)
und 45 (1993/94), wobei die Auslastung zwischen 86,5 % (1992/93) und
96,2 % (1994/95) lag. Zwischen 3,5 % und 4,8 % der Karten wurden
unentgeltlich abgegeben, womit diese Sparte den hochsten Anteil auf-
wies. Der Restkartenanteil betrug 8,7 % (1992/93), in den tibrigen Spiel-
zeiten zwischen 0,3 % und 1,3 %.
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(2) In der Sparte Schauspiel und Lesungen fanden jihrlich zwischen 45
und 52 Vorstellungen statt; 1992/93 waren es 82. Die stindig steigende
Auslastung betrug zwischen 81,4 % (1991/92) und 88,7 % (1994/95);
zwischen 2,5 % und 3,7 % der Karten wurden unentgeltlich abgegeben.
Der Restkartenanteil lag mit 15 % (1991/92) und 8,8 % (1994/95) ge-
geniiber den Sparten Oper und Konzert hoch, nahm jedoch stindig ab.

(3) Die Anzahl der Konzerte nahm von 87 (1991/92) auf 67 (1994/95)
stindig ab; die Auslastung stieg von 84,6 % auf 92,8 %. Zwischen 3,1 %
und 3,5 % der Karten wurden unentgeltlich abgegeben; der Anteil der
Restkarten sank von 1991/92 (12,2 %) bis 1994/95 (3,9 %) stindig.

Der RH empfahl, kiinftig in den Rechnungsabschliissen des Fonds Anga-
ben iiber die Auslastung aufzunehmen, wobei im Hinblick auf die wirt-
schaftliche Aussagekraft lediglich die zahlenden Besucher beriicksichtigt
werden sollten.

Der Fonds sagte dies zu.

Oftmals wurde die Anzahl der ausgegebenen Pressekarten nicht festgehalten
oder es war nicht feststellbar, an welche Angehorige der Presse Karten abge-
geben worden waren. Vielfach erhielten auch Begleitpersonen Pressekarten.

Der RH empfahl, die Anzahl der Pressekarten vorallem dadurch zu verrin-
gern, daB} anstelle der Ausgabe von unentgeltlichen Pressekarten fiir Be-
gleitpersonen ein Vorbezugsreche fiir eine Kaufkarte eingerdumt werden
sollce.

Der Fonds erwiderte, Pressekarten wiren das wichtigste Werbemittel des Fonds.
Da ibr Wert je Spielzeit nicht einmal 1 % des Budgets betrage, wiirde eine weitere
Vervingerung des Kontingents dem Fonds abtraglich sein.

Vom Fonds wurden an den jeweiligen Arzt und an die Behordenvertreter
je Spielzeit 1 000 Dienstkarten im Wert von 1,3 Mill S bis 1,6 Mill S
ausgegeben.

Nach Ansicht des RH sollte die hohe Anzahl an Dienstkarten herabge-
setzt und kiinftig jedem Behordenvertreter nur noch eine Dienstkarte zur
Verfiigung gestellt werden. Dariiber hinaus konnte ein Vorbezugsrecht
fiir eine Kaufkarte eingeriumt werden.

Der Fonds hat die Empfehlung des RH an die Behirdenvertreter weitergeleitet.

In den verschiedenen Spielstdtten des Fonds standen dem Land Salzburg
und der Landeshauptstade Salzburg bei Premieren und anderen Vorstel-
lungen bis zu je zehn Logen— oder Dienstsitze im Wert zwischen
2,5 Mill S und 2,9 Mill S jdhrlich zur Verfiigung, fiir die keine Vergii-
tung geleistet wurde.

Der RH empfahl, im Interesse der Kostenwahrheit kiinftig auch fiir diese
Logen— bzw Dienstsitze Entgelte einzuheben.
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Das Land Salzburg gab bekannt, Logen— bzw Dienstsitze nur im unbedingt noti-
gen Ausmafs in Anspruch zu nebmen und nicht benitigte Sitze dem freien Karten-
verkauf zuzufiibren.

In den Spielzeiten 1991/92 bis 1993/94 wurden bei nicht ausverkauften
Vorstellungen insgesamt 15 029 Fiillkarten um 50 S und fiir szenische
Auffiihrungen um 100 S verkauft.

Der RH anerkannte die Bemithungen, die Ausgabe von Fiillkarten zu re-
duzieren, vertrat jedoch die Ansicht, dal} Fiillkarten im Hinblick auf den
Bekanntheitsgrad der Salzburger Festspiele nur im unbedingt notwendi-
gen Ausmal vergeben werden sollten.

Der Fonds will kiinftig Fiillkarten sehr sorgsam ausgeben.

Der Fonds hat 1 100 (1991/92), 1 700 (1992/93), 1 600 (1993/94) und
1 400 (1994/95) Reprisentationskarten im Wert zwischen 1,7 Mill S und
3,2 Mill S im Jahr unentgeltlich abgegeben. Bezieher dieser Karten wa-
ren ua Politiker, Bedienstete des Fonds sowie Personlichkeiten des offent-
lichen Lebens und deren Begleitpersonen.

Der RH stellte fest, da3 die Anzahl an Reprisentationskarten iiberdurch-
schnittlich gestiegen und 1993/94 bereits viermal so hoch war wie
1990/91. Im Hinblick auf die angespannte finanzielle Situation des Fonds
empfahl der RH, kiinftig Reprisentationskarten nur noch an jene Personen
abzugeben, deren Besuch ausschlieBlich im kiinstlerischen oder wirtschaft-
lichen Interesse des Fonds liegt. Allen anderen interessierten Personlichkei-
ten sollte allenfalls ein Vorbezugsrecht fiir Kaufkarten eingeraumt werden.

Der Fonds teilte mit, ein grofer Teil des Anstiegs der Reprasentationskarten sei
auf nicht ausverkaufte Vorstellungen entfallen; er habe somit keinen Einnabhmen-
entgang hinnehmen miissen.

Das Land Salzburg gab bekannt, dafs entsprechend bereits bestehender Richtlinien
Reprasentationskarten nur an jene Personen abgegeben wiirden, deren Besuch im
I nteresse des Fonds gelegen sei. Weitere von Gebietskirperschaften angeforderte
Reprasentationskarten wiirden kiinftig bezahlt werden.

Die Landeshauptstads Salzburg wies darauf hin, daf3 ibr aufgrund des Bestand-
vertrages mit dem Fonds Karten im Kleinen Festspielbaus zustiinden. Uberdies ha-
be die Stadt in den letzten Jahren auf einen Grofteil der Karten verzichtet.

Der RH entgegnete dem Fonds, dall von 1991/92 bis 1993/94 rd 44 %
der 4 352 Reprisentationskarten auf ausverkaufte Vorstellungen entfie-
len.

Insgesamt wurden je Spielzeit Karten im Wert zwischen 14 Mill S und
17,1 Mill S unentgeltlich abgegeben, was 6,4 % der erzielten Karten-
einnahmen im iiberpriiften Zeitraum entsprach. 1994/95 konnte gegen-
iiber dem Vorjahr die Anzahl der unentgeltlich abgegebenen Karten um
17 9%, deren Wert aber nur um 11 % reduziert werden.

www.parlament.gv.at



296

I11-60 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

16.2

16.3

Personalangelegenheiten

Direktorium

Kiinstlerischer Leeer

Leiter des Schauspiels

19.1

Der R war sich der Schwierigkerten ber der Einschriinkung der Abgabe
unentcgelclicher Karcen infolge der hohen Werbewirkung bewulie. Er
emptahlodie Abgabe von unenteelelichen oder verbilligren Karten neu zu

regeln und dabei den Grundsacz der Sparsamkeit versdiirke zu beacheen.

Der Foeds cvwiderte. dafy von den cnent gl tlich abgegcbencn Kearten 16 % auf dic
Loogen frir das Laond vord dic Stade Sal b iid 4077 auf nicht ekt
Vorstedlng e entfedlon seien. Dic diesheziel iohe Dicntcnneedinng ser jeduwh ot

cedudert teorden,

Dic mit den Mitglicdern des Direkeoriums 1989 abgeschlossenen Vertriige
wurden als freie Dienseverorize bezeichner, wober das Ausmalh der Be-
schiittigung des Priisidenten als nebenberuflich und das des kiinsdlerischen
Lerrers baw des kautmiinnischen Leiters als hauptherutlich vercinbare wur-
de. Der Verrrag der b Jinner 19935 neu bestelleen Prisidentin folgee in-
haltlich dem ihres Vorgiingers. Die Einkiintre der Micglieder des Dirckto-
riums wurden sccucrrechdich niche als Einkiintre aus nicheselbstindiger
Arbeit behandelt.

Nach Ansicht des RH fagen aus sceuerrechelicher Sicht Dienseverorige
vor, wetl die Dienstleistung persénlich zu erbringen war und kein tyvpi-
sches Unternehmerrisiko vorlag. Der R ceitee diesen Sachverhale der zu-
stindigen Finanzlandesdirektion mic.

Der onds teilrc mite inich crugehend eor Diskussion den Empleblangen dev RI

Rechinng gctveagen 2 bl

Dic Verhandlungen zwischen dem Fonds und dem kiinsclerischen Leiter
tiber cine Verlingerung des bis Seprember 1997 befristeten Vertrages wa-
ren zur Zeit der orddichen Gebarungstiberpriitung (MaiZJuni 1999) noch
im Gange bzw wurden erst danach (Jiinner 1996) abgeschlossen, weswe-
cen dem RH eine Beurterlung des Verhandlungsergebnisses zwischen
dem kiinstlerischen Leiter und dem Fonds im Rahmen der gegenstiindli-

chen Gebarangsiiberpriifung niche moglich war.

Der Fonds verptlichrete 1991 einen bekanneen Regisseur als Leiter des
Schauspicls bis zum Ende der Spielzeit 199391 und verlingerte den Ver-

trag Antang 1994 bis einschlieBlich der Spiclzeic 199697,

Nach Ansicht des R wies der Vertrag tolgende Nacheeile tir den Fonds

aut:

(1) Der Leiter des Schauspicls war in der Erftllung seiner kiinsclerischen

Aufeaben weisungstrein damic hacee das Dirckorium kemen Emntluly aut

den Schauspiclbereich.

(2) Der Leiter des Schauspiels hatte vertraghich das Reche zur vorzertigen

Vertragsautlosung mut sotortiger Auszahlung der gesameen Anspriiche.
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20.1

20.2

20.3

21.1

falls Beschliisse von Organen des Fonds nicht mit seinen kiinstlerischen
Entscheidungen iibereinstimmten, was fiir den Fonds ein hohes finanziel-
les Risiko bedeutete.

Der Fonds erwiderte, der Vertrag sei vom zustandigen Kuratorium gebilligt wor-

den.

Mit dem Leiter des Schauspiels wurde ab 1991 ein monatliches Nettoho-
norar von 70 000 S vereinbart, womit die Leitung des Schauspielbereiches
und der Aufbau eines Ensembles abgegolten waren. Ausgegangen wurde
von zwei Neuproduktionen und von zwei Wiederaufnahmen je Spielzeit.
Zusitzlich wurde fiir die Ubernahme von Regieaufgaben je Inszenierung
ein Nettohonorar von 1 Mill S und fiir eine Wiederaufnahme von
0,5 Mill S vereinbart.

Das Monatshonorar wurde jahrlich im Ausmal} der Bezugserh6hungen
des dffentlichen Dienstes, das Regiehonorar jahrlich um 10 % gesteigert.
Zusirzlich trug der Fonds die steuerlichen Lasten fiir den in Osterreich
nur beschridnkt steuerpflichtigen Leiter des Schauspiels. Eine Novellie-
rung des Einkommensteuergesetzes im Jahr 1993 fithrte dazu, daB3 der
Fonds ab 1994 jihrlich um 0,5 Mill S mehr Einkommensteuer abzu-
fithren hatte.

Das Gesamthonorar des Leiters des Schauspiels von 3,2 Mill S (1994) ent-
sprach dem Jahreshonorar des Direktors eines vergleichbaren Theaters,
dem damit ebenfalls zwei Regietdtigkeiten je Spielzeit abgegolten wur-
den. Allerdings war dieser Direktor aber fiir einen Ganzjahresbetrieb mit
zumindest 18 Neuproduktionen je Spielzeit und nicht nur fiir einen
sechswochigen Schauspielbetrieb mit zwei Neuproduktionen verant-
wortlich. 1995 war das Gesamthonorar des Leiters des Schauspiels mit
4 Mill S bereits um 15 % und das Regiehonorar bereits um mehr als
200 % hoher als die vergleichbaren Zahlungen an den Theaterdirektor.

Der RH beurteilte den mit dem Leiter des Schauspiels abgeschlossenen
Vertrag als dullerst groBziigig.

Weiters war der Abschlufl einer Nettohonorarvereinbarung, bedingt
durch mogliche Anderungen der Steuergesetzgebung, mit einem Risiko
fiir den Fonds behaftet.

Der Fonds gab bekannt, bei allfalligen Vertragsverbandlungen mit dem Leiter des
Schauspiels die Empfeblungen des RH zu beriicksichtigen.

Der Leiter des Schauspiels iibersetzte drei Biihnenwerke ins Deutsche.
Die Hohe der Urheberrechtsvergiitung wurde mit 11 % der Kartenein-
nahmen vereinbart und betrug fiir die Spielzeiten 1991/92 bis 1993/94
6 Mill S.

Der RH wies darauf hin, da} unter Beriicksichtigung des gewichteten
Kartenpreises und der unterschiedlichen Vorstellungsanzahl die Urheber-
rechtsvergiitung an einer vergleichbaren Biithne mit nahezu gleicher An-
zahl an Sitzplitzen nur 3 Mill S betragen hicte. Er empfahl, vorallem bei
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24.1

der Entschidigung von Inhabern von Urheberrechten, die ganzjihrig
beim Fonds beschiftigt sind, den Grundsatz der Sparsamkeit verstiarkt zu
beachten.

Der Fonds teilte mit, daf3 regelmaBig versucht werde, im Hinblick auf die hoben
Kartenerlise durch Verhandlungen mit den Inhabern von Urbeberrechten eine Re-
duktion der iiblichen Prozentsdtze zu erreichen, wies aber darauf hin, daf3 Bearbei-
tungshonorare eines prominenten Regissenrs regelmifig zwischen 8 % und 12 %
lagen.

Jahrespersonal

Das technische Jahrespersonal im Bithnen— und Werkstittenbereich wur-
de von 81 (1991/92) auf 100 Bedienstete (1993/94) erhoht. Begriindet
wurde dies mit der groleren Anzahl von Neuproduktionen sowie der Ein-
richtung einer zweiten Fithrungsebene. Weiters sollten Fiihrungsposi-
tionen in der Festspielzeit verstiarkt mit Jahrespersonal besetzt werden.

Der RH stellte fest, daB3 die Aufstockung des Jahrespersonals im techni-
schen Bereich jihrliche Mehrausgaben von iiber 3 Mill S bewirkte.

Der Fonds verwies erneut auf die grofSere Anzahl der jabrlichen Neuproduktionen.

Saisonpersonal

Im Biihnen— und Werkstittenbereich wurde fiir die Proben— und Fest-
spielzeit auch Saisonpersonal beschiftigt. 1991/92 waren es 247, 1993/94
bereits 296 Saisonbedienstete. Das technische Personal leistete in diesem
Zeitraum zwischen 11 800 (1991/92) und 13 300 (1992/93) Arbeitstage.

Der RH stellte fest, daf3 das Saisonpersonal entgegen der urspriinglichen
Absicht stindig erhoht wurde und auch die Anzahl der geleisteten Ar-
beitstage nicht verringert werden konnte. Erreicht wurde jedoch das Ziel,
leitende Positionen an Spielstitten verstarkt mit Jahrespersonal zu beset-
zen.

Der Fonds fiihrte den vermebrten Einsatz von Saisonpersonal auf geanderte Ur-
laubsgewobnbeiten, die steigende Anzahbl geleisteter Arbeitstage und anf ansprachs-
vollere Neuproduktionen zuriick.

Durch die Herstellung von sieben bis acht Neuproduktionen je Spielzeit
und die Wartung von wiederaufzunehmenden Produktionen waren die
Werkstdtten des Fonds verhdltnismaBig gut ausgelastet. Jahrlich wurden
zwischen 65 700 und 66 900 Normalarbeitsstunden und zwischen 6 800
und 10 800 Uberstunden geleistet, wobei die Uberstunden vor allem in
der Spielzeit 1993/94 stark anstiegen.

Totz der Aufstockung des Werkstitten— und Bithnenpersonals wurden
vermehrt Leistungen an Dritte vergeben. Diese betrugen wertmiBlig zwi-
schen 11 Mill S und 17 Mill S.
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Der RH empfahl, durch Einsparungen bei der Ausstattung von Neupro-
duktionen eine Verminderung der Fremdvergaben zu erreichen sowie
mittelfristig Konzepte zur Personalverminderung zu erarbeiten, um bei
einer allfilligen Reduktion der Anzahl von Neuproduktionen personelle
Uberkapazititen zu vermeiden.

Laut Stellungnabme des Fonds sei in den néchsten Jabren nicht mit einer Verringe-
rung der Anzahl von Neuproduktionen zu rechnen. Allerdings bestiinde die Moglich-
keit, mittelfristig freiwerdende Dienst posten nicht nachzubesetzen und dadurch den
Personalstand zu verringern.

In den Festspielmonaten Juli und August wurden beim Jahrespersonal im
technischen Bereich sowie im Verwaltungsbereich Stellenhebungen vor-
genommen, das heilt, einzelne Bedienstete wurden fiir diese Monate in
eine hohere Entlohnungsgruppe eingereiht.

Wurden 1991/92 beim Jahrespersonal im technischen Bereich 46 Stellen-
hebungen vorgenommen, so waren es 1993/94 bereits 52, wofiir 0,6 Mill S
aufgewendet wurden.

Nach Ansicht des RH sollten Stellenhebungen nur bei jenen Bediensteten
vorgenommen werden, die tatsichlich an Spielstitten eigenverantwortlich
zentrale Bereiche leiten.

Der Fonds wies auf die erbibte Verantwortung aller Bediensteten hin, bei denen
Stellenhebungen vorgenommen wurden.

Der RH erwiderte, eine lediglich kurzfristige Ubernahme andersartiger
Titigkeiten sei bereits durch das ohnehin hohe Lohnniveau abgegolten.

Das Jahrespersonal im technischen Bereich und im Verwaltungsbereich
erhielt fiir die Festspielmonate Juli und August gemil} einer Betriebsver-
einbarung eine Festspielpauschale, mit der fiir diese Monate die Leistung
von 77 Uberstunden pauschal abgegolten wurde. Uberstunden, die iiber
dieses Kontingent hinausgingen, wurden einzeln abgerechnet.

Die Pauschale war fiir den Fonds jahrlich zwischen 5,7 Mill S und
6 Mill S teurer als die Einzelabrechnung der 77 Uberstunden.

Bedienstete, deren Vertrige eine Uberstundenpauschale enthielten, oder
mit "all-in-Vertrigen", bei denen mit dem Bezug auch alle zeitlichen
Mehrleistungen abgegolten waren, erhielten ebenfalls eine Festspielpau-
schale. 1993/94 wendete der Fonds hiefiir 1,1 Mill S auf.

Positiv war jedoch anzumerken, dal} die Anzahl der Bediensteten, welche
die mit der Pauschale abgegoltenen 77 Uberstunden niche leisteten, stin-
dig riicklaufig war.

Der RH empfahl in Anbetracht der angespannten finanziellen Situation

des Fonds, die Betriebsvereinbarung zu indern und Uberstunden kiinftig
nur noch einzeln abzurechnen. Uberdies sollte bei der Stiickauswahl der
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Arbeitsanfall im technischen Bereich verstirkt beachtet werden, weil die
stindig steigende Anzahl von Uberstunden eine erhebliche finanzielle Be-
lastung des Fonds bewirke.

26.3 Der Fonds war der Ansicht, die itherwiegend akkordabnliche Arbeit wéahrend der
Festspielmonate rechtfertige die Festspielpauschale.

26.4 Der RH erwiderte, eine erhohte Arbeitsbelastung wihrend der Festspiel-
zeit sei einer Festspielunternehmung immanent und durch das ohnehin
hohe Lohnniveau beim Fonds bereits hinreichend abgegolten.

Kiinstlerisches Dirigenten
Personal
27.1 Die Aufwendungen fiir Dirigenten betrugen jahrlich zwischen 15,4 Mill S
(1992/93) und 14,5 Mill S (1993/94 und 1994/95), wobei vor allem die

Verpflichtung junger Dirigenten die Gesamtaufwendungen verminderte.

Ein Dirigent der Spitzenklasse erhielt in der Spielzeit 1991/92 fiir fiinf
Opern— und zwei Orchesterdirigate einschlieBlich aller Reisekosten, der
vom Fonds gezahlten Steuer und einem regelmiBig bereitzustellenden
Charterflugzeug 3,7 Mill S. In der Spielzeit 1993/94 wendete der Fonds
fiir vier Orchesterdirigate dieses Dirigenten 2 Mill S auf.

Ein stindig beim Fonds engagierter Dirigent erhielt in der Spielzeit
1991/92 fiir drei Matineen und ein Konzert einschlieBlich der vom Fonds
tibernommenen Steuer 377 000 S. 1993/94 erhielt er fiir die Leitung von
zwel Matineen und zwei Konzerten 564 000 S, was eine betriachtliche
Steigerung bedeutete.

In der Spielzeit 1991/92 sagte ein Dirigent kurz vor der Premiere ab,
weshalb der Fonds einen bei einem anderen Festival eingesetzten Dirigen-
ten engagieren muflte. Obwohl dieser fiir seine Dirigate kein Honorar
verlangte, hatte der Fonds dem Festival ein Abendhonorar abzulésen und
fiir die Charterfliige aufzukommen, woraus sich Aufwendungen von ins-
gesamt 870 000 S ergaben. 1993/94 wurde derselbe Dirigent fiir sechs
Vorstellungen verpflichtet und erhiele einschlieBlich dem Ersatz der Rei-
sekosten insgesamt 880 000 S. Zur gleichen Zeit erhielt dieser Dirigent
an anderen vergleichbaren Biihnen fiir ein Dirigat weniger als 100 000 S.

27.2 Nach Ansicht des RH sollte bei der Verpflichtung aller Kiinstler der vom
Direktorium festgelegte Honorarrahmen beachtet und die Beniitzung von
Charterflugzeugen nur im unumginglich notwendigen Ausmal} geneh-
migt werden.

27.3  Der Fonds erwiderte, es habe sich jeweils um Ausnabmen gebandelr. Uberdies sei es

gelungen, diese Gagen nicht zum MafSstab fiir die Forderungen anderer Dirigenten
2u machen.
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Ausstatter

Die Aufwendungen fiir Ausstatter stiegen von 6,9 Mill S (1992/93) auf
9,3 Mill S (1994/95), was neben der grofleren Anzahl von Neuinszenie-
rungen vor allem auf hohere Honorare zuriickzufiihren war. An bekannte
bildende Kiinstler wurden Ausstattungshonorare von bis zu 770 000 S
gezahlt. Weiters fiihrte die stindig steigende Anzahl der auf Wunsch der
Ausstatter verpflichteten Assistenten zu einer Erhohung des diesbeziig-
lichen Aufwands von 1,5 Mill S (1991/92) auf 2,8 Mill S (1993/94).

Die verstirkte Betonung der Ausstattung war mit hohem finanziellen
Einsatz verbunden. Der RH regte zur Senkung der Aufwendungen den
Einsatz von Jahrespersonal der Werkstdtten fiir Assistententdtigkeiten
wihrend der Festspielzeit an.

Der Fonds betonte die notwendige kreative Originalitit im Ausstattungsbereich,
Er sagte aber zu, den steigenden Forderungen nach Assistenten entgegenzuwirken.

Regisseure

Der Fonds wendete jahrlich zwischen 15,3 Mill S und 16,6 Mill S fiir Re-
gisseure und den szenischen Dienst auf, was gegeniiber fritheren Spielzei-
ten eine deutliche Steigerung darstellte. Fiir die Verpflichtung von Spit-
zenregisseuren wurden neben der international iiblichen Regiegage noch
zusirtzliche Vereinbarungen iiber die Abgeltung von Reisekosten und
weitere Zusatzkosten getroffen. Beispielsweise wurden einem Regisseur
1994 neben dem Regiehonorar von 1 Mill S noch Aufenthaltsspesen,

Reisekosten und Provisionen ersetzt, so dafl der Fonds fiir diesen Kiinstler
letztlich 1,4 Mill S und fiir drei Assistenten 0,3 Mill S aufwendete.

Ab der Spielzeit 1991/92 wurden auch in diesem Bereich vermehrt Assi-
stenten, Lightdesigner und Produktionsleiter engagiert, was ebenfalls
zum Ansteigen der Aufwendungen fiihrte.

Der RH stellte fest, dall vom Fonds die im Theaterbereich iibliche Diffe-
renzierung von Regieleistungen im Opern— und im Schauspielbereich
immer weniger vorgenommen wurde, und gab zu bedenken, daf} bei Ver-
handlungen mit den kiinstlerischen Vorstinden sowohl der zeitliche Auf-
wand als auch der verstirkte Einsatz von Assistenten und sonstigen Mit-
arbeitern des szenischen Dienstes beriicksichtigt werden sollte.

Der Fonds teilte mit. daf3 wegen der Bedeutung devr Salzburger Festspiele das Enga-
gement der international besten kiinstlerischen Vorstiande erforderlich sei. Bei der
Verpflichtung von Lightdesignern und Assistenten werde er kiinflig restriktiver vor-
gehen.
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Schauspieler

Der Fonds wendete fiir Schauspieler jahrlich zwischen 15,8 Mill S und
23,1 Mill S auf, wobei 1994/95 mit 16,8 Mill S ein deutlicher Riickgang
feststellbar war. Im Gegensatz zu den Opernsolisten wurden die Schau-
spieler niche nach der Anzahl der Vorstellungen, sondern nach ihrem zeit-
lichen Einsatz fiir Proben und Auffithrungen honoriert.

Die auf die zeitliche Inanspruchnahme abgestellte Honorarregelung fiir
Neuinszenierungen war fiir den RH grundsitzlich nachvollziehbar. Aller-
dings fithrte die Abgeltung der langen Probentitigkeit bei Darstellern
von mittleren und kleinen Rollen zu tiberdurchschnittlich hohen Honora-
ren. Uberdies erhielten manche Kiinstler, die in der folgenden Spielzeit
fir eine wesentlich kiirzere Anwesenheit zu gleich hohen Honoraren wie
im Vorjahr verpflichtet worden waren, auch Honorare fiir eine weitere
Neuproduktion, wodurch ihr Aufenthalt in Salzburg doppelt abgegolten

wurde.

Nach Ansicht des RH hitten die finanziellen Mittel durch eine Verbesse-
rung der Honorargestaltung, die anstelle des voraussichtlichen zeitlichen
Einsatzes auf den tatsichlichen Aufenchalt in Salzburg abstellt, sparsamer
eingesetzt werden konnen.

Der Fonds war der Ansicht, die Unverwechselbarkeit der Salzburger Festspiele
wiirde es erfordern, auch mittlere und kleine Rollen mit Spitzenkraften zu besetzen.

Opern— und Konzertsolisten

Der Fonds wendete jihrlich zwischen 39,8 Mill S und 46 Mill S fiir Soli-
sten bei Opern— und Konzertauffithrungen auf, wobei die Aufwendungen
in den letzten Jahren riickldufig waren.

Die vor 1991/92 mit Opernsolisten vereinbarten Honorare, mit denen
auch die Probentitigkeiten abgegolten waren, lagen durchschnittlich um
20 % bis 25 % iber jenen an vergleichbaren Bithnen. Das neue Direktori-
um des Fonds stellte das Honorarsystem um und zahlte getrennte Honora-
re fir die Probenzeiten und die einzelnen Vorstellungen, womit leichtere
Vergleiche mit den an anderen Biihnen gezahlten Honoraren méglich wa-
ren.

Fiir den RH war das Bemiihen des Fonds erkennbar, Honorarauswiichse
durch die Festlegung von Obergrenzen und das verstiarkte Engagement
junger Kiinstler zu vermeiden. Im wesentlichen waren die Honorare so
hoch wie an vergleichbaren Biihnen.

Wiener Philharmoniker

Die Gesamtaufwendungen des Fonds fiir die Wiener Philharmoniker be-
trugen zwischen 41,3 Mill S (1991/92) und 49,3 Mill S (1994/95).

In dem 1992 abgeschlossenen und bis 1996 geltenden Vertrag zwischen
den Wiener Philharmonikern und dem Fonds wurde die Erbringung von
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mindestens 5 300 Diensten vereinbart, die alle mit einem einheitlichen
Honorar vergiitet wurden. Die Hohe des Honorars wurde mit 5 000 S
(1991/92), mit 5 100 S (1992/93), mit 5 400 S (1993/94) und mit 5 S00 S
(ab 1994/95) vereinbart, wobei der Fonds im Festspielsommer 1995 durch
die Indexsicherung bereits 7 253 S je Dienst aufzuwenden hatte.

Wirkten die Wiener Philharmoniker frither bei durchschnittlich sechs
Opernproduktionen mit, waren es 1994 nur noch drei. Dennoch stieg die
Anzahl der Gesamtproben von vier auf sechs je Opernproduktion, wofiir
szenische Griinde angegeben wurden. Ebenso nahm die Anzahl der Kon-
zertprogramme und der dafiir bendtigten Gesamtproben zu. Insgesamt
entwickelten sich die Aufwendungen fiir die Wiener Philharmoniker
nicht im gleichen AusmaB wie die Anzahl der Auffiihrungen. Der Fonds
wendete fiir die Wiener Philharmoniker ungefihr die Hilfte dessen auf,
was deren Jahresaufwand als Orchester der Wiener Staatsoper ausmachte.

Nach Ansicht des RH wire es moglich, den Aufwand fiir die Wiener
Philharmoniker jahrlich um 1 Mill S bis 2 Mill S zu verringern, ohne da-
bei die kiinstlerische Qualitdt zu beeintrichtigen:

(1) Probendienste sollten, wie in Kollektivvertrigen fiir Orchester iiblich,
geringer bewertet werden als Vorstellungsdienste.

(2) Die Nutzung der sechs vereinbarten Proben in Wien wiirde die Zah-
lung von Aufenthaltskosten in Salzburg vermeiden.

(3) Wie im Theaterbetrieb iiblich, sollten Biihnenorchesterdienste um
30 % geringer bewertet werden als normale Orchesterdienste.

Nach Ansicht des Fonds sei — selbst bei weitgebender personeller ldentitat — ein
Vergleich der Gagen der Wiener Philharmoniker mit denen des Wiener Staatsopern-
orchesters unzuldassig, weil es sich im ersten Fall um einen privaten Anbieter, im
zweiten Fall jedoch um Bundesbedienstete handle. Die Proben in Wien wiirden nur
in Ausnabmesituationen genutzt werden, weil eine gleiche Besetzung wie im Sommer
nicht garantiert sei.

Der Fonds habe bereits 1993 versucht, eine unterschiedliche Honorierung von Pro-
ben und Vorstellungen zu erreichen, was aber die Wiener Philbharmoniker abge-
lebnt hatten.

Der RH erwiderte, daf3 sein Vergleich der Aufwendungen fiir die Wiener
Philharmoniker in Salzburg und an der Wiener Staatsoper durchaus zulas-
sig ist, da auch bei der Honorierung sonstiger Solisten und kiinstlerischer
Gruppen Vergleiche mit deren Verdienst an fiihrenden Biihnen des deut-
schen Sprachraumes vorgenommen werden.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die mittelfristige Finanzplanung
des Fonds, das Betriebsmaterial der Kostiimwerkstitten, zeitlich iiber-
hohte Arbeitsleistungen im Verwaltungsbereich und die Aufbewahrung
von Unterlagen zu Reiserechnungen.

Der Fonds sagte zu, den Empfeblungen des RH zu entsprechen.
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Der RH hob abschlicliend tolgende Empfehlungen hervor:
§ I :

(1) Eine Verschuldung durch einen Spielplan, fiir dessen Realisierung
mchr Mittel benotigt werden als Gesameertriige zu erwarten sind,
sollte vermieden werden. Dies kinnte durch eine optimale Nutzung
der Spiclstitten erreicht werden, wobei bei Wahrung der kiinstderi-
schen Notwendigkeiten Wireschattlichkeiwskriterien verstirke beach-
tet werden solleen. Bei der Spielplangestaltung sollten auch die Aus-
wirkungen auf den technischen Bereich berticksichtge werden.

(2) Die Aufnahme der produktonsbezogenen Kosten in die Vorha-
benskalkulation wiirde ein realistischeres Bild des zu erwartenden
Deckungsbeitrages je Produktion bicten.

(3) Die Herabsetzung der Anzahl von unentgeltlich abgegebenen
Karten sollte fortgesetzt werden.

() Das Honorar des Leiters des Schauspicels sollee kiinftig der Ti-
tigkeit bei ciner Festspielunternechmung und nicht jener fiir ¢inen

ganzjithrigen Theaterbetrieh entsprechen.

(3) Uberswunden sollten kiinttig nur noch nach Antall abgerechnet
und nicht mehr pauschal abgegolten werden.

(6) Bei der Abgeltung von Orchesterleistungen sollwe kiinfug zwi-
schen Proben— und Vorstellungsdiensten differenziert werden.
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Internationaler Teil

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, Genf

Der RH wurde 1986 mit der Priifung der Rechnungsabschliisse des All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) ab dem Finanz-
jahr 1986 beauftragt. Die Priifung des Rechnungsabschlusses 1994 er-
folgte 1995 am Sitz des Sekretariates des GATT in Genf. Der Bericht,
dem ua eine Priifung des Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise
Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen,
wurde dem zustindigen Organ des GATT zugeleitet und von diesem zur
Kenntnis genommen.

Europiische Freihandelsassoziation, Genf

Im Mai 1992 wurde anldBlich des EFTA-Ministertreffens in Reykjavik
ein "EFTA-Committee of Auditors" (seit Anfang 1993 "EFTA Board of
Auditors"), bestehend aus Mitgliedern der Obersten Rechnungskontroll-
behorden aller EFTA-Mitgliedsstaaten, eingerichtet. Der RH hat dem
Ersuchen, einen Vertreter in dieses Gremium zu entsenden, entsprochen.

Das EFTA Board of Auditors hat im Jahr 1995 seine Arbeit fortgesetzt.

Europiisches Patentamt,
Miinchen, Den Haag, Berlin und Wien

Im Jahre 1989 wurde ein Beamter des RH vom Verwaltungsrat der Eu-
ropdischen Patentorganisation gemidll dem Europiischen Patentiiberein-
kommen fiir fiinf Jahre zum Rechnungspriifer dieser Organisation be-
stellt. Das Ende 1994 ausgelaufene Mandat wurde vom Verwaltungsrat
einstimmig um drei Jahre verlingert. Er wurde bei seiner Tdtigkeit von
weiteren Mitarbeitern des RH unterstiitzt.
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Dem aus drei Bediensteten verschiedener nationaler Finanzkontrollbehor-
den zusammengesetzten Kollegium der Rechnungspriifer obliegt laut der
Finanzordnung neben der jihrlichen Uberpriifung der Rechnungsabschliis-
se des Europiischen Patentamtes (einschlieBlich des Pensionsreservefonds)
die laufende Kontrolle der Einnahmen und Ausgaben der Organisation so-
wie der gesamten Haushalts— und Wirtschaftsfiihrung einschlieBlich der fi-
nanziell wirksamen Maflnahmen. Das Kollegium hat auch einen jihrlichen
Bestdtigungsvermerk dariiber zu erstellen, ob die vorgelegte Jahresrech-
nung die Finanzlage der Organisation und die Geschiftstdtigkeiten im ab-
geschlossenen Haushaltsjahr wahrheitsgetreu und richtig widerspiegelt.

Die Uberpriifung erstreckte sich insbesondere darauf, ob

(1) der Haushaltsplan und die sonstigen Haushaltsbestimmungen einge-
halten wurden,

(2) die Einnahmen und Ausgaben sowie das Vermdgen und die Schulden
ordnungsgemil} begriindet und belegt sind,

(3) die hinterlegten oder in der Kasse vorhandenen Gelder und Werte den
in den Kassenbiichern gebuchten Betrige entsprechen,

(4) wirtschaftlich und sparsam verfahren wird und Aufgaben mit geringe-
rem Personal— und Sachaufwand oder auf andere Weise wirksamer erfiillt
werden konnen.

Es wurden Uberpriifungen an den Standorten der Europiischen Patentor-
ganisation in Miinchen, Den Haag, Berlin und Wien durchgefiihrt. Dem
Verwaltungsrat wurde ein umfassender Bericht tiber die Wirtschaftlich-
keit und OrdnungsgemidBheit der Tdtigkeit des Europiischen Patentam-
tes einschlieBlich des Pensionsreservefonds vorgelegt.

Internationale Organisation fiir
Wanderungswesen, Genf

Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse der Internationalen
Organisation fiir Wanderungswesen (International Organization for Mi-
gration, IOM) fiir die Jahre 1992 bis 1997 betraut.

Die Priifung des Jahresabschlusses 1994 erfolgte im Dezember 1994 und
im Februar 1995 in den AuBenstellen der IOM in Mosambik und Oster-
reich sowie im Mirz 1995 am Sitz der IOM in Genf. Der Bericht wurde
vom zustandigen Organ der IOM zur Kenntnis genommen.
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Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa, Wien

Der RH wurde mit der Priifung der Rechnungsabschliisse der Konferenz
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) fiir die Finanzjah-
re 1994 und 1995 (ab 1995: OSZE) beauftragt. Die Priifung des Rech-
nungsabschlusses 1994 erfolgte im Midrz und Juni 1995 am Sitz des Se-
kretariates der OSZE in Wien. Der Bericht, dem ua eine Priifung des Ver-
rechnungsverfahrens sowie stichprobenweise Uberpriifungen der Rech-
nungsunterlagen und Belege zugrunde lagen, wurde dem zustindigen
Organ der OSZE zugeleitet und von diesem zur Kenntnis genommen.
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Der RH hat im Rahmen seiner Bemiihungen um eine Stirkung der Fi-
nanzkontrolle vorwiegend in den Reformstaaten Zentral— und Osteuropas
im Jahr 1995 und den ersten drei Quartalen des Jahres 1996 auf Ersuchen
der Obersten Rechnungskontrollbehérden Kroatiens, der Tschechischen
Republik, Polens, Ungarns, Albaniens und Sloweniens Fachvortrige ge-
halten bzw Seminare (mit)veranstaltet.

Zentraler Themenschwerpunkt war die Positionierung der Obersten
Rechnungskontrollbehérden im demokratischen Staatsgefiige, wobei am
Beispiel des osterreichischen RH insbesondere die verfassungsrechtlichen
Grundlagen der Finanzkontrolle in Osterreich, die Kompetenzen des RH,
sein Priifungsansatz und sein Verhiltnis zu den allgemeinen Vertretungs-
korpern einschlieBlich seiner Berichterstattung an diese auf besonderes
Interesse der Obersten Rechnungskontrollbehérden der Reformstaaten
stiefen.

Auf groftes Interesse stie3 auch die Priifungstdtigkeit des RH im Bereich

— der Post, der Elektrizitatswirtschaft, der offentlichen Unternehmungen,
des Vergabewesens und der Sozial- und Pensionsversicherungsanstalten
(Kroatien),

— der kommunalen Abgabenverwaltung und des offentlichen Verkehrswe-
sens (Ungarn),

— der Landesverteidigung, der Krankenhduser und der Universitdtsver-
waltung (Slowenien) und

— der Sozialversicherung, der Gemeindeverwaltung und der Privatisie-
rung (Polen, Slowenien).

Weitere Schwerpunkte der Veranstaltungen bildeten Fragen des Haushalts-
rechtes (Slowenien), der Organisation des RH, der Personalauswahl und
Personalverwaltung, der Besoldung, der Fortbildung, der EDV (Tsche-
chische Republik, Albanien) sowie die Beziehungen des RH zu den Medien
(Albanien).
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Ankniipfend an seine Ausfiihrungen im Vorjahr berichtet der RH iiber
seine weitere Tdtigkeit als Generalsekretariat der Internationalen Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions, INTOSAI).

Am 24. und 25. Juni 1996 fand in Wien die 42. Tagung des Prisidiums
der INTOSAI statt.

Im Mittelpunkt der Tagung stand die Festlegung der Themen fiir den
XVI. Internationalen Kongre3 der INTOSAI im Jahre 1998. Zur Vorbe-
reitung hatte das Generalsekretariat eine Erhebung von Themenvorschli-
gen bei den Mitgliedsbehorden durchgefiihrt, wobei mehrheitlich eine
Behandlung von Fragen der Priifung und Entdeckung von Betrug und
Korruption vorgeschlagen wurde. Dementsprechend beschlof3 das Prisi-
dium, den kommenden Kongre3 unter das Hauptthema "Die Rolle der
Obersten Rechnungskontrollbehérden bei der Verhinderung und Auf-
klirung von Betrug und Korruption" zu stellen.

Weitere Berichte betrafen die Zusammenarbeit mit den Vereinten Natio-
nen im Rahmen der AusbildungsmalBnahmen der INTOSA], die Interna-
tionale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle, Ergebnisse der Arbeit

der INTOSAI-Richtlinienkomitees und —Arbeitsgruppen sowie die
INTOSAI-Entwicklungsinitiative.

Durch die Aufnahme der Obersten Rechnungskontrollbehérden der Mon-
golei und Vietnams erhohte sich der Mitgliederstand der INTOSAI auf
insgesamt 175.

Wien, im November 1996

Der Priasident:

Dr Franz Fiedler
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ANHANG

Entscheidungstrager
[Vorstandsmitglieder sowie
Aufsichtsratsvorsitzender und

der uberpriften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstrager in Blaudruck
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Aufsichtsrat
Vorsitzender Dipl-Ing Dr Richard SCHENZ

(seit 23. Februar 1993)
Stellvertreter Dipl-Ing Dr Erich RIBITSCH

(seit 23. Februar 1993)
Vorstand
Vorsitzender Dr Engelbert SCHRAGL

(seit 1. Jinner 1993 interimistisch; seit 23. April 1993 bestellt)
Stellvertreter des Dipl-Ing Alois SCHEDL
Vorsitzenden (seit 1. Jinner 1993 interimistisch; seit 23. April 1993 bestellt)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Stellvertreter des

Vorsitzenden

Mitglieder

21

Dr Oskar GRUNWALD
(im gesamten tiberpriif ten Zeitraum)

Dr Rudolf GRUBER
(bis 17. Februar 1994)

Dr Norbert BEINKOFER
(seit 18. Februar 1994)

Mohammed KHALIFA AL KINDI
(seit 1. Juni 1994)

Dipl-Ing Dr Herbert KAES
(bis 30. September 1989)

Dr Siegfried MEYSEL
(1. Oktober 1989 bis 9. Juli 1992)

Dipl-Ing Richard SCHENZ
(seit 21. September 1992)
Dkfm Kurt MESZAROS

(bis 30. Juni 1990)

Dipl-Ing Dr Richard SCHENZ
(1. Juli 1990 bis 20. September 1992)

Dr Wolfgang RUTTENSDORFER
(seit 21. September 1992)
Dipl-Chem Dr Jakob KRATZER

(bis 31. Dezember 1987)

Ing Richard TLUSTOS
(bis 16. September 1988)

Dkfm Dr Maria SCHAUMAYER
(bis 30. September 1989)

Dipl-Ing Dr Richard SCHENZ
(seit 1. Janner 1988)

Dipl-Ing Kurt K. BUSHATI
(seit 1. Jdnner 1988)
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Dr Sicgtried MEYSEL
(seit 1. September 1989)

Mag Vikwor KLIMA
(1. Juli 1990 bis 2. April 1992)

Dktm Peter APFALTER
(1. Juli 1990 bis 19. April 1991)

Dr Wolfgang RUTTENSDORFER
(seit 2. Juh 1992)

Dr Walter HATAK
(seit 21. September 1992)
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Miinze Osterreich AG

Aufsichtsrat

Vorsitzender Willibald KRANISTER
(seit Griindung bis 30. September 1992)

Adolf WALA
(seit 14. Oktober 1992)

Stellvertreter Dkfm Rudolf KLIER
(seit Griindung)

Mircglieder Dietmar SPRANZ
(seit Griindung)

Mag Dr Peter ZDRAHAL
(seit 14. Oktober 1992)

Maria HUSEK
(seit 24. Februar 1993)

Heidemarie FRANK
(seit 24. Februar 1993)

Friedrich SCHMITZER
(bis 28. Juni 1989)

Franz HORMANNSTORFER
(bis 18. April 1990)

Monika KREIBL
(bis 23. Februar 1993)

Paul FENNES
(28. Juni 1989 bis 23. Februar 1993)

Dr Klaus MUNDL
(18. April 1990 bis 14. Oktober 1992)

Vorstand Dkfm Paul BERGER
(seit Griindung)

Dkfm Dr Bruno TICHY
(bis 17. November 1993)

Dipl-Ing Kurt MEYER
(seit 1. Juli 1992)

www.parlament.gv.at



318

Aufsichtsrat

Vorsitzender

1. Stellvertreter des
Vorsitzenden

2. Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand
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Sektionschef Dr Kurt RUF
(bis 7. Mai 1986)

Hofrat Dr Gottfried OPPITZ
(7. Mai 1986 bis 17. Mai 1989)

Stadtrat aD Franz NEKULA
(17. Mai 1989 bis 27. Mai 1993)

Sektionschef Dr Wolfgang NOLZ
(seit 27. Mai 1993)
Stadtrat aD Franz NEKULA

(bis 17. Mai 1989)

Sektionschef Dr Wolgang NOLZ
(17. Mai 1989 bis 27. Mai 1993)

Baurat hc Arch Ing Mag Heribert KREIS
(seit 27. Mai 1993)

Hofrat Dr Gorttfried OPPITZ

(bis 7. Mai 1986 und vom 17. Mai 1989 bis 25. April 1990)

Sektionschef Dr Kurt RUF
(7. Mai 1986 bis 17. Mai 1989)

Baurat hc Arch Ing Mag Heribert KREIS
(25. April 1990 bis 27. Mai 1993)

Stadtrat aD Franz NEKULA
(seit 27. Mai 1993)

Obersenatsrat Dipl-Ing Otto ENGELBERGER
(bis 31. Mirz 1987)

Baurat hc Arch Ing Mag Heribert KREIS
(bis 31. Dezember 1989)

Dr Franz KOTRBA
(seit 1. Juli 1987)

Dr Gerhard KASTELIC
(seit 1. Janner 1990)
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Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorstandsdirektoren

Entscheidungstriger
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Austrian Airlines Osterreichische Luftverkehrs AG

Otto BINDER
(bis 11. Mai 1993)

Bundesminister aD Dipl-Ing Dr Rudolf STREICHER
(seit 11. Mai 1993)

Landeshauptmann aD wirkl HR Mag Siegfried LUDWIG
(seit April 1968)

DDr Anton HESCHGL
(bis 30. Juni 1993)

Dr Hubert PAPOUSEK
(bis 30. Juni 1990)

Erich MARA
(1. Juli 1990 bis 30. Juni 1993)

Dipl-Ing Georg URBANSKY
(24. September 1992 bis 30. Juni 1993)

Dr Herbert BAMMER
(seit 24. September 1992)

Mario REHULKA
(seit 1. Juli 1993)
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Austrian Airtransport

Osterreichische FlugbetriebsgesmbH
Aufsichtsrat

Vorsitzender Dr Hubert PAPOUSEK
(13. Dezember 1973 bis 19. April 1991)

DDr Anton HESCHGL
(19. April 1991 bis 13. September 1993)

Mario REHULKA
(seit 13. September 1993)
Stellvertreter des DDr Anton HESCHGL

Vorsitzenden (10. Mai 1979 bis 19. April 1991)

Dr Herbert BAMMER
(19. April 1991 bis 13. September 1993)

Dkfm Dr Reinhard GALLER
(seit 13. September 1993)
Geschiftsfiihrer Dr Eduard HOTAREK

(21. April 1986 bis 30. Juni 1994)

Angelika STIX
(1. Juli 1987 bis 7. Mai 1991)

Mario REHULKA
(7. Mai 1991 bis 30. Juni 1993)

Peter JANDAK
(1. Juli 1993 bis 7. Februar 1995)

Dr Herbert KOSCHIER
(seit 7. Februar 1995)

Fischer Advanced Composite Components GesmbH

Geschiftsfiihrer Dipl-Ing Walter STEPHAN
(seit 31. August 1990)

Dipl-Ing Franz WORISTER
(bis 31. Janner 1994)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Staatskommissir

Geschiftsfiihrer

Entscheidungstrager

Dipl-Ing Erich STASKA
(seit 1989)

Mag Dr Gerhard STADLER
(bis 30. Juni 1989)

Martin SCHUTZELHOFER
(30. Juni 1989 bis 14. November 1993)

Dkfm Dr Wolfgang BERGER-VOGEL
(seit 3. Dezember 1993)
Sektionschef Dr Kurt BAUER

(bis 1990)

Dr Wolfgang CATHARIN
(seit 3. Dezember 1991)

Mag Dr Peter PROCHASKA
(1989 bis 14. Juni 1992)

Dipl-Ing Hubert MARKA
(1989 bis 31. Dezember 1994)

Mag Ing Josef BAUMANN
(seit 15. Juni 1992)

Dipl-Ing Robert WITHALM
(seit 1. Midrz 1995)
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Bergrat hc¢ Dipl-Ing Erich STASKA
(seit 1989)

Mag Karl KREMSER
(seit 1989)

Dipl-Ing Franz ILLMAIER
(bis 31. August 1991)

Dipl-Ing Harald UMFER
(seit 1. September 1991)

Mag Karl KREMSER
(seit 15. Dezember 1992)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

Universale Bau AG

Dr Guido SCHMIDT-CHIARI
(seit 1986)

Dkfm Dr Julian UHER
(bis 30. Juni 19806)

Dkfm Dr Hannes ANDROSCH
(1986 bis 20. Juli 1987)

Dkfm Gerhard RANDA
(1. Juli 1986 bis 22. Oktober 1990)

Mag Max KOTHBAUER
(seit 5. Juli 1991)
Dr Josef VLCEK

(1986 bis 1992)

Baurat hc Dipl-Ing Karl ANGERER
(bis 30. Juni 1986)

Dr Ferdinand BIRKNER
(1986 bis 1992)

Dipl-Ing Helmut FREY-TRAUER
(1. Jdnner 1990 bis 30. April 1991)

Ing Alois SALZMANN
(1986 bis 30. September 1990)

Dipl-Ing Ule SELTENHAMMER
(1. Janner 1990 bis 1992)

Dr Manfred DRENNIG
(1. Juni 1992 bis 6. Juli 1994)

Dipl-Ing Peter HEMMELMAYR
(seit 1. Janner 1990)

Mag Dr Reinhold SUSSENBACHER
(seit 6. Juli 1994)

Ing Johann MAUCH
(seit 3. November 1994)
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Universale International GesmbH, Wien

Geschiftsfiihrer Dipl-Ing Heinz WEIGNER
(bis 19. Februar 1991)

Mag Manfred PICHLER
(bis 17. August 1993)

Dipl-Ing Erich PADAVREK
(19. Februar 1991 bis 17. August 1993)

Dipl-Ing Herwig KASPER
(19. November 1992 bis 17. August 1993)

Dipl-Ing Ule SELTENHAMMER
(28. Juli 1993 bis 20. September 1994)

Dr Manfred DRENNIG
(28. Juli 1993 bis 20. September 1994)

Dipl-Ing Peter HEMMELMAYR
(28. Juli 1993 bis 20. September 1994)

Gerhard HOFFMAN
(seit 20. September 1994)

Universale International Development GesmbH

Geschiftsfiihrer Mag Manfred PICHLER
(bis 23. November 1993)

Gerhard HOFFMANN
(seit Griindung bis 19. September 1994 )

Anmerkung:

Fusionierung mit Universale International GesmbH am 19. September 1994
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Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfiihrer

. . R . B 325
Gemeinnitzige WohnungsgesmbH "Salzachkohle

(WOGESA)

Sektionschef Dr Gerhard STADLER
(14. Dezember 1990 bis 16. November 1994)

Dr Alfred HOLOUBEK
(seit 17. November 1994)

Dr Johannes RANFTL

(14. Dezember 1990 bis 16. November 1994)
Ministerialrat Dr Alexander MAZURKIEWICZ
(seit 17. November 1994)

Dr Othmar KUNDRATH

(bis 30. Juni 1991)

Adolf SCHACHNER
(1. Juli 1991 bis 30. November 1994)

Mag Wolfgang SCHON
(seit 1. Dezember 1994)
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Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft
Steyr—Daimler—Puch GesmbH, Stevr

Dipl-Ing Johann J. FEICHTINGER
(seit 20. November 1979)

Dr Alfred KOCH
(seit 3. Dezember 1986)

DDr Ernst KLOSS
(bis 23. Dezember 1988)

Dkfm Karl ZEILINGER
(vom 24. Dezember 1988 bis 5. November 1991
alleiniger Geschiftsfiihrer)

Dr Gerhard WEISSENBERGER
(seit 6. November 1991)

Dkfm Karl ZEILINGER
(bis 31. Dezember 1992)

Klaus GSTOTTNER
(seit 13. Jdnner 1993)

Gemeinniitzige Miirz—Y bbs-Siedlungsanlagen

GesmbH (GEMYSAG)

Dkfm Wilhelmine GOLDMANN
(seit 1. Midrz 1993)

Mag Christian BOHM
(seit 9. Oktober 19995)

Dr Hubert SEIDL
(seit 1. Mai 1994)

Dr Georg PILARZ
(seit 1. Juli 1992)
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Direktorium

Prasident(in)

Kiinstlerischer
Leiter

Kaufminnischer
Leiter

Entscheidungstriger
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Dr Heinrich WIESMULLER
(bis 25. Janner 1995)

Dr Helga RABL-STADLER
(seit 26. Jinner 1995)

Dr Gerard Alphonse August MORTIER
(seit 28. August 1989 im Direktorium und
seit 1. September 1991 kiinstlerischer Leiter)

Prof Dr Hans LANDESMANN

(seit 28. August 1989 im Direktorium und
seit 1. September 1991 kaufminnischer Leiter)
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