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Zusammenfassung

Aufgabenstellung und Vorgangsweise

Das Bundesministerium fiir Umwelt erteilte Ende Dezember 1995 dem Forschungszentrum
Seibersdorf den Auftrag zur Erstellung des Effizienzberichtes der Umweltforderung im Sinne
des Umweltforderungsgesetzes. Der Betrachtungszeitraum erstreckt sich vom 1. April 1993
bis zum 31. Dezember 1995. Zu untersuchen waren die Forderbereiche

e Siedlungswasserwirtschaft,

e Betriebliche Umweltférderung und Umweltférderung im Ausland,

e Altlastensanierung.

Fiir die Erstellung des Effizienzberichtes wurden die

® {kologischen,
® organisatorischen und
e (konomischen

Aspekte untersucht.

Datengrundlagen

Fir die Durchfithrung der Untersuchung wurden von der Osterreichischen Kommunalkredit
AG Datensitze von 4.500 Projekten zur Verfiigung gestellt. Darin sind 2.980 Datensétze von
geforderten Projekten mit einem Fordervolumen von 16.310 Mio. 6S enthalten. Nach der An-
zahl der Projekte und dem Foérdervolumen entféllt der grote Anteil auf den Forderbereich
Siedlungswasserwirtschaft, gefolgt vom Forderbereich betriebliche Umweltforderung. Die
Forderbereiche Umweltforderung im Ausland und Altlastensanierung weisen in Abhén-
gigkeit von der Bezugsgréfe unterschiedliche Anteile auf (Tabelle 0.1).
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Tabelle 0.1: Anteile der Forderbereiche an den ausgewerteten Férderprojekten unter Beriicksichti-
gung der Projektanzahl und des Fordervolumens.

Forderbereich Projektanzahl Fordervolumen
Anzahl % Mio. 6S %
Siedlungswasser- 2.270 76,2 14.525 89,1
wirtschaft
Betriebliche Um- 661 22.2 902 5,5
weltforderung
Umweltférderung im 36 1,2 180 1]
Ausland
Altlastensanierung 13 0,4 703 43
Summe : 2.980 100 16.310 100

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertung.

Fiir die Erfassung der Auswirkungen der Forderungsmafinahmen wurden erganzend dazu re-
levante Statistiken und Berichte ausgewertet, sowie ergédnzende Recherchen bei Personen und
Institutionen durchgefiihrt, welche an der Abwicklung der Umweltférderung beteiligt sind.

Ergebnisse
Siedlungswasserwirtschaft

Umwelteffekte

® Der Vergleich der raumlichen Verteilung der siedlungswasserwirtschaftlichen Projekte mit
den Fluf3gebieten zeigt in den Grundziigen eine Orientierung der Abwasserprojekte nach
den vorherrschenden Problemzonen der Oberflichengewdsser. Die Beurteilung der
ZweckmafSigkeit der Vorhaben nach kleinrdumigeren Zuordnungen wird speziell in landli-
chen Rdumen durch den hohen Anteil von Eintrigen aus landwirtschaftlichen Fldchen
(Bundesministerium f Land- u. Forstwirtschaft, 1995a; Amt der OO Landesregierung,
1996) erschwert.

e Die verfiigharen Datengrundlagen erlauben keine Uberpriifung der Erfiillung der Zielset-
zungen eines sparsamen Wasserverbrauchs und der Erhaltung des natiirlichen Wasser-
kreislaufs im Rahmen der Umweltforderung.
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® Von besonderer Bedeutung fir die Effizienz der zukiinftigen Abwasserentsorgung ist die
Sicherstellung einer geordneten Kldrschlammentsorgung. Diese Anforderungen konnen je-
doch nur erfiillt werden, wenn in der Siedlungswasserwirtschaft und der betrieblichen Ab-
wasserentsorgung Mafinahmen zur Verringerung des spezifischen Kldrschlammanfalls und
zur Vermeidung umweltbelastender Inhaltsstoffe gesetzt werden. Weiters ist eine verbes-
serte Abstimmung der Projekte mit den regionalen Moglichkeiten zur Kldrschlammver-
wertung anzustreben.

® Aus den Datengrundlagen laft sich ableiten, daf3 die Forderung in der Siedlungswasser-
wirtschaft eine verstdarkte Erschlieffung von landlichen Raumen mit Abwasserentsorgungs-
systemen bewirkt.

® Die steigenden Investitionskosten bei zunehmender Erhohung der Erschlieffungsgrade er-
fordern verstarkt die Optimierung der Maf3nahmen mit den jeweiligen okologischen Erfor-
dernissen. Bei einer telefonischen Erhebung in acht Bundesldindern (ausgenommen Wien)
gaben sechs Bundeslander explizit an, bei der Reihung von siedlungswasserwirtschaftli-
chen Projekten Prioritdtskriterien anzuwenden bzw. einen Prioritdtenkatalog zu erstellen.
Zwei Bundesldnder gaben Vorgangsweisen an, die auf formalen Kriterien der Abwicklung,
wirtschaftlichen Interessen und wasserwirtschaftlichen Priorititen beruhen. Im Hinblick
auf eine langerfristige Sicherung der Wasserversorgung und der Erhaltung einer ékolo-
gisch ausreichenden Oberfldchenwasserqualitdt erscheint es in Zukunft notwendig, alle
wasserrechtlich relevanten Vorhaben unter Beriicksichtigung ihrer gegenseitigen Wech-
selwirkungen aufeinander abzustimmen.

Organisatorische Abwicklung und ékonomische Effekte

e Der durchschnittliche Fordersatz bei Abwasserreinigungsanlagen nimmt mit abnehmender
Gemeindegroffe zu. Darin konnte die Begrindung dafiir liegen, daf§ die Forderung von
Abwasserbeseitigungsanlagen die landlichen Gebiete in hohem Ausmapf3 erreicht.

e Die Forderung pro Kopf erreicht im Rahmen der Siedlungswasserwirtschaft auch die Ge-
meinden mit weniger als 1000 Einwohner(inne)n.

e Zwei zentrale Momente in der Entwicklung der Gemeindeausgaben fiir Wasserbelange
sind festzuhalten: Erstens wurde die bereits friiher eingeleitete Schwerpunktverschiebung
von der Wasserversorgung zu Abwasserentsorgung weiter verstdrkt. Zweitens konzen-
trierte sich der Ausbau der Entsorgungsinfrastruktur in den vergangenen Jahren verstdrkt
auf periphere Bereiche mit relativ hohen Grenzkosten.
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Die Forderung pro Einwohner variiert stark zwischen den Bundesldndern. Sie ist bei den
Abwasserentsorgungsanlagen im Burgenland, bei den Kleinabwasserbeseitigungsanlagen
in Kdrnten, bei den Wasserversorgungsanlagen in Vorarlberg und bei den Einzelwasser-
versorgungsanlagen wieder in Kdrnten am hochsten. Besonders auffdllig sind die Unter-
schiede bei der Abwasserentsorgungsanlagen -Forderung pro Kopf in denjenigen Bun-
desldndern, die einen uiber die Zeit vergleichbaren Entsorgungsgrad haben. Nach diesem
vereinfachenden Kriterium sind die durchschnittlichen Baukosten in Oberosterreich signi-
fikant hoher als in Niederosterreich und der Steiermark.

Bei der Forderung der Siedlungswasserwirtschaft ist eine verstdrkte Forderung in den EU-
Zielgebieten sogar noch klarer an den Daten ablesbar als bei der betrieblichen Umwelt-
forderung. Eine mogliche Begriindung ist der niedrigere Ver- und Entsorgungsgrad in den
EU-Zielgebieten.

Aus der Perspektive der Gemeinden zeigt sich in Summe, daf§ es zwischen den Finanzie-
rungsbeitrdgen des Bundes und jenen des Landes im allgemeinen keine substitutiven Be-
ziehungen gibt und hohere Mittel des Bundes in der Regel direkt mit der Entlastung der
Gemeinden und Nutznieflern der Abwasserversorgung einhergehen.

In den letzten 14 Jahren haben sich die regionalen Unterschiede im Anschluf3niveau kaum
verdindert. Dies deutet darauf hin, daf3 bei der Gewdhrung von Forderung die Verringe-
rung der Niveauunterschiede zwischen den Bundesldndern ein untergeordnetes Ziel war.
Der Vorsprung von Bundesldndern mit einem besonders hohen Entsorgungsgrad gegen-
iiber jenen mit einem relativ niedrigen Anschlufgrad hat sich im Laufe des Untersu-
chungsraumes sogar vergrofert. Offensichtlich richtet sich der Vergabe der Fordermittel
in erster Linie nach Notwendigkeiten des Umweltschutzes.

Drei Ergebnisse sind aus der Analyse der Mittelaufbringung in der Wasserwirtschaft her-
vorzuheben:

— Der Ausgabensprung der Gemeinden im Jahr 1994 in der Abwasserentsorgung wurde
grofSteils von der Erhohung des iiber den Finanzausgleich vermittelten Finanzierungs-
anteils des Bundes abgefangen.

— Im Abwasserbereich variiert der Finanzierungsanteil des Bundes im Zeitraum von
1986 bis 1992 stark zwischen den einzelnen Bundesldindern, wihrend er im Wasser-
versorgungsbereich iiber die Bundesldnder relativ gleich verteilt ist.

— Da die unterschiedlichen Finanzierungsanteile des Bundes in der Regel nicht durch
Mittel der Lénder ausgeglichen werden, variiert im Abwasserbereich zwischen 1986
und 1992 der Eigenleistungsanteil der Gemeinden stark zwischen den Bundesldndern.
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e Nach unserer Schatzung bewirkt die jahrliche Forderung von 3,9 Milliarden Schilling im
Bereich der Siedlungswasserwirtschaft binnen dreier Jahre eine Erhohung des langfristi-
gen Beschdftigtenniveaus um etwa 18.000 Arbeitspliitze.

e Die Auswertung des Datenmaterials und der Experteninterviews fiihrt zu dem Ergebnis,
daf} die Kommunalkredit ihrer Kontrollfunktion im Sinne des Gesetzgebers nachkommt.

e Die Abwicklungszeiten bei Projekten der Siedlungswasserwirtschaft schwanken stark zwi-
schen den Bundesldndern. Diese Unterschiede lassen sich hauptsdchlich durch den Zeit-
raum erkldren, in dem die Ansuchen unbearbeitet bei der Kommunalkredit liegen, weil die
Dringlichkeitskataloge der Ldnder noch nicht vorliegen. Die tatsdchliche Bearbeitungszeit
bei der Kommunalkredit bis zur Berichtlegung bei der Kommission betrdagt 4 bis 7 Wo-
chen. Die durchschnittliche Abwicklungsdauer von der Einreichung bei der Kommunalkre-
dit bis zur Genehmigung durch den Minister betrdgt hingegen bei Abwasserbeseitigungs-
anlagen 35 Wochen, bei Kleinabwasserbeseitigungsanlagen 20 Wochen und bei Wasser-
versorgungsanlagen 27 Wochen sowie bei Einzelwasserversorgungsanlagen 25 Wochen.

Betriebliche Umweltforderung

Umwelteffekte

® Der Vergleich der durchschnittlichen Effekte pro gefordertem Vorhaben zeigt die unter-
schiedlichen Wirkungen von Aktionen zur Substitution des Energietrdgereinsatzes auf der
Ebene der Verbrennungsenergie (Erdgas- und Fernwdrmeaktion) und von Aktionen zur
Substitution durch alternative Energieformen oder Forderung von Mafinahmen zur Minde-
rung des Energieeinsatzes (Solaraktion, bzw. Kraft-Warmekopplungs- und Wirmeriickge-
winnungsaktion):

— Bei der zuerst genannten Gruppe zeigen sich neben Emissionsreduktionen bei einzel-
nen Stoffen auch Emissionserhohungen. Das Ausmaf} dieser unerwiinschten Nebenef-
fekte wird dabei in einem hohen Maf3 durch die Verdnderungen des Energietrdagermi-
xes vor und nach der Realisierung der Vorhaben bestimmt. Weitergehende Minderun-
gen der Emissionen sind hier nur durch Sekunddrmaf3nahmen erreichbar. Die Umset-
zung solcher Mafinahmen sollte deshalb immer unter Beriicksichtigung der Auswir-
kungen im regionalen und groffiraumigen Zusammenhang erfolgen.
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— Bei der zuletzt genannten Gruppe von Aktionen ergeben sich hingegen durchgehende
Minderungen der Emissionen, welche keine zusdtzlichen Sekunddrmafinahmen erfor-
dern. Diese Mafinahmengruppe erscheint deshalb geeigneter fiir die Erreichung kom-
plexer und nachhaltiger Umweltzielsetzungen.

Der Vergleich zwischen den einzelnen Aktionen auf Basis der klima- und energieorientier-
ten Kenngroflen zeigt die grofiten Reduktionswirkungen pro Einheit eingesetzter Forder-
mittel bei der Warmeriickgewinnungsaktion. Die Kraft-Wdrme-Kopplungs Aktion, die So-
laraktion und die energieorientierten Einzelforderungen weisen ebenfalls bei allen Kenn-
groflen Reduktionswirkungen auf, die spezifischen Wirkungen sind jedoch geringer. Bei
der Fernwdrmeaktion liegen, neben den Reduktionswirkungen bei den energie- und klima-
bezogenen Kenngroffen, Zunahmen bei der versauerungsbezogenen Kenngrifie vor. Die
Reduktionswirkung der klimabezogenen Kenngrof3e bei der bereits beendeten Erdgasaktion
ist hingegen auf die iiberproportional hohe Reduktion des Energieeinsatzes zuriickzufiih-
ren. Die Einzelforderungsmafinahmen mit emissionsreduzierenden Wirkungen erbrachten
Reduktionen bei den klima- und versauerungsbezogenen Kenngrofen, welche zusdtzlich
mit Reduktionen von gesundheitsbeeintrdchtigenden Emissionen verbunden waren.

Der Vergleich auf Basis der Kenngrofien Halogenkohlenwasserstoffe, gefihrliche und
nicht gefahrliche Abfdlle zeigt, daff bei allen drei betrachteten Aktionen Reduktionen auf-
traten. Aus den Ergebnissen ist eine hohe Zielorientierung bei der Halogenkohlenwasser-
stoffaktion und der Losungsmittelaktion abzuleiten. Die Einzelforderungsfille zeigen hin-
gegen hohe spezifische Wirkungen der eingesetzten Fordermittel bei der Reduktion von
gefdhrlichen Abfillen.

Vorzieheffekte oder die Unterschreitung gesetzlich vorgeschriebener Grenzwerte sind Vor-
aussetzung der betrieblichen Umweltforderung. Infolge der Vielzahl an Moglichkeiten die-
se Voraussetzungen zu erfiillen, erfolgt derzeit keine systematische Datenerfassung in der
Abwicklungsstelle. Eine Beurteilung dieser Effekte konnte daher wegen fehlender Daten
nicht erfolgen.

Die Ergebnisse im Bereich betriebliche Abwassermafinahmen zeigen, daf} in der iiberwie-
genden Zahl der auswertbaren Forderfille Reduktionen des Abwasseranfalles aufiraten.
Bei einzelnen Forderfillen zeigen sich hingegen nicht auf die Forderung zuriickzufiihrende
massive Kapazitdtsausweitungen bei gleichzeitigen Konzentrationsverringerungen an Ab-
wasserinhaltsstoffen. Hinsichtlich der Schadstofffrachten iibertrifft die Reduktion von Sub-
stanzen mit chemischer Sauerstoffzehrung (CSB) jene mit biologischer Sauerstoffzehrung
(BSBS).
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® Weiters konnten auch Reduktionen bei den Frachten von Schwefel-, Stickstoff- und Chlor-
verbindungen erreicht werden. Bei den Frachten von Kohlenwasserstoffen und Schwer-
metallen sind hingegen nur geringe Verdnderungen festzustellen.

Organisatorische Abwicklung und okonomische Effekte

e Die statistische Analyse zeigt keine Bevorzugung groffer Unternehmen bei der betriebli-
chen Umweltforderung.

e Laut statistischer Analyse mifit das BMUJF der Forderung der Energiegewinnung aus
erneuerbaren Energietrdgern groffe Bedeutung bei.

e Das BMUJF mift laut statistischer Analyse Mafinahmen zur Vermeidung von Umweltbela-
stungen eine grofiere Bedeutung als nachgeschalteten MafSnahmen bei.

e Die Fernwdrme- und die Solaraktion wurden in hohem Maf3 in Anspruch genommen. Das
Fordervolumen war bei der Losungsmittelaktion am hochsten.

e [n Salzburg wurden im Vergleich zu Restosterreich mehr als die doppelte Anzahl an Fern-
wdrmeprojekten realisiert.

e Die Solar- und Fernwdrmeaktion waren vor allem im Gastgewerbe erfolgreich.

e Die statistischen Indikatoren deuten auf eine hohere Inanspruchnahme der Forderaktionen
hin.

e Die statistische Analyse zeigt keine Bevorzugung westlicher (oder ostlicher) Bundeslander.
Die Forderung pro Beschdftigte ist in Salzburg und Oberdsterreich relativ hoch und in
Wien und Burgenland relativ niedrig.

e Bezogen auf die Wohnbevilkerung ist die betriebliche Umweltforderung in den EU-
Zielgebieten hoher als in anderen Regionen. Die Forderung ist in den ldndlichen Ent-
wicklungsgebieten (5b) am hochsten und hat dort von 1993 bis 1995 stark zugenommen.

e Die Abwicklung der Ansuchen im Bereich Lufireinhaltung dauert rund 170 Tage, im Be-
reich betriebliche Abwassermafinahmen rund 80 Tage ldnger und im Bereich Abfallwirt-
schaft, wegen der besonderen Rahmenbedingungen, 180 Tage Idnger.
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Umweltforderung im Ausland

Umwelteffekte

® Im Vergleich mit der Umweltforderung im Zeitraum 1991-1993 ist eine deutliche Verbes-
serung der Effizienz bei der Forderung von Vorhaben zur Vorbereitung von Minderungen
von Emissionen versauernder Substanzen festzustellen. Generell ist festzuhalten, daf3 in der
Umweltforderung im Ausland noch Potentiale zur Entlastung der osterreichischen Um-
weltsituation vorhanden sind, speziell in grenznahen Gebieten. Die Realisierung dieser
Potentiale sollte jedoch durch eine Konzentration der Aktivititen auf nachweislich rele-
vante Emittentengruppen erfolgen, verbunden mit Sicherstellungen fir die Umsetzung der
Mafinahmen. In Verbindung damit wird die Nutzung von Moglichkeiten zu harmonisierten
gemeinsamen Forderungen mit Forderprogrammen der EU angeregt.

Organisatorische Abwicklung und okonomische Effekte

e [m Untersuchungszeitraum (1993-1995) konzentrierte sich die Umweltforderung im Aus-
land vor allem auf Umweltprojekte aus Tschechien: Ungefahr die Halfte der insgesamt
gewdhrten Fordersumme ging in den tschechischen Energiebereich fir die Planung und
Konzeption von Investitionen zur Reduzierung von Luftschadstoffen bzw. zur Optimierung
der Energieerzeugung.

e Trotz der Moglichkeit der Forderung von auslindischen Unternehmen (Richtliniendnde-
rung 1994) wurden die geforderten Projekte fafst ausschlieflich von osterreichischen Um-
weltberatungs- und Umwelttechnikunternehmen durchgefiihrt.

® Aufgrund der insgesamt doch geringen Fordersumme, die im untersuchten Zeitraum aus-
geschiittet werden konnte (180 Mio. 6S) konnen Effekte der Umweltforderung im Ausland
fiir die osterreichische Volkswirtschaft nicht quantifiziert werden. Die Einbindung oster-
reichischer Unternehmen in die den geforderten Planungen nachgelagerten Sachinvesti-
tionen ldft jedoch betrdchtliche Riickfliisse fiir die heimische Wirtschaft vermuten.
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Altlastensanierung

Umwelteffekte

® Wegen der kleinen Anzahl abgeschlossener Projekte liegen noch keine Daten uber die er-
zielten Umwelteffekte vor. Eine Beurteilung der Umweltwirkungen von Projekten im Rah-
men der Altlastenforderung ist aus diesem Grunde nicht moglich.

Organisatorische Abwicklung und okonomische Effekte

® [n der Forderabwicklung zwischen 1993 und 1995 liegt das Mittelaufkommen unter den
zugesicherten Forderungen. Die im Beobachtungszeitraum ausbezahlten Fordermittel lie-
gen hingegen unter dem Mittelaufkommen. In Verbindung mit dem weiterhin zu erwarten-
den Sanierungsbedarf unterstreicht dies die Dringlichkeit der Sicherung der Finanzie-
rungsbasis fiir weitere Mafsnahmen.

® Die Forderung der Altlastensanierung konzentriert sich im Untersuchungszeitraum stark
auf wenige Grofiprojekte. Auf vier der 23 zugesicherten oder vor Genehmigung befindli-
chen Sanierungsprojekte entfallen 61 % der in Aussicht gestellten Forderung.

® Aufgrund der unterschiedlichen Praxis der Verdachtsflachenmeldung der einzelnen Bun-
desldander und der derzeit groffen Anzahl, mangels Vorerhebungen nicht bewertbarer Ver-
dachtsfldchen, ist der kiinftige Finanzierungsbedarf in der Altlastensanierung nur schwer
abschdizbar.
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Glossar

ABA
ABFW
BAM
BMfUJF
BSB,
CH,
CO
Co,
CS,
CSB
C.H,

EGW
EMEP

EU
EW
EWVA
EZ
FAG
H,S
HCl
HF
KABA
LARM
LUFT
MSC-W
NH

Abwasserbeseitigungsanlage

Abfallwirtschaft

Betriebliche Abwassermal3nahmen
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie
Biologischer Sauerstoffbedarf, ermittelt nach 5 Tagen
Methan

Kohlenmonoxid

Kohlendioxid

Schwefelkohlenstoff

Chemischer Sauerstoffbedarf

Kohlenwasserstoffe

Einwohnergleichwert

Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long

Range Transmission of Air Pollutants in Europe
Européische Union

EZ + EGW
Einzelwasserversorgungsanlage
Einwohnerzahl

Finanzausgleichsgesetz
Schwefelwasserstoff

Salzsaure

Fluorwasserstoff
Kleinabwasserbeseitigungsanlage
Larmschutzmalinahmen
Luftreinhaltema3nahmen

Meteorological Synthesizing Centre - West

Ammoniak
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NMVOC Fliichtige organische Kohlenstoffverbindungen ohne Methan
NO, Stickoxide

NUP Nationaler Umweltplan

OEFZS Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf

OSTAT Osterreichisches Statistisches Zentralamt

sACP spezifische Anderung der Emissionen versauernder Substanzen
sEVP spezifische Anderung des Energieeinsatzes

sGAP spezifische Anderung des Aufkommens an gefihrlichen Abfillen
sHKP spezifische Anderung des Halogenkohlenwasserstoffeinsatzes
SO, Schwefeldioxid

sSAP spezifische Anderung des Aufkommens an nicht gefihrlichen Abfillen
sTHP spezifische Anderung der Treibhausgasemissionen

SWwW Siedlungswasserwirtschaft

UBA Umweltbundesamt

UFG Umweltférderungsgesetz

WIFO Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung

WVA Wasserversorgungsanlage

WWF Wasserwirtschaftsfonds
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1 Einleitung

Das Bundesministerium fiir Umwelt erteilte Ende Dezember 1995 dem Forschungszentrum
Seibersdorf den Auftrag zur Erstellung des Effizienzberichtes der Umweltférderung im Sinne
des Umweltforderungsgesetzes. Der Betrachtungszeitraum erstreckt sich vom 1. April 1993
bis zum 31. Dezember 1995. Zu untersuchen waren die Forderbereiche

e Siedlungswasserwirtschatft,

e Betriebliche Umweltférderung und Umweltférderung im Ausland.

e Altlastensanierung.

Fir die Erstellung des Effizienzberichtes wurden die

® Okologischen,
® organisatorischen und
e Jkonomischen

Aspekte untersucht.

Wegen der groflen Zahl an Forderungsféllen mufBiten die Arbeiten fir die Erstellung des Effi-
zienzberichtes primér auf Basis von Projektkenndaten der Projektdatenbanken der Kommu-
nalkredit durchgefithrt werden. Insgesamt konnten die Daten von 2980 Forderfillen mit einem
gesamten Fordervolumen von 16.319 Mio. 6S ausgewertet werden. Ergidnzend dazu wurden
relevante Statistiken und Berichte ausgewertet, sowie erganzende Recherchen bei Personen
und Institutionen durchgefiihrt, welche an der Abwicklung der Umweltférderung beteiligt
sind.

Die Untersuchung der Wirkungen der Umweltforderung orientierte sich an den Zielvorgaben
des Umweltforderungsgesetzes und der entsprechenden Richtlinien. Unter Beriicksichtigung
der verfiigbaren Daten wurden daraus die kennzeichnenden Kenngréfen fiir die Erfassung und
Darstellung der durch die Férderung ausgeldsten Wirkungen abgeleitet.

Bei der Forderung im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft wurden drei Themenbereiche
abgegrenzt:

o Der erste Bereich enthilt eine 6kologische Analyse vor allem der Abwasserbeseitigung.
Dabei werden die Anlagen nach Kapazitit, TrockenwetterabfluBl, Einwohnerwerten und
Arten der Systeme biologischer Reinigung verglichen. Die Klarschlammentsorgung und
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die unterschiedlichen Kanallingen pro Hektar und Einwohnervergleichswerten werden
diskutiert.

e Der zweite Bereich bezieht sich auf die zeitliche Entwicklung von Ver- und Entsorgungs-
grad im Spannungsfeld von Ausgabenentwicklung und Mittelaufbringung in unterschiedli-
chen Regionen.

o Der dritte Bereich wertet die Daten der Kommunalkredit aus und zwar in Hinsicht auf die
Verteilung der Forderung nach Regionen, GemeindegréBen, Ablauf und Bearbeitungszei-
ten, aufgetretenen Problemfillen, Kosteneffizienz und Beschéftigungseffekten.

Bei der betrieblichen Umweltférderung wurden im wesentlichen folgende Fragenkomplexe
behandelt:

Aus okologischer Sicht wurde untersucht,

e welche Substitutionseffekte, welche Verdanderungen im Energieeinsatz und welche Emissi-
onsreduktionen durch die Forderung alternativer Energietrager ausgelost wurden;

¢ in welchem Mal3 die Forderung direkt zur Reduktion von Emissionen beitragen konnte;

¢ wie sich die Forderung in der Reduktion bzw. Substitution von Abfillen und L&sungsmit-
teln niederschlug;

s welchen okologischen Erfolg die Forderung betrieblicher Abwasserbeseitigungs-
mafinahmen hatte; und vor allem,

e wie der Zusammenhang von Fordermitteln und tatsachlicher Umweltwirkung gemessen am
Energieeinsatz, am Treibhaus- und Versauerungspotential, am Umsatz von Halogenkoh-
lenwasserstoffen und gefdhrlichen und sonstigen Abféllen war.

Aus okonomischer Sicht wurde untersucht,

¢ ob kleine und mittlere Betriebe erreicht wurden;

e wie die regionale Verteilung der Férderung war;

o wie erfolgreich die Einzelférderung bzw. die Férderung in Form einzelner Aktionen war;
und

¢ welche StoBrichtung der Forderung sich aus dem Datenmaterial der Kommunalkredit er-
kennen 14ft.

Die Umweltforderung im Ausland umfafit in 6kologischer Hinsicht wegen der ausschlieBli-
chen Férderung immaterieller Leistungen die Beurteilung qualitativer Merkmale und die Ab-
schidtzung der durch die Forderung vorbereiteten Minderungspotentiale. In Skonomischer
Hinsicht erfolgt eine Darstellung der wesentlichen Forderschwerpunkte nach Herkunftsland
der Forderwerber und Projektart. Fiir die Abschidtzung der Skonomischen Effekte der Forde-
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rung wurden die Zusammensetzung der durchfiihrenden Firmen untersucht und die moéglichen
Impulse fiir die heimische Wirtschaft herausgearbeitet.

Die Evaluierung der Altlastenforderung basiert in kologischer Hinsicht primér auf qualita-
tiven Merkmalen. In 6konomischer Hinsicht erfolgt eine Darstellung der Mittelaufbringung
und ein Uberblick iiber die Arbeits- und Kompetenzaufieilung in der Feststellung von Altla-
sten. Weiters werden die zwischen 1993 und 1995 gesetzten Forderaktivititen und die damit
verbundene Finanzierungsproblematik dargestellt.
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2 Siedlungswasserwirtschaft

2.1 Dimensionen und Zielsetzungen des Forderbereiches
2.1.1 Dimensionen des Forderbereiches

Fir den Betrachtungszeitraum 1. April 1993 bis 31.Dezember 1995 wurden im Rahmen
des Forderbereiches Siedlungswasserwirtschaft 3227 Ansuchen um Férderung untersucht.
Darunter waren 2270 geforderte Vorhaben (70,3 %) mit einem Forderrahmen von 14.525
Mio. 6S enthalten.

Von den geférderten Vorhaben entfielen

— 1327 Vorhaben (41,1%) auf Abwasserbeseitigungsanlagen,
— 146 Vorhaben (4,5%) auf Kleinabwasserbeseitigungsanlagen,
— 541 Vorhaben (16,8%) auf Wasserversorgungsanlagen und

— 256 Vorhaben (7,9 %) auf Einzelwasserversorgungsanlagen.

Von den restlichen Projekten befanden sich 870 Vorhaben (27%) noch im Status des Ansu-
chens und 87 Vorhaben waren storniert.

In diesen Zahlen sind auch Projekte enthalten, welche im Jahre 1995 bei der Abwicklungs-
stelle einlangten und bearbeitet wurden, jedoch erst im Jahre 1996 in den Kommissionsitzun-
gen behandelt werden.

2.1.2 Zielsetzungen der Umweltforderung

Die Zielsetzungen der Forderung in der Siedlungswasserwirtschaft sind im Umweltférde-
rungsgesetz (UFG) vom 16.Mirz 1993 (BGBI 185/1993; §16) sowie dessen Anderungen vom
11. Janner 1994 (BGBI 30/1994) folgend definiert:

1. ..Schutz des ober- und unterirdischen Wassers vor Verunreinigungen, die Versor-
gung der Bevolkerung mit hygienisch einwandfreiem Trinkwasser sowie die Be-
reitstellung von Nutz- und Feuerloschwasser.*

2. ,.Sicherstellung eines sparsamen Verbrauchs von Wasser.™

3. .Verringerung der Umweltbelastungen fiir Gewdésser, Luft und Boden sowie die
Erhaltung des natiirlichen Wasserhaushaltes.™
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4. Berticksichtigung der kiinftigen Bedarfsentwicklung neben dem bestehenden
Ver- und Entsorgungsbedarf™

In den Forderungsrichtlinien zur Siedlungswasserwirtschaft von 1993 werden die Zielsetzun-
gen des Umweltférderungsgesetzes noch um zwei Ziele erweitert:

— ..Die Forderung hat die Durchfithrung von Mafinahmen zur Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung zu ermoglichen. soweit sie ohne Férderung nicht oder nicht im
notwendigen Umfang durchgefithrt werden konnen, ohne die Gebiihrenpflichtigen
iiber ein zumutbares MaB3 hinaus zu belasten. Die Forderungsmittel sind nach den
Grundsitzen der ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu vergeben.™

— ,.Mit der Forderung ist ein gréBtmoglicher Effekt fiir den Gewdsserschutz anzustreben.
Die Forderungsmitte] sind grundsatzlich nach ckologischen Prioritidten und vorrangig
fiir Gebiete mit besonders schutzwiirdigen Wasservorkommen zur Verfiigung zu stel-
len. Dabei ist insbesondere nach den von den Landern in Erfiillung der wasserwirt-
schaftlichen Planungsvorgaben erstellten Dringlichkeitskatalogen vorzugehen.™

Die Zielsetzungen des Umweltforderungsgesetzes und der Forderrichtlinien enthalten 6kolo-
gische, 6konomische und raumstrukturelle Zielsetzungen. Im Rahmen der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Lindern bei der Abwicklung der Férderung fallt den Lindern schwer-
punktmifig die Verantwortung fiir die Erfiillung der 6kologischen und raumstrukturellen
Zielsetzungen zu. Die Erfiillung der 6konomischen Zielsetzungen ist hingegen durch Bund
und Linder gemeinsam wahrzunehmen.

2.2 Umweltwirkungen der FérdermaBBnahmen

2.2.1 Generelle Hinweise zur Beurteilung der Umweltwirkungen

Fiir die Auswertung der umweltrelevanten Daten ist festzuhalten, dall dazu in den Datenfiles
liber die Fordervorhaben der Siedlungswasserwirtschaft aus technischen Griinden nicht fiir
alle Forderfalle Angaben vorliegen. Gleichzeitig konnen fiir einzelne Forderfille die Daten in
mehr als einem Datensatz abgelegt sein. Die Ergebnisse beruhen deshalb auf Teilsamples, bei
denen sich Differenzen in der Anzahl der untersuchten Datensitze gegeniiber anderen Aus-
wertungen ergeben konnen. Die bei den einzelnen Auswertungen angefiihrten Angaben geben
jeweils die Zahl der ausgewerteten Datensitze und nicht die Zahl der Férdervorhaben an.

Die verfiigbaren Datengrundlagen enthalten keine Informationen iiber die Auswirkungen der
Vorhaben auf den sparsamen Umgang mit Wasser oder auf Beeinflussungen des natiirlichen
Wasserhaushalts. Eine Uberpriifung dieser Zielsetzungen der Umweltforderung kann deshalb
nicht vorgenommen werden.
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2.2.2 Teilbereich Abwasserentsorgung

2.2.2.1 Rahmenbedingungen der Abwasserentsorgung

Die Maflnahmen der Abwasserentsorgung unterliegen Rahmenbedingungen, welche die Effi-
zienz und die Moglichkeiten zu deren Beurteilung in einem hohen Mal3e beeinflussen. Es
handelt sich dabei vor allem um léngerfristige Prozesse oder um Faktoren, welche unabhingig
von den Maflnahmen im kommunalen Bereich die Gewisserqualitit mitbestimmen.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf die Gewésserqualitdt beeinflussen die jeweils vorhande-
nen Parallelbelastungen und der strukturelle Zustand in Verbindung mit der Wasserfiihrung
des Gewissers die Effizienz der Reinigungsleistungen. Parallebelastungen konnen durch be-
stehende Einleitungen von Abwissern mit geringeren Reinigungsgraden und durch diffuse
Eintrdge, insbesondere aus der Landwirtschaft, gegeben sein. So stammen im Bundesdurch-
schnitt 45 % des Stickstoffeintrages und 30 % des Phosphoreintrages in Gsterreichische Flief3-
gewdsser aus der Landwirtschaft (Bundesministerium fiir Land und Forstwirtschaft, 1995a).
In landlichen Gebieten verschieben sich dies Verhaltnisse noch starker zu Lasten der diffusen
Eintrdage. Diese Relationen erfordern, speziell fiir die Erreichung hoher Gewisserqualitéten in
Zukunft eine Kombination von Mafinahmen im kommunalen Bereich mit flichenbezogenen
MaBnahmen. Der strukturelle Zustand von Oberflichengewissern und die Wasserfiihrung
beeinflussen deren Selbstreinigungsleistung. Verdnderungen kénnen sich vor allem durch
Gewisserverbauungen und durch Staubereiche ergeben (Tabelle 2.1).

Tabelle 2.1: Vergleich zwischen der beobachteten Oberflichengewissergiite, nach Anzahl der Mef-
stellen, im Erhebungszeitraum 1992-1993 und dem AnschluBigrad der Bevilkerung an die
offentliche Kanalisation im Jahre 1993

Anzahl der MeBstellen in den Giiteklassen
Bundesland | Anschluf3- I I-11 II II-11I 111 [I-1v
grad ( %)
B 81 0 1 3 6 0 0
K 50 2 14 10 3 0 0
N 63 0 0 6 9 2 0
(0] 60 0 0 23 4 0 0
S 75 0 6 10 0 0 0
ST 60 0 0 9 4 3 0
i 75 0 0 15 3 0 0
A% 77 0 1 8 2 0 1
w 98 0 0 1 0 1 0

Quelle:  Bundesministerium f. Land- u.Forstwirtschaft, 1995a
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Hinsichtlich der Anforderungen an die Aufnahmekapazitit der anfallenden Abwisser be-
stimmt die Entwicklung der Bevolkerung und der Produktion bzw. deren Prognostizierbarkeit
die Effizienz der einzelnen MaBnahmen. Durch die Anderungen der wirtschaftlichen und au-
Benpolitischen Rahmenbedingungen ist zu erwarten, daf3 in verschiedenen Gebieten Abwei-
chungen der realen Entwicklungen von den Prognosen auftreten.

2.2.2.2  Zustand der Oberflachengewdsser

Fiir die osterreichischen Oberflachengewasser liegen durch die Aktivitdten im Rahmen der
Gewissergiiterhebung  einheitliche Informationen i{iber verschiedene Kennwerte vor
(Bundesministerium fiir Land und Forstwirtschaft, 1995a). Wegen der, im Kapitel 1.1 er-
wihnten funktionellen Zusammenhénge und der oben erwihnten Rahmenbedingungen kon-
nen daraus nur Hinweise abgeleitet werden, ob die Foérderungsmafinahmen der Siedlungswas-
serwirtschaft problemorientiert gesetzt wurden. Eine Ableitung, welche Auswirkungen durch
die Mafinahmen ausgeldst wurden, ist hingegen nicht moglich.

Die Ergebnisse der Gewisserglite in der Erhebungsperiode Janner 1992 bis Juni 1993 zeigen
bei der Biologischen Gewaissergiite hohe Gewisserqualitdten (Giiteklassen I und II) in den
meisten inneralpinen Flielgewidssern. Mehrfache Beobachtungen geringerer Gewissergiite
(Giiteklassen II-1II und III bzw. III-1V) sind hingegen an MeBstellen in Vorarlberg (FluB3gebiet
Rhein), der Traun, der March, Leitha, der Rabnitz und Raab, der Mur und der Glan
(Flu3gebiet Drau) festzustellen. Wahrend bet den meisten FlieBgewidssern die Belastungen aus
Osterreichischen Quellen stammen, ist bei March und Thaya die Situation in einem hohen
Ausmal auch durch Einleitungen in den Nachbarldndern bestimmt.

Kommunale Abwisser als wesentliche Ursache fiir den Gewisserzustand werden bei kleine-
ren Flielgewdssern den Flugebieten Leitha und Rabnitz-Raab, der Mur, dem Tiroler Inn,
dem Lustenauer Kanal und dem Donaukanal genannt. Industrielle Einleiter beeinflussen vor
allem die Gewisserqualitdt der March, der Mur und der Ybbs, die Verbesserung der Gewis-
sergiite der Salzach unterhalb von Salzburg ist auf die Stillegung eines Industriebetriebs zu-
riickzufiihren (Bundesministerium fiir Land und Forstwirtschaft, 1995a).
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2.2.2.3  Merkmale der Fordermafinahmen

2.2.2.3.1 Generelles
Die FérdermaBBnahmen im Abwasserbereich untergliedern sich in die Gruppen

— Abwasserbeseitigungsanlagen und

— Kleinabwasserbeseitigungsanlagen.

Die beiden Gruppen unterscheiden sich vor allem durch ihre GréBenordnungen. In der Gruppe
Abwasserbeseitigungsanlagen konnten 1457 Datensétze von geforderten Projekten, mit einer
Anschlu3kapazitdt von rund 4,2 Mio. Einwohnerwerten und 676 Datensitze von beantragten
Projekten mit einer Kapazitit von rund 3 Mio. Einwohnerwerten ausgewertet werden. Bel
Kleinabwasserbeseitigungsanlagen betrugen die entsprechenden Werte 144 und 0.006 Mio.
Einwohnerwerte bzw. 56 und 0,003 Mio. Einwohnerwerte.

2.2.2.3.2 Abwasserbeseitigungsanlagen

In der Gruppe Abwasserbeseitigungsanlagen lassen sich in Hinblick auf die Umweltwirkun-
gen

— anlagenorientierte Vorhaben und

—~ kanalorientierte Vorhaben

unterscheiden. Durch die anlagenorientierten Vorhaben werden konkrete Voraussetzungen flir
die Anderungen in der Qualitdt des erfaBten Abwassers ausgelost, wihrend die kanalorien-
tierten Vorhaben primir zur Erfassung des Abwassers dienen. Wegen dieser Merkmalsunter-
schiede wurden die auswertbaren Vorhaben in diese beiden Kategorien unterteilt und getrennt
ausgewertet.

e Kliranlagenprojekte

Aus den Datensidtzen fiir Abwasserbeseitigungsanlagen konnten 173 Datensédtze von gefor-
derten Vorhaben mit MaB3nahmen im Klaranlagenbereich ausgewertet werden. Dies entspricht
rund 15% des Bestandes an Kliranlagen in Osterreich im Jahre 1995 (Bundesministerium f.
Land- u. Forstwirtschaft,1995b). Bezogen auf die Kapazitit der Anlagen nach Einwohner-
werten (EW = Einwohnerzahl (EZ) + Einwohnergleichwert (EGW)) von rund 3,3 Mio. EW
betragt der Anteil rund 21 %. Zusétzlich waren 73 Datensétze von beantragten Projekten mit
einer Kapazitit von rund 3 Mio. EW auswertbar.

Nach der Anzahl der Datensétze liegen die Bundesldander Burgenland, Kidrmnten und Steiermark
iiber dem Bundesdurchschnitt, nach der Anlagenkapazitdt hingegen Niederosterreich, Ober-
Osterreich. Steiermark und Tirol (Tabelle 2.2).
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Tabelle 2.2: Geforderte Vorhaben, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995; Vergleich der Anzahl
ausgewerteter Datensitze und der Anlagenkapazititen mit den Kennwerten des Kliran-
lagenbestandes von 1995

Bundesland | Anzahl Klar- Kapazititen in Anzahl Daten- % von 1995 Kapazititenin % von 1995
anlagen 1995 EW, 1995 sdtze EW, gef.Anl.

B 81 791.415 13 16 175.800 22

K 30 843.480 10 33 109.401 13

N 308 2.943.580 47 15 1.112.413 38

0 199 2.606.600 19 10 915.092 35

S 117 1.100.405 4 3 26.343 2 )

ST 319 1.876.163 67 21 430.010 23

T 61 1.563.816 8 13 192.287 12

\Y 35 1.201.000 5 14 340.385 28

W 2 2.650.000 0 0 0
GESAMT 1.152 15.577.459 173 15 3.310.731 21

Quellen: Bundesministerium f. Land- u.Forstwirtschaft, 1995b; Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswer-
tungen.

Bei den beantragten Vorhaben lagen nach der Zahl der Anlagen die Bundesldander Kérnten,
Niederdsterreich und Tirol iiber dem Bundesdurchschnitt des relativen Anteils, nach der An-
lagenkapazitit hingegen das Burgenland, Oberdsterreich und Steiermark (Tabelle 2.3).

Tabelle 2.3: Offene Ansuchen, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995; Vergleich der Anzahl ausge-
werteter Datensitze und der Anlagenkapazititen mit den Kennwerten des Klidranlagen-
bestandes von 1995

Bundesland | Anzahl Kldar- Kapazititen in Anzahl Daten- % von 1995 Kapazititenin % von 1995
anlagen 1995 EW, 1995 sétze. EW, bean.Anl.
B 81 791.415 2 2 145.200 18
K 30 843.480 5 7} 78.834 9
N 308 2.943.580 27 9 359.074 12
0] 199 2.606.600 10 5 913.078 35
S 117 1.100.405 2 2 105.000 10
ST 319 1.876.163 19 6 509.483 27
iF 61 1.563.816 6 10 126.205 8
35 1.201.000 2 6 149.765 12
W 2 2.650.000 0 0
GESAMT 1.152 15.577.459 o 2.386.639 15

Quellen: Bundesministerium f. Land- u.Forstwirtschaft, 1995b; Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswer-
tungen.
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Die rdumliche Verteilung der geforderten Vorhaben (Karte 1) weist auf einen Zusammenhang
zwischen der Kapazitit der Anlagen nach der Einwohnerzahl (EZ) und Gewissereinzugsge-
bieten mit Problemen in der Oberflachengewisserqualitit, bedingt durch kommunale Abwis-
ser, auf. In den Zielgebieten 1 und 2 der EU-Forderprogramme zeigt sich eine unterschiedli-
che Verteilung der Mafinahmen. Im Zielgebiet 1 (in Karte 1 griin dargestellt), konzentrieren
sich die Vorhaben vor allem auf den noérdlichen Teil des Gebietes (Parndorfer Platte, Ein-
zugsgebiet des Neusiedler Sees). In den Ziel 2 Gebieten liegen die bewilligten oder abgerech-
neten Vorhaben vor allem im Bereich der Ober- und Weststeiermark.

Bei den ausgewerteten Vorhaben zeigen sich bei den beantragten Projekten in den meisten
Bundeslandern Erh6hungen bei der mittleren Anlagenkapazitit (EW) und des Trockenwetter-
abflusses (QTw) gegeniiber den bewilligten oder abgerechneten Vorhaben (Tabelle 2.4). Bei
den geforderten Vorhaben liegen die Anlagen mit dem groBten Trockenwetterabfliissen im
Donau- und Rheineinzugsgebiet (Karte 2).

Tabelle 2.4: Vergleich der mittleren Anlagenkapazititen nach Einwohnerwerten (EW) und des Trok-
kenwetterabflusses (QTw) von geforderten Vorhaben (gV) und offenen Ansuchen (0A),
Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.

Bundesland Mittlere Anlagenkapazitit (EW) Mittlerer Trockenwetterabflufl (QTw)
gV 0A gV 0A
B 13.523 72.600 3.000 13.070
K 10.940 15.767 1.285 1.777
N 23.860 13.299 20.974 1.599
(@) 48.163 91.398 2.207 21.596
S 6.586 52.500 1.317 10.500
ST 6.418 26.815 848 5.895
T 24.036 21.034 4.763 4331
\Y 68.077 74.883 14.312 14.875

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Auswertungen.

Bei der Wahl des biologischen Reinigungssystems weisen die geforderten Vorhaben (Tabelle
2.5 eine grofere Verfahrensvielfalt auf als die beantragten Vorhaben (Tabelle 2.6).
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Tabelle 2.5: Verteilung des Systems zur biologischen Reinigung nach der Anzahl der Nennungen bei
geforderten Vorhaben, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.
Bundesland | Anzahl System der biologischen Reinigung
Belebung Festbett Teich Kompakt 3.Stufe Sonstige
B 13 12 0 0 1 S 7
K 10 7 0 0 0 4 2
N 47 40 0 2 2 23 7
O 19 11 1 0 3 5 3
S 4 2 0 0 I 0 0
ST 67 31 0 2 13 10 10
T 8 8 0 0 0 3 1
v 5 0 0 0 3 2
Gesamt 178 115 1 4 20 53 32
% 51,1 0.4 1,8 89 23,6 14,2
Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.
Tabelle 2.6: Verteilung des Systems zur biologischen Reinigung nach der Anzahl der Nennungen bei
offenen Ansuchen, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.
Bundesland Anzahl System der biologischen Reinigung
Belebung Festbett Teich Kompakt 3.Stufe Sonstige
B 2 2 0 0 0 0 0
K 5 3 0 0 0 1 1
N 27 19 0 0 3 7 5
o 10 8 0 0 1 4 3
S 2 2 0 0 0 0 0
ST 19 16 0 0 3 8 2
T 6 4 0 0 0 2 0
A% 2 1 0 0 0 0 1
Gesamt 73 55 0 0 7 22 2
% 57,3 0 0 7.3 229 12,5

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Auswertungen.

Von wesentlicher Bedeutung fiir die langfristige Sicherung der Abwasserreinigung ist die ge-
sicherte Entsorgung des anfallenden Klarschlamms. Bei den Projekten iiberwiegt, nach der
Anzahl der Nennungen, die Verwertung in der Landwirtschaft. Eine Erhéhung der Anteile der
sonstigen Verfahren ist von den geforderten Vorhaben zu den beantragten Vorhaben festzu-
stellen (Tabelle 2.7 und Tabelle 2.8).

www.parlament.gv.at



I11-67 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 29von 147
14

Die Angaben in Tabelle 2.7 und Tabelle 2.8 liefern nur eine qualitative Aussage iiber die Art

der Kldrschlammentsorgung, da eine Quantifizierung auf der vorliegenden Datenbasis nicht
moglich ist. In quantitativer Hinsicht weichen die Verteilungen der Entsorgungsarten in der
[st-Situation von den oben angefiihrten Ergebnissen ab. Im Jahre 1991 wurden in Osterreich

35% der anfallenden Klarschlammengen deponiert, 34% verbrannt. 23 % in der Landwirt-
schaft und im Landschaftsbau verwertet sowie 4% kompostiert (Dreier und Lassning, 1993).
Wegen der zunehmenden Entsorgungsproblematik bei Klérschlammen wird in der zitierten
Monographie ein grundsitzlicher Handlungsbedarf fiir die Verringerung des spezifischen
Klarschlammaufkommens, zur Entlastung der Klarschldamme von Schadstoffen und zur Er- -
stellung regionaler Klarschlammkonzepte gesehen.

Die Umsetzung der zuletzt genannten Anregung wird in der Praxis jedoch nur dann zu
brauchbaren Ergebnissen fithren, wenn die daraus ableitbaren Rahmenbedingungen bereits im
Planungsstadium von siedlungswasserwirtschaftlichen Projekten beriicksichtigt werden.
Weitere Riickwirkungen ergeben sich daraus auch fiir den Bereich der betrieblichen Abwasse-
rentsorgung, fiir den sich aus den angefiihrten Forderungen zukiinftig erh6hte Anforderungen
an die Reinigung betrieblicher Abwisser ableiten lassen.

Tabelle 2.7: Art der Entsorgung des Klirschiamms nach der Anzah! der Nennungen bei geférderten
Vorhaben, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.

Bundesland Anzahl Art der Kldrschlammentsorgung
Deponie Landwirtsch. Kompost Verbrennung Sonstiges

B 13 4 11 1 0 1

K 10 6 5 2 0 2

N 47 15 33 10 0 2

O 19 5 16 2 1 1

S 4 2 4 0 0 1

ST 67 17 53 17 0 3

T 8 3 2 0 0 3

\Y% 35 0 2 1 1 1
Gesamt 173 52 146 33 2 14
% 21,1 59,1 134 0.8 5.7

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.
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Tabelle 2.8: Art der Entsorgung des Klarschlamms nach der Anzahl der Nennungen bei beantragten
Vorhaben, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.
Bundesland Anzahl Art der Kldrschlammentsorgung
Deponie Landwirtsch. Kompost Verbrennung Sonstiges
B 2 0 1 0 0 1
K 5 2 ] 1 3 0
N 27 3 14 3 0 3
O 10 2 7 0 0 1
S 2 0 1 0 0 1
ST 19 6 15 4 0 2
T 6 1 | 0 0 1
\Y 2 0 0 0 0 0
Gesamt 73 14 40 8 3 9
% 18,9 34,0 10.8 4.1 12.2

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.

e Kanalprojekte

Kanalprojekte dienen zum Anschluf3 bestehender Siedlungsgebiete an die 6ffentliche Kanali-
sation und zur Vorbereitung der Infrastruktur fir zukiinftige Projekte. Die spezifische Ka-
nalliange fiir den Anschluf} einer Entsorgungseinheit hangt von den strukturellen Bedingungen
des Entsorgungsgebietes ab. Dabei ist von einer positiven Korrelation zwischen der spezifi-
schen Kanalldnge und den Anteilen ldndlicher Gebiete auszugehen. Der Vergleich zwischen
geférderten Vorhaben und beantragten Vorhaben zeigt in den meisten Bundeslidndern eine
Zunahme der spezifischen Kanallangen pro Einwohner (EZ), Einwohnerwerten (EW) und
Hausanschliissen (HA), (Tabelle 2.9 und Tabelle 2.10).

Die rdumliche Verteilung der spezifischen Kanalldngen pro Hausanschluss zeigt eine Haufung
der Vorhaben mit groflen spezifischen Lingen in alpinen Regionen und ldndlichen Gebieten
mit zerstreuter Besiedelung (Karten 3 und 4).
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Tabelle 2.9: Gesamtlingen, mittlere Kanallingen pro Hausanschlufi (HA), Einwohner (EZ) und Ein-
wohnergleichwerten (EW) bei geférderten Vorhaben, Zeitraum April 1993 bis Dezember
1995.
Bundesland Anzahl Gesamtlange m m Kanal/HA m Kanal/EZ m Kanal/EW
Datensitze.
B 94 373.521 44,7 13.1 8.6
K 61 362.317 59.8 10,4 43
N 238 1.144.447 33,2 9.8 6.3
O 288 1.157.813 62,6 12,9 8.5
S 96 399.292 48,8 7,7 5.1
ST 208 1.125.857 65,6 13,6 7.7
T 126 430.292 56,9 6,6 23
\% 71 213.709 53,9 7.9 54
W 98 92.724 16,9 0,6 0.4
Osterreich 1281 5.299.972 483 8.0 4.6

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Auswertungen.

® Die Datengrundlagen der Tabelle 2.9 beruhen im Vergleich zu jenen der Tabelle 2.10 auf
Planungen, welche im Durchschnitt zu einem fritheren Zeitraum erfolgten. Der Vergleich
der spezifischen Kanallangen zwischen den beiden Tabellen zeigt, dafl mit zunehmender
Dauer der Forderung der Abwasserentsorgung eine Erhohung der spezifischen Kanalldn-
gen festzustellen ist. Daraus Idfit sich ableiten, dafs die Forderung in der Siedlungswas-
serwirtschaft eine verstarkte Erschlieffung von landlichen Rdumen mit Abwasserentsor-
gungssystemen bewirkt.

Tabelle 2.10:  Gesamtlingen, mittlere Kanallingen pro Hausanschlufl (HA), Einwohner (EZ) und Ein-
wohnergleichwerten (EW) bei offenen Ansuchen, Zeitraum April 1993 bis Dezember

1995.
Bundesland Anzahl Gesamtldnge m m Kanal/HA m Kanal/EZ m Kanal/EGW
Datensitze.
B 33 162.442 78,1 28,0 21,6
K 24 124 817 63,4 17,5 12,2
N 163 623.649 37,6 13,2 6.6
0] 158 525.018 56,8 13,4 9.5
S 25 101.320 91,9 18,4 9.7
ST 42 188.371 73,0 11,1 6.5
T 99 253.347 70,9 33 1,5
\Y% 24 54.739 51,6 3.1 4.5
w 15 6.385 20,3 0,9 0.8
Osterreich 583 2.040.088 53.0 9.4 5.1

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.
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2.2.2.3.3 Kleinabwasserbeseitigungsanlagen

Wegen der geringen Anzahl an Vorhaben (Tabelle 2.11) ist eine differenzierte Darstellung der
Ergebnisse auf Bundeslanderebene nicht sinnvoll. Die Auswertungen erfolgen deshalb bei den
Kleinabwasserbeseitigungsanlagen nur auf Bundesebene, Hinweise auf Bundesldnderunter-
schiede werden verbal vorgenommen.

Tabelle 2.11: Anzahl und Kapazititen der geférderten Vorhaben (gV) und offenen Ansuchen (0A) fiir
Kleinabwasserbeseitigungsanlagen, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.

Bundesland Anzahl Datensdtze.  Gesamtkapazitatin ~ Anzahl Datensdtze  Gesamtkapazitit in
eV EW, gV oA EW. oA
Osterreich 144 9937 36 2042

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Auswertungen.

Die mittleren Anlagenkapazititen und Trockenwetterabfliisse weisen starke Variationen zwi-
schen den einzelnen Bundesldandern auf. Aus den Ergebnissen 1463t sich. vermutlich wegen der
geringen Anzahl an Projekten, kein Trend erkennen (Tabelle 2.12).

Tabelle 2.12: Kleinabwasserbeseitigungsanlagen; Vergleich der mittleren Anlagenkapazititen nach
Einwohnerwerten (EW) und des Trockenwetterabflusses (QTw) von geforderten Vorha-
ben (gV) und offenen Ansuchen (0A), Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995,

Mittlere Anlagenkapazitdt (EW) Mittlerer Trockenwetterabflufl (QTw)
gV 0A gV 0A
Osterreich 74,7 41,7 101.2 3.3

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit,; eigene Auswertungen.

Die gesamten Kanalldngen und die spezifischen Langen pro Hausanschiufl (HA), Einwohner
(EZ) und Einwohnerwerten (EW) variieren in einem weitaus gréf3eren Ausmal} als bei Ab-
wasserbeseitigungsanlagen (Tabelle 2.13 und Tabelle 2.14). Dies ist vor allem auf die miter-
faBBten Ableitungen aus 6kologisch sensiblen Gebieten zurtickzufiihren.
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Tabelle 2.13:  Kleinabwasserbeseitigungsanlagen; Gesamtlangen, mittlere Kanalliingen pro Hausan-
schlufl (HA), Einwohner (EZ) und Einwohnerwerten (EW) bei geférderten Vorhaben,
Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.
Anzahl Daten-  Gesamtlinge m m Kanal/HA m Kanal/EZ m Kanal/EW
satze.
Osterreich 144 60924 4173 515 12,7

Quelle.  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Auswertungen.

Tabelle 2.14:  Kleinabwasserbeseitigungsanlagen; Gesamtiingen, mittlere Kanalkingen pro Hausan-
schlufl (HA), Einwohner (EZ) und Einwohnergleichwerten (EW) bei offenen Ansuchen,
Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.

Anzahl Daten- Gesamtlingem  m Kanal/HA m Kanal/EZ m Kanal/EW
sitze.
Osterreich 56 17402 322,3 19.9 6.9

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.

2.2.3 Teilbereich Wasserversorgung

Die zentrale Aufgabe der Wasserversorgung ist die Bereitstellung von qualitativ einwandfrei-
em Trinkwasser. Die Realisierung dieser Aufgabe erfordert die ErschlieBung und Erhaltung
hochwertiger Wasservorkommen und die Verteilung der Ressourcen bei den Verbrauchem.

Hinsichtlich des Zugangs zu hochwertigen Wasservorkommen ist die Wasserversorgung, ne-
ben rechtlichen Aspekten, von der Wirksamkeit von Mafinahmen zum Schutz der Wasservor-
kommen abhingig. Dadurch ergibt sich ein indirekter Zusammenhang zu den MaBinahmen der
Abwasserentsorgung, der Altlastensanierung und Deponietechnik, sowie von MaBBnahmen zur
Reduktion von Eintrdgen aus diffusen Quelien (z.B. Landwirtschaft). Mangelnde Vorsorge
zum Schutz der Wasservorkommen erfordert seitens der Wasserversorgung entweder die Er-
schlieBung unbelasteter Vorkommen oder die Anwendung von Aufbereitungverfahren. Der
Aufwand fiir die Verteilung des Wassers bei den Verbrauchemn wird in einem hohen Mafle
von der rdumlichen Verteilung der Verbraucher und der Entwicklung der Siedlungsstruktur
bestimmt.

Abgesehen von den Aspekten des sparsamen Verbrauches des Wassers und der Erhaltung des
natiirlichen Wasserkreislaufs lassen sich beim Teilbereich Wasserversorgung keine Kriterien
fiir direkte Umweltwirkungen definieren. Da die beiden angefiihrten Kriterien aus den verfiig-
baren Daten nicht ableitbar sind, erfolgt eine Darstellung der strukturellen Wirkungen der
Forderungen im Teilbereich Wasserversorgung.
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2.2.3.1 Wasserversorgungsanlagen

Insgesamt konnten 560 Datensédtze von geférderten und 295 Datensétze von beantragten Vor-
haben ausgewertet werden. Das Wasser wird, nach der Zahl der Angaben, in einem etwas ho-
heren Maf3e aus Quellen (ca. 56% bei geférderten Vorhaben und 61 % bei beantragten Vorha-
ben) als aus Brunnen gewonnen.

Die spezifische Leitungslange pro Hausanschlul bzw. pro Einwohner liefert einen Hinweis
auf die strukturellen Merkmale des Versorgungsgebietes. Mit Zunahme der spezifischen Lei-
tungsldnge ist eine Zunahme des Anteils ldndlicher Gebiete im Versorgungsnetzs anzuneh-
men. Der Vergleich zwischen geférderten Projekten und (im Schnitt zeitlich spéter erstellten)
beantragten Projekten zeigt fiir den Osterreichdurchschnitt fiir beide Kennwerte eine Zunahme
(Tabelle 2.15). Es zeigt sich somit in struktureller Hinsicht eine dhnliche Entwicklung wie bei
der Abwasserentsorgung .

Tabelle 2.15:  Wasserversorgung; Mittlere Leitungslingen (in Metern) pro Hausanschlufl (HA) und pro
Einwohner (EZ) bei geforderten Vorhaben (gV) und offenen Ansuchen (0A) , Zeitraum
April 1993 bis Dezember 1995.

Bundesland Anzahl Da- gV: Mittlere  gV: Mittlere  Anzahl Da- oA: Mittlere  oA: Mittlere
tensdtze. gV Leitungsldnge Leitungsldnge tensédtze. oA  Leitungsldnge Leitungslidnge

HA /EZ /HA /EZ

B 39 96 3,8 5 55 13,6

K 37 168 27,7 3 118 29,6

N 177 52 15,5 65 53 17.8

0 86 113 20,1 36 67 152

S 24 39 4.8 4 - 0,7

ST 1 52 11,0 11 82 18.8

T 32 27 3,1 42 256 853

\Y 58 82 7.6 17 517 30,4

W 56 23 0,2 12 29 0,7

Osterreich 560 53 1.9 195 67 7.4

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.
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2.2.3.2  Einzelwasserversorgungsanlagen

Insgesamt konnten 260 Datensétze von geférderten Vorhaben und 63 von beantragten Vorha-
ben ausgewertet werden. Bei den geférderten Vorhaben iiberwiegt nach der Anzahl der Nen-
nungen die Gewinnung des Wassers aus Quellen (76 %) gegeniiber der Gewinnung aus Brun-
nen. Beil beantragten Projekten liegt der Anteil einer Gewinnung aus Quellen mit 59 % #hn-
lich wie bei Wasserversorgungsanlagen.

In struktureller Hinsicht weisen die Einzelwasserversorgungsanlagen #hnliche Merkmale wie
Kleinabwasserbeseitigungsanlagen auf. Die spezifischen Leitungslidngen liegen bei geforder-
ten und beantragten Projekten im Durchschnitt iiber jenen der Wasserversorgungsanlagen. die
Kennwerte der Bundesldnder weisen relativ grof3e Unterschiede auf (Tabelle 2.16).

Tabelle 2.16: Einzelwasserversorgung; Mittlere Leitungslingen (in Metern) pro Hausanschiufl (HA)
und pro Einwohner (EZ) bei geférderten Vorhaben (gV) und offenen Ansuchen (0A),
Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.

Bundesland Anzahl Da- gV: Mittlere  gV: Mittlere  Anzahl Da- oA: Mittlere  oA: Mittlere
tensdtze. gV Leitungsldnge Leitungslange tensdtze. oA  Leitungslinge Leitungslinge
/HA /EZ /HA /EZ
B - - - 1 2300 230
K 33 490 91,8 4 539 35.9
N 125 363 70,8 32 320 57,0
O 8 509 74,0 5 364 151,7
S 18 366 46,9 5 570 39.8
ST 48 597 95,6 8 295 447
T 21 320 12,9 3 1663 9.4
\Y 3 297 59,4 3 283 226,7
w - - - - - -
Osterreich 257 429 60,5 63 400 39,1

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Auswertungen.

2.2.4 Zusammenfassung der Umweltwirkungen

® Der Vergleich der raumlichen Verteilung der siedlungswasserwirtschafilichen Projekte mit
den Flufigebieten zeigt in den Grundziigen eine Orientierung der Abwasserprojekte nach
den vorherrschenden Problemzonen der Oberfldachengewdsser. Die Beurteilung der
Zweckmadpigkeit der Vorhaben nach kleinrdumigeren Zuordnungen wird speziell in ldndli-
chen Rdumen durch den hohen Anteil von Eintrdagen aus landwirtschaftlichen Fldchen
(Bundesministerium f Land- u. Forstwirtschaft, 1995a; Amt der QO Landesregierung,
1996) erschwert.

www.parlament.gv.at



36 von 147

I11-67 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

® Unter Beriicksichtigung der steigenden Investitionskosten mit zunehmender Erhohung der
Erschliefungsgrade bestdtigt sich der Bedarf nach der Optimierung der MafSnahmen und
deren strategische Umsetzung. Bei einer telefonischen Erhebung in acht Bundeslindern
(ausgenommen Wien) gaben sechs Bundeslander explizit an, bei der Reihung von sied-
lungswasserwirtschaftlichen Projekten Prioritdtskriterien anzuwenden bzw. einen Priori-
tatenkatalog zu erstellen. Zwei Bundeslander gaben Vorgangsweisen an, die auf formalen
Kriterien der Abwicklung, wirtschaftlichen Interessen und wasserwirtschaftlichen Priori-
titen beruhen. Im Hinblick auf eine langerfristige Sicherung der Wasserversorgung und
der Erhaltung einer 6kologisch ausreichenden Oberfldchenwasserqualitdt erscheint es in
Zukunft notwendig, alle wasserrechtlich relevanten Vorhaben unter Beriicksichtigung ihrer
gegenseitigen Wechselwirkungen aufeinander abzustimmen. In diese Uberlegungen sollten
auch Anpassungen der Forderungsbestimmungen mit eingeschlossen werden.

® Von besonderer Bedeutung fiir die Effizienz der zukiinftigen Abwasserentsorgung ist die
Sicherstellung einer geordneten Kldrschlammentsorgung. Diese Anforderungen konnen je-
doch nur erfullt werden, wenn in der Siedlungswasserwirtschaft und der betrieblichen Ab-
wasserentsorgung MafSnahmen zur Verringerung des spezifischen Kldarschlammanfalls, zur
Vermeidung umweltbelastender Inhaltsstoffe geseizt werden und die Projekte mit den re-
gionalen Moglichkeiten zur Kldrschlammverwertung abgestimmt werden.

® Die verfiigharen Datengrundlagen erlauben keine Uberpriifung der Erfillung der Zielset-
zungen eines sparsamen Wasserverbrauchs und der Erhaltung des natiirlichen Wasser-
kreislaufs im Rahmen der Umweltforderung.

2.3 Organisatorische Abwicklung und Okonomische
Wirkungen

2.3.1 Fragestellungen

Das Kapitel ,.Organisatorische Abwicklung und Okonomische Wirkungen® ist in zwei Unter-
kapitel unterteilt. Das erste dieser Kapitel beschiftigt sich mit der historischen Entwicklung
der Forderung. Im zweiten Unterkapitel wird die Situation im Betrachtungszeitraum April
1993 bis Dezember 1995 untersucht.

Bei der historischen Entwicklung der Férderung werden im wesentlichen drei Fragenkom-
plexe diskutiert:

e Dabei geht es einmal um die Ausgabenentwicklung in der Siedlungswasserwirtschaft:
Wieviel geben die Gemeinden fiir Wasserversorgung und Wasserentsorgung aus und wie
unterscheiden sich diese Ausgaben regional?
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o Ein zweiter Fragenkomplex beschiftigt sich mit der Mittelaufbringung in der Siedlungs-
wasserwirtschaft. Fragen hierzu sind: Wie haben sich die Zuschiisse und Darlehen des
Bundes an die Gemeinden seit 1969 iiber die Zeit verandert? Hat der Forderanteil des Bun-
des im Vergleich zu den Landern zu- oder abgenommen? Wie waren die Gelder des Was-
serwirtschaftsfonds und der Kommunalkredit regional verteilt? In welchem Ausmaf} wird
in den einzelnen Bundeslandern das Verursacherprinzip durchgesetzt?

e Der dritte Fragenkomplex dieses Unterkapitels bleibt auf die Abwasserentsorgung be-
schriankt und bezieht sich auf die Entwicklung des Entsorgungsgrades tber die Zeit: Wie
hat sich das Anschluflniveau verdndert und welches Niveau hat der Entsorgungsgrad 1995
erreicht? Bestehen noch grof3e regionale Unterschiede bei der Entsorgung?

Wihrend das erste Unterkapitel einen historischen Abri3 der Entwicklung im Bereich der
Siedlungswasserwirtschaft bietet, beschéftigt sich das zweite mit der Umweltforderung im
Betrachtungszeitraum April 1993 bis Dezember 1995. Dabei werden im zweiten Unterka-
pitel vor allem die Daten der Kommunalkredit ausgewertet:

e Zunichst wird die regionale Verteilung der Forderung ermittelt. Fragen zu diesem Unter-
punkt sind etwa: Wie ist der Anteil der Bundeslénder an der Anzahl der Projekte? In wel-
chem MaB unterscheiden sich die durchschnittlichen Foérdersédtze? Fiir welche Bundeslén-
der hat die Abwicklung der Ansuchen im Durchschnitt am ldngsten gedauert? Fir die Ab-
wicklungsdauer wird als erster Indikator die Zeitdifferenz in Tagen zwischen Einreichda-
tum beim Land und dem Datum der Genehmigung bei der Kommunalkredit herangezogen.
Wie hoch war die durchschnittliche Férderung im jeweiligen Bundesland, und in welchem
Verhiltnis stand die Férderung zur Wohnbevélkerung? In welchem Ausmall waren die EU-
Zielgebiete von der Férderung betroffen?

¢ Ein zweiter Fragenkomplex bezieht sich auf den Forderablauf: Wie lange wurde das An-
suchen von den Forderstellen abgewickelt? Bei welcher Stelle haben die Akten am lidng-
sten gelegen und welche Griinde lassen sich dafiir finden? Sind Verbesserungen im Ablauf
denkbar?

e Zum dritten wird untersucht, welche wesentlichen Problemfille typischerweise bei der
Forderung auftreten. Als Indikator fiir die Kontrollfunktion der Kommunalkredit wird auf-
gezeigt, wie oft die Kommunalkredit die Ansuchen der Lander abgedndert hat. Ferner wird
gefragt, welche Griinde fiir Anderungen bei der angesuchten Forderung angegeben werden
und wie hiufig und wie wesentlich diese waren.

e Ein vierter Fragenkomplex beschiftigt sich mit der Kosteneffizienz der geforderten Inve-
stitionen. Dabei geht es hauptsidchlich um die Frage, ob an den Daten ablesbar ist, in wel-
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chen Bundesldndern die Kosten pro Kanalldnge und sonstigen Anlagen am hochsten wa-
ren.

¢ Fiinftens wird untersucht, ob eher in kleinen oder groflen Gemeinden geférdert wurde, wo-
bei die Gemeindegrifie an der Einwohnerzahl gemessen wird. Auch werden wieder An-
zahl, durchschnittliche Forderhohe, durchschnittlicher Férdersatz und durchschnittliche
Abwicklungsdauer der Ansuchen betrachtet.

o Schliefilich wird als sechster Punkt die Frage aufgeworfen, welche Beschdftigungseffekte
sich aufgrund der Daten der Kommunalkredit abschitzen lassen.

2.3.2 Historischer Abril} der Siedlungswasserwirtschaft

2.3.2.1 Ausgabenentwicklung in der Wasserwirtschaft

Die Anstrengungen, die in den vergangenen Jahren zur Verbesserung der Wasserversorgung
sowie der Abwasserentsorgung unternommen wurden, zeigt sich unter anderem an der Ent-
wicklung der dafiir aufgewendeten Ausgaben. Die Beobachtung der Ausgabendynamik lber
einen langeren Zeitraum hinweg ermdglicht Rickschliisse auf Ausgabenmuster, Priorititen-
setzung und regionale Spezifika. Im folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse dieser Un-
tersuchung dargestellt. Nach einem groben Uberblick wird die Ausgabendynamik in der Was-
serwirtschaft nach Gemeidegréfie und Bundesland differenziert.

Eine erste Gegentiberstellung der Gesamtausgaben der Gemeinden mit den Ausgaben fiir die
Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung in Tabelle 2.17 zeigt. dall beide Bereiche im
beobachteten Zeitraum (1986-1994) an Bedeutung gewonnen haben. Gab eine durchschnittli-
che Osterreichische Gemeinde 1986 noch 5% ihrer Gesamtausgaben flir den gesamten Was-
serbereich aus, waren dies 1994 bereits knapp 6,4%. Hinter diesem Zuwachs verbirgt sich
angesichts der im gleichen Zeitraum deutlich gestiegenen Gemeindeausgaben ein beachtlicher
Zuwachs. Zum Vergleich: Wihrend die Gesamtwirtschaft zwischen 1986 und 1994 um 60%
gewachsen ist (zu laufenden Preisen), haben sich die Gemeindeausgaben im Wasserbereich
nahezu verdoppelt (95%). Die Ausgabenbelastung der einzelnen Gemeinden ist dabei relativ
stark gestreut. So zeigt der Median, daf3 1994 bereits die Halfte der Gemeinden mehr als 12.83
% ihren jdhrlichen Ausgaben fiir Wasserversorgung und Abwasser ausgeben. Fiir ein Viertel
aller Gsterreichischen Gemeinden waren 1994 bereits mehr als 21% der Ausgaben (obere
Quartile) im Wasserbereich gebunden. Wie der Verlauf der Quartilsgrenzen (siehe Tabelle
2.17) zeigt, hat sich von 1986 bis 1994 die untere Quartilsgrenze verdoppelt: Gaben 1986
noch ein Viertel der Gemeinden weniger als 3.6 % ihrer jahrlichen Ausgaben fiir Wasserbe-
lange aus, so lag der entsprechende Wert fiir 1994 bereits bei 7,1 %.
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Tabelle 2.17:  Ausgaben der Gemeinden fiir Abwasser und Wasserversorgung laut Gemeindegebarung

in Tsd. 6S
86 88 90 92 94
E}‘]rr‘f;“@‘i’::ldema“d EARRENED 64.341.778 68.471.980 71.878.642 80.600.102 96.717.809
Wien 40.755.405 43.064.000 39.543.000 36.072.000 45.250.590
Gesamtausgaben d.Gemeinden m.Wien | 172.028.478 187.152.134 206.010.229 257.991.387 295.095.816
Ausgaben f. Abwasser 8.697.734 10.531.109 12.167.516 14.814.723 18.703.098
Anteil an den 506 % 5,63 % 5,91 % 574 % 6,34 %
Gesamtausgaben
Ausgaben f. Wasserversorgung 4.081.074 4.401.553 4.843.461 5.269.860 6.222.963
Anteil 2,37 % 2,35% 2,35% 2,04 % 2,11 %
Ausgaben f. Abwasser u. Wasservers. 12.778.808 14.932.662 17.010.977 20.084.583 24.926.061
Gesamtanteil 7,43 % 7,98 % 8,26 % 7,78 % 845 %
Median 9,89 % 10,55 % 11,83 % 11,17 % 12,82 %
Obere Quartile 19,5 % 19,6 % 19,9 % 19,0 % 21,0%
Untere Quartile 3,6% 4,0 % 5,2% 6,0 % 7.1 %

Quelle:  OSTAT, eigene Berechnungen

Erwartungsgemal ist die Ausgabendynamik im Wasserbereich in erster Linie auf die ver-
starkten Anstrengungen in der Abwasserentsorgung zuriickzufithren. Wahrend sich der Aus-
gabenanteil fiir die Wasserversorgung in den ausgehenden 80er Jahren auf knapp tiber 2%
stabilisiert hat und seit 1990 sogar leicht zuriickgeht, steigt der Ausgabenanteil fiir Abwasser
nach wie vor an. So hat sich seit dem Beginn der Zeitreihe das Verhiltnis Abwasser zu Was-
serversorgung von 2:1 bis 1994 auf 3:1 verdndert. Der stdrkste Zuwachs ist dabei zwischen
1992 und 1994 zu beobachten. Diese Entwicklung zeigt deutlich die Fortsetzung einer bereits
frither erfolgten Priorititenverschiebung vom Ausbau einer Versorgungsinfrastruktur zum
Auf- und Ausbau der nachgelagerten Entsorgungsinfrastruktur. Die Sinnhaftigkeit dieser
Schwerpunktverschiebung wird klar, wenn man bedenkt, dafl kiinftig die Gewéhrleistung der
Versorgung mit sauberem Trinkwasser eine addquate Entsorgung des Abwassers voraussetzt.

Eine Aufgliederung der Ausgabenentwicklung nach Gemeindegrofenklassen (siehe Tabelle
2.18) zeigt auf den ersten Blick kein eindeutiges Muster, auf8er der schon zuvor festgestellten
Dynamisierung der Abwasserbereichs und Stabilisierung der Wasserversorgung. Obwohl die
Summe der Ausgaben im Bereich der Wasserversorgung seit 1988 wieder stirker steigt, haben
1.393 von 2.383 osterreichischen Gemeinden ihr Ausgabenmaximum bereits vor 1990 er-
reicht. Untypisch ist in dieser Hinsicht lediglich die Gemeindekategorie von 2501 bis 5000
Einwohnern, in der die Anzahl der Gemeinden, die erst 1994 ihr Ausgabenmaximum errei-
chen, hoher ist als in all den Vorjahren.
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Tabelle 2.18:  Ausgabendynamik in der SWW nach GemeindegréBienklassen

Entwicklung der Ausgaben [Entwicklung der Ausgaben| Entwicklung der Gesamt-
fiir die Abwasserentsor- | fiir die Wasserversorgung ausgaben
gung
Verdnderung in Prozent Veranderung in Prozent Verinderung in Prozent

GroBenkategorie 86-88  88-90  90-92  92-94 | 86-88 8890 9092  92-94 | 86-88 88-90  90-92 92-94
bis 500 731 5741 2381 11237 -11.83 720 4817 21.07) 1322 1740 24.48 21.41
501 bis 1000 1576 3352 2629 49.03 939 31,00 1392 19.81] 11.07 17.82 21.16 16.01
1001 bis 2500 1469 2560 21.70 35.7] -1.53 0 1081 11,52 26,51 855  14.60 2233 16.75
2501 bis 5000 1199 2260 7.47 2685 5.01 049 1250 30.14] 932 16.83 19.09 14.76
5001 bis 10000 16,28 824 30.81 -12.58 -3.84 15351 9,16 17.82[ 1091 17.39 20.33 11.47
10001 bis 20000 1431 197 9.69  36.27 257 1221 1536 4.85; 12,55 14.0! 13.49 13.48
20001 bis 500000 7.07 22,10 19.83 4329 -531 3289 -4,19 7.52 7,11 1510 16,51 14,95
Wien 36,08 -10,16 779 1575 25.88 392 216 1174 6.84 3.83 21,75 13.94
Osterreich 1741 15354 17.87 2625 728 10.04 8,09 18.09 8.08 10,08 20,15 14.38

Quelle:  OSTAT, eigene Berechnungen

Anders verhilt es sich im Abwasserbereich. Die im Vergleich zur Wasserversorgung iiber-
haupt héheren Zuwachsraten legen hier vor allem im letzten Beobachtungsjahr noch einmal
deutlich zu. Interessanterweise zeigt die Differenzierung der Zuwachsraten nach Gemeinde-
groBenklassen ab 1990 ein deutliches Gefélle von Klein- zu mittelgrof3en Gemeinden und von
dort wiederum einen Anstieg zu Gro3gemeinden. Besonders dramatisch waren die Ausgaben-
zuwichse fiir die Abwasserentsorgung fiir die 211 Kleinstgemeinden (bis 500 Einwohnern).
Thre durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben der Gemeinden pro Einwohner fiir Abwasser
haben sich zwischen 1992 und 1994 von 2.170 6S auf 4.620 6S mehr als verdoppelt (+112.37
%). Der Osterreichdurchschnitt lag 1994 bei 2.440 6S. Damit lagen sie mit den Pro-Kopf-
Ausgaben klar iiber den grofleren Gemeindetypen. Hinter diesem Sprung verbirgt sich einer-
seits ein aufgestauter Nachholbedarf und andererseits ein Kostennachteil fiir Kleingemeinden
mit geringer Besiedelungsdichte. Letzteres deckt sich mit der in den vergangenen Jahren ge-
sunkenen Zahl der Einwohner pro km Leitungslinge. Uberraschend sind die relativ starken
Zuwichse der Abwasserausgaben bei den ab 10.000 Einwohnern. Zwar liegen diese mit den
Pro-Kopf Ausgaben noch immer knapp unter dem Gesamtdurchschnitt, geben mittlerweile
Pro-Kopf aber kaum weniger als die zwei nichst kleineren Gemeindetypen aus. Dies deutet
auf die in groBeren und schon linger erschlossenen Gemeinden bereit Erhaltungs- und Anpas-
sungskosten starker durchschlagen.

® Zusammenfassend sind zwei zentrale Momente in der Entwicklung der Gemeindeausgaben
fiir Wasserbelange festzuhalten: Erstens wurde die bereits friiher eingeleitete Schwer-
punktverschiebung von der Wasserversorgung zu Abwasserentsorgung weiter verstdirkt.
Zweitens konzentrierte sich der Ausbau der Entsorgungsinfrastruktur in den vergangenen
Jahren verstdrkt auf periphere Bereiche mit relativ hohen Grenzkosten.
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Die Ausgaben der Gemeinden fiir die Wasserwirtschaft hangen neben den gegebenen Kosten-
determinanten (Bebauungsstruktur, Qualitdt des Wasservorkommens, Landschaftstyp) natiir-
lich von der Priorititensetzung der einzelnen Gebietskorperschaften in der Verwendung ihrer
Mittel ab. Eine Differenzierung der Ausgaben fiir die Wasserwirtschaft nach Bundesldndern
sollte damit nicht nur unterschiedliche Kostenvoraussetzungen sichtbar machen, sondern auch
die in den einzelnen Bundesldndern verfolgten Ausgabenstrategien.

Der Vergleich der Wasserversorgungsausgaben. Abbildung 1 zeigt zunéchst, daB3 die realen
Pro-Kopf Ausgaben (zu Preisen von 1986) fiir Wasserversorgung von 1988 bis 1992 moderat -
ansteigen und in den darauffolgenden beiden Jahren ein deutlicher Sprung von 570 6S auf 630

0S eintritt. Besonders auffallend sind jedoch die hohen Unterschiede zwischen den einzelnen
Bundesldndern. Relativ am wenigsten Mittel werden von den Gemeinden in Obergsterreich,
Salzburg und der Steiermark fur die Wasserversorgung ausgegeben. Die hochsten Pro-Kopf-
Ausgaben haben Niederdsterreich und Wien. Wien nimmt durch die Aufwendungen fiir seine
Hochquellenleitungen und den hohen Versorgungsgrad eine Sonderstellung ein.

Ausschlaggebend fiir die Unterschiede bei den Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Wasserversorgung
ist neben dem erreichten Versorgungsgrad vor allem die Siedlungsdichte. Die relativen Ko-
sten steigen im allgemeinen mit der Hohe des Versorgungsgrades und dem Abnehmen der
Siedlungsdichte. Wie jedoch die Streuung der Pro-Kopf-Ausgaben iiber die Gemeinden zeigt,
koénnen Unterschiede in der Kosteneffizienz nur teilweise durch die Einwohnerdichte erklért
werden. Auch eine Typisierung der Gemeinden nach der topographischen Hohendifferenz und
Einwohnerdichte (siehe dazu Schénbéck et. al. 1995) kann Unterschiede in den Pro-Kopf-
Ausgaben nicht erkldren. Die Kosteneffizienz hingt neben den vorgefundenen Voraussetzung
mafgeblich von der Variantenwahl, der Raumordnung, der Dimensionierung der Anlagen und
insbesondere auch von der gerade herrschenden Baukonjunktur und damit Baupreisen ab.

Der Zusammenhang zwischen Versorgungsgrad und Pro-Kopf-Ausgaben kann mangels ver-
laBlicher Daten tiber die Entwicklung des Versorgungsgrades nicht quantifiziert werden.
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Abbildung 1:  Ausgaben der Gemeinden fiir Wasserversorgung pro Einwohner (zu Preisen 1986)
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Quelle: OSTAT, eigene Berechnungen

In der Abwasserentsorgung war die Entwicklung der Pro-Kopf-Ausgaben erwartungsgemaf
deutlich dynamischer als in der Wasserversorgung. Im &sterreichischen Durchschnitt sind die
Pro-Kopf-Ausgaben der Gemeinden fiir Abwasser real (zu Preisen 1986) von 1.120 6S auf
1.910 6S angestiegen. Abbildung 2 zeigt fiir alle Bundeslénder auBler Salzburg und Wien ei-
nen Ausgabensprung von 1992 auf 1994. Obwohl die Pro-Kopf-Ausgaben in Salzburg im
besagten Zeitabschnitt deutlich zuriickgingen, liegen die Pro-Kopf-Ausgaben (zu Preisen
1986) mit 2.640 6S nach wie vor deutlich hoher als in allen anderen Bundesléndern.

Grundsitzlich gilt fiir die Kosten der Abwasserentsorgung das gleiche wie fiir die Wasserver-
sorgung: Sie steigen mit dem Versorgungsgrad und sinken mit steigender Siedlungsdichte.
Dariiber hinaus gibt es aber im Abwasserbereich einen wesentlich gréBeren Spielraum fiir
Kostenunterschiede durch die Dimensionierung der Entsorgunganlagen, die Technologiewahl
und natiirlich die Baupreise. In diesem Zusammenhang schldgt im Abwasserbereich das Spit-
zenlastproblem deutlicher durch, was insbesondere Fremdenverkehrsregionen trifft. Dies
diirfte einer der Griinde fiir die hohen Pro-Kopf-Ausgaben in Salzburg sein. Wie ein Vergleich
mit den Pro-Kopf-Ausgaben Tirols - Tirol hat fast doppelt so viele Ubernachtungen und hn-
liche Saisonsmuster wie Salzburg - zeigt, kann das Spitzenlastproblem die hohe Pro-Kopf-
Ausgaben Salzburgs jedoch nur teilweise erkldaren. Ein Vergleich der erreichten Versorgungs-
grade (siche Abbildung 3) weist iiberdies fiir Salzburg nur einen unwesentlich héheren Ver-
sorgungsgrad aus als fiir Tirol.
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Abbildung 2:  Ausgaben der Gemeinden fiir Abwasser pro Einwohner (zu Preisen 1986)

3,50
| 21986 |

FI | m1988
3,00 \

2,50

2,00

1,50

Tsd. 6S/Einwohner

1,00

0,50 |}

0,00 .

BGL K N 00 S ST T ' w Gesamt

Quelle:  OSTAT (ISIS)

Burgenland ist das einzige Bundesland, in dem die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Abwasser 1986
bis 1992 real gesunken sind. 1994 sind die Ausgaben wieder deutlich gestiegen und lagen mit
2.340 6S deutlich iiber dem Gesamtdurchschnitt. Mit einem der hochsten Versorgungsgrade
scheinen die Pro-Kopf-Ausgaben dennoch relativ moderat zu sein.

2.3.2.2  Mittelaufbringung fiir die Wasserwirtschaft

Die Finanzierung der Abwasserentsorgung und der Wasserversorgung wird im wesentlichen
aus vier Quellen gespeist: Annuititen- oder Zinszuschiisse des Bundes' (i), Darlehen und Zu-
schiisse des Landes (ii), Anschlufl- und Benutzungsgebiihren (iii) sowie Eigenmittel der ein-
zelnen Gemeinden (iv). Im folgenden wird die Entwicklung der Bundes- und Landesfinanzie-
rungsanteile dargestellt, also jene Teile, welche die Gemeinden und den Infrastrukturnutzer
von einem Teil der anfallenden Kosten entlasten.

' Nach der letzten Anderung der Férderrichtlinien zur Siedlungswasserwirtschaft (1993) werden vom Bund
ausschlieBlich Annuititen- oder Zinszuschiisse gewihrt und nicht, wie bisher, niedrig verzinste Darlehen.
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Die finanziellen Transaktionen vom Bund zu den einzelnen Gemeinden erfolgt im wesentli-
chen tiber die nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG 1993) geregelten Einzahlungen auf das
Sonderkonto des Bundes fiir die Siedlungswasserwirtschaft. Gespeist wird dieses Konto ei-
nerseits aus Anteilen am Korperschaftsteueraufkommen und des Wohnbauférderungsbeitrags
und andererseits von festen Betrdgen aus der Einkommenssteuer, Lohnsteuer und der Kapital-
ertragsteuer. Die Lander vergeben Darlehen und Zuschiisse vornehmenlich aus nicht zweck-
gebundenen Landesmittel.

2.3.2.2.1 Abwasser

Im Zeitraum zwischen 1970 und 1994 schwankt der Finanzierungsanteil von Bund und Land
an den gesamten Abwasserausgaben der Gemeinden zwischen 33,21% und 40.38%. Ende der
80er Jahre ist ein relativ starker Einbruch dieses Fremdfinanzierungsanteils zu beobachten. der
hauptsichlich auf den Riickgang des Anteils der Landesdarlehen zurtickgeht. Die groBte ein-
zelne Finanzierungsquelle stellen erwartungsgemal die Mittel, die tiber das Finanzausgleichs-
gesetz lukriert werden, dar. In Tabelle 2.19 werden diese Mittel zwischen 1980 und 1992 un-
ter dem Titel ,Darlehen WWF* (Wasserwirtschaftsfonds) angefiihrt. Seit 1993 erfolgt die
Abwicklung der Bundeszuschiisse iiber die Kommunalkredit AG. In der Gemeindegebarung
von 1994 wird dieser Titel jedoch noch nicht gesondert erhoben und scheint nach Auskunft
des OSTAT unter dem Titel ,.sonst. Darlehen auf. Stellt man den Fremdfinanzierungsanteilen
die Entwicklung der Gemeindeausgaben fiir Abwasser gegeniiber (Tabelle 2.17) so zeigt sich,
daf3 der Ausgabensprung von 1992 auf 1994 fast ginzlich von der Erhchung des Anteils der
Bundesfinanzierung abgefedert wurde. Die Zuschiisse der Lander sind zwar nominal mitge-
wachsen, haben ihren Anteil jedoch nur geringfiigig von 5,44% auf 5,66% erhoht.

Tabelle 2.19: Finanzierungsanteile von Bund und Land an den gesamten Abwasserausgaben der Ge-
meinden, ohne Wien

Einnahmen 1970 1980 1986 1988 1990 1992 1994

Darlehen Bund 24,87% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00%
Darlehen Land  2.31% 544% 534% 3,70% 269% 214% 200%
Darlehen WWF 0,00 % 22,14 % 23,19% 23,12% 22,88 % 2225% 0,00 %
sonst. Darlehen  0,00% 6,12% 2,45% 0,00% 2,19% 2,00% 32,38* %
Zuschiisse Bund  0,52% 0.24% 025% 040% 0.00% 0.00% 034%
Zuschiisse Land  9,85% 5,56% 590% 6,02% 545% 544%  5,66%

Summe 37,54 % 39,49 % 37,13 % 33,24 % 33,21 % 31,83 % 40,38 %

* Die seit 1993 von der Kommunalkredit abgewickelte Bundesforderungen (Annuitdten- und Zinszu-
schiisse) werden von der Gemeindegebarung fiir 1994 nicht gesondert erfaf3t und noch unter
., sonstige Darlehen' gefiihrt.

Quelle:  OSTAT, eigene Berechnungen
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Die Differenzierung der Finanzierungsanteile nach Bundesldndern (Tabelle 2.20) basiert auf
dem mehrjdhrigen Durchschnitt (1986-1992). Das Jahr 1994 wurde in die Berechnung des
Durchschnitts nicht inkludiert, da die Gemeindegebarung von 1994 eine Zuordnung der Bun-
desdarlehen nach Bundesldndern nicht erlaubt. Vergleicht man den mehrjdhrigen Durchschnitt
der Finanzierungsanteile des Bundes (Darlehen WWF) in den einzelnen Lindern, lassen sich
grob drei Niveaus unterscheiden. Burgenland, Kérmnten, Steiermark und Salzburg halten bei
einem Anteil von ungefdhr 17-18%. Niederdsterreich und Tirol liegen zwischen 22 und knapp
24%. Den mit Abstand hochsten Bundesfinanzierungsanteil haben Oberdsterreich und Vorarl-
berg. Wien liegt mit 11,7% erwartungsgemal deutlich unter den iibrigen Bundeslindern. In-
teressanterweise korrespondieren die unterschiedlichen Finanzierungsanteile des Bundes nicht
mit der Entwicklung der Abwasserausgaben in den jeweiligen Bundesldndern. Die Finanzie-
rungsanteile bleiben liber die Zeit relativ konstant. Bemerkenswert ist zudem, daf} die Bun-
desldander mit den hochsten Finanzierungsanteilen aus dem Titel ,,Darlehen WWF*, Ober-
osterreich und Vorarlberg gleichzeitig hohere Finanzierungsanteile des Landes aufweisen.
Diese hohen Finanzierungsanteile des Bundes deuten darauf hin, dall im beobachteten Zeit-
raum umfangreiche und durch den WWF geforderte Investitionsvorhaben durchgefiihrt wur-
den.

Tabelle 2.20: Finanzierungsanteile von Bund und Land an den Abwasserausgaben der Gemeinden,
mehrjihriger Durchschnitt (1986-1992)

B K N 00 W Vv T ST S

DarlehenLand 03% 0,0% 42% 73% 0,0% 0,0% 23% 04% 42%
Darlehen WWF 18.5% 17,6 % 23,9% 30,9% 11,7% 28,4% 22,2% 17,4% 17,6 %
sonst. Darlehen 03% 02% 16% 10% 00% 19% 21% 22% 3,1%
Zuschiisse Bund  0,0% 02% 0,0% 00% 0,0% 00% 00% 06% 0,0%
Zuschiisse Land  5,0% 59% 44% 38% 0,0% 156% 8,1% 47% 56%

Summe 24,1 % 23,8 % 34,1 % 43,0 % 11,7 % 45,9 % 34,7 % 25,3 % 30,5 %

Quelle:  OSTAT, eigene Berechnungen

® Aus der Perspektive der Gemeinden zeigt sich in Summe, daf3 es zwischen den Finanzie-
rungsbeitragen des Bundes und jenen des Landes im allgemeinen keine substitutiven Be-
ziehungen gibt und hohere Mittel des Bundes in der Regel direkt mit der Entlastung der
Gemeinden und Nutznieflern der Abwasserversorgung einhergehen.
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2.3.2.2.2 Wasserversorgung

Die Finanzierungsanteile von Bund und Land an den Wasserversorgungsausgaben der Ge-
meinden (Tabelle 2.21) sind grundsétzlich niedriger als im Abwasserbereich haben aber im
wesentlichen einen Zhnlichen Verlauf wie im Abwasserbereich von 1970 bis 1994,

Tabelle 2.21:  Finanzierungsanteile von Bund und Land an den Ausgaben der Gemeinden fiir Wasser-
versorgung, ohne Wien

1970 1580 1986 1988 1990 1992 1994

Darlehen des Bundes 163% 0,0% 00% 00% 00% 0,0% 0.0 %
Darlehen des Landes 08% 3,7% 32% 19% 21% 1.7% 1.5 %
Darlehen des WWF 00% 105% 150% 128% 11,8% 11,2% 0,0 %
sonstige Darlehen 00% 1053% 14% 1,7% 15% 19% 19,5 %
Zuschisse des Bundes 04% 02% 02% 0,1% 00% 009% 0,045%
Zuschiisse des Landes 10,1% 43% 43% 38% 33% 2,7% 3.9%
Summe 277% 290% 24,1% 203% 18.7% 174% 24,895%
* Die seit 1993 von der Kommunalkredit abgewickelte Bundesforderungen (Annuitdten- und Zinszu-

schiisse) werden von der Gemeindegebarung fiir 1994 nicht gesondert erfaf3t und noch unter
., sonstige Darlehen” gefiihrt.

Quelle:  OSTAT, eigene Berechnungen

Auch die Differenzierung nach Bundeslidndern (Tabelle 2.22) ergibt ein dhnliches Bild. Jene
Linder, die im Abwasserbereich einen hohen Fremdfinanzierungsanteil aufweisen, tun dies
auch im Bereich der Wasserversorgung. Einzig Burgenland fillt in der Wasserversorgung klar
zuriick. Dort werden im mehrjdhrigen Durchschnitt (1986-92) nahezu 93% der Gemeindeaus-
gaben fiir Wasserversorgung aus Eigenmitteln bzw. bzw. durch Anschlufl- und Nutzungsge-
biihren finanziert. Insgesamt ist der Finanzierungsanteil des Bundes (Darlehen des WWF) in
der Wasserversorgung gleichmifiger tiber die einzelnen Bundesldnder verteilt als in der Ab-
wasserentsorgung. Damit resultieren die Unterschiede in den Fremdfinanzierungsanteilen
zwischen den Lidndern hauptsiachlich aus dem unterschiedlichen Engagement der einzelnen
Léndern.
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Tabelle 2.22:  Finanzierungsanteile von Bund und Land an den Wasserversorgungsausgaben der Ge-
meinden, mehrjihriger Durchschnitt (1986-1992)

B K N 00 W A% T ST S
Darlehen des Landes 0,0% 0,0% 23% 59% 00% 00% 38% 03% 1,7%
Darlehen desWWF 5,0% 13,0% 12,0% 15,9 % 15,5% 159% 14,7% 10,8% 9,7 %
sonstige Darlehen 08% 05% 16% 05% 00% 06% 23% 40% 18%
Zuschiisse desBundes 0,0% 0,1% 0,0% 00% 00% 00% 02% 02% 0,0%
Zuschiisse des Landes 1,5% 3,7% 18% 23% 00% 91% 87% 42% 15%
Summe 7,3% 17,3% 17,8 % 24,6 % 15,5% 25,6 % 29,7 % 19,5% 14,8 %

Quelle:  OSTAT, eigene Berechnungen

2.3.2.2.3 Resiimee

Drei Ergebnisse sind aus der Analyse der Mittelaufbringung in der Wasserwirtschaft hervor-
zuheben:

(i) Der Ausgabensprung der Gemeinden im Jahr 1994 in der Abwasserentsorgung wurde
grofSteils von der Erhohung des iiber den Finanzausgleich vermittelten Finanzierungs-

anteils des Bundes abgefangen;

(ii) Im Abwasserbereich variert der Finanzierungsanteil des Bundes im Zeitraum von 1986
bis 1992 stark zwischen den einzelnen Bundeslandern, wdhrend er im Wasserver-
sorgungsbereich uiber die Bundeslander relativ gleich verteilt ist;

(iii) da die unterschiedlichen Finanzierungsanteile des Bundes in der Regel nicht durch Mittel
der Linder ausgeglichen werden, variiert im Abwasserbereich zwischen 1986 und 1992
der Eigenleistungsanteil der Gemeinden stark zwischen den Bundeslindern.

2.3.2.3 Die Entwicklung des Entsorgungsgrades

Im folgenden Kapitel wird dargestellt, wie sich die in den vergangenen Jahren deutlich er-
hohten Ausgaben fiir die Abwasserversorgung auf die Entwicklung des Anschlufigrades nie-
dergeschlagen hat. Fiir die Wasserversorgung sind dhnliche Untersuchungen mangels zuver-
lassiger Daten nicht moglich.

In Tabelle 2.23 wird ausgehend von der Anzahl der laut Gewasserschutzbericht ‘93 bis 1981
angeschlossenen Personen bzw. Objekten die Entwicklung der Neuanschliisse dargestellt. Aus
dem verfiigbaren Datenmaterial konnen zwei Perioden gegeniibergestellt werden: Die zehn
Jahre von 1981 bis 1991 einerseits und der dieser Studie zugrundeliegende Betrachtungszeit-
raum vom 1.4.1993 bis zum 31.12.1995 andererseits. Zur Errechnung der Neuanschliisse von
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1993 bis 1995 wurden die vorgesehenen Neuanschliisse aus den bei der Kommunalkredit in
diesem Zeitraum eingelangten und zugesicherten Projektantragen herangezogen. Beim Ver-
gleich der beiden Datenquellen ist zu beachten, daf3 es sich bei den Neuanschlissen aus den
zugesicherten Projektantrdigen um Planungsdaten handelt wéahrenddessen der Gewisser-
schutzbericht realisierte Anschlufniveaus ausweist.

Geht man bei den bis Ende 1995 zugesicherten Projekten von einer durchschnittlichen Reali-
sierungszeit von drei Jahren aus, dann sollten in den sechs Jahren von 1993 bis 1998 728.235
Personen bzw. 123.539 Objekte an einer zentralen Abwasserentsorgung angeschlossen sein.
Dies entspricht ca. 60 % der zwischen 1981 und 1991 realisierten Neuanschliisse bezogen auf
Personen bzw. ca. 32 % bezogen auf Objekte. Hochgerechnet auf zehn Jahre liegt man bei den
neuangeschlossenen Personen in etwa auf dem Niveau der zwischen 1981 und 1991 realisier-

ten Neuanschliisse.

Das Verhiltnis von angeschlossenen Personen zu angeschlossenen Objekten ist von 3:1
(1981-1991) auf knapp 6:1 in der jiingsten Periode gestiegen. In diesem Zusammenhang ist zu
beachten, da3 Wien das Gesamtbild doch verzerrt. Insgesamt erklart sich diese Entwicklung
durch den in der jiingsten Periode forcierten Wohnbau und demgegeniiber aus den verstirkten
Anstrengungen im Industriebereich in der Vorperiode.

Tabelle 2.23:  Anzahl der Neuanschliisse in der Abwasserentsorgung

B K N O S ST T Vv W 0O
Personen bis 81* 169.442 194.460 724708 605.948 242.808 515244 344129 159343 1418476 4374558
81-91* 51.238 80.883  213.013 202954 120330 193.775 131294 96.607 80.181 1.170.275
zugesichert 93-95*=* 35509 37.580 133.813 99222 51730 105487 74829 27.163 162,902  728.235
Summe 256.189 312923 1.071.534 908.124 414.868 814.506 550.252 283.113 1.661.359 6.273.068
Objekte bis 81* 56.109 35634 188947 96438 37.819 75701 53.856 28.145 93.484  666.133
81-91* 25.872  24.120 91.892 61.270 30.794 65351 37.049 23927 27550  387.823
zugesichert 93-95** 11.745 6.993 38128 18.924 8213 22359 7.714 3.965 5.498 123.539
Summe 93.726 66.747 318967 176632 76.826 163411 98619 356.037 126.532 1.177.497
Pers./Obj. 81-91 1,98 3,35 2,32 3,31 391 297 354 4,04 2,91 3,02
93-95 3,02 5,37 3,51 524 630 472 970 6,85 29,63 5,89

Quelle: * Gewdsserschutzbericht, eigene Berechnungen
** Datenbasis Kommunalkredit

Wie hat sich nun der Anschlufigrad in der Abwasserentsorgung im Laufe der vergangenen
Dekade entwickelt? Aus Abbildung 3 wird ersichtlich, daB 1981 in ganz Osterreich weniger
als 60% der Osterreichischen Bevolkerung an einem Abwassernetz angeschlossen waren. In
den folgenden zehn Jahren konnte dieser Versorgungsgrad auf 71% erhéht werden. Rechnet
man zu diesem Niveau die in den letzten drei Jahren (1993-1995) von der Kommunalkredit
zugesicherten Projekte hinzu, kommt man auf 80%. Bezogen auf Objekte ergibt sich ein An-
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schluBgrad von 65%. Rechnet man mit einer Realisierungszeit der bis Ende 1995 zugesicher-
ten Projekte von drei Jahren, dann miifiten die angefiihrten Anschlufligrade spitestens 1998
erreicht sein.

Abbildung 3 gibt die Entwicklung des Anschlufligrades nach Bundesldandern wieder. Nach den
angeschlossenen Personen hat Wien die Vollversorgung® erreicht. Bei den Objekten erreicht
Wien einen Anschluflgrad von 82 %. Das zweitbeste Entsorgungsniveau hilt das Burgenland
mit 94 % bezogen auf Personen. Bei Objekten liegt es mit 91% sogar an erster Stelle. Den mit
Abstand niedrigsten Anschluf3grad hat Kérnten, wo erst 1991 die 50% -Marke tiberschritten
wurde.

Abbildung 3:  Entwicklung des Abwasserentsorgungsgrades, Personen
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Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Gewdsserschutzbericht ‘93, eigene Berechnungen

(%)

Zur Errechnung des AnschluBgrades nach Personen wurden Volkszidhlungsdaten aus dem Jahr 1991 heran-
gezogen. Der so errechnete AnschluBgrad fiir Wien iibersteigt aufgrund des Einwohnerwachstums leicht die
100%-Marke.
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® [nsgesamt ist festzustellen, daf3 sich in den letzten 14 Jahren die regionalen Unterschiede
im Anschlufiniveau kaum verdndert haben. Dies deutet darauf hin, daf} bei der Gewdhrung
von Bundesforderung die Verringerung der Niveauunterschiede zwischen den Bundesidn-
dern ein untergeordnetes Ziel war. Im Gegenteil: Der Vorsprung von Bundeslander mit ei-
nem besonders hohen Entsorgungsgrad gegeniiber jenen mit einem relativ niedrigen An-
schlufigrad hat sich im Laufe des Untersuchungsraum noch vergrofert.

233 Abwicklung der Forderung

Die folgenden Aussagen dieses Abschnitts beschranken sich auf jene Datensitze der Daten-
bank der Kommunalkredit, die sich auf unstornierte Vertrdge beziehen. Dabei werden, so
nicht anders angegeben, alle Daten bis zur Beauftragung der Effizienzstudie bertcksichtigt,
also auch diejenigen, die in die erste Kommissionssitzung des Jahres 1996 fallen. Tabelle 2.24
gibt einen Uberblick iiber die Anzahl der betroffenen Projekte, ferner die von der Kommunal-
kredit zugesagte Forderung, den durchschnittlichen Fordersatz und die durchschnittliche Dau-
er der Abwicklung von der Einreichung beim Land bis zur Genehmigung. SchlieBlich sind
noch die vom Land eingereichten und die tatsdchlich vom Bund geftrderten Investitionens-
summen aufgefiihrt. Die Tabelle ist nach Projektart aufgeschlisselt, wobei (K)ABA fiir
(Klein)Abwasserbeseitigungsanlage steht, wihrend (E)YWVA die (Einzel)Wasserver-
sorgungsanlagen kennzeichnet.

957 Projekte sind in der Tabelle nicht beriicksichtigt, weil sie entweder noch nicht im Ver-
tragsstadium oder storniert waren. Von diesen auch hinkiinftig unberiicksichtigten Datensét-
zen sind 619 ABA, 79 KABA, 192 WVA und 76 EWVA betroffen. Die mittlere Férderung
entspricht rein algebraisch nicht der Férderung dividiert durch die Anzahl, weil Datensitze, in
denen die Forderung nicht angegeben war, bei der Mittelung nicht beriicksichtigt wurden.
Weiters enthélt die Gruppe KABA ein rdaumlich nicht zuordenbares Projekt, welches bei den
weiteren Analysen nicht beriicksichtigt werden konnte.
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Tabelle 2.24: SWW-Forderung nach Projektart (nicht stornierteVertrige)

Anz % Foérderung Mittlere Mittlerer Mittlere Investitions-
Anz. (Tsd.o6S) Forderung Forder- Dauer Volumen
(Tsd.6S) satz (Tage) (Tsd.6S)
ABA 1327 58,5% 12.938.463 9.809 39.8% 331 32.518.656
KABA 146 6,4% 60.140 412 31,7% 196 189.835
WVA 541 23.8% 1.479.289 2.739  20,0% 251 7.399.146
EWVA 256 11,3% 46.719 182 33,0% 218 141.486
Alle 2270 100,0 % 14.524.611 6.424 36,1 % 294 40.249.122
ABA...Abwasserbeseitigungsanlagen WVA...Wasserversorgungsanlagen

KABA.. Kleinabwasserbeseitigungsanlag EWVA.. Einzelwasserversorgungsanlage

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit,eigene Berechnungen

2.3.3.1 Regionale Verteilung der Forderung

Wie man in Tabelle 2.24 sieht, wurde der weitaus iiberwiegende Teil der Forderung im Be-
reich Abwasserbeseitigungsanlagen genehmigt. Sie machen fast 60 % der Fille bei fast 90 %
der Fordermittel aus, haben die hochsten Fordersdtze und die ldngste Abwicklungszeit. Laut
Tabelle 2.25 wurden die meisten Abwasserbeseitigungsanlagen in Oberdsterreich gefordert,
gefolgt von Niederdsterreich und der Steiermark. Das besagt allerdings noch nicht viel, weil
dabei die Projektgrofe nicht beriicksichtigt ist.

Der durchschnittliche Fordersatz schwankt stark. Er ist in Oberdsterreich am hochsten, am
zweith6chsten in Kdrnten. In Wien ist der mittlere Fordersatz nicht einmal halb so hoch wie in
den oben genannten Landern. Allerdings ist der Entsorgungsgrad in Wien auch am hochsten,
wihrend er in Kérnten, in der Steiermark und in Nieder- und Oberdsterreich relativ niedrig ist.
Allein nach diesem Kriterium ist dann aber schwer erklarlich, warum Niederdsterreich einen
niedrigen Entsorgungsgrad und gleichzeitig einen niedrigen durchschnittlichen Foérdersatz
aufweist.

Ein genaueres Mal} erhilt man, wenn die Fordersummen mit der Bevélkerung des jeweiligen
Bundeslandes verglichen werden (Tabelle 2.25). Die Forderung pro Bevolkerung wurde wie
bei der betrieblichen Umweltforderung durch Vergleich mit den Daten des Statistischen Jahr-
buchs fiir die Republik Osterreich 1995 berechnet. Dabei stellt sich heraus, daB das Burgen-
land im Verhiltnis zur Bevélkerung die hochste Forderung erhélt, mit einigem Abstand ge-
folgt von Oberdsterreich und Salzburg. Wien mit seiner hohen Bevolkerungsdichte und sei-
nem hohen Entsorgungsgrad ist hier eine Ausnahme. Wenn man von Wien absieht, dann ist
die Férderung pro Kopf in der Steiermark am geringsten. Nachdem der Entsorgungsgrad in
der Steiermark und Oberdsterreich seit 1981 weitgehend dhnlich verléduft, liegt die Vermutung
nahe, daB in der Steiermark kostengiinstiger gebaut wird. Ein eindeutiger Beweis hierfur 1468t
sich bei der gegebenen Datenlage allerdings nicht erbringen.
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Die durchschnittliche Abwicklungszeit von Antragsdatum bis Kommissionssitzung betragt in
vier von neun Bundesldndern und im gesamtdsterreichischen Durchschnitt tiber zehn Monate,
in zwel Bundesldndern nimmt sie sogar iiber ein Jahr in Anspruch. Auf diesen Punkt wird in
einem spateren Kapitel noch néher eingegangen: Dort wird dann die Abwicklungszeit genauer
aufgeschliisselt, um einen Anhaltspunkt fiir die Ursachen der Zeitdifferenz zu erhalten. Inter-
essant an dieser Stelle ist, daB3 die Abwicklungszeiten fiir die Bundesldnder stark voneinander
abweichen. Ein Vorarlberger Projekt hat im Vergleich zu einem Kérntner Projekt eine mehr
als doppelt so lange Abwicklungsdauer.

Tabelle 2.25:  Abwasserbeseitigungsanlagen nach Bundesliandern

Bundesland Anz. % Mittl. Ford. Mittlerer Dauer Bevolke- Ford./ % Ford.
Anz. (Tsd.6S) F6.-satz (Tage) rung 94 Bevolk. / Bev.

Burgenland 110 83 6.854.290 38,3 324 273613 2756 16,8
Kamten 69 5.2 14.221.635 444 187  559.696 1.753 10,7
Niederosterreich 249 18,8 10.690.232 35,7 386 1.511.555  1.761 10,7
Oberosterreich 274 20,6 12.084.699 47,1 357 1.383.620 2.393 14,6
Salzburg 94 7,1 10.823.806 38,6 255 504258 2.018 12,3
Steiermark 227 17,1 8.982.717 41,2 360 1.203.993  1.694 10.3
Tirol 130 9.8 9.214.219 41,5 266 654753  1.829 11,2
Vorarlberg 74 5,6  9.101.762 39,9 394 342461 1.967 12,0
Wien 100 7,5 3.694310 20,0 246 1.595.768 232 1.4
Osterreich 1327 100,0 9.809.297 39,8 331 8.029.717 100,0

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statist. Jahrbuch f. d. Rep. Osterreich 1995; eig. Berechn.

Bei den Kleinabwasserbeseitigungsanlagen ist ein augenscheinliches Ergebnis, dafl die Forde-
rung pro Kopf der Bevélkerung vor allem bei den gebirgigen Landern hoch ist (Tabelle 2.26).
Kirnten, Tirol und Vorarlberg haben die hochste relative Férderung. Der Anreiz anzusuchen
ist dort relativ hoch, weil es eine Landesférderung von bis zu 35% gibt. Viele Forderfille be-
ziehen sich auf Alpenvereinshiitten. Die durchschnittlichen Fordersitze sind relativ ausgegli-
chen, sie schwanken jedenfalls weniger als bei den groflen Abwasserbeseitigungsanlagen. Die
Abwicklungsdauer ist bei den kleineren Anlagen signifikant niedriger als bei den groflen, sie
betrdagt etwa ein halbes Jahr. Sie variiert aber stark von Bundesland zu Bundesland. In Kim-
ten ist sie wieder am niedrigsten und liegt dort nur bei einem Vierteljahr! In Oberdsterreich
lag sie immerhin weit iiber einem Jahr, was sich bei nur sechs Fillen auf Problemfille zuriick-
fithren 1a53t. Es sei hier wieder auf das Kapitel zum Forderablauf verwiesen.

Bei der Wasserversorgung wird ein einheitlicher Foérdersatz von 20 % bewilligt (Tabelle
2.27). Eine leichte Abweichung bei Niederosterreich bezieht sich auf einen einzigen Daten-
satz, der vermutlich aufgrund eines Eingabefehlers einen Férdersatz von 25 % aufweist. Wie-
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der ist die Abwicklungszeit in Kérnten am niedrigsten, diesmal allerdings in Wien am héch-
sten. Sie schwankt allerdings nicht so stark wie bei den Abwasserbeseitigungsanlagen und ist
im Mittel auch klar niedriger. Interessant ist die hohe Zahl von Wasserversorgungsanlagen in
Niederdsterreich. Sie ist im Vergleich zur zweithdchsten Anlagenzahl in Oberdsterreich mehr
als doppelt so hoch und macht fast ein Drittel der gesamten Wasserversorgungsanlagen aus.
Dennoch ist die Forderung der Wasserversorgung pro Kopf im beobachteten Zeitraum in Nie-
derdsterreich nur am zweithéchsten. Im Vergleich zur Bevolkerung war die Forderung in
Vorarlberg am hochsten. Das 148t sich schlecht auf hohere Baukosten zuriickfiihren, weil im
benachbarten Tirol die Férderung pro Kopf nur etwa ein Drittel ausmacht.

Tabelle 2.26:  Kleinabwasserbeseitigungsanlagen nach Bundeslindern
Bundesland Anz. % Mittlere  Mittl. Dauer Bevolke- Ford/ %
Anz. Forderung Fo.-satz (Tage) rung 94  Bevolk. Fo6./Bev.

Burgenland 0 0 0 0 0 273.613 0 0,0
Kérnten 61 421 165.949 35,0 129  559.696 18 21,4
Niederdsterreich 18 12,4 215.023 33,9 224 1.511.555 3 3,0
Oberdsterreich 6 4,1 2.143.073 30,1 412 1.383.620 9 11,0
Salzburg 14 9,7 243.067 34,7 246  504.258 7 8,0
Steiermark 20 13,8 405.471 322 225 1.203.993 7 8,0
Tirol 20 13,8 737.503 29,4 264  654.753 23 26,7
Vorarlberg 6 4,1 1.052.300 32,7 228 342461 18 21,8
Wien 0 0,0 0 0,0 0 1.595.768 0 0,0
Osterreich 145 100,0 409.848 317 197 8.029.717 100,0

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; Statistisches Jahrbuch fir die Republik Osterreich 1995
eigene Berechnungen; ein Datensatz ohne Ldnderzuweisung
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Tabelle 2.27:  Wasserversorgungsanlagen nach Bundeslindern

Bundesiand Anz. % Mittlere  Mittl. Dauer Bevolke- Ford/ %
Anz.  Forderung Fo.-satz (Tage) rung94  Bevolk. Fo./Bev.

Burgenland 29 5,4 2.454.551 20,0 239 273613 260 16,0
Karnten 36 6,7 1.626.239 20,0 181  559.696 105 6.5
Niederdsterreich 175 32,3 2.340.306 20,1 258 1.511.535 271 16,7
Oberdsterreich 86 15,9 2.516.533 20.0 223 1.383.620 156 9.6
Salzburg 23 4,3 2.243.695 20,0 321 504.258 102 6,3
Steiermark 46 8,5 2.587.248 20,0 341 1.203.993 99 6,1
Tirol 33 6,1 1.704.528 20,0 207 654.753 86 53
Vorarlberg 57 10,5 1.752.754 20,0 203 342461 292 18,0
Wien 56 10,4 7.127.722 20,0 289 1.595.768 250 15,4
Osterreich 541 100,0 2.756.831 20,0 251 8.029.717 100.0

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statist. Jahrbuch f d. Rep. Osterreich 1993, eig. Berechn.

Anders als bei den Kleinabwasserentsorgungsanlagen ist laut Tabelle 2.28 eine Konzentration
von Einzelwasserversorgungsanlagen in gebirgigen Regionen nicht beobachtbar. Wieder hat
Niederosterreich die mit Abstand meisten Projekte, fast die Hilfte aller Anlagen werden in
diesem Bundesland realisiert. Damit liegt Niederdsterreich auch mit der Férderung pro Kopf
wieder an zweiter Stelle, allerdings klar hinter Karnten. Dort ist die Férderung bezogen auf
die Bevolkerung fast doppelt so hoch.

Tabelle 2.28:  Einzelwasserversorgungsanlagen nach Bundeslindern

Bundesland Anz. % Mittlere  Mittl. Dauer Bevolke- Ford/ %

Anz. Forderung Fo.-satz (Tage) rung 94 Bevolk. Fo./Bev.
Burgenland 0 0 0 0 0 273613 0 0,0
Kaérnten 33 129 336069 35,0 152 559696 20 347
Niederosterreich 125 488 131005 34,9 217 1511555 11 18,9
Oberosterreich 8 3,1 258582 35,0 216 1383620 1 2,6
Salzburg 18 7,0 129308 35,0 326 504258 5 8,1
Steiermark 48 18,8 130767 34,8 136 1203993 5 9,1
Tirol 20 7.8 301587 27,3 385 654753 9 16,1
Vorarlberg 3 1,2 639500 31,7 210 342461 6 9,8
Wien 1 04 630000 30,0 105 1595768 0 0,7
Osterreich 256 100,0 182497 33,0 218 8029717 100,0

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statist. Jahrbuch f. d. Rep. Osterreich 1995; eig. Berechn.
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Das in Wien angesuchte Projekt bezieht sich auf das Defreggerhaus in Pragraten (Tirol) und
wird hier nur der Ordnung halber gesondert aufgefiihrt. Bei den Férdersitzen fallen nur die
Tiroler Projekte mit ihren relativ niedrigen Fordersatzen auf. Im wesentlichen liegen die For-
dersédtze sonst aber in einem einheitlichen Rahmen. Stark schwankt dagegen die Abwick-
lungsdauer: Tiroler Projekte brauchen im Durchschnitt iiber ein Jahr, also fast drei mal so lang
wie steirische Projekte. Kédrnten weist auch hier einen iiberdurchschnittlich guten Wert auf.

Zusammenfassend lassen sich die wichtigsten Ergebnisse folgendermallen zusammenfassen:

o Die Forderung pro Einwohner variiert stark zwischen den Bundeslandern. Sie ist bei den
ABA im Burgenland, bei den KABA in Kdrnten, bei den WVA in Vorarlberg und bei den
EWVA wieder in Kdarnten am hochsten. Besonders auffdllig sind die Unterschiede bei der
ABA-Forderung pro Kopf in denjenigen Bundesidndern, die einen iiber die Zeit vergleich-
baren Entsorgungsgrad haben. Nach diesem vereinfachenden Kriterium sind die durch-
schnittlichen Baukosten in Oberdsterreich signifikant hoher als in Niederosterreich und
der Steiermark.

Ein zweiter wichtiger Aspekt der regionalen Verteilung der Férdermitteln ist neben der Ver-
teilung auf die Bundesldnder die Verteilung auf die EU-Zielgebiete. Interessant ist dabei ei-
nerseits der Istzustand, aber auch, ob und wie sich die Férderung durch Osterreichs EU-
Beitritt verdndert hat. Der erste Punkt sei hier vorweg beantwortet: Ein klarer Trend ist aus
den Daten nicht ersichtlich.

Wie schon fiir die betriebliche Umweltférderung wurde auch die Férderung der Siedlungs-
wasserwirtschaft nach Zielgebieten und Jahren aufgeschliisselt. Das Ergebnis ist in Tabelle
2.29 dargestellt. Noch starker als bei der betrieblichen Umweltférderung ist bei der Forderung
der Siedlungswasserwirtschaft eine strukturelle Komponente erkennbar. 63,5% der Férderung
wurden in den EU-Zielgebieten ausgeschiittet. Wie bei der betrieblichen Umweltférderung
sind auch hier iiberwiegend landliche Entwicklungsgebiete betroffen (51.4% der Gesamt{or-
derung in Ziel 5b). Wenn man die Férderung auf die Wohnbevélkerung der betroffenen Ge-
biete umrechnet, wird das Ergebnis sogar noch klarer: Ganze 87,1% der Forderung pro Kopf
gingen in die EU-Zielgebiete. Dabei verschieben sich die Gewichte stark, wenn man die For-
derung pro Kopf betrachet: Dann erhalten Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1) ndm-
lich fast ebensoviel wie landliche Entwicklungsregionen (Ziel 5b). Zwar steigt die Férderung
auch bei den alten Industriegebieten (Ziel 2) im Vergleich zu den absoluten Gréflen an, aber
ldngst nicht so stark wie bei den Entwicklungsgebieten. Eine mogliche Interpretation fiir die-
ses Ergebnis ist der relativ niedrigere Ver- bzw. Entsorgungsgrad vor allem in Ziel 1- und Ziel
5b-Gebieten. Was die trotz allem recht hohe Férderung in alten Industriegebiete (Ziel 2) be-
trifft, ist eine versteckte Strukturférderung zwar nicht beweisbar, aber doch zu vermuten.

o Bei der Forderung der Siedlungswasserwirtschaft ist eine verstdarkte Forderung in den EU-
Zielgebieten sogar noch klarer an den Daten ablesbar als bei der betrieblichen Umwelt-
forderung. FEine mégliche Begrimdung ist der niedrigere Ver- und Entsorgungs-grad in
den EU-Zielgebieten.
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Tabelle 2.29:  Forderung der SWW nach EU-Zielgebieten

EU- Jahr |Anz. Gem. Férderung % Mittlerer Wohn- %Ford. Investitionen
Zielgebiet Ford. Fo.-Satz bevolk. /Bev.
Ziel 1 208 802.574.057 55 29,8% 270.880 33,3 2.269.217.751
93 |51 291.408.854 2,0 31,6% 810.112.330
94 |35 169.706.339 1,2 30,5% 441.842.706
95 106 291.890.194 2,0  29,0% 882.857.365
9% |16 49.568.670 0,3 28,4% 134.405.350
Ziel 2 280 959.196.918 6,6 32,5% 636.580 16,9  2.793.833.215
93 |86 299.645.977 2,1 30,4% 1.005.825.357
94 |93 329.644.112 23 36,0% 886.109.040
95 |65 279.924.820 1,9 35,6% 727.544.026
96 |36 49.982.009 0,3 23,2% 174.354.792
Ziel 5b 1.372 7.462.554.791 514 382% 2.275.704 36,9 17.070.673.457
93 497 2.842.737.895 19,6 37,7% 6.527.805.689
94 1379 2.074.739.997 143 37,9% 4.767.957.523
95 |385 1.917.998.900 132 38,4% 4.369.549.858
9% |111 627.077.999 4,3 40,0% 1.405.360.387
Sonstige 1.094 5.298.705.604 36,5 30,1% 4.612.622 12,9 18.110.544.078
93  |445 2.369.441.689 16,3 29,3% 8.433.699.276
94 267 1.161.257.610 8,0  28,9% 3.848.366.570
95 |326 1.495.194.480 103 31,9% 4.986.420.732
9 |56 272.811.825 1,9  32,3% 842.057.500
Insgesamt 2954 14.523.031.370 100,0 34,1%  7.795.786 100,0 40.244.268.501
93  ]1.079 5.803.234.415 40,0 33,4% 16.777.442.652
94 (774 3.735.348.057 25,7 34.2% 9.944.275.839
95 |882 3.985.008.395 274 34,7% 10.966.371.981
9% |219 999.440.502 6,9 34,5% 2.556.178.029

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statist.Jahrbuch f. d. Rep. Osterreich 1995; eigene Berechnungen

2.3.3.2  Ablauf der Forderung und Verfahrensdauer

Wie bereits mehrfach erwiahnt, ist die Abwicklungsdauer von der Einreichung des Projekts
beim Land bis zur Annahmeerkldrung bei der Kommunalkredit vielmals schon im Durch-
schnitt so lang, daf3 eine genauere Betrachtung des Forderablaufs angebracht scheint. Um die
Analyse zu erleichtern, wird ein Sollzustand beschrieben und dem tatsdchlichen Ablauf ge-
geniibergestellt.

Grundlage des Sollzustands ist der Durchfiihrungsmodus, auf den sich am 22. Juni 1994 Bund
und Lander in einem Arbeitskreis geeinigt gaben. Diese Vereinbarung ersetzt die alten Durch-
fithrungsbestimmungen, die noch auf den Wasserwirtschaftsfonds mafBgeschneidert waren.
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Der Normablauf, der aus dieser Ubereinkunft folgt, wird aber in der Regel nicht eingehalten.
Nach der Darstellung des Sollzustands folgt daher eine vereinfachende Abbildung des Istzu-
stands. Aus der Gegeniiberstellung von Soll- und Istzustand sind dann die Ergebnisse ableit-
bar.

2.3.3.2.1 Sollzustand

Anlaf} fiir ein Projekt kénnen neben der Eigeninitiative der Gemeinden auch Initiativen der
Lander im Rahmen des Wasserrechtsvollzugs oder im Sinne des Raumordnungsgesetzes sein.
In der Planungsphase beauftragt der Forderwerber (in der Regel eine Gemeinde) den oder die
Projektanten mit der Erstellung eines einreichbaren Projekts. Das beinhaltet auch die Konzep-
tion mehrerer Varianten, wie von der Landesbehtrde vorgeschrieben. Das Projekt wird dann
der Wasserrechtsbehorde vorgelegt, die das Projekt mit Auflagen bewilligt. Das wasserrecht-
lich bewilligte Projekt stellt die Basis der Foérderung dar und kann somit beim Land vorgelegt
werden. Das Datum des Eingangs beim Land wird datenmafig erfaf3t (Datum 1).

Bei der Landesbehorde erfolgt die formelle Priifung sowie die technisch-wirtschaftliche Be-
gutachtung des Ansuchens. Im Zweifelsfall kénnen die Landesbehérden vertiefte Priifungen
durch Stichproben durchfiithren. Ferner liegt bei der Landesbehdrde geméafl Vereinbarung ein
okologischer Priorititenkatalog auf, der die Dringlichkeitsreihung der eingereichten Ansuchen
in einem Dringlichkeitskatalog ermoglicht. Mitunter wurde das entsprechende Projekt ohne-
hin schon auf Basis der 6kologischen Priorititensetzung durch Initiative des Landes angeregt.
Nach der Dringlichkeitsreihung des Projekts wird die allfillige Landesforderung festgelegt.
Danach wird das Ansuchen samt Dringlichkeitsvermerk an die Kommunalkredit weiterge-
reicht. Auch dieses Datum ist bekannt (Datum 2). Im Regelfall sollte also dieses Einreichda-
tum mit der Ubergabe der Dringlichkeitsstufung des Projekts iibereinstimmen (Datum 3).

Die Kommunalkredit nimmt eine formale und inhaltliche Priifung des Projekts vor und koor-
diniert die von den Landern mitgelieferten Dringlichkeitskataloge im Einvernehmen mit dem
BMI{UJF. Das Koordinationsergebnis wird mit den Lindern abgestimmt. In der Regel wird
das Projekt ohne Anderungen mit einem Forderbericht zur Empfehlung durch die Kommissi-
on vorgeschlagen. Dieser Vorschlag erfolgt etwa 14 Tage vor der Kommissionssitzung. In
dieser Kommission sitzen neben den 11 je nach Parteienstirke im Nationalrat berufenen Mit-
gliedern auch je ein Vertreter des Stidte- und Gemeindebundes. Nach der Empfehlung durch
die Kommission (Datum 4) wird das Projekt durch den Minister genehmigt (Datum 5). Da-
nach setzt die Kommunalkredit einen Férderungsvertrag auf und das Projekt geht in die Ver-
gabe-, Bau- und Endabrechnungsphase, die in dieser Analyse allerdings nicht mehr beriick-
sichtigt werden konnten.

Zur Darstellung des Sollzustands wird in Abbildung 4 eine Grafik des Ablaufs prasentiert, wie
er nach der Vereinbarung zwischen Bund und Lindern geplant war. Ein Gegeniiberstellung
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des Istzustands in Abbildung 5 erméglicht einen einfachen Vergleich zwischen vereinbartem
und tatsdchlich etabliertem Ablauf der Forderabwicklung.

Abbildung 4:  Ablauf der Férderung nach Ubereinkunft des Arbeitskreises
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2.3.3.2.2 Istzustand

Der in Abbildung 4 dargestellte Regelablauf wird in der Regel nicht eingehalten. Daraus er-
geben sich dann mitunter lange Wartezeiten, wie in Abbildung 5 aufgezeigt wird. Abbildung 5
geht allerdings vom schlimmstmdglichen Fall aus. Der Unterschied zum Regelablauf besteht
darin daf} das Land

o die Ansuchen weiterreicht, bevor der Dringlichkeitskataloge erstellt wurde und/oder

e die Ansuchen weiterreicht, bevor die Landesférderung festgelegt wurde.

Die Lander geben in der Regel die Dringlichkeitsstufung der Projekte zwar in Katalogen fiir
alle Projekte gemeinsam an, reichen diese Listen aber erst nach geraumer Zeit nach. Die
Kommunalkredit nimmt die Ansuchen jederzeit entgegen (Datum 2), bearbeitet sie aber nor-
malerweise erst weiter, wenn diese Dringlichkeitskataloge iibermittelt werden (Datum 3).
Wenn ein Ansuchen zwar eingereicht, aber nicht nach Dringlichkeit gestuft wurde, dann liegt
es sozusagen ,.auf Lager”. In Abbildung 5 wird dieses ..Lager* mit ,Lager 1° bezeichnet. Es
kommt zustande, weil die Linderstellen nur eine Reaktionsfrist von einem halben Jahr fiir die
Begutachtung oder Ablehnung haben. Wenn das Projekt ohne Dringlichkeitsstufung weiterge-
reicht wird, ist diese Auflage leichter erfiillbar. Der Akt wird dann offiziell von der Kommu-
nalkredit abgewickelt.

Ein weiteres ,,.Lager”, hier mit , Lager 2 bezeichnet, kann entstehen, wenn die Linder Pro-
jekte weiterreichen, ohne daf3 tiber die Landerférderung definitiv entschieden wurde. Dann
kommt es vor, dall Projekte fiir die Bundesforderung freigegeben werden, der Vertrag aber
trotzdem nicht zustandekommt, weil die Landesférderung ausbleibt. Wenn der Vertrag nicht
binnen eines Jahres angenommen wird, dann bindet die Kommunalkredit die Mittel nicht ldn-
ger. Der Vertrag wird dann storniert und das Projekt mull neu eingereicht werden. Ebenso
muf} das Ansuchen neu eingereicht werden, wenn sich bis zur Freigabe der Landesforderung
die Forderpraxis &dndert. Eine Weigerung der betroffenen Gemeinde, ein bereits
.-abgeschlossenes® Projekt nochmals zu bearbeiten, kann die Vergabe weiter verzégern.
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Abbildung 5:
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2.3.3.2.3 Ablaufanalyse mittels aufgeschliisselter Abwicklungsdauer

Um den Forderablauf anhand der Daten der Kommunalkredit zu untersuchen, wird folgende
Vorgangsweise gewahlt:

e Zunidchst wird die gesamte Abwicklungsdauer von Einreichung beim Land bis zur Geneh-
migung in einzelne Komponenten zerlegt und nach Anlagenart und Bundesland aufge-
schliisselt.

e Es folgt eine statistische Analyse jener Fille, die besonders lang gebraucht haben. Interes-
sant 1st dabel vor allem die Frage, ob bei bestimmten Landern gehauft Probleme auftreten.

SchlieBlich wird (im ndchsten Kapitel) der Frage nachgegangen, wie oft die Kommunalkredit
die von den Landern abgewickelten Projekte noch abgedndert hat. Als Indikator hierfiir wer-
den Anderungen im Fordersatz herangezogen.

Zur genaueren Analyse des Zeitablaufs bei der Forderung der Siedlungswasserwirtschaft wur-
den aus den Daten der Kommunalkredit fiir jedes Bundesland und jede Anlagenart jeweils
fiinf Zeitraume definiert:

dl Offizielle Abwicklungsdauer beim Land: Zeitraum vom Eingang beim Land
bis zum Eingang bei der Kommunalkredit
d2 Lagerdauer fiir ,.Lager 1*: Zeitraum vom Eingang bei der Kommunalkredit bis

zum Eingang des letzten das jeweilige Projekt betreffenden Prioritdtenkatalogs

d3 Abwicklungsdauer bei der Kommunalkredit: Zeitraum vom Eingang des
Priorititenkatalogs bis 14 Tage vor der Kommissionssitzung.

d4 Genehmigungsdauer: Zeitraum von der Kommissionssitzung bis zur
Genehmigung durch den Minister.

ds Gesamte Abwicklungsdauer: Zeitraum vom Eingang beim Land bis zur
Genehmigung durch den Minister

Es soll hier ausdriicklich betont werden, daf3 alle diese Kennzahlen nur als grobe Indikatoren
fiir die tatsdchlichen Ablaufe dienen kénnen. Wien nimmt beispielsweise tiberhaupt eine Son-
derstellung ein. Da dort nur relativ wenige Projekte angesucht werden und der Eingang der
Dringlichkeitslisten entweder sehr spét erfolgt oder bei der Kommunalkredit nicht mehr nach-
vollziehbar 1st, wurde fiir Wien das Einreichdatum mit dem Dringlichkeitsdatum gleichge-
setzt. Das bedeutet, dal} bei Wiener Projekten d2 immer gleich Null und d3 systematisch gré-
er als bei anderen Bundeslindern ist.

Bei den anderen Bundesldndern wurde zur Ermittlung von d3 fiir jedes Ansuchen, das in der
Kommissionssitzung behandelt wurde, das Datum des Eingangsstempels der jeweils letzten
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Priorititenliste genommen, in der das Projekt gereiht war. Beziiglich dieser Listen wurde je-
weils der fritheste Eingangsstempel (z.B. Fax vor Postsendung) von der Kommunalkredit er-
mittelt und vom Osterreichischen Forschungszentrum Seibersdorf stichprobenartig iiberpriift.
Allerdings ist auch bei den anderen Bundesldnder klar, dafl die Kommunalkredit mit kriti-
schen Projekten langer befaft ist, als dies aus unserem einfachen Kriterium hervorgeht. Auf
Wunsch oder bei Interessenkonflikten ist die Kommunalkredit mitunter schon bei der Pla-
nungsphase des Projekts involviert. Der geschilderte Istablauf ist unter anderen aus diesem
Grund nur als Ndherung an den wahren Ablauf zu sehen.

Um den Ablauf der Férderung anhand der Datums-Angaben abschitzen zu konnen, muflte der
Datensatz der Kommunalkredit weiter reduziert werden. Zunichst haben sich die Daten des
Ubergangsjahrs 1993 als unzuverlédssig erwiesen und mufiten weggelassen werden. Bei den
verbleibenden Daten von der 4. bis zur einschlieBlich 11. Kommissionssitzung (Anfang 1996)
sind weiters diejenigen Datensétze eliminiert worden,

e bei denen das Ansuchen nach Einreichung bei der Kommunalkredit noch verandert wurde.
so dafBl das Datum der Einreichung bei der Kommunalkredit vor dem Datum der Einrei-
chung des Projekts beim Land liegt,

» bei denen die Dringlichkeit schon bekannt war, bevor das Projekt bei der Kommunalkredit
eingereicht wurde, bei denen also aufgrund der Nachreichung das Datum der Dringlich-
keitsliste vor dem Eingangsdatum bei der Kommunalkredit liegt, oder

* bei denen die Kommissionssitzung nicht auf ein bestimmtes Datum gelegt werden konnte,
weil die Kommission im Wege eines Umlaufbeschlusses entschied.

In einem ersten Schritt wird in Tabelle 2.30 die Abwicklungsdauer zunichst einmal nur nach
Anlagenart differenziert. Dabei zeigt sich, dall diese bei den Abwasserbeseitigungsanlagen
zwar am ldngsten ist, dal3 sich das aber ausschlieBlich auf die ..Lagerbildung* zuriickfithren
1af3t. Wenn man namlich d2 von d3 abzieht, dann liegen alle Werte ungefdhr im gleichen Be-
reich. Die offizielle Abwicklungszeit liegt sowohl bei den Lindern als auch beim Bund je-
weils tiber sechs Wochen und unter zwei Monaten.
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Tabelle 2.30:  Abwicklungsdauer nach Anlagenart

Mittelwert Varianz

Anz|dl d2 d3 d4 d5 di d2 d3 d4 ds
ABA 7501 51 182 43 8 299 6904 33837 245 98 39932
KABA 88| 50 74 41 11 190 2974 6808 133 155 13103
WVA 265] 52 110 58 9 242| 4150 19851 8628 100 27555
EWVA [ 126] 47 106 42 10 220| 17527 28309 195 128 48836

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

Wenn man bei einer detaillierteren Herangehensweise zunichst die Abwasserbeseitigungs-
anlagen betrachtet, dann zeigt Tabelle 2.31, daB3 bei der Abwicklungsdauer tatsichlich signifi-
kante Unterschiede zwischen den Bundesldndern bestehen. Die Werte sind natiirlich mit Vor-
sicht zu genieflen, weil sich durch das doch recht umfangreiche Filtern von Datensédtzen die
Anzahl der Fille stark reduziert hat (vgl.Tabelle 2.24). Im wesentlichen bestétigt sich aber,
dal die Abwicklung von Wiener und Kérntner Projekte weniger Zeit in Anspruch nimmt als
die aus anderen Bundesldndern. Salzburg hat zwar die langste Abwicklungszeit bei den Lan-
desstellen, dafiir werden die Dringlichkeitslisten aber relativ schnell nachgeliefert. Die we-
sentlichsten Zeitunterschiede erkldaren sich auch bei der Unterteilung nach Bundesldndern
durch die unterschiedliche Nachreichdauer bei den Dringlichkeitslisten.

Die Abwicklungszeit der Kommunalkredit (d3) liegt, von Wien und Kirnten einmal abgese-
hen, unter derjenigen der Lander (d1). Wenn man den Sonderfall Wien weglaft, bleibt die
Abwicklungsdauer bei der Kommunalkredit immer unter sieben Wochen. Und das bei einer
Varianz, die ganz klar unter derjenigen der Lander liegt, die Standardabweichung liegt zwi-
schen 5 und 14 Tagen. Das heif3t, die Kommunalkredit bearbeitet die weitaus meisten Fille in
dem Tempo, das durch den Mittelwert angegeben ist.

Offensichtliche Probleme im Forderablauf gibt es nach dieser Darstellung in Niederdsterreich
und Vorarlberg. Vor allem Vorarlberg mit einer relativ niedrigen Zahl zu bearbeitender Pro-
jekte hat extrem lange ,,Lagerzeiten™: Die Akten liegen dort im Durchschnitt etwa zehn Mo-
nate unbearbeitet in Lager 1. Bei beiden Bundesldndern, vor allem aber wiederum bet Vorarl-
berg, sind allerdings auch die Varianzen recht hoch. Es bleibt damit noch zu kldren, ob diese
Abweichungen nicht durch einige wenige Problemfille hervorgerufen werden.
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Tabelle 2.31:  Dauer der Abwickiung von ABA nach Bundeslindern

Abwicklungs- Mittelwerte Varianzen
dauer Anz|dl d2 d3 d4 d5 dl d2 d & ds
Burgenland 72| 45 221 36 8 323| 3412 28832 142 96 26231
Kamnten 311 30 108 39 10 202( 1805 10827 54 120 14815
Niederosterreich | 157| 54 241 46 5 361| 17002 33744 182 35 47731
Obergsterreich 147( 52 172 43 9 291| 3089 16592 87 122 20579
Salzburg 35| 85 101 42 14 254 7573 9106 21 194 12584

Steiermark 146 60 167 46 8 295| 7209 19858 53 99 24257

Tirol 79 47 162 30 8 2621 2650 16989 196 101 22676
Vorarlberg 43| 51 302 39 7 414 3640 182960 87 71 195568
Wien 40| 23 0 63 10 110 202 0 1712 121 2551
Osterreich 750 52 182 43 8 299 6904 33837 245 98 39932

dl:  Dauer vom Eingang beim Land bis zum Eingang bei der Kommunalkredit

d2:  Dauer vom Eingang bei der Kommunalkredit bis zum Eingang der Dringlichkeitslisten bei der Kom-
munalkredit (bei Wien beide Datumsangaben gleich gesetzt)

d3:  Dauer von Eingang der Dringlichkeitslisten bis 14 Tage vor Kommissionssitzung
d4:  Dauer von Kommissionssitzung bis Genehmigung

d3:  Gesamtdauer von Eingang Land bis Genehmigung

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

Tabelle 2.32 gibt die Abwicklungszeiten bei Kleinabwasserbeseitigungsanlagen an. Die Zei-
ten variieren auch hier stark. Bei der geringen Anzahl der Fille lassen sich daraus aber nicht
schliissige statistische Folgerungen ableiten. Dennoch fillt wiederum die niedrige Abwick-
lungszeit Kamtner Projekte auf. Vor allem die ,,Lagerzeit™ liegt mit einem Monat im Ver-
gleich zu den anderen Bundeslidndern niedrig.

Aufgrund von Tabelle 2.33 14f3t sich im wesentlichen die Grunderkenntnis der vorhergehen-
den Tabellen dieses Kapitels wiederholen: Schwankungen in der Abwicklungszeit lassen sich
hauptsédchlich durch Schwankungen bei der mittleren Lagerzeit erkldren. Die Varianz bei die-
ser Lagerzeit erklart bei langeren Abwicklungszeiten auch den Grofteil der Gesamtvarianz.
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Tabelle 2.32:  Dauer der Abwicklung von KABA nach Bundeskindern

Abwicklungs- Mittelwerte Varianzen
dauer Anz | dl d2 d3 d4 dS5 | dl d2 d3 d4 d5
Kérnten 39 38 31 39 10 132| 1119 805 49 172 2551
Niederosterreich 13y 58 72 48 18 210j 3732 920 344 190 3105
Oberosterreich 2 52 210 46 19 341 338 57800 162 365 64441
Salzburg 71 60 129 32 11 246] 752 20399 61 200 27039
Steiermark 14 37 94 47 9 201 3005 5170 9 98 7382
Tirol 10 73 150 35 9 280[ 9769 11069 259 88 41376 -
Vorarlberg 3] 115 96 45 2 272| 6037 3742 33 8 1137
Osterreich 88 49 74 41 11 190| 2974 6808 133 155 13103
dl:  Dauer vom Eingang beim Land bis zum Eingang bei der Kommunalkredit

d2:  Dauer vom Eingang bei der Kommunalkredit bis zum Eingang der Dringlichkeitslisten bei der
Kommunalkredit (bei Wien beide Datumsangaben gleich gesetzt)

d3:  Dauer von Eingang der Dringlichkeitslisten bis 14 Tage vor Kommissionssitzung
d4:  Dauer von Kommissionssitzung bis Genehmigung

d5:  Gesamtdauer von Eingang Land bis Genehmigung

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

Bei den in Tabelle 2.34 dargestellten Einzelwasserversorgungsanlagen liegen die Kémntner
Projekte bei der Abwicklungszeit wieder im Spitzenbereich. Vor allem die Lagerdauer ist in
Kéarnten am niedrigsten. Auffdllig sind die kurzen Abwicklungszeiten bei extrem niedriger
Varianz in der Steiermark und die extrem hohen Abwicklungszeiten in Tirol. Von den neun
angefiihrten Fallen wurden drei iiber ein Jahr lang abgewickelt, ein Fall geht sogar auf das
Jahr 1991 zuriick, wurde bei der Kommunalkredit aber erst 1995 eingereicht. Diese starken
Abweichungen im Zeitraum erkliren die sehr hohe Varianz bei den Tiroler Werten. Uberra-
schend ist auch, dal} die durchschnittlichen Abwicklungzeiten im Durchschnitt bei drei von
neun Bundeslidndern bei den Einzelwasserversorgungsanlagen tiber denjenigen bei den grofe-
ren Wasserversorgungsanlagen liegen.
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Tabelle 2.33:  Dauer der Abwicklung von WV A nach Bundeslidndern

Abwicklungs- Mittelwerte Varianzen
dauer Anz |dl d2 d3 d4 d5 dl d2 d3 d4 ds
Burgenland 12 85 81 38 9 228| 24277 3495 101 87 33256
Karnten 22| 71 38 37 13 172} 10609 3709 25 177 20389
Niedergsterreich 82| 32 168 43 7 263 515 18287 191 77 18035
Oberosterreich 431 76 81 41 11 224 3488 4484 88 128 8213
Salzburg 14| 92 160 38 18 323| 14319 50969 56 214 59891
Steiermark 231 49 183 47 5 298] 3072 359019 6 40 58997
Tirol 17/ 46 59 28 6 153] 1782 1248 99 48 3965
Vorarlberg 25| 45 109 40 7 216] 489 21217 220 45 21343
Wien 27/ 32 0 206 8 260 328 0 60848 80 39166
Osterreich 265 52 110 58 9 242} 4150 19851 8628 100 27555

dl:  Dauer vom Eingang beim Land bis zum Eingang bei der Kommunalkredit

d2:  Dauer vom Eingang bei der Kommunalkredit bis zum Eingang der Dringlichkeitslisten bei der Kommu-
nalkredit (bei Wien beide Datumsangaben gleich gesetzt)

d3:  Dauer von Eingang der Dringlichkeitslisten bis 14 Tage vor Kommissionssitzung
d4:  Dauer von Kommissionssitzung bis Genehmigung

d5:  Gesamtdauer von Eingang Land bis Genehmigung

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

Tabelle 2.34:  Dauer der Abwicklung von EWVA nach Bundeslindern

Abwicklungs- Mittelwerte Varianzen
dauer Anz | dl d2 d3 d4 d5 dl dz2 d3 d4 ds
Kémten 121 49 38 37 10 148 1623 2421 33 87 4992
Niederdsterreich 70 35 119 42 11 220 1426 33039 259 144 36319
Oberosterreich 3| 62 124 49 19 268 2472 19384 108 183 18352
Salzburg 3] 102 64 43 14 237 6960 11114 42 247 41006
Steiermark 27 7 59 47 8 135 9 3076 40 90 3929
Tirol 9] 242 238 27 11 532 205943 99653 196 183 271815
Vorarlberg 2| 64 150 44 5 277 2592 761 128 0 1201
Osterreich 1261 48 106 42 10 220| 17527 28309 195 128 48836
dl:  Dauer vom Eingang beim Land bis zum Eingang bei der Kommunalkredit

d2:  Dauer vom Eingang bei der Kommunalkredit bis zum Eingang der Dringlichkeitslisten bei der Kom-
munalkredit (bei Wien beide Datumsangaben gleich gesetzt)

d3:  Dauer von Eingang der Dringlichkeitslisten bis 14 Tage vor Kommissionssitzung
d4:  Dauer von Kommissionssitzung bis Genehmigung

d5:  Gesamtdauer von Eingang Land bis Genehmigung

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen
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Die iber dreijihrige Abwicklungsdauer bei dem schon genannten Projekt in Tirol ist kein
Einzelfall. Von den 1229 Fillen, bei denen die Datenqualitét einen solchen Vergleich zulieB3,
hatten nur 974 eine Abwicklungszeit von unter einem Jahr. 222 Projekte wurden bis zu zwei
Jahre lang gepriift. und immerhin 33 sogar tber diese zwei Jahre hinaus. Schlief3lich betrug
die Abwicklungsdauer in neun Fillen {iber drei Jahre, wie man Tabelle 2.35 entnehmen kann.

Dabei stellen diese Zahlen eher eine vorsichtige Schatzung des Problems dar, wenn man be-
denkt, daB3 hier nur diejenigen Fille erfaf3t sind, in denen ein (nicht stornierter) Vertrag zu-

standekam.
Tabelle 2.35:  Projektanzahl und Férderung nach Abwicklungsdauer und Bundesland
Bundesland 0-364 365-729 730-1094 1095 u.mehr
Anz Forderung | Anz Forderung | Anz Forderung | Anz  Forderung
Burgenland 59 333.326| 21 129.305 4 5.107 0 0
Karnten 98  463.551 6 35.590 0 0 0 0
Niedergsterreich | 242 1.167.655| 68 514.147 8 74.460 4 9.160
Oberosterreich | 150 1.454.231] 42 248.960 3 11.598 0 0
Salzburg 47 375010 11 34.356 1 1.171 0 0
Steiermark 167 1.115.269] 39  231.197 3 15.135 1 760
Tirol 92 7724571 18 56.525 4 24.640 1 228
Vorarlberg 55 267915 15 170.981 1 3.600 2 30.759
Wien 64  240.386 2 1.862 0 0 1 64.248
Osterreich 974 6.189.798| 222 1422924 24 135.712 9 105.155

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

Zusammenfassend seien nochmals die Hauptergebnisse dieses Unterkapitels festgehalten:

e Die Abwicklungszeiten bei Projekten der Siedlungswasserwirtschaft schwanken stark zwi-

schen den Bundesidndern. Diese Unterschiede lassen sich hauptsdchlich durch den Zeit-
raum erkldren, in dem die Ansuchen unbearbeitet bei der Kommunalkredit liegen, weil die
Dringlichkeitskataloge der Ldnder noch nicht vorliegen. Die tatsdchliche Bearbeitungszeit
bei der Kommunalkredit bis zur Berichtlegung bei der Kommission betrdgt 4 bis 7 Wo-
chen. Die durchschnittliche Abwicklungsdauer von der Einreichung bei der Kommunalkre-
dit bis zur Genehmigung durch den Minister betrdgt hingegen bei (Klein)Abwasser-
beseitigungsaniagen 35 Wochen (20 Wochen) und bei den (Einzel)Wasserversorgungs-

anlagen 27 Wochen (25 Wochen).
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2.3.3.3  Durch die Kommunalkredit identifizierte Problemfdlle

Da die Beurteilung der Projekte im Grunde den Léndern obliegt und bei der Kommunalkredit
nur eine Endkontrolle durchgefiihrt wird, ist es nicht weiter tiberraschend, dafl der weitaus
tiberwiegende Teil der Ansuchen unverédndert von der Kommission empfohlen wird. Dennoch
kam es in 176 Fillen zu einer Abianderung des von den Landern gepriiften Fordersatzes durch
die Kommunalkredit. Das Kriterium der Fordersatzabédnderung ist nur auf Abwasser-
beseitigungsanlagen (ABA) anwendbar.

In Tabelle 2.36 sind die Abanderungen nach Bundeslindern aufgeschliisselt. Die Spalte
,-aktuelle Differenz” gibt die Differenz zwischen der vom Land beschlossenen und der von der
Kommunalkredit errechneten Forderung fiir das aktuelle Projekt in 6S an. Die aktuellen Ein-
sparungen machen mit 65 Millionen &S allerdings nur einen geringen Prozentsatz der tatséch-
lich geférderten Summen aus.

Tabelle 2.36:  Abénderungen durch die Kommunalkredit nach Bundeslindern

Bundesland Reduktion des Fordersatzes Erhohung des Fordersatzes
Anz % zukiinft. aktuelle |Anz % zukiinft. aktuelle
Anz  Differenz Differenz Anz  Differenz  Differenz
Burgenland 25 18,0 84.439.957 10.421.971 7 18,9 16.221.078 518.673

Kérnten 4 29 30.168.821 4.413.600 0 00 0 0
Niederosterreich | 25 18,0  90.387.994 21.288.052 16,2  9.151.312 1.832.468
Oberosterreich 23 16,5 55.563.227 6.495.202| 10 27,0 51.683.587 2.656.194

(=)}

Salzburg 7 50 18.671.197 2.982.196 2 54 1.844.886  267.000
Steiermark 31 223 37.686.714 12.917.308 7 18,9 14.001.971  750.011
Tirol 16 11,5 31.190.439 3.428.108 3 8,1 3.175.008  352.236
Vorarlberg 8§ 58 45240.054 2.671.440 2 54 11.845.108 565.826

Osterreich 139 100,0 393.348.403 64.617.878| 37 100,0 107.922.950 6.942.408

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

Man kann aber auch argumentieren, dafl die Verdnderungen der Fordersatze langerfristige
Wirkung haben. Es wird zwar jedes Projekt im Prinzip neu eingereicht, die meisten sind aber
nur Teilprojekte einer groen Anlage, deren Kosten sich schon heute abschétzen lassen. Unter
der Annahme, daB3 durch die Reduktion des Fordersatzes ein tatsdchlicher Fehler aufgedeckt
werden konnte, der sonst nicht bemerkt worden wire, 1a3t sich also sagen, da3 auch bei zu-
kiinftigen Kosten gespart wurde. Eine Schétzung dieser zukiinftigen Einsparungen wird in der
Spalte ,,zukiinft. Differenz* versucht. Die Reduktion der Fordersédtze bringt dann eine Ko-
stenersparnis von etwa 393 Millionen 6S. Diese Summe liegt in der GréBenordnung der ge-
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samten Ausgaben der Kommunalkredit fiir die Bedienung der Forderdarlehen der Siedlungs-
wasserwirtschaft fiir das Jahr 1995.

Neben der rein statistischen Auswertung aller Datensitze, die eine Anderung des Fordersatzes
aufweisen, hat die Kommunalkredit dem Forschungszentrum Seibersdorf auch eine Liste von
33 dokumentierten wesentlichen Problemfillen aus dem Jahr 19935 iiberlassen. die vier Pro-
blemfelder erkennen lassen:

e In 20 Fillen wurden Mingel bei der Variantenuntersuchung festgestellt. In manchen
Fillen fehlte eine Variante. In anderen Fillen schien die gewdhlte Variante 6konomisch
oder 6kologisch ungiinstig oder stand zu einer Studie im Widerspruch.

» In sieben Fillen reduzierte die Kommunalkredit den Spitzenfordersatz, weil sie dem Lin-
derargument der Gelben Linie nicht folgte.

e In finf Féillen wurden die Kosten des Projekts grundlegend in Zweifel gezogen. In man-
chen Fillen wurde ein Controlling installiert.

¢ In einem Fall war die Abwicklung mit grofem verwaltungstechnischem Aufwand verbun-
den, weil 36 Gemeinden von dem Ansuchen betroffen waren.

Einige dieser Falle wurden auch 6ffentlich diskutiert, etwa in einer Konflikte-Sendung des
ORF. Der Eindruck, daf die Kommunalkredit tatsdchlich ihrer Kontrollfunktion gerecht wird,
wurde den Interviewern des Forschungszentrums Seibersdorf auch von allen Kommissions-
mitgliedern und betroffenen Technikern bestatigt. Die Wertung der Ab#nderungen und des
KontrollausmaBes variierte dabei naturgemif je nach Interessenlage. Dennoch 146t sich aus
den obigen Ausfithrungen die folgende These ableiten:

e Die Auswertung des Datenmaterials und der Experteninterviews fithrt zu dem Ergebnis,
daf3 die Kommunalkredit ihrer Kontrollfunktion im Sinne des Gesetzgebers nachkommt.

2.3.3.4 Spezifische Kosten des Kanalbaues

Die spezifischen Kosten des Kanalbaus variieren erwartungsgemaf stark zwischen den ein-
zelnen Bundeslindern. Grob gesagt konnte man von einem Ost-West Gefille sprechen. Bur-
genland und Wien weisen die niedrigsten Projektkosten je Einwohner auf; Tirol und Vorarl-
berg die hochsten. Die naheliegenste Erkldrung fiir diese Kostenunterschiede liegen in den
unterschiedlichen Landschaftstypen und Besiedlungsmuster zwischen Ost- und West-
osterreich. Die Projektkosten pro anzuschlieBendem Einwohner hangen jedoch weniger stark
von der Kanallinge pro Einwohner ab als erwartet. Die spezifischen Kosten pro Hausanschluf3
sollten eigentlich weitgehend von den unterschiedlichen Voraussetzungen in den einzelnen
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Bundeslidnder unabhingig sein. Wie Tabelle 2.37 zeigt, gibt es jedoch auch bei den mittleren
HausanschluBkosten grofle Unterschiede zwischen den Landern. Insgesamt ist festzuhalten.
dal die aus den Projektantrdgen zur Verfiigung stehenden Daten betrichtliche Unschirfen
ausweisen. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dal} die ausgewiesenen Werte nicht auch
malgeblich von unterschiedlichen Kostenzuordnungen seitens der Forderwerber beeinfluf3t
sind. Aus diesem Grund ist die Beurteilung der Kosteneffizienz der einzelnen Lander nur sehr
bedingt moglich.

Tabelle 2.37:  Spezifische Kosten des Kanalbaus, mittlere Werte

Projektkosten Kanalkosten HausanschluB- Kanallange

pro EW pro EZ kosten pro EW
Burgenland 46.222 9.423 10.166 13,1
Kérnten 113.991 4.216 9.298 10.4
Niedergsterreich 83.198 35.357 4.637 9.8
Oberosterreich 99.529 51.103 5.080 12,9
Salzburg 98.904 24.339 8.239 7.7
Steiermark 54.163 2.251 10.671 13.6
Tirol 124.907 18.905 8.563 6,6
Vorarlberg 124.058 33.053 4.548 7,9
Wien 20.357 17.380 - 0,6

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

2.3.3.5 Verteilung der Forderung nach Gemeindegrofie

Ein erster Blick auf Tabelle 2.38 bestitigt die Erwartungen, die man an eine Verteilung der
Foérderung nach Gemeindegrofle haben konnte: Weitaus die meisten Abwasserbeseitigungs-
projekte betreffen Gemeinden zwischen 1000 und 10000 Einwohnern. Es fallen ja auch unab-
hingig von der Forderung die meisten Gemeinden in diese Klasse, wie man an der Spalte
,.Gemeinden® in Tabelle 2.38 erkennen kann. Die Anzahl der Gemeinden wurde wieder dem
Statistischen Jahrbuch fiir die Republik Osterreich 1995 entnommen. Vergleicht man die
Projektanteile mit den Gemeindeanteilen, dann sieht man, dafl der Anteil der groBen und
grofiten Orte iberdurchschnittlich ist: Kleine Gemeinden haben im Verhiltnis zu ihrer Anzahl
weniger Projekte als grofie Gemeinden. Die Ursache liegt vermutlich im Gesamtbauvolumen.
welches bei kleineren Gemeinden durch eine geringere Anzahl von Projekten abgearbeitet
werden kann als bei grolen Gemeinden.
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Tabelle 2.38:  Abwasserbeseitigungsanlagen nach Gemeindegrifie

Bevolkerung  Anz %  Mittlere Mittlerer Dauer Gemein- Bevolke- % Ford.

Anz  Forder. Fo.-Satz (Tage) den rung / Bev.

1-999 336 17,2 5.714.666 51,4 332 627 395.117 56,1
1000-9999 1.377 70,4 7.092.932 42,6 351 1.657 3.948.240 7,0
10000-49999 105 54 7.052.318 26,1 463 60  962.962 284
50000 u mehr 138 7,1 5.451.424 20,4 262 9 2.489.467 8,5
Alle Gemeinden 1.956 100,0 6.738.783 39,8 347 2.353 7.795.786  100,0

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statist. Jahrbuch f- d. Rep. Osterreich 1995; eig. Berechn.

=

Das obige Argument ist natiirlich in zweierlei Hinsicht nur beschrankt stichhaltig: Erstens sagt
die Anzahl der Projekte noch nichts tiber die Férdersummen aus. Und zweitens kann man von
der Anzahl der Gemeinden nicht auf die Wohnbevélkerung schliefen. Wenn man namlich die
Forderung auf die Bevolkerung der jeweiligen Gemeinden umlegt, dann zeigt sich, daf die
hochste Forderung pro Kopf die kleinsten Gemeinden erreicht. Hierbei besteht ein Zusam-
menhang mit den Fordersitzen:

e Der durchschnittliche Fordersatz bei ABA nimmt mit abnehmender Gemeindegrofie zu.
Darin konnte die Begrindung dafir liegen, daf3 die Forderung von Abwasser-
beseitigungsanlagen die landlichen Gebiete in hohem Ausmaf3 erreicht.

Tabelle 2.39 zeigt im grofen und ganzen ein dhnliches Bild wie Tabelle 2.38: Die meisten
Projekte wurden fiir Gemeinden mit einer Wohnbevélkerung von 1000 bis 10000 bewilligt.
Allerdings ist im Verhéltnis zu den anderen Projektarten die Projektdichte auch in Orten mit
einer Bevolkerung zwischen 10000 und 50000 relativ hoher. Und die Anzahl von Kleinab-
wasserbeseitigungsanlagen im Verhéltnis zur Bevolkerung ist in den Kleinstgemeinden nied-
riger als bei den Abwasserbeseitigungsanlagen. Diese Forderart erreicht die kleinen Gemein-
den nicht in dem MaB, das man vermuten kdnnte. Mogliche Griinde hierfiir bestehen darin,
daf3

e die Forderung von KABA sich oft auf Gebirgshiitten bezieht und daher mit dem Schema
der Gemeindegroflen nicht erfa3bar ist,
e die Forderung oft aulerhalb der gelben Linie erfolgt und

e der Bau von KABA auch stark von der Landesforderung abhéngt.
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Tabelle 2.39:  Kleinabwasserbeseitigungsanlagen nach Gemeindegrifle

Bevolkerung Anz % Mittlere  Mittlerer Dauer Gemein- Bevolke- % Ford.

Anz Forderung Fo.-Satz (Tage) den rung / Bev.
1-999 12 82 337.596 29,9 272 627  395.117 43,6
1000-9999 101 692 324.777 31,0 199 1.657 3.948.240 4,2
10000-49999 27 18,5 614.544 34,6 151 60  962.962 325
50000 u mehr 6 4] 960.583 32,8 309 9 2489467 19,7

Alle Gemeinden 146 100,0 406.669 32,1 200 2.353 7.795.786 100,0

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statist. Jahrbuch f d Rep. Osterreich 1995 eig. Berechn.

Interessant sind auch die Unterschiede in der Abwicklungsdauer. Wenn man von den grof3en
Stadten absieht, sinkt die Abwicklungszeit mit zunehmender Gemeindegréfle. Das gilt auch
fiir eine stirkere Disaggregierung als in der Tabelle sichtbar: Fiir Projekte kleiner Gemeinden
1st sie etwa fiinfmal hoher als fiir solche in Gemeinden mit iiber 25000 Einwohnern. Mogliche
Grunde hierfiir sind das héhere politische Durchsetzungsvermégen grofierer Gemeinden bei
der Dringlichkeitsreihung einerseits und andererseits der relativ hthere Verwaltungsaufwand,
der den kleinen Gemeinden aus dem Ansuchen entsteht.

Bei den Wasserversorgungsanlagen ist das Gewicht bei den Stadten deutlich (Tabelle 2.40).
11 % aller Anlagen wurden in Orten mit einer Bevolkerung tiber 50.000 Einwohnern gefor-
dert, obwohl diese Orte nicht einmal 1 % der Gemeinden ausmachen. In den groflen Stadten
wurden mehr Projekte gefordert als in den kleinsten Gemeinden, die iber ein Viertel der
Grundgesamtheit ausmachen. Etwa 65 % der Férderung pro Kopf flossen in 69 Gemeinden
mit einer Bevolkerung iiber 10.000 Einwohner

Tabelle 2.40:  Wasserversorgungsanlagen nach Gemeindegrofie

Bevolkerung  Anz % Mittlere  Mittlerer Dauer Gemein- Bevolke- % Ford.

Anz Forderung Fo.-Satz (Tage) den rung / Bev.
1-999 60 10,1 1.184.853 20,0 217 627  395.117 29.7
1000-9999 429 72,3 1.848.048 20,0 257 1.657 3.948.240 4.6
10000-49999 39 6,6 3.548.615 20,0 216 60  962.962 36,4
50000 u mehr 65 11,0 7.366.730 20,0 293 9 2.489.467 293

Alle Gemeinden 593 100,0 2.514.678 20,0 254 2.353 7.795.786 100,0

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statist. Jahrbuch f. d Rep. Osterreich 1995, eig. Berechn.
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Aus Tabelle 2.41 geht hervor, daB3 die Einzelwasserversorgungsanlagen einférmiger iiber Orte
mit unterschiedlicher Wohnbevoélkerung verteilt sind. Das entspricht der Intuition, daf kleine-
re Systeme dort installiert werden, wo sie kostengiinstiger sind. Tatsdchlich wurden nur vier
solche Anlagen in groflen Stadten gefordert, machen dort allerdings immerhin etwa 15 % der
Gesamtforderung pro Kopf aus.

Tabelle 2.41: Einzelwasserversorgungsanlagen nach Gemeindegrofle

Bevilkerung Anz % Mittlere  Mittlerer Dauer Gemein- Bevolke- % Ford.

Anz Forderung Fo.-Satz (Tage) den rung / Bev.
1-999 37 143 139.501 33,3 180 627  395.117 40,9
1000-9999 206 79,5 178.370 33,2 217 1.657 3.948.240 5,2
10000-49999 12 46 324903 34,9 340 60 962.962 39,1
50000 u mehr 4 1,5 317.837 30,7 123 9 2.489.467 14,8
Alle Gemeinden 259 100,0 181.787 33,3 217 2.353 7.795.786  100,0

-

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statist. Jahrbuch f d. Rep. Osterreich 1993, eig. Berechn.

Zusammenfassend kann folgendes Ergebnis festgehalten werden:

e Die Forderung pro Kopf erreicht im Rahmen der Siedlungswasserwirtschaft auch die Ge-
meinden mit weniger als 1000 Einwohner(inne)n.

2.3.3.6 Beschdftigungseffekte im Rahmen der Siedlungswasserwirtschaft

Die Projekte im Rahmen der betriebliche Umweltférderung sind sehr inhomogen und die For-
derbetrige sind zudem relativ gering. Daher wurde hier ohne zusitzliche Informationen von
der Schitzung von Beschiftigungseffekten abgesehen. Da der Bereich der Siedlungswasser-
wirtschaft etwas homogener ist, das heiit mehr oder weniger dem Tiefbau zugerechnet wer-
den kann, soll hier hingegen eine grobe Abschitzung der Beschiftigungseffekte der Forderung
versucht werden. Dabei werden zunichst die Grundannahmen der Schétzung dargestellt und
danach das Ergebnis prasentiert.

2.3.3.6.1 Grundannahmen

e Ausgangspunkt fiir unsere Schitzung ist der (statische) Beschéftigungsmultiplikator, der
vom Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftforschung (WIFO) fiir den Tiefbau vorge-
schlagen wurde (Kramer et.al. 1995). Demnach kommen auf Ausgaben im Tiefbau von 1
Milliarde etwa 1.450 Beschiiftigte. Dieser Beschiftigungsmultiplikator fu3t auf der Input-
Output-Tabelle 1983 des Osterreichischen Statistischen Zentralamts (OSTAT), die vom
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WIFO durch ein gesamtwirtschaftliches Modell bis 1992 fortgeschrieben wurde, um die
Technologiednderungen beriicksichtigen zu kénnen. Um dem Argument einer héheren Be-
schiftigungsintensitdt im Wasserbau Rechnung zu tragen, sei dieser Multiplikator auf
1.500 Beschiftigte pro Milliarde erhoht.

e Liangerfristige makrodkonomische Wirkungen im Sinne des keynesianischen Multiplika-
tors (Multiplikator-Akzelerator-Effekt) werden ebenso vernachlassigt wie Substitutionsef-
fekte auf Konsum- und Faktormérkten. So bleiben vor allem langfristige Struktureffekte
genauso unberticksichtigt wie etwaige Zinseffekte durch die erhohte Kapitalnachfrage.
Letzterer Effekt ist wegen des hohen Fremdfinanzierungsanteils im Siedlungswasserbau zu
vermuten. der iber den Zinsmechanismus zu einer Verdringung alternativer Investitionen
fithren kann (Crowding Out-Effekt). Tatsichlich hat die Kommunalkredit 1995 im Bereich
Siedlungswasserwirtschaft bei einem Fordervolumen von etwa 3.9 Milliarden nur etwa 400
Millionen ausbezahlt.

e Fiir die Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplétzen ist die Fristigkeit der geforderten
Projekte zu beachten. Die bewilligten Férdersummen sichern Arbeitsplédtze nicht auf Dau-
er. Die Errichtung einer Anlage dauert laut Annahme durchschnittlich drei Jahre, danach
werden die Arbeitskrifte wieder freigesetzt.

¢ Grundlage fiir die Schétzung sind die Férdersummen ohne die ,,dadurch ausgeldsten Inve-
stitionen®, da eine alternative Verwendung dieser Gelder ja nicht ausgeschlossen ist. Ge-
samtwirtschaftlich gesehen ist die Annahme unplausibel, daf3 (ohne Forderung) zur Verfii-
gung stehende Investitionsgiiter nicht genutzt werden sollten. Die Frage der Finanzierung
spielt dabei nur dann eine Rolle, wenn ein Marktversagen des Kapitalmarkts unterstellt
wird, wovon wir hier vereinfachenderweise absehen. Fiir den Beschiftigungseffekt ist zu-
néchst auch unerheblich, von welcher Stelle diese Investitionen getitigt werden.

2.3.3.6.2 Ergebnis

Bei einer jadhrlichen Férderung von etwa 3,9 Milliarden wird bei einem Multiplikator von
1.500 die Anzahl der Beschiftigten somit zunéchst jedes Jahr um etwa 6.000 steigen. Nach
drei Jahren sind das 18.000 Arbeitsplatze. Die Zahl steigt dann allerdings nach drei Jahren
nicht mehr weiter an, weil fir 6.000 zusitzlich Beschiftigte wieder 6.000 durch Auslaufen
alter Projekte freigesetzt werden.

e Nach unserer Schatzung bewirkt die jahrliche Forderung von 3,9 Milliarden im Bereich
der Siedlungswasserwirtschaft binnen dreier Jahre eine Erhohung des langfristigen Be-
schaftigtenniveaus um etwa 18.000 Arbeitsplatze.

Es ist klar, daf} eine Reduktion der jdhrlichen Fordermittel dann binnen dreier Jahre ebenso zu
einer dquivalenten Reduktion des Arbeitsplatzbestandes fiihrt. Eine einmalige Sondertranche
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von 1 Milliarde bewirkt nach dieser Rechnung eine auf drei Jahre befristete Erhohung der
Beschiftigung um 1500 Arbeitsplitze.

Anzumerken bleibt, da3 die Schitzung durch die Liange der Bauzeit wesentlich beeinfluf3t
wird. Eine durchschnittliche Errichtungsdauer von vier statt drei Jahren erhdht beispielsweise
das Beschiftigungsniveau um 24.000 statt um 18.000 Arbeitsplatze.

2.3.3.6.3 Ausgeloste Investitionen und Beschiftigung

Mit dem Forderbarwert von rund 3,9 Milliarden wurde im Jahr 1995 ein Investitionsvolumen
von rund 11,5 Milliarden ausgeldst. Trotz der oben genannten Argumente ist es interessant
und iiblich die Wirkung des gesamten Investitionsvolumens auf die Beschiftigung zu schit-
zen, um einen Uberblick iiber die GréBenordnungen zu gewinnen, die mit einer Férderung im
Rahmen der Siedlungswasserwirtschaft verbunden sind. Bei einmaligen Ausgaben in der Gro-
enordnung von 15,5 Milliarden wiirden bei einem Multiplikator von 1.500 Beschiftigten pro
Milliarde die Arbeitspldtze kurzfristig um 23.250 steigen. Sie wiirden dann fiir drei Jahre auf
diesem Niveau bleiben und danach wieder auf das Ursprungsniveau fallen. Wenn diese Aus-
gaben dagegen jedes Jahr getitigt werden, dann steigt nach dieser Rechnung das Beschifti-
gungsniveau binnen dreier Jahre schrittweise um insgesamt 69.750 Beschiftigte und verbleibt
dann auf diesem hoheren Niveau.
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3 Betriebliche Umweltférderung

3.1 Dimensionen und Zielsetzungen des Forderbereiches

3.1.1 Dimensionen des Forderbereiches .

Fiir den Betrachtungszeitraum 1. April 1993 bis 31.Dezember 1995 konnten 1042 Projek-
te des Forderbereiches betriebliche Umweltférderung ausgewertet werden. Darin waren 560
geforderte Projekte mit einem Forderrahmen von 741,7 Mio. 6S enthalten. Die Projekte, die
in der letzten Kommissionssitzung des Jahres 1995 zur Bewilligung empfohlen wurden,
konnten nicht beriicksichtigt werden, weil sie bei Studienbeginn noch nicht genehmigt waren.

Von den restlichen 482 Ansuchen waren

— 170 Ansuchen noch offen,
— 127 Ansuchen wurden abgelehnt,
— 56 Ansuchen aufler Evidenz genommen und bei

— 35 Ansuchen wurde das Verfahren wegen Verzichts des Foderwerbers abgebrochen.

Im Rahmen der betrieblichen Umweltforderung wurden auch 172 Projekte der betrieblichen
Abwasserreinigung ausgewertet. Darunter waren 101 geforderte Projekte mit einem For-
dervolumen von 160 Mio. 6S.

3.1.2 Zielsetzungen der Umweltforderung

Die Zielsetzungen der betrieblichen Umweltférderung sind im Umweltférderungsgesetz
(UFG) vom 16.Mirz 1993 (BGBI 185/1993; § 23, Z.1) sowie dessen Anderungen vom 11.
Janner 1994 (BGBI 30/1994) folgend definiert:

1. ,,Verwirklichung von betrieblichen Umweltschutzmalinahmen, deren Erfolg die
vorgegebenen umweltrelevanten Verpflichtungen erheblich tibersteigt (z.B. Vor-
zieheffekt).”

]

.Sicherstellung einer grofftmoglichen Verminderung von Emissionen.”

..Bedachtnahme auf den Grundsatz Vermeiden vor Verwerten und Entsorgen.™

(U]
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Die Zielsetzungen des Umweltférderungsgesetzes werden in den Forderungsrichtlinien 1993
noch durch folgende Punkte erweitert:

~ ..Die Forderung betrieblicher Anlagen soll einen Anreiz fiir Unternehmen darstellen,
Investitionen ohne ordnungsrechtlich vorgegebene Verpflichtungen oder dariiber hin-
ausgehend zu verwirklichen, soweit sich die Ma3nahmen nicht ohne Foérderung in kur-
zer Zeit (Richtwert 3 Jahre) amortisiert.*

— ,Eine hohere Forderung von Projekten nach dem Stand der Wissenschaft
(Pilotprojekten) soll das betreibswirtschaftliche Risiko zumindest teilweise ausglei-
chen und innovativen Unternehmen die Errichtung von 6kologisch und technisch vor-
bildhaften Referenzanlagen erleichtern.*

Nach den Foérderungsrichtlinien 1993 (§ 2, Z.1) konnen folgende umweltrelevante MaBnah-
men geférdert werden:

1. Herstellungsmafinahmen zur Verringerung von Umweltbelastungen durch Luftver-
unreinigungen und klimarelevanten Schadstoffen sowie die Umstellungsmalinah-
men auf erneuerbare Energietrdger;

39

Herstellungsmafinahmen zur Verringerung von Umweltbelastungen durch Larm.
ausgenommen Verkehrslarm;

Herstellungsmafinahmen zur Vermeidung, Behandlung oder Zwischenlagerung
von geféahrlichen Abfallen.

(V8]

Die Férderungen kénnen nach generell festgelegten Fordersitzen oder nach speziell zu defi-
nierenden Fordersitzen im Rahmen von Aktionen (Forderungsrichtlinien 1993, § 8) erfolgen.

Wegen der Ahnlichkeit verschiedener Projektmerkmale von Vorhaben zur betrieblichen Ab-
wasserentsorgung mit Vorhaben der betrieblichen Umweltférderung wird dieser Bereich im
Rahmen der betrieblichen Umweltférderung (s. Kapitel 3.2.5) behandelt. Die Zielsetzungen
dieser Vorhaben entsprechen jedoch den Zielsetzungen der Siedlungswasserwirtschaft (s. Ka-
pitel 2).

3.2 Umweltwirkungen der Férdermafnahmen

3.2.1 Generelle Hinweise zur Beurteilung der Umweltwirkungen

Die Projektdokumentation der betrieblichen Umweltférderung enthélt zu den einzelnen For-
derfillen umweltrelevante Angaben, welche noch derzeit keine einheitliche Struktur aufwei-
sen. Durch Nachbearbeitung der Datensitze und Plausibilitatskontrollen konnte die Basis fiir
vergleichende Auswertungen erweitert werden. Wegen verbleibender Fiélle mit nicht auswert-
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baren Daten weicht jedoch die Anzahl der nach umweltbezogenen Gesichtspunkten ausge-
werteten Fille von der Gesamtanzahl der geforderten Projekte ab. Fiir den Vergleich mit den
Forderaufwendungen wird aus diesem Grund zu den einzelnen Untersuchungsgruppen der
Foérderaufwand und die Anzahl der jeweils ausgewerteten Forderfille zusétzlich angegeben.

Auf Basis der verfiigbaren Datengrundlagen kénnen primér die absoluten Differenzen der, mit
der Forderung verbundenen, umweltrelevanten Kenngr6Ben ausgewertet werden. Angaben
iiber das Gesamtausmal} der davon beriihrten Emissionen oder der Verhéltnisse der projektbe-
zogenen Konzentrationen zu gesetzlichen Grenzwerten sind nur in einer geringen Zahl der
Datensitze vorhanden.

® FEine systematische Beurteilung von Vorzieheffekten oder des AusmafSes der Unterschrei-
tungen gesetzlich vorgeschriebener Grenzwerte konnte deshalb nicht erfolgen.

Die Darstellung und Interpretation der Auswertungsergebnisse erfolgt deshalb fiir die betrieb-
liche Umweltférderung durchgehend nach den jeweils erreichten absoluten Differenzen, ge-
trennt nach Forderaktionen sowie nach Projekten, welche keiner Aktion zuordenbar sind. Re-
duktionen werden dabei durch ein negatives Vorzeichen (-) dargestellt, Erh6hungen sind ohne
Vorzeichen dargestellt. Die Forderaktionen werden, abweichend zur Darstellung im ékonomi-
schen Teil, nach ihren dominanten Wirkungen gruppiert. Wegen ihrer spezifischen techni-
schen Merkmale werden im Rahmen der betrieblichen Umweltférderung auch die erzielten
Auswirkungen betrieblicher Abwasserma3nahmen behandelt.

3z2.2 Umweltwirkungen der Forderaktionen

3.2.2.1 Aktionen zur Forderung des Umweltmanagements

3.2.2.1.1 Oko-Audit

Die Durchfiihrung eines Oko-Audits bringt keine unmittelbaren Verinderungen der um-
weltrelevanten Gréflen eines Betriebes mit sich. In den Projektantrdgen sind deshalb auch
keine Angaben iiber geplante Anderungen von umweltrelevanten GroBen enthalten. Es ist
deshalb auch nicht méglich, die umweltrelevanten Auswirkungen quantitativ auszuwerten.
Als Konsequenzen von Oko-Audits sind in den Betrieben jedoch auch MaBnahmen zu erwar-
ten, welche zu realen Verdnderungen umweltrelevanter GréBen fithren. Durch die Grundlage
der Ergebnisse des Oko-Audits ist dabei eine weitergehende Zielorientierung der MaBnahmen
zu erwarten als bei der Realisierung isolierter Einzelmafnahmen. In den Datengrundlagen
sind insgesamt 15 Forderfdlle mit einem Férdervolumen mit 5,545 Mio. 6S ausgewiesen.
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3.2.2.2  Aktionen zur Anderung des Energietrigeeinsatzes

3.2.2.2.1 Erdgasaktion

Die Substitution von Energietrdgern mit einem hohem Emissionspotential durch den emissi-
onsdrmeren Energietrdger Erdgas fiihrt vor allem zur Minderung von versauernd wirkenden
(insbes. SO,) und partikelférmigen Emissionen.

Die Foderaktion lief mit 31. Dezember 1994 aus. Fiir den relevanten Betrachtungszeitraum 1.
April 1993 bis 31.12.1994 konnten acht geforderte Vorhaben mit einem gesamten Férdervo-
lumen von 1,272 Mio. 6S ausgewertet werden. Bei den Forderféllen ist neben einem Substitu-
tionseffekt, welcher vor allem den Einsatz von Heiz6l betrifft, auch eine Reduktion des Ener-
gieeinsatzes festzustellen (Tabelle 3.1).

Tabelle 3.1: Erdgasaktion, Zeitraum April 1993 - Dezember 1994 ; Anderungen des Energietrigerein-
satzes (Auswertung von 8 geférderten Vorhaben).

Biomasse Erdgas Kohle Heizol Gesamt
(Gl/a) (Gl/a) (Gl/a) (Gl/a) (Gl/a)
-12 72.754 -1.535 -83.902 -12.695

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit; Eigene Auswertungen.

Aus den Differenzen des Energietragereinsatzes lassen sich mit Hilfe von Emissionsfaktoren
die damit verbundenen Anderungen der Abgasemissionen abschitzen. Fiir Osterreich stehen
fiir die Raumwirmeversorgung neue Emissionskennzahlen zu den einzelnen Energietragern
zur Verfiigung (Stanzel et al., 1995). Die Abschitzung der Emissionskennwerte erfolgte auf
Basis der Emissionskennwerte flir Zentralheizungsanlagen (Tabelle 3.2).

Tabelle 3.2: Erdgasaktion, Zeitraum April 1993 - Dezember 1994 ; Anderungen der Emissionen beim
Energieeinsatz (Auswertung von 8 geférderten Vorhaben).

Staub SO, NO, C.H, CO co, CH, NMVOC
va t'a t/a t/a va t/a t/a va
-0.9 -7,2 -3,1 29,7 -4,8 -2.739,5 30,3 -0,3

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit, Eigene Auswertungen.
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Die Reduktion des Energietrdgereinsatzes bedingt Minderungen bei den klimarelevanten
Emissionen von CO,, infolge der Anderungen des Energietragermixes jedoch eine leichte Er-
hohung der ebenfalls klimarelevanten Methanemissionen (CH,). Bei den zusitzlich beriick-
sichtigten Emissionen bewirken die genannten Ursachen Emissionsreduktionen, ausgenom-
men davon sind Emissionen von Kohlenwasserstoffen (C H,).

® Die Umwelrwirkungen der Energietrdagersubstitution durch Erdgas hdngen speziell bei den
klimarelevanten Emissionen von den jeweiligen Anderungen des Energietrdgereinsatzes
ab. Dabei konnen Effekte auftreten, welche im Widerspruch zu einzelnen umweltpolitischen
Zielsetzungen stehen. Die Einstellung der bundesweiten Forderungsaktion fir Evdgas ist,
unter Berticksichtigung der Zielsetzungen der Klimakonvention. als gerechtfertigt anzuse-
hen.

3.2.2.2.2 Umstellung auf Fernwirme

Die Umstellung von Einzelfeuerungsanlagen auf Fernwarmeversorgung bringt vor allem lo-
kale Entlastungen der Immissionssituation. Die umweltrelevanten Gesamtwirkungen der Um-
stellungen werden durch die Auswahl der Energietrdger bei der Fernwarmegewinnung und die
technische Auslegung der Fernwdrmegewinnungsanlagen und des Fernwirmenetzes beein-
flufit.

Die Laufzeit der Forderaktion ist unbefristet und erstreckt sich iiber den gesamten Betrach-
tungszeitraum (April 1993 bis Dezember 1995). Aus den Datengrundlagen waren 50 gefor-
derte Vorhaben mit einem Fordervolumen von 5,417 Mio. 6S und 12 offene Vorhaben mit
einem Fordervolumen von 0,611 Mio. 6S auswertbar.

Bei den geforderten Vorhaben wird 1n 42 Fallen (84%) die Fernwarmeenergie aus Biomasse
gewonnen, der Anteil dieser Fille am Gesamtenergieeinsatz aller geférderten Fille liegt hin-
gegen bei 55%. In der Gruppe der offenen Vorhaben wird in 11 Féllen (92%) die Fernwérme-
energie aus Biomasse gewonnen, nach dem Gesamtenergieeinsatz betragt der Anteil hingegen
nur 39%. Die mittlere substituierte Energiemenge pro Vorhaben ist bei biomassebefeuerten
Fernwiarme deutlich geringer als bei Fernwirmeversorgungseinrichtungen mit sonstigen Feue-
rungen. Die durchschnittlich substituierte Energiemenge liegt bei Fernwirmesystemen auf
Biomassebasis pro Vorhaben bei rund 710 GJ/a, bei sonstigen Fernwirmesystemen hingegen
bei rund 3050 GJ/a, also rund viermal so hoch *.

Nach der Anzahl der Vorhaben wurde bei den geforderten Fallen {iberwiegend Einzelheizun-
gen mit Olfeuerungen substituiert; nach der substituierten Energiemenge iiberwiegt die Sub-

3 Auswertung der geforderten Fille. Eine Auswertung der offenen Fille ist wegen des zu geringen Stichpro-

benumfangs bei Fernwénmesystemen mit sonstigem Energietrdgereinsatz nicht moglich.
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stitution der Energietrager Heizol und Erdgas (Tabelle 3.3). Bei den beantragten Vorhaben
zeigen sich tendenziell dhnliche Effekte.

Tabelle 3.3: Umstellung auf Fernwirme, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995 ; Anderungen des
Energietrigereinsatzes ( Auswertung von 50 geforderten Vorhaben).

Biomasse Elektr.E. Erdgas Fernw. Kohle Heizol Gesamt
Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a
-1.432 -1.927 -23.400 54.329 -239 -30.125 -2.795

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit; Eigene Auswertungen.

Die Abschitzung der Emissionsanderungen durch die Substitution von Einzelfeuerungsanla-
gen durch Fernwirmeversorgung bei den geférderten Vorhaben zeigt ein uneinheitliches Bild
(Tabelle 3.4). Wihrend bei den klimaralevanten Emissionen (CO,, CH,) infolge der Redukti-
on des Energieeinsatzes eine Minderung der Emissionen festzustellen ist, zeigen die versau-
erunsgrelevanten Emissionen (SO,, NO,) Erh6hungen. Die Erhdhungen der Staub- und Koh-
lenmonoxidemissionen sind hingegen vor allem auf Biomassefeuerungen bei der Fernwirm-
eversorgungen zuriickzufithren. Bei den offenen Vorhaben zeigt sich eine dhnliche Grundten-
denz.

Die generalisierte Abschitzung der Emissionen 1453t keine direkten Riickschliisse auf die lo-
kalen Auswirkungen der Substitution von Einzelfeuerungsanlagen durch Fernwirme zu. Die
Ergebnisse zeigen jedoch, dafl unerwiinschte umweltbezogene Nebeneffekte auftreten konnen.
Fiir die Abwégung der Wirkungen auf nationaler und regionaler Ebene sind Auswertungen
von kleinrdumigen Immissionsdatensdtzen notwendig, welche flir die Effizienzuntersuchung
nicht zur Verfiigung stehen.

Tabelle 3.4: Umstellung auf Fernwiirme, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995 ; Anderungen der
Emissionen beim Energieeinsatz ( Auswertung von 50 geforderten Vorhaben).

Staub SO, NO, CH, CcO Co, CH, NMVOC
t/a ta t/a ta va Va t/a va
2.5 1.2 2,7 -7.5 9.6 -2.340,9 -6,2 -0.6

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit, Eigene Auswertungen.

® Die Forderung der Fernwdrmeversorgung zeigt neben Verminderungen einzelner Emissio-
nen auch Emissionserhohungen. Aus der Sicht der umweltbezogenen Beurteilung wdre fiir
die zukiinftige Vorgangsweise zu priifen, ob unerwiinschte Nebeneffekte besser auf der
FEbene einer bundeseinheitlichen Forderung oder auf der Ebene von Landesforderungen
vermieden werden konnen.
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3.2.2.2.3 Erdgas-Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen

Die Umstellung von Heizungsanlagen oder Energiegewinnungsanlagen auf Kraft-Wéirme-
Kopplung fiihrt zu einer Erhdhung der Energieausnutzung und damit zur Senkung des Ge-
samtenergieeinsatzes pro genutzter Energieeinheit, sowie zur Senkung der CO,-Emissionen.

Die Aktion wurde im November 1992 begonnen und ist bis Ende 1996 befristet. Fiir den Zeit-
raum April 1993 bis Dezember 1995 sind in den Datensitzen der Forderungsfille unter-
schiedliche Angaben enthalten, die keine vollstandige Darstellung der erzielten Effekte erlau-
ben. Die Angaben iiber die Anderungen des Energieeinsatzes und der Emissionsinderungen
beruhen daher auf unterschiedlichen Zahlen von Forderfillen. Aus drei auswertbaren Forder-
fallen 14Bt sich bei einem Férdervolumen von 15,3 Mio. OS eine Gesamtenergieeinsparung
von 17.800 GJ/a ermitteln.

Fir insgesamt acht Forderfille (inklusive der drei energetisch ausgewerteten Forderfille) mit
einem Fordervolumen von 45,132 Mio.6S konnten die Emissionsveranderungen ausgewertet
werden (Tabelle 3.5). Dabei sind bert allen berticksichtigten Emissionen Reduktionen festzu-
stellen.

Tabelle 3.5: Erdgas-Kraft-Wirme-Kopplungsaktion, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995; Ande-
rungen der Emissionen beim Energieeinsatz (Auswertung von 8 Forderfillen).

Staub SO, NO, CO CO.
t/a t/a ta t/a ta
-10,0 -21,7 -6,0 -122.5 -15.255.8

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit; Eigene Auswertungen.

® Die Forderung von Kraft-Warme-Kopplungen erbrachte Emissionsreduktionen bei allen
beriicksichtigten Komponenten. Die Aktion unterstiitzt dadurch die bestehenden umweltpo-
litischen Zielsetzungen.

3.2.2.2.4 Einsatz von Solaranlagen in Gewerbe- und Industriebetrieben.

Die Nutzung von Solarenergie erméglicht die Reduktion des Einsatzes von Verbrennungse-
nergie im Temperaturbereich zwischen 40° C und 60° C und der damit verbundenen Emissio-
nen. Wegen der jahreszeitlichen Verteilung der nutzbaren Sonnenenergie kénnen Solaranla-
gen vor allem zur Minderung des Einsatzes von Verbrennungsenergie fiir die Warmwassebe-
reitstellung (z.B. fiir Schwimmbider) beitragen.
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Die Gesamtlaufzeit der Solaraktion erstreckt sich von Oktober 1991 bis Dezember 1997. Fiir
den relevanten Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995 konnten 200 geférderte Vorhaben mit
einem Fordervolumen von 19,936 Mio. S und 54 offene Forderfille mit einem Foérdervolu-
men von 7,362 Mio. 6S ausgewertet werden. Die Verdnderungen des Energietrdgereinsatzes
weisen bei den geférderten Vorhaben auf hohe Substitutionswirkungen bei Heiz6l und Erdgas
hin (Tabelle 3.6), durch die noch offenen Vorhaben sind dhnliche Wirkungen zu erwarten. Die
durch die Forderung erzielte Einsparungsleistung erreicht einen Anteil von rund 7 % an der in
den Jahren 1993-95 durch die Installation von Sonnenkollektoren in Osterreich (Faninger,
1996) erzielten Gesamtleistung.

Tabelle 3.6: Solaranlagen in Gewerbe- und Industriebetrieben, Zeitraum April 1993 bis Dezember
1995; Anderungen des Energietriigereinsatzes ( Auswertung von 200 geforderten Vorha-
ben).

Biomasse Elektr.E. Erdgas Fernw. Kohle Heizol Gesamt
Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a
-1.841 -413 -14.146 -181 -303 -18.377 -35.261

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit; Eigene Auswertungen.

Die Reduktion des Energietragereinsatzes fiihrt zu Minderungen bei allen Emissionen, insbe-
sondere bei den klimawirksamen Komponenten (Tabelle 3.7). Wegen der relativen Kleinheit
der einzelnen Anlagen ist der quantitative Effekt jedoch geringer als bei anderen Aktionen.

Tabelle 3.7: Solaranlagen in Gewerbe- und Industriebetrieben, Zeitraum April 1993 bis Dezember
1995; Anderungen der Emissionen beim Energieeinsatz( Auswertung von 200 geférderten
Vorhaben).
Staub SO, NO, CH, CO co, CH, NMVOC
va t/a ta t/a va ta t/a tva
-0,3 -1,9 -3,5 -8,9 -9,3 -2.4279 -7,1 -1,9

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit; Eigene Auswertungen.

® Die Forderung von Solaranlagen fiihrte zu Emissionsreduktionen bei allen beriicksichtig-
ten Komponenten. Die Aktion unterstiitzt dadurch die bestehenden umweltpolitischen Ziel-
setzungen. Das AusmafS der durchschnittlichen Effekte pro Vorhaben ist jedoch im Ver-
gleich zu anderen Aktionen relativ gering. Die grof3e Anzahl der Forderfalle unterstiitzt je-
doch den angestrebten Effekt der Beispielswirkung.
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3.2.2.2.5 Wirmeriickgewinnung und Wirmepumpen

Die Nutzung von Umwelt- oder ProzeBwirme durch Wiarmepumpen erhsht den Wirkungsgrad
der fiir den Betrieb der Warmepumpen eingesetzten Energie und fithrt dadurch zu Energieein-
sparungen und Emissionsminderungen.

Die Gesamtlaufzeit der Aktion erstreckt sich von Oktober 1991 bis Dezember 1997. Im Be-
trachtungszeitraum April 1993 bis Dezember 1995 konnten insgesamt 20 geférderte Vorhaben
mit einem Fordervolumen von 9.439 Mio. 6S ausgewertet werden. In energetischer Hinsicht
zeigen sich Einsparungseffekte vor allem bei Erdgas; bei elektrischer Energie (als Antriebse-
nergie fiir Warmepumpen) ist hingegen eine leichte Zunahme festzustellen (Tabelle 3.8). Die
dabei erzielte Energieeinsparung betrigt rund 30% der in den Jahren 1993 bis 1995 in Oster-
reich installierten Warmepumpenleistung (Faninger, 1996).

Tabelle 3.8: Wirmeriickgewinnung und Wirmepumpenaktion, Zeitraum April 1993 bis Dezember
1995; Anderungen des Energietrigereinsatzes ( Auswertung von 20 geforderten Vorha-
ben).

Elektr.E. Erdgas Fernw. Heizol Gesamt
Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a
3.675 -217.798 -1.469 -21.035 -236.647

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit; Eigene Auswertungen.

Die Einsparungen am Einsatz fossiler Energie bewirken auch Reduktionen aller Emissionen
(Tabelle 3.9).

Tabelle 3.9: Wirmeriickgewinnung und Wirmepumpenaktion, Zeitraum April 1993 bis Dezember
1995; Anderungen der Emissionen beim Energieeinsatz ( Auswertung von 20 geférderten
Vorhaben).
Staub SO, NO, CH, CO CO, CH, NMVOC
ta ta t/a t/a va t/a t/a va
-0,6 -3.2 -18,2 -108,8 -29,6 -14.300,2 -97.3 -12.6

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit; Eigene Auswertungen.

® Die Umwelteffekte der Warmeriickgewinnungs- und Warmepumpenaktion stimmen mit den
umweltpolitischen Zielsetzungen iiberein.
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3.2.2.3  Aktionen zur Verringerung des Einsatzes umweltbelastender Stoffe

3.2.2.3.1 Umstellung auf halogenkohlenwasserstofffreie Verfahren (HKW Aktion)

Die Freisetzung von Halogenkohlenwasserstoffen ist mit kritischen Auswirkungen in der
Umwelt verbunden, welche in Abhéngigkeit von den chemischen Eigenschaften der einzelnen
Substanz von Schadigungen der stratosphérischen Ozonschicht bis zu kritischen Belastungen
von Grundwasser reichen kénnen.

Die seit 1989 laufende Aktion ist unbefristet. Im Betrachtungszeitraum April 1993 bis De-
zember 1995 konnten sieben Forderfille mit einem Férdervolumen von 11,587 Mio. 6S aus-
gewertet werden. Durch die Forderaktion konnten neben einer Reduktion des Einsatzes von
Halogenkohlenwasserstoffen zusitzlich Reduktionen von gefdhrlichen Abfillen zu Lasten
einer geringfiigigen Erh6hung des Aufkommens an nicht gefihrlichen Abfillen erzielt werden
(Tabelle 3.10).

Tabelle 3.10:  Umstellung auf kohlenwasserstoffreie Verfahren (HKW-Aktion), Zeitraum April 1993
bis Dezember 1995; Anderungen des Stoffaufkommens (Auswertung von 7 geforderten

Vorhaben)
Gefahrliche Abfille Nicht geféhrliche Abfille Halogenkohlen-
t/a t/a wasserstoffe
t/a
Abfille mineralischen 0,16
Ursprungs
Abfille von Sduren, Lau- 1,1
gen und Konzentraten
Abfille von Mineraldl- -1,66 0,5
und Kohleverdelungs-
produkten
Abfille von organischen -8,55
Losungsmitteln
Kunststoff- und Gum- -0,3
miabfille
Summe -9,11 0,36 -94,79

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit; Eigene Auswertungen.

® FEin Vergleich mit den Gesamtverdnderungen der Umweltbelastungen im Betrachtungszeit-
raum (Bundesministerium fiir Umwelt, 1996) ist nur im begrenztem Umfang moglich, da
keine differenzierten Angaben iiber die Art der Kohlenwasserstoffe in den Datensdtzen
vorliegen. Die verfiigharen Projektdaten deuten jedoch darauf hin, daf3 die Minderungen
des Einsatzes von Halogenkohlenwasserstoffen vor allem einen Beitrag zur Minderung der
Emissionen in die Luft darstellen. Eine Quantifizierung dieser Grofle ist jedoch mangels
genauerer Datengrundlagen nicht moglich.

www.parlament.gv.at



86 von 147

111-67 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
71

3.2.2.3.2 Laosungsmittelaktion

In gewerblichen und industriellen Produktionen eingesetzte Losungsmittel weisen eine grofie
Bandbreite ihrer chemischen Eigenschaften und Umweltwirkungen auf. Verminderungen von
Umweltbelastungen sind. wegen der hohen technologischen Bedeutung von Losungsmitteln,
weniger durch Verringerungen des Gesamteinsatzes als durch Substitution von Substanzen
mit einem hohen Umweltbelastungspotential durch weniger problematische oder unbedenkli-
che Substanzen (z.B. Wasser) zu erreichen. Grofle Umweltentlastungseffekte sind in diesem
Zusammenhang durch die Substitution von Halogenkohlenwasserstoffen und Kohlenwasser-
stoffen gegeben.

Die im August 1990 gestartete Aktion lief mit 31.12. 1994 aus. Der Betrachtungszeitraum
erstreckt sich deshalb von April 1993 bis Dezember 1994. Fiir diesen Zeitraum waren 23 For-
derfille mit einem Fordervolumen von 67,86 Mio. 6S auswertbar. Das Ergebnis zeigt die Sub-
stitutionswirkungen bei Kohlenwasserstoffen, sowie Reduktionen des damit zusammenhin-
genden Aufkommens an gefdhrlichen Abfillen (Tabelle 3.11). Im Vergleich zu den Gesam-
temissionen an Losungsmitteln im Jahre 1993 von 120.000 Tonnen (Bundesministerium fiir
Umwelt, 1996) ist die erzielte Reduktionswirkung im Betrachtungszeitraum relativ gering. In
der gesamten Laufzeit der Forderaktion (1990 - 1994) konnte nach Angaben der Kommunal-
kredit ein Reduktionsvolumen von 9.470 t Losemittelemissionen pro Jahr realisiert werden.
Fiir den gleichen Zeitraum 146t sich laut UBA-Info (Juni 1996) eine Reduktion der gesamten
Losungsmittelemissionen um rund 40.000 t/Jahr feststellen.

Tabelle 3.11:  Losungsmittelaktion, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1994; Anderungen des Stoffauf-
kommens (Auswertung von 23 geforderten Vorhaben)

Gefahrliche Abfille Halogenkohlen- Kohienwasserstoffe
t/a wasserstoffe t/a
t/a
Abfille von organischen -383,59
L6ésungsmitteln
Summe -383,59 -1,4 -636,54

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit; Eigene Auswertungen.

® Die abgelaufene Aktion zur Minderung des Losungsmitteleinsatzes erbrachte neben Min-
derungen des Kohlenwasserstoffeinsatzes auch Reduktionen des Aufkommens an gefihrli-
chen Abfallen. Im erfafiten Betrachtungszeitraum war der durch die Aktion erzielbare Bei-
trag im Vergleich zu den Gesamtemissionen an Losungsmitteln relativ gering.
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3.2.2.3.3 Biologische Abluftreinigung

Biofilter werden im Rahmen der seit 1994 laufenden und bis 30. Juni 1999 befristeten Aktion
gefordert. Die Mafinahmen dieser Gruppe tragen vor allem zur Reduktion von geruchlich
wahrmehmbaren Emissionen bei. Diese Effekte sind vor allem lokal wirksam und kénnen
nicht sinnvoll zu lberregionalen Gesamtwirkungen aufsummiert werden. Eine tabellarische
Darstellung entfallt deshalb. Insgesamt sind in den Datensitzen vier geférderte Vorhaben zur
Installation von Biofiltern mit einem Fordervolumen von 2,569 Mio. 3S und fiinf Férderfille
zur Larmminderung mit einem Fordervolumen von 3,298 Mio. 6S verzeichnet.

3.23 Umweltwirkungen der Einzelforderungen

Neben den Forderungen im Rahmen von Sonderférderungsaktionen werden Einzelforderfille
mit unterschiedlichen Mafinahmen im Rahmen der betrieblichen Umweltférderung abgewik-
kelt. Zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit werden die Forderfille
nach ihren vorherrschenden Wirkungen in den Gruppen

— UmstellungsmaBBnahmen bei Energietragern

— Mafinahmen zur Verringerung von Umweltbelastungen durch Luftverunreinigungen

— Maflnahmen zur Vermeidung, Verwertung, Entsorgung oder Zwischenlagerung von
gefdhrlichen Abfallen

— Maflinahmen zur Larmminderung

zusammenfassend dargestellt. Der Betrachtunsgzeitraum erstreckt sich generell tiber den Zeit-
raum April 1993 bis Dezember 1995.

3.23.1.1 Einzelforderungen - Umstellungsmaflnahmen bei Energietrigern

Unter den Forderfillen dieser Gruppe sind Vorhaben mit unterschiedlichen Maflnahmen, je-
doch deutlich Verdnderungen des Energietrdgereinsatzes ausgewiesen. Insgesamt konnten 24
geforderte Vorhaben mit einem Fordervolumen von 125,043 Mio. 6S und acht offene Ansu-
chen mit einem Foérdervolumen von 154,918 Mio. 6S ausgewertet werden. Die Mafinahmen
bewirken eine Verschiebung des Einsatzspektrums von fossilen zu biogenen Energietrdgern
und eine Reduktion des gesamten Energieeinsatzes (Tabelle 3.12).
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Tabelle 3.12:  Einzelforderungen- UmstellungsmaBinahmen bei Energietriagern, Zeitraum April 1993
bis Dezember 1995; Anderungen des Energietrigereinsatzes ( Auswertung von 24 gefor-
derten Vorhaben).

Solar E. Biomasse Elektr.E. Erdgas Kohle Heizol Gesamt
Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a Gl/a Glia
3 111.374 -3.665 -131.046 -5.245 -189.166 -217.744

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit;, Eigene Auswertungen.

Die Veranderungen des Energietragerspektrums und die Minderungen des Energieeinsatzes
filhren zu Emissionsreduktionen mit Ausnahme von CO und Staub (Tabelle 3.13). Die Ursa-
che dafiir ist der erhohte Einsatz von Biomasse nach der Mafinahmenrealisierung.

Tabelle 3.13:  Einzelférderungen- UmstellungsmaBnahmen bei Energietrigern, Zeitraum April 1993
bis Dezember 1995; Anderungen der Emissionen beim Energieeinsatz( Auswertung von
24 geforderten Yorhaben).

Staub SO, NO, CxHy CO CO, CH, NMVOC
va t/a t/a t/a va t/a t/a va
5.2 -21,6 -17,6 -2,7 25,8 -22.826,7 -2.0 -0,9

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit;, Eigene Auswertungen.

® Die Umstellungsmafinahmen bei Energietrdgern im Rahmen der Einzelforderungen fiihr-
ten zu Minderungen der klima- und versauerungsrelevanten Emissionen.

3.23.1.2 Einzelforderungen - Mafinahmen zur Verringerung von Umweltbelastungen
durch Luftverunreinigungen

Die Gruppe umfafit Forderfille mit liberwiegenden Verinderungen der Emissionen in die
Luft. Infolge der unterschiedlichen Merkmale der einzelnen MaBnahmen liegen bei den Ein-
zelfillen spezifische Zusammensetzungen und Veranderungen der Emissionsspektren vor,
welche summativ dargestellt werden (Tabelle 3.14). Neben der Reduktion von klimawirksa-
men Emissionen sind mit den Maflnahmen auch Reduktionen gesundheitsschidlicher Emis-
sionen, wie Fluorwasserstoff (HF) und Salzsdure (HC1) verbunden. Bei den offenen Ansuchen
sind zusitzlich Emissionsreduktionen bei Schwefelkohlenstoff (CS,) und Schwefelwasserstoff
(H,S) geplant. Eine mal3nahmenbedingte Emissionserhthung ist bei Ammoniak (NH;) gege-
ben. Insgesamt konnten 32 geforderte Vorhaben mit einem Fordervolumen von 161.202 Mio.
3S und acht offene Ansuchen mit einem Fordervolumen von 116,688 Mio. 6S ausgewertet
werden.
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® Die Mafinahmen zur Verringerung von Umweltbelastungen durch Luftverunreinigungen im
Rahmen der Einzelforderungen fiihrten zu Emissionsreduktionen bei unterschiedlichen
Substanzen. Eine zentrale Tendenz der Mafsnahmenwirkungen ist daraus nicht abzuleiten.

Tabelle 3.14:  Einzelférderungen- MafBnahmen zur Verringerung von Umweltbelastungen durch Luft-
verunreinigungen, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995; Anderungen der Emissionen
( Auswertung von 32 geforderten Vorhaben).

Staub SO, NO, C.H, CcO CO., HCI HF NH,
t/a ta t/a t/a t/a t/a t/a ta t/a
-2.387 -15 -487 -570 -324 -28.203 -7 -2 14

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit, Eigene Auswertungen.

3.2.3.1.3 Einzelforderungen - Mafinahmen zur Vermeidung, Verwertung, Entsorgung
oder Zwischenlagerung von gefihrlichen Abfillen

In der Gruppe sind Fordervorhaben mit iiberwiegend abfallreduzierenden Wirkungen und
Minderungswirkungen bei Halogenkohlenwasserstoffen zusammengetalit.

Bei fast allen Stoffgruppen sind Reduktionen festzustellen, eine geringfiigige Erhdhung liegt
bei Kohlenwasserstoffen vor. Die stirksten Reduktionen zeigen sich bei gefdhrlichen Abfillen
mineralischen Ursprungs und Mineralélveredelungsprodukten. Insgesamt konnten 28 gefor-
derte Vorhaben mit einem Fordervolumen von 47,900 Mio. 6S (Tabelle 3.15) und vier offene
Ansuchen mit einem Fordervolumen von 13,726 Mio. 6S ausgewertet werden. Bezogen auf
das gesamte Abfallaufkommen des Jahres 1994 (Karigl et al., 1995) konnte durch die Forde-
rungen der Anfall an gefihrlichen Abfillen um rund 5 % verringert werden.

e Die Mafinahmen zur Vermeidung, Verwertung, Entsorgung oder Zwischenlagerung von
gefahrlichen Abfillen im Rahmen der Einzelforderung fiihrten vor allem zu Reduktionen
von gefihrlichen Abfdllen mineralischen Ursprungs und von Abfdllen aus Mineraldlver-
edelungsprodukten.

www.parlament.gv.at



90 von 147

111-67 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Tabelle 3.15:  Einzelférderungen; Anderungen bei Abfillen und Losungsmitteln ( Auswertung von 28

geforderten Vorhaben)

Abfallart Gefahrliche  Nicht gefahrliche Halogenkohlen-
Abfille va Abfille t/a  wasserstoffe , t/a
Abfille pflanzlicher und tierischer Fetterzeugnisse -500
Zellulose-, Papier-und Pappeabfille 400
Abfalle mineralischen Ursprungs -26.000 1.900
Metallabfille -1.000
Oxide, Hydroxide, Salzabfille -1,5
Abfille von Sauren, Laugen und Konzentraten -2
Abfille von Pflanzenbehandlungs- und Schadlings- -650
bekdmpfungsmitteln
Abf. von Mineralsl- und Kohleveredlungs-produkten -13.446 2
Abf. von organischen Losungsmitteln -34
Kunststoff- und Gummiabfille -4.960
And. Abf. chemischer Umwandlungs- und Synthesepro- -80
dukte
Summe -40.734 -3.659 -9.5

Quelle: Datengrundlage Kommunalkredit, Eigene Auswertungen.

3.2.3.1.4 Einzelférderungen - Mafinahmen zur Lirmminderung

Die Malinahmen dieser Gruppe tragen zur Minderung von Larmbelastungen bei. Diese Ef-
fekte sind vor allem lokal wirksam und kénnen nicht sinnvoll zu iiberregionalen Gesamtwir-
kungen aufsummiert werden. Eine tabellarische Darstellung entfillt deshalb. Insgesamt sind
in den Datensitzen fiinf Forderfille zur Larmminderung mit einem Fordervolumen von 3,298
Mio. 6S verzeichnet. Die Bandbreite der Lairmminderungen liegt zwischen 3 und 30 dB(A)
bzw. zwischen -50 und -99,9 % der Ausgangsbelastung.

324 Zusammenfassende Betrachtung der Umweltwirkungen der
betrieblichen Umweltférderung
3.2.4.1 Vergleich der Gesamtwirkungen

Der Vergleich der Gesamtwirkungen dient zur [llustration der Gréflenordnungen, welche im
Rahmen der betrieblichen Umweltférderungen erreicht wurden. Weitergehende Schluf3folge-
rungen sind nur mit groflen Einschrankungen moéglich, da die Grunddaten unterschiedliche
zeitliche und inhaltliche Beziige aufweisen, sowie zum Teil auf unterschiedlichen Dokumen-
tationsstrategien beruhen.
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3.2.4.1.1 Vergleich der Gesamtwirkungen bei Energie und Emissionen

In diesem Vergleich werden die Gesamtergebnisse der relevanten Aktionen und Einzelfsrder-
breiche vergleichend gegeniibergestellt (Tabelle 3.16). Wegen der unterschiedlichen Daten-
grundlage wird dabei die Kraft-Wéarme-Kopplung nicht beriicksichtigt

Tabelle 3.16:  Vergleich der fiir den Bezugszeitraum April 1993 - Dezember 1995 dokumentierten Ge-
samtwirkungen auf die Entwicklung des Energieverbrauchs und der Emissionen von Ak-
tionen und Einzelférderungen.

Kenngréfe | Summe Aktionen Einzelférderungen
Erdgas Fernwéarme Solar- Wiarme- | Umstellung  Verr. Um-
energie pumpen Energietr. weltbel.
Energie, -505.142 | -12.695 -2.795 -35.261 -236.647 -217.741 -
Gl/a
Staub, t/a -2.381,1 -0,9 +2,5 -0,3 -0,6 +5,2 -2.387
SO., va -47.7 -7.2 +1,2 -1.9 -3,2 -21,6 -15
NO,, va -528,7 -5,1 +2,7 -3,5 -18,2 -17,6 -487
CH,va -668.,2 +29,7 -7,5 -8.9 -108,8 2,7 -570
CO, t/a -332,3 -4,8 +9.6 -9.3 -29.6 +25,8 -324
CO.. ta -72.838 -2.740 -2.341 -2.428 -14.300 -22.827 -28.203
CH,, t/a -82,3 +30,3 -6,2 -7,1 -97,3 -2,0 -
NMVOC, -16,3 -0,3 -0,6 -1,9 -12,6 -0,9 -
ta

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.

Eriduterungen: Umstellung Energietr. = Umstellungsmafinahmen bei Energietrégern;
Verr. Umweltbel. = Mafnahmen zur Verringerung von Umweltbelastungen durch
Luftverunreinigungen.

® Der Vergleich der summativen Wirkungen zeigt, daf$ zum Teil gegenldufige Effekte bei den
einzelnen Forderungsaktionen auftreten, wodurch die Gesamtwirkungen der Foérderung
abgeschwdcht werden. Ohne Beriicksichtigung der unterschiedlichen Laufzeiten bei den
Aktionen ist festzustellen, daf Einzelforderungen bei fast allen Kenngriflen wesentlich das
Gesamtergebnis bestimmen?,

Diese Aussage trifft auch bei Beriickischtigung der in der Tabelle nicht angefiihrten Aktion fur Kraft-
Wiarme-Kopplungen zu.
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e Fiir den Vergleich zur Gesamtemissionssituation liegt nur fiir das Jahr 1990 eine einheitli-

che Bezugsbasis mit einem ausreichend breiten Stoffspekirum (Osterreichisches Statisti-

sches Zentralamt und Umweltbundesamt, 1994) vor. Danach ist von allen beriicksichtigten
Stoffen nur bei Staub eine Emissionsreduktion im Prozentbereich (6%) festzustellen, bei

allen anderen Komponenten liegen die Anteile im Promillebereich.

3.2.4.1.2 Vergleich der Gesamtwirkungen bei Abfillen und
Halogenkohlenwasserstoffen

Der Vergleich kann zwischen den Aktionen zur Umstellung auf halogenkohlenwasserstoffreie
Verfahren (HKW) und die Lésungsmittel, sowie den Mafinahmen zur Vermeidung, Verwer-
tung, Entsorgung und Zwischenlagerung von gefdhrlichen Abfillen im Rahmen der Einzel-
forderung erfolgen (Tabelle 3.17). Da die einzelnen Aktionen spezifische Zielsetzungen auf-

weisen, kann der Vergleich primar Aufschlufl iiber die einzelnen Beitrdge zum Gesamtergeb-

nis liefern.

Tabelle 3.17:  Vergleich der fiir den Bezugszeitraum April 1993 - Dezember 1995 dokumentierten Ge-
samtwirkungen auf die Entwicklung des Aufkommens an gefihrlichen Abfillen, Abfil-
len, Halogenkohlenwasserstoffen und Kohlenwasserstoffen von Aktionen und Einzelfor-

derungen.
Kenngrofe Summe Aktion Einzelforderung
HKW Losungsmittel | Abfallvermeidung
Gefahrliche Abfille, t/a -41.127 -9 -384 -40.734
Nicht gefdhrliche Abfalle, t/a -3.659 -3.659

Halogenkohlen-wasserstoffe, ta -106 -95 -1 -10

Kohlenwasserstoffe, t/a -637 -637
Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.
Erlduterungen: HKW = Aktion zur Umstellung auf halogenkohlenwasserstoffreie Verfahren;

I

Losungsmittel

Substitution von Kohlenwasserstoffen in Losungsmitteln;

Abfallvermeidung = Mafinahmen zur Vermeidung, Verwertung, Entsorgung und
Zwischenlagerung von gefdhrlichen Abfallen im Rahmen der
Einzelforderung.

® Die Gesamtwirkungen zur Reduktion von gefdhrlichen Abfallen, Halogenkohlenwasser-
stoffen und Kohlenwasserstoffen wurden durch die drei beriicksichtigten Fordersektoren in
erganzender Weise erbracht. Dies ist als Hinweis auf eine gute inhaltliche Abstimmung der

Forderungen in den einzelnen Sektoren zu interpretieren.
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3.2.4.2  Vergleich der spezifischen Wirkungen

3.24.2.1 Vergleich der Aktionen zur Anderung des Energietriigereinsatzes

Die durchschnittlichen Effekte pro Einzelvorhaben erlauben einen Vergleich der spezifischen
Effekte der einzelnen Aktionen (Tabelle 3.18).

Tabelle 3.18:  Vergleich der durchschnittlichen Effekte der einzelnen Aktionen zur Anderung des Ener-
gietrigereinsatzes.

Kenngrofie Aktion

Erdgas Fernwiarme Kraft-Warme-Kopplung  Solarenergie  Warmepumpen
n 8 50 8 200 20
Energie, GV/a -1.587 -60 -5.933* -176 -11.832
Staub, t/a -0,113 0,05 -1,25 -0,002 -0,03
SO,, va -0,9 0,024 -2,713 -0,01 -0,16
NO,, t/a -0,638 0,054 -0,75 -0,018 -0,91
CH,. va 3,713 -0,15 n.d. -0,045 -5,44
CO, t/a -0,6 0,192 -15,313 -0,047 -1,48
CO,, t/a -342,44 -46,82 -1906,98 -12.14 -715,01
CH,, va 3,788 0,124 n.d. -0,036 -4,865
NMVOC, va -0,038 -0,012 n.d. -0,010 -0,63

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.

n = Anzahl der ausgewerteten Forderfille;
n.d = nicht angegeben.
*  nur drei Falle betrachtet

Abkiirzungen:

Der Vergleich der durchschnittlichen Effekte pro gefordertem Vorhaben zeigt die unter-
schiedlichen Wirkungen von Aktionen zur Substitution des Energietragereinsatzes auf der
Ebene der Verbrennungsenergie (Erdgas- und Fernwdrmeaktion) und von Aktionen zur Sub-
stitutionen durch alternative Energieformen oder Mafinahmen zur Minderung des Energieein-
satzes (Solaraktion, bzw. Kraft-Wdarmekopplungs- und Warmepumpenaktion):

® Bei der zuerst genannten Gruppe zeigen sich neben Emissionsreduktionen auch Emissi-
onserhohungen. Das Ausmaf3 dieser unerwiinschten Nebeneffekte wird dabei in einem ho-
hen Maf3 durch die Verdnderungen des Energietrdgermixes vor und nach der Realisierung
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der Vorhaben bestimmt. Weitergehende Minderungen der Emissionen sind hier nur durch
Sekundarmafsnahmen erreichbar.

® Bei der zuletzt genannten Gruppe von Aktionen ergeben sich hingegen durchgehende Min-
derungen der Emissionen, welche keine zusdtzlichen Sekundarmafinahmen erfordern. Die-
se Mafinahmengruppe erscheint deshalb geeigneter fur die Erreichung komplexer und
nachhaltiger Umweltzielsetzungen.

Hinsichtlich der spezifischen Wirkungen der einzelnen Vorhaben und der erzielbaren Brei-
tenwirkung scheinen die vorliegenden Ergebnisse auf einen negativen Zusammenhang zwi-
schen den beiden Kenngréflen hinzudeuten. Die zum Teil geringen Zahlen an Vorhaben bei
den einzelnen Forderaktionen lassen jedoch keine gesicherten SchiufSfolgerungen zu.

3.2.4.2.2 Vergleich des spezifischen Fordermitteleinsatzes

Die Forderaktionen und Einzelférderungen der betrieblichen Umweltférderung zeigen bei
variierenden Fordermittelaufwendungen unterschiedliche Umweltwirkungen, was einen di-
rekten Vergleich erschwert. Zur Abschitzung der Effizienz der eingesetzten Fordermittel ist
es deshalb notwendig, eine einheitliche Bezugsbasis zu verwenden. Wihrend auf der kono-
mischen Seite durch die Férdermittel ein einheitliches Maf} vorliegt, kénnen die umweltbezo-
genen Effekte nicht in dieser Weise auf ein Grundmal bezogen werden. In Verbindung mit
den Zielsetzungen des Nationalen Umweltplanes (BMU, 1995) wird, unter Bezug auf den
spezifischen Fordermitteleinsatz, der Vergleich mit folgenden Kenngréf3en durchgefiihrt:

— Energieeinsatz

— Treibhausgaspotential

— Versauerungspotential

— Halogenkohlenwasserstoffeinsatz
~ Mengen an gefahrlichen Abfillen

— Mengen an sonstigen Abfillen

Durch die Kenngrofle Energieeinsatz (EVP) werden die Auswirkungen der Umweltf6rderung
auf die Entwicklung des Energieverbrauchs erfaf3t. Die Relation zur den aufgewendeten For-
dermitteln wird in AGJ.a-1/1000 6S Fordermittel (sEVP) angegeben.

Durch die Kenngréfle Treibhausgaspotential (THP) erfolgt die Abschitzung des Auswirkun-
gen der Umweltférderung auf die Zielsetzungen der Klimakonvention. Die Relation zu den
aufgewendeten Fordermitteln wird als AtCO,-Potential.a-1/1000 6S Fordermittel (sTHP) an-
gegeben. Dafiir werden folgende Substanzen gewichtet und aufsummiert:
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- CO,
- CH,

[y

(8]
o

Die Abschitzung des Versauerungspotentials (ACP) dient zum Vergleich der Mafinahmen-
wirkungen hinsichtlich der Beitrdge zur Entlastung der Okosysteme von sauren Eintrigen. Die
Relation des Versauerungspotentials zu den aufgewendeten Fordermitteln wird als AtNO,-
Potential.a-1/1.000.000 6S Fordermittel (sACP) angegeben. Dafiir werden folgende Substan-
zen gewichtet und aufsummiert:

~ NO, 1

Durch die Beurteilung der Anderungen des Halogenkohlenwasserstoffeinsatzes (HKP) erfolgt
eine summative Abschétzung der Beitrdge zum Schutz der stratosphérischen Ozonschicht. Da
keine detaillierten Informationen tiber die einzelnen Verbindungen auswertbar waren, erfolgt
die Darstellung massenbezogen als AtHalogenkohlenwasserstoffeinsatz.a-1/1.000.0006S For-
dermittel (sHKP).

Die Anderungen des Aufkommens an gefihrlichen Abfillen (GAP) und an nicht gefihrlichen
Abfiéllen (SAP) liefern Hinweise auf die Auswirkungen der Maflnahmen auf das Abfallauf-
kommen. Die Darstellung der spezifischen Wirkungen der Férderung (sGAP bzw. sSAP) er-
folgt in At gefdhrlichem Abfall bzw. nicht geféhrlichem Abfall. a-1/1.000.000 6S Fordermit-
tel.

Der Darstellung der spezifischen Wirkungen wird fiir vergleichbare Aktionen bzw. Einzel{¢r-
derungen durchgefiihrt (Tabelle 3.19). Es ergeben sich dabei zwei Vergleichsgruppen. In der
ersten Vergleichsgruppe dient als Vergleichsbasis vereinfacht die treibhausbezogene Wir-
kung, in der zweiten Vergleichsgruppe dienen als Vergleichsbasis der spezifische Einsatz an
Halogenkohlenwasserstoffen und des spezifischen Abfallaufkommens. Vereinfachend werden
fiir die Berechnungen bei den einzelnen Aktionen bzw. Einzelférderungen die vertraglich ab-
gesicherten und beantragten Forderfille zusammengefaf3t und die mittleren Werte bei mehre-
ren vorliegenden Vergleichsvarianten verwendet. Bedingt durch die Variationsbreiten der
Grunddaten ist ein Vergleich primir nach den jeweils ermittelten Gréflenordnungen und nicht
zwischen den Werten einer Groflenordnung vorzunehmen.
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Tabelle 3.19:  Vergleich der spezifischen Aufwendungen an Fordermitteln fiir die Erzielung der Umel-
teffekte (Abkiirzungen s. Text; Vorzeichen: - = Entlastungseffekt, +=Zunahme der Bela-
stung)
Aktion sEVP sTHP SACP sHKP sGAP sSAP
GJ/10006S  THP/10006S  ACP/Mio. 6S  HKP/Mio. 6S  GAP/Mio. 6S  SAP/Mio. 6S
Erdgas -10,0 -1.4 -0.0 - - -
Fernwirme -0,5 -0,5 +0.8 - - -
Kraft-Wirme -1,2 -1,0 -24 - - -
Solar -1,8 -0,1 -0,3 - - -
Warmep. -25.1 -1,8 2.4 - - -
Einzelford. -1.3 -0.1 -0,3 - - -
Energie
Einzelford. - -0,1 2.8 - - -
Emissionen
Halogen- - - - -8.2 -5,7 0.0
kohlenw.
Losungsm. - - - -0,2 -52.5 -
Einzelford. - - - -0,2 -850,4 -76,4
Abf., Losm.

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.

Abkurzungen: SEVP = spezifische Verdnderung des Gesamtenergieeinsatzes bezogen auf eingesetzte
Fordermittel;:
sTHP = spezifische Verdnderung des Treibhausgaspotentials bezogen auf eingesetzte
Fordermittel ;
SACP = spezifische Veranderung des Versauerungspotentials bezogen auf eingesetzte
Fordermittel;
SHKP = spezifische Veranderung des Halogenkohlenwasserstoffeinsatzes bezogen auf

eingesetzte Fordermittel;

SGAP = spezifische Veranderung des Aufkommens an gefahrlichen Abfillen bezogen auf
eingesetzte Fordermittel,

sSAP = spezifische Verdnderung des Aufkommens an Abfallen bezogen auf eingeset:te
Forderminel.

Der Vergleich zwischen den einzelnen Aktionen auf Basis der klima- und energieorientierten
Kenngrofien zeigt die grofiten Reduktionswirkungen pro Einheit eingesetzter Fordermittel bei
der Warmepumpenaktion. Die Kraft-Warme-Kopplungs Aktion, die Solaraktion und die ener-
gieorientierten Einzelforderungen weisen ebenfalls bei allen Kenngrofien Reduktionswirkun-
gen auf, die spezifischen Wirkungen sind jedoch geringer. Bei der Fernwdrmeaktion liegen,
neben den Reduktionswirkungen bei den energie- und klimabezogenen Kenngrifien, Zunah-
men bei der versauerungsbezogenen Kenngrofse vor. Die Reduktionswirkung der klimabezo-
genen Kenngrofie bei der bereits beendete Erdgasaktion ist hingegen auf die iiberproportio-
nal hohe Reduktion des Energieeinsatzes zurtickzufithren. Die Einzelforderungsmafsnahmen
mit emissionsreduzierenden Wirkungen erbrachten Reduktionen bei den klima- und versaue-
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rungsbezogenen KenngrofSen, welche zusdtzlich mit (hier nicht beriicksichtigten) Reduktionen
von gesundheitsbeeintrdachtigenden Emissionen verbunden waren.

Der Vergleich auf Basis der Kenngrifien Halogenkohlenwasserstoffe, gefihrlichen und nicht
gefahrlichen Abfillen zeigt, dafs bei allen drei betrachteten Aktionen Reduktionen aufiraten.
Aus den Ergebnissen ist eine hohe Zielorientierung bei der Halogenkohlenwasserstoffaktion
und der Losungsmittelaktion abzuleiten. Die Einzelforderungsfdlle zeigen hingegen hohe spe-
zifische Wirkungen der eingesetzten Fordermittel bei der Reduktion von gefihrlichen Abfil-
len.

3.2.5 Betriebliche Abwassermaffinahmen

Die Darstellung der betrieblichen AbwassermaBnahmen erfolgt wegen ihrer spezifischen
Merkmale gemeinsam mit der betrieblichen Umweltférderung. Ahnlich wie bei den Einzel-
forderungen enthalten die einzelnen Forderfille sehr unterschiedliche MaBnahmen, die wegen
ithrer relativ geringen Zahl nur schwierig in Gruppen mit einheitlichen Merkmalen zusammen-
zufassen sind. Diese Situation spiegelt sich auch in der Datenbasis der umweltrelevanten
Kenngroflen wider. Die heterogene Struktur der einzelnen Angaben erlaubt keine systemati-
sierte Auswertung der umweltbezogenen Wirkungen. Es werden deshalb nur summativ ein-
zelne Effekte mit Umweltrelevanz gemeinsam mit der Zahl ihrer Nennungen dargestelit
(Tabelle 3.20). Da bei einem Forderfall mehrere Effekte gleichzeitig auftreten kénnen ist aus
den Nennungszahlen kein direkter Schluf3 auf die Anzahl der damit verbundenen Forderfille
moglich.

Tabelle 3.20: Umwelteffekte der betrieblichen Abwassermafinahmen (- = Abnahme; +=Zunahme)

Kenngrofe Summe der Quantitative Veranderung Anzahl der Falle
(1000 m? bzw. t/a)
Abwasser, Abnahme -1.744 26
Abwasser, Zunahme +71.578 5
CSB -2.345.3 14
BSB3 -1.190,4 15
Schwefelverbindungen -269,8 4
Stickstoffverbindungen -155.8 6
Chlorverbindungen -69,2 4
Kohlenwasserstoffe -0,2 2
Schwermetalle und Galvanikschlamm +0,4 3

Quelle:  Datengrundlage Kommunalkredit,,; eigene Auswertung.
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Die Ergebnisse zeigen, dafy in der iiberwiegenden Zahl der auswertbaren Forderfalle Reduk-
tionen des Abwasseranfalles aufiraten. Bei einzelnen Forderfillen zeigen sich hingegen nicht
auf die Forderung zuriickzufithrende massive Kapazititsausweitungen bei gleichzeitigen Kon-
zentrationsverringerungen an Abwasserinhaltsstoffen. Hinsichtlich der Schadstofffrachten
tiberwiegt die Reduktion von Substanzen mit chemischer Sauerstoffzehrung (CSB) jene mit
biologischer Sauerstoffzehrung (BSB)S).

Weiters konnten auch Reduktionen bei den Frachten von Schwefel-, Stickstoff- und Chlorver-
bindungen erreicht werden. Bei den Frachten von Kohlenwasserstoffen und Schwermetallen
sind hingegen nur geringe Reduktionen bzw. Erhohungen festzustellen.

3.3 Organisatorische Abwicklung und 6konomische
Wirkungen

3.3.1 Vorbemerkungen

Im Beobachtungszeitraum wurden im Rahmen der betrieblichen Umweltférderung insgesamt
1042 Projekte beantragt. Davon wurden 654 (62,8% der beantragten) bewilligt. Von den rest-
lichen 388 Ansuchen wurden 127 Projekte (12,2%) abgelehnt. Ferner wurden 56 Projekte
(5,4%) wegen nicht erfiillter Auflagen aufler Evidenz genommen, und in 35 Fillen (3.3%)
wurde das Verfahren wegen Verzicht des Férderwerbers vorzeitig abgebrochen. Die tibrigen
170 Projekte (16,3%) waren bei Auftragserteilung noch in Abwicklung.

Leider waren zum Zeitpunkt der Auftragserteilung die 94 in der Kommissionssitzung vom 14.
Dez.1995 bewilligten Projekte noch nicht genehmigt und laufen daher statistisch unter ,.in
Arbeit”. Damit reduziert sich die Zahl der ,bewilligten Projekte” auf 560 (53,7%). Diese
Projekte hatten einen Forderrahmen von insgesamt 741.768.000 6S.

Grundlage der folgenden Betrachtungen ist ein Datensatz, der dem Forschungszentrum Sei-
bersdorf von der Kommunalkredit zur Verfiigung gestellt wurde. Wo andere Daten verwendet
wurden, ist dies extra angemerkt. Beziiglich dieser Grundgesamtheit sollen im vorliegenden
Kapitel im wesentlichen fiunf Themenkomplexe behandelt werden:

(1) Zunichst wird untersucht, wie sich die Forderungsvergabe nach Firmengrofle verteilt.
Dazu werden die Unternehmen, die um Foérderung angesucht haben, nach ihrem Beschaf-
tigtenstand in Klassen unterteilt. Interessant ist dabei vor allem die Frage, welchen Anteil
kleine und mittlere Betriebe an der Umweltférderung hatten. Ferner wird untersucht, ob
und wie der Anteil der Ablehnungen mit der Firmengrofe variiert und ob eher kleine oder
grofle Unternehmen das Bewilligungsverfahren von sich aus abbrechen (Verzicht).
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(1) Der zweite Fragenkomplex beschiftigt sich mit der regionalen Verteilung der betriebli-
chen Umweltférderung. Oder exakter, es wird die Verteilung von Projekten, Fordergel-
dern, Fordersédtzen, Anteilen der bewilligten Projekte und Verzichten auf die Gsterreichi-
schen Bundeslinder ermittelt. Man konnte vereinfachend vermuten. dafl die Forderung
pro Beschiftigte in Osterreich ungefihr gleichformig ist. Ein Vergleich der Férderung mit
der Wohnbevolkerung beziehungsweise den Berufstétigen pro Bundesland zeigt. daf3 das
nicht der Fall ist. Ferner wird im Rahmen der regionalen Verteilung auch untersucht, in
welchem Mal3 die Forderung die EU-Zielgebiete erreicht hat. Diese Gebiete sind Regio-
nen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1), alte Industrieregionen mit riicklaufiger Ent-
wicklung (Ziel 2) und landliche Gebiete, in denen die Entwicklung und Strukturanpas-
sung erleichtert werden soll (Ziel 5b).

(ii1) Ein dritter Themenbereich ergibt sich aus einem Vergleich der betrieblichen Umweltfor-
derung nach Branchen. Dazu wurde der Datensatz nach der ersten Ziffer der Betriebssy-
stematik 1968 unterteilt.

(iv) Das vierte Untersuchungskriterium ist die Art der beantragten Anlage. Es wurde zu-
néchst nur eine grobe Unterteilung in die Bereiche Abfall, Abwasser, Luft und Larm vor-
genommen. Untersucht wird, wie sich Bewilligungen und Fordersitze, Ablehnungen und
Verzichte auf diese Kategorien aufteilen. Darauf werden dann im Bereich Luft die einzel-
nen Forderaktionen auf ihren Erfolg hin untersucht. Dann werden die geférderten Pro-
jekte in Primir-, Sekundar- und sonstige MaBBnahmen zusammengefaflt. Dadurch wird ab-
schitzbar, in welchem Mall die Vermeidung von Umweltbelastungen gefoérdert wurde
bzw. in welchem Mall ,nur” nachgeschaltete Maflnahmen berticksichtigt wurden.
SchlieBilich werden die bewilligten Projekte nach Anlagenart und Betriebsgréfie, Region
und Branche aufgeschliisselt, um die Wirkung der Aktionen genauer lokalisieren zu kén-
nen.

(v) Zuletzt wurde noch die Dauer der Abwicklung einer Untersuchung unterzogen. Dazu
wurde die Abwicklungszeit in Klassen unterteilt und jeweils mit der Verteilung nach Be-
triebsgrofle, Bundesland und Branche verglichen.

3.3.2 Projekte nach Betriebsgrofie

In der Regel kann davon ausgegangen werden, daf3 bei groBen Betrieben die Kosten der In-
formationsbeschaffung im Verhiltnis zur Menge produzierter Giiter oder Dienstleistungen
geringer ist als bei Betrieben mit geringerer Produktion. Wenn nun aber die Informationsbe-
schaffung fiir groe Unternehmen relativ billiger ist, dann liegt die Vermutung nahe, daf3 gro-
Be Unternehmen einen leichteren Zugang zu 6ffentlicher Forderung haben. Im vorliegenden
Unterkapitel soll untersucht werden, welche Bedeutung diesem Argument im Rahmen der
betrieblichen Umweltférderung zukommt, beziehungsweise, in welchem Mafl das BMfUJF
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und die Kommunalkredit hier gegensteuern konnten. Die Frage lautet konkret: Wurden grofe
Unternehmen bevorzugt oder ist es gelungen, kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in die
betriebliche Umweltférderung miteinzubeziehen?

Ublicherweise werden Unternehmen in kleinste (bis 19 Mitarbeiter), kleine (20-99 Mitarbei-
ter), mittlere (100-499 Mitarbeiter) und groBe Unternehmen (500 Mitarbeiter und mehr) un-
terteilt.

Was zunéchst die Anzahl der geforderten Fille betrifft, 146t sich der obige Vorwurf durch die
Daten nicht erhdrten. Wie die letzte Spalte aus Tabelle 3.21 belegt, wurden iiber 92 % der
(bearbeiteten) Ansuchen von kleinen oder mittleren Betrieben gestellt. Fast 10 % der Ansu-
chen wurden von Einpersonen-Unternehmen eingebracht, ein Viertel der Projekte stammt von
Firmen mit einer Mitarbeiterzahl unter 5, und tber die Hilfte der Ansuchen wurden von
Kleinstbetrieben gestellt. Das sagt zwar noch nichts iiber Forderhdhe und Fordersitze aus, ist
aber ein erstes Indiz dafiir, da3 die Forderstelle bei der Informationsverteilung im hohen MalBe
erfolgreich war.

Wie im ersten Absatz dieses Kapitels vermerkt, betragt die Gesamtzahl der Projekte 1042,
nicht 1041 Projekte. Bei der in Tabelle 3.21 angefiihrten Gesamtsumme wurde ein Datensatz
nicht beriicksichtigt, der sich auf eine Studie bezieht, die das BMfUJF vergeben hat. Diese
Studie hat einen Fordersatz von 100 % und bleibt auch kiinftig aus dem Datensatz eliminiert,
weil sie als ,,Ausreifler” die gemittelten Fordersétze verzerrt.

Tabelle 3.21:  Projekte insgesamt nach Betriebsgrofie

Beschiftigte Projekte % Projekte % Projekte =~ Kumuliert % kumul.
insgesamt insgesamt ohne k.A. ohne k.A. ohne k.A.
keine Angabe 98 9.4
1 86 83 9,1 86 91
2-4 155 14,9 16,4 241 25,6
5-9 129 12,4 13,7 370 39,2
10-19 118 11,3 12,5 488 51,7
20-99 206 19,8 21,8 694 73,6
100-499 177 17,0 18,8 871 92,4
500 u mehr 72 6,9 7,6 943 100,0
Osterreich 1041 100,0 100,0

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

Wenn der Verwaltungsaufwand, der sich durch den Projektansuchen ergibt, im Verhiltnis zur
GroBe der beantragten Anlage bei kleineren und mittleren Unternehmen gréfer ist, dann er-

www.parlament.gv.at



111-67 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 101 von 147

86

gibt sich daraus ein Kostennachteil. Ein moglicher Indikator fiir das Ausmal} dieses Nachteils
wire die Anzahl derjenigen Ansuchen, die wegen nicht nachgelieferter Unterlagen oder son-
stiger Formfehler aufler Evidenz genommen wurden, beziehungsweise derjenigen Ansuchen,
die von den Unternehmen von sich aus zuriickgezogen wurden. Dieser Indikator, der in
Tabelle 3.21 aufgefiihrt ist, 148t jedoch keinen signifikanten Kostennachteil erkennen: Weder
bei den auller Evidenz genommenen Fillen, noch bei den Verzichten 146t sich ein Trend able-
sen, zumindest keiner, der bei Berticksichtigung der Anzahl der eingereichten Fille ein klares
Ergebnis liefert.

Ohne hier ndher auf die Griinde einzugehen, sei angemerkt, dal 35 Ansuchen, das sind 4,5
Prozent der fertig bearbeiteten Félle, von sich aus zuriickgezogen wurden. 32 dieser Verzichte
erfolgten vor, 3 nach der jeweiligen Kommissionssitzung. Weiters ist zu berticksichtigen, daf3
von den 56 aufler Evidenz genommenen Antrdgen, also weiteren 7,2 Prozent, ein GroBteil auf
nicht nachgereichte Unterlagen zuriickzufiihren ist. Man kann daher davon ausgehen, daf} sich
etwa jeder zehnte Antragsteller von sich aus von einem Verfahren zuriickzieht, aus dem ihm
bereits ,,versunkene Kosten* entstanden sind. Auch wenn man in Betracht zieht, da3 in eini-
gen dieser Fille das begonnene Projekt nachgebessert und neu einreicht wird, ist klar, da3 hier
Reibungsverluste auftreten, deren Reduktion der Forderstelle ein Anliegen sein sollten.

Tabelle 3.22:  Bewilligte und nicht bewilligte Projekte nach Betriebsgrofie

Beschiftigte Bewilligt Abgelehnt auBer Evid. Verzicht in Arbeit
Anz % Anz % Anz % Anz % Anz %
Keine Ang 29 52%| 24 189%| 11 196% 2 57%| 32 12,1%
1 52 9,3 % 8 6,3 % 2 3,6 % 0 0,0%| 24 9,1%
2-4 93 16,6%| 21 16,5% 4 7,1 % 5 143%| 32 12,1%
5-9 78 14,0%| 11 8,7 % 7 125% 1 29%| 32 12,1%
10-19 68 122%| 14 11,0% 5 8,9 % 2 57%| 29 11,0%
20-99 116 20,8%| 24 189% 7 125%| 12 343%| 47 178%
100-499 83 148%| 17 134%| 15 268%| 10 28,6%| 52 19,7%
500 u mehr 40 72 % 8 6,3 % 5 8,9 % 3 8,6%| 16 6,1 %
Gesamt 559 100,0 %| 127 100,0%| 56 100,0%| 35 100,0%| 264 100,0 %

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Berechnungen

Tabelle 3.21 bestitigt, daB kleine und mittlere Betriebe bei den Antragen nicht unterrepridsen-
tiert sind. Ob aber tatsédchlich eine Gleichbehandlung erfolgt ist, 146t sich erst durch eine néhe-
re Untersuchung der bewilligten Projekte bestitigen. Wenn man nur die Anzahl der bewillig-
ten Ansuchen in Tabelle 3.22 betrachtet, wiederholt sich das Bild aus Tabelle 3.21: Uber die
Hilfte der bewilligten Projekte wurden von Kleinstfirmen eingereicht, tiber zwei Drittel von
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kleinsten und kleinen Unternehmen und iiber 90 Prozent von kleinen und mittleren Betrieben.
Wenn man aber dann zu Tabelle 3.23 weitergeht, sieht man, da3 im Vergleich zur noch gerin-
geren Anzahl der groBen Betriebe die geringe Anzahl der Projekte die These einer Gleichbe-
handlung nicht stiitzt. Ferner zeigt ein Vergleich der Projektzahlen und der Fordermittel. daf3
die grofen Firmen etwa ein Drittel des Fordergeldes erhalten, obwohl sie unter 10 Prozent der
Projekte eingereicht haben. Auch die Aussagekraft dieser Vergleiche ist jedoch beschrinkt.

Ein befriedigendes Argument 146t sich erst filhren, wenn man die Férderung nach Betriebs-
grofle mit den Beschéftigten (oder dem Umsatz) nach Betriebsgrofle vergleicht. Dazu wurden
in Tabelle 3.23 die Fordersummen den Beschiftigtenzahlen aus dem Statistischen Jahrbuch
1995 gegeniibergestellt. Dann wurde fiir jede Groflenklasse die Férderung durch die Beschif-
tigten dividiert. Das Ergebnis wurde durch die Darstellung in Prozentform normiert. Die
Spalte ,, %F6./Besch.” gibt die Foérderung pro Beschéftigten als Prozent der Summe der For-
derungen pro Beschiftigte an. Aus diesem Vergleich geht hervor, dal} die kleinen Betriebe 55
% der Forderung pro Beschiftigte erhalten, die kleinen und mittleren Betriebe sogar etwa 80
% der Forderung pro Beschiftigte.

Tabelle 3.23:  Bewilligte Projekte nach Betriebsgrofie

Beschiftigte  Forderung  Arbeits- % %Fo5./  Investit.  Mittlerer Dauer Dauer
Stitt.91  Besch. Besch. F6.-Satz  -Abf. -Kom.
Keine Ang 82364  74.834 3,0 257941 284 % 171 144
1 58.471 57.754 5,3 237 142.249 29,1 % 143 112
2-4 12.429 87.969 59 4,9 39.246 295 % 144 116
5-9 17.537  46.306 8.9 4.6 78.127 283 % 154 125
10-19 42.529  24.535 9,7 10,1 181.164  27,1% 166 144
20-99 93.641 19.432 224 9,7 458.634 232 % 204 175
100-499 225.904 3.287 21,1 248 911.093  20,5% 242 205
500 u mehr 208.018 389 237 20,3 1.135.040 179% 280 235
Gesamt 740.893 314486 1000 100,0 3.203.514 255% 186 156

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statistisches Jahrbuch f. d Rep. Osterreich 1995, eigene Berechnungen

Das grofie Betriebe im Vergleich zur ProjektgroBe eher unterproportionale Férderung erhalten
haben, zeigt auch der Trend der Fordersédtze. Im Durchschnitt gilt: Je grofler das Unterneh-
men, desto geringer der Fordersatz. Auch hier 1463t sich aus einer statistischen Auswertung des
Datensatzes der Kommunalkredit AG keine Bevorteilung gréferer Unternehmen ablesen, eher
das Gegenteil scheint der Fall zu sein. Ahnliches gilt fiir die Abwicklungsdauer: Je groBer der
Betrieb, desto ldanger ist im Durchschnitt die Abwicklungsdauer. Das gilt sowohl fiir die Dau-
er vom Einreichdatum bis zur Kommissionssitzung (letzte Spalte), als auch fiir die Abwick-
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lungszeit bis zur Abfertigung (vorletzte Spalte). Es 1a8t sich also folgende Aussage formulie-
ren:

e Die statistische Analyse zeigt keine Bevorzugung grofier Unternehmen bei der betriebli-
chen Umweltforderung.

Dabei ist aber noch zu bertiicksichtigen, daB hier nur die Gesamtzahl der bewilligten Projekte
betrachtet wurde. In einem spéteren Kapitel wird diese Zahl nach Anlagenart aufgeschliisselt.

333 Regionale Verteilung der Forderung

In der Diskussion regionaler Unterschiede bei der Forderung besagt ein Argument, daf3 die
ortliche Entfernung von der Forderstelle einen Nachteil bei der Beschaffung von Férdermit-
teln impliziere. Aufgrund des Sitzes der Vergabestelle fiir die betriebliche Umweltforderung
in Wien wiirde dieses Argument ein ,,Ost-West-Gefiélles* bedeuten, das heifit, die Férderung
wiirde sich eher auf die Ostlichen Bundeslander konzentrieren. Um zu untersuchen, ob dies
den Tatsachen entspricht, wurden die Projekte in Tabelle 3.24 nach Bundeslandern geordnet.
Was die Anzahl der bewilligten Projekte betrifft, wird klar, daf sich der obige Vorwurf nicht
erhirten 146t. Die meisten Projekte wurden in Oberdsterreich bewilligt. Dort wurde iiber ein
Fiinftel der Projekte mit einem Férdervolumen von einem knappen Drittel bewilligt. Das 148t
sich durch den Umstand erklédren, da3 die durchschnittliche BetriebsgréBe in Oberdsterreich
am hochsten ist.

Tabelle 3.24:  Bewilligte und unbewilligte Projekte nach Bundeslindern
Bundesland Bewilligt Abgelehnt aufler Evid. Verzicht in Arbeit
Anz % Anz % Anz % Anz % Anz %
Burgenland 11 2,0% 1 0,8 % 0 00% 0 0,0%| 15 5,7%
Kérnten 63 113%| 18 142% 4 T1% 2 57% 29 11,0%
Niederosterreich 64 114%| 17 134% 8 143% 3 86%| 52 19,7%
Oberdsterreich 126 225%| 25 19.7%| 10 17,9% 8 229%| 48 182%
Salzburg 8 154% 5 39% 4 T1% 1 29%| 30 11,4%
Steiermark 77 13,8%| 26 20,5%| 10 179%| 10 28,6%| 40 152%
Tirol 81 145%| 20 157%| 12 214% 5 143%| 34 129%
Vorarlberg 25 45% 8 6,3 % 4 7,1 % 4 11,4% 11 42 %
Wien 26 47% 7 55% 4 T,1% 2 57% 5 1,9 %
Osterreich 559 100,0 %| 127 100,0%| 56 100,0%| 35 100,0%| 264 100,0%
Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Berechnungen
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Die Anzahl der abgelehnten und auBler Evidenz genommenen Projekte sowie der Verzichte
bietet wieder ein uneinheitliches Bild. Wie aus Tabelle 3.24 hervorgeht, 1463t sich jedenfalis
nicht sagen, dafl Ablehnungen oder Verzichte im Osten geringer als im Westen seien. Fiir
beide Kategorien finden sich die niedrigsten Werte in Burgenland und Salzburg, die héchsten
in der Steiermark und in Oberdsterreich.

Ahnlich wie bei der BetriebsgroBe sei fiir den Vergleich der Bundesliander eine Variable kon-
struiert, die aussagekriftiger als die einfache Projekthdufigkeit ist. Dazu wird die betriebliche
Umweltforderung der bewilligten Projekte mit der Anzahl der Beschiftigten des jeweiligen
Bundeslands verglichen. Eigentlich wére hier ein Vergleich mit den insgesamt Erwerbstitigen
aufschlufireicher, da dann die nicht beschiftigten Erwerbstitigen mit berticksichtigt wiirden.
Um aber einen direkten Vergleich mit der Arbeitsstétten-Statistik durchfithren zu kénnen,
wurden hier nur die Beschiéftigten einbezogen. Dadurch werden die Ergebnisse eher abge-
schwicht als verstarkt, am Trend andert sich nichts. Die Spalte ,.%Ford./Besch.” in Tabelle
3.25 gibt die Forderung pro Beschiftigte in Prozent der Summe aller Férderungen pro Be-
schiftigte an.

Tabelle 3.25:  Bewilligte Projekte nach Bundeslidndern

Bundesland Forderg. %  Arbeits- Be- Be. %/Ford. Investit. Mittlerer Dauer Dauer
Ford. Stitten schaftigte /Arb. /Besch. Fo.-Satz - Abf. - Kom.

Burgenland 4916 0,7 10.010 71.784 7 2,8 23.013  28,1% 252 218
Kérnten 41.925 57 22993 189.354 8 9,2 183.816  264% 179 150
Niedergsterr. 104.107 14,1 52.155  460.107 9 9.4 524124 252% 208 176
Oberosterr.  229.064 30,9 46.594  507.420 11 18,7 891.519 242% 204 171

Salzburg 117952 159 24804  202.038 8 242 420283  27.3% 149 120
Steiermark 111.223 15,0 40.867 394978 10 11,7 551799  22,7% 186 152

Tirol 61.252 83 32.166  237.609 7 10,7 254823  28,0% 160 128
Vorarlberg 35.044 4,7 13.897 125.856 9 11,5 181.488 222% 239 206
Wien 35410 4,8 71.000 744516 10 2,0 172.649  26,3% 195 181

Osterreich 740.893 100,0 314.486 2.933.662 80 100,0 3.203.514 25,5% 186 156

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statistisches Jahrbuch f d. Rep. Osterreich 1995; eigene Berechnungen

Bezogen auf die Beschiftigten ist die Forderung in Burgenland und Wien am niedrigsten und
zwar mit Abstand. Auch Niederosterreich befindet sich unter dem Durchschnitt, die These
eines Ost-West-Gefiélles 148t sich also nicht erharten. Die weitaus hochsten Fordergelder pro
Beschiftigte wurden in Salzburg ausgezahlt. Bezogen auf die Arbeitsbevolkerung ist die For-
derung dort sogar klar hoher als in Obergsterreich. das die grofite Dichte grofler Betriebe hat
(Diese Dichte kann an der Spalte ,.Be./Arb.” abgelesen werden, in der die mittlere Beschaf-
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tigtenzahl pro Arbeitsstitte angegeben ist). Die Bundeslinder Vorarlberg, Tirol, Steiermark
und Kédmten befinden sich im Mittelfeld.

Auch am durchschnittlichen Férdersatz 146t sich kein klares Bild ablesen. In Tabelle 3.25 ist
der Fordersatz zwar im Burgenland am hochsten, gefolgt allerdings von Tirol und Salzburg.
Auffallend ist, daf der Fordersatz in der Steiermark und in Vorarlberg klar unter dem Durch-
schnitt liegt. Rein statistisch liegt ein Grund in der relativ geringen Beteiligung dieser Bun-
desldnder an Aktionen mit hohem Fordersatz, wie beispielsweise der Solaraktion. Dieser
Punkt wird im Kapitel zu den Anlagearten nochmals aufgegriffen.

Die Abwicklungsdauer schwankt stark zwischen den Bundesldndern. Tatsichlich liegt sie in
Salzburg um fast 70 % hoher als im Burgenland. Da es sich in beiden Lindern um Mittelwerte
handelt, sind solche Abweichungen eher {iberraschend. Dem Thema Abwicklungsdauer wird
spater noch ein Kapitel gewidmet. Jedenfalls ist die These eines Ost-Westgefilles auch mittels
dieser Mafzahl nicht zu erhérten. Die abschliefende Aussage lautet:

e Die statistische Analyse zeigt keine Bevorzugung westlicher (oder oOstlicher) Bundeslinder.
Die Forderung pro Beschdftigte ist in Salzburg und Oberdsterreich relativ hoch und in
Wien und Burgenland relativ niedrig.

Eine zweite Fragestellung zur regionalen Verteilung der Fordermittel bezieht sich auf die For-
derung im Rahmen der EU-Richtlinien: War die Regionalférderung ein Nebenziel der Um-
weltférderung, das heif3t, wurden die Zielgebiete 1, 2 und 5b besonders gefordert? Und hat der
Beitritt Osterreichs zur EU im Jahr 1995 die Forderpraxis gegeniiber 1994 signifikant veran-
dert?

e In Tabelle 3.26 wurden die bewilligten Projekte nach diesen Zielgebieten aufgeschliisselt.
42,6% der betrieblichen Umweltforderung gingen an die genannten Zielgebiete. Der Lo-
wenanteil hiervon (35,4%) kam den ldndlichen Entwicklungsgebiete zugute. Die Forder-
anteile in den Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ostosterreich) sind dagegen recht
niedrig. Bei Betrachtung der Forderung pro Kopf steigt der Anteil der Forderung in den
EU-Zielgebieten auf iiber zwei Drittel, das heiflt, der Anteil der Férderung in den Zielge-
bieten ist hoher als der Bevélkerungsanteil (ca. 40%). Die Grundtendenz der starken Forde-
rung landlicher Entwicklungsgebiete und der schwachen Forderung von Ziel 1-Gebieten
wird zwar abgeschwicht, bleibt im wesentlichen aber erhalten. Interessant daran ist, daf3
die Forderung in Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1) relativ niedrig ist, obwohl
der mittlere Fordersatz dort von 1994 auf 1995 stark gestiegen ist und damit signifikant
iiber dem Durchschnitt liegt. Im Prinzip war dieser geringe Forderanteil im Burgenland ja
schon von Tabelle 3.25 ablesbar.
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Tabelle 3.26:  Bewilligte Projekte nach EU-Zielgebieten

EU- Jahr | Anz Forde- % Ford. Mittlerer  Wohn %Fo. Investit. Dauer Dauer
Zielgebiete rung Fo.-Satz -bevolk. /Bev. -Abf. -Kom.
Ziel 1 11 4916 0,7 28,1%  270.880 6,0 23.013 252 218
94 5 2.484 0,3 26,8% 15.484 194 157

95 6 2432 03  29,1% 7.529 300 269

Ziel 2 36 48.891 66 238% 636580 254 222537 258 203
93 3 150 0,0 28,0% 3568 158 116

94 12 31.178 42 259% 121.160 294 186

95 21 17.563 2,4 22.0% 100.809 252 225

Ziel 5b 246 262.089 354 259% 2275704 38,1 1.016.962 169 141
93 40 8.766 1,2 28,4% 40.164 143 108

94 | 101 96.223 13,0  252% 460.596 189 162

95 | 105 157.100 21,2 255% 516.202 160 133

Sonstige 266 424.997 574  252% 4.612.622 30,5 1.941.002 190 160
93 37 53.535 72 26,0% 214,534 147 119

94 | 109 167.880 22,7 253% 785.153 201 169

95 | 120 203.582 275 249% 941.315 192 165

Insgesamt 559 740.893 100,0 25,5% 7.795.786 100,0 3.203.514 186 156
93 80 62.451 84 273% 255.266 146 113

94 | 227 297.765 40,2  253% 1.382.393 200 166

95 | 252 380.677 51,4 25,0% 1.565.855 186 159

Quelle: Datenbasis Kommunalkredit, Statistisches Jahrbuch - d. Rep. Osterreich 1993, eig. Berechn.

Bezogen auf die Wohnbevilkerung ist die betriebliche Umweltforderung in den EU-
Zielgebieten hoher als in anderen Regionen. Die Forderung ist in den landlichen Entwick-
lungsgebieten (5b) am hochsten und hat dort von 1993 bis 1993 stark zugenommen

3.34 Projekte nach Branchen

In diesem Kapitel soll die Frage behandelt werden, welche Branchen am meisten von der be-
trieblichen Umweltforderung profitiert haben. Laut Tabelle 3.27 traten die meisten Forderfalle
im verarbeitenden Gewerbe bzw. in der Industrie auf, dicht gefolgt vom Beherbungs- und
Gaststdttenwesen. 78 Prozent aller bewilligten Ansuchen fallen in diese zwet Branchen. Was
das Gastgewerbe angeht, wird diese Statistik etwas relativiert, wenn man sich in Tabelle 3.28
die Férdersummen ansieht. Dann stellt sich heraus, daB iiber die Hilfte der Férderung im Be-
reich verarbeitendes Gewerbe und Industrie ausgezahlt wurden, aber nur 2.6 Prozent im Be-
reich Beherbungs- und Gaststittenwesen. Die gro3e Zahl der Ansuchen im Gastgewerbe er-
klart sich hauptsichlich durch die Errichtung vieler kleiner Solaranlagen, die den bei weitem
iberwiegenden Teil der Forderung in diesem Bereich ausmachen.
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Tabelle 3.27:  Bewilligte und unbewilligte Projekte nach Branchen
Branchen Bewilligt Abgelehnt aufler Evid. Verzicht in Arbeit
Anz % Anz % Anz % Anz % Anz %
Land- und Forstwirtschaft 5 0,9 % 1 1,8 % 4 1,5%
Energie- und Wasserversrg 18 32% 2 1,6 % 1 1,8 % 18 6,8 %
Bergbau; Steine u. Erden 3 0.5% 2 1,6 % 1 2,9% 1 0,4 %
Verarb.Gewerbe; Industrie | 222 39,7%| 61 480%| 31 554%| 23 657%| 117 443 %
Bauwesen 25 45% 9 7,1% 4 T71% 2 57% 17 64%
Handel; Lagerung 20 36% 7 5,5% 3 5,4 % 1 29% 13 4.9 %
Beherberg. u.Gaststitten 214 383%| 30 236% 9 16,1 % 1 299%| 58 22,0%
Verkehr; Kommunikation 6 I,1 % 2 1,6 % 2 0,8 %
Finanzdienstleistungen 4  0,7% I 0.8 % 2 3.6 % 1 29% 2,3%
Sonstige Dienstleistungen 42 75%) 13 102% S 89% 6 17,1%| 28 10,6%
Alle Branchen 359 100,0%| 127 100,0%| 356 100,0%| 35 100,0°%)| 264 100,0 %

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statistisches Jahrbuch f d Rep. Osterreich 1995, eigene Berechnungen

Uber die Hilfte aller auBer Evidenz genommenen Fille und fast zwei Drittel aller freiwilligen
Verzichte fallen im Bereich verarbeitendes Gewerbe und Industrie an. Ersteres ist nicht tiber-
raschend, der Prozentsatz ist ungefahr gleich hoch wie der Anteil dieser Branche an den be-
willigten Fallen und der Anteil der Ablehnungen liegt sogar darunter. Aber der Prozentsatz an
Verzichten liegt klar iiber dem Anteil der Ansuchen, was darauf hindeuten kénnte, daf} es ein
hohes Maf} an Unzufriedenheit in dieser Branche gibt.

Aus der Interpretation von Tabelle 3.28 geht hervor, daB3 das BMfUJF ein Hauptgewicht der
betrieblichen Umweltforderung auf die Energiegewinnung aus erneuerbaren Energietrdgern
legt. Das wird augenscheinlich, wenn man die Forderung mit den jeweiligen Erwerbstitigen
der Branchen vergleicht. Wie aus der letzten Spalte in Tabelle 3.28 abgelesen werden kann,
betrdgt der Anteil der Férderung pro Berufstitigen im Bereich Energie- und Wasserversor-
gung 77 Prozent. Das erklért sich zwar hauptsichlich durch die geringe Anzahl der Beschaf-
tigten in dieser Branche, gibt aber dennoch einen klaren Hinweis auf die Bedeutung der For-
derung ,alternativer” Energiegewinnung: Nachdem die klassischen Energieversorgungsbe-
triebe von der Forderung ausgeschlossen sind, geht das gesamte Fordervolumen an Betreiber-
gesellschaften fiir Windparks oder dhnliche. Wenn man dem statistischen Argument folgt,
wurde hier also das Umweltziel klar vor andere Ziele, wie etwa das Beschéftigungsziel, ge-
reiht.
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Tabelle 3.28:  Bewilligte Projekte nach Branchen
Branchen Forderung % Berufs-  %Ford./ Investit. Mittlerer Dauer Dauer
Ford. titige 91  Berufst. Fo.-Satz -Abf. -Kom.
Land- und Forstwirtschaft 7.234 1,0 214474 0,7 32968 229% 131 99
Energie- und Wasserversrg 146242 19,7 40.167 77,0 415341 31,5% 194 163
Bergbau: Steine u. Erden 1.956 0,3 13.725 3,0 9712 182% 193 155
Verarb.Gewerbe: Industrie 404.291 54,6 960492 89 2.123396 209% 229 197
Bauwesen 84336 11,4  298.072 6,0 240.161 275% 179 145
Handel; Lagerung 12.670 1,7 525.588 0,5 51.254 254 % 189 153
Beherberg. u.Gaststitten 18.979 2,6 226716 1,8 70.071 29,0 % 137 108
Verkehr; Kommunikation 7.896 1,1 248.719 0,7 35.765 243% 215 189
Finanzdienstleistungen 1.751 0,2 252.038 0,1 11.163  16,5% 263 230
Sonstige Dienstleistungen 55.538 7.5  904.291 1,3 213.683 29,5% 204 175
Alle Branchen 740.893 100,0 3.684.282 100,0 3.203.514 255% 186 156

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, Statistisches Jahrbuch f. d Rep. Osterreich 1995; eigene Berechnungen.

Was schliellich die Fordersdtze angeht, so liegen diese ebenfalls im Bereich Energie- und
Wasserversorgung mit Abstand am hochsten. Die hohen Fordersdtze erkldren sich durch die
Forderung alternativer Energien, wie Wind-Parks, Fernwarme-, Kraftwdarmekopplungs- und
Biomasseheizanlagen. Am niedrigsten ist der durchschnittliche Fordersatz im Bereich Finanz-
dienstleistungen und Bergbau, Steine- und Erdengewinnung, wo es auch nur sieben Forder-
falle gibt, darunter ein grofer Teil Oko-Audits.

e Laut statistischer Analyse mifit das BMfUJF der Forderung der Energiegewinnung aus
erneuerbaren Energietragern grofie Bedeutung bei.

Die Vielzahl der Forderfille und die letztlich auch hohe Foérdersumme beim verarbeitenden
Gewerbe und bei der Industrie ist immer im Verhiltnis zur hohen Zahl von Beschiftigten in
dieser Branche zu sehen. So gesehen wére zu kléren, ob es in dieser Branche nicht noch we-
sentliche forderrelevante Potentiale gibt, die derzeit nicht ausgeschopft werden. Weniger ist
das beim Gastgewerbe zu vermuten, das auch im Verhiltnis zu den Beschéftigten fiir den Lo-
wenanteil der Ansuchen verantwortlich zeichnet.

3.3.5 Projekte nach Art der Anlage

Bei den Thesen, die bisher zur betrieblichen Umweltférderung aufgestellt wurden, handelt es
sich um Aussagen, die sich nur auf die Gesamtzahl der bewilligten Projekte beziehen. Die
Daten werden nun weiter aufgeschliisselt, um ein genaueres Bild der Férderung zu erhalten.
Dabei bedeuten die Abkiirzungen:
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ABFW Abfallwasserwirtschaft

BAM Betriebliche Abwassermafinahmen

LARM LarmschutzmaBnahmen

LUFT Luftreinhaltung; unter diesem Begriff werden allerdings auch Projekte

erfaf3t, die nicht direkt mit der Luftreinhaltung, sondern mit dem
Umweltschutz im weiteren Sinne zu tun haben. Vor allem sind auch die
Aktionen unter diesem Begriff subsummiert:

Abk.  Stichwort Lauft seit Laufzeit bis Fordersatz
AU Oko-Audit April 1995 31.03.1997 15%-50%
BF Biofilter 1994 30.06.1999 27 %

EG Erdgas 1985 31.12.1994 10% 0.18 %
FW  Fernwirme 1985 unbefristet 18 % 0.30 %
HK  Halogenkohlenwasserstoffe 1989 unbefristet bis 35 %
KK  Kraftwirmekopplung 31.12.1996 10 % 0.18 %
LA Lackieranlagen Jan. 1996 31.12.1997 18 % 0.30 %
LM Losungsmittel Aug. 1990 31.12. 1994

SO Solaranlagen Okt. 1991 31.12.1997 30 %

WR  Wirmeriickgewinnung Okt. 1991 31.12.1997 24,5 %

Die nach der Biofilteraktion geférderten Projekte sind im Datensatz der Kommunalkredit
nicht gesondert ausgewiesen und konnten daher in den nun folgenden Tabellen nicht geson-
dert angefiihrt werden. Es handelt sich um insgesamt 10 Ansuchen, von denen 4 genehmigt,
jeweils eines abgelehnt, aufler Evidenz genommen bzw. durch Verzicht abgeschlossen wurde,
die restlichen drei Projekte werden noch bearbeitet.

Wie aus Tabelle 3.29 und Tabelle 3.30 ersichtlich, ist der Bereich LUFT der grofite der vier
Bereiche, sowohl was die Anzahl der Fille (80%) angeht, als auch in bezug auf die Férderbe-
trige (72%). Entsprechend den Forderrichtlinien liegen die Fordersitze in den Bereichen Luf-
treinhaltung und Abfallbeseitigung klar hoher als im Bereich Abwasser. Der Anteil der jewei-
ligen Bereiche beziiglich Ablehnungen, AuBlerevidenznahmen und Verzichten entspricht in
etwa ihrem Anteil an den bewilligten Antridgen. Der Bereich Luft liegt etwas unter, der Be-
reich Abfall etwas iiber der Norm, was fiir eine leichte Benachteiligung der Abfallbeseiti-
gungsmaBnahmen spricht. Ahnliches gilt fiir die Abwicklungsdauer, die in der Abfallwirt-
schaft klar ldnger als bei den betrieblichen Abwassermafinahmen und im Vergleich zum Luf-
treinhaltebereich mehr als doppelt so lang ist.

e Die Abwicklung der Ansuchen im Bereich Luftreinhaltung dauert rund 170 Tage, im Be-
reich betriebliche Abwassermafinahmen rund 80 Tage ldnger und im Bereich Abfallwirt-
schaft, wegen der besonderen Rahmenbedingungen, 180 Tage ldnger.
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Eines der Hauptmotive bei der Aufschliisselung vor allem des Bereichs Luft ist die Frage nach
dem ,.Erfolg” der Fordermaf3nahmen. Darunter sei das Ausmaf verstanden, in dem es gelun-
gen ist, die potentiellen Fordernehmer zu umweltverbessernden Mafinahmen anzuregen. Man-
gels besserer Indikatoren werden zur Schitzung des Erfolgs die Anzahl der Projekte mit dem
Ausmal} an Ablehnungen, Verzichten und Auflerevidenznahmen verglichen. Dabei wird die
okologische Wirksamkeit als gegeben vorausgesetzt.

In Tabelle 3.29 fallt auf, daB die Anzahl der Ablehnungen, auler Evidenznahmen und Ver-
zichte ist bei Projekten der Luftreinhaltung, die nicht an Aktionen gebunden sind
(Einzelforderung) sehr hoch 1st (vgl. Zeile ,,LUFT einzel*). Insgesamt handelt es sich um 119
Fille. Diese Zahl ist ein Indikator fiir hohe versunkene Kosten. Sie tibersteigt sogar die relativ
geringe Anzahl bewilligter Ansuchen (91 Fille).

Tabelle 3.29:  Bewilligte und unbewilligte Projekte nach Anlagenart und Aktion

Anlagenart Aktion| Bewilligt Abgelehnt |aufBler Evidenz{ Verzicht in Arbeit
Anz % Anz % | Anz % |Anz % Anz %

ABFW 10 18%( 11 87% 7 125% 5 143% 10 38%
BAM 101 18,1 %| 23 181%| 11 19,6% 8 229%| 29 11.0%
LARM 1 02% 2 1,6%

LUFT  insges.| 447 80,0%| 91 71,7%] 38 679%| 22 629%| 225 852%

LUFT einzel 91 204%| 72 79,1%| 28 737%| 19 864% 110 489 %
AU 15 34% 1 1L1% 1 2,6% I 45% 22 98%
EG 10 22% 2 22%

1

FW 52 11,6 % 1.1 % 20 89%

HK 7 1,6%

KK 7 16% I 26% 2 09%

LA 3 13%

LM 23 51%

SO 220 492%| 15 165% 8 21,1 % 2 91%| 67 298%

WR 22 49% 1 04%
Gesamt 559 100,0 %| 127 100,0 %; 56 100,0%] 35 100,0%| 264 100,0 %

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Berechnungen

Im Vergleich zur Férderung im Rahmen von Aktionen stehen bei der Einzelforderung 20 %
bewilligten Projekten 79 % abgelehnte, 74 % auller Evidenz genommene Projekte und 86 %
freiwillige Verzichte gegeniiber. Das ist ein statistischer Hinweis fiir einen relativ geringen
Erfolg. Das Ergebnis deckt sich iiberdies mit den Ergebnissen von Interviews mit Interessens-
vertretern und Kommissionsmitgliedern, die tendenziell bestdtigen, daf3 die Einzelfoérderung
kein starkes Echo in der Wirtschaft hervorgerufen hat. Aus diesem Grund kam es zu einer
Schwerpunktsetzung in Form der oben beschriebenen Aktionen.
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e Die siatistischen Indikatoren deuten auf einen geringen Erfolg bei der Vermittlung der
Einzelforderung (im Gegensatz zur Forderung im Rahmen von Forderaktionen) hin.

Wenn man nur die Anzahl der gefoérderten Projekte heranzieht, dann lassen sich klare Erfolge
eigentlich nur bei der Fernwirme- und bei der Solaraktion ablesen. Beriicksichtigt man die
Fordersummen, wie das in Tabelle 3.30 der Fall ist, dann sieht man, daf} die mit Abstand
grofiten Betridge bei der Losungsmittelaktion bewilligt wurden. Bei der Kraftwarmekopplung
fallt zwar der zweitgrofite Betrag an, aber bei nur sieben Projekten seit 1995 muf} der weitere
Forderverlauf abgewartet werden, bevor weitere Aussagen mdoglich sind.

Tabelle 3.30: Bewilligte Projekte nach Art der Anlage

Ablagen  Aktion | Férderung %  Mittlerer Investit. Dauer Dauer
art Ford Fo.-Satz -Abf. -Kom.
ABFW 46.022 62% 27,5% 165823 345 310
BAM 160.925 21,7% 16,1 % 1.009.808 248 215
LARM 231 0,0% 24,5% 1.050 247 219
LUFT insges. 533.715 720% 27,5% 2.026.833 168 139
LUFT einzel. 360.822 67,6% 254% 1.283.966 233 202
AU 5545 1.0% 26,7% 26.491 82 53

EG 1954 04% 18,0% 10.901 200 176

FW 5576 1,0% 279% 22.081 138 114

HK 11587 22% 233% 43.595 259 229

KK 30.621 57% 16,4%  131.485 183 158

LM 69.387 13,0% 239%  328.658 251 213

SO 23.697 44% 30,1 % 78.574 140 109

WR 24526 46% 240% 101.082 184 153

Gesamt 740.893 100,0% 25,5% 3.203.514 186 156

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Berechnungen

e Die Fernwdrme- und die Solaraktion wurden in hohem Maf} in Anspruch genommen. Das
Fordervolumen war bei der Losungsmittelaktion am héchsten.

Dabei muf} allerdings beriicksichtigt werden, daf die Oko-Audit-Initiative erst Mitte 1995
angelaufen ist. Bei 15 bewilligten und weiteren 22 in Abwicklung befindlichen Ansuchen in
diesem Zeitraum ist das Ergebnis bisher befriedigend. Interessant ist auch, daf (bei einem
95%igen Signifikanzniveau) die Anzahl der bewilligten Projekte vom mittleren Fordersatz
abhingt. Obwohl sich ein derartiger Nachweis fiir die Férdersummen nicht erbringen 148t, ist
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dies doch ein Hinweis darauf, daf} die potentiellen Férdernehmer stark auf Variationen im
Foérdersatz reagieren. Die Realisation von Umweltprojekten kann scheinbar erst ab einer aus-
reichenden Kostenbeteiligung der Forderstellen erfolgreich angeregt werden.

Ein wichtiges Kriterium fiir die Beurteilung der Wirksamkeit der Umweltforderung ist die
Unterscheidung von Primér- und Sekundirmafnahmen. Primire Mafinahmen dienen der
Vermeidung von Umweltbelastungen im Verfahren, wihrend sekundire MaBnahmen ,,nur™
nachgeschaltet werden. Konkret wurden unter primiiren Mafinahmen die Projektkategorien

¢ PrimédrmaBnahmen Luftreinhalung,

e Energietragerumstellungen,

o [.semittelaktion - Losemittelersatz,

e primdre Lirmminderungsmafinahmen und
e Sonderabfall-Substitution

zusammengefallt. Unter sekundéiren MaBnahmen wurden dagegen die Kategorien

e Sekunddre Luftreinhaltung,

e [ Hsemittelaktion - alle bis auf Losemittelersatz,

e Lirmminderungsmalinahmen - Abschirmung und sonstige,

¢ Sonderabfall-Verwertung,

e Sonderabfallbehandlung und -entsorgung

subsummiert. Alle anderen MafBnahmen fielen unter sonstige, beispielsweise Oko-Audits und
Studien, aber auch alle betrieblichen AbwassermaBBnahmen (BAM), bei denen eine Unter-
scheidung aufgrund der Datengrundlage nicht moglich war. In Tabelle 3.31 sind die bewillig-

ten Ansuchen nach primiren, sekunddren und sonstigen Mafinahmen und ferner noch nach
Anlagenart unterschieden.
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Tabelie 3.31:  Bewilligte Projekte nach Art der Mafinahme und Art der Anlage.

Mafnahme Anz Forderung % Investit. Mittlerer Dauer Dauer
Ford. F6.-Satz - Abf. - Kom.
Primar 401 398.798 53,8 1.480.994  28,1% 165 135
ABFW 1 2.527 0,3 8423  30,0% 84 69
LUFT | 400 396271 53,5 1472571  28,1% 165 135
Sekundar 42 175.625 23,7 686221 229% 281 246
ABFW 9 43.495 5,9 157.400  27,2% 374 337
LARM 1 231 0,0 1.050 24,5% 247 219
LUFT 32 131.899 17,8 327771 21,6% 256 222

Sonstige 116 166470 225 1.036.299
LUFT | ] 5.545 0,7 26.491  26,7% 82 53
BAM 101 160925 21,7 1.009.808 16,1% 248 215
Insgesamt 559 740.893 100,0 3.203.514 255% 186 156

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

Lafit man vorerst die sonstigen Ansuchen beiseite, dann wurden zu 69,4% primare und nur zu
30,6% sekundire MafB3nahmen gefordert. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daf3 die be-
trieblichen Abwassermalinahmen zu einem Grofiteil sekundidrer Natur sind, auch wenn dies
anhand des Datensatzes nicht nachweisbar ist. Aber selbst wenn man alle sonstigen unter die
sekundidren MaBnahmen rechnen wiirde, dann bezdgen sich immer noch iiber die Hélfte aller
Ansuchen auf primére Maf3nahmen.

e Laut statistischer Analyse mifit das BMfUJF Mafinahmen zur Vermeidung von Umweltbe-
lastungen eine groflere Bedeutung als nachgeschalteten Mafinahmen bei.

In den nun folgenden Kreuztabellen wird die Aufteilung auf die Anlagenarten zunéchst der
BetriebsgroBe, dann den Bundeslandern und den Branchen gegeniibergestellt. Tabelle 3.32
bestitigt im groflen und ganzen die schon in 3.3.2 getroffenen Aussagen. Die Aufschliisselung
zeigt, daf} die im Aggregat aufgestellte Behauptung der Beriicksichtigung kleiner und mittle-
rer Unternehmen auch im Detail zutrifft, es gibt keine wesentlichen AusreiB3er.
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Tabelle 3.32:  Bewilligte Projekte nach Anlagenart und Betriebsgrifle

Anlage Akt [oA. 1 24 359 10-19 20-99 100-499 500> | Summe
ABFW 1 3 3 1 1 10
BAM 3 2 6 9 31 28 22 101
LARM 1 ]
LUFT  ges. 26 52 9 69 57 82 54 17 447
LUFT einzel 8§ 6 11 6 14 19 19 8 91
AU 1 7 7 15
EG 6 2 1 10
FW 3 4 8 14 12 6 5 52
HK 4 1 2 7
KK 1 2 4 7
LM I 3 1 8 7 3 23
SO 13 41 70 42 26 22 6 220
WR 1 1 1 3 2 8 3 3 22
Gesamt 29 52 93 78 68 116 83 40 559

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Berechnungen

Tabelle 3.33:  Bewilligte Projekte nach Anlagenart und Bundesland

Anlage Akt |Burgen Kamten Nieder Ober Salz Steier Tirol Vorarl Wien | Summe
land gsterr. osterr. burg mark berg
ABFW 1 2 1 1 2 2 ] 10
BAM 2 7 13 23 7 31 5 6 7 101
LARM ! 1
LUFT ges. 9 55 51 101 78 45 73 17 18 447
LUFT einzel 1 10 17 23 10 10 9 2 91
AU 2 7 3 1 2 15
EG 2 5 1 1 1 10
FW 1 2 5 37 5 I 1 52
HK 1 1 1 1 1 ] 1 7
KK 1 1 2 2 1 7
LM 1 4 10 ] 3 23
SO 6 37 24 41 25 19 56 5 7 220
WR 1 1 2 9 1 3 3 2 22
Gesamt 11 63 64 126 86 77 81 25 26 559

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit;eigene Berechnungen
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In Tabelle 3.33 fallt der hohe Anteil an Fernwarmeprojekten in Salzburg und der hohe Anteil
an Solaranlagen in Tirol auf. Griinde dafiir kénnten innovative Energieprogramme des Landes
Salzburg einerseits und der hohe Fremdenverkehrsanteil dieser Lander andererseits sein.

e In Salzburg wurden im Vergleich zum gesamten Restosterreich mehr als die doppelte An-
zahl an Fernwdrmeprojekten realisiert.

In Tabelle 3.34 sind die nach Anlagenart differenzierten bewilligten Projekte auch noch nach
Branchen aufgeschliisselt. Dadurch kann unter anderem der statistische Nachweis erbracht
werden, daf die Solar- und Fernwarmeaktion hauptsachlich im Gastgewerbe auf starkes Echo
gestof3en sind. 172 von 220 Projekten bzw. 30 von 52 Projekten fallen in diese Branche.

Tabelle 3.34:  Bewilligte Projekte nach Anlagenart und Branche

Anlage Akt.| Land- Energ.u Bergb. Verarb. Bau Handel Beherb. Verk. Fin.- Sonst. | Summe
u.Forst Wasser Steine Gewrb. Lager Gastst. Komm.. Dienst. Dienst.
wirtsch Erden Industr.
ABFW 4 1 1 3 10
BAM 3 90 2 3 2 1 101
LARM 1 1
LUFT ges. 2 18 3 128 23 16 214 5 1 37 447
LUFT einz 2 13 1 42 7 2 3 1 19 91
AU 2 12 1 15
EG 7 1 1 1 10
FW 9 5 5 30 1 2 52
HK 6 1
KK 1 3 1 1 1 7
LM 21 1 1 23
SO 3 17 8 6 172 2 12 220
WR 1 11 1 7 2 22
Gesamt 5 18 3 222 25 20 214 6 4 42 559

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit;eigene Berechnungen

e Die Solar- und Fernwdrmeaktion waren vor allem im Gastgewerbe erfolgreich.

Laut Richtlinien des BMfUJF ist die Land- und Forstwirtschaft keine Zielgruppe der betrieb-
lichen Umweltférderung. Statistisch gesehen wird diese Richtlinie eingehalten. Nach dem
Datensatz der Kommunalkredit war die Land- und Forstwirtschaft von den Aktionen nicht
betroffen. Selbst wenn man alle Bereiche zusammennimmt, gab es nur 5 bewilligte Projekte
in dieser Branche.
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3.3.6 Bewilligte Projekte nach Abwicklungsdauer

Die Auflistung der Fille nach ihrer Abwicklungszeit vom Eingang bei der Kommunalkredit
bis zum Abfertigungsdatum in Tabelle 3.35 zeigt zunéchst, daB3 lange Abwicklungszeiten vor
allem bei Betrieben mit hohem Beschéftigtenstand zu finden sind. Da groBe Firmen tenden-
ziell grofere Projekte einreichen, ist das ein Hinweis darauf, dal die Kommunalkredit fiir
groflere Projekte mehr Zeit aufwendet. Die Haufungen entlang der Matrixdiagonalen im ersten
Teil von Tabelle 3.35 sind jedenfalls mit der Behauptung konsistent. Eine gewisse Vorsicht
ist dabei insofern angebracht, als dieses Ergebnis laut Varianz- und Regressionsanalyse unsi-
gnifikant ist.

Tabelle 3.35:  Bewilligte Projekte nach Abwicklungsdauer

Beschiftigung 0-91 92-182 183-364 365-729 730-1094 |Summe

0 5 14 10 29

1 11 27 14 52

2-4 14 66 10 3 93

5-9 9 54 12 3 78

10-19 11 37 15 5 68

20-99 13 47 46 10 116

100-499 12 17 43 9 2 83

500 u mehr 10 23 5 2 40
Bundesland 0-91 92-182 183-364 365-729 730-1094 |Summe
Burgenland 1 B 5 1 11
Kiamten 8 31 21 3 63
Niederosterreich 6 24 29 4 1 64
Oberosterreich 18 54 44 8 2 126
Salzburg 14 56 14 2 86
Steiermark 8 38 27 -4 77

Tirol 15 48 14 3 1 81
Vorarlberg 1 8 11 5 25

Wien 4 9 8 5 26

Branche 0-91 92-182 183-364 365-729 730-1094 |Summe
Land-u.Forstwirtschaft 3 1 1 5
Energie-u. Wasserversrg. 5 4 8 1 18
Bergbau; Steine u. Erden 2 1 3
Verarb.Gewerbe; Industrie 18 73 106 22 3 222
Bauwesen 2 15 7 1 25
Handel; Lagerung 11 8 1 20
Beherberg. u. Gaststatten 43 140 29 1 1 214
Verkehr; Nachr.-iiberm. 1 2 3 6
Finanzdienstleistungen 1 2 1 4
Sonstige Dienstleistungen 1 25 9 7 42
Gesamt (& 272 173 35 4 559

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit;eigene Berechnungen

Was die Verteilung der Abwicklungszeiten nach Bundesldndern und Branchen betrifft, ist das
Bild weniger einheitlich. Tendenziell treten die 35 Fille mit einer Abwicklungszeit von ein
bis zwei Jahren und die vier Fille mit einer Abwicklungszeit von iiber zwei Jahren in jenen
Klassen auf, die auch die meisten Félle insgesamt aufweisen. Rein statistisch kann daraus kein
Schlufl gezogen werden, jedenfalls 148t sich nach diesem Kriterium aus Tabelle 3.35 keine
Benachteiligung eines Bundeslandes oder einer Branche ablesen.
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4 Umweltférderung im Ausland

4.1 Dimensionen und Zielsetzungen des Forderbereiches
4.1.1 Dimensionen des Forderbereiches

Fiir den Betrachtungszeitraum 1. April 1993 bis 31.Dezember 1995 konnten Umweltforde-
rung im Ausland 89 Ansuchen um Forderung im Rahmen der Umweltférderung im Ausland
ausgewertet werden. Darunter waren 36 geforderte Projekte mit einem Foérderrahmen von
180,2 Mio. 6S. Die Herkunft der Ansuchen und die Verteilung der ausgewerteten Projekte ist
in (Tabelle 4.1) zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 4.1: Umweltférderung im Ausland, Bezugszeitraum 1.4.1993-31.12.1995; Herkunft der Ansu-
chen und Verteilung der geférderten Vorhaben nach Lindern

Herkunft der Ansuchen Verteilung der geforderten Vorhaben
Anzahl % Anzahl %

Tschechische Repu- 39 43,8 21 58,3
blik

Slowakische Repu- 18 20,2 8 222
blik

Republik Ungamn 5 5,6 1 2,7

Republik Slowenien 27 30,3 6 16,7

Summe 89 100 36 100

Quelle.  Datengrundlage Kommunalkredit; eigene Auswertung

Von den restlichen 53 Ansuchen (59,6%) waren mit Ende des Betrachtungszeitraumes

— 18 Ansuchen (20,2%) noch offen,
— 25 Ansuchen (28,1%) wurden abgelehnt und

— 10 Ansuchen (11,2 %) wurden aus sonstigen Griinden nicht realisiert.
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4.1.2 Zielsetzungen der Umweltforderung

Die Zielsetzung der Umweltforderung im Ausland sind im Umweltférderungsgesetz (UFG)
vom 16.Mirz 1993 (BGBI 185/1993; §23, Z.2) sowie dessen Anderungen vom 11. Janner
1994 (BGBI 30/1994) folgend definiert:

— ,.Ziel der Umweltférderung im Ausland ist, die von der Tschechischen Republik, der
Slowakischen Republik, der Republik Slowenien oder der Republik Ungarn ausgehen-
den und Osterreichs Umwelt beeinflussenden Emissionen wesentlich zu vermindern
oder hintanzuhalten.*

Gegenstand der Forderung waren im Betrachtungszeitraum April 1993 bis Dezember 1995
ausschliefSlich immaterielle Leistungen wie Studien, Planungen, Schulungen und Lizenzen im
Rahmen der Vorbereitung oder Durchfiihrung anlagenbezogener Mafinahmen (§ 24. Z. 7

UEFG).
4.2 Umweltwirkungen
4.2.1 Umweltrelevante Rahmenbedingungen

Entsprechend den Zielsetzungen des Umweltférderungsgesetzes ist bei der Effizienzpriifung
der Umweltférderung im Ausland von jenen Umweltfaktoren auszugehen, bei denen die
Emissionen in den Nachbarlandern (Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien) die Um-
weltsituation in Osterreich wesentlich beeinflussen. Dokumentiert sind die Einfliisse auf
FlieBgewasser im March-Thaya Einzugsgebiet (Bundesministerium f. Land- u. Forstwirt-
schaft, 1995a) und die Einfliisse auf die Luftgiite durch grenziiberschreitende Schadstofftrans-
porte (Bundesministerium f. Umwelt, Jugend u. Familie, 1993; Bundesministerium f. Um-
welt, 1996).

Fir den Bereich der Luft liegen die Import/Export Bilanzen fiir Gesamtschwefel, oxidierte
und reduzierte Stickstoffverbindungen iiber mehrere Jahre vor. Zwischen den Jahren 1991 und
1993 zeigt sich dabei, vor allem wegen der Reduktion der Importe aus Tschechien und der
Slowakei, eine Reduktion der Gesamtimporte. Die relativen Anteile an den Gesamtimporten
nach Osterreich sind bei Schwefel leicht angestiegen, wihrend bei den oxidierten Stickstoff-
verbindungen eine deutliche Reduktion eingetreten ist (Tabelle 4.2). Wegen der politischen
Verdnderungen sind fiir das Jahr 1991 die Werte von Tschechien und der Slowakei zusam-
mengefait und bei Tschechien ausgewiesen, der Wert 1991 fiir Slowenien wurde proportional
zu den Anteilen des Jahres 1993 aus den Importen des ehemaligen Jugoslawiens errechnet.
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Tabelle 4.2: Entwicklung der Importe von Schwefelverbindungen und oxidierte Stickstoffverbindun-
gen aus den benachbarten Reformlindern von 1991 auf 1993.
Import von Schwefelverbindungen Import oxidierter Stickstoffverbindungen
(in 1.000 t Schwefel) (in 1.000 t Stickstoff)
Land 1991 1993 1991 1993
Tschechien 33 11,8 8.9 2,9
Slowakei 23 0.5
Ungarn 8 6,7 1,7 1,9
Slowenien (5.4) 5.4 0.4) 04
GESAMT 38.4 26,2 11 5,7
% der Gesamtim- 21.8 222 13,5 9,3
porte nach Oster-
reich

Quelle:  BMUF, 1993, BMU, 1996

Bezogen auf die Gesamtemissionsmengen der einzelnen Nachbarldnder variieren die relativen
Anteile der grenziiberschreitenden Stofftransporte in Abhédngigkeit von der relativen geogra-
phischen Lage. Fiir das Jahr 1993 sind die entsprechenden Anteile in der Tabelle 4.3 auf Basis
der Angaben in Barrett und Seland (1995) dargestellt.

Tabelle 4.3: Anteile der Importstrome nach Osterreich an den Gesamtemissionen des jeweiligen Lan-
des im Jahre 1993 fiir Schwefelverbindungen und oxidierte Stickstoffverbindungen.

Land Schwefelverbindungen Oxidierte Stickstoffverbindungen

Anteil der Stoffstrome nach Oster-  Anteil der Stoffstréme nach Oster-

reich an der Gesamtemission des reich an der Gesamtemission des

Landes (%) Landes (%)

Tschechien 2,6 22
Slowakel 2.3 1,7
Ungarn 23 2.1
Slowenien 11,9 9,1

Quelle:  Barrett und Seland, 1995

Die durchschnittlichen Anteile der grenziiberschreitenden Stofftransporte an den Gesamtemis-
sionen kénnen nicht direkt auf Einzelvorhaben iibertragen werden, da deren Lage in Relation
zum Osterreichischen Bundesgebiet von wesentlicher Bedeutung fiir die Auswirkungen in
Osterreich ist. Wie verschiedene Untersuchungen zeigen, haben vor allem grenznahe Emit-
tenten {berproportional grofle Auswirkungen auf die Umweltsituation 1n Osterreich
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(Bundesministerium f. Umwelt, Jugend u. Familie, 1991; Bundesministerium f. Umwelt, Ju-
gend u. Familie, 1993; Bundesministerium f. Umwelt, 1996).

Im Sinne des Umweltférderungsgesetzes wire es daher erforderlich, bei den einzelnen Vorha-
ben nicht nur die Verdnderungen der jeweiligen Gesamtemissionen, sondern auch deren Aus-
wirkungen zu iberpriifen. Fiir die Uberpriifung der Umweltwirksamkeit ergibt sich jedoch
durch die bisherigen Bestimmungen des UFG die Schwierigkeit, dal3 nur immaterielle Lei-
stungen gefordert werden konnten. Die damit in Verbindung stehenden Anderungen der
Emissionen stellen deshalb keine konkreten Gréflen, sondern nur Potentiale dar, welche bei
einer Umsetzung der Mafnahmen realisiert werden konnen. Die Wirkungen sind deshalb
nicht direkt mit den Wirkungen anderer Bereiche der Umweltforderung vergleichbar, in denen
konkrete MaBnahmen mit konkreten Anderungen der Umweltbelastungen gefordert werden.

4.2.2 Umweltwirkungen der Fordermafinahmen

Durch die grundsétzlichen Merkmale der Forderfille liegen nur fiir eine begrenzte Zahl von
Vorhaben Angaben iiber die potentiellen Anderungen der Emissionen vor. Die Darstellung
der Emissionsdnderungen im Zeitraum 1.4.1993 bis 31.12.19955 kann deshalb nur fiir einen
Teil der Projekte erfolgen. Wegen der geringen Zahl von Angaben iiber die mit den Einzel-
vorhaben verbundenen Auswirkungen auf Osterreich konnen die Entlastungspotentiale fiir
Osterreich nur generell abgeschitzt werden.

Fiir den Bereich Luft wurden durch die ausgewerteten Forderfille die groften Anderungen der
Emissionspotentiale in Tschechien und der Slowakei vorbereitet (Tabelle 4.4 und Tabelle
4.5). Wie die Vergleich zwischen den Tabellen zeigen, sind die Angaben iiber Verdnderungen
der CO,-Emissionen in den Datengrundlagen unterreprisentiert und nicht fiir weitere Inter-
pretationen geeignet. Als Indikatoren fiir die Potentialverdnderungen im Bereich Luft werden
deshalb nur die versauerungsrelevanten Substanzen, insbesondere SO, herangezogen.

Das Ausmal der durch die Forderung vorbereiteten Minderungspotentiale fiir SO, liegt anna-
hernd gleich hoch wie im Zeitraum 1991 bis Marz 1993 (rund 167.400 t/a). Hinsichtlich der
rdumlichen Verteilung der Mafinahmen zeigen sich jedoch Unterschiede zwischen den Ver-
gleichsperioden. Dies ist vor allem auf die Férderung gréBerer Vorhaben (z.B. Kraftwerk No-
vaky in der Slowakei, Sostanj in Slowenien) in der Periode 1991 bis 1993 zuriickzufiihren.
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Tabelle 4.4: Verinderungen von Emissionspotentialen bei Schwefelverbindungen und Stickoxiden im

Rahmen der Umweltférderung im Ausland, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.
Emissionsanderungen bei SO, Emissionsdnderungen bei NO,
Geforderte Vorhaben Offene Ansuchen Geforderte Vorhaben Offene Ansuchen

" Land | va Anzahl t/a Anzahl t/a Anzahl t/a Anzahl
CZ -165.419 14 -61.254 5 -3.674 6 -289 4
SK -6.425 3 -2.500 1 -4.296 1 - -
H -4.400 1 -5 1 - - -1 1
SLO -93 2 -50.000 1 - - - -
GESAMT | -176.337 20 -113.759 8 -7.970 7 -290 5

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.

Tabelle 4.5: Verinderungen von Emissionspotentialen bei Staub und Kohlendioxid im Rahmen der
Umweltférderung im Ausland, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.

Emissionsanderungen bei Staub Emissionsanderungen bei CO,
Geforderte Fille Beantragte Fille Geforderte Fille Beantragte Fille
Land t/a Anzahl t/a Anzahl t/a Anzahl t/a Anzahl
CZ -5.896 10 -590 -4 -2.851.074 2 - -
SK -1.579 3 - - -22.000 1 -267.000 -1
H -2.000 1 - - - - - -
SLO - - -7.100 1 - -
GESAMT | -9475 20 -7.690 5 -2.873074 3 -267.000 -1

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.

Im Bereich der Abwasserreinigung wurde im March-Thaya-Einzugsgebiet durch die Forde-
rung eine Reduktion der jadhrlichen BSBS Emissionspotentials um 100 t vorbereitet.

Eine Abschidtzung der Umweltwirkungen der Forderfille ohne Hinweise auf die erwarteten
Anderungen der Emnissionspotentiale kann nicht vorgenommen werden.

Zur Abschitzung der Effizienz der Férdermafnahmen wird dieselbe Methode wie bei der be-
trieblichen Umweltférderung angewandt. Wegen der eingeschriankten Grundlagendaten kann
die Berechnung jedoch im Bereich Luft nur exemplarisch anhand des spezifischen Versaue-
rungspotentials erfolgen (Tabelle 4.6). Fiir Vergleich ist zu beachten, daB es sich im Bereich
der Umweltforderung im Ausland um Potentiale handelt, wahrend bei der betrieblichen Um-
weltférderung konkrete Mainahmen beurteilt werden.
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Tabelle 4.6: Abschitzung der spezifischen Aufwendungen fiir die Erzielung von Umwelteffekten im
Rahmen der Umweltforderung im Ausland anhand des spezifischen Versauerungspoten-
tials, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995,

sACP
ACP/Mio 6S Fordermittel
Berechnung auf Basis der erwarteten Emissionsdnde- -1852.6

rungen

Mittlerer Anteil der fur Osterreich relevanten Emissi- 0,03

onsanteile

Berechnung auf Basis der fiir Osterreich relevanten -55,6

Anteile

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit; eigene Auswertungen.

Bezogen auf die Vergleichsperiode 1991 bis 1993 ist anhand des spezifischen Versauerungs-
potentials eine deutliche Verbesserung der Effizienz bei der Férderung festzustellen (Anstieg
des sACP von 718 in der Periode 1991-1993 auf 1853 im Betrachtungszeitraum April 1993
bis Dezember 1993).

Der Vergleich mit den Ergebnissen der betrieblichen Umweltférderung zeigt, da3 die Um-
welteffizienz der Umweltférderung im Ausland, auf Basis des Versauerungspotentials und
unter der Annahme einer Realisierung der Projekte ohne zusatzlicher Forderungen aus Oster-
reich. deutlich héher liegt als bei MaBnahmen in Osterreich. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf3
die Abschitzung des fiir Osterreich relevanten Anteils der Emissionen nur mit Hilfe des
Durchschnittswertes und nicht mit Hilfe der tatséchlichen Verfrachtungsanteile aus den ein-
zelnen Anlagen nach Osterreich berechnet werden konnten.

® [m Vergleich mit der Umweltforderung im Zeitraum 1991-1993 ist eine deutliche Verbes-
serung der Effizienz bei der Forderung von Vorhaben zur Vorbereitung von Minderungen
von Emissionen versauernder Substanzen festzustellen. Generell ist festzuhalten, daf3 in der
Umweltforderung im Ausland noch Potentiale zur Entlastung der osterreichischen Um-
weltsituation vorhanden sind, speziell in grenznahen Gebieten. Die Realisierung dieser
Potentiale sollte jedoch durch eine Konzentration der Aktivitdaten auf nachweislich rele-
vante Emittentengruppen erfolgen, verbunden mit Sicherstellungen fur die Umsetzung der
Mafinahmen. In Verbindung damit ist die Nutzung von Mdglichkeiten zu harmonisierten
gemeinsamen Forderungen mit Forderprogrammen der EU anzuregen.
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4.3 Organisatorische Abwicklung und 6konomische
Wirkungen

4.3.1 Ziel der Umweltforderung im Ausland

Aus 6konomischer Perspektive ist die Férderung von Umweltschutzinvestitionen im benach-
barten Ausland dann sinnvoll, wenn die Umweltqualitit im Inland von der Umweltverschmut-
zung in den Nachbarldndern beeintriachtigt wird und gleichzeitig die (Grenz-) Vermeidungs-
kosten im Ausland niedriger sind als im Inland. Das 6konomische Effizienzkriterium gebietet
in diesem Fall Mittel dort einzusetzen, wo der gréfite Grenznutzen erzielt werden kann oder
die Vermeidung von zusitzlicher Umweltverschmutzung am billigsten ist. Das unterschiedli-
che Niveau an Umweltverschmutzung zwischen Osterreich und seinen ostlichen Nachbar-
staaten 146t erwarten, dal Umweltschutzinvestitionen in den Ostlichen Nachbarldndern einen
hoheren relativen Vermeidungseffekt haben als in Osterreich. Insbesondere im Umweltbereich
Luft, wo die Umweltbelastung Osterreichs maBgeblich von den Schadstoffimporten aus den
Anrainerlandern bestimmt wird, scheint die Férderung von Umweltinvestitionen in Emissi-
onsldndern mit geringeren Vermeidungskosten effizient zu sein.

Erschwerend fiir die Beurteilung der Umweltférderung im Ausland ist, dafl mit den Férderun-
gen bisher keine unmittelbaren MaBBnahmen zur Minderung von Umweltbelastungen verbun-
den sind. Laut Forderrichtlinien konnen nur immaterielle Investitionen, die bestenfalls zur
Vorbereitung konkreter Investitionen dienen, geférdert werden. Es kénnen deshalb keine Kri-
terien angewandt werden, welche eine direkte Beobachtung der Minderungswirkungen erfor-
dern. Ein Vergleich der Vermeidungskosten zwischen Inland und Ausland ist dadurch nur
bedingt méglich. Die Zielsetzungen erfordern jedoch einen Nachweis des Zusammenhanges
zwischen den Emissionen aus den untersuchten Aktivitdten des Auslandes und von Umwelt-
belastungen in Osterreich. Aus der Definition des Fordergegenstandes (§24, Z.7 UFG) geht
bei der Beriicksichtigung der Umweltbelastungen die Einschrankung auf die Medien Luft und
Wasser hervor.

4.3.2 Schwerpunktsetzung und Forderpraxis

Im Untersuchungszeitraum (1.4.1993 - 31.12.1995) sind insgesamt 89 Forderantrdge bei der
Kommunalkredit eingelangt. Eine Differenzierung der Antrage nach Herkunftsland und Pro-
jektart (Tabelle 4.7) zeigt, daB fast 44% der Forderwerber aus der Tschechischen Republik
kommen, das zweitwichtigste Herkunftsland ist Slowenien, gefolgt von der Slowakischen
Republik und Ungarn. Die meisten Férderansuchen betreffen die Erstellung von regionalen
Energiekonzepten von den mehr als die Hilfte slowenische Regionen betreffen. Daraus lassen
sich aus den vorliegenden Unterlagen keine Abschitzungen zu Vermeidungspotentialen und
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notwendigen Investitionskosten ableiten. Der zweite Block von Forderansuchen betrifft Pla-
nungen konkreter Projekte zur Emissionreduktion. Aus diesen gehen in der Regel auch die
Vermeidungspotentiale und der Umfang der erforderlichen Sachinvestitionen hervor. Der
tiberwiegende Teil dieser Planungen betrifft MaBBnahmen zur Rauchgasreinigung von Grof3e-
mitenten sowie den Einsatz fortgeschrittener Energietechnologien.

Von den eingereichten 34 Energiekonzepten wurde knapp die Halfte gefordert. Eine dhnlich
hohe Forderquote erreichten Planungsprojekte in den Bereichen Luft und Energie. Die einge-
reichten Abwasserkonzepte, die vorwiegend aus der Tschechischen Republik kommen, bezie-
hen sich auf grenznahen Regionen deren Abwasserproblematik auch Osterreich betrifft.

Tabelle 4.7: Beantragte und geférderte Projekte nach Art und Land

Anzah!| beantragt Anzahl gefordert
Bereich Art* CZ H SK SLO Summe Cz H SK  SLO  Summe
19 34 5 14
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1

[§9]
¢

Energie
Luft

Energie

L) 9

_—
—_— n
O SO U RN
[
—_—

I =

(o))

Abwasser
Luft
Umwelt
Altlasten

L — B ON O
1 (o8
N R = W

[§] 1
' )
"
' '
—_ =

'
]
—
'

Abwasser
Wasser, Energie
Abwasser
Konzept
Abfall
Luft
Abwasser.

A AT O WO R R KR UoTOA

w v @
] p— L}
[] ] ]

1 [} —

— 1 1]

Energie
k.A - 1 - 2

Summe 39

'
o
'
W o= = = B e = L) R — L W )

W
—
o0
3]
~1
e
O
(894
—
(o]
=,
(V5]
N

K = Konzept,
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St = Srudie,

S = Schulung.

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

Aus dem Vergleich der pro Herkunftsland eingereichten Projekte mit den geforderten zeigt
sich, dal} Forderwerber aus der Tschechischen Republik offenbar erfolgreicher sind als jene
der Vergleichslander. Wahrend jedem zweiten eingereichten Tschechischen Projekt eine For-
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derung zugesprochen wurde, wurde beispielsweise nur jedes fiinfte slowenische Projekt ge-
fordert. Dieses Selektionsmuster entspricht durchaus dem Verhéltnis der Immissionsbelastung
Osterreichs aus den jeweiligen Landern.

Im Untersuchungszeitraum wurden insgesamt 180 Mio. 6S an Forderungen zugesprochen.
Damit konnten 87% aller immateriellen Kosten abgedeckt werden. Die Férderquoten variieren
zwischen 25% und 100%, in der tiberwiegenden Mehrzahl (29 von 36 Fillen) wurden 100 %
der immateriellen Kosten durch die Forderung abgedeckt. Die durchschnittlich pro geforder-
tem Projekt ausbezahlte Férdersumme betragt 5 Mio. 6S. Damit liegt die durchschnittliche
Fordersumme deutlich niedriger als im Zeitraum zwischen 1991 und 1994, in dem pro gefor-
dertem Projekt durchschnittlich 8,7 Mio. 6S ausgeschiittet wurden (Wifo 1996). Ein wesentli-
cher Grund fiir diesen deutlichen Abfall der durchschnittlichen Fordersumme liegt in der Ver-
knappung der Budgetmittel. Die urspriinglich bis 1995 vorgesehene Budgetsumme von 600
Mio. OS war bereits bis 1993 weitgehend vergeben. Trotz der nachtriglichen Aufstockung
des Budgets um 100 Mio. 6S standen im Berichtszeitraum (1993-1995) deutlich geringere
Mittel zur Verfligung als in den Jahren zuvor.

Im allgemeinen gelten Investitionsférderungen (materielle und immaterielle) als volkswirt-
schaftlich gerechtfertigt, wenn der soziale Nutzen aus der Investition den privaten Nutzen des
Investors tibersteigt. Nach den volkswirtschaftlichen Effizienzkriterien sollte sich die Hohe
der Forderung an der Differenz zwischen dem privaten und sozialen Nutzen der geforderten
Mafinahme orientieren. Geht man bei Umweltinvestitionen in den Ostlichen Nachbarlédndern
davon aus, daB die Vorort-Zahlungsbereitschaft fiir die Verbesserung der Umweltqualitit sehr
gering ist, kann fallweise eine vollstandige Kosteniibernahme durch den Fordergeber gerecht-
fertigt sein, um so mehr, wenn bei gleichem Mitteleinsatz im Inland geringere Umwelteffekte
erreicht wiirden.

Tabelle 4.8: Geforderte Projekte nach Art und Kosten, Betrige in Tsd. 6S

Bereich Art N Invest. Kost Imm. Kost Imm/Invest Forderung Imm/Ford.

Energie K 14 853.964 73.032 8,5% 67.839 93 %
Luft P 6 1.742.000 68.419 3,9% 58.544 86 %
Energie P 6 619.215. 48.490 7,8 % 38.612 80 %
Umwelt K 2 7.150 6.250 87 %
Abwasser K 5 6.521 5.967 92 %
Abwasser P 1 2.076 2.077 100 %
Luft K 1 513 514 100 %
Altlastensanierung [P 1 379 379 100 %
Gesamtergebnis 36 3.215.179 206.580 0,0643 180.182 87 %

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit

www.parlament.gv.at



126 von 147 111-67 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
111

Die Problematik einer 100% Foérderung besteht darin, dafl dadurch keine Anreize zum ko-
steneffizienten Mitteleinsatz gesetzt werden. Verstarkt wird dies dann, wenn sich die vollstan-
dige Kostenabdeckung durch den Fordergeber nicht auf besonders forderwiirdige Einzelfille
beschrankt, sondern de facto von jedem Fdrderwerber bereits in der Projektkalkulation er-
wartet werden kann.

Vor diesem Hintergrund scheint es sinnvoll, die gegenwirtige Forderpraxis in Richtung ver-
besserter Kosteneffizienz weiterzuentwickeln. Fiir Mafinahmen, die unmittelbaren Nutzen
beim Forderwerber erwarten lassen, scheint eine vollstindige Kosteniibernahme durch den
Fordergeber nicht zielfiihrend zu sein. Dies betrifft insbesondere Rationalisierungsprojekte,
die neben den positiven Umwelteffekten in der Regel auch mit erheblichen Kosteneinsparun-
gen fiir den Investor verbunden sind.

Fir Projekte, die ohne eine vollstdndige Kostenabdeckung durch die Férderung iiberhaupt
nicht durchgefiihrt wiirden und gleichzeitig die &sterreichische Umweltbelastung reduzieren,
koénnten weitergehende Instrumente zur Reduzierung der Projektkosten eingesetzt werden.

Die Verteilung der im Untersuchungszeitraum ausgeschiitteten Fordersummen ist stark kon-
zentriert. Auf die fiinf grofiten Projekte entfadllt ungefihr die Hélfte der gesamten Fordersum-
me. Wie Tabelle 4.9 zeigt, handelt es sich bei den fiinf Fallen in der Mehrzahl um Planungs-
projekte im Luft- und Energiebereich. Angesichts der knappen Mittel ist eine klare Schwer-
punktsetzung und Konzentration der Férderungen auf Groflemittenten durchaus sinnvoll. So-
weit moglich wurde in Tabelle 4.9 das Verhiltnis von Investitionskosten zu den geférderten
immateriellen Kosten ausgewiesen. Die starken Unterschiede zwischen den einzelnen Forder-
fallen weisen auf eine sehr uneinheitliche Kostenabgrenzung hin und erlauben keine Riick-
schiiisse auf die Kosteneffizienz.

Tabelle 4.9: Ausgewihlte Forderfille, Betrige in Tsd. 65

Ld. Standort Projekt Art  Invest- Imm.- Imm/- Ford. F6.%
Kost. Kost. Invest

CZ Pocerady Rauchgasreinigung Kraftwerk Pocerady P 959.000 25000 2,6% 25.000 100

CZ  Ceske Detailplanung und Bauiiberwachung P 220.000 23443 10,7% 19926 85
Velenice Biomassekraftwerk Ceske Velenice

CZ  Plzen Rauchgasentschwefelungsaniage P 25870 19.403 75

CZ Prag Fernwdrmeversorgung Prag-Siid K 800.000 18.000 239% 18.000 100
CZ Obristvi Wasserkraftwerk Obristvi P 71826 14.789 20,6 % 10.445 100
Summe 871.826 32.789 92.774

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen
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4.3.3 Okonomische Effekte

Ein Nebeneffekt der Umweltférderung im Ausland ist die Unterstiitzung Gsterreichischer Un-
ternehmen bei der ErschlieBung des benachbarten Umwelttechnik- und Umweltberatungs-
marktes. Aufgrund der in Summe doch relativ geringen Fordermittel, die zwischen 1993 und

1995 ausgeschiittet werden konnten, koénnen makrodkonomische Effekte der Umwelt-
forderung im Ausland fiir Osterreich nicht quantifiziert werden. Es kann jedoch davon ausge-
gangen werden, da3 die Wettbewerbsposition der Unternehmen, die ein geférdertes Projekt
durchfiihren, gegeniiber ihren Mitbewerbern verbessert wird, zumal die geférderten immate- -
riellen Investitionen vielfach mit der Beteiligung an nachgelagerten Sachinvestitionen ver-
bunden sind.

Im allgemeinen ist es ist es aus standortpolitischer Sicht durchaus sinnvoll, Pioniere bei der
Erschliefung eines neuen Auslandmarktes zu unterstiitzen, sofern dies den Markt fiir eine
gréflere Anzahl heimischer Unternehmen o6ffnen kann. Insbesondere Umweltberatungs-
leistungen konnen ein wichtiger Wegbereiter fiir Umwelttechnikanbieter sein, vorausgesetzt
es bestehen entsprechende Kontakte zwischen Berater und Umwelttechnikanbieter.

Die Beurteilung dieser 6konomischen Nebeneffekte der Umweltférderung im Ausland ist je-
doch dadurch erschwert, daf die geférderten Projekte nicht zwingend Investitionen nach sich
zichen missen. Insbesondere bei geforderten Studien und Konzepten ist die Realisierung un-
sicher. Vor diesem Hintergrund wurden durch die Anderung der Forderrichtlinien 1994 zu-
satzliche Anforderungen (Finanzierungsplan, verbindliche Erkldrung seitens der Gebietskor-
perschaft) an die forderbaren Projekte etabliert, wodurch die Unsicherheit beziiglich ihrer
Umsetzung vermindert werden sollte.

Als weitere wesentliche Anderung der Férderrichtlinien wurde die Bindung der Projektdurch-
fithrung an einen dsterreichischen Auftraggeber aufgehoben. Nunmehr kann also die Bear-
beitung der geforderten Projekte auch durch ausldndische Unternehmen erfolgen. Trotz dieser
Anderung wurden im Untersuchungszeitraum (1993-1995) die geférderten Projekte aus-
schlieBlich von osterreichischen Unternehmen durchgefiihrt.

Bei der Zusammensetzung der ausfithrenden Firmen fallt fur die Projektart Energiekonzepte
(14 Forderfalle) auf, daB die Durchfiihrung der geforderten Projekte von wenigen main
players dominiert wird, die mit ihren Aktivititen jeweils einen Oststaat abdecken. Der tber-
wiegende Anteil der durchfithrenden Firmen sind reine Beratungsunternehmen.

Im Gegensatz dazu kommen die durchfithrenden Unternehmen bei Planungsprojekten vorwie-
gend aus dem produzierenden Sektor. Wie eine Untersuchung des Osterreichischen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung (WIFO, Ko6ppel und Kratena 1996) gezeigt hat, ist die geforderte
Planungsleistung in den meisten Fillen mit einer Beteiligung der durchfiihrenden Unterneh-
men an der Projektumsetzung verbunden. Beriicksichtigt man bei der Abschdtzung der 6ko-
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nomischen Effekte der Umweltférderung im Ausland auch die Wertschopfung &sterreichi-
scher Unternehmen aus den nachgelagerten Sachinvestitionen, kommt man auf beachtliche
Nettoriickfliisse fiir die heimische Wirtschaft.

e [m Untersuchungszeitraum (1993-1995) konzentrierte sich die Umweltforderung im Aus-
land vor allem auf Umweltprojekte aus Tschechien: Ungefahr die Hdlfte der insgesamt
gewdhrten Fordersumme ging in den tschechischen Energiebereich fiir die Planung und
Konzeption von Investitionen zur Reduzierung von Lufischadstoffen bzw. zur Optimierung
der Energieerzeugung.

o Trotz der Offnrung der Forderung gegeniiber auslindischen  Unternehmen
(Richtliniendnderung 1994) wurden die geforderten Projekte ausschliefflich von dsterrei-
chischen Umweltberatungs- und Umwelttechnikunternehmen durchgefiihrt.

e Aufgrund der insgesamt doch geringen Fordersumme, die im untersuchten Zeitraum aus-
geschiittet werden konnte (180 Mio. 6S) konnen Effekte der Umweltforderung im Ausland
fir die osterreichische Volkswirtschaft nicht quantifiziert werden. Die Einbindung oster-
reichischer Unternehmen in die den geforderten Planungen nachgelagerten Sach-
investitionen laf3t jedoch betrdchtliche Ruckflusse fiir die heimische Wirtschaft vermuten.
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5 Altlastensanierung

5.1 Dimensionen und Zielsetzungen des Forderbereiches
5.1.1 Dimensionen des Forderbereiches

Fir den Betrachtungszeitraum 1. April 1993 bis 31.Dezember 1995 konnten 44 Ansuchen
um Forderung im Rahmen der Altlastensanierung ausgewertet werden. Darunter waren 13
geforderte Projekte mit einem Férderrahmen von 703 Mio. 6S und zwei endabgerechnete
Projekte mit einer Férdersumme von 47 Mio. 6S. Von den 29 ausgewerteten restlichen Ansu-
chen waren mit Ende des Betrachtungszeitraums

— 10 Ansuchen (22,7%) vor Genehmigung,

— 14 Ansuchen (31,8 %) in Bearbeitung und
— 5 Ansuchen (11,4%) offen.

5.1.2 Zielsetzungen der Umweltforderung

Die Zielsetzungen der Forderung in der Altlastensanierung sind im Umweltforderungsgesetz
(UFG) vom 16.Mirz 1993 (BGBI 185/1993; §29) sowie dessen Anderungen vom 11. Jéinner
1994 (BGBI 30/1994) folgend definiert:

1. ,.Sanierung von Altlasten mit dem gréf3tmoglichen 6kologischen Nutzen unter ge-
samtwirtschaftlich vertretbarem Kostenaufwand.*

2. ,Sicherung von Altlasten, wenn diese unter Bedachtnahme auf die Gefdhrdung
vertretbar ist und eine Sanierung derzeit nicht oder nur mit unverhéltnismafig ho-
hem Aufwand durchfiihrbar ist.*

,-Entwicklung und Anwendung fortschrittlicher Technologien, die sowohl die ent-
stechenden Emissionen als auch die am Altlastenstandort verbleibenden Rest-

L)

kontaminationen minimieren.

Von besonderer Umweltrelevanz ist davon die erste Zielsetzung, welche jedoch gleichzeitig
einen deutlichen Hinweis auf die VerhiltnismaBigkeit der Mainahmen in Bezug zu den 6ko-
nomischen Aufwendungen enthilt. Die zweite Zielsetzung ergdnzt diesen Ansatz durch die
Maoglichkeit der Anwendung von Sicherungsmafinahmen anstelle von Sanierungsmafinahmen.
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5.2 Umweltwirkungen

5.2.1 Umweltrelevante Rahmenbedingungen

Die Forderungen im Rahmen der Altlastensanierung dienen zur Unterstiitzung von Wieder-
herstellungsmafinahmen bei Altablagerungen und Altstandorten. Das davon ausgehende Risi-
ko betrifft vor allem die angrenzenden Bodenbereiche und Gewdsser. In weiterer Folge kon-
nen davon unterschiedlichste Bereiche (z.B. Wohngebdude, landwirtschaftliche Nutzungen)
betroffen sein. Wegen der groflen Anzahl gemeldeter Verdachtsflichen (24.231. mit 1. Janner
1995; Lunzer und Schamann, 1995) und der begrenzten Finanzmittel ist eine objektive Klassi-
fizierung der Altlasten nach Sanierungspriorititen erforderlich. Im Sinne des Altlastensanie-
rungsgesetzes erfolgt die Klassifizierung (Tabelle 5.1) nach einem Risikopotentialansatz,
durch den auch noch nicht eingetretene Folgeschidden beriicksichtigt werden. Unabhingig
davon koénnen in der Praxis bei festgestellten Folgewirkungen, auf Basis des Wasserrechtsge-
setzes, Sanierungserfordernisse bei Altlasten eintreten, welche niedrige Forderpriorititen auf-
weisen. Die unterschiedlichen Ergebnisse der beiden der beiden Zuginge sind fiir potentielle
Forderwerber vielfach nicht unmittelbar verstandlich.

Tabelle 5.1: Stand der Altlastenklassifikation mit 1.1.1995,

Erfassung nach dem Altlastensanierungsgesetz
Stand 1.1.1995
Verdachtsflidchen Anzahl
Bundesland klassifiziert Gebiete mit rele-
vanten Indikatoren
B 38 4 3
K 39 7 0
N 113 17 3
0 1023 11 1
S 129 6 0
ST 332 12 0
T 64 6 0
\% 6 2 0
W 19 16 0
Gesamt 1650 81 9

Quellen: Lunzer und Schamann, 1995
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Der wesentliche Unterschied zwischen beiden Ansitzen besteht im umweltsystemaren Zu-
sammenhang darin, daB im Risikopotentialansatz keine Vorhersagen iiber den Zeitpunkt des
Emtritts von Folgeschdden moglich sind, wahrend nach dem Wasserrechtsgesetz vor allem
das Aufireten von Folgeschidden beurteilt wird. Die Problematik 146t sich wegen der spezifi-
schen Eigenarten von Altlasten und der Umgebungsbedingungen im Boden nicht grundsitz-
lich 16sen. Aus Griinden der Vermeidung langfristiger Umweltschidden erscheint eine Annéhe-
rung beider Ansitze sinnvoll.

5.2.2 Umweltrelevante Ergebnisse der Altlastensanierung

In den Datensatzen der Kommunalkredit finden sich keine Angaben iiber umweltrelevante
Gréf3en in Verbindung mit der Altlastensanierung, da die Daten erst nach Abschlufl der Pro-
jekte erhoben werden und bisher erst zwei Projekte abgeschlossen wurden. Zur Erfassung der
gefdhrdeten Schutzgiiter und risikorelevanten Substanzen wurden deshalb zu den geforderten
Projekten die altlastenbezogenen Kenngréfien aus dem Altlastenatlas des Bundesministeriums
fiir Umwelt, Jugend und Familie erhoben.

Die Ergebnisse zeigen, dal3 bei den geférderten und in Bearbeitung befindlichen Projekten als
gefahrdetes Schutzgut iiberwiegend das Grundwasser angefiihrt wird (Tabelle 5.2). Hinsicht-
lich der risikoverursachenden Substanzen tberwiegen Kohlenwasserstoffe nach der Anzahl
der Fille (Tabelle 5.3). Dabei ist zu beriicksichtigen, da} bei Altlasten in der Regel mehrere
Substanzen das Gefdhrdungsrisiko bestimmen kénnen, die Anzahl der Nennungen {bersteigt
deshalb die Anzahl der Forderfille.

Tabelle 5.2: Aufgliederung der Forderfille nach den primir durch die Altlast gefihrdeten Schutzgii-
tern, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.

Projektstatus Anzahl Schutzgut keine Angaben
Grundwasser Boden Gebadude
vor Genehmig., 20 18 1 1 0
zugesichert,
endabgerechn.
in Bearbeitung, 18 13 1 0 4
offen

Quellen: Datengrundlagen Kommunalkredit; Altlastenatlas; eigene Berechnungen.

Aus den Datengrundlagen lassen sich keine kostenrelevaten Kenngrofien ableiten. Ein quan-
titativer Vergleich mit den finanziellen Aufwendungen fiir die Sanierung ist deshalb nicht
moglich. Es wird deshalb nur ein Vergleich der Férderaufwendungen zwischen qualitativen
Projektklassen fiir die Gruppe der zugesicherten, endabgerechneten und vor Genehmigung
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stehenden Projekte durchgefiihrt. Bei einer Unterteilung der Projekte nach den Hauptsubstan-
zen fiir das Gefdhrdungsrisiko zeigen sich die hochsten durchschnittlichen Forderbarwerte bei
Standorten mit Schwermetallbelastungen (Tabelle 5.4). Eine Generalisierung der Ergebnisse
ist jedoch wegen der geringen Zahl der zugrunde liegenden Férderfélle nicht moglich.

Tabelle 5.3: Aufgliederung der Forderfille nach den relevanten Substanzen der Risikobeurteilung
nach der Anzahl der Nennungen, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.

Projektstatus Relevante Substanzen fiir die Risikobeurteilung
Kohlen- Schwermetalle. Ammonium, Sonstige Keine Angaben
wasserstoffe Nitrit

vor Genehmig., 11 5 5 14 0

zugesichert,
endabgerechn.
in Bearbeitung, 10 2 6 10 5

offen

Quellen: Datengrundlagen Kommunalkredit; Altlastenatlas, eigene Berechnungen

Tabelle 5.4: Durchschnittliche Forderbarwerte pro Projekt (in Mio. 6S) in Abhingigkeit von der
Hauptsubstanzklasse des Gefihrdungsrisikos bei vor Genehmigung stehenden, zugesi-
cherten und endabgerechneten Projekten, Zeitraum April 1993 bis Dezember 1995.

Hauptsubstanzklasse

Kohlenwasserstoffe ~ Schwermetalle Ammonium, Nitrit Sonstige
Durchschnitt Mio.6S 423 128,7 69,7 232
Anzahl 11 3 4 2

Quellen: Kommunalkredit, Altlastenatlas; eigene Berechnungen

Die Beurteilung der lokalen Umweltwirkungen der Férdervorhaben ist auf Basis der verfiigba-
ren Informationen nicht méglich.

® Wegen der kleinen Anzahl abgeschlossener Projekte liegen noch keine Daten iiber die er-
zielten Umwelteffekte vor. Eine Beurteilung der Umweltwirkungen von Projekten im Rah-
men der Altlastenforderung ist aus diesem Grunde nicht moglich.
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5.3 Organisatorische Abwicklung und 6konomische
Wirkungen

5.3.1 Mittelaufbringung

Ziel des Altlastensanierungsgesetzes ist die Finanzierung der Sicherung und Sanierung von
Altlasten.

Die Bereitstellung von Mitteln erfolgt iliber den zweckgebundenen Altlastenbeitrag, der von
den Verpflichteten auf Grundlage einer Selbstbemessung abzufiihren ist. Vom Altlastenbei-
trag sind im wesentlichen die Deponierung und der Export von Abfillen betroffen. Die Ein-
hebung dieser Abgabe erfolgt durch den Bundesminister fiir Finanzen, der diese Abgabe mit
1.1.1995 den jweiligen Hauptzolldmtern iibertragen hat. Davor erfolgte die Einhebung durch
die Finanzamter.

Seit der Einfilhrung des Altlastenbeitrages mit 1.1.1990 hat sich das jahrliche Beitragsauf-
kommen von 143 Mio.6S auf 285 Mio.6S im Jahr 1995 gesteigert (siehe Tabelle 5.5). Eine
Erh6hung der Beitrdge wurde notwendig, da die Aufkommensentwicklung deutlich hinter den
Erwartungen zuriickblieb. Die Ursache dafiir scheint vor allem im groflen Spielraum zur
steuerschonenden® Einstufung des Abfalls seitens der Beitragsschuldner zu liegen.

Tabelle 5.5: Aufkommen an Altlastenbeitrigen von 1990-1995, Betrige in Mio. 6S

Jahr Gesamt Forderungen BMUJF bzw.
erginmzende
Untersuchungen
1990 143 128 14
1991 173 155 17
1992 167 151 17
ab 1.1.93 80 % 20 %
1993 216 173 43
1994 211 169 42
1995 285 228 57
Gesamt 1.195 1.004 191

Quelle: BMUJF
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Mit der Novelle zum Altlastensanierungsgesetz erfolgt eine Anderung der Grundlage fiir die
Abgabenpflicht. War bis dahin ausschlieBlich die Art der Abfille fuir die Hohe der Abgabe
maBgebend, so soll zukiinftig die Qualitit der Anlage (Baurestmassen,- Reststoff-, Massenab-
falldeponie gem. Deponieverordnung) bzw. die Art der Tatigkeit (verfiillen, ablagern) ent-
scheidend sein. Mit der Neustrukturierung der Abgabe strebt das BMfUJF einen Abbau der
Wettbewerbsverzerrungen zwischen unterschiedlich ausgestatteten Deponien und die Schaf-
fung eines finanziellen Anreizes zur rascheren Anpassung der Altanlagen an den Stand der
Technik der Deponieverordnung an.

Im Untersuchungszeitraum (1993 bis 1995) wurden insgesamt 712 Mio. S aus Altlastenbei-
trigen lukriert. Davon standen 570 Mio. (80 %) der von der Osterreichischen Kommunalkre-
dit AG abgewickelten Altlastensanierung und -sicherung zur Verfiigung. Fiir ergdnzende Un-
tersuchungen von Verdachtsflaichen und Altlasten gem. § 13 ALSAG und zur Prioritatenklas-
sifizierung von Altlasten gem. § 14 ALSAG wurden 132 Mio. bereitgestellt.

5.3.2 Abwicklung der Forderung

Von 1993 bis 1995 wurden von der Kommunalkredit insgesamt 44 Sanierungsansuchen bear-
beitet. Die Tatigkeit der Kommunalkredit unterscheidet sich in der Altlastensanierung inso-
fern von den Ubrigen Bereichen der Umweltférderung, als hier eine durchgehende Betreuung
der Forderprojekte erforderlich ist. Der Sanierungsbedarf und der erforderliche Umfang der
Sanierungsleistungen ist zu Beginn der Sanierungsarbeiten vielfach nicht abschitzbar. Die
Zwischenentscheidungen iiber die weitere Vorgangsweise und den damit verbundenen Finan-
zierungsbedarf erfordern eine permanente Einbindung der Kommunalkredit.

Die Vertetlung der Antrige nach Bundeslandern zeigt, dafl nahezu zwei Drittel aller Antrdge
aus den drei Bundesldndern Oberosterreich, Niederdsterreich und Wien kommen. Diese star-
ken Unterschiede im Antragverhalten decken sich mit der Verteilung der bis dato gemeldeten
Verdachtsflichen. Aus den Unterschieden in der Zahl der Sanierungsantrdge kann jedoch
nicht auf die Verteilung der tatsichlich in Osterreich vorkommenden Altlasten geschlossen
werden, da die Feststellung von Altlasten maf3geblich vom Meldeverhalten der Lénder ab-
hiangt. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt gibt es noch keine Gesamtiibersicht iiber potentielle
Altlasten, da die Erhebungen noch im Gange sind.
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Tabelle 5.6: Anzahl der bearbeiteten Sanierungsansuchen (1993-1995)

Prioritat
Bid ~ 1 LILII LLILII I I Summe Anteil
B 0 0 0 0 0 1 1 2%
K 1 1 0 0 2 1 5 1%
N 3 0 0 0 2 3 8 18 %
00 1 8 1 1 0 1 12 27 %
S 0 0 0 0 1 0 1 2%
ST 0 0 0 0 4 1 5 11 %
T 0 1 0 0 2 0 3 7 %
\Y 0 1 0 0 0 0 1 2%
Y 0 7 0 0 1 0 8 18 %
Summe 5 18 1 1 12 7 44 100 %

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, OSTAT, eigene Berechnungen

5.3.2.1  Exkurs: Die Feststellung von Altlasten

Die Ausweisung einer Altablagerung oder eines Altstandortes als sicherungs- und sanierungs-
bediirftige Altlast im Altlastenatlas beginnt mit der Verdachtsflichenmeldung durch den Lan-
deshauptmann mittels eines ,,Erhebungsbogens fiir Verdachtsflachen®, der zusammengefafite
Mindestinformationen zu enthalten hat. Diese Informationen zur Begriindung einer Ver-
dachtsflichenmeldung und Durchfithrung einer Erstabschdtzung sind von den Bundesldndern
zu erheben.

In einer Erstbewertung des Gefdhrdungspotentials werden der Risikobereich und die Notwen-
digkeit weiterfiihrender Untersuchungen vom Umweltbundesamt festgelegt. Bei jenen Ver-
dachtsflichen, die ein hohes Gefdhrdungspotential erwarten lassen, werden aus Altlastenbei-
tragen finanzierte Voruntersuchungen vom BMUIJF beauftragt, deren Ergebnisse zur Gefahr-
dungsabschitzung herangezogen werden.

Nach der Eintragung im Altlastenatlas werden zur Einstufung einer Altlast nach ihrem Ge-
fahrdungsgrad und der Dringlichkeit der erforderlichen Sicherungs- und Sanierungsmafinah-
men bei Bedarf weitere Untersuchungen vom BMUIJF beauftragt. Die Veranlassung und Aus-
schreibung dieser zur Erstellung einer Prioritatenklassifizierung notwendigen Untersuchungen
erfolgt durch die Bundeslander. Auf Basis eines Vergabevorschlages und nach Priifung durch
das Umweltbundesamt entscheidet das BMUJF iiber die Vergabe dieser Untersuchungen.

Die Ausweisung einer Verdachtsflidche als Altlast und die Feststellung einer Prioritdtenklasse
sind Voraussetzung flir die Moglichkeit einer Forderung der Sicherungs- bzw. Sanierungs-
mafBnahmen durch das BMUJF.
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Wie aus dem bisher beobachtbaren Meldeverhalten (Tabelle 5.7) hervorgeht, werden von den
einzelnen Bundesldndern sehr unterschiedliche Strategien verfolgt. Wahrend beispielsweise
Wien oder Salzburg durch ihre hohen Meldezahlen eine Strategie der Risikominimierung zu
verfolgen scheinen, gibt es in Vorarlberg und Burgenland eine duflerst geringe Neigung zur
Meldung von Verdachtsflichen. Da angesichts der knappen Geldmittel die Aussicht auf For-
derungen aus dem Altlastentopf gering scheint und zudem das tatsichliche Gefidhrdungspo-
tential und damit die Dringlichkeit der Sanierung vor der Durchfithrung von Vor- und Detai-
luntersuchungen ungewif} ist, scheinen eimge Linder das Risiko, notfalls selbst die Kosten
tragen zu miissen, zu scheuen.

Tabelle 5.7 zeigt den Stand der gemeldeten und der im Verdachtsflachenkataster erfassten
Verdachtsflachen vom 1.1.1995. Es fallt auf, da3 zum Stichtag 1.1.1995 die im Verdachtsfla-
chenkataster erfafiten Verdachtsflachen nur einen Bruchteil (7.27 %) der bis dahin von den
Bundeslindern gemeldeten Verdachtsflachen ausmacht. Diese Diskrepanz zwischen Meldung
und Erfassung von Verdachtsflachen ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dafl von den
Lindern die fiir eine Erstabschitzung des UBA notwendigen Zusatzinformationen
(Grunddatensatz) vielfach nicht in ausreichendem Ausmal} bereitgestellt wurden (Lunzer,
Schamann 1995).

Tabelle 5.7: Meldung und Erfassung vor Verdachtsflichen, Stand 1.1.1995.

Meldungen  Anteil Verdachts-  Anteil Arbeitsstatten* Anteil
flichen (1991)

B 53 0,22 % 38 2% 1.540 3%
K 496 2,05 % 39 2% 2.901 7%
N 819 3,38% 113 6 % 8.086 18 %
0] 1.378 5,69 % 1023 58% [7.726 18 %
S 4234 1747% | 129 7 % 3.200 7%
ST 379 1,56 % 332 19% |5.647 13 %
T 2.092 8,63 % 64 4% 4.005 9%
\Y% 8§ 0,03 % 6 0% 2.826 6%
W 14.772 60,96% |19 1% 8.081 18 %
Gesamt 24231 100 % 1763 100 % [44.012 100 %
* Arbeitsstatten des verarbeitenden Gewerbes und der Industrie,

Stand 15. Mai 1991
Quelle: UBA, OSTAT, BMUJF

www.parlament.gv.at



I11-67 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 137 von 147

5.3.2.2  Das Ansuchvolumen

Die Diskrepanz zwischen eingehenden Sanierungsansuchen und dem Mittelautkommen aus
dem Altlastenbeitrag zeigt sich im Vergleich der zwischen 1993 und 1995 angesuchten Fér-
dersummen mit dem im gleichen Zeitraum eingegangenen Abgabeautkommen (Tabelle 5.5):
Die Gesamtsumme der angesuchten Forderungen aus endabgerechneten, zugesicherten und
vor Genehmigung befindlichen Projekte (Tabelle 5.8) tbersteigt die im gleichen Zeitraum
eingehenden Beitrage um das Zweifache, der bisher ausbezahlte Betrag liegt jedoch unter dem
Forderaufkommen.

Die durchschnittliche Projektgréfle nach angesuchten Kosten betrdgt 88,6 Mio. 6S. Tirol und
Wien liegen mit den entsprechenden Durchschnittswerten von tiber 200 Mio. 6S weit liber
diesem Durchschnitt. Eine Reihung der einzelnen Projekte nach ihrem Projektumfang zeigt,
daf} die groften fiinf Projekte mehr als 50% der insgesamt eingereichten Sanierungskosten
ausmachen. Drei dieser fiinf Sanierungsantrdge kommen aus Wien.

Tabelle 5.8: Sanierungsansuchen nach Bundeslindern und Férdersummen, Betrige in Tsd. 6S
Bld NO* N1** beantragte Kosten pro forderbare Forderung Antetl Mittl. Beitragsaufkommen
Kosten Antrag. Kosten Fordersatz  (93-93)

B 1 1 9.000 9.000 9.000 4.500 0% 50 % 15.553 (2%)
K 5 3 654.590 130.918 489.184 419.108 36 % 86 % 54.510 (8%)
N 8 3 370.522 46.315 102.890 42.157 4% 41 % 116.505 (16%)
00 12 7 146.965 12.247 99.501 8§1.359 7% 82 % 162.247 (23%)
S 1 1 480 480 300 300 0% 100 % 35.008 (5%)
ST 5 3 308.647 61.729 55315 47.066 4% 85 % 79.604 (11%)
T 3 3 702.428 234.143 289.075 274.128 23 % 95 % 51.623 (7%)
\% 1 1 21.590 21.590 20.800 8.700 1% 42 % 25.755 (4%)
W 8 3 1.683.524 210.441 420.949 299.265 25% 71 % 171.127 (24%)

Gesamt 44 2 3.897.746 88.585 1.487.015 1.176.583 100 % 79 % 711.934 (100%)

W

* NO.. Anzahl der eingelangten Ansuchen,
** NI .. Anzahl Ansuchen der Bearbeitungsstatus ,, endabgerechnet” oder , zugesichert” oder ,,vor Genehmi-
gung" ist. Die folgenden Spalten beziehen sich auf NI-Ansuchen.

Quelle:  Datenbasis Kommunalkredit, eigene Berechnungen

Von den 44 seit 1.4.1993 eingelangten Forderansuchen konnten bis Ende 1995 zwei Projekte
mit einer Gesamtférdersumme von 47 Mio. 6S endabgerechnet werden. In 13 Féllen wurden
Forderzusagen gegeben. Davon entfallen sieben Projekte auf die Prioritétstufe I, finf auf die
Priorititsstufe 11 und eine auf die dritte Prioritdtsstufe. Nach Landern sind Oberosterreich mit
vier und Tirol mit drei zugesicherten Projekten am stirksten vertreten. Der Rest verteilt sich
gleichmaBig auf die restlichen Bundeslander. Insgesamt wurden Foérderzusicherungen in der

www.parlament.gv.at



138 von 147 111-67 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Hdohe von 703 Mio. 6S erteilt; zur Auszahlung sind bisher 143 Mio. 6S. gelangt. Damit sind
560 Mio. 6S allein von den zugesicherten Forderungen noch offen. Dies entspricht in etwa
dem Beitragsaufkommen von zwei Jahren.

Tabelle 5.9: Zugesicherte Forderungen

Anzahl beantragte Kosten Forderung

Tsd. 6S zugesichert ausgezahlt
13 1.377.847 703.019 143.577 -

Quelle:  Kommunalkredit

Zehn Projekte standen am Ende unseres Untersuchungszeitraumes vor der Genehmigung. Die
dafiir vorgesehende Fordersumme belduft sich auf ca. 470 Mio. 6S. Die restlichen 18 Projekte
sind insbesondere mangels geeigneter Projektunterlagen noch offen bzw. in Bearbeitung; die
dafiir beantragten Kosten belaufen sich auf ca. 1,6 Mrd 6S. Insgesamt fdllt im Forderbereich
Altlastensanierung auf, dafl im beobachteten Zeitraum von den 1,176 Mrd. 6S an endabge-
rechneten, zugesicherten oder in Aussicht gestellten (,,vor Genehmigung*) Férderungen 61 %
auf die drei groBten Sanierungsvorhaben entfallen. Das Werksgeldnde der BBU Arnoldstein
ist mit 316 Mio. 6S zugesicherter Foérdersumme eindeutig das grof3te Projekt.

Eine Gegenuberstellung der ldnderweisen Beitragsaufkommen mit der Verteilung der Forder-
zusagen zeigt, dafl Kriterien des horizontalen Finanzausgleiches eine untergeordnete Rolle
spielen. Die Verteilung der Eingangszeit der Forderansuchen tiber alle drei Jahre zeigt auch,
daf} die ,,Wartezeit™ der einzelnen Ansuchen nur geringfiigig die Forderauswahl beeinfluft.
Das stirkste Selektionskriterium ist offensichtlich das Gefahrdungspotential und die Dring-
lichkeit der notwendigen Mafinahmen, wie die eindeutige Konzentration der Forderzusiche-
rung fir Altlasten der Prioritét I zeigt.

® [n der Forderabwicklung zwischen 1993 und liegt das Mittelaufkommen unter den zugesi-
cherten Forderungen. Die im Beobachtungszeitraum ausbezahiten Fordermittel liegen
hingegen unter dem Mittelaufkommen. In Verbindung mit dem weiterhin zu erwartenden
Sanierungsbedarf unterstreicht dies die Dringlichkeit der Novellierung des Altlastensanie-
rungsgesetzes zur Sicherung der Finanzierungsbasis fur weitere Mafinahmen.

® Die Forderung der Altlastensanierung konzentriert sich im Untersuchungszeitraum stark
auf wenige Grofiprojekte. Auf vier der 23 zugesicherten oder vor Genehmigung befindli-
chen Sanierungsprojekte entfallen 61 % der in Aussicht gestellten Forderung.

® Aufgrund der grofien Anzahl, mangels Vorerhebungen durch die Bundesiander nicht be-
wertbarer Verdachtsflachen, ist der kiinftige Finanzierungsbedarf in der Altlastensanie-
rung nur schwer abschdtzbar.
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Karte 1:
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Forderung Abwasserentsorgung 1.4.1993 - 31.12.1995
Geforderte Vorhaben, Kapazitit der Anlagen nach Einwohner
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Karte 2: Forderung Abwasserentsorgung 1.4.1993 - 31.12.1995
Geforderte Vorhaben, Trockenwetterabflufl der Kldranlagen

SEIBERSDORF

Datengrundlage: Kommunalkredit
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Karte 3: Forderung Abwasserentsorgung 1.4.1993 - 31.12.1995
Geforderte Vorhaben, Linge der Kanile je Haushaltsanschlufl
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Lénge der Kanile je Haushaltsanschlu

Forderung Abwasserentsorgung 1.4.1993 - 31.12.1995

Beantragte Vorhaben,

Karte 4:

dd0asyadIgs

Jpenjjeunwwo) :eBejpunibueleq

[w] ebBugq

www.parlament.gv.at





