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Zum Geleit

Die Osterreichische Wirtschaft hat in den vergangenen Jahren eine schwierige und
gleichzeitig richtungsweisende Phase, ndmlich mehrere Integrationsstufen seit 1993 (von
EFTA-, Gber EWR- zu EU-Mitgliedschaft), durchschritten. Gleichzeitig hat durch die
fortschreitende Liberalisierung von Handel und Dienstleistungen eine zunehmende Integra-
tion der Weltmarkte stattgefunden. Die Beziehungen der Industrieldnder zu Schwellen- und
Entwicklungslandern sowie die Ost-Westbeziehungen haben sich binnen weniger Jahre
grundiegend geandert.

Die dringend notwendigen budgetaren KonsolidierungsmaBnahmen der europdischen
Lander dampfen die Nachfrage und damit die AuBenhandelsdynamik. Seit dem Vorjahr hat
sich die Konjunkturentwicklung in Europa deutlich verschlechtert, wobei die Wachstumsab-
schwachung generell die Hartwahrungslander starker trifft als die Weichwahrungslander,
die noch immer von den Abwertungen der letzten Jahre profitieren.

Der Berichtszeitraum dieses Sozialberichts war gepragt von den beiden Strukturan-
passungsgesetzen 1995 und 1996, welche in Feinabstimmung zwischen Steuer- und
Sozialpolitik unter Wahrung des politischen Schwerpunktes der sozialen Ausgewogenheit
wesentliche Schritte zur Budgetkonsolidierung zum Ziel hatten. Hervorzuheben sind - unter
Beibehaltung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters - die Starkung des Versicherungs-
prinzips, die Neuregelung der Steigerungsbetrage sowie die Erhdhung des Eigenfinanzie- -
rungsgrades in der Pensionsversicherung der Selbstandigen und Bauern. Um der starken
Zunahme der Umgehung der Sozialversicherung entgegenzugwirken, die zu Nachteilen der
regular Beschéaftigten und der gesamten Riskengemeinschaft flihrten, wurden freie Dienst-
vertrage und die dienstnehmerdhnliche Beschaftigung in die Pflichtversicherung einbezo-
gen.

Auch in der Arbeitslosenversicherung wurde das Versicherungsprinzip starker verankert;
gleichzeitig wurden durch effizientere Kontrolien und scharfere Sanktionen, damit das
Sozialsystem nicht zu Unrecht in MiBkredit gerat, MaBnahmen gegen MiBbrauch und
illegale Beschaftigung gesetzt.

Im Bereich der Krankenanstaltenfinanzierung konnte eine politische Einigung Uber die
Einfihrung eines leistungsorientierten und diagnosebezogenen Systems erzielt werden.

Mit dem Sozialrechtsanderungsgesetz 1996 wird mit einem Bindel von MaBnahmen der
hohe Qualitatsstandard der Gesundheitsvorsorge und Krankenbehandlung in der gesetz-
lichen Sozialversicherung sichergestellt.
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Trotz widriger internationaler 6konomischer Rahmenbedingungen konnte 1995 das hohe
Beschaftigungsniveau weitestgehend gehalten werden. Nach EU-Standard weist Osterreich
ein Drittel der durchschnittlichen EU-Arbeitslosenrate aus und hat nach Luxemburg die zweit-
niedrigste Arbeitslosenrate und die niedrigste Jugendarbeitslosigkeit aller EU-Staaten.

MaBgeblich flr diese im internationalen Vergleich positive Entwicklung war die parallel mit
dem Konsolidierungsprogramm gestartete Beschéaftigungsoffensive der Bundesregierung,
wobei insbesondere die Bauwirtschaft durch die aktive Infrastrukturpolitik vor starkeren
Einbriichen bewahrt werden konnte.

Die Erfahrungen aus dem Ausland belegen deutlich, wie stark einmal entstandene Arbeits-
losigkeit Giber Steuermindereinnahmen einerseits und wachsende Sozialausgaben anderer-
seits die Budgets strukturell unter Druck setzt und Konsolidierungsbemihungen erschwert.
Daher haben die beschéaftigungsférdernden MaBnahmen der Bundesregierung mittelfristig
auch groBen EinfluB auf den Erfolg der Budgetkonsolidierung.

Zweifelsohne war die sozialpolitische Entwicklung 1995 und 1996 vom Ziel der Budget-
konsolidierung stark gepragt. Osterreich wendet ein knappes Drittel seines Bruttoinlands-
produkts flr Soziales im weiteren Sinn auf, sodaB ein Konsolidierungsbeitrag unumganglich
war; wichtiges Ziel dabei war die langerfristige Absicherung der Finanzierung und die
Aufrechterhaltung des hohen Sozialstandards.

Die groBte Herausforderung fiir die Zukuntft ist aber sicherlich - sowohl fiir Osterreich, als
auch fur die gesamte Européische Union - die Beschéaftigungssicherung mit dem unverriick-
baren Ziel der Vollbeschéftigung, auch wenn dieses realistisch gesehen nur mittelfristig
erreichbar sein wird.

Franz Hums

Bundesminister flir Arbeit und Soziales
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ZUSAMMENFASSUNG ARBEITSMARKTLAGE

ZUSAMMENFASSUNG
SOZIALBERICHT

Arbeitsmarktlage

DieWohnbevdlkerung betrug im Jahresdurchschnitt 8,046.000, was gegeniiber 1994 eine
Zunahme von 17.000 bedeutet. Die Zahl der Austdnderinnen wuchs auf einen
Jahresdurchschnittswert von 723.000 (inkl. EWR-Auslander), ihr Anteil an der gesamten
Wohnbevdikerung lag bei 9 %.

Die Erwerbsquote sank gegentiber 1994 um 0,4 %-Punkte auf 69,5 %. Dieser Riickgang
ist auf die Senkung der Mannererwerbsquote um 0,4 %-Punkte auf 76,7 % und eine
Abnahme der Frauenerwerbsquote um 0,2 %-Punkte auf 61,7 % zurlickzufohren.

Gegeniber 1994 sank die Zahl der unselbstandig Beschaftigten 1995 um 3.000 auf
3,068.000, davon 2,768.000 Inianderlnnen und 300.000 Auslanderinnen (inkl. EWR-
Staatsangehérige). Der Anteil der auslandischen Beschaftigten an allen Beschéftigten

betrug 9,8 %.

1995 waren insgesamt 687.000 Personen (405.000 Manner, 282.000 Frauen) zumindest
einmal arbeitslos, was gegenlber dem Vorjahr eine Erhéhung von 6.000 bedeutete.
Aufgrund derkiirzeren Dauerder Arbeitslosigkeit blieb der Jahresdurchschnittsbestand an
Arbeitslosen in etwa auf dem Vorjahresniveau (216.000), die Arbeitslosenquote stieg von
6,5 % auf 6,6 %. Die Arbeitslosenquote nach EU-Kriterien lag bei 3,8 %.

Die Arbeitslosenquote der inldnderlnnen lag mit 6,4 % nach wie vor deutlich unter jener
der Auslanderinnen (8,0 %), wobeies Unterschiede sowohl zwischenin- und ausiandischen
Frauen (Inlanderinnen: 6,8 %, Auslanderinnen: 6,5 %) als auch zwischen in- und auslandi-
schen Mannern gab (Inlander: 6,2 %, Auslénder: 8,3 %). Die hohe Arbeitslosenquote
auslandischer Manner ist primar eine Folge des hohen Anteils der Auslander-
beschaftigung in Saisonbranchen.

Von den 687.000 insgesamt von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen waren 165.000
(83.000 Manner, 82.000 Frauen) Uber 6 Monate arbeitslos. Davon waren rund 71.000
(43 %) tanger als ein Jahr ohne Beschéaftigung, was gegeniber dem Vorjahr einen
Riickgang um 4.000 oder 5 % bedeutete.

Die Konzentration der Arbeitslosigkeit wird sichtbar, wenn man den Anteil der einzelnen
Dauergruppen am Arbeitslosigkeitsvolumen betrachtet: So entfiel auf jene 20 % der
Personen mitden langsten Arbeitslosigkeitsperioden (9. und 10.Dezilgruppe)die Halfte der
Gesamtlast der Arbeitslosigkeit (50 % des Arbeitslosigkeitsvolumens), wahrend die

7
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ENTWICKLUNG D. SOZIALVERSICHERUNG ZUSAMMENFASSUNG

beiden unteren Dauergruppen (1. und 2.Dezilgruppe - mit ca. 136.000 Personen ein etwa
gleich groBer Personenkreis wie in den bei den oberen Dauergruppen) mit 3 % kaum ins
Gewicht fielen.

im Jahresdurchschnitt ist die Zahl der Arbeitslosen gegenliber dem Vorjahr mit
Ausnahme von Oberdsterreich, Niederdsterreich und Vorarlberg in allen Bundeslandern
leicht gestiegen. Der Grund dafir war die stagnierende bzw. leicht gestiegene Dauer der
Arbeitslosigkeit. Deutlich iber dem Durchschnitt liegen die Arbeitslosenquoten nach wie vor
im Burgenland, Kéarnten, der Steiermark und in Wien.

Die mittlere Hohe (Median) der monatlichen Leistungen an Arbeitslose (Arbeitslosen-
geld bzw. Notstandshilfe inklusive allfalliger Familienzuschlage) betrug im Jahr 1995
S 8.600,-. Das mittiere Arbeitslosengeld lag bei S 8.900,-, die mittlere Notstandshilfe
bei S 7.100,-.

im Jahresdurchschnitt sank der Bestand an offenen Stellen gegeniber dem Vorjahr um
5.000 (-17 %) auf 25.000 ab. Die durchschnittliche abgeschlossene Laufzeit der vom
Arbeitsmarktservice 1995 besetzten offenen Stelien(223.000)betrug41 Tage und verkirz-
te sich gegeniiber dem Vorjahr um 2 Tage. Rund 64 % der offenen Stellen konnten
innerhalb von 30 Tagen besetzt werden.

Die Zahl der Lehrstelleneintritte lag mit rund 37.000 etwas unter dem Vorjahresniveau (-3.000).
Die Gesamtzahl der Lehrstellensuchenden lag bei 41.000, denen 41.000 offene Lehr-
stellen gegenuberstanden.

Entwicklung der ésterreichischen Sozialversicherung

Das vorlaufige Ergebnis der Sozialversicherungstrager fiir das Jahr 1995 weist Gesamt-
ausgaben von 380,03 Mrd.S aus, denen Gesamteinnahmen in H6he von 376,19 Mrd.S
gegenUberstehen.

Die Einnahmen bestanden zu mehr als drei Viertel aus Beitragen fiir Versicherte
(298,16 Mrd.S). Der Bund bezahlte 1995 Beitrage von rund 54 Mrd.S, wobei der GroBteil
auf die sogenannte Ausfallhaftung des Bundes zur Abdeckung der Differenz zwischen
Einnahmen und Ausgaben in der Pensionsversicherung sowie auf die Ersatze des Bundes
fir die Ausgleichszulagen entfiel.

Nach den vorlaufigen Berechnungen werden die Gesamtausgaben derKrankenversiche-
rung 113,21 Mrd.S, der Pensionsversicherung 254,57 Mrd.S und der Unfallversicherung
12,25 Mrd.S betragen.

Im Jahre 1995 waren 5 Millionen beitragsleistende Personen krankenversichert. Dazu
kommen noch rund 2,7 Millionen mitversicherte Angehérige. Somit waren 1995 rund 7,9
Millionen Personen oder 99 % der Bevoélkerung krankenversichert.

8
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ZUSAMMENFASSUNG ENTWICKLUNG D. SOZIALVERSICHERUNG

Die Ausgaben fiir den Spitalsbereich (inkl. KRAZAF-Uberweisungen) betrugen 35,2 Mrd.S,
d.s. 31 % der Gesamtausgaben der Krankenversicherung. Insgesamt leistete die Sozial-
versicherung einen Beitrag von 45,1 Mrd.S zur Finanzierung der Spitéler.

Im Jahre 1995 waren knapp Gber 3 Millionen Personen pensionsversichert. Im Vergleich
zum Beschaftigtenanstieg wuchs die Zahl der Pensionen starker (um 36.400 auf 1,840
Millionen), sodaf die Relation zu den Aktiven gegeniiber 1994 anstieg. 1995 kamen 601
Pensionsempfiangerinnen auf 1000 Versicherte (1994. 593).

Nach wie vor entfallen zwei Drittel aller Pensionen auf Frauen.

Die hochstmdgliche ASVG-Eigenpension (ohne Zulagen und Zuschisse) betrug 1995
brutto S 26.521,-, die héchstmogliche Witwenpension S 15.913,- monatlich.

Weiterhin bemerkenswert sind die Unterschiede in den durchschnittlichen Pensions-
héhen von Frauen und Mannern. Die durchschnittliche Alterspension der Manner
betrug in der gesetzlichen Pensionsversicherung S 13.879,-, die der Frauen hingegen

S 7.922,-.

Insgesamt erhieiten im Jahre 1995 14,6 % aller Bezieherlnnen einer Pension aus der
gesetzlichen Pensionsversicherung noch mindestens eine weitere Pensionsleistung.
Beim Zusammentreffen von zwei Pensionen verringert sich der relative Abstand zwischen
den Pensionen der Manner und der Frauen.

Trotzdem liegt der Gesamtbezug einer Frau mit zwei Pensionsanspriichen in etwa auf dem
Durchschnittsniveau der Manner mit einem Pensionsanspruch (rund S 14.000,-).

In den Jahren1970 bis 1995 stiegen die Pensionenin der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung um Uber 306 % an. Die Pensionserhéhungen liegen um einiges hoher als die
Steigerung des Preisniveaus. Der Verbraucherpreisindex verzeichnete im selben Zeit-
raum eine Steigerung von 204 %, sodalBl die Kautkraft der Pensionistinnen deutlich
zugenommen hat. Weit tber das AusmaB der normalen Pensionsanpassung hinaus wurden
die Richtsatze fir Ausgleichszulagen angehoben. Der Richtsatz fiir Alleinstehende stieg
im Zeitraum von 1970 bis 1995 um 490 %, jener fir Verheiratete um rund 505 %.

Im Jahre 1995 bezogen 273.000 Personen eine Ausgleichszulage (14,8 % der
Pensionsbezieherinnen). Rund 70 % der Ausgleichszulagenbezieherinnen sind Frauen.

Im Jahre 1995 gab es 119.600 erstmalige Neuzuerkennungen. Rund 80 % aller Neuzu-
erkennungen von Direktpensionen werden vor Erreichen des gesetzlichen Pensions-

anfallsalters in Anspruch genommen.

Die neuerliche Zunahme der erstmaligen Neuzuerkennungen gegentber 1994 ist vor allem
darauf zurlickzuflhren, daB3 erstmals bei den Frauen geburtenstarke Jahrgange das Alter
fur die vorzeitige Alterspension (55 Jahre) erreichten und daf viele Frauen die Moglichkeit

9
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durch die verbesserten Anrechnungen von Zeiten der Kindererziehung, entsprechend
friiher in Pension zu gehen, nltzten.

Zum anderen erreichten auch bei den Mannern geburtenstarke Jahrgange das Alter fiir die
vorzeitige Alterspension wegen geminderter Erwerbsfahigkeit (55 Jahre).

Dasdurchschnittliche Zugangsalter bei der Alterspensionbetragt fiir Frauen 58 Jahre
(Manner 60,4 Jahre). Bei den Invaliditatspensionen ist der Altersunterschied wesentlich
geringer (Frauen 48,8 Jahre, Manner 49,4 Jahre).

Der Anteil der Pensionen wegen geminderter Arbeitstdhigkeit an dem Gesamtzugang
aller Direktpensionen betrug 1995 38 %. Davon entfallen knapp 60 % auf die Arbeiterinnen.

Die durchschnittliche Neuzugangspension eines Arbeiters (ohne Zulagen und Zu-
schisse) betrug 1995S 11.257,-,die einer Arbeiterin S 6.392,-.Bei den Angestellten lagen
diese Werte bei S 18.893,- bzw. S 12.087,-.

Der durchschnittliche monatliche Ruhebezug der Bundesbeamtinnen (ohne Post und
OBB) betrug S 32.200,-.

Entwicklung und Verteilung des Volkseinkommens 1995

Das Volkseinkommen, das sich nach Abzug der Abschreibungen, der indirekten Steuern
und der Bereinigung um den Saldo der Faktoreinkommensstrome mitdem Ausland aus dem
BIP ergibt, belief sich auf 1.749.2 Mrd.S und war damit nominell um 5,4 % und real um
3,1 % (deflationiert mit dem Konsumpreisdeflator) héher als 1994.

Die Lohnquote, der Anteil der Bruttoentgelte fUr unselbstandig Erwerbstatige am Volksein-
kommen, die sich nach einem deutlichen Sinken in den achtziger Jahren seit 1990 wieder
leicht erhdht hatte, sank in den letzten beiden Jahren. Wahrend aber 1994 die Lohnquote
durch die Belebung der Konjunktur; die in der Regel mit einer starkeren Zunahme der
Gewinne verbunden ist, auf 71,2 % sank, ging sie 1995 weiter auf 70,1 % zurlck, da sich
trotz WachstumseinbuBen die Zunahme der Einkilnfte aus Besitz und Unternehmung und
der unverteilten Gewinne der Kapitalgesellschaften sogar belebte.

Da in den letzten 12 Jahrzehnten die Steuern und Sozialabgaben von Lohneinkommen
deutlich starker zunahmen als von den Einkommen aus Besitz und Unternehmung, ging
der Anteil der Lohneinkommen am Nettovolkseinkommen zurlck: Die bereinigte
Netto-Lohnguote fiel von 61,5% im Jahr 1975 auf 47,9% im Jahr 1995.

Die Nettorealeinkommen je Arbeitnehmer, die seit der Mitte der achtziger Jahre -
unterstltzt durch Steuerreformen - noch um rund 1,8 % pro Jahr zugenommen hatten,
wuchsen in den letzten beiden Jahren um jeweils 0,75 %.

10
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Das monatliche Medianeinkommen aller unselbstandig Beschaftigten lag 1995 bei
19.900 S, das der Arbeiter bei 17.900 S, das der Angestellten bei 22.000 S und das der
Beamten bei 24.300 S.

In den letzten 15 Jahren sind die mittleren Bruttoverdienste der Frauen nominell um
103% und damit um 11,5 Prozentpunkte starker gestiegen als die der Manner. Zum Teil
kann dies mit Verschiebungen in der Beschaftigtenstruktur (Aufholen der Frauen bei der
Schul- und Berufsbildung und Vordringen auf qualifizierte Arbeitsplatze) und zum Teil mit
der Lohnpolitik der Gewerkschaften erklart werden, die seit 1989 eine (iberproportionale
Anhebung der Mindestléhne und -gehélter durchsetzten.

Insgesamt gab es 1995 240.000 Personen (160.000 Frauen und 80.000 Manner), die bei
Annahme einer Vollzeitbeschaftigung weniger als 12.000 S brutto verdienten, also hatte
ungefahr jede(r) dreizehnte unselbstandig Beschaftigte von einem Mindestverdienst von

12.000 S profitiert.

227.500 unselbstandig Beschaftigte (190.700 Manner und 36.800 Frauen) - 7,2% aller
unselbstiandig Beschaftigten - verdienten 1995 als Angestellte, Beamte oder Arbeiter
mehr als die Héchstbeitragsgrundlage zur Pensionsversicherung, das heit mehr als
37.800 S monatlich (ohne Sonderzahlungen). Nach den hochgerechneten Daten der
Lohnsteuerstatistik 1994 verdienten 1995 rund 112.000 Lohnempfanger zwischen 50.000 S
und 70.000 S monatlich ohne 13. und 14. Monatsbezug, rund 40.000 Personen zwischen
70.000 S und 100.000 S und etwa 26.000 tber 100.000 S.

Waéhrend ca. jeder 15.Arbeitnehmer Giber der Héchstbeitragsgrundlage verdient, ist dies
bei den Selbstandigen - ohne Nullfélle - mehr als jeder Dritte.

Die seit dem Jahr 1981 im Mikrozensus des OSTAT im zweijahrigen Rhythmus gestellte
Frage nach dem Nettoeinkommen wurde in einem Forschungsprojekt im Auftrag des
Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales als Grundlage fir die Analyse der langerfristi-
gen Verdiensttrends der unselbstandig Beschéftigten verwendet. Zwischen 1981 und
1993 verzeichnete (bei einer Inflation, die gemessen am Verbraucherpreisindex seit 1981
47,3% betragen hatte) das erste Dezil eine Erh6hung um 70%, das neunte Dezil weist
dagegen einen Zuwachs um 90% aus. Differenziert nach dem Geschlecht zeigt sich, daB
Frauen vor allem im untersten Einkommensbereich starkere Zuwachse erzielen konnten als
Méanner.

11
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TATIGKEITSBERICHT

Sozialversicherung

Der Berichtszeitraum war im Bereich der Sozialversicherung vor allem durch die Anstren-
gungen zur Budgetkonsolidierung gekennzeichnet. Diesem Zweck dienten zwei Struktur-
anpassungsgesetze mit einer Reihe von finanziell wirksamen MaBnahmen auf dem Gebiet
der Sozialversicherung. Von den MaBBnahmen des Strukturanpassungsgesetzes aus
1995 sind insbesondere die Verscharfung der Wegfallbestimmungen bei vorzeitigen
Alterspensionen sowie die Erhdhung des Eigenfinanzierungsanteiles in der Sozialver-
sicherung der Bauern und der Selbsténdigen hervorzuheben.

Das Strukturanpassungsgesetz 1996 sieht insbesondere im Bereich der Pensionsver-
sicherung einige Rechtsanderungen vor, die folgende Ziele verfolgen:

Durch eine starkere Berlicksichtigung der Versicherungs- und Beitragsmonate sowie die
Bestimmungen tber den Einkauf von Schul- und Studienzeiten soll mehr Versicherungs-
gerechtigkeit und eine Starkung des Versicherungsprinzips erreicht werden. Das
gesetzliche Pensionsantrittsalter bei langer Versicherungsdauer bleibt jedoch unveran-
dert. Lediglich fir den Anspruch auf vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeits-
fahigkeit wird das Anfallsalter fur Manner auf 57 Jahre angehoben. Im tbrigen soll das
faktische Pensionsantrittsalters vor allem durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
angehoben werden. Weiters soll Rehabilitation den Vorrang vor Pension erhalten.
SchlieBlich wird die Anpassung der Renten und Pensionen fiir das Jahr 1997 durch
Einmalzahlungen fir Bezieherinnen niedriger Einkommen ersetzt. Der Verwaltungsaut-
wand der Pensionsversicherungstrager wird fur die Jahre 1996 und 1997 auf dem Niveau
des Jahres 1995 eingefroren. Fiir Selbsténdige wird der Beitragssatz in der Pensions-
versicherung erhdéht.

Als weitere MaBnahme des Strukturanpassungsgesetzes 1996 wurde fir Kur- und
Rehabilitationsaufenthalte ein Kostenbeitrag eingefuhrt. Zur Verhinderung der Umge-
hung der Sozialversicherung werden freie Dienstvertrdge und dienstnehmerdhnliche Be-
schaftigungen in die Pflichtversicherung einbezogen.

Im Bereich der Krankenanstaltenfinanzierung konnte eine politische Einigung Gber die
Einfliihrung eines leistungsorientierten und diagnosebezogenen Systems erzielt
werden.

SchlieBlich wurden durch das Sozialrechts-Anderungsgesetz 1996 (53.Novelle zum
ASVG) und entsprechende Novellierungen der anderen Sozialversicherungsgesetze meh-
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rere MaBnahmen zur Sicherung des hohen Qualitatsstandard der gesetzlichen Kranken-
versicherung und zur Herstellung einer ausgeglichenen Gebarung der Krankenver-

sicherungstrager getroften.

Das MafBnahmenpaket fir die Krankenversicherung sieht zum einen eine Ausgaben-
dampfung vor, indem Einsparungen sowohl bei den Aufwendungen fir Vertragspartner als
auch beim Verwaltungsaufwand der Versicherungstrager realisert werden sollen. Darliber
hinaus wurden folgende einnahmenseitige MaBBnahmen beschlosen: Erhéhung der Rezept-
gebithrum S 7,- (von S 35,- auf S 42,-), Erhéhung des Krankenversicherungsbeitrages fur
Pensionistinnen um 0,25 % (von 3,5 % auf 3,75 %), Einflhrung einer Krankenscheingebihr
fir ASVG (ausgenommen davon sind Pensionistinnen, Kinder und sozial Schwache),
Ubernahme von 70 % (bisher 50 %) der Aufwendungen fiir das Wochengeld durch den
Familienlastenausgleichsfonds, Umwandlung der Reise- und Fahrtkosten in eine freiwillige

Leistung.

Im Rahmen der 53.Novelle zum ASVG wurden auch die mit dem Strukturanpassungsgesetz
1996 eingeflihrten Bestimmungen Gber die Pllichtversicherung fiir freie Dienstnehmer und
dienstnehmerahnliche Beschéftigte zwecks leichterer Vollziehbarkeit geandert.

1996 ist das EWR-Erganzungsabkommen mit Island in Kraft getreten. Ein entsprechen-
des Erganzungsabkommen mit Deutschland sowie Zusatzabkommen mit den USA und
Kanada (einschlieBBlich Quebec) haben die parlamentarische Genehmigung erhalten. Ein
EG-Ergdnzungsabkommen mit Schweden wurde im Mérz 1996 unterzeichnet.

Darliber hinaus wurden die Besprechungen zur Vorbereitung eines Abkommens im Bereich
der Pensionsversicherung mit Chile abgeschlossen. Weiters wurden Gesprache mit
Belgien und Irland (EU-Erganzungsabkommen), mit der Slowakei, Tschechien und
Polen (neue Abkommen) sowie mit der Schweiz, Australien, Slowenien, Kroatien und
Quebec (Zusatzabkommen) durchgefihrt.

Beschaéftigungspolitik

Im Sinne einer offensiven Beschéftigunspolitik lagen die Schwerpunkte darin, das gesamte
wirtschafts-, sozial- und arbeitsmarktpolitische Instrumentarium einzusetzen, um maximale
Beschaftigungschancen zu realisieren. Im Bereich des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales wurde das Projekt ,Sichere Arbeitsplatze-langer aktiv sein® initiiert, dessen
Ziel es ist, kurz-, mittel- und langfristige Empfehlungen an die politischen Entscheidungs-
trager zu erarbeiten. Im Bereich Bau und Fremdenverkehr wurden zur Optimierung der
Beschaftigungsmaglichkeiten neue Arbeitszeitmodelle diskutiert und im Baubereich bereits

umgesetzt.
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Zusatzlich wurde eine Ausbildungsplattform eingerichtet, deren Ziel es ist, die Aus-
bildungsreform voranzutreiben und das ,Jahr des lebensbegleitenden Lernens* zu koordi-
nieren und durchzufihren.

Arbeitsmarktpolitik

Aufgrundder zunehmend sich verscharfenden Arbeitsmarktsitution sind die Beschéaftigungs-
aufnahmen geringfligig zurtickgegangen, auch die dem Arbeitsmarktservice gemeldeten
offenen Stellen verringerten sich gegentber dem Vergleichsjahr 1994 um rund 11 %. Die
offenen Stellen konnten jedoch schneller besetzt werden. Laut einer reprasentativen
Befragung marktorientierter Unternehmen werden 44 % der betrieblichen Vakanzen auch
dem Arbeitsmarktservice gemeldet.

Die arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktsetzungen 1995 konzentrierten sich auf folgende
Zielrichtungen:

» Kompensation struktureller Ungleichgewichte durch Férderung von Aus- und Weiterbil-
dung,

» Pravention struktureller Arbeitslosigkeit durch die Férderung der Schulung von Beschaf-
tigten,

» Abfederung der negativen Auswirkungen des Strukturwandels durch Stiftungen,

» (Re)Integration von arbeitsmarktpolitischen Problemgruppen durch die Férderung von
Beschaftigung im Non-profit-Bereich und in Betrieben,

> Ausweitung neuer, innovativer MaBBnahmen, wie Gemeinn(tzige Arbeitskrafteiberlassung
und Granderprogramme.

Entsprechend den Zielvorgaben des Bundesministers werden die Ressourcen far aktive
Arbeitsmarktpolitik schwerpunktmasig fr folgende Zielgruppen verwendet: Jugendli-
che, Behinderte, Frauen, Langzeit- und Problemarbeitslose, Altere und Saisonarbeits-
lose.

Versicherungsleistungen

Im Jahresdurchschnitt bezogen rund 362.000 Personen Leistungen aus der Arbeitslo-
senversicherung. An sie wurden insgesamt 44,31 Mrd. 6S ausbezahit. Davon entfielen
44 % auf das Arbeitslosengeld, 26 % auf das Karenzurlaubsgeld, 20 % auf die Notstands-
hilfe, 7 % auf die Sonderunterstiitzung und 3 % auf die Sondernotstandshilfe.

Auslanderbeschaftigung

Die zuldssige Gesamtzahl der unselbstandig beschaftigen Auslanderinnen wurde 1995
mit 262.000 und 1996 mit 263.000 festgelegt. Dadurch wurde sichergestellt, daf3 die in den
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letzten Jahren verfolgte restriktive Neuzulassungspolitik weitergefiihrt und somit das
gegenwartige Ausmaf der Auslanderbeschaftigung stabil bleibt bzw. weiter absinkt.

Pflegevorsorge - Behindertenpolitik - Sozialentschadigung -
Sozialberatung

Pflegegeld

Das Pflegegeld wird derzeit in den sieben Stufen in folgender Héhe ausgezahlt:
monatlicher Pflegebedarf Pflegegeld in 6S
mehr als 50 Stunden 2.635
ab 1.5.1996 fur Neufalle 2.000
mehr als 75 Stunden 3.688
mehr als 120 Stunden 5.690
mehr als 180 Stunden 8.535
mehr als 180 Stunden u. auBergewdhnlicher Pflegeaufwand  11.591
mehr als 180 Stunden u. dauernde Beaufsichtigung 15.806

mehr als 180 Stunden u. praktische Bewegungsunfahigkeit  21.074

Seit 1. Juli 1995 besteht auf alle Stufen des Pflegegeldes ein einklagbarer Rechtsan-
spruch (Novelle BGBI.Nr. 131/1995).

Der gemanB der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern nach Art. 15a B-VG
Uber gemeinsame MafBnahmen flr pflegebedurftige Personen eingerichtete Arbeitskreis flir
Pflegevorsorge hat seinen ersten Bericht tiber den Zeitraum 1. Janner 1993 bis 1. Juli 1994
im Juli 1995 veréffentlicht.

1995 betrug der Aufwand des Bundes fir Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz
insgesamt 19 Mrd. S. Im Mai 1996 erhielten insgesamt 268.218 Personen ein Pflegegeld
nach dem Bundespflegegeldgesetz. Nach Zuordnung in die sieben Stufen ergibt sich
folgendes Bild:

Stufen

1 2 3 4 5 6 7 Gesamt

24.768 141.798 52.457 23589 18.842 4247 2517 268.218
9% 53% 20% 9% 7% 1% 1%  100%

Behindertenpolitik

Zum 31.12.1995 gehdrten insgesamt 66.087 Personen dem Kreis der begunstigten
Behinderten an; das sind um rund 3.000 mehr als 1994.
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1994 waren bei samtlichen der Einstellungspflicht unterliegenden Dienstgebern insgesamt
71.251 Pilichtstellen zu verzeichnen. Von diesen Pflichtstellen waren 35.426 mit beglin-
stigten Behindertenbesetzt. Da die Beschaftigung von rund 6.700 begtinstigten Behinder-
ten doppelt auf die Pilichtstellen angerechnet wird, waren somit 28.964 Pflichtstellen
unbesetzt. Insgesamt wurde damit die Beschaftigungspflicht zu 59 % erfllit.

Beim Bund waren 1995 von 7.500 Pflichtstellen rund 1.400 nichtbesetzt, die Beschaftigungs-
pflicht war damit zu 81 % erfullt. Manche Ministerien - wie das Sozialministerium - haben ihre
Einstellungsverpilichtung allerdings bei weitem Gbererfilit.

Die Integration von behinderten Menschen in das Erwerbsleben gestaltet sich damit
weiterhin schwierig. Von den beglinstigten Behinderten waren im Jahr 13995 31% nicht
erwerbstatig. In dieser Gruppe sind jedoch neben arbeitslosen Behinderten auch
Pensionsanwarterinnen und Hausfrauen/Hausmanner enthalten.

in den 8 geschiitzten Werkstatten mit insgesamt 18 Betriebsstatten sind bei einer
Gesamtbeschatftigtenzahl von rund 1.300 Personen rund 1.030 behinderte Menschen
beschéftigt. Eine Studie Uber die geschitzten Werkstéatten ergab, daB sich ein Gro3teil der
Behinderten nach unterbrochenen Arbeitsbiographien erstmals in einem als positive
eingeschatzten, stabilen Arbeitsverhaltnis befindet, durch das auch private und finanzielle
Probleme bewéltigbar werden.

Fir Individualférderungen wurden im Jahr 1995 216 Mio. S aufgewendet.

Die Bundessozialamter bieten mit Hilfe des Europdischen Sozialfonds zusatzliche
Programme zur Schaffung von Arbeitsplatzen fir behinderte Menschen an. Diese Program-
me beinhalten Beschéftigungsbeihilfen, berufliche Qualifizierung und Unterstitzungs-
strukturen. Durchgefthrt werden diese Aktivitaten in Unternehmen der freien Wirtschatft, in
Selbsthilfefirmen, Arbeitstrainingszentren und in integrativen Betrieben.

Sozialentschadigung

In der Kriegsopferversorgung ist die Zah! der Versorgungsberechtigten im letzten
Jahrzehnt um ein Drittel von 146.000 auf 94.000 Personen gesunken. Der finanzielle
Rentenaufwand ist in diesem Zeitraum (1995: 5,8 Mrd.S) etwa gleich geblieben.

In der Heeresversorgung ist innerhalb der letzten zehn Jahre die Zahl der Versorgungs-
berechtigten um rund ein Drittel auf 1.566 im Jahr 1995 gestiegen. Der finanzielle Aufwand
betrug 1995 fast 110 Mio. S und hat sich seit dem Jahr 1986 beinahe verdoppelt.

In der Opferflirsorge ist die Gesamtzah! von Opfern und Hinterbliebenen in den letzten 10
Jahren von 3.948 um mehr als ein Viertel auf 2.859 zurlickgegangen. Die budgetaren
Aufwendungen fir Rentenleistungen sanken im gleichen Zeitraum von 225 Mio.S auf
221 Mio. S.
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In der Opferflrsorge ist die Gesamtzahl von Opfern und Hinterbliebenen in den letzten 10
Jahren von 3.948 um mehr als ein Viertel auf 2.859 zuruckgegangen. Die budgetaren
Aufwendungen fiir Rentenleistungen sanken im gleichen Zeitraum von 225 Mio.S auf
221 Mio. S.

Im Rahmen der Entschadigung von Verbrechensopfern erhielten zum Jahresende 1995
116 Opferund Hinterbliebene finanzielle Zuwendungenfir Verdienst- bzw. Unterhaltsentgang.
Der Gesamtaufwand im Jahr 1995 betrug 14 Mio. S.

Ende 1995 erhielten 67 Personen wiederkehrende Geldleistungen als Entschadigung far
Impfschaden. Der Gesamtaufwand im Jahr 1995 fiir diesen Personenkreis belief sich auf
22 Mio. S.

Nationalfonds

Fur besondere MaBnahmen der sozialen, medizinischen und beruflichen Rehabilitation
wurden 1995 aus den Mitteln des Nationalfonds Zuwendungen in der H6he von 22 Mio. S
gewahrt. Dies bedeutet gegentiber 1994 eine Steigerung um ca. 32%.

Sozlalberatung

Fast 54.000 Personen machten 1994 vom Angebot der verschiedenen Beratungs- und
Serviceeinrichtungen (Sozialservice, Kummernummer, SozialTelefon) Gebrauch.

Mit der Teilnahme Osterreichs an der EU-Datenbank HANDYNET wurde ein wichtiger
Schritt in Richtung einer verbesserten Hiltsmittelberatung gesetzt.

Von den Mobilen Beratungsdiensten fur Kinder und Jugendliche wurden 1995 Gber 2.200
Kinder und Jugendliche betreut.

Arbeitsrecht und aligemeine Sozialpolitik

Im Urlaubsgesetz wurde klargestellt, daB der Urlaubsanspruch fur Zeiten, in denen kein
Entgeltanspruch entsteht, nicht gekurzt wird.

Durch eine Novelle des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetzes wurden die Be-
stimmungen gegen Sozialdumping beigrenziberschreitender Entsendung von Arbeitskraf-
ten erhéht.

Eine Novelle zum Bauarbeiter-Uriaubs- und Abfertigungsgesetz enthalt Regelungen
Uber die Anrechnung von Zeiten des Besuchs einer Bauhandwerkerschule, die wéchentli-
che Mindestbeschaftigungszeit fir die Anrechnung als Anwartschaftswoche und die Ver-
wendung eines alifalligen Gebarungsiberschusses.
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Im Arbeitsruhegesetz wurde die Bestimmung Uber die Beschaftigung von Arbeitnehmern
im Handel am 8. Dezember neu getaBt.

Im Béckereiarbeiter/Innengesetz wurden das Nachtarbeitsverbot fir Frauen gelockert bzw.
autgehoben.

Im Post-Betriebsverfassungsgesetz wurde die Personalvertretung im Bereich der ausge-
gliederten Post neu geregelt.

Die legistischen Vorarbelten fir die foigenden Vorhaben wurden abgeschlossen bzw.
sollen noch im Jahr 1996 abgeschlossen werden:

» Novelle zum Betriebspensionsgesetz und Pensionskassengesetz,
» Novelle zum Kinder- und Jugendlichenbeschaftigungsgesetz,

» Backereiarbeiter/Innengesetz 1996,

» Novelle zum Arbeitszeitgesetz und Arbeitsruhegesetz,

» Novelle zum Nachtarbeitsgesetz,

» Novelle zum Landarbeitsgesetz,

» Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetz,

> Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz

In der EU steht die Verabschiedung der Entsenderichtlinie und der Richtlinie Gber den
Elternuriaub unmittelbar bevor.

Arbeitsinspektion

Auf EU-Ebene wurden im Jahr 1995 im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der
Arbeit folgende Aktivitdten gesetzt: Im Juni 1995 wurde die Richtiinie 95/30/EG der
Kommission zur Anpassung der Richtlinie 90/679/EWG lber den Schutz der Arbeitnehmer
gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit an den technischen
Fortschritt erlassen. Ebenfalls im Juni 1995 wurde die bestehende Verordnung (EG) Nr. 2062/
94 des Rates zur Errichtung einer Europaischen Agentur fir Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz aufgrund des Beitritts der drei neuen Mitgliedstaaten abgeanden.
Beim Rat der Arbeits- und Sozialminister im Dezember 1995 wurde die Richtlinie 95/63/EG
zur Anderung der Arbeitsmittel-Richtlinie 89/655/EWG beschlossen.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union haben Mitarbeiterinnen des Zentral-
Arbeitsinspektorates an Beratungen des Ausschusses Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter
und des Beratenden Ausschusses fir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesund-
heltsschutz am Arbeitsplatz teilgenommen.
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Auf Ratsebene werden 1996 voraussichtlich der von der EU-Kommission vorgelegte
Vorschlag fur eine Richtlinie ,Gesundheitsschutz und Sicherheit der Arbeitnehmer, die
durchexploslonstahige Atmospharen gefahrdet werden kénnen“ sowie der Vorschiag far
eine Richtlinie zur ersten Anderung der Richtlinie 90/394/EWG (iber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch Karzinogene bel der Arbelt verhandelt.

Zu dem mit 1. Janner 1995 in Kraft getretenen Arbeitnehmerinnenschutzgesetz wurden
bereits einige Verordnungen, so z.B. die Verordnung Uber Vorschriften zum Schutz des
Lebens, der Gesundheit und der Sittlichkeit der Arbeitnehmer bei Ausfihrung von Bau-
arbeiten (Bauarbeiterschutzverordnung - BauV) und die Verordnung Gber die Fach-
ausbildung der Sicherheitsfachkrafte (SFK-VO), erlassen. Weitere Verordnungen, z.B.
uber die Gesundheitsiberwachung am Arbeitsplatz und Uber Arbeitsstatten, sind in
Vorbereitung.

Wahrend im Jahr 1995 die Zahl der Arbeitsunfalle unseibstdndig Erwerbstéatiger (ohne
Wegunfilie) gem&B Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager er-
freulicherweise auf 147.725 zurickging (1994: 154.038), nahm die Zahl der tédlich
verlautenen Arbeitsunfalle geringfligig zu (182; 1994: 171). Ferner wurden laut Statistik des
Hauptverbandes 1.400 Krankheiten gemdn § 177 ASVG als Berufskrankheiten aner-
kannt. Davon waren sieben Erkrankungen mit tédlichem Ausgang.

Im Berichtsjahr wurden in 4.580 Arbeitsstatten 75.364 Arbeithehmer/innen durch vom
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales erméachtigte Arztinnen auf inregesundheitliche
Eignung fir bestimmte Tatigkeiten untersucht. Dabei wurde festgestellt, dafi
47 Arbeitnehmerinnen aus 28 Arbeitsstétten flr diese Tatigkeiten nicht geeignet waren.

Im Jahr 1995 wurden insgesamt 55.856 Inspektionen in 52.803 Arbeitsstatten und
auswartigen Arbeits-(Bau)stelien durchgetihrt und - im Sinne des verstarkten Servicege-
dankens - 8.034 Projekte im Planungsstadium vorbegutachtet.

Im Zusammenhang mit der Inspektionstatigkeit wurden 80.672 Beanstandungen auf dem
Gebiet des technischen und arbeitshyglenischen Arbeitnehmerinnenschutzes fest-
gestellt. Im Bereich Verwendungsschutz (ohne Heimarbeit und Sonderbestimmungen fur
Lenkerinnen) wurden 13.911 Ubertretungen verzeichnet, wovon 59% Bestimmungen des
Arbeitszeitgesetzes betrafen.

Europaische Integration

Im Bereich der Abteilung Europaische Integration wurden folgende Aktivitaten gesetzt:

> Laufende EU-Rechtskoordination im Sozial- und Arbeitsrechtsbereich in den zustandigen
Gremien der EU,
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» Umsetzung von EU-Aktionsprogrammen und Gemeinschaftsinitiativen im Sozial- und
Ausbildungsbereich,

» Forderung und Unterstitzung der osteuropdischen Republiken beim Aufbau von Sozial-
und Arbeitsmarktstrukturen,

» Laufende Gesprache im Rahmen des GATS-Abkommens, das die weltweite Liberalisie-
rung des Dienstleistunsverkehrs zum Gegenstand hat,

» Betreuung der Schriftenreihe ,Soziales Europa“,

» Sozialpolitisch relevantes Gesamtvorhaben der EU,

» Koordinationsstelle fur laufende Verfahren vor dem EuGH nach Beschwerden bei der
Europaischen Kommission. Verbindungsstelle zum Parlament und Verteilerstelle fir die
Ratsdokumente.

Aligemeine Grundlagenarbeit

Die allgemeine Grundlagenarbeit des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales erfoigt in
den Schwerpunkten der Erarbeitung und Vorbereitung von Konzepten und Gutachten
allgemeinen sozialpolitischen bzw. entscheidungsvorbereitenden inhalts, der Konzeption,
Vergabe und Betreuung von Forschungsvorhaben, der Mitwirkung an Veranstaltungen mit
sozialpolitischen Themen und der Konzipierung und Redigierung des englischsprachigen
Sozialberichts sowie des Seniorenberichts.

1995 bzw. im 1.Halbjahr 1996 wurden folgende Forschungsprojekte abgeschlossen:

» Arbeitslosigkeit von auslandischen Arbeitslosen

» EU-Haushaltspanel

» Erfassung von Sozialausgaben und Sozialeinnahmen nach einem harmonisierten Stan-
dard der EU

» Informationsgesellschaft und Sozialpolitik

» Geschichte und Geschichten aus Osterreich - Vom nicht ganz einfachen Leben vom
Mittelalter bis zur Gegenwart

1995 neu begonnen und Mitte 1996 noch nicht abgeschlossen wurden Projekte Uber
Umverteilungswirkungen von Sozialleistungen, Uber die langfristige Entwicklung der Ein-
kommensverteilung und ein Projekt hinsichtlich software-ergonomischer Bewertung von
Bildschirmarbeit.

20

www.parlament.gv.at






I11-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 23von 271

ARBEITSMARKTLAGE 1995 INHALTSVERZEICHNIS

ARBEITSMARKTLAGE 1995

Johann BURGSTALLER "
Heimo FLINK "
Elisabeth MEIER "
Franz SCHMITZBERGER 2

Redaktionelle Bearbeitung: Josef BAUERNBERGER ?

) Arbeitsmarktservice Osterreich
2 Bundesministerium flr Arbeit und Soziales

1.Wirtschaftliche Rahmenbedingungen .........ccccccoveirerccmemmeceeennnnnennen. 22
2.Wohnbevodlkerung und Erwerbsquoten..........cccccmeeereerriiiieeeeeennnneee. 23
3.Beschiftigung der Selbstandigen ..........cccccireemiiimiiiicerinssccsisisennnes 24
4.Beschiftigung der Unselbstandigen .........cccccvivcmeeininneneennsnissnnnnns 25
4.1. Unselbstandig Beschaftigte nach Altersgruppen ..........ccccceevvieieeeeccniiieeeeeennn. 26
4.2. Unselbstandig Beschéftigte nach Wirtschaftssektoren ...........ccccceeviieiiinnnn. 27
4.3. Unselbstandig Beschaftigte regional ...........ccocvveviiiiiiiiiiiieiieceee e 27
4.4. Hohe Zu- und Abgéange bei Beschaftigungsverhaltnissen ...........cccceoviveeennnn. 28
4.5. Leichte Zunahme der Auslanderinnenbeschaftigung........ccccceeveciiiieeeeiiinnnnn.... 29
4.6. 150.000 - 200.000 Osterreicherinnen im Ausland beschaftigt ..............c.......... 30
LW T T e Y SO ——— 31
5.1. Arbeitslosenquote leicht Gber dem Vorjahresniveau ...........cccccceeeeeeeeeeeeeeecnnnnn. 31
5.2. Betroffenheit von Arbeitslosigkeit 1995 leicht gestiegen ........ccccceveeeeeiinneeeen... 33
5.3. Struktur der altersspezifischen Arbeitslosenquote unverandert ....................... 36
5.4. Gleichbleibende Dauer der Arbeitslosigkeit..........ccouvvvvieeeeieeeieciiiiiiieeeeeeeee 38
5.5. Zahl der Langzeitarbeitslosen ist gesunken ...........c.ccceoeeviiiiiiiiiiiiiece e 39

5.6. Ruckgang der Arbeitslosigkeit in den Produktionsberufen,
Anstieg in den Saison- und Dienstleistungsberufen ...........ccccccoiiciiiininnnee. 41

5.7. Arbeitslosigkeit in Karnten, Steiermark und im Burgenland
BTV PIOGIBRONN ccvovsnscomsununssmsmssnninonssnsassosnasissnsdasssins s K5 suummumsibasnaits oo KRR RS SRS RSB SO 42
5.8. Einkommenssituation von Arbeitslosen ..........cccccueeiiiiceieeiiiiiiicceieeee e, 43
6.Entwicklung d. Stellenangebotes u. d. Lehrstellenmarktes ............... 44
7.Arbeitslosigkeit international..........cccceeeiiiieeriiiiccccccr s 47
21

www.parlament.gv.at



24 von 271

I11-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

WIRTSCHAFTSLAGE ARBEITSMARKTLAGE 1995

1. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Das osterreichische Wirtschaftswachstum hat sich 1995 abgeschwacht.

Im Jahr 1995 gab es eine Abschwéachung auf einen Jahres-Zuwachs von 1,8%,
nachdem das reale BIP im Jahr zuvor noch um 3,0% zunahm. Nachfrage und Produktion
lieBen insbesondere in der Bauwirtschaft (auch witterungsbedingt) nach. Die Auslands-
nachfrage im Reiseverkehr fiel aufgrund der anhaltend stagnierenden Einkommen in der
BRD und der seit langerem billigen Flugpauschalreisen zuriick.

Wachstumsstiitzend blieben hingegen der Warenexport, die Ausristungsinvestitionen und
im gedampften Ausmaf der private Konsum.

Entwicklung wichtiger KenngroBen
Veranderung zum Vorjahr (in %)

1994 1995 1996™)
Bruttoinlandsprodukt real +3,0 +1,8 +0,7
Produktivitat (BIP je Erwerbstatigen) +2,9 +2.1 +1,8
Privater Konsum real +2,5 +1.9 +0,8
Ausriistungsinvestitionen real +8.,8 +6,1 +3,5
Bauinvestitionen real +5,6 -0,2 -1,5
Warenzahlungen, Exporte real +8,7 +8,1 +4.5
Verbraucherpreise +3,0 +2,2 +1,7

*) Prognose, WIFO, Juni 1996.
Quelle: WIFO

Trotz Nachfrageschwache auf den fir Osterreich wichtigen Exportmarkten konnte die
Exporttatigkeit 1995 um 8,1% verstarkt werden. Das Investitionsklima war bei den Ausrd-
stungen gut (+6,1%), die Bauinvestitionen stagnierten jedoch (-0,2%). Der private Konsum
hielt bei einem Zuwachs von 1,9%. Die Verbraucherpreise nahmen 1995 mit 2,2% weniger
zu als 1994 (+3,0%). Die Produktivitat stieg um 2,1% und somit starker als das BIP (+1,8%).

Die Zunahme des BIP wird 1996 mit ungefdhr 0,7% relativ niedrig ausfallen. Der
Warenexport bleibt aber weiter zugkréaftig. Der private Konsum nimmt wegen der Budget-
konsolidierung nur mehr schwach zu (um 0,8%). Dennoch zeichnet sich eine allm&hliche

Belebung der Konjunktur ab.
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2. Wohnbevolkerung und Erwerbsquoten
Einwohnerzahl Osterreichs iiber 8 Millionen

Laut Osterreichischem Statistischen Zentralamt (OSTAT) ergab sich fiir 1995 eine durch-
schnittliche Wohnbevdélkerung von 8,046.500. Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahres-
bestand eine Zunahme von 16.800 (+0,2%).

Von seiten der nattrlichen Bevélkerungsbewegung (Geburten, Sterbefélle) sind fiir ein
kiinftiges Bevélkerungswachstum nur bis zur Jahrtausendwende positive Impulse zu
erwarten. Nach dem Jahr 2001 wiirde die Bevdlkerung aufgrund der negativen Geburten-
bilanzen schrumpfen. Da dies jedoch durch positive Wanderungsbilanzen gegeniber dem
Ausland vermutlich noch kompensiert wird, sind geringfligige Bevdlkerungszuwéachse zu
erwarten.

Zuwachs der auslandischen Wohnbevélkerung

Laut OSTAT ist die Zahl der in Osterreich legal wohnhaften Ausldnderinnen und
Auslédnder, einschlieBlich jener aus anderen EWR-Landern 1995 auf rund 723.500
angestiegen, was gegeniber 1994 einer Zunahme von 10.000 (+1,4%) entspricht. Im
Vergleich dazu stieg die Zahl der inlandischen Wohnbevélkerung auf rund 7,323.000
(+6.800 oder +0,1%). Der Auslanderanteil an der Wohnbevélkerung lag somit bei 9,0%, was
einer Steigerung von 0,1%-Punkte gleichkommt.

Erwerbsquoten* 1985 bis 1995

85,0%
80,0%
Manner 76,7%
Méanner u. Frauen
69,5%
Frauen 61,7%
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
*Definiert als Anteil der méannlichen Erwerbspersonen an der 15- bis 65jahrigen
Wohnbevélkerung und weiblichen Erwerbspersonen an der 15- bis 60jahrigen
WohnbevSikerung Quelle: WIFO - Datenbank
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Weiterhin Abnahme der Erwerbsquote

Seit Mitte der 80er Jahre bis zum Jahr 1991 gab es einen anhaltenden Trend einer
steigenden Erwerbsquote. Seit 1992 verzeichnet man ein Sinken der Erwerbsquote (=Anteil
der Summe der selbstandig Beschéftigten, der Mithelfenden, der unselbstandig Beschéftig-
ten und der vorgemerkten Arbeitslosen an der Wohnbevélkerung im erwerbsfahigem Alter).
Dieser Trend setzte sich auch im Jahr 1995 fort.

Die Erwerbsquote (der 15 bis unter 60jahrigen Frauen sowie der 15 bis unter 65jahrigen
Méanner) sank im Jahr 1995 um 0,4 Prozentpunkte auf 69,5%. Dieser Riickgang ist auf
eine Abnahme der Mannererwerbsquote um 0,4 Prozentpunkte auf 76,7% und eine
Abnahme der Frauenerwerbsquote um 0,2 Prozentpunkte auf 61,7% zurtckzufihren.

3. Beschaftigung der Selbstandigen

Der Trend des starken Riickgangs der Zahl der selbstiandig Erwerbstétigen in der
Land- und Forstwirtschaft, sowie eines leichten Riickgangs jenerin der gewerblichen
Wirtschaft (Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen) setzte sich auch im Jahr 1995 fort.

Selbstandige und mithelfende Familienangehorige
in der Landwirtschaft und der gewerblichen
Wirtschaft 1985 - 1995

280.000
260.000
240.000

gew. Wirtschaft

160.000 +—

o Landwirtschaft
140.000 +—

1985
1986
1987
1988
1989
1990 -
1991
1992
1993
1994
1995

Quelle: WIFO - Datenbank
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Insgesamt sank die Zahl der selbstandig Erwerbstatigen (inklusive mithelfender Familien-
angehdriger) um 9.800, und somit &hnlich wie im Vorjahr (-10.000), wobei im Jahr 1995 die
Zahl der selbstandig Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirtschaft um 9.300 (-6,2%)
abnahm, wahrend sie in Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen nur leicht sank (-500 oder
-0,2%).

4. Beschaftigung der Unselbstandigen

Im Jahresdurchschnitt 1995 sank (erstmals seit Mitte der 80er Jahre) das unselbstandige
Arbeitskrafteangebot (unselbstandig Beschaftigte + vorgemerkie Arbeitslose) gegeniber
dem Vorjahr. Mit 3,283.900 blieb das Arbeitskrafteangebot jedoch nur geringfliigig unter dem
bisherigen Hochststand von 1994 (-1.800 oder 0,1%).

1995 leichter Beschéftigungsruckgang

Gab es 1994 in Folge eines Konjunkturaufschwungs noch ein deutliches Ansteigen der
Beschaftigung, so zeichnete sich 1995 - begrundet durch ein sich abschwachendes
Wirtschaftswachstum, sowie Rationalisierungs- und EinsparmaBnahmen im privaten wie
offentlichen Bereich - einim Jahresverlauf zunehmend deutlich werdender Beschaftigungs-
riickgang ab. Dieser Riickgang fiel bei den unselbstandig beschaftigten Mannern aufgrund
der sinkenden Erwerbsbeteiligung deutlicher aus (-5.000 oder -0,2%), die Frauen wiesen
trotz einer leicht sinkenden Erwerbsbeteiligung - bedingt durch einen starkeren Rickgang
der Zahl der selbstdndig beschaftigten Frauen - einen leichten Anstieg bei den unselbstan-
dig Beschéftigten auf (+2.000 oder +0,1%, der durch einen Anstieg der unselbstandig
beschaftigten ausléandischen Frauen begrindet ist). Die geringfligig Beschéftigten sind
dabei nicht miterfaft.

Jahr insgesamt mannlich  weiblich
1985 2,760.000 1,632.000 1,128.000
1990 2,929.000 1,719.000 1,210.000
1994 3,071.000 1,762.000 1,309.000
1995 3,068.000 1,757.000 1,311.000

1)Jahresdurchschnitte definiert als Zwélfmonatsdurchschnitte der entsprechenden Monatsendbestinde;

Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager

1995 gab es in Osterreich 3,068.000 unselbstandig Beschaftigte, davon 2,768.000
Inlanderinnen und 300.000 auslandische Beschéftigte (inkl. EWR-Staatsangehdrige). Der
Anteil der Auslénderinnen an allen Beschéaftigten betrug somit 9,8%.
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AuBerdem waren laut Meldungen beim Hauptverband der Sozialversicherungstrager 1995
im Jahresdurchschnitt 136.500 Personen geringfiigig beschaftigt (d.h.: Monatsver-
dienst von weniger als 3.452,- 6S 1995). Der Frauenanteil betrug dabei 72 %.

4.1. Unselbstandig Beschaftigte nach Altersgruppen

Weitgehend in Einklang mit der Entwicklung der Altersverteilung der Wohnbevélkerung hat
sich auch die Beschaftigung nach Altersgruppen entwickelt: Wahrend sich die Beschfti-
gungszuwachse auf die Altersgruppen der 30- bis 39jahrigen (+24.800 oder +2,8%), der
40- bis 49jahrigen (+15.800 oder +2,4%) und - bedingt durch starkere Geburtsjahrgange
- auf die 55- bis 59jahrigen (+13.400 oder +12,4%) konzentrierten, kam es - vor allem aus
demographischen Grinden - bei den Altersgruppen der 15- bis 29jahrigen (-3,7%, v.a. 19-
bis 24jahrige: -5,1% oder -22.700), der 50- bis 54jahrigen (-16.700 oder -5,9%) und der
kleinen Gruppe der Uber 60jahrigen (-1.270 oder -6,0%) zu Abnahmen.

Veranderung der unselbstandig Beschaftigten nach
Altersgruppen ( 1994 / 1995 )
20.000- + 15.000 + 16.000
15.000-
10.000+
5.000
0 15-24 25 -39 40 - 49 50 - 54 55 und alter
-5.000
-10.000
-15.000-
-20.000- -17.000
-25.000 1
-30.000- ) « g, ) . y
-29.000 Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

Der starkere Riickgang bei der Altersgruppe der 19- bis 24Jahrigen dirfte auch auf langere
Bildungswege zurickzufihren sein.
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4.2. Unselbstandig Beschaftigte nach Wirtschaftssektoren

Seit 1985 um 225.000 Arbeitsplatze mehr

Betrachtet man die Entwicklung der Beschaftigung in den einzelnen Wirtschaftssektoren
zwischen Juli 1985 und Juli 1895, so wird der langfristig zu beobachtende Strukturwandel
insofern sichtbar, als insgesamt per Saldo rund 225.000 neue Arbeitsplatze geschaffen
wurden und den Beschaftigungsverlusten im Primar- und Sekundéarbereich Beschafti-
gungsgewinne im Dienstleistungsbereichgegenuberstehen. Ein genauer Datenvergleich
nach Wirtschaftszweigen zu den Vorjahren ist 1995 aufgrund der Umstellung auf die
Systematik der Wirtschaftstatigkeiten ONACE 1995 (Nomenclature générale des Activités
économiques dans les Communautés Européennes) nur bedingt mdglich. Nach Wirtschafts-
sektoren betrachtet zeigt sich, daB im Juli 1995 rund 1% im Primarsektor, 32% im Sekundar-
und 67% im Tertidarsektor beschaftigt waren.

Beschaftigtenstand Juli 1995

Wirtschaftsektoren insgesamt mannlich weiblich
Primarsektor 32.000 21.000 11.000
Sekundéarsektor 984.000 754.000 230.000
Tertiarsektor 2,042.000 1,024.000 1,018.000
insgesamt” 3,058.000 1,799.000 1,259.000

1) chne Karenzurlaubsgeldbezieherinnen und Présenzdiener mit aufrechtem Beschéaftigungsverhaitnis

Quelle: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager
(Systematik der Wirtschaftstatigkeiten - ONACE 1995)

Aufgrund einer Sonderauswertung, die das WIFO im Auftrag des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager durchfiihrte und die dem Arbeitsmarktservice
Osterreich zur Verfigung gestellt wurde, 148t sich ein Vergleich der Jahresdurchschnitts-
bestiande der Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen (ONACE) fiir die Jahre 1994 und
1995 durchfiihren. Unter der Berticksichtigung, daB es sich fir diese Jahre umSchétzwerte
handelt (vlg. Tabelle 17), gab es im Produktionssektor per Saldo Beschéftigungs-
verluste von -8.200 (Frauen: -4.900, Manner: -3.300), im Dienstleistungssektor
Beschiftigungsgewinne von +9.700 (Frauen: +8.700, Manner: +1.000).

4.3. Unselbstiandig Beschaftigte regional

Regional unterschiedliche Beschéftigungsentwicklung

Verzeichneten nochimJahr 1994 mit Ausnahme von Wien alle Bundeslander Beschaftigungs-
zuwachse, so verlief die Beschéftigungsentwicklung im Jahr 1995 regional unterschiedlich.
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Ausgehend von einem leichten Beschéftigungsrickgang fiir das gesamte Bundesge-
biet (-2.500 oder -0,1%), gab es leichte Beschaftigungszuwachse im Burgenland (+0,5%)
und Niederosterreich (+0,5%). Das Wachstum im Burgenland und in Niederdsterreich ist auf
die Ostoéffnung und die Verlagerung bestimmter Dienstleistungen von Wien in dessen
Einzugsbereich zuriickzufihren. Auch die Bundeslander Oberdsterreich (+0,5%), Steier-
mark (+0,3%) und Vorarlberg (+0,2%) verzeichnen leichte Beschaftigungszuwachse.
Rickgéange verzeichneten die fremdenverkehrsabhéngigen Bundeslander. Ein Nachlassen
im Tourismus, aber auch Kaufkraftabflisse durch Direktimporte fihrten zu Beschaftigungs-
verlusten in Karnten (-0,3%), Salzburg (-0,3%) und Tirol (-0,2%). Die Auswirkungen der
auslaufenden Baukonjunktur und Straffungen in markiorientierten sowie 6ffentlichen Dienst-
leistungsbereichen flhrten zu einem starkeren Beschaftigungsriickgang in Wien (-7.800
oder -1,0%).

4.4, Hohe Zu- und Abgange bei Beschaftigungsverhaltnissen

Da aufgrund der relativ geringen Veranderung von Jahresbestandsdaten der Beschatftigten
die Dynamik des Beschaftigungssystems kaum erkennbar ist, kann durch die Analyse
von Stromdaten gezeigt werden, dafB3 sich hinter maBigen Bestandsveranderungen ein
enormer Umschlag von Beschéaftigungsverhaltnissen (Betriebseintritte und -austritte) ver-
birgt.

Die Hochrechnung der Ergebnisse einesForschungsprojektes des Arbeitsmarktservice
Osterreich (Arbeitskriftebedarfserhebung), welches den ,marktorientierten” Bereich
der osterreichischen Betriebe umfafBte (ca. zwei Drittel aller Beschaftigten), ermdglicht die
Quantifizierung der Ein- und Austritte in das Beschaftigungssystem wahrend eines Jahres.

AuBerhalb der Befragung lieBen sich erstmals auch Bewegungen im "regulierten und
offentlichen” Sektor (mit rund einem Dirittel aller Beschaftigten) ermitteln. Zum regulierten
und o6ffentlichen Sektor zahlen einerseits die in den Versicherungsanstalten der Eisenbah-
nen, der 6ffentlich Bediensteten sowie die in den Betriebskrankenkassen der Staats-
druckereiund der Verkehrsbetriebe versicherten Beschaftigten und anderseits Beschaftigte
der Land- und Forstwirtschaft, des Bergbaus, der Energie- und Wasserversorgung, der
Sozialversicherung, des Gesundheitswesens, der Interessenvertretungen und der privaten
Haushalte. Von den Aufnahmen und Aufiésungen von Beschéaftigungsverhaltnissen inner-
halb eines Jahres sind nur jene ohne die zwischenzeitlichen - beispielsweise saisonbeding-
ten - An- und Abmeldungen derselben Dienstnehmer erfaBBt worden.

678.000 Neueintritte und 695.000 Beschaftigungsaustritte im "marktorien-
tierten” Bereich

Entsprechend diesen Daten stehen einem Bestand von 1,969.000 unseibstandig Beschaf-
tigten im marktorientierten Wirtschaftssektor immerhin 678.000 Aufnahmen und 695.000
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Auflésungen von Beschaftigungsverhaltnissen gegentber. Die Gesamtbewegung fiel mit
1,373.000 oder 70% des Beschiftigtenstandes dieses Bereichs relativ hoch aus. Uber-
durchschnittlich war die Mobilitat bei den Frauen, im Fremdenverkehr, im Bereich Handel/
Lagerung sowie bei den Kleinbetrieben.

154.000 Neueintritte und 133.000 Beschaftigungsaustritte im "regulierten
und offentlichen" Bereich

Im nicht Gber den Markt finanzierten, "éffentlichen” und "regulierten” Wirtschaftssektor, mit
einer Beschaftigung von 917.000, der 1995 erstmals auch hinsichtlich der Bewegungen
erfaBt wurde, zeigt sichim Vergleich zum "marktorientierten" Sektor erwartungsgemas eine
geringere, nur knapp halb so hohe Mobilitat. Dennoch ist die Mobilitat flir diesen Bereich
insgesamt hoher als erwartet, namlich 287.000 (154.000 Aufnahmen und 133.000
Aufldsungen von Beschaftigungsverhaltnissen) oder 31% der Beschaftigung dieses Be-

reichs.

4.5. Leichte Zunahme der Auslanderinnenbeschéftigung

Seit dem Inkrafttreten des EWR-Abkommens am 1.Janner 1994 unterliegen Staats-
birgerinnen aus den anderen EWR-Landern (sowie deren allenfalls aus Nicht-EWR-
Landern stammende Angehdrige) nicht mehr denBestimmungen des Auslanderbeschéfti-
gungsgesetzesbzw. der Bewilligungspflicht. Seitdem werden EWR-Staatsangehérige und
die Daten zur auslandischen Gesamtbeschéaftigung nicht mehr - wie bis Ende 1993 - vom
Arbeitsmarktservice Osterreich, sondern vom Hauptverband der 6sterreichischen Sozialver-
-sicherungstrager erfaBt. Das Arbeitsmarktservice Osterreich stellt weiterhin die Daten
betreffend die bewilligungspflichtig beschaftigten auslandischen Personen (seit 1994 eben
ohne Staatsangehorige aus anderen EWR-Landern) zur Verfligung.

Nach den im Gefolge des EWR-Abkommens erforderlichen Datenumstellungen mit den
daraus resultierenden Zeitreihenbrichen, die vor allem 1994 die Darsteliung der Entwick-
lung der Beschaftigung auslandischer Arbeitskréfte auBerordentlich erschwerten, sind 1995
wieder verlaBliche Vergleiche zum Vorjahr mdglich.

Im Durchschnitt des Jahres 1995 lag die Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte nach
Publikationen des Hauptverbands der oOsterreichischen Sozialversicherungstrager bei
insgesamt 300.300, davon 189.700 Manner und 110.600 Frauen.

Unter Abzug von 21.500 beschaftigten EWR-Staatsangehédrigen und von Karenzurlaubsgeld-
bezieherinnen mit aufrechtem Beschaftigungsverhalinis (8.400) gab es eine Beschéftigung
von 270.500 Staatsangehérigen aus "Drittstaaten” (die Daten werden aus den Arbeitgeber-

meldungen entnommen).
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Der Anteil der auslandischen Beschéftigten an allen unselbsténdig Beschéftigten stieg
auf 9,8% (1994: 9,5%) an (wobei 0,7 Prozentpunkte auf EWR-Staatsangehérige und
0,3 Prozentpunkte auf Karenzurtauberinnen entfielen). Wie bereits seit langerem haben
Vorarlberg (17,7%), Wien (13,5%) und Salzburg (10,8%) die héchsten, die Steiermark
(4,3%) und Kérnten (5,7%) die niedrigsten Werte. Gegenuiber 1994 stieg die Beschaftigung
auslandischer Arbeitskréafte (entsprechend den Hauptverbandsdaten) um 9.300 (+3,2%)
an, und zwar bei den Mannern um 4.000 und den Frauen um 5.300.

Zwei Drittel der auslandischen Beschaftigten kamen aus den traditionellen Herkunftslan-
dern wie (ehemaliges) Jugoslawien und Tarkei, ca. 13% aus Polen, Ungarn, Rumanien und
der (ehemaligen) Tschechoslowakei und ca. 9 % aus sonstigen Landern.

Weiterer Riickgang der Erteilungen

Die Bewilligungspraxis betreffend auslandische Arbeitskrafte war auch 1995 durch die
Hochstzahlenregelung deutlich eingeschrankt. Dies zeigt sich im Riickgang der Erteilungen
bzw. positiv erledigten Ansuchen: Von allen Erteilungen des Jahres 1995 (rund 204.000)
waren 105.000 Beschaftigungsbewilligungen (darunter: 15.000 Erstantrage), 61.000
Arbeitserlaubnisse, 35.000 Befreiungsscheine und 2.000 vorlaufige Berechtigungen. 1995
gab es insgesamt um 6.000 weniger Erteilungen als 1994: die Erteilung von Beschéfti-
gungsbewilligungen nahmen um 29.000 ab (darunter die Erstantrdge um 12.000), die von
Arbeitserlaubnissen um 1.000 (und die von vorlaufigen Berechtigungen um 600). Die
Erteilungen von Befreiungsscheinen stiegen hingegen um 25.000, was die verstarkte
Integration bereits mehrjahrig beschaftigter auslandischer Staatsbiirger in den
Arbeitsmarkt zeigt.

4.6. 150.000 - 200.000 Osterreicherinnen im Ausland beschiftigt

GemaB der vom OSTAT veréffentlichten Daten standen 1995 einer auslandischen Wohn-
bevélkerung von 723.000 eine Zahl von ca. 380.000 Osterreicherlnnen im Ausland
gegeniber. Die meisten davon leben in Deutschland (185.000), Australien (30.000), der
Schweiz (29.000), Brasilien (22.000), den USA (21.000), Stidafrika (17.000), Argentinien
(15.000) und Kanada (8.000).

Von den Osterreicherinnen im Ausland hatten 1995 85.000 in Deutschland und 30.000 in
der Schweiz ein aufrechtes Beschaftigungsverhaltnis.

In allen EWR-Staaten arbeiten wesentlich mehr Osterreicherlnnen als EWR-Staatsangeho-
rige in Osterreich (ca. 21.000).
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5. Arbeitslosigkeit

In diesem Kapitel werden zwei unterschiedliche Konzepte (bzw. Auswertungsmethoden)
zur Beschreibung von Arbeitslosigkeit verwendet:

> Jahrliche Auswertung der Datei der vorgemerkten Arbeitslosen (Langsschnittaus-
wertung): Die Statistiken der Langsschnittauswertung beruhen auf Vormerkungen
arbeitsloser Personen im Arbeitsmarktservice. In diesen Statistiken werden durchgéngig
Personen - nicht: Falle bzw. Arbeitslosigkeitsepisoden - betrachtet, was unter anderem
Aussagen Uber Art und Ausmaf von wiederkehrender Arbeitslosigkeit erlaubt (Mehrfach-
arbeitslosigkeit, d.h. mehrere Arbeitsiosigkeitsepisoden in einem definierten Beobachtungs-
zeitraum).

Ausgehend von der Anzahl der innerhalb eines Beobachtungszeitraumes, z.B. eines
Kalenderjahres (1.1. bis 31.12.), mindestens einen Tag von Arbeitslosigkeit "betroffenen
Person" (=Betroffenheit) und der Summe der Arbeitslosentage wird der Jahres-
durchschnittsbestand an Arbeitslosen und die jahresdurchschnittliche Gesamt-
dauer der Arbeitslosigkeit flir die verschiedenen Auswertungsmerkmale (z.B. Ge-
schlecht, Alter) errechnet.

> Monatliche Auswertung der Datei der vorgemerkten Arbeitslosen: An jedem
Stichtag (jeweils zum Monatsende) wird sowohl der Bestand an vorgemerkten Arbeits-
fosen als auch die Summe der Zu- und Abgéange (episodenbezogen) zwischen Stichtagen
nach verschiedenen arbeitsmarktspezifisch relevanten Kriterien erfaBt. Bei den Bestands-
zahlungen werden aus den zwdlf Monatsendbestanden Jahresdurchschnitte und bei den
Zu- und Abgangen Jahressummen zur Beschreibung der Gesamtsumme der Bewegun-
gen innerhalb eines Jahres errechnet.

5.1. Arbeitslosenquote ieicht Giber dem Vorjahresniveau

Beim Arbeitsmarktservice waren 1995 im Jahresdurchschnitt rund 216.000 Arbeitslose
vorgemerkt: 120.000 Manner und 96.000 Frauen, 191.000 Inlédnderinnen und 25.000
Auslanderinnen. Gegenliber 1994 stieg der Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen
um 1.000 Personen (+ 0,4 %). Die Arbeitslosenquote erhdhte sich geringfiigig von
6,5 % auf 6,6 % (Manner: 6,4 %, Frauen: 6,8 %), wobei der gesamte Anstieg durch die
Erhéhung bei den Frauen verursacht wurde.

Die Erh6hung des Jahresdurchschnittsbestandes an Arbeitslosen kann primar entweder auf
einen Anstieg der Betroffenheit (vgl. 5.2.) oder auf eine Verldngerung der durchschnittlichen
Dauer der Arbeitslosigkeit zurtickgefihrt werden.
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1995 hat der Anstieg der Betroffenheit zur geringfligigen Bestandserhéhung gefiihrt,
die durchschnittliche Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit sank um einen Tag auf 116
Tage.

Arbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt bei Auslanderinnen héher als
bei Inldnderinnen

Die Arbeitslosenquote der Inldnderinnen lag im Jahresdurchschnitt 1995 mit 6,4 % unter
jener der Auslanderinnen (8,0 %), wobei es sowohl bei den Méannern als auch bei den
Frauen zwischen In- und Auslanderinnen deutliche Unterschiede gab.

Arbeitslosenquoten nach Geschlecht und Staatszugehérigkeit
M = banrnor 1995 insgesamt: 6,6%
9,0%~ F = Frauen 9 M ke
8,3%
8,0%-]
6,8% . . 68%
7,0%- 6,2% 6,5% 6,4%
6,0%-] 1
5,0%-
4,0%-]
3,0%-
2,0%-
1,0%
M F M F M F
0,0%
Inlander Auslander Zusammen
Quelle: Hauptverband, Arbeitsmarktservice Osterreich

Das deutlich hohere Niveau der Arbeitslosigkeit bei Auslandern ist keine Novitat am
Arbeitsmarkt, sondern liegt primar am hohen Anteil der Auslanderbeschéftigung in
Saisonbranchen (Bau, Fremdenverkehr) sowie an ihrer relativ hohen Zahl an Beschaftig-
ten in schrumpfenden Bereichen (z.B. Metallsektor).
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Anstieg der Arbeitslosigkeit in der ersten Jahreshilfte 1996

Im ersten Halbjahr 1996 stieg die Arbeitslosigkeit starker an. Die Monatsbestande, ihre
Veranderung gegenliber dem Vorjahr sowie die Arbeitslosenquoten ergeben fur die erste
Jahreshalfte 1996 folgendes Bild:

Monat Veranderung zum Vorjahr  Arbeitslosenquoten (%)
Bestand absolut relativ insges. mannl. weibl.
Janner 1996 295.541 +16.612 46,0 9,0 104 7.3
Februar 1996 294.260 +32.932 +12,6 9,0 10,3 7,2
Marz 1996 263.879 +35.651 +15,6 8,1 88 7.2
April 1996 237.401 +25.145 +11.,8 7,3 69 7.8
Mai 1996 207.879 +14.778  +7,7 6,4 58 7.2
Juni 1996 188.750 +13.861 +7,9 5,8 52 6,6

Das WIFO prognostiziert (Prognose Juni 1996) fir das Gesamtjahr 1996 ein reales BIP-
Wachstum von 0,7 %, einen Rickgang der unselbstandig Beschéftigten sowie einen

Anstieg der Arbeitslosigkeit.

5.2. Betroffenheit von Arbeitslosigkeit 1995 leicht gestiegen

Im Laufe des Jahres 1995 stieg die Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen
aufgrund der abgeschwéchten Konjunkturbelebung gegentber 1994 um rund 6.000 an.

Die Entwickiung der Arbeitslosigkeit im laufenden Konjunkturzyklus entsprach dem
langjéhrigen Trend: im Zuge eines Konjunkturabschwungs erhohte sich zundchst der
Zustrom zur Arbeitslosigkeit spurbar, wahrend die Dauer noch unverandert bleibt. Bei
fortschreitender Rezession verlangert sich die Dauer der Arbeitslosigkeit, die Betroffenen
kdnnen schwerer wieder in den Arbeitsmarkt zurlickkehren. Beginnt die Wirtschaft wieder
zu wachsen, so verringert sich zunadchst der Zustrom und damit die Zahl der von
Arbeitslosigkeit betroffenen Personen, wéhrend die Dauerkomponente erst verzdgert auf

den Aufschwung reagiert.

Arbeitslosigkeit 1995 (absolut)

Betroffenheit Veranderung 1994/95

insgesamt  mannl. weibl. insg. mannl. weibl.

Inlanderinnen 578.000 328.000 250.000 +5.676 +752 4.924
Auslénderinnen 109.000 77.000 32.000 -11 +186 -197
Insgesamt 687.000 405.000 282.000 +5.665 +938+4.727

Quelle: Arbeitsmarkiservice Osterreich
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1995 waren insgesamt 687.000 Personen (405.000 Ménner, 282.000 Frauen) zumindest
einmal von Arbeitslosigkeit betroffen, um 6.000 mehr als im Jahr zuvor. Im Vergleich zu
1980 waren um 445.000 mehr von Arbeitslosigkeit betroffene Personenzu registrieren.

Wirtschaftswachstum in Produktivitatsgewinne umgelegt

In beinahe allen Wirtschaftsbereichen wurde 1995 das Wachstum in Produktivitatsgewinne
umgelegt, leicht ricklaufige Beschaftigtenzahlen stehen neben einer gestiegenen Zahl der
von Arbeitslosigkeit Betroffenen. Sowohl in der Sachgiterproduktion als auch in der
Bauwirtschaft wurden insgesamt weniger Arbeitskrafte nachgefragt als im Vorjahr, die
Beschéaftigungsimpulse, die in der Vergangenheit vom &ffentlichen und privaten Dienst-
leistungssektor ausgegangen waren, haben sich merkbar verringert.

Arbeitslose Personen (Betroffenheit) nach Geschlecht 1980 bis
1995 *

700.000 ==
- Insgesamt
687.000

600.000
500.000

Manner
405.000

400.000

300.000

Frauen
282.000

200.000

100.000

0

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986 +
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

* 1980 - 1986 Hochrechnung auf Basis der Leistungsbezieher

Quelle: WS - ARBEITSLOS, Arbeitsmarktsenice Osterreich

Anstieg der Betroffenheit fast zur Ganze bei den Frauen

Wie schon 1994 stieg auch 1995 die Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Frauen um
ca. 5.000, wahrend sich jene der Manner um ca. 1.000 erhéhte. Die letzten 15 Jahre zeigen,
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daBim Zuge der Rezession Anfang der achtziger Jahre (verknipft mit starken Beschaftigungs-
verlusten im Produktionsbereich) insbesondere bei den Mannern ein massiver Anstieg der
Betroffenheit zu beobachten war, der Zuwachs verlagerte sich Mitte der achtziger Jahre
starker zu den Frauen (bzw. auch generell zu den Dienstleistungsberufen) hin. Die
unglnstigere Entwicklung bei den Frauen wurde 1990/93 zun&chst gestoppt, 1995 zeigt
sich - wenn auch in abgeschwachter Form - wie schon im letzten Jahr eine fir Frauen
unglnstigere Entwicklung.

Arbeitslosigkeit der Auslanderinnen bleibt auf dem Vorjahresniveau

Im Unterschied zu den Inlanderinnen ist die Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen
Auslanderinnen 1995 praktisch gleich geblieben. Insgesamt waren 1995 rund 109.000
auslandische Arbeitskrafte von Arbeitslosigkeit betroffen (77.000 Manner, 32.000
Frauen). Damit hat sich ihr Anteil an allen Betroffenen mit knapp 16,0 % gegeniber dem
Vorjahr kaum verandert (im Vergleich dazu 1987: 7,0 %).

Hinsichtlich der Berufsbereiche ist eine Konzentration der Auslanderarbeitslosigkeit zu
beobachten: 50 % der Arbeitslosen entfielen auf Saisonbranchen (Bau, Fremdenver-
kehr), weitere 26 % auf den Metallbereich, den Handel und Reinigung.

Anstieg der Arbeitslosigkeit in den mittleren, Ruckgang in den oberen und
unteren Altersgruppen

Wie im Vorjahr ist auch 1995 die Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen in den
unteren und cberen Altersgruppen (mit Ausnahme der 55- bis 59Jahrigen) gesunken. Dieser
RUckgang wird allerdings durch einen deutlichen Anstieg in den mittleren Altersgruppen (25-
bis 49Jahrige) Gberlagert.

Betroffenheit von Arbeitslosigkeit

Altersgruppen Betroffenheit Veranderung

in Jahren 1995 zum Vorjahr
absolut relativ (%)

15-24 158.000 -6.356 -3,9

25-49 439.000 +14.087 +3,3

50 und alter 90.000 -2.066 2,2

insgesamt 687.000 +5.665 +0,8

Der Durchschnittsbestand an Arbeitslosen (Volumen der Arbeitslosigkeit) setzt sich aus der
Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und der Dauer zusammen: d.h., ein etwa gleiches
Volumen der Arbeitslosigkeit kann entweder durch eine héhere Betroffenheit und klirzere
Dauer oder durch eine geringere Betroffenheit und 1&ngere Dauer zustandekommen.
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Altersgruppen Anteil an allen Anteil am
in Jahren Betroffenen (%) Durchschnittsbestand (%)
15-24 23 17
25 - 49 64 64
50 und alter 13 19

1995 waren 23 % der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen aus der Altersgruppe der
15- bis 24J&hrigen, die allerdings nur 17 % des Arbeitslosigkeitsvolumens trugen. Auf die
tber 50Jahrigen hingegen entfiel mit einem Betroffenheitsanteil von 13 % 19 % der
Bestandslast. Uber 50Jihrige haben eine durchschnittliche Betroffenheit aufzuwei-
sen, jedoch eine wesentlich langere Dauer der Arbeitsiosigkeit.

Die mittlere Altersgruppe weist eine durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer auf.

5.3. Struktur der altersspezifischen Arbeitsiosenquoten unverandert

Die Struktur der alterspezifischen Arbeitslosenquoten zeigte auch 1995 das gleiche Bild wie
in den letzten Jahren: deutlich unterdurchschnittliche Quoten an den Randern der Alters-
verteilung (15- bis 18jahrige, 60- und Mehrjahrige), leicht Gber- bis leicht unterdurchschnitt-
liche Quoten bei den 19- bis 49Jahrigen sowie weit Uber dem Durchschnitt liegende
Arbeitslosenquoten in den Altersgruppen der 50- bis 59Jahrigen.

Trotz des Rickgangs der von Arbeitslosigkeit Betroffenen bei den Gber 50Jahrigen lagen
ihre Quoten dennoch weit tiber dem Durchschnitt, was den betrachtlichen Problemdruck
alterer Arbeitsloser erneut deutlich zeigt. Die Wiederbeschaftigungschancen tber 50jahri-
ger Arbeitsloser sind nach wie vor Uberaus schilecht.

Komponentenzerlegung zeigt unterschiedliche Zusammensetzung der
Arbeitslosenquoten

DaB nicht nur den unterschiedlichen, sondern auch &hnlich hohen Arbeitslosenquoten
divergierende Prozesse zugrunde liegen, kann durch eine Zerlegung in die Komponenten
Betroffenheit und Dauer sichtbar gemacht werden.

Im Unterschied zur Arbeitslosenquote wird bei der Betroffenheitsquote der Anteil der
zumindest einmal arbeitslos gewordenen Personen (Betroffenheit) am (unselbstandigen)
Arbeitskraftepotential ermittelt, egal wie lange diese Personen arbeitslos waren.

Die Arbeitslosenguote kann in der Folge in die Betroffenheitsquote und in die Dauer-
komponenteder Arbeitsiosigkeit zerlegt werden (Arbeitslosenquote = Betroffenheitsquote
x Dauerkomponente). Dadurch wird sichtbar gemacht, daB sich z.B. hinter gleich hohen
Quoten unterschiedliche "Problemlagen” verbergen.
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Alter Arbeitslosen- Betroffenheits- Dauer in
quote(%) " quote (%) ? Tagen ¥
15-18 29 14,7 71
19-24 7,0 29,7 86
25-29 6,7 23,7 104
30 -39 6,3 19,7 117
40 - 49 59 16,9 128
50 - 54 9,2 20,1 168
55 -59 9,2 21,3 158
60 und alter 3,5 10,3 123
Insgesamt 6,6 20,9 115

1) Arbeitslosenquote = Betroffenheitsquote x durchschnittlicher Arbeitslosendauer/365
2) Betroffenheitsquote = die Zahl aller in einem Jahr von Arbeitslosigkeit Betroffenen in % des unselbstandigen

Arbeitskraftepotentials
3) durchschnittliche Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit je Arbeitslosen wahrend eines Jahres

Quelle: Hauptverband, Arbeitsmarktservice Osterreich

Arbeitslosenquoten nach Altersgruppen 1995

10,0%+
9,0%
8,0%
7,0%+
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Quelle: Hauptverband, Arbeitsmarktsenice Osterreich

55-5

mind. 60| a

insgesamt: 6,6%

» Sieht man von den Randaltersgruppen (15- bis 18Jahrige, 60- und Mehrjahrige) ab, so
zeigt sich, daB mit steigendem Alter die durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer
ansteigt, die Betroffenheitsquote jedoch - bis zu den 50Jahrigen - sinkt.

> Die unterschiedliche Zusammensetzung einer annahernd gleich hohen Arbeitslosen-
quote ist bei den 19- bis 29Jahrigen gut sichtbar: wahrend die 19- bis 24Jahrigen eine
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héhere Betroffenheitsquote und eine geringere Arbeitslosendauer aufweisen, ist es bei den
25- bis 29Jahrigen genau umgekehrt. Die mit Abstand héchste Betroffenheitsquote der 19-
bis 24Jahrigen duirfte allerdings nur zum Teil an einem erhéhten Arbeitsplatzrisiko (z.B.
Kundigungen nachdem Prasenzdienst), sondern vor allem ander héheren Sucharbeitslosigkeit
in diesem Alter sowie am hohen Anteil in den Saisonberufen liegen. Die Arbeitslosenquote
der Jugendlichen (aller unter 25Jahrigen) weist 1995 fir Osterreich mit 5,6% den
geringsten Wert in der Europaischen Union auf (EU-Durchschnitt: 21,5 %).

» Obwohl bei den Gber 50Jahrigen im Vergleich zum Vorjahr die Dauer der Arbeitslo-
sigkeit zuruckging, liegt sie noch immer weit Uber dem Durchschnitt. Dies flhrt trotz
einer geringeren Betroffenheitsquote als bei den 19- bis 29Jahrigen zu einer wesentlich
héheren Arbeitslosenquote.

5.4. Gleichbleibende Dauer der Arbeitslosigkeit

Die durchschnittliche Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit lag 1995 bei116 Tagenund hat sich
damit gegeniiber dem Vorjahr kaum nennenswert verkiirzt (- 1 Tag). Dieser Rickgang
der Dauer erklart - bei steigender Betroffenheit (+ 6.000) - die weitgehende Stagnation des
Bestandes an Arbeitslosen im Vergleich zum Vorjahr. Der Unterschied zwischen der Dauer
der Manner und jener der Frauen ist seit 1993 anndhernd konstant. 1995 lag sie bei den
Frauen mit 126 Tagen Uber jener der Manner (109 Tage).

Der Rickgang der Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit ist fast zur Ganze auf die Dauer-
verkiirzung bei den tber 50Jahrigen zurlickzufiihren, worin insbesondere auch Anderun-
gen zum Ausdruck kommen diirften (z.B. Anrechnung der Kindererziehungszeiten fir die
Pensionsanwartschaft).

Ungleiche Verteilung der Arbeitslosigkeitsdauer

Die Arbeitslosigkeitsdauer ist unter den betroffenen Personen duBerst ungleich verteilt.
Eine Aufspaltung des betroffenen Personenkreises in Dezilgruppen (10 %-Gruppen) zeigt
die ungleiche Dauerverteilung:

Verteilung der Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit 1995

in Tagen
1.Dezil " 5.Dezil 9.Dezil
Manner 15 81 267
Frauen 19 100 295
Alle Personen 16 90 277

1) Dezile bezeichnen jeweils die (Dauer-)Grenze einer 10%-Gruppe von Personen (z.B. 5.Dezil = Median:
50% liegen jeweils unter bzw. (iber dem Wert)
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Wahrend 1995 die Gruppe mit der geringsten Arbeitslosigkeitsdauer (1.Dezilgruppe)
héchstens 16 Tage arbeitslos war, kam der Personenkreis mit der langsten Dauer
(10.Dezilgruppe) auf mindestens 277 Tage (9.Dezilgrenze). Gegeniiber 1994 hat sich die
1.Dezilgrenze und der Median kaum veréndert, die 9.Dezilgrenze sank bei den Mannern
jedoch merklich. An der ungleichen Dauerverteilung hat sich jedoch nichts geandert. Die
gesamte Dezilverteilung (1. bis 9.Dezil) zeigt, daB (wie in den Vorjahren) primar tber
50jahrige Arbeitslose, Frauen sowie Arbeitslose aus Dienstleistungsberufen eine erheblich

fangere Arbeitslosigkeitsdauer aufweisen.

Starke Konzentration der Arbeitslosigkeit

Die beiden oberen Dauergruppen (9. und 10.Dezilgruppe) tragen rund die Hélfte der
,Gesamtlast” der Arbeitslosigkeit(Arbeitslosigkeitsvolumen), die beiden unteren Dauer-
gruppen (ein etwa gleich groBer Personenkreis mit ca. 136.000 Personen) nur rund 3 %.

5.5. Zahl der Langzeitarbeitslosen ist gesunken

Von den insgesamt 687.000 von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen waren ca. 165.000
(83.000 Manner, 82.000 Frauen) iber 6 Monate arbeitslos, was gegenuber dem Vorjahr
einen Riickgang von rund 7.000 Personen bedeutete. Der Rlickgang entfiel jedoch fast
zur Génze auf Manner, wobei er vor allem bei den 50- bis 55Jahrigen relativ hoch ausfiel.
Dieser Umstand deutet auch auf eine verstarkte Inanspruchnahme von vorzeitigen Pensions-
leistungen dieser Arbeitsgruppe hin.

Alter nach wie vor bestimmender Faktor flir Langzeitarbeitslosigkeit

Die Betrachtung der Anteile der Langzeitarbeitslosen an den Betroffenen in den einzelnen
Altersgruppen zeigt, daB8 das Alter nach wie vor der bestimmende Faktor fur das Risiko,
langzeitarbeitlos zu werden, ist.

» Mit zunehmendem Alter wéchst der Anteil der Langzeitarbeitlosen an den Betroffenen
einer Altersgruppe relativ kontinuierlich, ab den Uber 50J&hrigen hingegen sprunghatft an.

» Ab der Altersgruppe der 30- bis 39Jahrigen lagen die Anteile bereits Uber dem
Durchschnitt (24,1 %), die Anteile der tGber 50Jédhrigen lagen jedoch das Doppelte
und mehr liber dem Wert fiir alle Personen.

Das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit konzentriert sich vor allem auf die Bundeslander
Niederosterreich, Steiermark und Wien. Diese weisen einen Uberdurchschnittlichen
Anteil von Langzeitarbeitsiosen an allen in den jeweiligen Bundeslandern von Arbeitslosig-
keit betroffenen Personen auf. Wéhrend in den beiden erstgenannten Bundeslandern der
Anteil bei 25,8 % (Niederdsterreich) und 26,3 % (Steiermark) liegt, erreicht er in Wien rund
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40 %. Insgesamt entfielen knapp zwei Drittel aller Langzeitarbeitslosen auf diese drei
Bundeslander.

Anteil der von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Personen an allen
Arbeitslosen nach Altersgruppen und Geschlecht 1995
60,0% -
51,2%
50,0% 47,7%
40,5%
40,0%
29,0% 28,9%
30,0% 1
24,3%
20,7%
20,0% 18,4%
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Langzeitarbeitslosigkeit: Personen mit einer Arbeitslosigkeitsdauer von mehr als 180 Tagen
Quelle: Arbeitsmarktsenice Osterreich

Branchenspezifisch betrachtet umfaBten die Bereiche Handel/Lagerung und Metall 37 %
aller Langzeitarbeitslosen. Auf diese beiden Branchen und die Saisonbranchen Bau und
Fremdenverkehr entfielen 57 % aller Langzeitarbeitlosen.

71.000 Personen bereits lber ein Jahr lang arbeitslos

Von den 165.000 Langzeitarbeitslosen waren 1995 rund 71.000 Personen langer als ein
Jahr ohne Beschaftigung, um 4.000 oder 5 % weniger als im Jahr zuvor.

Von der Struktur her zeigt sich auch hier das fiir alle Langzeitarbeitslose skizzierte Bild, nur
teilweise ausgepragter - sowohl in branchen- als auch regionsspezifischer Hinsicht: mehr
als drei Viertel der Giber ein Jahr Arbeitslosen entfielen auf die Bundeslander Wien,
Steiermark und Niederésterreich (darunter mehr als die Halfte allein auf Wien). Im
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Unterschied zu den meisten anderen Bundeslandern hat hier beinahe jeder zweite Lang-
zeitarbeitslose eine bereits ein- oder mehrjahrige Arbeitslosigkeit hinter sich.

Rickblick verdeutlicht das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit

Riickblickend betrachtet ist festzuhalten, daB sich das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit
seit Anfang der achtziger Jahre enorm verscharft hat. Lag die Zahl der Langzeitarbeitslosen
1980 noch bei ca. 25.000, Uberschritt sie rund zehn Jahre spater die 100.000 Marke und
betrug 1995 das sechs- bis siebenfache von 1980.

Zugleich stieg auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen von Arbeitslosigkeit
betroffenen Personen stark an: von ca. 8 % im Jahre 1980 auf etwa 16 % zehn Jahre

spéter und ca. 24 % im Jahre 1995.

5.6. Riickgang der Arbeitslosigkeit in den Produktionsberufen,
Anstieg in den Saison- und Dienstleistungsberufen

Betroffenheit Veranderung zum

Vorjahr
Berufsbereich 1995 absolut relativ (%)
Saisonberufe 215.000 +3.000 +1,5
Produktionsberufe 2 194.000 -3.000 -1,7
Dienstleistungsberufe ¥ 278.000 +6.000 +2,2
Insgesamt ¥ 687.000 +6.000 +0,8

1) Land- und forstwirtschaftliche Berufe, Bau- und Fremdenverkehrsberufe

2) ohne Bauberufe
3) ohne Fremdenverkehrsberufe
4) einschlieBlich der berufsméaBig nicht zuordenbaren Arbeitslosen (Kategorie "unbestimmt)

> Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in den Saisonberufen ist primar die Folge der
schlechten Baukonjunktur 1995, zumal die Zahl der von Arbeitslosigkeit Betroffenen in
den Fremdenverkehrsberufen gesunken ist (-1.300).

» Nach dem starken Anstieg der Arbeitslosigkeitin den Produktionsberufenim Rezessions-
jahr 1993 und dem Riickgang 1994 war die Arbeitslosigkeit in diesem Berufsbereich 1995
neuerlich rucklaufig (-3.000).

> Die bereits in der Vergangenheit zu beobachtende, tendenziell unglinstige Entwicklung
in den Dienstleistungsberufen setzte sich auch 1995 fort. Mit einem Anstieg der
Betroffenheit um ca. 6.000 umfaBt dieser Berufsbereich 40 % aller Arbeitslosen. Der
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Anstieg setzte sich im wesentlichen aus jenen in den Handelsberufen, Lehr- und
Kulturberufen sowie Verkehrsberufen zusammen.

5.7. Arbeitslosigkeit in Karnten, Steiermark und im Burgenland
am hochsten

Der Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen ist gegeniiber dem Vorjahr mit Ausnahme
von drei Bundeslandern (Oberdsterreich, Niederdsterreich, Vorariberg) Giberall leicht gestie-
gen. Der Grund daflr war die stagnierende bzw. leicht gestiegene Dauer der Arbeitslosig-
keit.

Arbeitslosenquoten nach Bundeslandern 1995

9,0%
8,0%
H . 0,

7,0% insgesamt: 6,6%
6,0%
5,0%
4,0%
4,2%
3,0% -

2,0%

1,0%

0,0%

KTN STMK BGLD WIEN NO TIR VBG SBG

Quelle: Hauptverband, Arbeitsmarktservice Osterreich

Die einzelnen Quoten weisen eine ahnliche Struktur wie im Vorjahr auf. Sie lagen in den
Bundeslandern Karnten, Steiermark, Burgenland und Wien deutlich iiber dem oster-
reichischen Durchschnitt (6,6 %). Die hohe Saisonkomponente sowie die unglnstige
Entwicklung in Teilen der Industrie und des produzierenden Gewerbes sind wesentliche
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Ursachen des nach wie vor hohen Niveaus der Arbeitslosigkeit in den siidlichen Bundeslan-
dern.

In Wien kommt vor allem die Altersarbeitslosigkeit und der damit verbundene hohe Anteil
an Langzeitarbeitslosen zum Tragen.

Im Gegensatz zu den genannten Bundeslandern weisen Oberdsterreich, Niederdsterreich,
Salzburg, Tirol und Vorarlberg unterdurchschnittliche Arbeitslosenquoten auf.

5.8. Einkommenssituation von Arbeitslosen

Mittlere Hohe der Auszahlungssumme an Arbeitslose betragt S 8.600,-

Die mittlere H6he (Median) der monatlichen Leistungen an Arbeitslose betrug im Jahr 1995
S 8.600,- (Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe inkl. allfalliger Familienzuschlage). Gegen-
Uber dem Vorjahr bedeutet dies eine Zunahme von S 140,- oder 1,7 %.

Mittleres monatliches Arbeitslosengeld 6S 8.900,-

Das mittlere Arbeitslosengeld betrug 1995 pro Monat 6S 8.900,- (inkl. allfalliger Familien-
zuschidge), die Unterschiede zwischen Frauen und Méannern sind jedoch erheblich.

Der Median liegt bei denFrauen bei 6S 7.400,-und bei denMannern bei 6S 9.900,-.Diese
Unterschiede ergeben sich hauptsachlich aus der geringeren Bemessunsgrundlage fiir das
Arbeitslosengeld, d.h. den niedrigeren Léhnen bzw. Gehaltern der Frauen vor der Arbeits-
losigkeit. Ein weiterer Grund fir die geringe Bemessungsgrundiage der Frauen liegt im
hdéheren Anteil anTeilzeitbeschéftigten.

Beinahe 60 % der arbeitslosen Frauen erhielten 1995 ein Arbeitslosengeld, das den
Ausgleichszulagenrichtsatz fiir Alleinstehende in der Pensionsversicherung (1995:
6S 7.710,-)unterschreitet oder bestenfalls erreicht. Bei den Mannern lag der vergleichbare
Anteil unter 20 %.

Mit der Novellierung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes im Rahmen des Strukturan-
passungsgesetzes 1995 wurde die Ersatzrate ab der Lohnklasse 72 (Bruttomonatsverdienst
ca. 21.000,- 6S inkl. Sonderzahlungen) bis zur Lohnkiasse 120 (letzte Lohnklasse) linear
von 58 % auf 56 % gesenkt. Um das hdchste Arbeistlosengeld zu erhalten (zur Zeit
monatlich ca. 12.500,~ 8S) ist ein Monatsverdienst von Gber 33.500 6S (inkl. aliquoter
Sonderzahlungen) erforderlich.
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Mittlere Arbeitslosen- und
_— Notstandshilfegeldieistungen * ( 1995)
9.000+ 9.900 OS 8.600,- mittlere Auszahlungssumme an Arbeitslose
8.000+
7.000+ 8.000
6.000 7.400
5.000-1 6.200
4.000+"
3.000+
2.0004
1.000
Arbeitslosengeld Notstandshilfe Arbeitslosengeld Notstandshilfe
Ménner i Frauen
* 50% bekommen mehr, 50% weniger als... OS ( inkl. allfalliger Familienzuschlage ) Quelle: BMAS

Mittlere monatliche Notstandshilfe 6S 7.100,-

Die mittlere Notstandshilfe ist vor allem wegen der Anrechnung von Einkommen der im
Haushalt lebenden Angehérigen gegeniiber dem Arbeitslosengeld deutlich reduziert. Auch
hier sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede beachtlich. Bei Frauen lag der Median
bei 6S 6.200,-, bei Mdnnern bei 6S 8.000,-. 30 % der notstandshilfebeziehenden
Frauen muBten 1995 mit einer monatlichen Leistung von héchstens 6S 4.900,-
auskommen, nur etwa ein Drittel verfiigte (iber mehr als 6S 7.000,-.

6. Entwicklung des Stellenangebotes und des Lehrstellenmarktes

Riickgang des Bestands an offenen Stellen durch Abnahme der verfiigbaren
offenen Stellen und starkere Verkiirzung der Laufzeiten

Im Jahresdurchschnitt 1995 nahm der Bestand an offenen Stellen gegeniber dem
Vorjahr um ca. 5.000 oder 17% auf 25.000 ab. Der Riickgang war somit héher als im Jahr
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1994 (damalige Abnahme: -8%). Die Gesamtzahl an verfiigbaren offenen Stellen (als
Summe der Abgénge plus Endbestand an offenen Stellen) verringerte sich 1995 um 8% auf
241.600 (gegeniber -1% im Vorjahr). Das vorzeitige Ende des Konjunkturaufschwungs in
der 2. Jahreshalfte 1995 hat den Abnahmetrend beim Stellenangebot wieder verstarkt. Der
Riickgang an verfligbaren offenen Stellen trug etwa zur Halfte zum Rickgang des
Jahresdurchschnittsbestands bei. Die andere Halfte kam jedoch durch eine raschere
Besetzung der offenen Stellen, verbunden mit einer Abnahme der Laufzeiten zustande.

Rasche Besetzung von rund zwei Drittel der offenen Stellen

Von den regionalen Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice wurden 1995 rund 223.000
offene Stellen besetzt bzw. abgebucht. Rund 64% der offenen Stellen konnten innerhalb
von 30 Tagen besetzt werden.

Die durchschnittliche abgeschlossene Laufzeit der offenen Stellen betrug 41 Tage und
verkiirzte sich gegeniiber dem Vorjahr um 2 Tage. Abnahmen der Laufzeiten offener
Stellen gab es insbesondere in Handels- und Verkehrsberufen, Rechts-, Verwaltungs- und
Buroberufen und Gesundheitsberufen.

Zugéange von Arbeitslosen und offenen Stellen nach Qualifikationen
absolut (1995)
292.000
300.000- 277.000
250.000+
200.0004
141.000
150.000
A = Arbeitslose
100.000 1 72.000 O = offene Stellen
40.000
50.000- 37.000 5000
A 0 A o "W l I 5.000 q 1.000
0
Nur Pflichtschule A 0 A ) A e}
bzw. ohne Lehre Mittlere Schulen Hohere Schulen  Universitat und Akademie
SchulabschiuB Quelle: Arbeitsmarktsenice Osterreich
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Die Verkurzung der Laufzeiten der offenen Stellen ging nicht zuletzt auf die Verbesserung
der Ablauforganisation im Betriebsservice der regionalen Geschaftsstellen des
Arbeitsmarktservice zuruck.

Ungilinstige Verteilung und zuwenig offene Stellen

Rund 93% der zugegangenen offenen Stellen entfielen auf die Ausbildungskategorien
,suUngelernte, Angelernte und Facharbeiterinnen®, die rund 68% des Arbeitskrafte-
potentials bilden. Hingegen wurden nur 7% aller offenen Stellen in den Ausbildungs-
kategorien ,weiterfiihrende schulische Ausbildungen® angeboten, die rund 32% der
Beschaftigung ausmachen.

Auf allen Ausbildungsebenen wurden zu wenig offene Stellen gemeldet, obwohl nahezu
alle Arbeitsuchenden Osterreichs, die gerade keine Beschaftigung haben, beim Arbeitsmarkt-
service vorgemerkt sind. Ein starkeres Ansprechen dieses Potentials bringt sowohl der
Arbeitgeber- als auch der Arbeitnehmerseite Kostenvorteile.

Schwierigkeiten bei der Besetzung von einem Drittel der offenen Stellen

Ein haufig auftretendes Problem fur das Arbeitsmarkiservice sind offene Stellen, die
(bezogen auf den ortsublichen Standard) zu unglnstigen Konditionen angeboten
werden. Oft stelit sich erst im Zuge von Vorstellungen heraus, daf3 etwa eine gesuchte
Fachkraft auch Hilfstatigkeiten durchfihren mufB3 und nur nach diesen entlohnt wird.
Lohnangaben, die attraktiv erscheinen, enthalten oft Uberstunden und nur einen Niedriglohn
als Grundlage oder die Arbeitsbedingungen entpuppen sich als problematisch und teilweise
riickstandig. Hinzu kommen, vor allem im Angestelltenbereich, Anforderungen meist
auBerfachlicher Art. Das Klaren dieser Zusammenhange bringt ein zeitraubendes Karussel
von Vorsprachen, Verhandlungen mit Betrieben und Arbeitsuchenden sowie Ablehnungen
in Gang. Seltener sind die fachlichen Anforderungen so spezifisch, daB3 die Suche nach
Arbeitskraften und Kiarung der Ausbildungsfrage langere Zeit braucht.

Im 1.Halbjahr 1996 ging die Zahl der insgesamt vorhandenen offenen Stellen (Abgang im
1. Halbjahr 1996 plus Endbestand im Juni) gegeniber dem Vergleichszeitraum 1995 um 6%
auf 134.000 zurlck.

Riickgang der Zahl der Lehrstelleneintritte

Die Zahl der Lehrstelleneintritte ging 1995 im Vergleich zum Vorjahr um 2.400 oder 6%
auf 37.000 zuriick. Der Abnahmetrend hat sich somit beschleunigt. Die Gesamtzahl der
Lehrstellensuchenden lag bei rund 41.000, denen 41.000 offene Lehrstellen gegenuber-
standen. Das aus demografischen Grinden erwartete leichte Ansteigen der Zahl der
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LLehrstelleneintritte traf 1995 nicht zu, weil sowohl die Neigung zum Beginn einer
Lehrausbildung (-4,9 Prozentpunkte) als auch die Zahl der Lehrbetriebe (um rund 1.000 oder

3%) abnahmen.

Das Arbeitsmarktservice wird sowohl! von Lehrstellensuchenden als auch von Lehrbetrie-
ben verhaltnismaBig stark eingeschaltet. 1995 meldeten die Lehrbetriebe rund 27.000
offene Lehrstellen. Gleichzeitig lieBen sich 30.000 Lehrstellensuchende vormerken, d.h.
fast zwei Drittel der den Betrieben zur Verfiigung stehenden offenen Lehrstellen und rund
drei Viertel der Lehrstellensuchenden nahmen das Arbeitsmarktservice in Anspruch.

7. Arbeitslosigkeit international

Im Laufe der achtziger Jahre erlangte die internationale Vergleichbarkeit von Arbeitslosen-
quoten an Bedeutung. Am Beginn der neunziger Jahre wurde dem Wunsch internationaler
Organisationen, bei denen Osterreich Mitglied ist (v.a. der OECD), mit der Versffentlichung
einer Arbeitslosenquote, basierend auf Umfrageergebnissen, Rechnung getragen.

Mit dem Beitritt zum EWR und in der Folge zur Europaischen Union ist Osterreich
verpflichtet, standardisierte Arbeitslosenquoten, beruhend auf den entsprechenden Emp-
fehlungen der internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zu berechnen.

Internationale Vergleichbarkeit des Arbeitslosigkeitsniveaus

Die meisten OECD-Léander und alle EWR-Lander ermitteln neben der Arbeitslosenquote
auf Basis der in den nationalen Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice registrierten
arbeitslosen Personen auch Arbeitslosenquoten - wie flr internationale Vergleichszwecke
gefordert - basierend auf Umfragedaten mit einem gleichartig formulieten Fragen-
programm. Die Befragungen ermitteln sowohl die Arbeitslosigkeit als auch die Beschafti-

gung.

Um vergleichbare monatliche Schatzungen der Arbeitslosenzahlen bzw. Arbeitslosenquo-
ten zu bekommen, geht EUROSTAT - das statistische Amt der EU - von der Arbeitslosigkeit
im Frihjahr aus, die von den Mitgliedstaaten erhoben (Arbeitskrafteerhebung) und an
EUROSTAT gemeldet wird. Dieser Wert wird dann unter Verwendung des MIMC (Meilleur
Indicateur Mensuel du Chomage - Bester monatlicher Indikator der Arbeitslosigkeit) zu einer
monatlichen Zeitreihe interpoliert. MIMC ist in den meisten Fallen mit der monatlichen Zahl
der beim jeweiligen Arbeitsmarktservice registrierten Arbeitslosen identisch.
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Im Mérz 1996 hat das OSTAT erneut eine offizielle Arbeitskrafteerhebung (AKE) durchge-
fihrt, die vom Konzept her von EUROSTAT vorgegeben ist und deren Durchfilhrung seit
1995 fiir alle Staaten im EWR verpflichtend ist. Osterreich kommt dieser Verpfiichtung durch
die jahrliche Durchfiihrung der AKE als Mikrozensus-Sonderprogramm nach.
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Die Arbeitslosenquote wird als Anteil der Arbeitslosen an allen Erwerbstatigen (einschlie3-
lich der Arbeitslosen) errechnet.

Arbeitslosigkeit in Osterreich deutlich unter dem EU- bzw. OECD-Durchschnitt

Nach der Berechnungsmethode von EUROSTAT (1995er Mikrozensus-Daten sowie
Registerdaten fiir 1995) lag die Arbeitslosenquote fiir 1995 in Osterreich bei 3,8%. Mit
diesem Niveau liegt die Arbeitslosigkeit in Osterreich deutlich unter dem OECD- sowie
dem EU-Niveau. Im Jahresdurchschnitt 1995 wurden fir die Europaische Union je nach
Berechnungsart Arbeitslosenquoten zwischen 10,7% und 11,1% und fir den OECD-Raum
solche zwischen 7,5% und 7,8% ausgewiesen (siehe die entsprechende Tabelle im
Datenband). Die hochsten Arbeitslosenquoten unter den Landern der Europaischen Union
hatten 1995 laut EUROSTAT Spanien (22,9%), Finnland (17,2%) und Irland (12,4%).

48

www.parlament.gv.at



111-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 51 von 271

SozIALVERSICHERUNG 1995 INHALTSVERZEICHNIS

DIE ENTWICKLUNG DER OSTERREICHISCHEN
SOZIALVERSICHERUNG

Karin LACKNER
Ursula OBERMAYR
Hans STEFANITS

Edith THALER

Redaktionelle Bearbeitung: Mag. Herta RACK
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

1.Die Finanzierung der Sozialversicherung ..........ccccccvevveecemiiniincinnes 50
1.1, KrankenverSiCherUNG ... oot e e 52
1.2, UNnfallVersiCherung ...t 57
1.3. PensionsVersiChEIrUNG ........ooi it e e e e e e einae e 59

1.3.1. Bundesmittel in der Pensionsversicherung............ccoooooiviiieiiciiicn e, 61
1.3.2. Das volkswirtschaftliche Pensionskonto ..., 62

2.Kennzahlen der Pensionsversicherung...........ccccovnveinsceermecnncnccennnnas 63
2.1. Die Pensionsbelastungsquote .........coccovviiiiii i 63
2.2. Die Entwicklung des Pensionsstandes ...........ooooveriiiiiiiiiiiiieecee e 64
2.3, Pensionshone .. ... 65

2.3.1. Geschlechtsspezifische Unterschiede ...........ccccoooiiiiiiiiii e 67
2.3.2. AUSIANASPENSIONEN ....eiiiiiiieiiiie ettt ee e e et e e b e e e e e e eaeaeeeeeees 67
2.3.3. Personenbezogene Leistungen ... 68
2.3.4. PensionSananpasSUNQ ... ccoeeo erriaiaaieeresaaeteeasarasaereeeeaassseeasassnaeeessnereeenans 69
2.4. AUSGICICNSZUIAGEN ....ooiiiiiiii e 70
2.5. PensionsneuzuerKeNNUNGEN ........ooiiiiii i e et e et e e e e e e 71
2.5.1. Durchschnittliches Pensionszugangsalter ...........cccooooviiiiiiiiiiiiciien e 72
2.5.2. Neuzuerkennungen von Invaliditadtspensionen/vorzeitigen
Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit ................cc......ooo 74
2.5.3. HOhe der neuzuerkannten Pensionsleistungen ............ccocooooiiiiciiiinnee.. 77
2.6. Pensionsabgangsaller ... 77
3.Das erste Halbjahr 1996 ...........cccooiiiiiiiviiincnrrcc e 78
Anhang: Ruhebeziige der Beamtinnen ..........cccocoicoeccimnncccnrececcaceennn, 80
49

www.parlament.gv.at



52 von 271

111-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

EINNAHMEN SozIALVERSICHERUNG 1995

1. Die Finanzierung der Sozialversicherung

Die vorlaufigen Gebarungsergebnisse der Sozialversicherungstrager fir das Jahr 1995
weisen Gesamtausgaben von 380,03 Mrd. 6S aus und Gesamteinnahmen von
376,19 Mrd. 6S aus. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Ausgaben mit 5,6 % starker als
die Einnahmen (5 %). Der sich dadurch ergebende Abgang von 3,8 Mrd. 6S setzt sich aus
dem Abgang in der Krankenversicherung in Héhe von 2,8 Mrd. 6S und aus der
Zuweisung an Rucklagen in der Pensionsversicherung zusammen.

Gesamteinnahmen

Die Einnahmen bestanden zu 79 % aus Beitragen fiir Versicherte. 17 % der Einnahmen
stammten aus Bundesbeitragen, wobei der GroBteil auf die sogenannte Ausfallhaftung
des Bundes zur Abdeckung der Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben in der
Pensionsversicherung sowie auf die Ersatze des Bundes fir die Ausgleichszulagen entfiel.
Die restlichen Einnahmen entfallen auf sonstige Einnahmen wie Vermégensertragnisse und
Kostenbeteiligungen der Versicherten.

Einnahmen der Sozialversicherung
1995: 376 Mrd. 6S

PV-Beitrage e
(189 Mrd. 6S) UV-Beitrage
(11 Mrd. 6S)

Beitrage des Bundes
KV-Beitrage (54 Mrd. 6S)

(98 Mrd. 5S)

Sonstige Einnahmen
(24 Mrd. 6S)

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger; eigene Berechnungen
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Gesamtausgaben

Die Gesamtausgaben verteilten sich zu 96 % auf Leistungen und zu 4 % auf sonstige
Ausgaben. Der zu den sonstigen Ausgaben zdhlende Verwaltungs- und Verrechnungs-
aufwand belief sich 1995 auf 2,8 % des Gesamtaufwandes (10,8 Mrd. S). Damit lag der
Anteil des Verwaltungsaufwands an den Gesamtausgaben der Sozialversicherung sogar
geringfiigig unter dem Wert des Vorjahrs.

Ausgaben der Sozialversicherung nach Versicherungszweigen
1995: 380 Mrd. 6S

Unfallversicherung

12 Mrd. 6S Krankenversicherung

113 Mrd.

Pensionsversicherung

Quelle: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager; eigene Berechnungen

Nach Versicherungszweigen betrachtet entfielen 67 % der Ausgaben der Sozialversiche-
rung auf die Pensionsversicherung, 30 % auf die Krankenversicherung und die
restlichen 3 % auf die Unfallversicherung.

Gemessen am Bruttoinlandsprodukt betrugen die Ausgaben der Sozialversicherung im
Jahr 1995 16,2 %, gemessen an den Ausgaben des Bundesbudgets 39,2 %.
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Gebarungsergebnisse in der Sozialversicherung 1995

in Mio.6S

Kranken- Pensions- Unfall- gesamte

versiche- versiche-  versiche- Sozialver-

rung rung rung  sicherung

Beitrage fur Versicherte? 97.781 188.830 11.547 298.157
Beitrage des Bundes 843 63.837 156 64.835
sonstige Einnahmen 11.808 897 495 13.201
Gesamteinnahmen 110.432 253.564 12.198 376.194
Leistungsaufwand 106.148 246.529 10.384 363.061
sonstige Ausgaben 7.062 8.038 1.867 16.967
Gesamtausgaben 113.210 254.567 12.251 380.028

1) inkl. Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager
Quelle: Hauptverband der ésterr. Sozialversicherungstrager

1.1. Krankenversicherung

Das vorlaufige Ergebnis der Krankenversicherungstrager weist fir 1995 Einnahmen von
110,4 Mrd. S (+ 3,9 %) und Ausgaben von 113,2 Mrd. S (+ 5,8 %) aus. Daraus ergibt sich
ein vorlaufiger Abgang von 2,8 Mrd. S.

Die Ursachen fiir diese schwierige finanzielle Situation sind vorwiegend in den aufgrund der
Konjunkturlage geringen Zuwachsen bei den Beitragseinnahmen und auf der Ausga-
benseite in den anhaltend hohen Zuwachsraten bei den Positionen "Arztliche Hilfe" (+ 6,6 %)
und "Heilmittel" (+ 5,7 %) zurlickzufiihren. AuBerdem muBte die soziale Krankenversiche-
rung 1995 einen zusatzlichen Betrag von 1,25 Mrd. S an den Krazaf (iberweisen.

Einnahmen der Krankenversicherung

Insgesamt stammten fast 89 % der Einnahmen aus Beitragen fiur Versicherte, 11 % aus
sonstigen Einnahmen (Vermoégensertragnisse, Kostenersatze, Rezeptgebuhren, etc.). Der
Rest entfiel auf den Beitrag des Bundes zur Krankenversicherung der Bauern.

Die Einnahmen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 3,9 %, die Beitragseinnahmen
stiegen wegen der abgeschwachten Konjunktur und dem damit verbundenen Riickgang der
Zahl der Beschéftigten aber nur um 3,8 %.
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Versicherungsverhéltnisse in der Krankenversicherung

Die Anzahl derVersicherungsverhéltnissein der Krankenversicherung lag 1995 mit 5,4 Mio.
um rund 41.100 oder 0,8 % Uber dem Wert des Vorjahres. Die Zunahme ist hauptséchlich
auf die hohere Anzahl von Pensionistinnen (+ 38.000) zuriickzuflihren; der Rest des
Zuwachses entfallt auf Arbeitslose und freiwillig Versicherte. Die Zahl der unselbstandig
Beschéftigten blieb konstant, wobei - wie bereits im Vorjahr - bei den Arbeiterlnnen und
neuerdings auch bei den Beamtinnen Rickgénge zu verzeichnen waren, die aber durch die
Zunahme bei den Angestellten kompensiert wurden.

Beitragszahiende Versicherte in der Krankenversicherung
1995: 5,3 Mio. Personen

Selbsténdige

Beamtinnen
Arbeitslose

Ao : Pensionistinnen u.
Angestellte . Rentnerinnen

Arbeiterinnen sonstige Versicherte
2%

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger; eigene Berechnungen

Seit 1985 hat die Zahl der beitragsleistenden Krankenversicherten um Uber eine halbe
Million zugenommen. Bei den unselbstédndig Erwerbstétigen gab es spiirbare struktu-
relie Verschiebungen. Der Anteil der Arbeiterinnen sank von 48 % auf 44 %. Wahrenddes-
sen stieg der Anteil der Angestellten an den unselbstandigen Krankenversicherten von 41
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auf 46 % (+ 275.000 Personen). Die Zahl der Beamtlnnen nahm um (iber 9.300 auf 286.000
zu. Bei den Selbstandigen hat die Zahl der Gewerbetreibenden um 8 % zugenommen, die
der beitragsleistenden Bauern und Bauerinnen hingegen sank um mehr als ein Drittel.

Aufgrund von Mehrfachzéhlungen (wegen mehrerer Beschaftigungsverhaltnisse, wegen
des Zusammentreffens von Beschéaftigungsverhaltnis und Pensionsbezug etc.) lag die
Anzahl der tatsachlich versicherten Personen um rund 390.000 unter der Anzahi der Ver-
sicherungsverhaltnisse. Damit waren knapp iiber 5 Mio. beitragsleistende Personen
krankenversichert.

Zu den beitragsleistenden Krankenversicherten kommen nach Schétzungen des Hauptver-
bandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager noch rund2,7 Mio. mitversicherte
Angehérige und fast 200.000 bei Krankenflrsorgeanstalten versicherte Personen. Somit
waren 1995 rund 7,9 Millionen Personen oder 99 % der dsterreichischen Bevoélkerung
durch die gesetziiche Krankenversicherung geschiitzt. Knapp zwei Drittel des ge-
schitzten Personenkreises leisten Beitrdge, ein Drittel sind Anspruchsberechtigte ohne
Beitragszahlungen (z. B. Hausfrauen und Kinder).

Ausgaben der Krankenversicherung (1995: 113 Mrd. 6S)

Mutterschaftsleistungen

Krankengeld

Arztliche Hilfe 28

Anstaltspflege, KRAZAF 35

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager
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Ausgaben der Krankenversicherung

Die Ausgaben der Krankenversicherung lagen 1995 um fast 5,8 % Uliber denen des
Vorjahres. Wie bereits erwahnt, ist die Ausgabensteigerung hauptsachlich auf den Anstieg
der Ausgaben fiir arztliche Hilfe, fir Heilmittel und fir den KRAZAF zurickzufiihren.
Besonders im Bereich des ASVG hat sich die finanzielle Situation im Jahr 1995 deutlich
verschlechtert.

Spitalskosten

Die Ausgaben fiir Anstaltspflege betrugen 1995 23,2 Mrd. S, d.s. um 4,1 % mehr als im
Vorjahr. Bezieht man auch die Uberweisungen der Krankenversicherungstrager an den
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF) in Héhe von 12,1 Mrd. S ein, so
entfallen auf den Spitalsbereich iiber 35,2 Mrd. S oder 31 % der Gesamtausgaben der
Krankenversicherung. Bericksichtigt man weiters die Ausgaben fiir Entbindungsheim-
pflege und die Ambulanzgebihren (3,8 Mrd. S), sowie die Ausgaben der Pensionsversiche-
rung und der Unfallversicherung in Hohe von 2,2 bzw. 3 Mrd. S, so ergibt sich ein Betrag von
rund 45,1 Mrd. S, den die Sozialversicherung zur Finanzierung der Spitéler leistet.

Finanzierung des KRAZAF 1995: 18 Mrd. 6S

: Bund
Krankenversicherung

Quelle: KRAZAF; Schitzung
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Die Uberweisungen an den KRAZAF waren 1995 um 17,5 % hoéher als im Jahr zuvor. Dies
ist v.a. darauf zurtickzufiihren, daf3 die Krankenversicherungstrager 1995 zusatzlich
1,25 Mrd. 6S an den KRAZAF Uiberweisen muBten. Der KRAZAF, der 1995 Uber Geldmittel
in Héhe von rund 18 Mrd. 8S verflgte, wird bereits zu 67 % aus Mitteln der Krankenver-
sicherungfinanziert. Weitere Anteile entfallen auf den Bund (16 %), die Lander (10 %) und
die Gemeinden (7 %).

Medizinische Hauskrankenpflege

1995 wurden von den Krankenversicherungstragern 125 Mio. 6S (+12%)fir medizinische
Hauskrankenpflege aufgewendet. Kosten flir arztliche Hilfe und Medikamente, die im
Zusammenhang mit medizinischer Hauskrankenpflege erbracht werden, sind nichtin dieser
Position erfaBt. Daraus ergibt sich, daB die Gesamtaufwendungen fur die medizinische
Hauskrankenpflege betrachtlich (iber dem ausgewiesenen Betrag von 125 Mio.6S liegen.

Arztliche Hilfe

Mit einem Anteil von 25 % an den Gesamtausgaben der Krankenversicherung (28,3 Mrd. 6S
inklusive Ambulanzgebiihren von rund 3,8 Mrd.6S), stellen die Kosten der arztlichen Hilfe
neben den Spitalskosten die bedeutendste Ausgabengruppe dar. Gegenuber 1994 sind die
Ausgaben fir &rztliche Hilfe um 6,6 % gestiegen. Wie schon in den vergangenen Jahren
liegt diese Steigerungsrate liber der vereinbarten Erhéhung der Honorarsétze. Die
Grinde sind sowohl in der vermehrten Inanspruchnahme arztlicher Hilfe als auch in der sich
andernden Struktur der Leistungen (Einsatz von kosten- und personalintensiven techni-
schen Diagnosemethoden) zu suchen. Bei einigen Kassen wurde auBerdem die Form der
Abrechnung geandert. Neben dem Quartalspauschale wird auch jede Ordination vergutet.

Zahnbehandlung und Zahnersatz

Die Ausgaben flir Zahnbehandlung und Zahnersatz stiegen von 1994 auf 1995 um 4,3 % auf
8,7 Mrd. 6S.

Heilmittel und Heilbehelfe

Die Ausgaben fiir Heilmittel (Medikamente) betrugen15,2 Mrd. 6S. Die Steigerungsrate von
5,7 % liegt damit wieder tber der durchschnittlichen Preissteigerungsrate und erklart sich
daraus, daB gegenliber 1994 sowohi die Anzahl der Verordnungen als auch die durch-
schnittlichen Kosten je Verordnung und je Versicherten gestiegen sind.

Die Ausgaben fir Heilbehelfe und Hilfsmittel sind von 1994 auf 1995 um knapp 5 %
zurlickgegangen und betrugen 1,9 Mrd. 6S. Diese Ausgabengruppe ist aber mitdem Vorjahr
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nicht vergleichbar, da unter dieser Ausgabenposition nur mehr jene Aufwendungen fir
Heilbehelfe und Hilfsmittel ausgewiesen werden, die nicht im Rahmen der Position
.Medizinische Rehabilitation" gewahrt werden.

Krankengeld

Die Ausgaben flr Krankengeld betrugen 1995 fast 5,3 Mrd. S (+ 2 %).

Die durchschnittliche Dauer eines Krankenstandes ist in den letzten Jahren gesunken
(1984 15,7 Tage gegeniiber 1995 13,2 Tage). Ein Vergleich mit 1994 zeigt, daB die
Krankenstandsdauer weiter um 0,5 Tage von 13,7 Tage auf 13,2 Tage gesunken ist. Die
Krankenstandsfalle sind dagegen um 3,6 % angestiegen und liegen bei rund 3,050.000.

Dadurch &ndert sich auch die Struktur der Krankenstande (Zunahme kiirzerer und Abnahme
l&ngerer Krankenstande). Auf sogenannte Kurzkrankenstande (bis zu 3 Tagen) entfielen
1995 19 % der Krankenstandsfalle; in Summe machen diese aber nicht einmal 3 % aller
Krankenstandstage aus. Die durchschnittliche Krankenstandsdauer bei Arbeiterinnen lag
mit 13,9 Tagen hoher als bei Angesteliten (12,1 Tage).

Mutterschaftsleistungen

Die Ausgaben fUr Mutterschaftsleistungen stiegen um nur 1 % auf fast 5,4 Mrd. Sim Jahre
1995 an. In diesen Zahlen spiegeln sich die ricklaufigen Geburtenzahlen wider. Rund drei
Viertel dieser Ausgaben entfielen auf das Wochengeld.

Sonstige Leistungen der Krankenversicherung

Fur diemedizinische Rehabilitationwurde von den Krankenversicherungstragern im Jahr
1995 rund1,6 Mrd. Saufgewendet. Durchdie 50. Novelle zum ASVG, wo die Krankenversiche-
rungstrager eine erganzende Zustandigkeitim Bereich der medizinischen Rehabilitation er-
halten haben, stiegen die Ausgaben in diesem Bereich gegenlber 1994 um 18 % an.

1.2. Unfallversicherung

Die Unfallversicherung erzielte 1995 ein leicht negatives Ergebnis (-50 Mio.S). Einnahmen
von insgesamt 12,2 Mrd. S standen Ausgaben von 12,25 Mrd. S gegenUlber.

Einnahmen der Unfallversicherung

Die Gesamteinnahmen der Unfallversicherung stiegen gegentber dem Vorjahr um 2,4 %.
Die Einnahmen setzten sich zu 95 % aus den Beitragen flir Versicherte und zu 1,3 % aus
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dem Bundesbeitrag zur Unfallversicherung der Bauern zusammen. Der Rest entfiel auf
sonstige Einnahmen.

Versicherungsverhéltnisse in der Unfallversicherung

Gegeniber 1994 stieg die Zahl der Versicherungsverhaitnisse um 0,2 % auf Gber 5,5 Mio.
im Jahresschnitt.

Ausgaben der Unfallversicherung

Die Ausgaben der Unfallversicherungstrager lagen 1995 nur um 0,2 % Uber dem Wert des
Vorjahres. Im Gegensatz zu 1994, als die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt aus
budgetaren Grinden 500 Mio. an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager
Oberweisen muBte, erfolgte 1995 keine derartige Zahlung.

Rentenaufwand

45 % der Gesamtausgaben der Unfallversicherung (5,5 Mrd. 6S) entfielen auf den
Rentenaufwand.

Im Dezember 1995 bezogen 112.000 Personen eine Rente aus der Unfallversicherung.
Davon entfielen 91.400 auf Versehrtenrenten, der Rest auf Hinterbliebenenrenten.

Diedurchschnittliche Renteaus der Unfallversicherung betrug - bedingt durch die geringe
Anzahl der Vollrenten - 3.321 S (+ 4 %). Von den Versehrtenrenten entfielen 88 % auf
Teilrenten wegen einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von bis zu 49 v.H. mit einer
durchschnittlichen Rente von 2.264 8S, 10 % auf Teilrenten wegen einer Minderung der
Erwerbstfahigkeit von 50 bis 99 v.H. mit einer durchschnittlichen Rente von 7.155 6S und
2 % auf Volilrenten mit einer Durchschnittshéhe von 13.162 6S.

Im Dezember 1995 bezogen bereits 62 % der Unfallrentnerlnnen zusatzlich zur Unfall-
rente eine Pension aus der gesetzlichen Pensionsversicherung. Besonders hoch war der
Anteil mit 74 % bei den Frauen. Das durchschnittiiche Einkommen jener Personen, die
sowohl eine Unfalirente als auch eine Pension bezogen, betrug fiir Manner 15.106 S und fur
Frauen 10.227 S monatlich. Die Differenz zwischen Manner- und Fraueneinkommen ist zur
Ganze auf die unterschiedliche Pensionshdhe zurlckzufiuhren. In den oben genannten
Einkommen sind etwaige andere Einkommen nicht enthalten.

Bei denHinterbliebenenrenten betrug die durchschnittliche Hohe der Witwen(Witwer)rente
5.218 S (15.700 Personen), die der Waisenrente 3.720 S (4.600 Personen) und die der
Eltern(Geschwister)rente 3.111 S (50 Personen).
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Unfaliheilbehandlung

Mehr als ein Viertel der Ausgaben (28 %) der Unfallversicherung entfiel 1995 auf
Unfallheilbehandlung (3,5 Mrd. S). Die Ausgabensteigerung gegenliber dem Jahr 1994
betrug 6 %.

Sonstige Leistungen/Ausgaben der Unfallversicherung

Die sonstigen Leistungsausgaben der Unfallversicherung fiir Rehabilitation, Unfallverh-
tung, Erste Hilfe, Kérperersatzsticke und andere Hilfsmittel, Beitrage zur Krankenversiche-
rung der Unfallrentner sowie Fahrtspesen und Transportkosten fiir Leistungsempféanger
beliefen sich 1994 auf 1,3 Mrd. S.

Der Verwaltungsaufwand der Unfallversicherungstrager betrug 1995 1,1 Mrd. 6S.

1.3. Pensionsversicherung

Nach dem vorlaufigen Ergebnis betrugen die Einnahmen der Pensionsversicherung fir
1995 253,6 Mrd. S. Dem standen Ausgaben (inklusive Zuweisungen an Rucklagen)
von 254,6 Mrd. S gegeniber. Die Differenz zwischen den Einnahmen und Ausgaben
inklusive der Rucklagen (Leistungssicherungsriicklage) ist fiir die Berechnung des Bundes-
beitrages nicht relevant. Es wird nur die echte Differenz zwischen den Ertrdgen und den
tatsachlichen Aufwendungen zur Ganze vom Bund abgedeckt.

Einnahmen der Pensionsversicherung

Die Einnahmen stammten zu fast 75 % aus Beitragen fir Versicherte (189 Mrd. 6S). Die
Beitragseinnahmen erhdhten sich gegenuber 1994 um 3,8 %. In den Beitragen flr
Versicherte sind auch Uber 39 Mrd. 6S aus dem Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungs-
trager geméan § 447g ASVG enthalten.

Der Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager erhielt 1995 32,1 Mrd. 6S an
Zusatzbeitragen in der Pensionsversicherung. Fir die Anrechnung von Ersatzzeiten
wurden von der Arbeitsmarktverwaltung 5,15 Mrd. 6S und vom Familienlastenausgleichs-
fonds 2,2 Mrd. S Uberwiesen. Die Mittel des Ausgleichsfonds lagen 1995 um 2 % Uber jenen

des Jahres 1994,
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Versicherungsverhaltnisse in der Pensionsversicherung

Die Zahl der Versicherungsverhdltnisse in der Pensionsversicherung betrug im Jahres-
durchschnitt 1995 3,03 Millionen.

Ausgaben der Pensionsversicherung

Die Entwicklung der Ausgaben in der Pensionsversicherung wird in erster Linie durch die

Zunahme des Pensionsaufwandes bestimmt.

Ausgaben der Pensionsversicherung

Betrage in Mio.Schilling

1995 ¥ Anderung
gegenlber 1994
in %

Pensionsaufwand 219.326 6,5
Ausgleichszulagen 11.201 -0,8
Gesundheitsvorsorge und

Rehabilitation 4.082 9,2
Beitrage zur KV der Pensionisten 9.944 5,2
Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand 5.277 3.8
sonstige Ausgaben und Leistungen 4.737 -9,3
Gesamtausgaben 254.567 5,8

1) vorlaufige Gebarungsergebnisse
Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager; eigene Berechnungen

Pensionsaufwand

Die Zuwachsrate des Pensionsaufwandes, auf den 86 % der Gesamtausgaben (219 Mrd. S)
entfielen, lag 1995 mit 6,5 % Uber jener des Beitragsaufkommens (+ 3,8 %). Die Aufwands-
steigerung ist durch die gestiegene Anzahl von Pensionen (+ 2 %), durch die Pensionsan-
passung (2,8 %) und durch Struktureffekte, die sich insbesondere in der unterschiedlichen
Hohe und Zusammensetzung von neuanfallenden und wegfallenden Leistungen nieder-
schlagen, bestimmt.
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Ausgleichszulagen

Dervom Bund zur Ganze zu ersetzende Aufwand fiir Ausgleichszulagen nahm von 1994 auf
1995 geringfiigig um 0,8 % ab und belief sich auf 11,2 Mrd. 6S.

Krankenversicherung der Pensionisten

Der Beitrag der Pensionsversicherungstrager zur Krankenversicherung der Pensionisten
lag mit 9,9 Mrd. 6S um 5 % Uber dem des Jahres 1994.

Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation

Fir Leistungen der Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation wurden von den Pensionsver-
sicherungstragern 1995 knapp 4,1 Mrd. 6S (+9 %) aufgewendet.

1.3.1. Bundesmittel in der Pensionsversicherung

Anteil der Bunde smittel 1955 bis 1995
in Prozent zu Gesamtausgaben der Pensionsversicherung

2 =i | \/

20 [ , e =

35

0 s
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

1955 bis 1994: 1995
tatsachliche Werte vorlaufiger Wert

Quelle: eigene Berechnungen
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Die Bundesmittel (Bundesbeitrage inklusive Ausgleichszulagenersatze) zur Pensionsversi-
cherung betrugen im Jahre 1995 rund 63,8 Mrd. 6S, das sind um 11 % mehr als im Vorjahr.
Der Anteil der Bundesmittel an den Aufwendungen der Pensionsversicherung betrug
1995 25 %.

Aufgrund der unterschiedlichen Gestaltung des Beitragsaufkommens und der unterschied-
lichen Belastungsquoten (Verhaltnis von Versicherten zu Pensionsempfangerinnen) beste-
hen erhebliche Unterschiede in der Finanzierungsstruktur der einzelnen Pensionsver-
sicherungstrager: Der Anteil der Bundesmittel an den Ausgaben der Pensionsversicherung
derUnselbstéandigen betragt16 %,der Anteil an den Ausgaben der Pensionsversicherung
der Selbstandigen betragt hingegen liber 71 %. In diesem Zusammenhang ist allerdings
zu beriicksichtigen, daB der Bund in der Pensionsversicherung der Selbstandigen die
Beitrage fir Pflichtversicherte verdoppelt. AuBerdem sind die Belastungsquoten bei den
Selbsténdigen unglnstiger als bei den Unselbstandigen.

Der Finanzierungsanteil des Bundes im eigentlichen Sinn nahmgegentber 1994 von 19,2 %
auf 20,7 % zu.

1.3.2. Das volkswirtschaftliche Pensionskonto

Um einen Uberblick iiber die Finanzierung der Altersversorgung in Osterreich zu bekom-
men, ist die alleinige Betrachtung der gesetzlichen Pensionsversicherung nicht ausrei-
chend. Vielmehr missenauch die anderen Pensionssysteme einbezogen werden. Dies
geschieht ansatzweise im Rahmen des volkswirtschaftlichen Pensionskontos, das seit
einigen Jahren vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt erstellt wird.

1995 entfielen rund 57 % der Aufwendungen fiir Pensionen und Renten auf die Pensions-
versicherung der Unselbstandigen, 11 % auf die Pensionsversicherung der Selbstandigen,
1,5 % auf die Unfallversicherung und 28 % auf Ruhe- und Versorgungsbezige der
Beamtinnen von Bund, Landern und Gemeinden. Der Rest verteilte sich auf verschiedene
Versorgungsleistungen fir Kriegs- und Heeresopfer.

Auf der Einnahmenseite entfielen 47 % auf Beitrage fir unselbsténdig Versicherte und 3 %
auf Beitrdge fir selbstéandig Versicherte in der gesetzlichen Pensionsversicherung, 1,5 %
auf die Unfallversicherung, 6 % auf Beitrage von Beamtinnen, 23 % auf Pensionsuber-
nahmen der Gebietskdrperschaften fir Beamtenpensionen und 11 % bzw. 8 % auf
Bundesbeitrage fiir die Unselbstéandigen bzw. Selbstandigen in der gesetzlichen Pensions-
versicherung. Der Rest waren sonstige Einnahmen.
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Pensionsbezieherinnen und Pensionsvolumen 1995:
ASVG-Pensionistinnen, Selbstandige und Beamtinnen im Ruhestand

Zahl der Pensionistinnen* Pensionsvolumen**

39 Mrd. 6S
11%

OBeartimen  OUmsebstidge B Sdbstddge

* Zahl der Beamtinnenpensionen aus OStAT-Gebarungsiibersichten, Wien 1995, Heft 1199, S 50: 120.000
Bundespensionistinnen (inkl. Post), S 88: 27.000 Landespensionistinnen, S 105: 36.000
Gemeindepensionistinnen (inkl. Wien), S 88: 21.000 pensionierte Landeslehrerinnen, 72.000 OBB-
Pensionistinnen.

Die Verteilung der 1,650 Millionen Pensionistinnen der gesetzlichen Pensionsversicherung (Handbuch der
SV-Trager, Wien 1996, S 65) auf Selbsténdige und Unselbstandige beruht auf einer Schatzung (19 % aller
Pensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung entfallen auf Selbsténdige; es wird angenommen, daB
der gleiche Prozentsatz der Pensionistinnen Selbsténdige sind).

** OStAT: Volkswirtschaftliches Pensionskonto 1995 (ohne Unfallrenten und Versorgungsrenten)

Quelle: eigene Berechnungen

2. Kennzahlen der Pensionsversicherung

2.1. Die Pensionsbelastungsquote

1995 waren im Jahresdurchschnitt iber 3 Mio. Personen pensionsversichert. Durch
einen Zuwachs von 36.400 bei den Pensionen gegeniiber 17.900 Versicherten stieg die
Belastungsquote gegenlber 1994 von 593 auf 601; d.h. 1995 kamen auf jeweils 1000
Beitragszahlerinnen 601 Pensionsempfangerinnen.
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Ein differenzierteres Bild ergibt sich allerdings bei getrennter Betrachtung der Pensionsver-
sicherung der Unselbstandigen und der Pensionsversicherung der Selbsténdigen: In der
Pensionsversicherung der Unselbstédndigen nahm die Belastungsquote im Vergleich
zum Jahr 1994 von 557 auf568 zu, bei den Selbstandigen hingegen sank sie hingegen von
817 auf 803. Die sinkende Pensionsbelastungsquote bei den Selbsténdigen ist auf die
Zunahme der Pensionsversicherten im BSVG (+ 2,9 %) zurickzufihren. Diese Zunahme
ist durch die 1996 erfolgte Absenkung der Einheitswertgrenze fir die Pflichtversicherung in
der Pensionsversicherung von 33.000 S auf 20.000 S bedingt (Zunahme um rund 15.000
Personen).

Pensionsbelastungsquote in der gesetzlichen
Pensionsversicherung 1965 bis 1995

1200

1000

| m

i s
R 389

200

0+ -
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

* 1995 entfielen auf 1000 Pensionsversicherungsbeitragszahlende 601 Pensionsbezieherinnen

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

2.2 Die Entwicklung des Pensionsstandes

Die Anzahl der Pensionen stieg von Dezember 1994 auf Dezember 1995 um 2 % auf
1,840 Mill. an. Die Zunahme ist zur Ganze auf den Anstieg der Zahl der Alterspensionen
(+ 4,6 %) und hier wiederum der vorzeitigen Alterspensionen zurickzufihren. Die Zahl der
Invaliditatspensionen und der Hinterbliebenenpensionen nahm weiter ab. Hinsichtlich der
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Invaliditatspensionen ist aber anzumerken, daf seit Mitte 1993 eine Umschichtung zu den
vorzeitigen Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit erfolgt.

Der Anteil der Alterspensionen am Gesamtpensionsstand betrug knapp 50 %. Auf Invaliditats-
pensionen entfielen 22 % und auf Hinterbliebenenpensionen rund 29 % aller Pensionen.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten verzeichnete, bedingt durch die Struktur-
verschiebung im Bereich der unselbsténdig Erwerbstatigen von den Arbeitern zu den
Angesteliten, mit 3,5 % den starksten Zuwachs. Im Bereich Pensionsversicherung der
Arbeiter lag der Zuwachs bei 1,7 %.

Nach wie vor entfallen fast zwei Drittel aller Pensionen auf Frauen.

In erster Linie ist der hohe Frauenanteil auf die groBe Zahl von Witwenpensionen (449.000
gegeniber 30.000 Witwerpensionen) zurtckzufuhren. Aber auch bei den Alterspensionen
Uberwiegen Frauen mit 56 %, da ihre Pensionsbezugsdauer wegen ihres niedrigeren
Pensionszugangsalters und v.a. wegen der héheren Lebenserwartung deutlich langerist als
die der Manner. Aufgrund der gestiegenen Frauenerwerbsquote, der ewigen Anwart-
schaft und der verbesserten Anrechnung von Kindererziehungszeiten kommen auBer-
dem immer mehr Frauen in den GenuB einer Eigenpension.

2.3. Pensionshohe

Die Hohe einer Pension wird einerseits durch die Hohe der Bemessungsgrundlage,
andererseits durch die Anzahl der im Verlauf des Erwerbslebens erworbenenen Versiche-
rungsmonate bestimmt. Eine echte Mindestpension ist in der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung nicht vorgesehen, wohl aber wird mit dem Instrument der Ausgleichszulage eine
bedarfsorientierte, vom sonstigen eigenen bzw. Haushaltseinkommen abhangige Mindest-
pension gewahrt.

Die héchstmégliche Eigenpension (ohne Zulagen und Zuschlsse und Héherversiche-
rungsleistungen) betrug 1995 26.521 6S, die héchste Witwenpension 15.913 6S monat-
lich (1996 betragen die Werte 6S 27.573,- - héchstmégliche Eigenpension und 6S 16.544 -
bei Witwenpensionen).

Die folgenden Durchschnittspensionsdaten sind insofernnur beschréankt aussagekraf-
tig, als aus ihnen einerseits nicht hervorgeht, wieviele Pensionen eine Person bezieht,
andererseits sagen sie nichts dartber aus, wieviele Personen mit einer Pension das
Auslangen finden miissen. Nicht in der durchschnittlichen Pensionshéhe enthalten sind
auBerdem zwischenstaatliche Teilleistungen von auslandischen Pensionsversicherungs-
tragern.
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Durchschnittspensionen*, Dezember 1995
- PVA der Angesteliten D SVA d. gewerbl. Wirtschaft D PVA d. Arbeiter . SVA d. Bauern

Manner Frauen

Alterspensionen
18.100

14.000

11.800 gesamt 13.900

gesamt 7.900
6.000

10.800
4.100

% I

Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
14.900

gesamt 10.300
10.100 9.600

7.300 7.700 gesamt 5.000

5200 4 600
o 3.600

Witwen(Witwer)pensionen
8.000

5.700 gesamt 5.700
e 5.100

4.100

gesamt 2.900 3.200

1.700

* in 6S, ohne Zulagen und Zuschisse; inkl. Pensionsiberweisungen ins Ausland

2.300 2.200

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager
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2.3.1. Geschlechtsspezifische Unterschiede

Weiterhin bemerkenswert sind die Unterschiede in den durchschnittlichen Pensionshéhen
vonMéannern und Frauen. Niedrigere Aktiveinkommen zum einen und Licken im Versiche-
rungsverlaufinsbesondere durch die Erziehung von Kindern zum anderen bewirken, daf3 die
Durchschnittspensionen der Frauen (mit Ausnahme der Witwenpensionen) noch immer
wesentlich unter jenen der Manner liegen. Im Rahmen der Pensionsreform 1993 wurde
allerdings durch die verbesserte Anrechnung von Zeiten der Kindererziehungeine Ma8-
nahme gesetzt, durch die diese Benachteiligung im Erwerbsleben in der Pension zumindest
zum Teil ausgeglichen wird.

Die durchschnittliche Alterspension der Manner in der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung betrug im Dezember 1995 ohne Zulagen und Zuschiisse 13.879 8S, jene der Frauen
hingegen nur 7.922 6S. Ein ahnliches Bild, wenn auch auf niedrigerem Niveau, zeigt sich
bei den Invaliditdtspensionen. Hier betrug die Durchschnittspension bei den Mannern
10.298 6S, bei den Frauen hingegen 5.032 6S.

Wie schon im Jahr zuvor sind damit die Durchschnittspensionen der Frauen sowoh! bei
den Alterspensionen (+ 4,3 %) als auch bei den Invaliditdtspensionen (+ 4,8 %) um einiges
starker gestiegen als jene der Manner (+ 3,7 % bzw. + 3,6 %).

2.3.2. Auslandspensionen

Im Dezember 1995 wurden 179.900 Pensionen mit einer durchschnittlichen Héhe von
2.324 68 (einschl. Zulagen und Zuschusse, jedoch ohne Pflegegeld) an Pensionistinnen
mit Wohnsitz im Ausland Uberwiesen. Es kann sich dabei sowohl um 0Osterreichische
Staatsbiirgerinnen als auch um auslandische Staatsbiirgerinnen, die in Osterreich
Versicherungszeiten erworben und ihren derzeitigen Wohnsitz im Ausland haben, handein.
Diese Pensionisten kdnnen Empfanger einer rein dsterreichischen Leistung sein, haufiger
aber wird die ins Ausland Gberwiesene Pension noch durch eine Leistung eines auslandi-
schen Pensionsversicherungstragers erganzt. LaBt man die an im Ausland lebende
Pensionistinnen bezahlten Pensionen auBer Betracht, so ergeben sich bei den verblei-
benden (Inlands)Pensionen um rund 8 % hdhere Durchschnittswerte.

In der Pensionsversicherung der Unselbstandigen machen die ins Ausland liberwiesenen
Pensionen einen Anteil von 12 % aller Pensionen aus.

Rund 14 % der im Dezember 1995 von den Pensionsversicherungstragern ausbezahlten
Leistungen wurden durch eine auslandische Teilleistung erganzt (257.000 Pensionen mit
einer Durchschnittsleistung von 4.197 S). Durch AuBerachtlassen dieser Félle beim
Berechnen der Durchschnitispension ergibt sich ein um 11 % hdherer Wert bei den
Unselbstandigen. Fir die gesamte Pensionsversicherung steigt der Durchschnitt um 9 %.

67

www.parlament.gv.at

69 von 271



70von 271

I11-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

PENSIONSLEISTUNG So0zIALVERSICHERUNG 1995

Auch diese Leistungen konnen sowohl an &sterreichische als auch an ausléndische
Staatsbiirgerinnen mit Wohnsitz in Osterreich oder im Ausland ausbezahlt werden. Daten
daruber, wieviele Pensionen auf Auslanderinnen entfallen, gibt es nicht.

2.3.3. Personenbezogene Leistungen

Zum Stichtag 1. Juli 1995 gab es in Osterreich 1,843.000 Personen, die mindestens eine
Pension aus der gesetzlichen Pensionsversicherung und/oder eine Beamtenpension bezo-
gen. Verglichen mit den ausbezahlten Leistungen ist die Zahl der Pensionistinnen in den

Durchschnittliche Pensionsleistung bei Bezug

einer und bei Bezug zweier Pensionen
Dezember 1995

17.194
14.085
13.780 13.901
10.938
10.409
8.449
6.132 '
IP Mé&nner IP Frauen AP Méanner AP Frauen

B Bezug einer Pension

EH  Bezug von zwei Pensionen: AP/IP + Witwer(n)pension
IP Invaliditatspension

AP Alterspension

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager
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letzten 5 Jahren schwécher gestiegen, d.h., die Mehrfachbezieherinnen haben zugenom-
men. Am 1. Juli 1995 erhielten 212.000 Frauen und 28.500 Manner, d.s. 14,6 % aller
Bezieherinnen einer Pension aus der gesetzlichen Pensionsversicherung, noch minde-
stens eine weitere Pensionsleistung aus der gesetzlichen Pensionsversicherung oder
eine Beamtenpension. Die mit Abstand haufigste Kombination ist das Zusammentreffen
einer Eigen- und einer Witwenpension. 147.000 Frauen bezogen eine Alters- und eine
Witwenpension, weitere 51.500 eine Invaliditats- und eine Witwenpension aus der gesetz-
lichen Pensionsversicherung. insgesamt erhielten 39 % der Witwenpensionistinnen eine
weitere Pensionsleistung aus der gesetzlichen Pensionsversicherung oder eine Beamten-
pension.

Fir die finanzielle Lage der Pensionistinnen bedeutet dies v.a., daB die Einklnfte der
Pensionistinnen durch Doppel- und Mehrfachpensionsbeziige héher sind, als sich aus
den Durchschnittspensionsdaten ergibt.

Zum Stichtag 1.Juli 1995 waren auBerdem 56.600 Personen (davon 65 % Frauen)
erwerbstatig und bezogen gleichzeitig mindestens eine Pension. Die zahlenmaBig
starkste Gruppe stellten auch hier Witwen(r)pensionsbezieherinnen (24.800).

Der relative Abstand bei der Pensionshdéhe von Mannern und Frauen verringert sich
bei Bezug von zwei Pensionen. Beim Zusammentreffen einer Alters- und einer Witwen-
pension aus der gesetzlichen Pensionsversicherung erhalten Frauen durchschnittlich
13.901 6S (Ménner 17.194 6S) und beim Zusammentreffen von Invaliditdtspension und
Witwenpension durchschnittlich 10.409 6S (Manner 13.780 6S).

Wéhrend die durchschnittliche Alters- oder Invaliditatspension einer Frau bei Bezug von nur
einer Pension bei knapp 60 % der Pension eines Mannes liegt, reicht der Gesamtbezug
einer Frau mit zwei Pensionsansprichen (rund 20 % der Pensionsbezieherinnen) in
etwa an das Durchschnittsniveau der Manner mit einem Pensionsanspruch heran.

2.3.4. Pensionsanpassung

Die Pensionen und Rentenim Bereich der gesetzlichen Sozialversicherung wurdenim Jahre
1995 um 2,8 % erhoht.

In den Jahren von 1970 bis 1995 stiegen die Pensionenin der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung um Uber 306 %. Die Pensionserhdéhungen liegen um einiges héher als die
Steigerung des Preisniveaus. Der Verbraucherpreisindex verzeichnete im selben Zeit-
raum eine Steigerung von rund 204 %. Mitanderen Worten, die Kaufkraft der Pensionistinnen
hat deutlich zugenommen.

Weit Ober das AusmafB der normalen Pensionsanpassung hinaus wurden die Richtséatze
fir Ausgleichszulagen angehoben. Der Richtsatz fir Alleinstehende stieg im Zeitraum
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von 1970 bis 1995 um 490 %, jener fir Verheiratete um rund 505%. Alleine in den Jahren
1991 bis 1994 wurden die Richtsatze fur Ausgleichszulagen fur Alleinstehende um jahrlich
6S 500,- angehoben; das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Erhéhung um 7 %.

2.4. Ausgleichszulagen

Liegen Pension sowie sonstige Nettoeinklinfte und anzurechnende Betrage (wie Unter-
haltsleistungen) unter einem bestimmten Richtsatz, so gebiihrt eine Ausgleichszulage in
Hohe des Differenzbetrages. Bei Ehepaaren wird das gesamte Nettoeinkommen des
Ehegatten bzw. der Ehegattin angerechnet.

Die Richtsatze fiir Ausgleichszulagen wurden ab 1. Janner 1995 um 2,8 % erhdht. Der
Richtsatz fiir Alleinstehende betrug im Janner 19957.710 6S, der Richtsatz fiir Pensio-
nistinnen, die mit ihrer/em Ehegattin/en im gemeinsamen Haushalt leben, 11.000 6S.

Zahl der Ausgleichszulagenbezieherinnen 1995
Frauen Manner

in Tausend 6S
64
D - BodA i&z.i. ]

Witwen- Alters- Invaliditats- Invaliditats- Alters-
pensionen pensionen pensionen pensionen pensionen

B pyA der Arbeiter

SVA der Bauern

EX SVA der gew. Wirtschaft
B PVA der Angestellten

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

Im Dezember 1995 bezogen 273.000 Personen eine Ausgleichszulage. Dies entspricht
14,8 % der Pensionsbezieherinnen. Der Anteil der Ausgleichszulagenbezieherinnen an
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den Pensionsbezieherinnen ist seit Jahren - sieht man von den Jahren einer stark tUber-
proportionalen Erhéhung der Richtsatze ab - ricklaufig.

Rund 72 % der Ausgleichszulagenbezieherinnen sind Frauen. Dies ist vor allem darauf
zurlickzuflihren, daB ein knappes Viertel der Witwenpensionistinnen eine Ausgleichszulage
beziehen. Weiters erhielten 19 % aller Bezieherlnnen einer Invaliditdtspensionim Jahr 1995
eine Ausgleichszulage. Bei den Alterspensionen hingegen bezogen nur 8 % der Pensio-
nistinnen eine Ausgleichszulage.

Der Anteil der Ausgleichszulagenbezieherlnnen schwankt je nach Versicherungstra-
ger zwischen 3 % in der Pensionsversicherung der Angesteliten und 34 % in der
Pensionsversicherung der Bauern.

2.5. Pensionsneuzuerkennungen

Im Jahre 1995 gab es 119.600 erstmalige Pensionsneuzuerkennungen. Davon entfielen
12 % auf Invaliditatspensionen. Der Anteil der neuzuerkannten Hinterbliebenenpensionen
betrug 27 %. Den hdchsten Anteil weisen die Alterspensionen mit rund 61% auf. Von
letzteren entfallen 23% auf normale Alterspensionen, die Gbrigen 77 % verteilen sich auf die
vorzeitigen Alterspensionen. Auch 1995 fand eine deutliche Verschiebung (bei den Neuzu-
erkennungen) zu den Alterspensionen statt. Die Ursachen daflr liegen in den Reform-
maBnahmen der 51. ASVG-Novelle (Einfihrung der vorzeitigen Alterspension wegen
geminderter Arbeitsfahigkeit, Einfuhrung einer zweiten ewigen Anwartschaft, verbesserte
Anrechnung von Kindererziehungszeiten).

98 % aller Neuzuerkennungen von Invaliditdtspensionen erfolgten 1995 vor Erreichen des
gesetzlichen Pensionsanfallsalters. Zahlt man die neuzuerkannten vorzeitigen Alters-
pensionen hinzu, so bedeutet dies, daB 81 % aller Neuzuerkennungen von Direkt-
pensionen vor Erreichen des gesetzlichen Pensionsanfallsalters (Manner 65, Frauen
60 Jahre) geschehen.

Die neuerliche Zunahme der erstmaligen Pensionsneuzuerkennungen 1995 ist auf mehrere
Faktoren, die sich zudem wechseiseitig verstarken, zurlickzufihren:

In den Jahren 1994/1995 haben zum einen erstmals geburtenstarke Jahrgange bei den
Frauen das Anfallsalter fUr die vorzeitigen Alterspensionen (55 Jahre) erreicht. Dartiber
hinaus hatten infolge der verbesserten Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung
viele Frauen die Mdglichkeit, entsprechend friher in Pension zu gehen und diese Méglich-
keit auch genutzt. Zum anderen haben auch bei den Mannern geburtenstarke Jahrgange
das Anfallsalter flr die vorzeitige Alterspension wegen geminderter Erwerbsfahigkeit (55
Jahre) erreicht. Dies spiegelt sich in den relativ starken Neuzugéngen bei dieser Pensionsart
wider. Dazu ist aber anzumerken, daB dies lediglich eine Umschichtung von Invaliditats- zu
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Alterspensionisten darstellt. Nicht zuletzt spielt die Situation am Arbeitsmarkt fir dltere
Arbeitnehmerinnen eine bedeutende Rolle fir den Ubertritt in die Pension.

Pensionsneuzuerkennungen nach Pensionsart* 1995

Manner Frauen

*

Nur Direktpensionen

[ ] Invaliditatspensionen vor dem 65. bzw. bei Frauen 60. Lebensjahr

Il Vorzeitige Alterspensionen (bei Mannern zwischen 55 und 64 Lebensjahren, bei Frauen zwischen 55 und 59
Lebensjahren)

73] Pensionen nach Erreichen des 65. bzw. bei Frauen 60. Lebensjahres

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger; eigene Berechnungen

2.5.1. Durchschnittliches Pensionszugangsalter

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter betrugt im Jahr 1995 57,4 Jahre (1994: 57,8
Jahre). Frauen gingen dabei durchschnittlich um knapp eineinhalb Jahre friiher (56,7)in
Pension als Manner (58,1). Gegeniliber dem Vorjahr ist das durchschnittliche Zugangs-
alter um rund 5 Monate gesunken und hat bei den Frauen zudem erstmals den Wert von
57 Jahren unterschritten.

Bei Erflllung der sonstigen Voraussetzungen kénnten Frauen zwar bereits mit 55 Jahren
in vorzeitige Alterspension gehen. Da viele Frauen diese Voraussetzungen mit 55 Jahren
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aber noch nicht erflillen, liegt ihr durchschnittliches Zugangsalter bei der Alterspension bei
58 Jahren (Manner 60,4 Jahre).

Geringer ist der Altersunterschied bei den Invaliditatspensionen, namlich nur rund 7
Monate. Manner gingen im Durchschnitt mit 49,4 Jahren und Frauen mit 48,8 Jahren in

Invaliditatspension.

Durchschnittliches Pensionszugangsalter
Alterspensionen und Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
bzw. dauernder Erwerbsunfahigkeit

Ménner
Alterspension

Frauen
Alterspension

Ménner
Invaliditatspension

Frauen
Invaliditatspension

Quelle: eigene Berechnungen
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Infolge der bereits angesprochenen Verschiebung von den Invaliditdtspensionen zu den
(vorzeitigen) Alterspensionen (Neueinfihrung der vorzeitigen Alterspension wegen gemin-
derter Arbeitsfahigkeit) sind die Zugangsalter nach Pensionsart mit jenen der Vergangen-
heit nur bedingt vergleichbar.

Das durchschnittliche Pensionszugangsalter in der Pensionsversicherung der Selbstan-
digen lag in der Vergangenheit deutlich héher als jenes in der Pensionsversicherung der
Unselbstandigen. Seit 1993/1994 gibt es auch diesbeziglich eine deutliche Annaherung:
Wahrend das durchschnittliche Zugangsalter der Bauern sich in der jingeren Vergangen-
heit bereits an jenes der Unselbstindigen angenahert hat (bei den Mannern wird es
sogar unterschritten), erfolgte seit 1994 auch im Bereich der gewerblich und freiberuflich
Selbstandigen eine sehr drastische Verminderung des durchschnittlichen Zugangsalters
(Manner 1993: 63,8 Jahre, 1995: 60,3 Jahre; Frauen 1993: 62,9 Jahre, 1995: 57,7 Jahre).

Die Ursache dafiir liegt darin, daB die versicherungspflichtige Erwerbstatigkeit bei der
normalen Alterspension nicht mehr aufgegeben werden muB, um in Pension gehen zu
kénnen.

Aber auch innerhalb der Pensionsversicherung der Unselbstandigen ist das Zugangsalter
nicht mehr so heterogen wie frilher: Im Bereich der Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter lag das Pensionszugangsalter mit 57,6 Jahren bei den Mannern noch immer
deutlich niedriger als im Bereich der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
(58,7 Jahre). Der Abstand hat sich aber deutlich verringert. Dies ist u.a. auf den gestiege-
nen Anteil an vorzeitigen Alterspensionen bei den Angestellten zurtckzufiihren.
Besonders niedrig ist weiters das durchschnittliche Pensionszugangsalter bei den
Berufsunfahigkeitspensionen der weiblichen Angestellten mit 47,9 Jahren (Manner 49,5
Jahre).

Insgesamt ist seit 1970 das Pensionszugangsalter gesunken, bei den Mannern aller-
dings bis zum Jahr 1993 starker, sodaB sich der Abstand im durchschnittlichen Zugangs-
alter zwischen Mannern und Frauen verringert hat. Erst seit 1994 hat sich die Schere
zwischen Mannern und Frauen infolge des starker gesunkenen Zugangsalters der Frauen
wieder vergoBert.

2.5.2. Neuzuerkennungen von Invaliditatspensionen/vorzeitigen
Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit

Der Anteil der Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit (Invaliditatspensionen
und vorzeitige Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit) an allen Neuzuer-
kennungen von Direktpensionen betrug 1995 38 %. 56 % der Neuzuerkennungen beidiesen
Pensionsarten entfallen auf Arbeiterinnen. Mehr als 70 % der neuzuerkannten Invaliditats-
pensionen werden an Manner, knapp 30 % an Frauen ausbezahlt.
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Bis 1992 ist ein nahezu kontinuierliches Ansteigen des Anteils der Invaliditatspensionen
an allen neuzuerkannten Direktpensionen zu beobachten. Trotz Einbeziehung der vorzei-
tigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit kam es danach kurzfristig zu einer
gegenlaufigen Entwicklung. Im Jahr 1995 ist aber wieder ein steigender Anteil zu verzeich-
nen. Mit 57 % weist die Sozialversicherungsanstalt der Bauern nach wie vor den héchsten
und mit 24 % die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten nach wie vor den
niedrigsten Anteil aus.

Zuerkennungsursachen fiir Invaliditatspensionen
1995

43,6%

I R W T T S T TR R O RS 2 N R 0 S D I

Erkr. des Bewegungs- und

Stitzapparates 48,1%

ety 19,7%

sonstige Erkrankungen 7%

psychiatr. Erkrankungen

Herzerkrankungen S 9,2%
Krebs "’;’3%

Kreislauferkrankungen [——}

—n  2,4%
Erkr. der Atmungsorgane ’ 4,5%

3,3%
Nervenkrankheiten =g 1%

" 1,9%
Cerebovaskulére Erkrankungen 2,0%

0,8%
Arbeits(Weg)unfalle 2,4% @ Frauen [ Manner

Quelle: eigene Berechnungen

Nach Krankheitsgruppen betrachtet entfallt der GroBteil der Neuzuerkennungen an
Invaliditatspensionen auf Krankheiten des Bewegungs- und Stiitzapparates, des Ske-
lettes und der Muskeln zuriickzufithren (47 %). Mit rund 67 % ist der Anteil dieser
Krankheitsgruppe bei der Sozialversicherungsanstalt der Bauern besonders hoch. Im
Ansteigen begriffen sind psychiatrische Krankheiten (11 %), diese Krankheiten stellen
bereits die zweithaufigste Krankheitsursache dar. Sie verursachen beispielsweise bei den
Arbeiterlnnen und Angestellten rund 12 % des Neuzuganges an Invaliditdtspensionen.
Demgegeniber ist die Bedeutung der Herz- und Arterienkrankheiten in den vergangenen
zwei Jahrzehnten anteilsmaBig stark zurickgegangen.
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Durchschnittliche Neuzugangspensionen*, Dezember 1995

| SVAd. gewerbl. Wirtschaft | |PVAd. Arbeiter [l SVA d. Bauern

Frauen

I ~VA der Angesteliten

Manner

Alterspensionen

gesamt 13.700
11.300

0.500

Pensionen wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit

14.900

gesamt 11.000 9.500

11.400
e 9.800
b 7 900

9.100
gesamt 6.500
==24.000

e

4.000 gesamt 3.000
.500 2.000

* in 8S, ohne Zulagen und Zuschisse

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager
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2.5.3. H6he der neuzuerkannten Pensionsleistungen

Wie bei den Pensionsstanden gibt es auch bei der Hohe der Neuzugangspensionen
betréachtliche Differenzen in der Pensionshéhe von Méannern und Frauen. Die Griinde
dafiir liegen in den niedrigeren Arbeitsverdiensten und kiirzeren Versicherungszeiten der
Frauen. Frauen haben aufgrund ihrer spezifischen Lebensumstdnde, wie etwa Unterbre-
chungen der Erwerbstatigkeit aus familidren Grinden, beim Pensionsantritt wesentlich
weniger Versicherungsjahre erworben als Manner. Durch die verbesserte Anrechnung von
Kindererziehungszeiten wird dieser Einkommensnachteil, wie die Pensionsneuzugangs-
daten seit 1993 deutlich belegen, allerdings zum Teil ausgeglichen.

Selbst bei gleichem Einkommensverlauf bewirkt aber die nach wie vor vorhandene Differenz
bei den Versicherungszeiten, dal3 Frauenpensionen unten jenen der Manner liegen. Hinzu
kommen noch Unterschiede in den Bemessungsgrundlagen. Fir Frauen mit einem
stark schwankenden Versicherungsverlauf und einem allenfalls temporéar niedrigen Ein-
kommen (z.B. wegen Teilzeitbeschaftigung) hat die durch die 51. ASVG-Novelle eingeflihr-
te, aus den 15 besten Jahren gebildete Bemessungsgrundiage auch hier eine Verbes-

serung gebracht.

Die durchschnittliiche Neuzugangsalterspension (ohne Zulagen und Zuschlisse) eines
mannlichen Arbeiters lag 1995 bei 11.257 &S, die eines mannlichen Angestellten bei
18.893 6S. Die durchschnittliche Neuzugangsalterspension einer Arbeiterin betrug hinge-
gen 6.392 6S, die einer Angestellten 12.087 6S.

Eine ahnliche Diskrepanz zeigt sich bei den Invaliditatspensionen. Hier betragt die
Durchschnittspension einer Arbeiterin 5.846 S, die einer weiblichen Angestellten 9.502 S.
Jene der Manner hingegen ist um mehr als 60 Prozent héher, nadmlich 9.841 S bei den
Arbeitern und 14.908 S bei den Angestellten. Die durchschnittliche Witwenpension des
Neuzuganges betrug 6.473 S, jene der Witwer 2.994 S. Wahrend in der Vergangenheit die
Witwerpension nur zu 20 % bzw. 40 % ausbezahit wurden, brachte die Neuregelung bei
der Berechnung der Witwen/Witwerpension eine Steigerung der Neuzugangsdurchschnitts-
pension bei den Witwern um rund 20 %.

2.6. Pensionsabgangsalter

Im Zeitraum von 1970 bis 1995 erhdhte sich das durchschnittliche Pensionsabgangs-
alter bei Alterspensionistinnen von 77,7 Jahren auf 81,2 Jahre, jenes der Manner von
76,2 Jahre auf 78,7 Jahre. Ebenso stieg das Pensionsabgangsalter von Invaliditats-
pensionistinnen von rund 72 Jahren auf 75,8 Jahre. Bei den Invaliditadtspensionisten lag das
Pensionsabgangsalter zuletzt bei 68,1 Jahren.
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Eine der Ursachen fur die langfristige Entwicklung ist der Anstieg der Lebenserwartung.
Wahrend die Lebenserwartung eines 60-jahrigen Mannes im Jahr 1970 noch rund 14,9
Jahre betrug, lag sie im Jahr 1995 bereits bei 18,7 Jahren. Bei den Frauen ist ein Anstieg
von 18,8 Jahren auf 22,9 Jahre zu verzeichnen.

Das zum Teilrechtunterschiedliche Pensionsabgangsalter von Alters- und Invaliditats-
pensionistinnenwird durch mehrere Faktoren beeinfluBt. Zum einen haben Bezieherlnnen
einer Invaliditdtspension eine kurzere Lebenserwartung als Alterspensionistinnen. Zum
anderen unterscheidet sich die Altersstruktur von Invaliditats- und Alterspensionistinnen
betrachtlich. Der Uberwiegende Teil der Invaliditatspensionistinnen geht vor Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze flr den Bezug einer Alterspension in Pension. Ein Teil dieser
Pensionistinnen stirbt demzufolge auch bereits vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze
fur die Alterspension.

3. Das erste Halbjahr 1996

Mit 1.1.1996 wurden die Pensionen und Renten sowie die Richtsatze flr die Bezieherinnen
von Ausgleichszulagen um 2,3 % erhoht.

in der ersten Jahreshalfte 1996 hat die Zahl der Pensionen weiter zugenommen, und zwar
von 1,840.000 auf 1,850.000 (knapp 1 %). Nach Pensionsarten betrachtet hat sich die
Verschiebung von den Invaliditidtspensionen zu den Alterspensionen fortgesetzt.
Die Invaliditatspensionen sinken auch im Jahre 1996 weiter(- 1 %), wahrend die Alters-
pensionen um 2 % ansteigen.

Besonders kraftig gestiegen sind die vorzeitigen Alterspensionen, und hierinsbesondere die
vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitstéhigkeit.

Dessen ungeachtet ist es notwendig, diese - neuerdings auch in den Schiagzeilen der
Tagespresse wiederzufindenden - Zahlen ins rechte Licht zu riicken:

Betrachtet man namlich die erstmaligen Neuzuerkennungen genauer, so zeigen die drei
Quartale des Jahres 1996 einen gegentiber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres - wenn
auch vorerst nur geringflgigen - Rickgang bei den erstmaligen Neuzuerkennungen an
Direktpensionen.

WeitereReduktionen bei den Neuzugangen werden durch die im Strukturanpassungs-
gesetz gesetzten MaBnahmen bewirkt werden:
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Die mafvolle Anderung bei den Zugangsvoraussetzungen fiir die vorzeitige Alterspension
wegen Arbeitslosigkeit, die schrittweise Erhdhung der erforderlichen Versicherungsmonate
bei der vorzeitigen Alterspension wegen langer Versicherungsdauer und nicht zuletzt die
Erhéhung des gesetzlichen Anfallsalters bei der vorzeitigen Alterspension wegen geminder-
ter Arbeitsfahigkeit werden - beginnend mit dem letzten Quartal 1996 - weitere Reduktionen
bei den erstmaligen Neuzuerkennungen bewirken. Es darf aber dabei nicht auBer Acht
gelassenwerden, daB die Arbeitsmarktlage ein wesentlicher Faktor fiirden frihen Pensions-
antritt darstellt.

Insgesamt stehen alle im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung im Rahmen des
Strukturanpassungsgesetzes getroffenen MaBnahmen im Bemiihen, den Beitrag des
Bundes zur Pensionsversicherung zu stabilisieren. Zu diesen Mafnahmen zahlen auch die
Erhohung der Beitragssatze im Bereich der Selbstandigen mit 1.4.1996.
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Anhang: Ruhebeziige der Beamten und Beamtinnen

Im folgenden werden zunéchst die Daten der Bundesbeamtinnen dargestellt, die im Jahre
1995 aufgrund des Pensionsgesetzes 1965 einen Ruhebezug oder deren Ehepartner einen
Witwen(r)versorgungsbezug erhielten. Es handelt sich dabei um rund 51.000 Bezieher und
Bezieherinnen von Ruhebezigen und um rund 27.000 Bezieher und Bezieherinnen von
Witwen(r)versorgungsbezlgen.

Ruhebeziige der Bundesbeamtinnen
Durchschnittliche Ruhebeziige "’ der Bundesbeamtinnen 1995
(ohne OBB und PTV)

Manner und Frauen Frauen Manner

Anzahl Betrag ? Anzahl Betrag ? Anzahl Betrag ?

Allgemeine Verwaltung 22.700 29.800 5.300 24500 17.400 31.400
Handwerkl.Verwendung 2.330 16.800 230 15.100 2.100 17.000
Richterlnnen/

Staatsanwaltlnnen 740 64.400 30 47.100 710 65.100
0.Univ.Professorinnen 640 79.000 40 69.000 600 79.700
Univ.Assistentinnen 130 48.900 30 45.600 100 50.000
Bundeslehrerlnnen 7.200 46.300 3.100 42.700 4.100 49.200
Beamtinnen der

Schulaufsicht 310 56.400 30 56.300 280 56.400
Wachebeamtlnnen 13.800 26.100 130 21900 13.700 26.100
Berufsoffiziere 1.000 39.800 - - 1.000 39.800
Gesamt ? 51.500 31.900 9.800 30.400 41.600 32.200

Quelle: Personalinformationssystem des Bundes (PIS)

1) Der hier ausgewiesene Ruhebezug besteht aus dem RuhegenuB und den nach dem Pensionsgesetz 1965 geblihrenden
Zulagen (z.B. Wachdienstzulage, Nebengebuhrenzulage etc.), ausgenommen sind jedoch die Haushaltszulage und das
Pilegeld. Bei der Bemessung des Ruhegenusses sind die nach den einschlagigen Rechtsvorschriften als ruhegenufféahig
erklarten Zulagen (z.B. Verwendungszulage, Verwaltungsdienstzulage, etc.) beriicksichtigt. Entsprechendes gilt auch fir die
Witwen{(r)versorgungsbeziige

2) Durchschnittsbrutto: Die Summe aller Ruhebezuge dividiert durch die Zahl der Ruhebezugsempfangerinnen

3) In der Gesamtzahi sind auch Ruhebeziige aus anderen Rechtsordnungen inkludiert
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Witwen-/Witwerbeziige 1995

Anzahl Durchschnittl.

Ruhebezige
Frauen 26.700 17.900,-
Méanner 300 14.400,-
Gesamt 27.000 17.900,-

Der durchschnittliche monatliche Ruhebezug (ohne Pflegegeld) betrdgt 1995 S 31.900,-
und der mittlere Ruhebezug (50 % verdienen mehr und 50 % verdienen weniger als ...)

S 27.200,-.

10 % der Ruhebezige liegen zwischen S 10.000,-und S 20.000,-,46 % zwischen S 20.000,-
und S 30.000,-. 18 % zwischen S 30.000,- bis S 40.000,-, 16 % zwischen S 40.000,- bis
S 50.000,- und 10 % tber S 50.000,-.

81 %der Ruhebezugsempfanger sind Manner. In fast allen Verwendungs- und Besoldungs-
gruppen liegen die Ruhebezlige der Manner Gber denen der Frauen. In der Verwendungs-
gruppe B betragt der Einkommensvorsprung 15 %, bei den Bundeslehrerinnen ebenfalls
15 %, bei den Hochschulprofessorinnen 16 %, in der Verwendungsgruppe A 20 % und bei
Richterlnnen/Staatsanwaltinnen sogar 38 %.

Es existiert eine breite Streuung hinsichtlich des Pensionierungsalters. Insgesamt betragt

das durchschnittliche Pensionierungsalter der Manner 59 Jahre und das der Frauen 57

Jahre.

= 8 % der 1995 in den Ruhestand tUbergetretenen Personen (16 % Frauenund 5 % Manner)
waren unter 50 Jahre alt;

» 14 % zwischen 51-54 Jahre (24 % Frauen und 12 % Manner),

» 16 % zwischen 55-56 Jahre (16 % Frauen und 16 % Manner),

= 15 % zwischen 57-58 Jahre (8 % Frauen und 17 % Manner),

= 25 % zwischen 59-60 Jahre (21 % Frauen und 26 % Méanner),

» 10 % zwischen 61-62 Jahre (7 % Frauen und 11 % Manner),

» 4 % zwischen 63-64 Jahre (3 % Frauen und 4 % Méanner) und

= 8 % Uber 65 Jahre (4 % Frauen und 9 % Manner).

Der relativ hohe Anteil von Personen, die schon vor dem 58.Lebensjahr in den Ruhestand
treten (53 %), ergibt sich z.T. daraus, daB in bestimmten Berufszweigen (z.B. Wache-
beamte, handwerkliche Verwendung) das Risiko der Dienstunfahigkeit Gberproportional

gegeben ist.
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Ruhe- und Versorgungbeziige der Post- und OBB-Bediensteten

Es werden nun die rund die 45.020 Ruhebeziige und 26.600 Versorgungsbeziige der OBB-
Bediensteten und die 27.900 Ruhebezlge (exklusive 800 Waisenrenten) und 11.200
Versorgungsbeziige der Postbediensteten dargestellt.

Der mittlere Ruhebezug (50 % verdienen mehr und 50 % verdienen weniger als ...) der
Bediensteten der dsterreichischen Bundesbahnen betrugim Jahre 1995 inklusive Haushalts-
zulage S 20.750,- (ohne Pflegegeld) und bei den Bediensteten der Post- und Telegraphen-
verwaltung S 19.900,- (ohne Pflegegeld). Der mittlere Witwen(r)versorgungsbezug lag bei
den OBB bei S 10.400,- und bei der Post bei S 10.300,-.

RuhegenuBbezige und Witwen(r)versorgungsbeziige
bei Post und OBB, 1995

(ohne Bundespflegegeld)

Anzahl 2.Quartil

Post

RuhegenuBbeziige? 27.900 19.900
- mannlich 22.000 20.000
- weiblich 5.900 19.600

Witwen/Witwer 11.240 10.300

OBB

RuhegenuBbeziige * 45.020 20.750

Witwen/Witwer # 26.600 10.440

1) 50 % verdienen mehr und 50 % verdienen weniger als S....
2) ohne Waisenrenten

3) davon 807 Frauen

4) davon 31 Manner

Queile: Generaldirektion fur die Post- und Telegraphenverwaitung:
Personalinformationssystem der OBB: eigene Berechnungen
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1. Einkommensentwicklung und internationale
Konkurrenzfahigkeit

1.1. Die Entwicklung des Volkseinkommens und seine Verteilung

Das Jahr 1995 brachte eine Uberraschende Wende im Konjunkturveriauf. Im Gefolge der
Abschwéchung der amerikanischen Konjunktur verlangsamte sich das Wirtschafts-
wachstum auch in Europa. Obwohl das Produktionswachstum in der zweiten Jahreshalfte
zum Stillstand kam, nahm in Osterreich das Volkseinkommen im Jahresdurchschnitt mit
etwa der gleichen Rate zu wie im Aufschwungsjahr 1994. Dennoch blieb derL.ohnanteil am
Volkseinkommen, der sich normalerweise in Abschwungsjahren erholt, wieder zurlick.

Das nominelle Brutto-Inlandsprodukt (BIP) stieg 1995 gegeniber dem Vorjahrum 4,0%
und erreichte nach der vorlaufigen Berechnung des WIFO einen Wert von 2.352,4 Mrd. S.
Inflationsbereinigt, also real, stieg das BIP im Berichtsjahr um 1,8%, nach 3,0% im Jahr
1994. Die Zahl der Erwerbstatigen ging um 0,3% zurlck. Trotz der deutlichen Wachstums-
abschwéchung blieben die Produktivitatszuwachse Uberdurchschnittlich, die Produktions-
leistung je Erwerbstétigen stieg um 2,1%, nach 2,9% im Vorjahr. 1996 wird sich nach der
Prognose des WIFO das Wachstum weiter abschwéchen, und das BIP real nur um rund
3/4% steigen.

Das Volkseinkommen, das sich nach Abzug der Abschreibungen, der indirekten Steuern
und der Bereinigung um den Saldo der Faktoreinkommensstréme mit dem Ausland aus dem
BIP ergibt, belief sich auf 1.749,2 Mrd. S und war damit nominell um 5,4% und real um
3,1% (deflationiert mit dem Konsumpreisdeflator) hoher als 1994.

Der Abschwung spiegelt sich noch nicht in der Einkommensentwicklung wider: Die
Einkinfte aus Besitz und Unternehmung, die in den Jahren 1983 bis 1993 pro Jahr um
7,0% und im Aufschwungsjahr 1994 um 7,7% gestiegen waren, nahmen 1995 trotz
Wachstumsverlangsamung um 8,9% zu. Die fir die Einschatzung des Investitions-
verhaltens wichtige Unterscheidung zwischen Besitzeinkommen und Gewinnen kann fir
1995 nicht vorgenommen werden, da detailliertere Daten noch nicht verfugbar sind. In den
siebziger und achtziger Jahren entwickelten sich die Besitzeinkommen (Kapitaleinklntte,
Mieten und Pachten) durch hohe Zinsen und die Anderungen im Mietrecht deutlich
dynamischer als die Gewinne. Diese erholten sich im Gefolge des Aufschwungs Ende der
achtziger Jahre kraftig und stiegen 1994 im Vorjahresvergleich um 9,0 %.
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Die konjunkturelle Situation schiagt sich erst verzégert in der Lohnentwicklung nieder. Nach
sinkenden Zuwachsen seit 1991 erholten sich die Léhne 1995 leicht. Die Bruttoentgelte fiir
unselbsténdige Arbeit (Brutto-Lohn- und -Gehaltssumme einschlieBlich Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversicherung), die im Jahrzehnt davor um 5,9% pro Jahr und 1994 um
3,6% gestiegen waren, nahmen 1995 nominell um 3,8% zu. Wie schon im Vorjahr blieb
damit die Lohnentwicklung hinter der Entwicklung des Volkseinkommens zurick.

Die Lohnquote, der Anteil der Bruttoentgelte fir unselbstandig Erwerbstatige am Volksein-
kommen, die sich nach einem deutlichen Sinken in den achtziger Jahren seit 1990 wieder
leicht erholt hatte, sank in den letzten beiden Jahren. Wahrend aber 1994 die Lohnquote
durch die Belebung der Konjunktur, die in der Regel mit einer starkeren Zunahme der
Gewinne verbunden ist, auf 71,2% sank, ging sie 1995 weiter auf 70,1% zurlick, da sich trotz
WachstumseinbuBen die Zunahme der Einklnfte aus Besitz und Unternehmung und der
unverteilten Gewinne der Kapitalgesellschaften sogar belebte. Noch starker fiel 1995 die um
die Veranderungen in der Beschéftigtenstruktur bereinigte Lohnquote: von 68,9% auf
67,6%.

Da in den letzten 12 Jahrzehnten die Steuern und Sozialabgaben von Lohneinkommen
deutlich starker zunahmen als von den Einkommen aus Besitz und Unternehmung,ging der
Anteil der Lohneinkommen am Nettovolkseinkommen zuriick: Die bereinigte Netto-
Lohnquote fiel von 61,5% im Jahr 1975 auf 47,9% im Jahr 1995. In der ersten Halfte der
siebziger Jahre zog die Lohnsteuerquote kraftig an, wahrend die Beitragssatze zur
Sozialversicherung sogar leicht sanken. Mit 10%4% waren 1977 die Belastungsquote fir die
Sozialversicherung und die Lohnsteuer gleich hoch. Seither ist mit Ausnahme der
Steuerreformjahre die Lohnsteuerquote durchschnittlich rund 1 Prozentpunkt héher als der
Anteil der Sozialversicherungsbeitrdge an der Lohn- und Gehaltssumme. 1995 betrug die
Beitragsquote zur Sozialversicherung 13,3% und die Lohnsteuerquote 14,1%.

Die Nettoverteilung des Volkseinkommens verschob sich in den achtziger Jahren
deutlich zu Gunsten der Einklinfte aus Ertrag und Vermégen. 1980 betrug der Anteil
der Nettolohne und -gehalter 47% des Volkseinkommens, auf die Netto-Gewinn- und -
VermoOgensertrage entfielen schwach ' und auf die 6ffentliche Hand flur Steuern und
Sozialversicherungsbeitrdge der privaten Haushalte schwach 29%. Bis 1990 sanken der
Anteil der Nettolohne auf gut 43% und der des Staates auf 26%, wahrend die Nettoeinkom-
men aus Unternehmenstétigkeit und Vermdgen auf fast 31% zunahmen. Obwohl sich die
Brutto-Lohnguote Anfang der neunziger Jahre erholte, ging der Nettoanteil der Lohnein-
kommen weiter zuriick, da die Abgaben von Lohneinkommen, die sich in einer
Zunahme des Staatsanteils ausdriickt, zunahmen. Die Abgabenbelastung der Nichtlohn-
einkommen ist dagegen gefallen. Bis 1995 ist der Netto-Lohnanteil auf 41,1% gesunken,
wahrend der Nettoanteil der Gewinne und Vermdgensertrage auf 33,0% und der Staatsan-
teil auf 27,1% gestiegen sind.
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Wachstum der wichtigsten Komponenten des
Volkseinkommens
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Quelle: OSTAT (VGR)

In den Netto-Masseneinkommen, die sich aus den Leistungseinkommen der Unselbstan-
digen, den Pensionen und den Ubrigen Transfers nach Abzug der Abgaben zusammenset-
zen, spiegeln sich 1995 deutlich die Bemiihungen um die Konsolidierung der 6éffentlichen
Haushalte. Durch niedrigere Transferleistungen und héhere Abziige lagen sie 1995 nominell
nur um 2,5% und real um 0,2% liber dem Vorjahresniveau. In den Jahren 1983 bis 1993
hatten die Netto-Masseneinkommen real um 2,7% pro Jahr und 1994 um 1,7% zugenom-
men. Das verfligbare persoénliche Einkommen, das auch die Gewinn- und Besitzeinkommen
der Haushalte berticksichtigt, erhéhte sich in der Periode 1983-1993 jahrlich um 5,9% (real
+2,8%) und in den letzten beiden Jahren um 7,3% bzw. um 4,0%. Nach 4,1% Zuwachs im
Jahr 1994 stieg die reale Kaufkraft der Haushalte 1995 um 1,7%.
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Lohnquoten 1970 - 1995
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3) Netto-Lohnsumme dividiert durch Volkseinkommen minus direkte Abgaben

Quelle: OSTAT, WIFO

1.2. Lohnentwicklung und internationale Konkurrenzfahigkeit

Die Leistungseinkommen je Arbeitnehmer, die zwischen 1983 und 1993 im Durchschnitt
um 4,8% pro Jahr und im Vorjahr um 3,1% gestiegen waren, nahmen 1994 um 3,8% zu.
Im Unterschied zu den friilhen neunziger Jahren, als die Einkommen der Frauen starker
zugenommen hatten als jene der Manner, blieben 1995 - wie schon im Vorjahr - die
Fraueneinkommen (+3,4%) hinter jenen der Manner (+3,9%) zuriick. Am starksten
blieben inlandische Arbeiterinnen (+2,6%) hinter ihren mannlichen Kollegen (+3,5) zuriick.
Dagegen erzielten auslandische Arbeiter (Manner: +5,3%, Frauen +4,3%) die héchsten
Lohnzuwéchse. Neben strukturellen Effekten diirften Anderungen in der Teilzeitbeschaftigung
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flir das Zurlickbleiben der Fraueneinkommen ausschlaggebend sein. 1994 waren die Lohne
der weiblichen ausléndischen Arbeiter deutlich zurlickgeblieben. Im Unterschied zum
Vorjahr entwickelten sich auch die Gehélter der Beamten liberdurchschnittlich gut
(+4,6%); vor allem das Viertel mit den niedrigsten Einkommen erreichte hohe Zuwachse
(Frauen +5,5%, Ménner: +4,9%). Fir diese Entwicklung dirfte das Inkrafttreten der ersten
Etappe der Besoldungsreform fur die Allgemeine Verwaltung, die Exekutive und Berufs-
militarpersonen, die die ‘niedrigeren Verwendungsgruppen’ (ohne Akademiker und Matu-
ranten) vorzog, ausschlaggebend gewesen sein.

Die Effektivverdienste entwickelten sich im Durchschnitt der Gesamtwirtschaft 1995 etwas
starker als die kollektivvertraglichen Mindestiéhne, die mit 3,4% etwa den gleichen Zuwachs
wie im Vorjahr (3,5%) erreichten. Trotz der Abschwéachung der Konjunktur kam es damit
1995 zu einer positiven Lohndrift (+0,4 Prozentpunkte). Vor allem in der Industrie
entwickelten sich die Effektivverdienste gunstiger als die tarifvertraglichen Mindestldéhne:
Die Stundenverdienste der Arbeiter, die zu Beginn der neunziger Jahre deutlich hinter der
Tariflohnentwicklung zuriickgeblieben waren, stiegen 1995 mit 4,4% um rund 3/4 Prozent-
punkt starker als die Tarifléhne. In der Bauwirtschaft findet dagegen der Konjunktureinbruch
unmittelbar in der Verdienstentwicklung seinen Niederschlag: Die Bauverdienste, die durch
die kraftige Baukonjunktur zu Beginn der neunziger Jahre die groBten Zuwachse erzielten,
wuchsen 1995 um 3,2%: Gemessen an den Stundenverdiensten betrug die negative
Lohndrift fir die Arbeiter in der Bauwirtschaft damit -0,6 Prozentpunkte.

Die Nettorealeinkommen je Arbeitnehmer, die seit der Mitte der achtziger Jahre -
unterstitzt durch Steuerreformen - noch um rund 1 3/4% pro Jahr zugenommen hatten,
wuchsen in den letzten beiden Jahren um jeweils 3/4%.

Durch geringere Lohnzuwéachse und die Beschleunigung des Produktivitatswachstums
schwichte sich in den letzten beiden Jahren der Lohnstiickkostenauftrieb ab: Die
gesamtwirtschaftlichen Lohnkosten je Produktionseinheit, die sich im Durchschnitt der
achtziger Jahre um 3,4% und in den frihen neunziger Jahren noch starker verteuert hatten,
stiegen 1994 um 0,5% und 1995 um 1,9%.

Trotzdem verschlechterte sich 1995 die internationale Wettbewerbsposition Osterreichs.
Daim gewichteten Durchschnitt der Handelspartner die gesamtwirtschaftlichen Lohnstiick-
kosten nur um -1,0% sanken und der Schilling um 2V2% aufwertete, stiegen die relativen
Lohnstiickkosten Osterreichs in einheitlicher Wahrung gegeniiber der EU um 3,2% und
gegeniiber dem Durchschnitt aller OECD-Handelspartner um 3,6%. Dank hoéherer
Produktivitatszuwachse verschlechterte sich die internationale Wettbewerbsposition der
Industrie gegeniiber dem Durchschnitt der Handelspartner nur um 1,8%.

Seit Beginn der achtziger Jahre nahmen in Osterreich die gesamtwirtschaftlichen
Lohnstiickkosten in einheitlicher Wahrung pro Jahr um rund 14 Prozentpunkte rascher zu
als in den Konkurrenzlandern; in der Industrie konnte aber in diesem Zeitraum durch
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Uberdurchschnittliche Produktivitdtszuwachse eine Verbesserung um 0,4 Prozentpunkte
pro Jahr erzielt werden.

2. Die Pro-Kopf-Einkommen der unselbstandig Beschaftigten

2.1. Mittlere Verdienste der unselbstandig Beschaftigten

Die Daten des Hauptverbands der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager beziehen
sich auf alle versicherten Arbeiter, Angestellte und Beamte (pragmatisierte Bedienstete)
sowie alle Lehrer. Der hier ausgewiesene Monatsverdienst entspricht einem Vierzehntel des
Jahresverdienstes, wobei die Bezuge uber der gesetzlichen Héchstbeitragsgrundlage nur
mit dieser Hochstbeitragsgrundlage (1995: 37.800 6S) in die Berechnungen eingehen.

Mittleres Brutto-Monatseinkommen 1995
Insgesamt: 6S 19.900
VANEEEEEY
23800
T
weibl. weibl. mannl. mannl. mannl.
Arbeiter Angestellte Arbeiter Beamte Angestellte
472.129 787.169 944.347 218.235 660.305
Zahl der Personen
Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager
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Das monatliche Medianeinkommen aller unselbstandig Beschaftigten lag 1995 bei
19.900 68, das der Arbeiter bei 17.900 6S, das der Angestellten bei 22.000 6S und das der
Beamten bei 24.300 6S.

2.2. Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern

Insgesamt, d. h. unter Einbeziehung der Teilzeitbeschaftigten, verdienen - gemessen
am mittleren Einkommen - Manner um 43% mehr als Frauen. Bei den Angestellten liegt
der Medianwert der Manner um 64% Uber dem der Frauen, bei den Arbeitern um 55%; bei
der alleinigen Betrachtung der Beamten (ohne die Vertragsbediensteten) ist dagegen beim
Medianeinkommen ein Plus von 9% der Frauen gegentiber dem der Manner gegeben. Die
Ursache fur letzteren Befund liegt einerseits im relativ hohen Anteil der Exekutivbeamten bei
den Mannern mit unterdurchschnittichen Beamteneinkommen, andererseits schlagt bei
den weiblichen Beamten die héhere Qualifikation wegen der (liberdurchschnittlich entlohn-
ten) Lehrerinnen durch.

Einkommensvorteile der Manner gegenuber Frauen 1995
ohne weibliche Teilzeitbeschaftigte

Unselbstandig Beschaftigte” Arbeiter?  Angestellte”
Median® 28% 39% 45%

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager; eigene Berechnungen.

) Ohne die untersten 20% der Frauen in der Einkommensverteilung (bereinigt um Teilzeitbeschéftigte).
2) Ohne die untersten 25% der Frauen in der Einkommensverteilung (bereinigt um Teilzeitbeschaftigte).
%) 50% verdienen weniger, 50% verdienen mehr.

Verglichen mit den Einkommensunterschieden zwischen allen Mannern und allen (auch
teilzeitbeschaftigten) Frauen ergaben diese Zahien, daB fiir etwa ein Drittel der ge-
schlechtsspezifischen Disparitidten die héhere Teilzeitbeschaftigungsquote der
Frauen verantwortlich ist.

In den letzten 15 Jahren sind die mittleren Bruttoverdienste der Frauen nominell um
103% und damit um 11,5 Prozentpunkte starker gestiegen als die der Manner. Zum Teil
kann dies mit Verschiebungen in der Beschaftigtenstruktur (Aufholen der Frauen bei der
Schul- und Berufsbildung und Vordringen auf qualifizierte Arbeitsplatze) und zum Teil mit
der Lohnpolitik der Gewerkschaften erklart werden, die seit 1989 eine Uberproportionale
Anhebung der Mindestléhne und -gehalter durchsetzten.

Eine detaillierte Betrachtung zeigt, daB bei den Angestellten der Anstieg der Gehélter der
Frauen um 4,4 Prozentpunkte Uber jenem der Manner liegt, bei den Arbeiterlohnen
betrug der Unterschied zugunsten der Frauen 9,0 Prozentpunkte. Die Zunahme der
Teilzeitarbeit flihrt allerdings zu einer Unterzeichnung der arbeitszeitbereinigten Zuwachse
der Verdienste der Frauen.

90

www.parlament.gv.at



111-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

EinkommeEN 1995 UNSELBSTANDIG BESCHAFTIGTE

2.3. Exkurs: Beschaftigungsdauer und Einkommenssicherheit

Die Einkommensdaten des Hauptverbands der dsterreichischen Sozialversicherungstrager
sind auf den Versicherungstag standardisiert; dem daraus resultierenden Vorteil, daB
Unterschiede in der jahrlichen Arbeitszeit bei der Analyse der Verdienste ausgeklammert
sind, steht jedoch gegenulber, daB so die Dimension der Einkommenssicherheit - fir
wieviele Tage im Jahr verschiedene Gruppen bezahlt bekommen - verlorengeht. Angesichts
der Hartnackigkeit der Arbeitslosigkeit und auch der vieldiskutierten Forderungen nach
Erhdhung der Flexibilitdt und Mobilitdt der Beschaftigten erscheint es wichtig, einen
Uberblick Uber die Verteilung der Beschéftigungsdauer im Jahr 1995 zu geben.

Wird, um Berufseinstieg und Abgéange in die Pension weitgehend auszuschlieBen, nur die
Beschaftigungsdauer der 20- bis 54jahrigen betrachtet, so zeigt sich, daB 1995 jede fiinfte
Person weniger als 250 Tage und jede neunte sogar weniger als 150 Tage beschiftigt
war.

Anteile an den 20- bis 54jahrigen

unter 250 unter 150
Beschaéftigungstage

Méanner Frauen Zusammen Méanner Frauen Zusammen

Arbeiterinnen 21 29 24 11 17 13
Angestelite 13 18 16 8 11 9
Insgesamt 18 22 19 10 13 11

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

Nach Branchen ergibt sich fir die Beschaftigten eine sehr unterschiedliche Betroffenheit
von kurzer Beschaftigungsdauer:am verbreitetstentreten kurze Jahresbeschéftigungen
in den Dienstleistungsbranchen auBerhalb des Offentlichen Dienstes (Ausnahme:
Kredit- und Versicherungswesen), in der Land- und Forstwirtschaft, am Bau sowie in
der Nahrungsmittel- und der Lederbranche auf.

2.4. Die Lohne der Arbeiterlnnen

Wegen einer durch den EU-Beitritt notwendigen Anderungin der Nomenklatur der Wirtschafts-
klassen (von der ,Betriebssystematik 1968 zur ,ONACE“) sind keine unmittelbaren
Vergleiche mit den bisher verdffentlichten Branchendaten méglich; auch bei Verwendung
ahnlicher sprachlicher Bezeichnungen wurden mitunter erhebliche inhaltliche Umstellungen
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vorgenommen, so waren z. B. Kfz-Reparaturbetriebe friiher in der Metallbranche erfaBt, in
der ONACE werden sie jedoch dem Handel zugeordnet.

Die Einkommensunterschiede fallen bei Arbeiterinnen nach Alter und Qualifikation wesent-
lich geringer aus als bei Angestellten und Beamten. Wahrend sich bei den Angestellten das
Alter und somit die Berufserfahrung sehr stark auf die Gehalter auswirkt (50- bis 54jahrige
verdienen bei den Mannern mehr als doppelt so viel und bei den Frauen um zwei Drittel mehr
als 20- bis 24jahrige), spielt Senioritat bei den Léhnen der Arbeiterinnen eine nur
geringe Rolle (,altere“ Manner: +26%, ,altere” Frauen: +11%). Bei den Monatsverdiensten
der Arbeiterlnnen betragt die Spanne zwischen der 1. und der 3. Quartilsgrenze 9.100 S,
bei Beamten 12.600 S und bei Angestellten 16.800 S.

Einkommensunterschiede bei den Arbeiterinnen in der Industrie
1995
Mittlerer Stundenverdienst: 6S 117

: 3 1

Hilfs- Hilfs- sonst. qualif. bes. qualif. Facharbeiter

arbeiter arbeiter angel. angel. angel.
leicht schwer Arbeiter Arbeiter Arbeiter

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich:
Lohnstatistik der Industrie, September 1995
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In der Privatwirtschaft zeigen sich durchwegs Verdienstvorteile in der Sachgltererzeugung
im Vergleich zu den Dienstleistungsbranchen, die mit fast einem Drittel am kraftigsten bei
mannlichen Angestellten ausfallen, bei Arbeiterlnnen betragen sie weniger als ein Fiinftel
und bei weiblichen Angestellten rund ein Zehntel.

Die héchsten Medianeinkommen (mit einem Lohnplus von fast 80%) erzielen méannliche
Arbeiter in der Mineraldlverarbeitung, Einkommensvorteile von rund einem Viertel
weisen Energie, Bergbau sowie Papier und Druck auf, gefolgt von der Chemiebranche
und dem Fahrzeugbau mit 15% bis 20%. Wieweit diese auf die Abgeltung von Sonderfor-
men der Arbeitszeit wie Schicht- und Nachtarbeit zurickgehen, 148t sich anhand der
vorliegenden Daten nicht quantifizieren. Die niedrigsten Werte (mit Einkommensnach-
teilen von mehr als einem Viertel gegenltber dem Median) ergeben sich flir mannliche
Arbeiter in der Land- und Forstwirtschaft, in der Lederbranche und im Beherbergungs-
und Gaststattenwesen, unglnstige Situationen weisen auBBerdem Textil und Bekleidung
und die meisten Dienstleistungsbranchen (trotz Uberdurchschnittlicher Anteile von
Wochenarbeitszeiten iber 40 Stunden) auf.

Das gréte Kontingent Uberdurchschnittlich gut entlohnter Arbeiterinnen findet sich in der
Elektrotechnik-Branche (,DL"), dagegen bilden Frauen in den sonst noch relativ gut
entlohnenden Branchen (+ rund ein Finftel) wie dem Fahrzeugbau, dem Maschinenbau, der
Glas- und der Chemiebranche sowie der Mineralélverarbeitung nur kleine bis winzige
Gruppen. Arbeiterinnen weisen in der Metallbranche im Vergleich zum Median aller
Arbeiterinnen ein Einkommensplus von knapp einem Viertel auf. Trotz eines rund doppeit
so hohen Anteils von Teilzeitbeschatftigten wie im Durchschnitt ergibt sich in den Einrichtun-
gen der offentlichen Verwaltung ein mittleres Einkommen, das um 15% Uber dem aller
Arbeiterinnen liegt. Die im Vergleich zu den Mannern weniger unginstigen Werte in der
Textil- und Bekleidungsbranche sind vor dem Hintergrund einer Teilzeitquote, die nur rund
zwei Drittel des Durchschnitts aller Arbeiterinnen betragt, zu sehen. Ahnliches gilt fir das
Beherbergungs- und Gaststatienwesen, wo dartber hinaus noch viel hdhere Anteile von
Wochenarbeitszeiten Uber 40 Stunden hinzukommen.

Rund zwei Drittel der in Osterreich beschéftigten auslandischen Arbeiterinnen konzen-
trieren sich auf das Beherbergungs- und Gaststattenwesen (28.000 Manner und 32.000
Frauen), die Bauwirtschaft (56.000 Manner und 1.500 Frauen), den Handel (26.000 Manner
und 8.000 Frauen) und das Realitatenwesen (13.000 Manner und 18.000 Frauen); die
mittleren Lohne aller auslandischen Arbeiterlnnen lagen 1995 bei den Mannern um 15%
und bei den Frauen um nur 1% (allerdings bei einer deutlich geringeren Teilzeitquote)
unter den Vergleichswerten der dsterreichischen Staatsbiirger - Ursachen sind die
Konzentration auf Niedriglohnbranchen, die schlechte Qualifikation, aber auch niedrigere

Einstufungen.
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Ausgewahite Medianidhne"” 1995
Arbeiterinnen

Manner Frauen®

Ausgewihlte ONACE 50% verdienen pro Monat
(Unter)Abschnitte? weniger als ... 6S
Energie 26.100 14.300
Bergbau 25.700 13.400
Papier und Druck 25.500 14.900
Glas 22.900 15.900
Maschinenbau 22.800 16.200
Elektrotechnik 22.800 17.600
Metall 21.500 15.900
Nahrungsmittel 21.200 13.700
Bau 21.200 13.300
Offentliche Verwaltung 20.500 15.100
Verkehr, Nachrichten 19.200 12.300
Handel 18.600 12.300
Holz 18.500 14.400
Herstellung sonstiger Erzeugnisse, Recycling 18.000 14.600
Textil, Bekleidung 17.700 12.500
Realitatenwesen 16.500 9.300
Offentl. u. persénliche Dienstleistungen 15.400 11.900
Beherbergungs- u. Gaststattenwesen 14.900 12.600
Sachgutererzeugung® 21.300 14.400
Dienstleistungen® 17.900 12.200
Insgesamt 20.400 13.100

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

1) Ein Vierzehntel des Brutto-Jahreseinkommens

2) Mit den gré3ten Beschattigtenzahlen

3) Unterschiedliche Teilzeitquoten sind nicht bereinigt

4) Abschnitte D-F, d. h. einschlieBlich Energie sowie Bauwesen
5) Abschnitte G-Q

2.5. Die Gehadlter der Angestellten

Mannliche Angestellte weisen bei den mittleren Verdiensten starkere innere Gehalts-
unterschiede auf als Frauen. ,Hochlohnbranchen“ sind hier mit etwa einem Viertel
Vorsprung der Bergbau, die Energiebranche, die Papier- und Druck- sowie die Chemie-
branche. Die niedrigsten Gehalter zeigen sich im Beherbergungs- und Gaststéatten-
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wesen und bei Verkehr, Nachrichten. Die unterdurchschnittlichen Werte in den drei vom
Offentlichen Dienst dominierten Abschnitten (Unterricht, éffentliche Verwaltung und Ge-
sundheitswesen) dirften durch Teilzeitbeschéftigungsverhaltnisse beeinfluBt sein. Glnstig
prasentiert sich die Einkommenssituation fir weibliche Angestellte meist in den selben
Branchen wie bei den Mannern. Bei den weiblichen Angestellten im Beherbergungs- und
Gaststattenwesen ist ein groBer Anteil von Uberdurchschnitilich langen Arbeitszeiten
betroffen.

Ausgewahlte Mediangehalter’ 1995

Angestellte
Ménner Frauen®
Ausgewahlte Abschnitte? 50% verdienen pro Monat
weniger als ... 6S
Energie 37.500 24.500
Papier und Druck 36.300 21.200
Chemie 35.800 23.500
Metall 34.100 19.300
Maschinenbau 33.700 20.000
Kredit- u. Versicherungswesen 32.800 22.800
Bau 32.600 16.900
Realitatenwesen 27.700 17.500
Handel 26.400 14.800
Gesundheitswesen 25.500 17.900
Offentliche Verwaltung 22.800 20.100
Verkehr, Nachrichten 21.700 16.500
Beherbergungs- u. Gaststattenwesen  18.600 16.000
Sachgltererzeugung® 34.100 18.700
Dienstleistungen® 26.000 17.400
Insgesamt 29.200 17.800

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

1) Ein Vierzehntel des Brutto-Jahreseinkommens

2) Mit den gréBten Beschéftigungszahlen

3) Unterschiedliche Teilzeitquoten sind nicht bereinigt

4) Abschnitte D-F, d. h. einschlieBlich Energie- und Wasserversorgung sowie Bauwesen
5) Abschnitte G-Q

Hinsichtlich der in Osterreich beschéftigten Ausiander zeigt sich, daB der Angestelltenanteil
an der Gesamtbeschaftigung bei den Auslénderinnen bereits rund ein Viertel (Osterreiche-
rinnen: zwei Drittel) und bei den ménnlichen Ausléndern immerhin Uber ein Achtel (Oster-
reicher: 45%) betragt. 1989 waren erst 22.000, 1995 jedoch bereits fast 60.000 auslandi-
sche Angestellte in Osterreich beschéftigt. Allerdings spielen auslandische Angestellte
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anteilsmaBig erst eine marginale Rolle: 1995 betrug der Anteil an der Gesamtbeschéftigung
im Angestelltenbereich 4%, im Vergleich zu fast einem Fiinftel bei den Arbeitern.

Einkommensunterschiede bei den Industrieangesteliten 1995

I ] 1l v \ Vi

Verwendungsgruppe

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich:
Gehaltsstatistik der Industrie, Janner 1995

Nach Branchen zeigt sich fir 1995 das gréBte Kontingent im Handel (je 8.000 weibliche und
mannliche auslandische Angestellte), gefolgt von der éffentlichen Verwaltung (8.000, wobei
hier auch viele in Gesundheitsberufen Tatige gemeldet werden), dem Gesundheitswesen
(7.000) mit zusammen 10.000 Frauen und 5.000 Mannern, dem Realitatenwesen (6.000)
und der Erbringung von sonstigen éffentlichen und privaten Dienstleistungen (6.000
auslandische Angestellte).

Das Niveau der Verdienste zeigt, nicht undhnlich der Situation bei den Arbeitern, einen
Verdienstriickstand der Auslander bei den Mannern von 21% und bei den Frauen von 3%.
Die groBten Nachteile zeigen sich bei den Gehaltern im Handel und im Gastgewerbe,
hier liegen mannliche Auslander um mehr als ein Viertel und Auslanderinnen um mehr als
ein Zehntel hinter den ésterreichischen Angestellten zuriick.
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2.6. Die Verdienste der offentlich Bediensteten

Bisher liegt noch keine vom Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager
erstellte gemeinsame Verteilung der Verdienste von Beamten und Vertragsbediensteten im
Offentlichen Dienst vor. Beim Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungs-
trager sind jedoch 80 % der pragmatisierten Beamten von Bund, Landern, Gemeinden, Post
und OBB erfaBt. Nach diesen Daten kdénnen Aussagen Uber die Medianeinkommen
gewonnen werden, nicht jedoch Uber Verdienste tiber der Hochstbeitragsgrundiage und die
Gliederung der Einkommen nach der beruflichen Position. Far die rund 294.000 erfaBBten
Beamten betrug im Jahr 1995 das mittlere monatliche Bruttoeinkommen 24.300 S
(Manner: 23.800 S, Frauen: 25.900 S). Die Halfte der Beamten bezog im Monat zwischen
19.500 S und 32.100 S.

Von der Zuordnung der Beamten nach Branchen ist nur jene zu Verkehr, Nachrichten
interpretierbar, die im wesentlichen die Beamten von Bahn und Post umfafit. Beamtinnen
stellen hier mit einem Anteil von 9% an den rund 101.000 Bediensteten nur eine kleine
Gruppe dar. Das mittlere Einkommen betrug 1995 in diesem Abschnitt 21.600 S (Manner:
21.800 S, Frauen: 18.900 S).

Das Personalinformationssystem des Bundes erfaBBte am 1. Juli 1995 ohne Bahn und Post
rund 198.000 Personen. Davon entfielen rund 107.000 Personen auf Beamten-
dienstverhaltnisse (nach dem Gehaltsgesetz) und ca. 64.000 Personen auf Vertrags-
bedienstete. Der Rest von ca. 27.000 Personen unterliegt anderen Rechtsvorschriften (wie
Zeitsoldaten und teilzeitbeschaftigte Lehrbeauftragte). In diesen Daten sind auch 50.000
Personen der Aligemeinen Verwaltung, der Exekutive und des Berufsmilitdrs aus den
Jniedrigeren Verwendungsgruppen® (ohne Akademiker und Maturanten) enthalten, die bis
zum 1. Juli 1995 fir die Entiohnung nach dem Besoldungsreformgesetz 1994 (1. Etappe der
Besoldungsreform) optiert hatten. Der EinfluB3 der Besoldungsreform auf die Gehélter kann
noch nicht analysiert werden, da bis Ende 1995 noch die Mdoglichkeit bestand, mit
nachtraglichem Verdienstausgleich zu optieren.

Die Bruttobezlige der im Personalinformationssystem des Bundes erfaB3ten Personen
umfassen die monatlichen Gehalter vom 1. Juli 1995, alle Zulagen (ausschlieBlich der
Haushaltszulagen) und die Nebengebiihren (insbesondere Uberstundenabgeltungen). Nicht
enthalten sind Sonderzahlungen, wie das 13. und 14. Monatsgehalt, sowie Aufwandsent-

schadigungen.

Im Durchschnitt verdiente ein im Personalinformationssystem des Bundes erfafter 6ffent-
lich Bediensteter im Jahr 1995 28.300 S, das Medianeinkommen (50% verdienen mehr
und 50% weniger) belief sich auf 23.600 S.
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Bruttobeziige' der 6ffentlich Bediensteten des Bundes?
(1. Juli 1995)
Maénner Frauen insgesamt
Anzahl 2. Quartil ¥  Anzahl 2. Quartit ¥ 2. Quartil ¥
Gehaltsgesetz 1956

Allgemeine Verwaltung 30.400 26.200 11.200 21.600 24.900
handwerkl. Verwendung 3.400 18.300 180 16.600 18.200
Richter/Staatsanwalte 1.600 55.900 670  39.000 40.300
ord. Univ. (Hochschul)-

Protessoren 1.500 >60.000 100  55.000 >60.000
Univ.assistenten 4.500 41.300 1100 36.400 40.400
Bundeslehrer 12.400 54.500 9.900 44.200 48.900
Beamte der Schulaufsicht 172 >60.000 30 =>60.000 >60.000
Wachebeamte 25.800 26.800 1.100  16.900 26.500
Berufsoffiziere 2.600 31.900 - - 31.900
Gehaltsgesetz insgesamt  82.900 29.500 24.500 32.200 29.900
Vertragsbedienstetengesetz 1948 *

~Angestellte* (1) 11.900 18.500 22.300 17.800 18.000
a 1.000 24.600 900 23.800 24.100
b 2.400 19.600 3.700 19.300 19.500
c 2.400 18.800 7.200 18.600 18.600
d 3.800 17.000 10.100 16.400 16.500
e 800 15.600 230 15.100 15.500
JArbeiter (1) 3.800 16.700 7.000 15.500 15.700
Vertragslehrer (IL) 5.900 36.000 6.800 32.100 33.500
Vertragslehrer (lIL) 1.700 24.500 3.500 24.300 24.300
Vertragsbedienstetengesetz

insgesamt *° 23.800 20.200 40.300 18.100 18.600
Gesamt ¢ 127.200 25.600 70.900 19.800 23.600

Quelle: Personalinformationssystem des Bundes

' Die hier referierten Bruttobezlge inkludieren das Gehalt bzw. das Entgelt, alle Zulagen (auBer der Haushaltszulage) und die
wichtigsten NebengebUhren (z. B. fiir Uberstunden). Aufwandsentschadigungen werden nicht mitberiicksichtigt. Der Stichtag
for die BezUge ist der 1. Juli 1995 und fur die Zulagen und Nebengebuhren der 1. Marz 1995

2 Post- und Bahnbedienstete sind hier nicht erfafit

¥ 50 % verdienen weniger und 50 % verdienen mehr als ... Schilling

% Die Gesamizahl entspricht nicht der Summe der Subgruppen, da einige Subgruppen in der Tabelle nicht extra ausgewiesen

werden

5 Bei der Interpretation der Einkommensdaten - vor allem der Vertragsbediensteten - ist zu bertcksichtigen, daB in diesen
Subgruppen Teilzeitbeschaftigungen in relevanter Zahi vertreten sind. Ca. 20 % aller Vertragsbediensteten sind
teilzeitbeschaftigt (ca. 10 % der Vertragsbediensteten im Entlohnungsschema |, ca. 30 % der Vertragsbediensteten im
Entlohnungsschema i1, ca. 30 % im Entlohnungsschema I/L und ca. 45 % der Vertragsbediensteten im Entlohnungsschema
L)

Stichtag fuir die Bezlge ist der 1. Juli 1995 und fir die Zulagen und Nebengebihren der 1. Marz 1995,

Das Durchschnittseinkommen der Beamten lag 1995 bei 35.100 S und eines Vertrags-
bediensteten bei 22.100 S; das Medianeinkommen belief sich fir Beamte auf 29.900 S
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und fiir Vertragsbedienstete auf 18.600 S. Das Medianeinkommen derVertragsbediensteten
erreichte damit nur 62 % des Medianeinkommens der Beamten. Diese Einkommens-
differenz zwischen Beamten und Vertragsbediensteten liegt in der unterschiedlichen
Qualifikationsstruktur, in der Altersgliederung, den Unterschieden in den Auspragungen des
Senioritatsprinzips und zu einem wesentlichen Teil in den zahlreichen Teilzeit-
beschiaftigungsverhaltnissen bei den Vertragsbediensteten begriindet.

An der Spitze der Lohnhierarchie stehenim Bundesdienst die ordentlichen Hochschul-
professoren mit einem durchschnittlichen Monatsbezug von 77.000 S, gefolgt von den
Beamten der Schulaufsichtsbehdrden mit rund 63.000 S Monatsbezug. Fur die genann-
ten Verwendungsgruppen im Bundesdienst werden die Durchschnittsbeziige herangezo-
gen, da keine Medianeinkommen ausgewiesen sind. Die weiteren Einkommenszahlen
beziehen sich auf die Medianwerte: Das Medianeinkommen der Bundeslehrerbelief sich
im Juli 1995 auf 49.000 S, das fiir A-Beamte der Aligemeinen Verwaltung auf45.000 S und
das der Richter und Staatsanwalte sowie der Universitatsassistenten auf40.000 S; die
Durchschnitiseinkommen der letzten beiden Gruppen betrugen 52.000 S bzw. 42.000 S.
Die unteren Range der Lohnhierarchie werden von Vertragsbediensteten eingenommen:
Angestellte der Gruppe d und e und vertragsbedienstete Arbeiter mit 16.000 S bis 18.000 S
monatlich.

Wahrend derFrauenanteil bei den pragmatisierten Beamten nur bei23% liegt, stellen die
Frauen mit 63% den Grofteil der Vertragsbediensteten. Dieser Unterschied im Frauen-
anteil an der Gruppe der Beamten und der Vertragsbediensteten findet auch in den
geschlechtsspezifischen Einkommensunterschieden seinen Niederschlag: Im Durchschnitt
aller Bundesbediensteten erreichen Frauen mit einem Bruttobezug von 24.600 S - bei
einem um zwei Jahre niedrigeren Durchschnittsalter (38 Jahre) - 81% der vergleichbaren
Méannereinkommen von 30.400 S.

Obwohl die Beamtinnen im Durchschnitt bei einem um ein Jahr niedrigerem Durchschnitts-
alter wie die Manner (Frauen: 41 Jahre, Manner: 42 Jahre) auf 97% der Mannergehélter
kommen, sind die geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede innerhalb der Grup-
pe der Beamten betrachtlich. Die Differenz der Medianeinkommen zwischen Mannern und
Frauen hat sich wohl gegenliber dem Vorjahr spirbar verringert, betrug aber 1995 in der
Aligemeinen Verwaltung A noch fast 11.000 S; d. h. die Ménner erzielten in dieser
Verwendungsgruppe einen Einkommensvorsprung von fast 30%, allerdings bei einem
um 6 Jahre héheren Durchschnittsalter von 44 Jahren. Bei den B-Beamten belief sich - bei
drei Jahren Altersdifferenz (1994 noch zehn Jahre) - der Einkommensvorsprung der Manner
auf 5.000 S oder 22%. Auch bei den Richtern und Staatsanwalten (44%), den ordentlichen
Hochschulprofessoren (22%) und den Bundeslehrern (23%) waren die Einkommensunter-
schiede zwischen Mannern und Frauen ausgepragt; wahrend aber bei den ersten zwei
Gruppen das unterschiedliche Durchschnittsalter eine gewisse Rolle spielte, war das
Durchschnittsalter der Bundeslehrerinnen nur um 2 Jahre niedriger.
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Bruttostundenverdienste der Arbeiterinnen

in der Industrie 1995
ohne Sonderzahlungen in Sc;hilling

Erdol 2223

Papiererzeugung
Eisenerzeugung
Bergwerke

Gas-, Fernheizung
NE-Metalle
Maschinen-, Stahlbau
Fahrzeuge

Glas

GieBerei

Chemie

Steine und Keramik
Nahrungs-, GenuBmittel
Elektro

Eisen- u. Metallwaren
Papierverarbeitung
Holzverarbeitung

Textilien |

Ledererzeugung l %

4

Bekleidung [ |

Ledenerarbeitung

( Frauenanteil an den Arbeitern in % )

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich
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2.7. Branchenspezifische Lohnhierarchie in der Industrie

Die branchenspezifischen Lohnunterschiede sind in Osterreich im internationalen Ver-
gleich relativ hoch. An der Spitze der Lohnhierarchie steht mit groBem Abstand die
Erddlindustrie, die um fast 70% mehr zahit als der Industriedurchschnitt. Die Ubrigen
Grundstoffbranchen liegen um rund ein Viertel Gber dem Durchschnitt und die Branchen
Ledererzeugung und Bekleidung um fast 40% darunter.

Die Lohnunterschiede zwischen den Branchen vergréBerten sich in den letzten
Jahrzehnten erheblich: 1961 zahlten die Erddlindustrie um 29% héhere und die Beklei-
dungsindustrie um 23% niedrigere Monatsverdienste als der Industriedurchschnitt. Die
durchschnittliche Abweichung aller Branchen vom Industriemittelistgemessen am Variations-
koeffizienten von 14,6% im Jahr 1961 auf 26,5% im Jahr 1995 gestiegen. In Osterreich
sind damit die Lohnunterschiede zwischen den Branchen gréBer als in den Ubrigen
europaischen Industrielandern.

Die Lohnhierarchie der industriebranchen istinternational sehr ahnlich und langfristig relativ
stabil. Neben den Unterschieden in der Kapitalausstattung, der BetriebsgrdBe und der
Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte spiegein sich in der Lohnhierarchie der Anteil der
Frauen und jener auslandischer Arbeitskrafte: Die Branchen mit den héchsten Anteilen an
Frauen und/oder auslandischen Arbeitskraften finden sich am unteren Ende der Lohn-
hierarchie. Im Bereich Textil, Leder, Bekleidung liegt etwa der Frauenanteil an den
Beschéftigten zwischen 50% und 90% und der Anteil auslandischer Arbeitskrafte zwischen
25% und 45%.

2.8. Lohne und Gehilter unter 12.000 6S

Insgesamt gab es 1995 240.000 Personen (160.000 Frauen und 80.000 Manner), die bei

Annahme einer Vollzeitbeschéftigung weniger als 12.000 6S brutto verdienten, also hétte

ungefahr jede(r) dreizehnte unselbstandig Beschaftigte von einem Mindestverdienst von

12.000 S profitiert. Die Zah! der Niedriglohnbezieher setzt sich aus folgenden Gruppen

zusammen:

> 180.000 Vollzeitbeschéftigte (80.000 Arbeiterinnen, 45.000 Arbeiter, 30.000 weibliche
Angestellte und 25.000 mannliche Angestelite),

» 40.000 Teilzeitbeschaftigte, die auch in der kollektivvertraglich festgesetzten Normal-
arbeitszeit nicht mehr als 12.000 S verdienen wirden (25.000 Arbeiterinnen und 15.000

weibliche Angestelite),
> 20.000 Beschaitigte, die nur deshalb ein Einkommen Uber 12.000 S beziehen, weil sie
mehr als 40 Wochenstunden arbeiten (je 10.000 Arbeiterinnen und Arbeiter).
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Lohne und Gehalter unter 12.000 6S

[ Ménner

Beschiftigte:
e [ Frauen

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Erlauterungen

Der Kreis der Beschaftigten mit einem Monatseinkommen unter 12.000 6S besteht aus folgenden

Gruppen:

1. Volizeitbeschaftigte (wochentliche Arbeitszeit zwischen 36 und 40 Stunden)

2. Teilzeitbeschattigte, die auch bei Leisten kollektiwertraglich festgelegten Normalarbeitszeit weniger
als 12.000 6S verdienen wiirden

3. Beschéftigte, die nur aufgrund von Uberstunden mehr als 12.000 8S verdienen

Quelle: Hauptverband der O: ichischen Sozialversicherungstrager
und O ichisches Statistisches Zer ; eigene Berechnungen

Damit wéaren 24% der Arbeiterinnen, je 6% der mannlichen Arbeiter und der weiblichen
Angestellten sowie 4% der mannlichen Angestellten von einem Mindestverdienst von
12.000 S betroffen. 48.000 dieser Niedrigverdiener (25.000 Manner und 23.000 Frauen)
besitzen eine auslandische Staatsbirgerschaft.

Bei den Mannern, die weniger als 12.000 S brutto im Monat verdienen, zeigt sich eine
Konzentration auf die jliingeren. Bei den Arbeitern ist ein Drittel und bei den mannlichen
Angestellten fast die Halfte der Niedrigverdiener jinger als 25 Jahre. In den Dienstleistungs-
branchen Handel, Beherbergungs- und Gaststattenwesen, Realitatenwesen und Verkehr,
Nachrichten sind mehr als zwei Drittel der niedrigverdienenden Manner beschéftigt. Bei den
Frauen streuen die Bezieherinnen niedriger Einkommen starker Giber alle Altersgruppen und
Branchen.
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2.9. Die hoheren Verdienste

227.500 unselbstiandig Beschaftigte (190.700 Manner und 36.800 Frauen) - 7,2% aller
unselbstandig Beschaftigten - verdienten 1995 als Angestelite, Beamte oder Arbeiter
mehr als die Hochstbeitragsgrundlage zur Pensionsversicherung, das heif3t mehr als
37.800 S monatlich (ohne Sonderzahlungen). Durch die nochmalige Giberdurchschnittliche
Erhéhung der Hochstbeitragsgrundlage ging der Anteil der Personen, mit Verdiensten Uber
der Hochstbeitragsgrundlage, wie schon 1994, abermals leicht zurlick.

Die Anteile der Beschéftigten, die Verdienste Uber der Hochstbeitragsgrundlage lukrieren,
bilden einen guten Indikator flir die Qualitat der Arbeitsplatze: Fast jeder vierte mannliche
Angestellte, jeder siebte mannliche Beamte und jede achte Beamtin, jede 30. weibliche
Angestellte, jeder 170. mannliche Arbeiter und jede 1.150. Arbeiterin z&hlen zu den
~Spitzenverdienern®.

Lohn- und Gehaltsempféanger liber der Héchstbeitragsgrundlage

Manner Frauen
absolut in % absolut in %
Arbeiter 5.600 0,6 411 0,1
Angestellte 154.000 23,3 27.000 3,4
Beamte 31.100 14,3 9.400 12,4
Insgesamt 190.700 10,4 36.800 2,8

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger; eigene Berechnungen

Das Durchschnitiseinkommen dieser ,Spitzenverdiener” unter den unselbstandig Erwerbs-
tatigen belief sich nach den hochgerechneten Daten aus der Lohnsteuerstatistik 1994 fir
1995 auf 57.000 S (arithmetisches Mittel); jene unter der Hochstbeitragsgrundlage verdien-
ten im Durchschnitt 16.200 S. Nach den hochgerechneten Daten der Lohnsteuerstatistik
1994 verdienten 1995 rund 112.000 Lohnempfanger zwischen 50.000 S und 70.000 S
monatlich ohne 13. und 14. Monatsbezug, rund 40.000 Personen zwischen 70.000 S und
100.000 S und etwa 26.000 tber 100.000 S.

Gut entlohnte Arbeitsplatze finden sich in der Sachguterproduktion (im Vergleich zu den
Dienstleistungsbranchen) Uberdurchschnittlich haufig. Die Anteile der Bezieher von Ein-
kommen Uber der Héchstbeitragsgrundlage kénnen auch als Ausgangspunkt zur Benen-
nung der Hochlohnbranchen genutzt werden: Verglichen mit dem Durchschnittsniveau in
der Privatwirtschaft (d. h. ohne pragmatisierte Beamte) von 6,5% nimmt die Mineralél-
verarbeitung mit einem Anteil von 41% den Spitzenrang ein, gefolgt von Energie (30%),
Elektrotechnik, Bergbau und Chemie (jeweils 14%) sowie Papier und Druck mit 12%.
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Die Mineralblverarbeitung (22%), Energie sowie Papier und Druck (mit jeweils 4% bis 5%)
bieten als einzige grdéBeren Teilgruppen von mannlichen Arbeitern den Zugang zu héheren
Verdiensten. Fir Arbeiterinnen findet sich in keiner Branche ein die 0,5%-Schwelle
Obersteigender Anteil von Bezieherinnen von Spitzeneinkommen. Sehr unterschiedlich sind
die Anteile hoher Verdienste bei den Angestellten: Sie reichen bei den Mannern von fast
einem Zehntel im Beherbergungs- und Gaststattenwesen bis zu zwei Drittel in der
Mineralélverarbeitung, Hochlohnbranchen sind auBerdem der Bergbau (knapp die
Halfte) und mit Werten Uber einem Drittel Energie (46%), Fahrzeugbau (41%), Chemie
(39%) und Elektrotechnik (36%); bei Frauen kommt die Mineralblverarbeitung (28%) vor
Energie (15%), vorBergbau und Chemie (jeweils rund 10%) sowie Kredit- und Versiche-
rungswesen (7%) der héchste Wert zu; in einer Vielzah! von Branchen machen jedoch die
Arbeitsplatze weiblicher Angestellter, fir die hdhere Gehalter bezahlt werden, nur jeweils
1% bis 3% aus.

3. Einkommensteuerstatistik 1993

Die jlingste vorliegende Einkommensteuerstatistik des Statistischen Zentralamts bezieht
sich auf das Jahr 1993. Die Darstellung nach schwerpunktméaBigen Einkommen und der
Gesamtsumme der Einklinfte erlaubt es, ein differenzierteres Bild des heterogenen
Personenkreises, der durch die Einkommensteuerstatistik erfaf3t wird, zu zeichnen.

Mit iber 260.000 Steuerfadllen (172.000 Manner und 90.000 Frauen) stellen Einkommen-
steuerpflichtige mit dem Schwerpunkt nichtselbstandige Arbeit die groBte Gruppe dar;
allerdings wurden 9% der Manner und 18% der Frauen als sogenannte ,Nullfalle® eingestuft,
das heiBt, diese Personen hatten 1993 negative oder so niedrige Gesamteinkinfte, dafi
diese keine Steuerleistung zur Folge hatten. Der Median ihrer Einkommen lag 1993 fir
Méanner bei 284.000 S und fiir Frauen bei 191.000 S. Die Gesamtsumme der Einklnfte
aus nichtselbstandiger Arbeit und anderen Einkommen, z. B. aus selbstandiger Tatigkeit
oder aus Vermietung/Verpachtung, lagen rund 10% (M&nner) bzw. 15% (Frauen) Gber den
schwerpunktmaBigen Einkommen.

3.1. Einkiinfte aus Unternehmertatigkeit und Vermogen

169.000 Einkommensteuerpflichtige (110.000 Manner und 59.000 Frauen) sind den
schwerpunktmaBigen Einkiinften aus Gewerbebetrieb zugeordnet, bei diesem Schwer-
punkt ist der Anteil der Nullfalle mit 46% bei Mannern und 52% bei Frauen weitaus hoher.
Bezogen auf die Steuerfélle (d. h. ohne Nullfalle) betrug im Jahr 1993 der Median der
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schwerpunktmaBigen Einkinfte aus Gewerbebetrieb243.000 S fiir Mdnner und180.000 S
fur Frauen. Nach Wirtschaftsbereichen zeigen sich Einkommensvorteile im Bauwesen; die
Werte im verarbeitenden Gewerbe und in der Industrie, sowie im Handel entsprechen etwa
jenen der Gesamtverteilung, unglnstigere Werte weisen die Dienstleistungsbereiche
(abgesehen vom Handel) auf.

Wegen der Zunahme der Steuerfalle nimmtim Jahr 1993 die Gruppe der schwerpunktma-
Bigen Einklinfte aus selbstandiger Arbeit zum ersten Mal bei der absoluten Zahl der
Steuerfalle den zweiten Platz ein: fast 40.000 mannliche und 15.000 weibliche Steuerpflich-
tige weisen hier einen Anteil von 20% (Manner) bzw. 34% (Frauen) Nullfallen auf. Die Hohe
der Einklinfte aus dem Schwerpunkt selbstandige Arbeit tbertrifft jene der Ubrigen Schwer-
punkte eindeutig: Der Median (ohne Nullfalle) lag 1993 fur Manner bei 522.000 S und fir
Frauen bei 241.000 S.

Nach Wirtschaftsbereichen differenziert sich dieses Bild: Das Gesundheitswesen nimmt
eine einsame Spitzenposition ein (Median: Manner 1,171.000 S und Frauen 492.000 S),
gefolgt von Geld- und Kreditwesen, Wirtschaftsdienste (Median: Manner 540.000 S und
Frauen 210.000 S;im obersten Verteilungsbereich schlieBt diese Branche allerdings zu den
Einkinften im Gesundheitswesen auf). Dagegen weisen Kunst, Unterhaltung und Sport,
aber auch das Unterrichts- und Forschungswesen - abgesehen von den Spitzeneinkommen
- Werte auf, die mit jenen in den einkommensschwachen Gewerbebranchen vergleichbar
sind. Nicht nur im traditionellen Gewerbe, sondern auch in diesen Bereichen der selbstan-
digen Arbeitist daher vom Vorhandensein prekarer Arbeitsverhéltnisse auszugehen, dieals
,dunfreiwillige Selbstandigkeit” bezeichnet werden kénnen.

ViertgroBte Gruppe - gemessen an der Zahl der Einkommensteuerpflichtigen, aber nicht an
der Zah! der Steuerfélle - sind Personen mit schwerpunkimaBigen Einkommen aus
., Nichtarbeitseinkiinften“, das sind hauptsachlich solche aus Kapitaleinkommen und
Vermietung/Verpachtung (auch Vermieten von Fremdenzimmern). 18.000 méannliche
und 32.000 weibliche Steuerpflichtige sind diesem Schwerpunkt zugeordnet, allerdings
treten auch hier relativ viele Nulifalle auf (41% bei den Mannern und 48% bei den Frauen).
Die mittleren Einkommen betrugen ohne Nullfdile 211.000 S bei den Méannern und
151.000 S bei den Frauen.

Eine Sonderstellung nehmen in der Einkommensteuerstatistik die Selbstandigen in der
Land- und Forstwirtschaft ein. Hier finden sich beim einschlagigen Schwerpunkt nur
13.000 Steuerpflichtige, von denen zwei Drittel als Nullfdlle ausgewiesen werden. Den
aus dem Mikrozensus flir das Jahr 1993 errechneten fast 150.000 Selbstandigen und tber
60.000 Mithelfenden in der Land- und Forstwirtschaft stehen 4.250 Steuerfalie gegenlber.
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3.2. Spitzeneinkommen in der Einkommensteuerstatistik

Das neunte Dezil der Verteilungen der schwerpunktmaBigen Einkinfte in der Ein-
kommensteuerstatistik 1993 ergibt folgendes Bild:

90% der Steuerfille (ohne Nullfalle) hatten niedrigere, bzw. 10%
hoéhere jahrliche schwerpunktmaBige Einkiinfte (in 6S)

Manner Frauen

Nichtselbstandige Arbeit 732.000 409.000
Gewerbebetrieb 897.000 630.000
Selbstandige Arbeit 2,279.000 1,131.000
Geld- und Kreditwesen;

Privatversicherungen, Wirtschaftsdienste 2,460.000 756.000
Gesundheitswesen 2,910.000 1,674.000
Unterrichts- und Forschungswesen 1,051.000 373.000
Nichtarbeitseinklnfte 854.000 500.000
Quelle: OSTAT

Der zu diesen Daten aus der Einkommensteuerstatistik zur Verfligung stehende Vergleichs-
wert der Unselbstandigen errechnet sich mit Hilfe der Hochstbeitragsgrundlage (im Jahr
1993: 33.600 S mal vierzehn minus Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung, Arbeiter-
kammerumlage und Wohnbautérderungsbeitrag);im Jahr 1993 betrug dieser Wert 389.840 S;
die Verdienste von 8,4% der Arbeiter, Angesteliten und Beamten bzw. 12,0% der unselb-
standig beschaftigten Manner und 3,4% der Frauen lagen Uber dieser Schwelle. Wenn als
Bezugsgruppe die Steuerfalle (ohne Nullfalle) aus der Einkommensteuerstatistik 1993
hergenommen werden, zeigt sich daB 53.500 Personen (41.000 Manner, 12.500 Frauen)
mit schwerpunkimé&Bigen Einklinften aus Gewerbebetrieb, selbstandiger Tatigkeit und
Nichtarbeitseinklnften, tiber dieser Schwelle liegen, der entsprechende Anteil betragtin der
Einkommensteuerstatistik 35% (40% Manner, 23% Frauen).

Wird der Vergleich der Einkommensverteilungen wegen der Teilzeitproblematik auf Manner
beschrankt und die geringflgige Abweichung in der Definition der Abgrenzung der ,Spitzen-
verdiener” (Unselbstandige im Jahr 1993: 12,0%; Selbstandige: 10,0%) akzeptiert, so wird
das weitaus hohere Niveau der ,Spitzeneinkommen® der Selbstandigen deutlich, da sich
zeigt, daB die vergleichbare Schwelle bei Gewerbebetrieb, Nichtarbeitseinkiinften und
selbstandiger Arbeit im Unterrichts- und Forschungswesen rund eineinhatbmal, in ,Geld-
und Kreditwesen; Privatversicherungen; Wirtschaftsdienste® um das 5,3fache und im
Gesundheitswesen um das 6,5fache hoher ist als jene der Unselbstandigen.
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4. Entwicklung der Nettoverdienste der unselbstiandig
Beschaftigten 1981-1993

Die seit dem Jahr 1981 im Mikrozensus des OSTAT im zweijéhrigen Rhythmus gestelite
Frage nach dem Nettoeinkommen wurde in einem Forschungsprojekt im Auftrag des
Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales als Grundlage fiir die Analyse der langerfristi-
gen Verdiensttrends der unselbstandig Beschéaftigten verwendet. (Da bei RedaktionsschluB
noch keine Daten der letzten Erhebung vom September 1995 vorlagen, erstreckt sich der
Darstellungszeitraum von 1981 bis 1993; wegen Nomenklaturdnderungen ab 1984 ist ein
Teil der Aussagen allerdings nur fir die Zeitspanne 1985-1993 herstellbar.)

Die wichtigsten Ergebnisse dieser Studie lassen sich folgendermafBien zusammenfassen:
Wahrend nach Analysen, die von der OECD verdffentlicht wurden, die 80er Jahre fiir einige
Industrielander als Phase der ,Entsolidarisierung” charakterisiert werden kénnen, trifft dies
in Osterreich als generelle Aussage nicht zu. Bezogen auf alle unselbstandig Beschaftigten
ergibt sich in Osterreich bei den arbeitszeitstandardisierten Verdiensten fiir 1983 und 1987
ein starkeres Plus im unteren Verteilungsbereich, wahrend 1985 und ab 1989 die Kennzah-
len des oberen Bereichs hohere Steigerungen aufweisen. Zwischen 1981 und 1993
verzeichnete (bei einer Inflation, die gemessen am Verbraucherpreisindex seit 1981 47,3%
betragen hatte) das erste Dezil eine Erhdhung um 70%, das neunte Dezil weist
dagegen einen Zuwachs um 90% aus. Differenziert nach dem Geschiecht finden sich
ebenfalls die genannten zeitlichen Verschiebungen, es zeigt sich allerdings, daB Frauen vor
allem im untersten Einkommensbereich starkere Zuwdachse erzielen konnten als Manner,
wobei hier insbesondere an die bei Frauen wirksamere gewerkschaftliche Mindestlohn-
politik und den geringeren Anteil an auslandischen Arbeitskraften zu denken ist.

Wahrend also zwischen 1981 und 1987 eine uneinheitliche Entwicklung zu konstatieren war,
wuchsen seit 1989 die Netto-Arbeitsverdienste der Unselbstandigen im oberen schneller als
im unteren Bereich mit dem Ergebnis, daB in diesen zwolf Jahren das erste Dezil der Manner
real nur um 12% und jenes der Frauen um 20% zunahm, wahrend die Steigerungen umso
héher sind, je hdher die Kennzahlen angesetzt werden und - gemessen am neunten Dezil
- bei den Méannern (31%) knapp unter einem und bei den Frauen (36%) etwas Uber einem

Drittel lagen.

Untersucht wurden die zum Teil sehr eindrlcklichen Strukturdnderungen hinsichtlich der

folgenden personenbezogenen Merkmale:

» Schulbildung: Maturantinnen und unseibstidndig Beschaftigte mit Universitatsdiplom
weisen wegen des Hinzukommens vieler jungerer Arbeitskrafte, die auch nicht immer
(ber einen ihrer Ausbildung entsprechenden Arbeitsplatz verfligen, nur unterdurch-
schnittliche Verdienststeigerungen auf.

107

www.parlament.gv.at

109 von 271



110von 271

111-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

EinkoMMENSENTWICKLUNG 1981-1993 EinkommEN 1995

> Soziale Stellung: Umschichtungen zwischen Arbeitern, Angestellten und &ffentlich
Bediensteten hatten, da die Verdnderungen weitgehend parallel erfolgten, nur sehr
maBige Einflisse auf die Verdienstentwicklung.

~ Alter: Auch Alterskohorteneffekte waren nur relativ wenig wirksam, die starksten
Einflisse sind noch bei ,white collar‘-Frauen zu konstatieren.

Die Auflistung der Strukturédnderungen zwischen 1985 und 1993 bei Arbeitsplatzen,
Schulbildung, sozialer Stellung und Alter ergibt das in der folgenden Tabelle dargestelite
Bild: Ware etwa im Jahr 1993 die Schulbildung der Frauen unverandert zu jenerim Jahr 1985
gewesen, dann hatte die Steigerung der Nettoverdienste zwischen 1985 und 1993 nicht 61%
sondern 57% betragen.

EinfluB von Strukturveranderungen 1985-1993 auf die standardisierten
Nettoverdienste
(arithmetisches Mittel)

Originalveranderung Arbeitsplatz- Schul- Soziale Alters-
struktur bildung Stellung struktur
1985-1993 konstant 1985 konstant 1985  konstant1985  konstant 1985")
MeBzahlen 1985=100 Abweichung in Prozentpunkten
Manner 156 -1 -2 0 +0
Frauen 161 -4 -4 -2 -3

Quelle: OSTAT, Mikrozensus Sonderprogramm, eigene Berechnungen.
" Nur ,white collar” Beschéftigte

Zusatzlich wurden auch die Variablen Beruf und Wohnort betrachtet:

= Anhand der veralteten Nomenklatur der ,,Berufsklassen gelingt es eher die ,Verlierer®
(meist sind es Berufe mit geringer Qualifikation wie Hilfstatigkeiten, Reinigungs- und
Gastgewerbeberufe, Fahrzeuglenker etc.) als die ,Gewinner” (wie EDV-Fachkrafte) im
Verteilungskampf zu charakterisieren.

» In landlichen Gebieten und in Kleinstadten wohnende Personen nahmen stark zu:
wegen der gestiegenen Mobilitédt und der Verteuerung der Wohnungen ziehen Kinder erst
spater aus den elterlichen Haushalten weg als fruher; diesen qualifizierten Gruppen
gelang es, den Verdienstzuwachs in den landlichen Gebieten und Kleinstadten starker zu
akzentuieren als jene Personen, die in Mittel- und GroBstadten zu Hause sind.

Im Hinblick auf die Erklarung der Entwicklung der geschlechtsspezifischen Verdienst-
disparitadten kommt der Arbeitsplatzstruktur der weitaus hdchste Erklarungswert zu. Das
Aufholen der Verdienste der Frauen im Vergleich zu jenen der Manner ist in erster Linie aus
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deren rascheren Strukturanderungen zu erklaren: Wird den Frauen das ,Tempo* der
Strukturdnderungen der Arbeitsplatze der Manner unterstellt, so kehrt sich der ausgewie-
sene Vorsprung des Zuwachses der Frauenverdienste in ein leichtes Zurlickbleiben um.

Entwickiung der Verteilung der standardisierten
Personeneinkommen 1981-1993

9. Dezil

--------- 1. Dezil Median

190

180

170 +

160 +

150 -+ a

140 +

130 4

120 4

110 4

100 } + f f } t +
81") 83") 85%) 87) 89 91 93

200 .
} Manner Frauen

1981 = 100

*) Ohne Hot-Deck

Quelle: OSTAT, Mikrozensus-Sonderprogramme

Zwischen 1985 und 1993 erzielten Frauen mit einer Steigerung von 61% ein um 5 Prozent-
punkte héheres Verdienstplus als Manner. Berechnungen, die die Arbeitsplatzstruktur des
Jahres 1985 konstant halien, zeigen jedoch, dafB3 sich unter dieser Voraussetzung das
Autholen der Frauen auf zwei Prozentipunkie beschrankt hatte. Wird das Tempo der
Anderung der Arbeitsplatzstruktur der Manner auf die Arbeitsplatzstruktur der Frauen des
Jahres 1985 projiziert und andererseits den Frauen die (langsamere) Strukturdnderung der
Manner unterstelit, kehrt sich das Verdienstplus der Frauen in einen Nachteil in der Héhe
von vier Prozentpunkten um. Die Qualifikationsanstrengungen der Frauen sind also als
entscheidende Ursache ihres Aufholens bei den Verdiensten gegendber den Mannern
anzusehen.
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1. Strukturanpassungsgesetz 1995

Das Strukturanpassungsgesetz aus dem Jahr 1995 wurde bereits im letzten Sozialbericht
naher erlautert. Es enthalt eine Reihe von MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung. im
Bereich der gesetzlichen Sozialversicherung sind folgende Anderungen zu erwahnen:

» Der BundeszuschuB zur Pensionsversicherung wurde wie schon fir 1994 auch flr
1995 von 100,2 % auf 100 % der Aufwendungen reduziert; der Bundesbeitrag in der
Krankenversicherung der Pensionisten nach dem GSVG und in der Unfallversiche-
rung der Bauern wurde vermindert.

» Die Wegfallbestimmungen bei vorzeitigen Alterspensionen wurden verschérft: Bei
Inanspruchnahme einer vorzeitigen Alterspension darf keine versicherungspflichtige
Erwerbstatigkeit mehr ausgelbt werden. Lediglich bei Erwerbstatigkeiten, die keine
Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung begrinden, darf weiterhin ein Einkom-

men bis zur Geringfligigkeitsgrenze erzielt werden.
- Zur Erhohung des Eigenfinanzierungsanteiles der Selbstandigen und Bauern

wurden folgende Maf3inahmen gesetzt:

Fir die Selbstandigen wurde die Mindestbeitragsgrundlage erhoht; weiters wurde
bestimmt, die ab 1.1.1995 in Etappen vorgesehene Hinzurechnung der Pensions-
versicherungsbeitrdge zu den beitragspflichtigen Einklnften ab 1.4.1995 bereits zur
Génze vorzunehmen; schlieBlich wurde als Beitragsgrundlage fiir ,Neuzugange" generell
die Mindestbeitragsgrundlage normiert.

In der Bauern-Sozialversicherung wurde ab 1.4.1995 die Einheitswertgrenze, ab der die
Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung der Bauern eintritt, von S 33.000 auf
S 20.000 gesenkt.

» Die medizinische Begutachtung fir die Ruhestandsversetzung und Pflegegeldan-
spriche von Beamtenlnnen kann nach MaBgabe entsprechender Vertrdge zwischen
Gebietskdrperschaften und Tragern der Pensionsversicherung durch Arzte und Arztinnen
der Pensionsversicherungsanstalten erfolgen.

2. Strukturanpassungsgesetz 1996

Im Strukturanpassungsgesetz 1996, BGBI.Nr.201/1996 hat der Nationalrat eine Reihe von
EinsparungsmaBnahmen beschlossen, die zu einer langerfristigen Entlastung des Bundes-
haushaltes flhren sollen.
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Im Bereich der Sozialversicherung werden durch die Artikel 26 und 34 bis 38 des Struktur-
anpassungsgesetzes 1996 das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Freiberufliche
Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz sowie
das Betriebshilfegesetz geandert.

Im folgenden werden die einzelnen MaBnahmen naher beschrieben.

Die demographische Entwicklung erfordert eine Anpassung des Altersversorgungs-
systems, damit die gesetzliche Altersversorgung auch in Zukunft ihren Aufgaben gerecht
werden kann. Das relativ niedrige durchschnittliche Pensionsanfallsalter wird vor
allem durch den hohen Anteil der jeweils neuen Pensionen wegen geminderter Arbeitsta-
higkeit (vor allem bei Mannern) und der vorzeitigen Alterspension wegen Arbeitslosigkeit
(vor allem bei Frauen) bestimmt. Manner gingen 1994 durchschnittlich mit 58,8 Jahren,
Frauen mit 57,1 Jahren in Pension. MaBinahmen, die zu einem Anstieg des faktischen
Pensionsanfallsalters fiihren, sind daher notwendig, um die Stabilitat des gesetzlichen
Pensionssystems zu verbessern.

Die Anderungen im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung beruhen auf folgen-
den Grundsatzen:

- Das gesetzliche Pensionsantrittsalter bei langer Versicherungsdauer von 55 Jah-
ren bei Frauen und 60 Jahren bei Mannern bleibt unverandert.

= Lediglich bei einem Anspruch auf vorzeitige Alterspension wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit wird das Anfallsalter fur Manner auf 57 Jahre angehoben.

» Durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen soll das tatsachliche Pensionsantrittsalter
angehoben werden.

» Mehr Gerechtigkeit durch starkere Beriicksichtigung der Versicherungs- bzw. Beitrags-
monate.

» Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation sind vor Pensionierung zu stellen.

» Durch Starkung des Versicherungsprinzips soll das Pensionssystem weiter abgesi-
chert werden. Dabei gilt nach wie vor:

= keine Kiirzungen bestehender Pensionen

> keine abrupten Anderungen (Uberschaubare Ubergangsregelungen, welche die persén-
liche Lebensplanung berlcksichtigen)

> der Eigenfinanzierungsgrad in der Pensionsversicherung der Selbstéandigen und Bauern
wird auch einnahmenseitig verbessert.
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2.1.Vorzeitige Alterspension bei langer Versicherungsdauer

Die Anspruchsvoraussetzungen fir die Wartezeit sind erf(illt, wenn 240 Versicherungs-
monate innerhalb der letzten 360 Kalendermonate vor dem Stichtag oder 240 Beitrags-
monate der Pflichtversicherung (egal wann) vorliegen. Diese Anderung tritt mit 1.9.1996 in
Kraft.

Das gesetzliche Pensionszugangsalter von 55 Jahren bei Frauen und 60 Jahren bei
Maéannern bleibt weiter erhalten. Es kommt - wie bereits erwéhnt - zu keiner Anhebung des
gesetzlichen Pensionsanfallsalters.

Um die vorzeitige Alterspension bei langer Versicherungsdauer in Anspruch nehmen zu
kénnen, bendtigt man - auBer man weist 420 Beitragsmonate (35 Beitragsjahre) der
Pensionspflichtversicherung auf - in Hinkunft schrittweise mehr Versicherungszeiten.

In stufenweiser Heranfihrung werden abdemJahr 2001 37,5 anstatt bisher 35 Versicherungs-
jahre erforderlich sein.

Die nachstehende Tabelle, in der die erforderlichen Versicherungsmonate (einschlief3lich
Prasenzdienst, Kindererziehungszeiten, Arbeitslosengeldbezug, Notstandshilfe, Kranken-
geldbezug, eingekaufte Schul- und Studienzeiten, etc.) aufscheinen, zeigt - jahrgangsweise
fur Frauen und Manner getrennt - die fiir die nachsten 5 Jahre giiltigen Ubergangsbestim-
mungen. Diese Anderung tritt mit 1.1.1997 in Kraft.

Frauen Manner
bis 31.12.1996 420 VM Geb.Dat. bis 31.12.1941 bzw. 31.12.1936
ab 1.1.1997 423 VM Geb.Dat. ab  1.1.1942 bzw. 1.1.1937
ab 1.7.1997 426 VM Geb.Dat. ab  1.7.1942 bzw. 1.7.1937
ab 1.1.1998 429 VM Geb.Dat. ab  1.1.1943 bzw. 1.1.1938
ab 1.7.1998 432 VM Geb.Dat. ab  1.7.1943 bzw. 1.7.1938
ab 1.1.1999 435 VM Geb.Dat. ab  1.1.1944 bzw. 1.1.1939
ab 1.7.1999 438 VM Geb.Dat. ab  1.7.1944 bzw. 1.7.1939
ab 1.1.2000 441 VM Geb.Dat. ab  1.1.1945 bzw. 1.1.1940
ab 1.7.2000 444 VM Geb.Dat. ab  1.7.1945 bzw. 1.7.1940
ab 1.1.2001 450 VM Geb.Dat. ab  1.1.1946 bzw. 1.1.1941
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2.2.Vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit

Auch bei der vorzeitigen Alterspension bei Arbeitslosigkeit wird die Anzahl der erfordertli-
chen Versicherungszeiten erhéht (Grundsatz derStarkung des Versicherungsprinzips).

Die Voraussetzungen fiir die Wartezeit sind dann erf{ilit, wenn
> innerhalb der letzten 360 Kalendermonate 240 Versicherungsmonate oder (alternativ)

» 240 Beitragsmonate der Pflichtversicherung, unabhangig davon, wann diese Beitrags-
monate erworben wurden (= ,ewige Anwartschatft”), vorliegen.

Zusatzlich ist erforderlich, dafi3 180 Beitragsmonate der Pflichtversicherung, unabhangig
von der zeitlichen Lagerung, vorhanden sind. Eine besondere Schutzfunktion flir Frauen
liegt darin, daB Kindererziehungszeiten angerechnet werden, sofern mindestens 120
Beitragsmonate der Pflichtversicherung erworben wurden.

Das gesetzliche Pensionszugangsalter von 55 bei Frauen und 60 bei Mannern bleibt weiter
erhalten.

Diese Anderungen treten mit 1.9.1996 in Kraft.

2.3. Pensionsleistungen bei geminderter Arbeitsfahigkeit
(Invaliditatspension, Berufsunfahigkeitspension,
Erwerbsunfahigkeitspension)

Die Neuordnung der Berufsunfahigkeits- und Invaliditatspension erfolgt unter dem Grund-
satz ,Rehabilitation vor Pension*, d.h. generelle Befristung einer Invaliditatspension,
Berufsunfahigkeitspension bzw. Erwerbsunfahigkeitspension auf jeweils 24 Mona-
te, soferne nicht dauernde Invaliditat, Berufsunfahigkeit bzw. Erwerbsunfahigkeit anzuneh-
men ist. Eine Weitergewahrung kann jeweils nur ftir langstens 24 Monate erfolgen.

Die Pension fallt erst dann an, wenn durch zumutbare RehabilitationsmaBnahmen die
Wiedereingliederung in das Berufslieben nicht bewirkt werden kann. Eine Verweisung auf
Tatigkeiten, fir die der Versicherte rehabilitiert wurde, ist moglich.

Die Anderung tritt mit 1.7.1996 in Kraft.

Der Anfall der Pension aus den Versicherungsfallen der geminderten Arbeitsfahigkeit erfolgt
weiters nur bei Aufgabe der Tatigkeit, aufgrund welcher der Versicherte als invalid,
berufsunfahig bzw erwerbsunfahig gilt. Eine Ausnahme besteht fur Pflegegeld-
bezieherinnen ab Stufe 3. Diese Anderung tritt mit 1.1.1997 in Kratft.
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2.4.Vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit

Bei der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsféahigkeit bleibt das gesetzliche
Pensionszugangsalter der Frauen mit dem 55. Lebensjahr bestehen. Das Pensions-
zugangsalter der Manner wird allerdings auf das 57. Lebensjahr hinaufgesetzt.

Die Voraussetzungen flur die Wartezeit sind erflllt, wenn innerhalb der letzten 360 Kalender-
monate vor dem Stichtag 180 Beitragsmonate der Pflichtversicherung oder (alternativ) 240
Beitragsmonate der Pflichtversicherung, unabhéangig davon, wann diese Beitragsmonate
erworben wurden (= “ewige Anwartschaft) vorliegen. Fur weibliche Versicherte, die am
1.9.1996 das 55. Lebensjahr vollendet haben, gelten die bisherigen Bestimmungen (ber die
Wartezeit. Diese Anderungen treten mit 1.9.1996 in Kraft.

2.5. Schul- und Studienzeiten

Der Nachkauf von Schul- und Studienzeiten fuhrt zu einer héheren Versicherungs-
gerechtigkeit gegentber anderen Arbeitnehmerinnen.

Die Schul- und Studienzeiten werden kinftig grundsatzlich fir die Anspruchsvorausset-
zungen nur mehr dann angerechnet, wenn sie nachgekauft werden (Ausnahme Ver-
sicherungsfall des Todes).

Nach geltendem Recht werden
> flr Schulzeiten 8 Monate fir jedes Schuljahr, maximal 3 Jahre bei héheren Schulen: 24

Monate,
> fur Studienzeiten 4 Monate pro Semester, maximal 12 Semester: 48 Monate,

> fur bestimmte Ausbildungszeiten (z.B. Praktika nach der Hochschulausbildung): 48
Monate flr die Wartezeit angerechnet.

Fur die Pensionshdhe (Nachkauf bis zum Pensionsantritt méglich) werden die Schul- und
Studienzeiten nur angerechnet, wenn sie eingekauft werden:

bis 1.Juli 1996 ab 1.Juli 1996

1 Monat Schulzeit kostet(e): 2.223,— 2.964, —
1 Monat Hochschulzeit kostet(e): 4.446,— 5.928, —

Ubergangsbestimmungen ermdglichen Versicherten, die bereits die Altersgrenze Uber-
schritten haben, den Nachkauf bzw. wahren den Versicherten, die bereits vor Pensionsan-

tritt stehen, das geltende Recht.

117

www.parlament.gv.at

119von 271



120 von 271

I11-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

STRUKTURANPASSUNGSGESETZ SOZIALVERSICHERUNG

Bis zum 40. Lebensjahr gibt es glinstigere Konditionen fiir den Nachkauf von Schul-
und Studienzeiten. Werden Schul- und Studienzeiten zu einem spateren Zeitpunkt nachge-
kauft, missen dafir entsprechend héhere Betrdge nach versicherungsmathematischen
Grundsétzen bezahlt werden (Verordnung des Bundesministers fur Arbeit und Soziales).

Flr Personen die vor dem 1. Juli 1996 einen Antrag auf Nachkauf der Schulzelten stellen,
gilt die alte Rechtslage.

Fir Personen die bis 31. Dezember 1996 das 40. Lebensjahr vollendet haben, besteht die
Mdoglichkeit, vom 1. Juli 1996 bis 31. Dezember 1996 einen Antrag auf Einkauf der Schul-
und Studienzeiten zu stellen und - ohne versicherungsmathematisch festzulegende Zu-
schlage - Zeiten einzukaufen.

Ab 1. Janner 1997 kann der Einkauf nur mehr nach den neuen Betragen und mit Zuschlagen
erfolgen.

Diese Anderungen treten mit 1. Juli 1996 in Kraft.

2.6. Die Pensionshohe

Die degressive Gestaltung der Steigerungsbetrage (1,9 vH bis zum 30. Jahr, dann
1,5 vH fur je 12 Versicherungsmonate) wird gemildert und einer linearen Gestaltung
(1,83 vH bzw. 1,675 vH) mdglichst angenahert. Es bleibt aber flir Pensionistinnen, die mit
65 Jahren (Manner) bzw. 60 Jahren (Frauen) in Pension gehen, die starke Erh6hung auf
2,11 vH fur je 12 Versicherungsmonate erhalten. Damit wird der Anreiz, spéater in Pension
zu gehen, noch verstarkt.

Bei Versicherten, die am 1.9.1996 das 55. Lebensjahr (Frauen) bzw. das 60. Lebensjahr
(Manner) vollendet haben, kommt das alte Recht zur Anwendung.

Diese Anderung tritt mit 1.9.1996 in Kraft.

2.7. Erh6hung der Pensionen und Renten im Jahr 1997

Die Anpassung der Pensionen und Renten fur das Jahr 1997 wird ausgesetzt.
Gleichzeitig aber wird fir Bezieherlnnen einer Ausgleichszulage und Bezieherlnnen von
Pensionen, deren Gesamteinkommen die anzuwendenden Ausgleichszulagenrichtsatze
nur knapp Ubersteigt, in den Monaten Janner und Juli eine zusétzliche Ausgleichszulage
von je S 1.500,— bzw. S 1.000,— gewahrt.
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2.8. Beitragssatzerh6hung in der Pensionsversicherung nach
dem GSVG und BSVG

Durch einnahmenseitige MaBBnahmen im Bereich der selbstandig Gewerbetreibenden
und der Bauern soll der Uberproportionale BundeszuschuB gesenkt werden.

Die Beitragssatze der Selbstandigen werden in zwei Schritten, um insgesamt 2 % (mit
1. April 1996 und 1. Janner 1997 um jeweils ein Prozent) erhdht (dzt. 12,5 %).

Die Beitragssatze in der béuerlichen Sozialversicherung werden um 1 % erhoht (dzt.
12,5 %).

2.9. Weitere MaBnahmen im Bereich der Pensionsversicherung

» Pensionen und Renten werden ab 1. Janner 1997 im nachhinein ausbezahlt. Wer im
Dezember 1996 eine Pension (Rente) bezieht, erhélt als Ausgleich hieflir eine Vorschu -
zahlung in Héhe dieser Pensions(Renten)leistung. Somit ist sichergestellt, daf3 es far
diesen Personenkreis in der Praxis zu keiner Veranderung in der monatlichen Pensions-
auszahlung kommt.

~ Durch Budgetierung des Verwaltungsaufwandes bei den Sozialversicherungen sollen
Rationalisierungspotentiale verstarkt genutzt werden. Als budgetbegleitende MaBnahme
wird daher derVerwaltungs-und Verrechnungsaufwand der Pensionsversicherungs-
trager flr die Jahre 1996 und 1997 auf dem Niveau des Jahres 1995 eingefroren.

» Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt hat in den Jahren 1996 und 1997 jeweils
800 Mio.S an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager zu Gberwei-
sen.

~ Weiters sind aus Mitteln des Arbeitsmarktservice Uberweisungen an den Ausgleichs-
fonds der Pensionsversicherungstrager vorgeschrieben. Sie sind ein finanzielles
Aquivalent fir die Aufwendungen fur die vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit
sowie fir die Mehrbelastung der Pensionsversicherung durch die in den vergangenen
Jahren verstarkte Ubernahme von Personen aus der Arbeitslosigkeit in die Pension.

- Die Ausfallshaftung des Bundes in der Pensionsversicherung wird auf Dauer von
100,2 % auf 100 % reduziert.

2.10. Zuzahiungen zu Kur- und Rehabilitationsaufenthalten

Ab 1.Juli 1996 ist - analog zum Verpflegskostenbeitrag bei Spitalsaufenthalt - auch bei
Rehabilitationsaufenthalten auf Rechnung eines Krankenversicherungs- oder Pensions-
versicherungstragers einKostenbeitrag zu entrichten. Die H6he dieserZuzahlung betragt
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S 70,— je Verpflegstag fir maximal 28 Tage pro Kalenderjahr. Bei Vorliegen einer
besonderen sozialen Schutzbedurftigkeit ist von der Einhebung dieser Zuzahlung abzuse-
hen.

Fiur Kuraufenthalte (MaBnahmen zur Festigung der Gesundheit durch Krankenver-
sicherungstrager oder Maf3nahmen der Gesundheitsvorsorge durch Pensionsversicherungs-
trager) ist gleichfalls ab 1. Juli 1996 eine Zuzahlung von mindestens S 70,— und
héchstens S 180,— je Verpflegstag zu entrichten. In Fallen einer besonderen sozialen
Schutzbeddrftigkeit ist keine Zuzahlung einzuheben.

Die nahere Regelung, in welcher Héhe die Zuzahlung fir Kuraufenthalte im Einzelfall
festzusetzen ist bzw. unter welchen Voraussetzungen eine Befreiung von der Zuzahlung fir
Rehabilitations- und Kuraufenthalte vorzunehmen ist, erfolgt durch Richtlinien des Haupt-
verbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Weiters hat der Hauptver-
band durch Richtlinien Obergrenzen fir Kurkostenzuschiisse festzusetzen.

2.11. Verlangerung der Pflichtversicherung bei Bezug von Urlaubs-
entschadigung, Urlaubsabfindung und Kiindigungsentschadigung

Ab 1.Mai 1996 besteht fir den Zeitraum des Bezugs von Urlaubsentschadigung,
Urlaubsabfindung und Kiindigungsentschadigung die Pflichtversicherung weiter;
diese Bezlige unterliegen damit auch der Beitragspflicht.

2.12. Krankenversicherungsrechtliche Regelungen

Fur Studierende wird die bisherige Rechtslage zur Angehoérigeneigenschaft in der
Krankenversicherung (sogenannte Mitversicherung) trotz einer Verscharfung der Vor-
aussetzungen fOr den Bezug der Familienbeihilfe beibehalten.

In folgenden Fallen besteht ein Anspruch auf Leistungen der Krankenversicherung nach
dem Ende der ASVG-Versicherung:

» Wird Karenzurlaubsgeld aufgrund der ebenfalls im Strukturanpassungsgesetz 1996
vorgenommenen Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes bis zum 18. Le-
bensmonat des Kindes bezogen, so bleibt der Krankenversicherungsschutz ab dem
Ende des Karenzurlaubsgeldbezuges bis zur Vollendung des 2. Lebensjahres des
Kindes aufrecht.

~ Zwecks Harmonisierung mit dem Arbeitslosenversicherungsrecht soll jenen Personen,
die wegen eines die Geringflgigkeitsgrenze (bersteigenden Einkommens aus einer
voriibergehenden Beschaftigung nicht als arbeitslos gelten, der Krankenversiche-
rungsschutz far den jeweiligen Monat erhalten bleiben.
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2.13. Sonstige verfahrensrechtliche und organisatorische Regelungen

Nach der geltenden Rechtslage haben die Dienstgeber jeden der Pflichtversicherung
unterliegenden Beschaftigten binnen drei Tagen nach Beginn der Pflichtversicherung beim
zustandigen Krankenversicherungstrager anzumelden und binnen drei Tagen nach dem
Ende der Pflichtversicherung abzumelden. Ab 1.1.1997 ist die Anmeldung unverziiglich
und die Abmeldung binnen sieben Tagen zu erstatten. Die Méglichkeit der Erstreckung
der Meldefrist durch die Satzung des Krankenversicherungstrager bleibt jedoch im bishe-
rigen Ausmaf erhalten. Kinftig sollen die Meldungen grundséatzlich mittels elektroni-

scher Datenferniibertragung erfolgen.

In der Sozialversicherung der Bauern war fir Spitalsaufenthalte bisher grundsatzlich
ein 20 %iger Kostenanteil zu entrichten; in einer Reihe von Féllen sozialer Schutzbedirftig-
keit war eine Reduzierung dieses Kostenanteiles auf 10 % vorgesehen. Nunmehr wurde
rickwirkend mit 1. April 1994 der Kostenanteil fur Spitalspflege generell auf 10 %

gesenkt.

3. Neuordnung der Krankenanstaltenfinanzierung

Die zuletzt geltende Vereinbarung zwischen Bund und Landern zur Krankenanstalten-
finanzierung sowie das entsprechende Bundesgesetz (iber die Errichtung des Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds waren mit Ablauf des Jahres 1994 befristet. Da die in
Aussicht genommene Umstellung auf ein diagnosebezogenes und damit leistungsorientier-
tes System der Krankenanstaltenfinanzierung zu diesem Zeitpunkt noch nicht umgesetzt
werden konnte, wurde vorerst eine Verldangerung des Krankenanstalten-Zusammen-
arbeitsfonds bis zum Ende 1995 vorgenommen. In diesem Zusammenhang wurde die
soziale Krankenversicherung verpflichtet, fir das Jahr 1995 zusatzlich einen Betrag von
1 250 Mio.S an den Fonds zu Uberweisen.

Durch die vorzeitige Auflosung des Nationalrates war eine Einigung und rechtzeitige
BeschlufBfassung Uber die geplante Neuregelung der Krankenanstaltenfinanzierung in
dieser Legislaturperiode nicht mehr méglich. Um ein ersatzloses Auslaufen der Vereinba-
rungen Uber den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds mit Ende 1995 zu verhindern,
wurde zunéchst eine weitere Verlangerung der Geltungsdauer des Bundesgesetzes Uber
die Errichtung des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds flir das Jahr 1996 be-
schlossen. Hiebei ist auch - wie bereits fir das Jahr 1995 - die Uberweisung zusatzlicher
Mittel in Hohe von 1.250 Mio.S an den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds vertigt
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worden. Davon ist der Anteil von 300 Mio.S von den Tragern der sozialen Krankenversiche-
rung aufzubringen; den restlichen Betrag der zusatzlichen Finanzmittel hat der Bund
aufzubringen.

Am 29. Marz 1996 haben schliellich Vertreterinnen des Bundes, der Lander, der Gemein-
den und der Sozialversicherung eine Grundsatzeinigung Uber die Neuordnung der
Krankenanstaltenfinanzierung erzielt.

Die Eckpunkte dieser Einigung sind folgende:

> Ab 1. Janner 1997 wird dsterreichweit einleistungsorientiertes Finanzierungssystem
eingeflhrt.

» Anstelle des bisherigen Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds werden neun
Landertépfe mit Gestaltungsfunktion eingeflhrt.

> Bis zum Ende des Jahres 1996 ist ein verbindlicher dsterreichweiter Krankenanstalten-
plan (OKAP) zu erstelien.

>~ Eine auf Bundesebene eingerichtete Strukturkommission nimmt die mit der Neurege-
lung verbundenen &sterreichweiten Aufgaben wahr. In jedem Bundesland wird eine
Landerkommission gebildet, die die das Land betreffenden Fragestellungen behandelt.

» Eine einheitliche zentrale Dokumentation ist sicherzustelien, damit ein entsprechendes
Datenmaterial zur Verfligung steht.

» Ein Konsultationsmechanismus zwischen den Landern und der Sozialversicherung ist
zur Bewdltigung der Strukturverdnderungen einzurichten.

» Die finanzielle Beteiligung der Sozialversicherung an den Kosten der stationaren und
spitalsambulanten Behandlung ihrer Anspruchsberechtigten erfolgt fur die Jahre 1997
bis 2000 durch eine Pauschalzahlung an die Landerfonds. Diese Pauschalzahlung
basiert auf den bisherigen Aufwendungen und betragt im Jahr 1997 rund 37 Mrd.S. In
den Folgejahren wird sie entsprechend der Entwicklung der Beitragseinnahmen valori-
siert.

- Weiters leistet der Bund fir die Jahre 1997 bis 2000 einen zusétzlichen Beitrag von
12 Mrd.S, aufgeteilt auf vier gleiche Jahresbetrage. Die Leistung dieser zusatzlichen
Mittel des Bundes ist an die Voraussetzung gekntpft, daf3 die vereinbarten Grundséatze
der Einigung eingehalten werden.

Die legistische Umsetzung dieser Einigung in den einzelnen Gesetzen muf3 noch erfolgen.
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4. Sozialrechts-Anderungsgesetz 1995

Mit dem Strukturanpassungsgesetz 1995 wurde bewirkt, dafB jede pflichtversicherte Er-
werbstatigkeit nach dem GSVG oder FSVG zum Wegfall der vorzeitigen Alterspension ab
1.1.1996 fiihren soll. Eine Ubergangsbestimmung nahm vorerst jene Bezieherinnen einer
vorzeitigen Alterspension aus, die vor dem 1.7.1993 den Pensionsstichtag hatten. Die Ver-
scharfung der Anspruchsvoraussetzung traf in besonderem MaB die Gewerbetreiben-
den und zwar besonders jene Pensionistinnen, die im Vertrauen auf die zuvor bestandene
Rechtslage Dispositionen getroffen haben. Aus diesem Grunde wurde die zitierte Uber-
gangsbestimmung auf Pensionsstichtage bis zum 30.6.1995 ausgedehnt.

Ab 1.1.1996 qilt folgendes:

Bezieherlnnen einer vorzeitigen Alterspension nach dem ASVG, GSVG und BSVG sind

vom Wegfall der vorzeitigen Alterspension nicht betroffen, wenn sie neben der vorzeitigen

Alterspension

» eine unseibstandige Erwerbstatigkeit ausiiben, deren Entgelt die Geringflgigkeitsgrenze
nach dem ASVG nicht Oberschreitet (1996: S 3.600,—/mtl.);

> eine selbstandige Erwerbstatigkeit austben, die die Pflichtversicherung in der Pensions-
versicherung nach dem GSVG oder FSVG nicht begrindet und deren Einklnfte die
Geringflgigkeitsgrenze nach dem ASVG nicht Uberschreiten;

> eine selbstandige Erwerbstatigkeit mit Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung
nach dem GSVG oder FSVG auslben und daraus kein Erwerbseinkommen (ber der
Geringfligigkeitsgrenze nach dem ASVG erzielen, wenn der Pensionsstichtag vor dem
1.7.1995 gelegen ist;

> eine selbstandige Erwerbstatigkeit mit Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung
nach dem BSVG ausliben, wenn der Einheitswert des land(forst)wirtschaftlichen Betrie-
bes S 33.000,— nicht Ubersteigt.

5. Sozialrechts-Anderungsgesetz 1996
53.Novelle zum ASVG

Kurz vor der Sommerpause hat das Parlament noch ein Paket von Sozialgesetznovellen
beschlossen (BeschluBfassung durch den Nationalrat am 11 .7.1996 undden Bundesrat am
25.7.1996). In erster Linie ist hier das Sozialrechts-Anderungsgesetz 1996, BGBI.Nr.
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411/1996, zu nennen, das u.a. die 53. Novelle zum ASVG beinhaltet. Aus Aktualitats-
grindenwird der Inhalt der 53. Novelle zum ASVG im folgenden Uberblicksweise dargestellt.

Der Schwerpunkt der durch die 53. Novelle zum ASVG bewirkten Anderungen liegt im
Bereich der Krankenversicherung.

Weiters wurden die mit dem Strukturanpassungsgesetz 1996 eingefihrten Bestimmungen
Uber die Pflichtversicherung fiir freie Dienstvertragsnehmerinnen und dienstnehmer-
ahnlich Beschiftigte zwecks leichterer Vollziehbarkeit geandert.

5.1. Anderungen im Bereich der Krankenversicherung

Osterreich weist im internationalen Vergleich einen auBerordentlich hohen Standard der
Gesundheitsversorgung auf, wobei die gesetzliche Krankenversicherung eine zentrale
Rolle spielt. Trotz der vielfachen Aufgaben der Krankenversicherungstrager ist es dennoch
gelungen, die Beitragsséatze im internationalen Vergleich bemerkenswert niedrig zu
halten. Allerdings hat sich in den letzten Jahren aufgrund verschiedener Umsténde eine
negative finanzielle Entwicklung der gesetzlichen Krankenversicherung ergeben.
Zwar haben die Krankenversicherungstrager bereits eine Reihe von MafBnahmen zur
Kostendampfung gesetzt, doch waren zur SchlieBung der verbleibenden Finanzierungs-
licke dariiber hinausgehende gesetzliche MaBnahmen unumganglich.

Folgendes MaBnahmepaket wurde beschlossen:

» Erhéhung der Rezeptgebiihr um sieben Schilling von S 35,— auf S 42,—.

> Einflihrung einer Krankenscheingebuhr: fiur jeden Krankenschein und Zahnbe-
handlungsschein (ausgenommen Uberweisungs- und Zuweisungsscheine) ist eine Ge-
bihrvon S 50,— zu zahlen;ausgenommen von der Krankenscheingebihr sindPensio-
nisteninnen und deren Angehorige, Kinder und von der Rezeptgeblihr befreite
Personen. Die Krankenscheingeblihr ist vom Dienstgeber bzw. der zur Ausstellung des
Krankenscheines verpflichteten Stelle einzuheben. Damit ausreichend Zeit zur admini-
strativen Umsetzung der Neuregelung gegeben ist, tritt sie erst mit 1.1.1997 in Kraft.

» Anhebung des Beitragssatzes fiir Pensionistinnen um 0,25 %: Als Beitrag der Pensio-
nistinnen zur finanziellen Absicherung der Gesundheitsversorgung wird ihr Beitragssatz
geringflgig erhoht.

» Die Aufwendungen fiir das Wochengeld werden kinftig zu 70 % (bisher 50 %) aus
Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds -getragen.

» Bei der Inanspruchnahme von Wahlarztinnen werden nur mehr 80 % jenes Betrages
ersetzt, der bei Inanspruchnahme eines Vertragsarztes/einer Vertragséartzin vom Versiche-
rungstrager aufzuwenden gewesen wére. Auch fir die Inanspruchnahme von der
arztlichen Hilfe gleichgesteliten Leistungen (z.B. Physiotherapie) bei Wahlbehandlern
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(Wahleinrichtungen) werden nur mehr 80 % der Kosten der entsprechenden Vertrags-
partner (Vertragseinrichtungen) ersetzt. Damit sollen die verhaltnismaBig hohen Verwal-
tungskosten der Versicherungstrager fir die Administration der Kostenerstattung fir
Wahlarztbehandlung berlcksichtigt werden. Diese Regelung tritt in Kraft, sofern eine
flachendeckende Versorgung Uber Vertrage nicht sichergestelit ist. Besteht ein Gesamt-
vertrag, so ist eine flachendeckende Versorgung anzunehmen.

> Reise- und Fahrtkosten werden in einefreiwillige Leistung des Krankenversicherungs-
tragers umgewandelt. Die Transportkosten bleiben eine durch die Satzung des Versiche-
rungstragers zu regelnde Pflichtaufgabe.

> Die gesetzlicheDauer des Krankengeldanspruches wird bei Vorliegen bestimmter Vor-
versicherungszeiten mit maximal 52 Wochen (bisher 26 Wochen) festgelegt; eine
Verlangerung der Hochstdauer des Krankengeldanspruches bis zu 78 Wochen ist weiter
maoglich. Die gesetzliche Verankerung der Dauer des Krankengeldanspruchs mit maxi-
mal 52 Wochen war dringend notwendig. Aufgrund der finanziellen Situation hatte die
Wiener Gebietskrankenkasse einen BeschluB3 gefafit, die Dauer des Krankengeldan-
spruchs auf 26 Wochen zu reduzieren. Durch dieses Gesetz wurde dieser BeschluB nicht
wirksam.

~ AusschluB der Notare, Notariatsanwarter und Pensionisteninnen nach dem Notar-
versicherungsgesetz 1972 von der Angehdérigeneigenschaft in der Krankenversiche-

rung (beitragsfreie Mitversicherung).

Neben diesen gesetziichen MaBnahmen wurden Verhandiungen tber eine Reihe von Ein-
sparungsmadglichkeiten gefuhrt. So sollen durch entsprechende Vereinbarungen mit
den Vertragspartnern die Kosten flir Medikamente, Heilbehelfe und Hilfsmittel gesenkt
werden; der Aufwand fur arztliche Hilfe soll zumindest nicht steigen. Weiters sind Einspa-
rungen bei den Verwaltungskosten der Versicherungstrager, in Héhe von 300 Mio.6S im
Jahr 1997 sowie 200 Mio.6S in den Folgejahren vorgesehen. Zur Umsetzung dieser Spar-
mafBnahmen wurde beimHauptverband ein versicherungstrageribergreifendesControlling

eingerichtet.

5.2. Sozialversicherungspflicht flr freie Dienstvertrage und
dienstnehmerahnliche Werkvertrage

Mit dem Strukturanpassungsgesetz wurden per 1. Juli 1996 "freie Dienstvertrage” und
"dienstnehmerahnliche Werkvertrage"in die Sozialversicherungspflicht miteinbezogen.
Damit erhalten viele arbeitende Menschen in den unterschiedlichsten Bereichen
erstmals im Rahmen ihrer Tatigkeit einen Versicherungsschutz (Kranken-, Unfall- und

Pensionsversicherungsschutz).
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Notwendig war diese Regelung deswegen, da in den letzten Jahren immer mehr Unterneh-
men dazu Ubergegangen sind "Werkvertrage" - ohne Sozialversicherung - statt regulérer
Dienstverhaltnisse abzuschlieBen. Und zwar mit stark steigender Tendenz. Aufgrund der
angespannten Arbeitsmarktsituation wurden schlieBlich vielen, vor allem jungen Arbeit-
nehmerinnen, nur mehr "freie Dienstvertrage” angeboten.

Positiv betroffen von der Werkvertragsregelung ist auch die gesamte Solidargemeinschaft;
denndie Sozialversicherungsbeitrage, die bisher beifreien Dienstvertrdgen und arbeitnehmer-
ahnlicher Beschaftigung durch die Umgehungsmaoglichkeiten nicht geleistet wurden, wur-
den von allen anderen gewissermaBen mitbezahlt - um Gesundheitsvorsorge, Krankenbe-
handlung oder die Pensionen weiter zu sichern.

Lickenim Sozialversicherungsrecht zu schlieBBen, liegt letztlich auch im Sinne der Betriebe.
Denn diejenigen Unternehmen, die ihre Arbeiten bislang dber freie Dienstvertrage und
arbeitnehmerahnliche Beschaftigung vergeben hatten, verschafften sich gegeniber jenen,
die ihre Mitarbeiterinnen korrekt als unselbstandig Beschaftigte anmeldeten, erhebliche
Kosten- und Wettbewerbsvorteile.

5.3. Sonstige wichtige Anderungen

=~ Vollversicherung fir ehemalige ,Militarpersonen auf Zeit* wahrend ihrer Berufs-
férderung.

» Vollversicherung fUr die geistlichen Amtstrager, Lehrvikare, Pfarramtskandidaten,
Diakonissen und Kirchenkanzler der Evangelischen Kirchen AB und HB sowie Uber-
nahme der Pensionsverpflichtungen dieser Kirchen durch die gesetzliche Pensionsver-
sicherung.

= Einbeziehung derMitglieder und Organwalter der Kammer der Wirtschaftstreuhander
in die gesetzliche Unfallversicherung.

- Teilversicherung in der Unfallversicherung fir fachkundige und fachmannische
Laienrichterinnen sowie fir Schoffen und Geschworene.

» Ausweitung des Unfallversicherungsschutzes fir die Mitglieder der freiwilligen
Feuerwehren und anderer altruistisch tatiger Organisationen.

> Selbstversicherung in der Unfallversicherung fir Notérztinnen.

= Erweiterung der Liste der Berufskrankheiten.

» Ruhen der Pension im Falle eines Krankengeldbezuges (AusschluB3 eines Doppel-
bezuges von Eigenpension und Krankengeld).

~ Erweiterung der Angehorigeneigenschaft in der Krankenversicherung in den Féllen der
sogenannten ,Verwandtenpflege".
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6. 21. Novelle zum Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz

Im Zusammenhang mit der BeschluBfassung der 53. Novelle zum ASVG im Rahmen des
Sozialrechts-Anderungsgesetzes 1996 war auch eine entsprechende Novellierung des
GSVG erforderlich.

Folgende MaBnahmen der 53.Novelle zum ASVG wurden auch im Bereich der Sozialver-

sicherung der Selbstandigen umgesetzt:

> Erhéhung der Rezeptgeblhrum S 7,

» Anhebung des Beitragssatzes der Pensionistinnen in der Krankenversicherung um
0,25 %,

> Umwandlung der Pflichtleistung der Reise- und Fahrtkosten in eine freiwillige Leistung,

= AusschlufB3 der Notare, Notariatsanwarter und Bezieher einer Pension nach dem NVG
1972 von der Angehdrigeneigenschaft in der Krankenversicherung.

An spezifischen Anderungen des GSVG sind insbesondere zu erwéhnen:
» Neuregelung der Ausnahme von der Pflichtversicherung bei Ruhen der Gewerbebe-

rechtigung,
- Wiederaufleben der Familienversicherung in der Krankenversicherung bei bloB kurz-

fristigen Unterbrechungen,

= Schaffung einer Satzungsermachtigung zur Festsetzung einer Einkommensgrenze, bei
deren Uberschreitung an Stelle der Sachleistungen Geldleistungen gebtihren,

» Zusammenrechnung der Bemessungsgrundlagen furKindererziehungszeiten und Ver-
sicherungszeiten, die die Witwe durch die Fortfihrung des Betriebes erworben hat.

7. 20. Novelle zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz
und 9.Novelle zum Betriebshilfegesetz

Im Zusammenhang mit der BeschluBfassung der 53. Novelle zum ASVG waren auch
Novellierungen des BSVG und des BHG erforderlich.

Folgende MaBnahmen der 53.Novelle zum ASVG wurden auch im Bereich der Sozialver-
sicherung der Bauern umgesetzt:

> Erhdhung der Rezeptgebihr um S 7,
= Anhebung des Beitragssatzes der Pensionistinnen in der Krankenversicherung um

0,25 %,
= Umwandlung der Pflichtleistung der Reise- und Fahrtkosten in eine freiwillige Leistung,
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» Ersatz der Aufwendungen fiir das Wochengeld nach dem Betriebshilfegesetz zu 70 % aus
dem Familienlastenausgleichsfonds,

» AusschluBB der Notare, Notariatsanwarter und Bezieher einer Pension nach dem NVG
1972 von der Angehdrigeneigenschaft in der Krankenversicherung.

Daruber hinaus wurden auch im BSVG - wie im GSVG - einige Klarstellungen zur
Anrechnung von Kindererziehungszeiten und die bereits beim GSVG erwahnte Regelung
der Kindererziehungszeiten bei Fortfihrung des Betriebes durch die Witwe getroffen.
Weiters ist eine Neuregelung des Beitragszuschlages in Anlehnung an das ASVG
erfolgt.

8. 24.Novelle zum Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz

Neben der analogen Umsetzung der MaBnahmen der 53. Novelle zum ASVG sieht die
Novelle noch eine Valorisierung der Beitragsgrundlage beiKarenzurlaub unter Entfall der
Beziige sowie eine beitragsrechtliche Regelung bei Kiirzung oder génzlichem Entfall
der Beziige vor.

9. AntimiBbrauchsgesetz

Das AntimiBbrauchsgesetz enthalt eine Reihe von MaBnahmen zur verstarkten Bekamp-
fung der illegalen Beschéftigung. Im Bereich des Sozialversicherungsrechtes wurden
die Strafsitze fiir VerstoBe gegen die Melde-, Anzeige- und Auskunftspflicht von
Dienstgebern deutlich erhoht (von S 6.000,— auf S 10.000,— bis S 30.000,— bzw.
S 30.000,— bis S 50.000,— im Wiederholungsfall).
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10. Arbeitsmarktpolitikgesetz

Im Zusammenhang mit den an anderer Stelle besprochenen Anderungen des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes 1977 und des Sonderunterstiitzungsgesetzes wurde in den
Sozialversicherungsgesetzen folgende Regelung getroffen: Bei der vorzeitigen Alters-
pension bei Arbeitslosigkeit soll fir den Fall, daB weder ein Anspruch auf Sonderunter-
stitzung noch auf Notstandshilfe besteht, die Zeit der Vermittlungsvormerkung die
52 Wochen Leistungsbezug fur die Erfullung der Anspruchsvoraussetzungen ersetzen.

11. Hinterbliebenenrecht

Die bereits im letzten Sozialbericht ausfihrlich beschriebene Neuregefung der
Hinterbliebenenversorgung war ‘aufgrund einer einschidgigen Anderung des Pensions-
gesetzes 1965 erforderlich, weil eine Harmonsierung des Hinterbliebenenversorgungs-
rechtes des Pensionsgesetzes 1965 und des ASVG, GSVG und BSVG beabsichtigt war.
Zu diesem Zweck wurde der im Beamtenrecht verwendete Begriff der ,Berechnungsgrund-
lage® in die Sozialversicherungsgesetze tbernommen und eine Regelung zur Umrechnung
der Bemessungsgrundlage in der gesetzlichen Pensionsversicherung getroffen. Grundsatz
der Neuregelung ist, daB bei der Bemessung von Witwen(Witwer)pensionen auf das vor
dem Tod zur Verfligung stehende Gesamtfamilieneinkommen Bedacht genommen wird.
Die Witwen(Witwer)pension soll - abhangig vom Einkommen des tUberlebenden Ehegatten
- zwischen 40 % und 60 % jener Pensionsleistung betragen, die der Verstorbene zum Zeit-
punkt seines Todes erhalten hat bzw. hatte.

12. Internationale Tatigkeit

Die Bem(ihungen insbesondere im Interesse derim Ausland beschéftigten bzw. beschéftigt
gewesenen Osterreichischen Staatsblirgerinnen Abkommen liber Soziale Sicherheit
abzuschlieBen, bzw. bestehende Abkommen der Rechtsentwicklung in den Vertrags-
staaten anzupassen, konnten auch im Jahre 1995 und im ersten Halbjahr 1996 erfolgreich
fortgesetzt werden. Im einzelnen ist hiezu folgendes zu bemerken:
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12.1. In Kraft getretene Abkommen

Am 1.2.1996 ist das EWR-Erganzungsabkommen Uber soziale Sicherheit mitlsland vom
18.11.1993 in Kraft getreten. Ziel dieses neuen Abkommens ist es, die in der EU bzw. im
EWR fur den Bereich der sozialen Sicherheit maBgebenden Verordnungen (EWG) Nr.1408/
71 und Nr.574/72 auf die von diesen Verordnungen nicht erfaBten Personen (nicht
erwerbstatige Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten, Drittstaater) auszudehnen.

12.2. Unterzeichnete Abkommen

Ein EG-Ergdnzungsabkommen mit Deutschland vom 4.10.1995 sowie Zusatzabkom-
men mit Kanada vom 12.9.1995 und den USA vom 5.10.1995 sowie ein Bundesgesetz
betreffend eine Zusatzvereinbarungmit Quebec haben im Juni 1996 bereits die parlamen-
tarische Genehmigung erhalten.

Darlber hinaus hat die Kiindigung der Abkommen mit der Tlirkei, Tunesien, Kroatien,
Slowenien sowie der BR Jugoslawien, Bosnien-Herzegowina und Mazedonien zur
Sicherstellung der Nichtzahlung von &sterreichischer Familienbeihilfe flir die in diesen
Vertragsstaaten wohnenden Kinder die parlamentarische Genehmigung erhalten, wobei
aber die anderen Bereiche durch den Abschluf3 entsprechender neuer Abkommen aufrecht
erhalten werden sollen.

SchlieBlich wurde ein EG-Erganzungsabkommen mit Schweden am 21.3.1996 unter-
zeichnet, das bereits der parlamentarischen Behandlung zugeleitet wurde.

12.3. In Verhandlung stehende Abkommen

Neben den bereits erwahnten EG- bzw. EWR-Erganzungsabkommen mit Island, Deutsch-
land und Schweden sind auch bereits entsprechende Ergdnzungsabkommen mit Finn-
land, den Niederlanden, Norwegen und Portugal ausgearbeitet worden, die aber noch
nicht unterzeichnet wurden. Im Berichtszeitraum wurden Gesprache zur Vorbereitung
weiterer entsprechender Erganzungsabkommen mit Belgien, Irland, Luxemburg und
Liechtenstein aufgenommen.

Weiters wurden die Verhandlungen zum Abschlu3 von Abkommen Uber soziale Sicherheit
mit Chile (nur Pensionsversicherung) abgeschlossen sowie mit Tschechien und der
Slowakei fortgesetzt bzw. mit Polen aufgenommen.
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Darliber hinaus wurden Verhandlungen zum Abschluf3 von Zusatzabkommen zu den
Abkommen Uber soziale Sicherheit mit Australien, der Schweiz, Slowenien und Kroatien
durchgefliihrt, mit denen insbesondere eine vereinfachte Berechnung der Pensionen
(Direktberechnung) bei zwischenstaatlichen Versicherungskarrieren erreicht werden soll.

Mit Italien sowie Kroatien, Slowenien und der BR Jugoslawien wurden Besprechungen
Uber offene Fragen im Bereich der Krankenversicherung (insbesondere betreffend Kosten-

erstattung) durchgefihrt.
12.4. Europarat

Im Mai 1995 wurde in Porto (Portugal) die 6.Europaische Sozialministerkonferenz zum
Thema ,Pflegebedurftigkeit und Soziale Sicherheit® unter Teilnahme eines Ressorts-
vertreters durchgefthrt.

12.5. Europaische Integration

Expertinnen des Ressorts nahmen insbesondere auch an den Sitzungen derVerwaltungs-
kommission fir die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer laufend teil, der die An-
passung und Fortentwicklung der EWG-Verordnungen im Bereich der grenziberschreiten-
den sozialen Sicherheit obliegt.

13. Pensions- und Rentenuberweisungen
von und nach Osterreich

Insgesamt wurden im Jahre 1995 180.000 Pensionen und Renten, auf die in Osterreich
Anspriiche erworben wurden, an Emfpangerinnen mit auslandischem Wohnsitz Gber-
wiesen. Der Gesamtjahresbetrag belief sich im Jahre 1995 auf 6,4 Mrd.S.

Die Daten fur Renten und Pensionen, auf die im Ausland Anspriche erworben wurden und
an Empfangerinnen in Osterreich ausbezahlt werden, lagen fir das Jahr 1995 zum Zeit-
punkt der Berichterstattung noch nicht vor.

Um einen Uberblick tiber die Pensions- und Renteniiberweisungen von und nach Osterreich
zu geben, werden die Daten des Jahres 1994 vollstandig dargestelit.
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Insgesamt wurden im Jahr 1994 174.000 Pensionen und Renten, auf die in Osterreich
Anspriiche erworben wurden, an Emptangerinnen mit auslandischem Wohnsitz (ber-
wiesen. Der Gesamtjahresbetrag belief sich im Jahre 1994 auf 5,7 Mrd.S.

Im gleichen Berichtszeitraum wurden 146.000 Renten und Pensionen, auf die im Ausland
Anspriiche erworben wurden,an Empfédngerlnnen in Osterreichausbezahlt. Der Gesamt-
jahresbetrag belief sich auf 4,6 Mrd.S.

Von den Pensionen und Renten, die 1994 an das Ausland Uberwiesen wurden, entfielen
rund die Halfte (86.000) auf Deutschland, rund 18.000 auf die USA, knapp 17.000 auf die
BR Yugoslawien, knapp 8.000 auf Kroatien, rund 6.000 auf ltalien, Kanada und rund 5.000
auf die Turkei, Slowenien, Israel, GroBbritannien und die Schweiz.

Von den Pensionen und Renten, die aus dem Ausland nach Osterreich tiberwiesen wurden,
kamen rund 70 % aus Deutschland (101.000), 23.000 aus der Schweiz, knapp 6.000 aus
ltalien, 4.000 aus GroBbritannien und rund 2.000 aus Liechtenstein und den USA (von der
BR Yugoslawien liegen fir das Jahr 1994 keine Daten vor).
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1. Legistische MaBnahmen

1.1. Strukturanpassungsgesetz 1995

Wie bereits im Sozialbericht 1994 angefihrt, erfolgte im Bereich der Sozialleistungen eine
Konsolidierung des Bundesbudgets durch folgende MaBnahmen:

» Verscharfung des Einkommensbegriffes im Zusammenhang mit der Beurteilung von
Anspriichen der Arbeitslosenversicherung,

» Ersatz des erhdhten Karenzurlaubsgeldes durch einen ZuschuB3, der vom anderen
Elternteil bzw. den Eltern zurtickzuzahlen ist,

> Hereinbringung des Zuschusses zum Karenzurlaubsgeld durch die Finanzamter, stren-
gere Handhabung der Freigrenzenerhdhung bei der Notstandshilfe,

» Einforderung von Kinderbetreuungsplatzen von den Landern,

» Kostenbeteiligung der Gemeinden an der Sondernotstandshilfe,

> Absenkung der Ersatzrate in der Arbeitslosenversicherung ab der Lohnklasse 72,

> Einschrankungen beim Familienzuschlag,

» Einschréankungen bei der Sonderunterstitzung.

1.2. Arbeitsmarktpolitikgesetz 1996

Zur Konsolidierung des Bundeshaushaltes in den Jahren 1996 und 1997 wurden im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik folgende MaBBnahmen getroffen:

= Ersatz der bisherigen Form der allgemeinen Sonderunterstiitzung bei gleichzeitiger
Existenzsicherung, Freigrenzenerhéhung flr die Notstandshilfe im Dauerrecht, Beibe-
haltung der Méglichkeit des Ubergangs in die vorzeitige Alterspension in den bisherigen
Fallen,

» Einschrankung der Bergbau-Sonderunterstitzung, Einfihrung eines Bonus/Malus-Sy-
stems: Arbeitgeber, die altere Arbeitnehmer einstellen, sind in der Arbeitslosenver-
sicherung beitragsrechtlich bessergestellt, hingegen haben Arbeitgeber, die aitere Ar-
beitnehmer kiindigen (mit Ausnahme der Félle der BetriebsschlieBung), einen Zusatz-
beitrag in der Arbeitslosenversicherung zu entrichten; ein budgetentlastender Effekt
ergibt sich entweder durch die Anhebung des Pensionsanfallsalters oder durch die
Beitragsleistung.

1.3. Strukturanpassungsgesetz 1996

Im Bereich der Arbeitsmarktpolitik wurden im Anschluf3 an das Arbeitsmarktpolitikgesetz
1996 folgende weitere legistische MaBnahmen getroffen:
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» MafBnahmen gegen MiBbrauch und illegale Beschaftigung durch schérfere Sanktionen,
erhdhte Strafen, effizientere Kontrollen,

> Bericksichtigung der Versicherungsdauer bei der Hohe der Notstandshilfe,

> Anhebung des Bemessungszeitraumes beim Arbeitslosengeld von sechs Monaten auf
die Jahresbemessungsgrundlage,

> Neuregelung der Bezugsdauer beim Karenzurlaubsgeld, sodaf3 auch die Partner es
vermehrt in Anspruch nehmen sollen: wenn der Partner kein KUG in Anspruch nimmt,
verkirzt sich die Bezugsdauer bis zur Vollendung des 18. Lebensmonates des Kindes,
es sei denn der Vater ist z.B. durch Krankheit verhindert, das KUG in Anspruch zu
nehmen,

= RationalisierungsmaBnahmen im Arbeitsmarktservice durch Ubertragung der Aufgaben
der Schlechtwetterentschadigung an die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse
sowie der Vollziehung der Bergbau-Sonderunterstitzung an die Versicherungsanstalt
des Osterreichischen Bergbaues ab 1. Mai 1996.

2. Auslanderbeschaftigung

2.1. Bundeshochstzahl

Die zuldssige Gesamizahl der unselbstandig beschéaftigen Ausléander, die nach dem
Auslanderbeschéftigungsgesetz (AusiBG) den Anteil von8 % am gesamten Arbeitskréfie-
potential nicht {bersteigen darf, wurde fur 1995 mit 262.000 und fiir 1996 mit 263.000
festgelegt. Dadurch wurde sichergestellt, daB die in den letzten Jahren verfolgte restriktive
Neuzulassungspolitik weitergefuhrt wird und das gegenwartige Ausmaf der Auslander-
beschéftigung stabil bleibt bzw. weiter absinkt.

Bundeshéchstzahluberziehungsverordnung

Durch die Bundeshdchstzahliiberziehungsverordnung (BHZUV) wird gewahrleistet, daB
bestimmte Personengruppen, an deren Beschéatftigung 6ffentliche oder gesamtwirtschafili-
che Interessen bestehen, auch im Falle einer Uberschreitung der Bundeshéchstzahl! auf
bis zu hdchstens 9 % des gesamten Arbeitskraftepotentials Sicherungsbescheinigungen
und Beschaftigungsbewilligungen erteilt werden dirfen.

AuBerdem kénnen Antrage auf Beschéftigungsbewilligung nicht aufgrund einer Uberschrei-
tung der Bundeshdchstzahl abgelehnt werden, wenn der betreffende Auslander einen
Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung erworben hat.
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Folgende Personengruppen sind von der Bundeshdéchstzahliberziehungsverordnung er-
faBt: integrierte jugendliche Auslander, bosnische Kriegsflichtlinge, Manager und hochqua-
lifizierte Schlisselkrafte im Zusammenhang mit der Sicherung von ausldndischen
Investitionen in Osterreich sowie Grenzgdnger mit einer mindestens sechsmonatigen
legalen Vorbeschaftigung innerhalb des letzten Jahres und schlieBlich Arbeitskrafte, die
aufgrund einer gesonderten Verordnung Kurzfristig in der Landwirtschaft oder im Fremden-
verkehr beschéftigt werden.

Verordnungen zur kurzfristigen Beschaftigung in Saisonbranchen

GemanB § 7 des Aufenthalisgesetzes wurden - wie schon in den Jahren davor - auch fiir 1995
und 1996 zusétzliche Kontingente fir die kurzfristige Beschaftigung zusatzlicher auslan-
discher Arbeitskrafte zur Abdeckung des saisonal bedingten Zusatzbedarfs fiir die
Wirtschaftszweige Fremdenverkehr sowie Land- und Forstwirtschaft festgesetzt.

Wieinden Vorjahren hatdie Festsetzung niedriger Landeshdchstzahlen undihre Ausschop-
fung zur Anwendung des erschwerten Zulassungsverfahrens gefihrt und damit sehr
wesentlich zur Stabilisierung des AusmaBes der Auslanderbeschiaftigung beigetra-
gen.

Das erschwerte Zulassungsverfahren, das auch weiterhin angewandt wird, bedeutet, daf3
aufgrund der aktuellen Arbeitsmarktlage die Bewilligung von Neuzugédngen grundsatz-
lich auf Ausnahmefalle, wie etwa Schlusselkrafte, fir die im Inland absolut kein Angebot
zur Verflgung steht, beschrankt ist.

Dies hat dazu geflihrt, dal3 eine Neuzulassung ausléndisgher Arbeitskrafte zum
osterreichischen Arbeitsmarkt, von den Ausnahmen der BHZUV abgesehen, schon wie
im Jahr davor generell ausgeschlossen war.

Die Tendenz zur Verschiebung der Struktur der bewilligungspflichtig beschaftigten Auslan-
der, und zwar von den Beschaftigungsbewilligungen hin zu den mitgewissen Freizigigkeits-
rechten verbundenen Arbeitserlaubnissen und Befreiungsscheinen, setzte sich aufgrund
der restriktiven Neuzulassungspolitik weiter fort. Dieser Trend hat sich nach Erreichung der
Bundeshdchstzahl und deren restriktive Auswirkung auf die Erteilung von Beschaftigungs-
bewilligungen naturgeman verstéarkt.

2.2. AntimiBbrauchsgesetz und Strukturanpassungsgesetz

Um der illegalen Beschaftigung von Auslandern durch osterreichische Unternehmen
besser begegnen zu konnen, wurden in einer Novelle zum Auslanderbeschaftigungsgesetz
im Rahmen des AntimiBbrauchsgesetzes neben der SchlieBung von MiBBbrauchslicken und
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der scharferen Ahndung von illegaler Beschaftigung, auch die Neuregelung der zentralen
Strafevidenz vorgesehen.

In der Novelle des AusIBG im Rahmen des Strukturanpassungsgesetzes wird vorgesehen,
daB fur bestimmte Regionen oder fachliche Bereiche, in denen sich der Teilarbeitsmarkt
abweichend vom Gesamtsarbeitsmarkt entwickelt, festgelegt werden kann, daf Beschéfti-
gungsbewilligungen fur Auslander nur fir jenen Bereich erteilt werden dirfen, in dem die
letzte Bewilligung erteilt wurde.

3. Arbeitsmarktpolitik

3.1. Der Beitrag des Arbeitsmarktservice bei der Besetzung
offener Stellen

Entsprechend der zunehmenden rezessiven wirtschaftlichen Lage hat sich das Stellen-
potential im Arbeitsmarktservice gegeniber dem Vergleichsjahr 1994 um 11 % verringert.
Wurden 1994 noch 256.000 offene Stelien dem Arbeitsmarktservice gemeldet, waren es
1995 nur mehr 228.000. Die gemeldeten offenen Stellen konnten jedoch schneller besetzt
werden. 1994 war die durchschnittliche Dauer der Besetzung der offenen Stellen noch 38
Tage, 1995 34 Tage. Der Anteil der offenen Stellen, die innerhalb eines Monats besetzt
wurden betrug 1995 64 %. Diese schnelie Besetzung der gemeldeten Stellenistinsbeson-
dere auf den Ausbau der Betriebsservice-Stellen in den Ballungszentren, den organisato-
rischen Umstrukturierungen und der verbesserten Schulung der Mitarbeiterlnnen zurtickzu-
fahren. Mit den verbesserten Betriebsbetreuungsangeboten und der Intensivierung der
Betriebskontakte konnten im 2. Halbjahr 1995 rund 3.000 neue Unternehmen bzw. deren
Betriebsstatten als Kunden des Arbeitsmarkiservice gewonnen werden.

Welche Marktposition das Arbeitsmarktservice als Rekrutierungskanal fir Betriebe inne
hat, wurde im Rahmen der Arbeitskraftebedarfserhebung (Hochrechnung einer reprasen-
tativen Befragung marktorientierter Unternehmen im August 1995) ermittelt. Die Hochrech-
nung ergibt fir den Befragungszeitraum August 1995 einen aktuellen Arbeitskraftebedarf
von rund 91.000 offenen Stellen. 44 % der betrieblichen Vakanzen werden (auch) dem
Arbeitsmarktservice mitgeteilt, in 54 % der betrieblichen Vakanzen werden Inserate in den
Printmedien und Aushange in den Betrieben als Suchkanale favorisiert. DerEinschaltungs-
grad (zeigt an, in welchem Ausmal das Arbeitsmarkiservice von der Wirtschaft bei der
Personalbeschaffung eingeschaltet wird) des Arbeitsmarktservice bei den offenen Stellen
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ist jedoch stark vom Qualifikationsniveau und Berufsfeld abhangig. Im hochqualifizierten
Bereich liegt der Einschaltungsgrad unter 25 % aller in diesem Bereich zu besetzenden
offenen Stellen. Nur 8 % aller zu besetzenden Fihrungskréftepositionen werden auch dem
Arbeitsmarktservice mitgeteilt, bei hochqualifizierten Personal und Wissenschafterinnen
sind es 10 %, bei der Suche nach gehobenen technischen und medizinischen Personal sind
es 19 % und offene Stellen fir gehobenes Dienstleistungs-, Verkaufs- und Lehrpersonal
werden zu 24 % dem Arbeitsmarktservice gemeldet. In jenen Berufsgruppen, in denen die
Anforderungsprofile der zur Disposition stehenden Arbeitsplatze nur geringe und allgemein
formulierte Qualifikationen umfassen, erscheint den Betrieben die Einschaltung des
Arbeitsmarktservice in hdherem MaBe zielfihrend: in den Berufsfeldern ,land- und forst-
wirtschaftliche Fachkrafte” und ,handwerkliches Personal* betragt der Einschaltungsgrad
45 %, bei ,Anlagen- und Maschinenbedienerinnen® 62 %, bei den Hilfskraften sogar 65 %.

Mittelfristig ist die Perspektive des Arbeitsmarkiservice die Besetzungsgeschwindigkeit
der offenen Stellen weiter zu erhdhen und den Einschaltungsgrad von 44 % (1995) auf
50 % (1998) zu steigern. Erreicht werden soll dies durch eine weitere Verbesserung der
Betriebsbetreuungsangebote und der Diversifikation der Dienstleistungspalette fir Betrie-
be. Entsprechend dem Qualifikationsprofil der Arbeitsuchenden sollen dabei auch vermehrt
Stellen im hdher qualifizierten Bereich aquiriert werden.

3.2. Verbesserung der Zugangschancen zum Arbeitsmarkt

Im Jahr 1995 wurden von den Regionalen Geschéaftsstellen des Arbeitsmarktservice rund
666.000 Zugange in die und rund 697.000 Abgange aus der Arbeitslosigkeit registriert.
Die Beschiftigungsaufnahmequote hat sich gegeniber dem Vorjahr geringfligig ver-
schlechtert (1994: 74 %, 1995: 73 %).

Eine Zielsetzung der Vermittlungsaktivitadten des Arbeitsmarktservice war die Beratung und
Betreuung von Personen mit besonderen Problemlagen im Sinne einer differenzierten
Kundenbetreuung. In 90 % der Beschaftigungsaufnahmen waren die Personen Kiirzer
als 6 Monate arbeitslos, 8 % waren Gber 6 Monate arbeitslos und 3 % waren bereits langer
als 12 Monate als arbeitslos registriert. Trotz der immer schwieriger werden Arbeitsmarkt-
lage konnten annahernd gleich viele Uber 12 Monate vorgemerkte Langzeitarbeitslose
vermittelt werden.

Von den (ber 45-jahrigen Arbeitslosen konnten 1995 61.000 wieder eine Beschafti-
gung aufnehmen. Die Vermittlung von Frauen mit Mobilitatseinschrankungen (zumeist
wegen fehlender Kinderbetreuung) konnte gegeniber dem Vorjahr um 4 % gesteigert
werden. Durch die adaquate Beratung und Betreuung sowie durch den Einsatz der
Kinderbetreuungsbeihilfe gelang es 28.000 Frauen wieder in Beschaftigung zu bringen.
Auch die Vermittlung von Personen mit physischen oder psychischen Vermittlungs-
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einschrankungen konnte gegeniiber dem Vorjahr um 5% gesteigert werden (absolut wurden
1995 rund 27.000 Personen mit physischen od. psychischen Behinderungen vermittelt).

Vermittlungsergebnisse des Arbeitsmarktservice im Uberblick

in Tausend

1993 1994 1995
Beschéftigungsaufnahmen aus Arbeitslosigkeit 390 427 418
- Altere Uiber 45 Jahre 54 60 61
- Frauen mit Mobilitatseinschrankungen 22 27 28

- Behinderte mit physischen od. psychischen
Vermittlungseinschrankungen 22 26 27
- Langzeitarbeitslose (Uber 12 Monate arbeitslos) 8 12 11
- Langzeitarbeitslose (Uber 6 Monate arbeitslos) 31 36 32
Stellenbesetzungen insgesamt 176 178 166
davon innerhalb 1 Monats 60 % 63 % 64%
innerhalb von 2-3 Monaten 24 % 24 % 24 %
nach 3 Monaten 15 % 12 % 11 %

Quelle: AMS-Geschaftsbericht 1995

Unterstitzt wurde die Vermittlungstatigkeit der Berater und Beraterinnen des Arbeitsmarkt-
service durch die Installation von zusatzlichen 70 Selbstbedienungsgerdten. Damit
standen im Marz 1996 180 sogenannte Samsomaten mit Informationen Uber gemeldete
offene Stellen, liber das Arbeitslosenversicherungsgesetz, das Auslanderbeschaftigungs-
gesetz und berufskundlichen Informationen den Kunden des Arbeitsmarkiservice zur
Verfligung.

1995 wurden im Arbeitsmarktservice drei neue Euroberaterinnen ausgebildet. Insgesamt
betreuen nun 7 Euroberaterinnen das EURES-Netzwerk, mit dessen Hilfe ein EU-weiter
Austausch von offenen Stellen, Bewerbungen, Informationen Uber die Arbeits- und Lebens-
bedingungen sowie Uber die Arbeitsmarktlage mdglich ist. Durchschnittliche waren 1995
1000 Stellen aus Osterreich im EURES-Netzwerk und rund 10.000 Osterreicherinnen
haben sich fiir Beschaftigungsmoglichkeiten im EU-Raum interessiert. Besonders
erfolgreich war der Einsatz des internationalen Netzwerkes bei der Besetzung von Saison-
stellen in den Touristikbetrieben Tirols.

Bei komplexen persénlichen Problemlagen im Vorteld der Vermittlung wird das Arbeitsmarkt-
service durch externe Beratungs- und Betreuungseinrichtungen unterstitzt.

Eine derwichtigsten Aufgaben des Arbeitsmarktserviceistes, die Berufswahlentscheidungs-
prozesse Jugendlicher und Erwachsener zu begleiten und durch gezielte Information und
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Beratung zu unterstitzen. Die Berufsinformationszentren des Arbeitsmarktservice neh-
men diese Funktion wahr.

3.3. Unterstutzung des Strukturwandels

Die Mittel und MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktspolitik haben auchim Jahr 1995 wesentlich
dazu beigetragen die Strukturdiskrepanzen zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage
zu vermindern, die Erwerbstétigkeit zu férdern und die Arbeitslosigkeit zu reduzieren.

Verteilung der Mittel fiir aktive Arbeitsmarktpolitik
in Mio. 6S gerundet (ohne Strukturmilliarde)

Erfolg 94 Erfolg 95 in %
AusbildungsmaBnahmen 3369 3719 72 %
Beschaftigung 1103 1228 23 %
Beratung 213 248 4 %
Gesamt 4685 5195 100 %

Quelle: Arbeitsmarkiservice - Geschaftsbericht 1995

Die regionale Verteilung nach den Landesorganisationen zeigt, daf3 Wien mit 6S 1.176 Mio.
(23 %), Steiermark mit 6S 1.093 Mio. (21 %), Oberdsterreich mit 6S 972 Mio. (19 %) und
Niederdsterreich mit 6S 766 Mio. (15 %) die hdchsten Anteile an Férderausgaben 1995
aufweisen.

Die 1993 begonnene Umsetzung des Sonderprogramms der Bundesregierung zur Stabili-
sierung der Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung in der Hohe von 6S 1 Mrd. (aus
Mitteln des Bundesbudgets) wurde 1995 beendet. Im Jahr 1993 wurden daflr 152 Mio. S,
im Jahr 1994 651 Mio. 6S und 1995 196 Mio. 6S an Férdermitteln fir arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen und Initiativen ausbezahit.

Nach MaBnahmenarten verteilt sich die ,,Strukturmilliarde® folgendermaBen:

Ausbildungsoffensive 551 Mio. 65
Modernisierung berufsbezogener Erwachsenenbildung 268 Mio. 6S
Grindung von Arbeitsstiftungen 88 Mio. 6S
Schaffung von Kinderbetreuungsplatzen 21 Mio. 6S
Férderung von Betrieben 72 Mio. 8S

Quelle: Arbeitsmarktservice - Geschaftsbericht 1995
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Ohne den finanziellen Einsatz der Arbeitsmarktférderung hatte die Arbeitslosenquote im
Jahr 1995 anstelle von 6,6 % rund 7,3 % betragen. Der Beschéftigungseffekt betrug somit
0,7-%-Punkte (Schatzung). Die daraus resultierenden Einsparungen sind erheblich: Auf-
wand fir Arbeitslosengeld inkl. Sozialversicherungsbeitrage einerseits, Steuer- und Bei-
tragsleistungen der aufgrund der Arbeitsmarktférderung Beschéftigten andererseits.

3.4. Arbeitsmarktpolitische Schwerpunkte

Angesichts der sich im 2. Halbjahr 1995 verschérfenden Arbeitsmarktsituation, war das
Arbeitsmarktservice Osterreich mit besonderen Problemstellungen konfrontiert. Die Res-
sourcen fur aktive Arbeitsmarktpolitik wurden 1995, entsprechend den Zielvorgaben des
Bundesministers fur Arbeit und Soziales, fir folgende Zielgruppen schwerpunktmaBig
verwendet: Integration von Langzeit- und Problemarbeitslosen, Férderung derFrauen-
beschéftigung, Forderung der Beschéftigung Alterer, Integration von Behindertenin den
Arbeitsmarkt, Pravention von Jugendarbeitslosigkeit und Bek&dmpfung der Saison-
arbeitsiosigkeit. Nachstehende MaBnahmen und Initiativen unterschiedlicher Zielsetzung
wurden flir diese Zielgruppen eingesetzt.

3.4.1. Ausgleich struktureller Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt

Das Auseinanderklaffen zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage kann zu einem gewissen
Grad auf das Gefalle zwischen den geforderten Qualifikationen der Wirtschaft und
den im Arbeitskraftepotential vorhandenen Qualifikationen zurtckgefiihrt werden.

Durch die zielgruppenspezifische Aus- und WeiterbildungsmafBnahmen des Arbeitsmarkt-

service werden qualifikatorische Anpassungleistungen unterstutzt. Das vielfaltige Spek-

trum der SchulungsmaBnahmen umfaBt dabei:

» Up-Dating der vorhandenen Qualifikationen auf die Anforderungen des wirtschaftlichen
und technologischen Wandels,

» Vermittlung von zusétzlichen Spezialkenntnissen im erlernten Beruf,

» vollkommene Neuorientierung durch UmschutungsmaBnahmen,

= Forderung der Lehrausbildung.

Umdie vorhandenen Aus- und Weiterbildungskapazitaten optimal zu niitzen, istes in Fallen,
in denen eine Verwertbarkeit der Erstqualifikation nicht mehr gegeben ist, sinnvoll, Berufs-
orientierungsmaBnahmen voranzustellen. Hier wird ein individueller beruflicher Karriere-
plan entwickelt. Das Arbeitsmarktservice bewertet, inwieweit die Umsetzung zur Erhéhung
der Reintegrationschancen beitragt. In Absprache mit dem Berater oder der Beraterin des
Arbeitsmarktservice werden die vereinbarten Teilschritte durchgefihrt. Auf den Bereich der
Arbeitsmarktausbildung entfielen 1995 rund 135.000 Foderfalle, das sind 79 % aller
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Forderfalle. Insgesamt wurde 1995 rund 34.000 Personen eine Beihilfe zur Deckung des
Lebensunterhalts wahrend der Teilnahme an einer Schulung gewahrt.

3.4.2. Praventive MaBnahmen

Zur Pravention von Arbeitslosigkeit wird die Schulung von Beschéftigten forciert.
Zielgruppe sind dabei die Beschéftigten in Klein- und Mittelbetrieben. Der Zugang zu
QualifizierungsmaBnahmen ist bei Beschaftigten in Klein- und mittleren Unternehmungen
besonders gering. Die Unterstiitzung von QualifizierungsmaBnahmen flir Beschéftigte soll
die Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft starken und mittel- und langerfri-
stig Arbeitsplatze sichern und zuséatzliche Arbeitsplatze schaffen.

Durch Weiterbildungsangebote soll die inner- und zwischenbetriebliche Mobilitat erhdoht
werden. Inhaltliche Schwerpunktsetzungen werden im Bereich der Vermittlung juristischer,
kaufmannischer, technischer, kommunikationstechnischer und fremdsprachlicher Kennt-
nisse und Fahigkeiten gesetzt.

Die Forderung der Beschaftigung durch Unterstiitzung der Arbeitnehmer sowie die Star-
kung der Humanressourcen als wesentlicher Faktor der Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen wird durch Intervention des Europaischen Sozialfonds im Rahmen von Ziel 4
unterstutzt.

3.4.3. Abfederung der negativen Auswirkungen des Strukturwandels

Eines der wichtigsten Instrumente zur Minderung der nachteiligen Konsequenzen des
anhaltenden strukturellen wirtschaftlichen Wandels ist das Stiftungskonzept. Die
arbeitsmarktpolitische Zielsetzung besteht darin, von Personalabbau betroffene Arbeitneh-
mer/innen rasch und nachhaltig in den Arbeitsmarkt zu reintegrieren.

1995 gab es in Osterreich 43 Branchen-, Unternehmens-, Regional- oder Insolvenz-
stiftungen.Das in den Stiftungen angebotene MaBnahmenbindel umfaBt Berufsorientierung,
Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen, Aktive Arbeitsuche/Outplacement, Unterstiitzung
bei der Unternehmensgriindung und Intensivbetreuung fiir Altere.

Je nach Stiftungsart werden die Stiftungskosten vom Arbeitsmarktservice, vom ESF, von
Landern und Gemeinden, vom Unternehmer, aus dem Solidaritatsbeitrag der Belegschaft
und aus Beitragen der Stiftungsteilnehmer/innen (Zinsen der gesetzlichen Abfertigung)
getragen. Die Stiftungsteilnehmer/innen erhalten das Schulungsarbeitslosengeld fir max.
3 Jahre, in Ausnahmefallen bis 4 Jahre und ein Stiftungsstipendium in der durchschnittlichen
Héhe von 6S 1.000 bis 1.500 pro Monat.

Bundesweite Stiftungskonzepte wurden insbesondere fir die vom EU-Beitritt besonders
betroffenen Branchen eingerichtet. Dazu zahlen die ,,AUSPED - Ausbildungs- und
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Unterstitzungsverein Spedition® (bis Juni 1996 rund 1000 Stiftungsteilnehmerinnen)
und die ,,AUFLEB - Ausbildungs- und Unterstiitzungsverein Lebensmittelbranche*
(bis Juni 1996 rund 1300 Stiftungsteilnehmerinnen).

Die Erfolgsquote der Arbeitsstiftungen ist traditionell sehr hoch. Fur das Jahr 1995 lag die
Wiederbeschiftigungsquote bei rund 70 % aller aus der Stiftung ausgeschiedenen
Teilnehmerlinnen.

3.4.4. (Re)integration von Problemgruppen durch
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Vor allem fr P__roblemgruppen am Arbeitsmarkt, wie z. B. Langzeitarbeitslose, Wiederein-
steigerinnen, Altere und Behinderte ist eine (Re)lntegration in den ersten Arbeitsmarkt
haufig nur Gber den Umweg einer ArbeitsbeschaffungsmaBnahme mdglich.

Die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen konzentrieren sich im wesentlichen auf die Férderung
von Beschéftigung im Non-Profit-Bereich und die Fdrderung von Beschéftigung in Betrie-

ben.

Forderung von Beschéftigung in Non-Profit-Bereichen

Wichtigstes Instrument ist die Gemeinniitzige Eingliederungsbeihilfe (Folgeprogramm
der Aktion 8000). Durch dieses Programm werden zusétzliche Arbeitsplatze in gesellschaft-
lich nttzlichen Téatigkeitsfeldern geschaffen. Die meisten Forderungen durch die Gemein-
nitzige Eingliederungsbeihilfe erfolgten 1995 in den Bereichen Verwaltung/Buro, Soziale
Dienste und Kinderbetreuung. Hier wurden neue Beschéftigungsfelder erdffnet und
insbesondere im Betreuungsbereich eine der Allgemeinheit zugute kommende und (ber die
eigentliche arbeitsmarktpolitische Zielsetzung hinausgehende qualitative und quantitative
Verbesserung erreicht. Ziel der Gemeinnitzigen Eingliederungsbeihilfe ist es nach Auslau-
fen der gefdrderten Beschéftigung in ein ungeférdertes Dienstverhaltnis dbernommen zu
werden. Aus der Analyse von Beschaftigungsveridufen im Rahmen der Aktion 8000
geht hervor, daBB 48 % der geforderten Personen im 1. Jahr nach Beendigung des
geforderten Dienstverhéltnis durchgehend in einem ungeférderten Dienstverhéltnis
beschéftigt werden konnten. Um diese Transitrate zu stabilisieren werden zusétzliche
MaBnahmen getroffen, wie z. B. dieVerbindung von Arbeitsphasen mit Qualifizierungs-
phasen, Verknipfung der gefdrderten Beschaftigung mit gezielten fachlichen Aus-
bildungsangeboten, flexibel einsetzbare Ergdnzungsqualifizierung zur verstarkten Forde-
rung von individuell vorhanden Qualifizierungspotentialen und die Intensivierung der
Nachbetreuung durch das Arbeitsmarktservice. Untersuchungen haben gezeigt, dafB eine
friktionslose Weiterbeschaftigung nach MaBnahmenende die Erwerbskarriere stabilisiert.
Die Suchphase nach MaBnahmenende solite daher mdglichst kurz gehalten werden.
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Ein weiteres Instrument ist die temporare Beschaftigung in Sozialékonomischen Betrie-
ben. Zentrales Anliegen ist die berufliche und soziale Integration von Langzeitarbeitslosen.
Menschen, die aus dem ersten Arbeitsmarkt herausfallen oder die infolge sozialer Probleme
und/oder weil sie Gber keine oder keine nachgefragte berufliche Qualifikation verfligen, soli
der Einstieg oder Wiedereinstieg in den ersten Arbeitsmarkt iber den Umweg der Férderung
ermoglicht werden.

Sozialdkonomische Betriebe sind am Markt tatig und erzielen aus dem Verkauf von Gltern
und Dienstleistungen Eridse. Das Arbeitsmarktservice deckt durch Zuschiisse den Abgang
ab, der durch die geringere Produktivitat der Beschéftigten und durch die héheren Kosten
aufgrund zusatzlich notwendiger Beratungsleistugen (meist besonders schwierige persén-
liche Problemlagen der Zielgruppe) entsteht.

Nach einer Evaluierung der sozialokonomischen Betriebe am Ende der Férderung
hatten 32 % aller Transitarbeitskrafte eine regulare Vollzeitbeschaftigung am offenen
Arbeitsmarkt. Rechnet man zeitlich befristete Beschaftigungsverhaltnisse, Teilzeitarbeit,
Saisonbeschéftigung, Werkvertrage sowie geringfligige Beschéftigung ebenfalls zu einer
erfolgreichen Integration in den Arbeitsmarkt, so ergibt sich ein Integrationsgrad in die
Beschaftigung von 50 %.

Im Rahmen dieses Instruments wurden 1995 rund 1.000 langzeitarbeitslosen Personen
temporare Beschéftigungsverhaltnisse ermdglicht.

Forderung von Beschaftigung in Betrieben

Durch die Betriebliche Eingliederungsbeihilfe flr langzeitarbeitslose Personen sollen
diese in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden. Ziel ist es dabei durch Lohnkosten-
subventionen den Betrieb zu animieren, einen Langzeitarbeitslosen einzustellen und nach
Ablauf der vereinbarten Behaltefrist im Betrieb weiterzubeschéftigen.

Mit der Betrieblichen Eingliederungsbeihilfe wurde fur rund 3.200 langzeitarbeitslose
Personen Lohnkostensubventionen gewahrt. In rund 40 % der Félle betraf dies altere
langzeitarbeitslose Personen.

Zusatzlich wurde im Arbeitsmarktservice ein Programm formuliert, das eine drastische
Reduktion der Langzeitarbeitslosigkeit zum Ziel hat.

Flr die Betriebe und potentielle Dienstgeber wurde eine neue unburokratische Beihilfe
eingeflbhrt, um diese zu motivieren, Langzeitarbeitslose einzustellen. Wer zwischen dem 1.
3. 1996 unddem 31. 8. 1996 eine Arbeitskraft einstellt, die bereits langer als 1 Jahr arbeitslos
vorgemerkt ist, bekommt vom Arbeitsmarkiservice fur die Dauer der Beschaftigung, max.
jedoch fur 1 Jahr, die Arbeitgeberbeitrage zur Kranken-, Pensions- und Arbeitslosenversi-
cherung (pauschaliert 20 % des sozialversicherungspflichtigen Bruttoentgeltes) zurlcker-
stattet.
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3.4.5. Innovative Instrumente

Gemeinniitzige Arbeitskréafteliberlassung

Um den (Wieder)Einstieg ins Erwerbsleben zu unterstiitzen wird verstarkt auf das Instru-
ment der gemeinndtzigen Arbeitskraftelberlassung gesetzt. So ,verleiht* z. B. die Firma
ESPORA (00) Langzeitarbeitslose kurzfristig an Betriebe zur Deckung inres Personal-
bedarfs. Die Mehrzahl der ehemals Langzeitarbeitslosen wird von inrem Beschéftigerbetrieb

dauerhaft angestelit.

In Niederdsterreich wurde die ,Initiative 50“ gegrlindet, die besonders lteren lang-
zeitarbeitslosen Personen eine Reintegrationschance eréffnen soll. Die Teilnehmer/innen
werden fur max. 1 Jahr beim Verein angestellt. Wahrend dieser Zeit werden sie fiir
mindestens drei bis sechs Monate an Unternehmer Uberlassen. Beim Einsatz im Betrieb
wird das betriebsibliche Entgelt vom Verein bezahit. Dabei refundiert das Unternehmen nur
2/3 der anfallenden Lohnkosten an den Verein. Ziel ist es dabei den Arbeitnehmer in ein
dauerhaftes Dienstverhaltnis zu Uiberflhren. Falls dies nicht gelingt wird in der ,iberlassungs-
freien“ Zeit ein individuelle nach arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten gestaltetes
Weiterbildungs- und Trainingsprogramm absolviert.

Grinderprogramme

1995 wurden verstarkt qualifizierte, arbeitslose Grindungsinteressierte durch professionel-
le Griindungsberatung bei der Umsetzung ihres Vorhabens unterstiitzt. Nach Pilotprojekten
wurde das Programm quantitativ erweitert. In der Steiermark, in Oberdsterreich und im
Burgenland wird das Programm nun flachendeckend angeboten. In Salzburg wurde das
Programm bereits gestartet und in Tirol steht dies kurz davor. Mit 1.1.1996 kann folgende
Zwischenbilanz gezogen werden: Seit Programmbeginn wurden 906 Beratungsfalle bear-
beitet. 184 Personen begannen und finalisierten mit Unterstitzung der OSB - Osterreichi-
sche Studien- und Beratungsgesellschaft die Griindung ihres Unternehmens. 338
Personen befanden sich mit Stichtag 1.1.1996 noch in Beratung.

3.5. Unternehmensbezogene Arbeitsmarkiforderung

Im Sinne einer aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Erreichung der Vollbeschaftigung kann das
BMAS auf der Grundlage des Arbeitsmarktforderungsgesetzes (AMFG) sowie der diesbe-
zliglichen EU-Richtlinien Férderungen (Darlehen, Haftungsibernahmen, Zuschiisse und
Zinsenzuschiisse) an Unternehmen zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen

vergeben.
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Eines dieser Instrumente stellt die Gewéhrung von Férderungen an Unternehmen geméan
§ 27a AMFG dar, um im Rahmen von Umstrukturierungs- oder Investitionsvorhaben
Arbeitsplatze zu sichern oder zu schaffen. In diesem Zusammenhang sollen vor allem kleine
und mittlere Unternehmen in den GenuB von Arbeitsmarktférderungsmitteln gelangen, da
die 6sterreichische Wirtschaftsstruktur durch Klein- und Mittelbetriebe gekennzeichnet ist,
deren Prosperitét einen wesentlichen Faktor fir den ésterreichischen Arbeitsmarkt darstellt.

Ein weiteres Instrument stellt die Gewahrung von Férderungen an Unternehmen geman
§ 35a AMFG dar, um im Zusammenhang mit einem Umstrukturierungs- oder Investitions-
vorhaben Arbeitsplatze in Problemregionen, die von hoher struktureller Arbeitslosigkeit und
geringer wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit gekennzeichnet sind, zu sichern bzw. zu
schaffen.

Die nachfolgende Ubersicht gibt Auskiinfte (iber den Einsatz der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente gem. §§ 27a, 35a und 51a AMFG flr das Jahr 1995.

Investive Férderungen 1995

Bundesland §§ 27a, 35a § 51a Kurzarbeit
Arbeits- Arbeits- Arbeits-
in Mio. S platze inMio.S platze inMio.S platze
Wien - 32 - - - -
Niederdsterreich 24 1.084 - - - -
Burgenland '8 62 143 150 0,543 131
Oberdsterreich - - 48 390 13,916 1.960
Salzburg - - - - - -
Steiermark 61 1.551 79 800 4,155 1.383
Kéarnten - - - - 2,226 1.057
Tirol 2 177 - - 0,552 101
Vorarlberg - = - = - -

Osterreich 95 2.906 270 1.340 21,392 4.632

Quelle: BMAS, Abteilung I1I/C/11

Der § 51a AMFG bietet die Méglichkeit arbeitsmarkt- und regionalpolitisch bedeutende
Unternehmen bei der Durchfiihrung ihrer Investitionen und UmstrukturierungsmaBnahmen
Zu unterstitzen.

Abgesehen von derarbeitsmarktpolitischen Zielsetzungsind im Rahmen obligatorischer
Prufungen auch volkswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte zu
beachten, wobei jedoch die arbeitsmarktpolitischen Intentionen der Férderung im Mittel-
punkt stehen.
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Der Vorteil dieses arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums liegt u. a. auch darin, daB in
Zusammenarbeit mit anderen Férderungseinrichtungen ein speziell auf den zu férdernden
Einzelfall zugeschnittenes Foérderungspaket entwickelt werden kann, das sowoh! der
arbeitsmarktpolitischen als auch der jeweiligen betriebswirtschaftlichen Ausgangssituation
in bestmoglicher Weise Rechnung tragt.

3.6. Europaischer Sozialfonds

Vor fast drei Jahren haben in Osterreich die ersten Vorbereitungsarbeiten fiir die implemen-
tierung des Europaischen Sozialfonds in die Arbeitsmarktpolitik begonnen. In nur dreimo-
natigen Verhandiungen ist es gelungen, den Kernbereich der aus dem Européischen
Sozialfonds finanzierten arbeitsmarktpolitischen MaB3nahmen auszuverhandeln und die
finanzielle Beteiligung der Europédsichen Union an MaBnahmen der dsterreichischen
Arbeitsmarktpolitik sicherzustellen. insgesamt erhélt Osterreich aus den Mitteln des ESF
in den Jahren 1995 bis 1999 rund 7 Mrd. Schilling.

Die Europdische Union hat ihre strukturpolitischen Schwerpunkte im Rahmen von Zielen
festgelegt, die sich nach ihrer Ausrichtung in zwei grundlegend verschiedene Gruppen
unterteilen lassen. Die regionalen Ziele 1, 2 und 5b haben als Blickwinkel eine spezifische
regionale Problemsituation, die durch die gezielte Kombination von MaBnahmen aus den
verschiedensten Bereichen (Wirtschafts-, Struktur-, Arbeitsmarktpolitik, usw.) bekampft
werden soll. Die horizontalen Ziele 3 und 4 haben eine personenorientierte Problemsicht,
wobei jene Personengruppen unterstiitzt werden, die am Arbeitsmarkt mit besonderen
Schwierigkeiten konfrontiert sind.

3.6.1. Die horizontalen Ziele 3 und 4 in Osterreich

Die Interventionen des Européischen Sozialfonds im Rahmen von Ziel 3 konzentrieren sich
auf die Unterstiitzung der vom Strukturwandel betroffenen Arbeitnehmerinnen und
der Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren, von Ausgrenzung bedrohten
Personen und von Behinderten. Die berufliche Eingliederung von Jugendlichen soll
erleichtert und die Chancengleichheit von Frauen und Mannern gefoérdert werden.

Zur Unterstitzung von Arbeitnehmerinnen, die infolge von UmstrukturierungsmafBnahmen
im Zuge des Betritts zur EU von Arbeitslosigkeit betroffen sind, werden speziell im Rahmen
von Ziel 3 Arbeitsstiftungs- und Regionale ReintegrationsmafBBnahmen gefdrdert. Zielset-
zungist, die gefédhrdeten Personen bei der beruflichen Neuorientierung und der Begriindung
neuer, dauerhafter Beschaftigungsverhélinisse durch umfassende MaBnahmenpakete zu
unterstltzen, die neben beruflicher Orientierung auch aktive Arbeitssuche, Qualifikations-
mafBnahmen und Hilfestellung bei der beruflichen Selbstandigkeit umfassen.
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Ein weiterer Schwerpunkt der Interventionen des Europaischen Sozialfonds konzentriert
sich auf jene Personengruppen, die am Arbeitsmarkt benachteiligt sind. Dazu z&hlen
insbesondere Langzeitarbeitslose, Altere und von Ausgrenzung bedrohte Personen. Bei
dieser Personengruppe muf3 damit gerechnet werden, da3 ohne das Setzen von gezielten
MaBnahmen ein dauerhaftes Abgleiten in die permanente Arbeitslosigkeit und damit in den
Randbereich der Gesellschaft wahrscheinlich ist. Zielsetzung dieser Intervention ist die
dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt, die Uber verschiedene Zwischenschritte
erreicht werden soll. Um eine erfolgreiche Vermittlung in den Arbeitsmarkt vorzubereiten,
wird ein vielfaltiges und abgestimmtes Angebot von Orientierungs-, Qualifizierungs- und
BeschaftigungsmaBnahmen zur Verfigung gestelit.

Ziel des Schwerpunktes ,,Behinderte” ist, der zunehmenden Ausgrenzung von Behinder-
ten vom Arbeitsmarkt angesichts der steigenden Konkurrenz gezielt entgegenzuwirken. Die
Segmentierung des regula@ren Arbeitsmarktes ist besonders flir die Personengruppe der
Behinderten splrbar. Es ist daher notwendig, das Ausbildungsangebot generell zu
vergroBern, die Ausbildung bei Betrieben speziell zu verstarken sowie innovative Unter-
stitzungsstrukturen zu schaffen, die es behinderten Arbeitnehmerinnen erleichtert, sich
innerhalb eines Betriebes zu integrieren und damit den Arbeitsplatz zu behalten.

Da die Integration von Jugendlichen in das Erwerbsleben insgesamt relativ friktionsfrei
verlauft, ist der Schwerpunkt der Interventionen auf jene Bereiche gelegt, wo gezielte
MaBnahmen zu langerfristig besseren Berufsaussichten fiihren. Verbessert und ausgebaut
werden daherim Rahmen dieses Schwerpunktes insbesondere MaBnahmen zur Unterst(it-
zung der Berufswahlentscheidung bzw. der Berufsorientierung.

Der Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern kommt in den Schwer-
punkten des Europdischen Sozialfonds besondere Beachtung zu. Im Rahmen eines
eigenen Schwerpunktes werden MaBnahmen gesetzt, die in besonderem MafBe den
bestehenden Segmentierungstendenzen am Arbeitsmarkt entgegenwirken. Durch
entsprechende Beratung sowie Férderung im Ausbildungsbereich soll eine gezieite Verbes-
serung der Berufswah!l und damit eine langerfristige Verbesserung der Erwerbs- und
Einkommensmaoglichkeiten erreicht werden. Ebenfalls groBe Bedeutung kommt der ra-
schen und méglichst effizienten Unterstitzung fur Wiedereinsteigerinnen zu, um vor
allem negative Auswirkungen der Berufsunterbrechungen infolge der Betreuung von
Kindern auf die beruflichen Karriere- und Einkommensmdéglichkeiten weitestgehend zu
beschranken. Darlberhinaus sind fir die Verbesserung der beruflichen Situation von
Frauen vor allem flankierende MaBnahmen (z.B. Kinderbetreuungseinrichtungen) zur
Unterstlitzung bei der Beschéftigungsaufnahme von besonderer Bedeutung.

Die starkste inhaltlich-qualitative Anderung der Arbeitsmarktpolitik erfolgt durch
das Ziel 4 mit seiner Ausrichtung auf die Unterstlitzung von ,,MaBnahmen, die es den
Arbeitskraften, insbesondere den von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitskraften,
erleichtern, sich auf den strukturellen Wandel sowie auf Veranderungen der
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Produktionssysteme einzustellen.” In drei aufeinander abgestimmten Schwerpunkten
werden zunachst Arbeitsmarkttrends und Qualifikationsanforderungen besser analysiert
und besonders in ihrer regionalen Dimension erfaBt. Auf Grund der gewonnenen Informa-
tionen werden QualifikationsmaBnahmen so geplant, da3 erstens rechtzeitig agiert wird und
zweitens Arbeitskréfte strategisch in Bereichen qualifiziert werden, die ihnen eine langerfri-
stige Beschaftigung im Unternehmen sichern und ihnen darliberhinaus generell bessere
Arbeitsmarktchancen eréffnen. Der letzte Schwerpunkt ist die Verbesserung und Entwick-
lung der Ausbildungssysteme, um diese bei der Anpassung an die sich rasch dndernden
Erfordernisse in der Qualifizierung zu unterstitzen. Die vorhandenen ESF- und damit auch
nationalen Kofinanzierungsmitte! sind hauptsachlich dem Schwerpunkt ,,Berufliche Bil-
dung“ zugeordnet (rund 75 % der ESF- und AMS-Ziel-4 Mittel fir 1995-1999). Die bisher
geférderten MaBBnahmen betrafen dabei insbesondere die Qualifizierung von Personen, die
alter als 30 Jahre und nicht (mehr) den aktuellen Arbeitsmarktanforderungen entsprechend
qualifiziert sind bzw. die Héherqualifizierung von Schlusselkraften.

3.6.2. Die regionalen Ziele 1, 2, und 5b in Osterreich

In den Zielen 1, 2, und 5b steht der regionalorientierte Aspekt in der Arbeitsmarktpolitik im
Mittelpunkt, das heiBt regionale arbeitsmarktpolitische MaBnahmen reagieren auf regional
verursachte Arbeitsmarktprobleme. Das Gesamtziel der regionalen Plandokumente fir die
Ziele 1, 2 und 5b ist, daB strukturschwache Arbeits- und Lebensrdume mit Hilfe einer
gezielten Wirtschaftsférderung, einer innovativen Betriebsansiediung und der diese Ziele
unterstitzenden Arbeitsmarktpolitik wieder attraktiv zu machen. Die Schwerpunkte der
MaBnahmen in den jeweiligen Zielen setzen gezielt an der regionalen arbeitsmarkt-
spezifischen Situtaion an. Je nach Bedarf werden beispielsweise Orientierungs-,
Qualifizierungs-, Ausbildungs- und BeschaftigungsmafBnahmen angeboten.

Das als Ziel-1-Gebiet - Regionen mit Entwicklungsrickstand - eingestufte Burgenland ist
durch wirtschaftlich-strukturelle Defizite, einen hohen Anteil des landwirtschaftlichen
Sektors ander regionalen Wertschdpfung und arbeitsmarktpolitische Probleme wie geringe
Beschaftigungsmoglichkeiten, niedriges Lohnniveau und eine dadurch verursachte hohe
Pendlerinnenrate und Abwanderung gekennzeichnet. Eine effektive Verbesserung der
regionalen Situation ist daher nur mittels eines vielschichtigen MaBnahmenpakets méglich.

Ziel-2-Regionen, wie in Niederosterreich, Oberosterreich, Vorariberg und in der
Steiermark sind Gebiete mit riickaufiger industrieller Entwickliung, wo der Ruckgang der
Industrie in den Regionen ein Vakuum hinterlaBt, das nur schrittweise durch neue
Betriebsansiedelungen und -grindungen ausgeglichen werden kann. Die MaBnahmen
sollen daher die rlcklaufige Industrieentwicklung stoppen und die Belebung der regionalen

Arbeitsmarkte einleiten.

Die ESF-MafBnahmen in Ziel 5b-Regionen in Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Karnten, Tirol und Vorarlberg sind darauf ausgerichtet, einen arbeitsmarkt-
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politischen Beitrag zur Neuorientierung in landlichen Regionen zu leisten. Gekenn-
zeichnet sind diese Regionen durch einen Abbau von hauptberuflichen Arbeitsplatzen in der
Landwirtschaft, einer Ausweitung des Pendlertums und Verstarkung der Abwanderung. Die
regionalplolitischen Initiativen haben das Ziel Ersatzarbeitspldatze oder auBerlandwirt-
schaftliche Erwerbsmdglichkeiten zu schaffen.

Die Erreichung der im Programmplanungsdokument festgelegten Ziele sowie die Relevanz
der urspriinglichen Ziele angesichts der wirtschaftspolitischen Entwicklung wird durch eine
umfangreiche Datenerhebung, durch Evaluierungsstudien sowie durch ein regelmaBiges
Berichtswesen kontrolliert.

4. Versicherungsleistungen des Arbeitsmarktservice

Leistungen zur Uberbriickung von Arbeitslosigkeit

Das Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe verstehen sich als Leistungen, mit denen
Personen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, bis zur Wiedererlangung einer neuen
Beschaftigung in ihrer wirtschaftlichen Existenz gesichert werden. Das Arbeitslosengeld
gebuhrt je nach Dauer der davor gelegenen arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschafti-
gungszeiten und dem Lebensalter des Arbeitslosen fir 20, 30, 39 oder 52 Wochen. Die Hohe
des Arbeitslosengeldes liegt bei ca. 57 % des Nettoverdienstes vor Eintritt der Arbeits-
losigkeit. Hinzu kommen allenfalls gebihrende Familienzuschlage.

Die Notstandshilfe wird bei langer dauernder Arbeislosigkeit im AnschluB an das Arbeitslo-
sengeld gewahrt und gebuhrt bei Vorliegen von Notlage und der Gbrigen Anspruchsvoraus-
setzungen zeitlich unbegrenzt. Die Héhe der Notstandshilfe flr die ersten 6 Monate
betragt 92 bis 95 % des zugrunde liegenden Arbeitslosengeldes zuztglich allfalliger
Familienzuschlage unter Anrechnung des Einkommens von Ehegatten oder Lebensgefahr-
ten. Nach 6 Monaten hangt die Notstandshilfe auBerdem von der Dauer des Bezuges des
vorangegangenen Arbeitslosengeldes ab.

Leistungen fiir dltere Arbeitslose in Verbindung mit der Pension

Sonderunterstiitzung

Nach dem Sonderunterstiitzungsgesetz kommt eine Hilfeleistung fur altere Arbeitslose im
Wege der Sonderunterstiitzung fiir ehemalige Beschaftigte aus knappschaftlichen
Betrieben, die das 52. Lebensjahr vollendet haben in Betracht. Die Vollziehung dieser
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Leistung obliegt seit 1.5.1996 der Sozialversicherungsanstalt des dsterreichischen Berg-
baus.

Eine weitere Form der Sonderunterstiitzung, die aufgrund von Ubergangsbestimmungen
noch bis 1998 bezogen werden kann, besteht darin, dal3 Frauen, die das 54. Lebensjahr
und Manner, die das 59. Lebensjahr vollendet haben, bis zur Erlangung der Vorausset-
zungen (iber die Uberleitung in die vorzeitige Alterspension finanziell unterstitzt werden.

PensionsvorschuB3

Personen, die eine Pension aus den Versicherungsfallen der Invaliditat/Berufs-unfahigkeit
oder des Alters beantragt haben, werden bis zur rechtskréftigen Entscheidung (ber ihren
Pensionsanspruch aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung unterstitzt. Voraussetzung
hiefar ist, daB parallel dazu ein Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe gegeben

ist und dieser nicht ruht.

Im Falle der Zuerkennung der Pension wird der aus der Arbeitslosenversicherung bezahlte
Vorschuf3 mit der Pensionsnachzahlung gegengerechnet. Wird Uber den Pensionsan-
spruch negativ entschieden, erfolgt eine Umwandlung des Pensionsvorschusses auf
Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe.

Leistungen der Arbeitslosenversicherung mit familienpolitischem Charakter

Karenzurlaubsgeld

Mutter oder Vater erhalten unter der Voraussetzung, daf sie die erforderliche Anwartschaft,
d.h. die nétige Dauer an arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschaftigung nachweisen
und das Kind in ihrem Haushalt Gberwiegend selbst pflegen, bis zur Vollendung des 18.
Lebensmonates des Kindes Karenzurlaubsgeld. Dariber hinaus kann der jeweils
andere Elternteil, bei Vorliegen der Voraussetzungen, flir weitere 6 Monate Karenz-
urlaubsgeld erhalten. Fir alleinerziehende Mitter/Vater sowie fir Verheiratete, deren
Lebenspartner nur ein geringes Einkommen bezieht, besteht noch dazu die Méglichkeit der
Beantragung eines Karenzurlaubszuschusses nach dem KarenzurlaubszuschuBgesetz.

Wird neben dem Karenzurlaubsgeld eine Teilzeitbeschéaftigung ausgelibt, kann das Karenz-
urlaubsgeld bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres des Kindes bezahit werden.

Sondernotstandshilfe

Fur Mtter oder Véater, die nach dem Bezug von Karenzurtaubsgeld erwiesenermafen keine
Unterbringungsmaoglichkeit fir das Kind haben, besteht die Mdglichkeit des Bezuges der
Sondernotstandshilfe fir 52 Wochen, héchstens aber bis zur Vollendung des 3. Lebensjah-
res des Kindes. Die Sondernotstandshilfe gebuhrt in der Hohe der geblhrenden Notstands-
hilfe. Arbeitswilligkeit ist keine Voraussetzung flr den Bezug dieser Leistung.
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Sozialversicherungsschutz der Bezieherlnnen von Versicherungsleistungen

Bezieher der vorstehend beschriebenen Leistungen sind in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung pflichtversichert. Die Zeiten des Bezuges von Arbeitslosengeld, Notstandshilfe,
PensionsvorschuB und Sonderunterstitzung gelten in der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung als Ersatzzeiten.

Seitens der Arbeitslosenversicherung werden fir die Einbeziehung in die Kranken- und

Pensionsversicherung die erforderlichen Beitrage entrichtet.

Leistungsbezieherinnen im Jahresdurchschnitt

1994
Arbeitslosengeld 127.639
Notstandshilfe 66.908
Sonderunterstitzung 14.045
Pensionsvorschisse 12.090
Karenzurlaubsgeld 121.268
Sondernotstandshilfe 17.213

Quelle: BMAS-Leistungsbezieherdaten

1995

124.015
71.316
14.249
11.973

120.721
16.752

Daten zum Geschéaftsumfang im Leistungsbereich

(in Tausend gerundet)

Art der Veranlassung 1994
Antrage und Begehren 939
Bescheiderteilungen 263
Bezugseinstellungen/

-unterbrechungen 1.553

Zahlungsverbote (Exekutionen) 79
restlicher Anderungsdienst 1.453

Gesamtgeschaftsumfang 4.364

Quelle: BMAS, Abteilung I1I/B/9

1995

945
275

1.569
88
1.488

4.365

1995 wurden fir Leistungen aus der Arbeitslosenversicherunginkl. der Sozialversiche-
rungsbeitrage rund 6S 44,3 Mrd. aufgewendet, die sich auf folgende Leistungsarten

verteilen:
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Aufwand fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit *

Leistungsart 1994
Arbeitslosengeld 20,2
Notstandshilfe 8,4
Sonderunterstitzung 2,8
Insgesamt 31,4

1995
19,4
8,9
3,0

31,3

Aufwand fir Leistungen bei Mutterschaft *

Leistungsart 1994
Karenzuriaubsgeld 11,6
Sondernotstandshilfe 1,4
Insgesamt 13,0

1995

11,6
1,4

13,0

* Beitrage in Mrd. 8S gerundet. Die einzelnen Positionen beinhalten die Sozialversicherungsbeitrage.

Quelle: Arbeitsmarktservice Geschéfisbericht 1995

Sanktionen
1994
Arbeitsunwilligkeit
(AusschluBfrist gem. 10 ALVG) 9.270
Selbstverschuldete Arbeitslosigkeit
(AusschlufBfrist gem 11 ALVG) 22.625

Quelle: BMAS, Abteilung {11/B/9

1995

10.072

23.242

5. Insolvenzentwicklung und Insolvenz-Ausfaligeld

Die Zahlder Insolvenzenist 1995 im Vergleich zum Vorjahrum 3 % geringfligig angestiegen.
Der zum Vorjahr um 46 % héhere Zugang der Ausgaben an Insolvenz-Ausfallgeld war
fast ausschlieBlich auf die GroBinsolvenz der Konsum-Firmengruppe zurlickzufiihren.
Verglichen mitder Zunahme der Gesamtinsolvenzen fir 1995 sind die Neuprotokollierungen
von Firmen um 7%, also um mehr als das Doppelte gestiegen.
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Insolvenzstatistik
1993 1994 1995
Eroffnete Insolvenzverfahren
mangels Vermdgen 2.043 1.999 2.043
abgewiesene Konkursantrage 3.039 2.851 2.951
Gesamt: 5.082 4.850 4.994
Neuprotokollierungen von Firmen 11.000 9.822 10.545

Quelle: Kreditschutzverband von 1870

Inanspruchnahme des Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds

1993 1994 1995
Betroffene Arbeitnehmer " 37.000 24.500 48.900
Ausgaben:
far IAG 2 3.103 2.700 4.009
far SV und BUAK @ 260 280 390
Einnahmen:
aus Beitragen 4 580 605 3.070
aus Ruckflussen 9 240 626 920

Quelle: BMAS, Abteilung 1II/C/11

1) Zahl der betroffenen Arbeitnehmerlnnen, fur die Antrdge auf Zahlung von Insolvenz Ausfallgeld gestellt wurden
2) Insolvenz-Ausfallgeld (IAG) in Mio. gerundet

3) Zahlungen an Sozialversicherungstrager und an die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse (BUAK)

4) 0,1 % Arbeitgeberbeitrage zum IAG-Fonds (ab 1995: 0,5 %) in Mio. gerundet

5) Ruckflisse aus Insolvenzverfahren in Mio. gerundet
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1. Pflegevorsorge

1.1. Grundlagen der Pflegevorsorge

Mitte 1993 wurde mit dem Bundespflegegeldgesetz und den damit korrespondierenden
neun Landespflegegeldgesetzen eine dsterreichweit einheitliche Pflegevorsorge geschaf-
fen. Mit Beginn des Jahres 1994 trat eine Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Landern gemaB Art. 15a B-VG Uber gemeinsame MaBnahmen fir pflegebedurftige
Personen in Kraft.

In dieser Vereinbarung wurde u.a. festgelegt, einen Arbeitskreis zur Weiterentwicklung
des Pflegevorsorgesystems, bestehend aus Vertretern und Vertreterinnen des Bundes, der
Lander, des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager und der
wichtigsten Interessenvertretungen einzurichten. Dieser Arbeitskreis hat fir den Zeitraum
1. Janner 1993 bis 1. Juli 1994 unter Federfiihrung des Bundesministeriums far Arbeit und
Soziales den ersten Bericht lber die Entwicklung der Pflegevorsorge erstellt, der im Juli
1995 veroffentlicht wurde.

Das Pflegegeld wird derzeit in den sieben Stufen in folgender H6he ausgezahit:

monatlicher Pflegebedarf Pflegegeld in 6S
mehr als 50 Stunden 2.635
ab 1.5.1996 fiir Neufalle 2.000
mehr als 75 Stunden 3.688
mehr als 120 Stunden 5.690
mehr als 180 Stunden 8.535
mehr als 180 Stunden u.auBergewéhnl.Pflegeaufwand 11.591
mehr als 180 Stunden u.dauernde Beaufsichtigung 15.806
mehr als 180 Stunden und praktische Bewegungs-

unféhigkeit 21.074

Quelle: Bundesministerum fir Arbeit und Soziales

Auf das Pflegegeld der Stufen 1 und 2 bestand ab Inkrafttreten des Bundespflegegeld-
gesetzes ein Rechtsanspruch, der beim Arbeits- und Sozialgericht einklagbar war. Seit
1. Juli 1995 kann auch das Pflegegeld der Stufen 3 bis 7 eingeklagt werden (Novelle
BGBI.Nr. 131/1995).
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Zur Thematik ,,Qualitatssicherung in der Pflege* finden Uber Initiative des Sozialministe-
riums regelmaBig Gesprache mit Vertreterinnen der Sozialversicherungstrager und der

Lander statt.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, daB die Pflege insbesondere im familiaren Bereich
(derzeit werden ca. 80 % der pflegebedurftigen Menschen ausschlieBlich in der Familie
gepflegt) in hohem MaBe zufriedenstellend verlauft.

Am 1. Mai 1996 trat eine im Hinblick auf die Konsolidierungsbemihungen kostenneutrale
Novelle zum Bundespflegegeldgesetz in Kraft (BGBI.Nr. 201/1996), die im wesentlichen
folgende Punkte umfaBt:

Es wurde eine Harteklausel geschaffen, wonach Anspruch auf Pflegegeld auch vor

Vollendung des dritten Lebensjahresbesteht, wenn damit fir den Pflegebedurftigen eine

besondere Harte vermieden wird; insbesondere sind hiebei die persdnlichen, wirtschaftli-

chen und familidaren Umstande zu bertcksichtigen.

> Kirzung des Pflegegeldes in der Stufe 1 von 2.635 S monatlich auf 2.000 S monatlich
bei Neubeantragung von Pflegegeld,

= Zuerkennung und Erhéhung des Pflegegeldes ab dem Folgemonat,

~ Einstellung des Pflegegeldes mit dem Todestag,

» grundsétzliches Ruhen des Anspruches auf Pflegegeld ab dem auf die Aufnahme
folgenden Tag eines stationdren Aufenthaltes in einer Krankenanstalt,

~ Gewdahrung des Taschengeldes bei Heimunterbringung nur mehrin Héhe von 10 %
des Pflegegeldes der Stufe 3 (monatlich S 569) bei Anspruchsibergang ab dem 1. Mai
1996.

1.2. Das arztliche Begutachtungsverfahren

In enger Zusammenarbeit mit den Chefarztinnen der Sozialversicherungstrager wurde das
sogenannte Konsensuspapier ausgearbeitet und im Mai 1996 aktualisiert. Damit ist
gewaéhrleistet, daB bei der Begutachtung, bezogen auf das Bundespflegegeldgesetz und die
Einstufungsverordnung, einheitliche arztliche Beurteilungskriterien angewendet wer-
den. Die in der Sozialversicherung ubliche Oberbegutachtung durch den Chefarztlichen
Dienst garantiert eine Qualitatskontrolle der arztlichen Begutachtung. Die in bezug auf die
Zah! der Pflegegeldbezieherinnen geringe Zah! an Klagen bestétigt die arztliche Ein-
stufungspraxis. Das Konsensuspapier war Grundlage fur die Richtlinien fiir die einheitliche
Anwendung des Bundespflegegeldgesetzes des Hauptverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager.

In Zusammenarbeit mit Kinderfacharztinnen und Vertreterlnnen der Entscheidungstrager
(Bund und Land) wurde ein sogenannter Kinderbogen ausgearbeitet. Es fanden dabei
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sowohl kindertypische Untersuchungsmethoden als auch kinderspezifische Pflegekriterien
Berlcksichtigung.

1.3. Statistische Angaben

Im Februar 1996 erhielten insgesamt270.158 Personen ein Pflegegeld nach dem Bundes-
pflegegeldgesetz. Die Zuordnung in die sieben Stufen ist aus dem Datenband zu diesem
Sozialbericht ersichtlich.

70 % der Pflegegeldbezieherinnen in der Sozialversicherung sind Frauen.

Pflegegeldbezieherinnen in der Sozialversicherung
(Stand 2/96, nach Geschlecht)

Stufe Frauen Manner Gesamt
1 15.597 5.961 21.558

2 92.828 38.758 131.586

3 31.670 15.007 46.677

4 14.473 7.225 21.698

5 11.671 5.363 17.034

6 2.347 1.184 3.531

7 1.540 777 2.317
Summe 170.126 74.275 244.401

Quelle: Bundesministerium flir Arbeit und Soziales

Von den knapp 245.000 Pflegegeldbezieherinnen in der Sozialversicherung verfligen

» 93 % Uber ein monatliches Bruttoeinkommen von weniger als S 15.000,

» 70 % Uber ein steuerfreies Einkommen,

» 57 % Uber eine Ausgleichszulage oder ein geringeres Einkommen als die Ausgleichszu-
lage und lediglich

> 0,04 %lber ein monatliches Bruttoeinkommen von mehr als S 30.000.

Dies weist auf die groBe Bedeutung des Pflegegelds fir die Alltagsbewaltigung des
betroffenen sozial schwacheren Personenkreises hin.

Rund 38.000 Personen (Stand 07/94) erhalten ein Pflegegeld der Lander, davon sind rund
zwei Drittel Frauen. Die Verteilung der Bezieherlnnen von Pflegegeld nach den landes-
gesetzlichen Regelungen auf die einzelnen Stufen ergibt sich aus folgender Tabelle:
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Pflegegeldbezieherinnen der Lander

(Stand 07/94)
Stufe Frauen

3.479

8.402
5.905
2.756
1.780
1.011

422
Ausgleiche * 2.388

Summe 26.143

NOOhRWwNn =

Quelle: Bericht des Arbeitskreises flr Pflegevorsorge

Manner

1.113

3.181
2.537
1.622
1.081

925

320
1.287

11.966

Gesamt

4.592

11.583
8.442
4.278
2.861
1.936

742
3.675

38.109

* Ausgleiche sollen Schlechterstellungen gegentber dem friheren System der Pilegevorsorge verhindern.

Im Jahr 1995 langten im Bereich der Pensionsversicherung 56.307 Antrége auf erstmalige
Zuerkennung von Pflegegeld und 44.978 Erhbéhungsantrage ein. Im selben Berichtszeit-
raum wurde in 40.785 Féllen eine erstmalige Zuerkennung und in 27.937 Fallen eine

Zuerkennung eines hdheren Pflegegeldes ausgesprochen.

Laut Statistik des Bundesministeriums fir Justiz langten bei den Arbeits- und Sozialgerich-
ten im Jahre 1995 4.293 Klagen ein. Diese Anzahl umfaBt sowohl Klagen hinsichtlich des
Bundespflegegeldgesetzes als auch der landesgesetzlichen Pflegegeldregelungen.

1995 betrug der Aufwand des Bundes fur Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz

insgesamt 18,981 Mrd. 6S.

Aufwand des Bundes flr Leistungen nach dem BPGG 1995

(in Millionen 6S)
Entscheidungstrager:

Sozialversicherungstrager
Bundesrechenamt

OBB

Post

BSB: KOVG

OFG

Landeslehrer

Summe

Quelle: Bundesministerium flir Arbeit und Soziales
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17.050
527
693
339
195

13
164

18.981

159

161 von 271



162 von 271

I11-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

BESCHAFTIGUNGSPFLICHT BEHINDERTEN- UND PFLEGEPOLITIK

Der folgenden Tabelle kann die Entwicklung der Anzahl der Pflegegeldbezieherinnen nach
dem BPGG in der Zeit von Dezember 1994 bis Dezember 1995 entnommen werden:

Pflegegeldbezieherinnen 1994 und 1995
(Vergleich Dezember 1994 - Dezember 1995)

Stufe Stand Dez.1994 Stand Dez.1995 Prozentuelle Anderung
1 13.123 22.038 +68%
2 161.645 147.552 -9%
3 44.904 51.415 +15%
4 21.197 23.403 +10%
5 19.036 19.366 +2%
6 4.103 4.337 +6%
7 2.440 2.610 +7%
Gesamt 266.448 270.721 +2%

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

Die deutlichen Zuwachse beim Pflegegeld der Stufe 1 sind auf die Neuantrage zuriickzu-
fuhren, da mit Einfihrung des BPGG allen Bezieherlnnen von pflegebedingten Leistungen
(Hilflosenzulagen, Hilflosenzuschisse, etc.) von Amts wegen mit Wirkung vom 1. Juli 1993
ein Pflegegeld der Stufe 2 gewahrt wurde. Die prozentuelle Abnahme bei den Stufe 2-Fallen
|aBt sich vorwiegend aus den positiv entschiedenen Antragen auf Erhéhung des Pflege-
geldes erklaren.

2. Behindertenpolitik

2.1. Beschaftigungspflicht gegenuber beglinstigten Behinderten

Das Behinderteneinstellungsgesetz verpflichtet jecden Dienstgeber, der 25 oder mehr
Dienstnehmerlnnen beschéftigt, auf je 25 Dienstnehmerinnen einen nach dem Behinderten-
einstellungsgesetz begiinstigten Behinderten zu beschaftigen. Kommt ein Dienstgeber
diesem gesetzlichen Auftrag nicht oder nicht vollstdndig nach, so hat er fir jeden nicht
besetzten Pflichtplatz die Ausgleichstaxe zu entrichten. Diese wird jahrlich im nachhinein
von den Bundessozialamtern vorgeschrieben. Die Ausgleichstaxe betrug fir das Jahr 1995
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6S 1.960. Die eingehenden Ausgleichstaxen flie3en dem Ausgleichstaxfonds zu. Dieser
Fonds wird vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales verwaltet und ist mit eigener
Rechtspersonlichkeit ausgestattet. Die Mittel dieses Fonds sind zweckgebunden, und
zwar vor allem fiir die Vergabe von Leistungen direkt an behinderte Menschen sowie an jene
Dienstgeber, die Behinderte beschéftigen.

Zum 31.12.1995 gehorten insgesamt 66.087 Personen dem Kreis der beglinstigten
Behinderten an; das sind um rund 3.000 mehr als 1994.

1994 waren bei samtlichen der Einstellungspflicht unterliegenden Dienstgebern insgesamt
71.251 Pflichtstellen zu verzeichnen. Von diesen Pflichtstellen waren 35.426 mit begiin-
stigten Behindertenbesetzt. Da die Beschaftigung von rund 6.700 begtinstigten Behinder-
ten doppelt auf die Pflichtstellen angerechnet wird, waren somit 28.964 Pflichtstellen
unbesetzt. insgesamt wurde die Beschaftigungspflicht zu 59 % erfiillt.

Beim Bund waren 1995 von 7.500 Pflichtstellen rund 1.400 nicht besetzt, die Beschafti-
gungspflicht war damit zu 81 % erfiillt. Manche Ministerien - wie das BMAS - haben ihre

Einstellungsverpflichtung allerdings bei weitem Ubererf(ilt.

Wegen der Ausgliederung der Osterreichischen Bundesbahnen ist die Vergleichbarkeit der
Zahlen mit den Vorjahrswerten eingeschrankt.

Der Prozentsatz von 41% Nichtbesetzung der Gesamipflichtstellen verzerrt ein wenig die
tatsdchlichen Beschéaftigungschancen von beglnstigten Behinderten, da einige ein-
stellungspflichtige Dienstgeber mehr begunstigte Behinderte (ndmlich um 5.226)
aufgenommen haben, als ihnen Pflichtstellen zugeordnet waren. Weiters waren im Jahr
1995 3.706 beglinstigte Behinderte bei nicht einstellungspflichtigen Betrieben
beschaftigt.

Zwar ist die Einstellungsquote in den letzten Jahren leicht gestiegen, doch ist die Bereit-
schaft der Dienstgeber, behinderte Menschen einzustellen, nicht so groB, wie es win-
schenswert ware.

Die Integration von behinderten Menschen in das Erwerbsleben gestaltet sich weiterhin
schwierig. Die Zahl der als arbeitsuchend vorgemerkten Behinderten ist nach wie vor sehr
hoch. Von den begtinstigten Behinderten waren im Jahr 1995 31% nicht erwerbstatig.
Indieser Gruppe sind jedoch neben arbeitslosen Behinderten auch Pensionsanwarterinnen
und Hausfrauen/Hausmanner enthalten.

Uberdies ist erganzend zu bemerken, dafB die Zahl der nicht in Beschaftigung stehenden
Behinderten nicht gleichzusetzen ist mit der Zahl der beim Arbeitsmarktservice als arbeits-
los gemeldeten Behinderten, da der Begriff ,,Behinderung® im Bereich des AMS nicht
ident mit jenem des BEinstG ist.
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2.2. Pramien flr Dienstgeber

Dienstgeber, die mehr beginstigte Behinderte beschaftigen, als sie aufgrund ihrer
Beschéaftigungspflicht anzustellen hatten, erhielten 1995 eine Pramie in Héhe von 960 S
monatlich.

Weiters erhalten Dienstgeber dariiber hinaus fiir jeden beschéatftigten, in Ausbildung
stehenden begiinstigten Behinderten eine Pramie in volier Hohe der Ausgleichstaxe.

Flr die Vorschreibungsperiode 1994 wurden far die

~ Ubererfiillung der Beschaftigungspflicht an einstellungspflichtige Dienstgeber 53 Mio.S
(fir 5.200 Personen) sowie an nicht einstellungspflichtige Dienstgeber 38 Mio.S (fur
3.700 Personen) gew&hrt.

~ Beschaftigung behinderter Lehrlinge an einstellungspflichtige und an nichteinstellungs-
pflichtige Dienstgeber 4 Mio.S (ca. 200 Lehrlinge) geleistet.

Weiters erhalten Dienstgeber, die Arbeitsauftrage an Einrichtungen erteilen, in denen
liberwiegend Schwerbehinderte tatig sind, Pramien in Hohe von 15 % des Rech-
nungsbetrages der Arbeitsauftrage. Aus diesem Titel wurden 1995 Pramien im Gesamt-
betrag von rund 82 Mio. S ausgezahlt. Diese Préamien sollen fiir die Dienstgeber einen
Anreiz bieten, Schwerbehinderte zu beschéaftigen und auszubilden, andererseits soll
dadurch auch das Berufsangebot fir Behinderte erweitert werden.

2.3. Geschiitzte Werkstatten

Das Behinderteneinstellungsgesetz bietet die Moglichkeit, entsprechend dem Behinderten-
konzept der Bundesregierung aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds die Schaffung von
Behindertenarbeitsplatzen im Rahmen von geschiitzten Werkstétten zu férdern.

Die geschiitzten Werkstatten haben andere Zielsetzungen als Einrichtungen, die im
wesentlichen Beschéftigungs- und Arbeitstherapie bieten. Die Férderung von geschutzten
Werkstatten im Sinne des Behinderteneinstellungsgesetzes ist nur méglich, wenn die dort
Beschaftigten nach entsprechendem Arbeitstraining eine wirtschaftlich verwertbare
~Leistungsfahigkeit* aufweisen, die die Basis fir eine leistungsgerechte, mindestens
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jedoch kollektivvertragliche Entlohnung unter Bedachtnahme auf bereits erworbene beruf-
liche Kenntnisse bildet und somit die Vollversicherung nach dem ASVG sichert.

In den derzeit 8 geschiitzten Werkstatten in ganz Osterreich mit insgesamt 18 Betriebs-
statten sind bei einer Gesamtbeschaftigtenzahl von rund 1.300 Personen 1.030 behinder-
te Menschen beschiftigt.

Die geschitzten Werkstatten sollen es den behinderten Menschen erméglichen, ihre
Leistungsféhigkeit soweit zu erhéhen oder wiederzugewinnen, daf3 sie einen Arbeitsplatz
auf dem freien Arbeitsmarkt erlangen kénnen. Fir behinderte Menschen, die aufgrund ihrer
Behinderung nicht in den offenen Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnen, stellen die
geschitzten Werkstatten Dauerarbeitsplatze zur Verfligung.

Die Durchlassigkeit von den geschltzten Werkstatten in den freien Arbeitsmarkt liegt
derzeit bei ca. 3 % jahrlich. In wirtschaftlich und arbeitsmarktpolitisch schwierigen Zeiten
sinken besonders die Vermittlungschancen behinderter Menschen.

Eine Untersuchung in den geschitzten Werkstatten ergab auch, daB sich ein GroBteil der
Behinderten nach unterbrochenen Arbeitsbiographien erstmals in einem als positiv einge-
schatzten, stabilen Arbeitsverhélnis befindet, durch das auch private und finanzielle
Probleme bewéltigbar werden.

Den Empfehlungen der Studie folgend, wird derzeit besonderes Augenmerk auf die
bedlrfnisorientierte Qualifizierung der Behinderten und jener Mitarbeiter (sowohl nicht
behinderter als auch behinderter), welche Flihrungsaufgaben wahrzunehmen haben,
gelegt. Hieftr ist auch der Einsatz von Mitteln aus dem Europaischen Sozialfonds
maglich. Zur Weiterentwicklung der erreichten Marktposition und damit zur Sicherung der
Arbeitsplatze ist es geman den Studienergebnissen weiters von groBer Bedeutung, daB
offensive MaBnahmen (z.B. Qualitatssicherung, ErschlieBung neuer Geschaftsfelder,
optimale Arbeitsplatzgestaltung, Einsatz moderner Produktionstechniken) forciert werden.

Um die geschutzten Werkstatten in die Lage zu versetzen, mit ihren Erzeugnissen auf dem
Markt zu bestehen, werden ihnen aus dem Ausgleichstaxfonds, vom Arbeitsmarktservice
und vom jeweiligen Land Subventionen gezahlt. Aus dem Ausgleichstaxfonds werden ihnen
die aus der Verpflichtung, zumindestens 80 % behinderte Menschen zu beschaftigen,
resultierenden behinderungsbedingten Mehraufwendungen abgegolten. 1995 wurden vom
ATF (Ausgleichstaxfonds) fur Geschutzte Werkstatten Aufwendungen im AusmafR von
152 Mio.6S getatigt (vor allem Subventionen fir den laufenden Betrieb und Zuschisse zu
den Einrichtungskosten).
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2.4. Sonderprogramme

Sonderprogramme als Instrumente des Behinderteneinstellungsgesetzes zur Verbesse-
rung der beruflichen Eingliederung Behinderter gibt es seit dem Jahr 1989. In diesen
Projekten werden die Mittel des Ausgleichstaxfonds gezielt zur Schaffung zusatzlicher
Arbeits- bzw. Ausbildungsplatze fir behinderte Menschen in der freien Wirtschaft
eingesetzt. Nach Absprache mit dem Arbeitsmarktservice und der jeweiligen Landesregie-
rung werden Investitionskosten, sozialpadagogische Begleitma3nahmen und Lohnkosten
der Behinderten gefordert. Dabei wird jedoch davon ausgegangen, daf3 der Betrieb nach
einer Anlaufphase von 2 Jahren in der Lage sein sollte, die anfallenden Kosten selbst zu
tragen bzw. mit Lohnkostenzuschiissen das Auslangen zu finden.

Insgesamt wurden seit 1989 im Rahmen der Sonderprogramme Osterreichweit 48 Projekte
mit 102 Mio. 6S gefdrdert. Damit wurden rund 450 Arbeits- und Ausbildungsplétze
geschaffen und ein betrachtlicher Beitrag zur beruflichen Integration schwerbehinderter
Menschen geleistet.

Die Kosten pro Arbeits- und Ausbildungsplatz waren mit durchschnittlich 226.000 6S
im Vergleich zu anderen arbeitsplatzschaffenden MaBnahmen verhaltnismaBig gering und
blieben erheblich unter dem festgesetzten Férderungshéchstausmaf von 500.000 6S pro
Arbeitsplatz.

In den letzten Jahren wurde verstarkt Augenmerk auf jene Einrichtungen gelenkt, die sich
mit der Vorbereitung behinderter Menschen auf ihre berufliche Eingliederung beschéaftigen.
In diesenArbeitstrainingszentrenwerden Personen, die aufgrund behinderungsspezifischer
Probleme noch nicht in der Lage sind, den Anforderungen beruflicher Tatigkeit selbst auf
einem geschitzten Arbeitsplatz gerecht zu werden, mit Hilfe intensiver begleitender
MaBnahmen im Rahmen der Sozialarbeit, Heilpddagogik und Psychologie auf ein geregel-
tes berufliches Leben vorbereitet.

2.5. Individualforderung

Um die berufliche Integration von behinderten Arbeitnehmerinnen zu erleichtern, wurden
1995 fir Individualférderungen 216 Mio. 6S aufgewendet. Der groBte Teil der Forderun-
gen entfallt auf Lohnkostenzuschiisse (rund 132 Mio.S). Mobilitatshilfen (vor allem PKW-
Zuschiisse und Fahrtkostenzuschisse fir Rollstuhlfahrerinnen) stellen mit 31,5 Mio.S
einen weiteren bedeutenden Aufwandsposten dar.
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AUSGLEICHSTAXFONDS

Aufwendungen des Ausgleichstaxfonds 1994 und 1995

(in Millionen 6S)

1. PKW-Zuschlsse

2. Lohnkostenzuschusse

3. Studien- und Lehrlingsbethilfen

4. Fahrtkostenzuschisse for
Rolistuhlfahrerinnen

5. Technische Arbeitshilfen

6. Zuschlsse zur Existenzgrindung

7. Zuschusse zur rollstuhlgerechten
Wohnungsadaptierung

8. ZuschuUsse zu orthopadischen,
Blinden- u. Horbehelfen

9. Sonstige Mobilitatshilfen

10. Sonstige FlrsorgemaBnahmen

11. Leistungen aus dem ESF (Ziel 1 und 3)

12. ATF-Anteil zu ESF-Kofinanzierung

Summe Individualforderungen

13. Pramien (Beschaftigung)
14. Pramien (Werkvertrage)

Summe Pramien

15. Sonderprogramme (inkl.
Ausbildungseinrichtungen)

16. §ubventionen an Vereine u. Verbande

17. Uberweisung OFG (ATF intern)

18. Aushilfen OFG

Summe sonstige Transferleistungen

19. Errichtung und Einrichtung

20. Jahrliche ordentliche Subvention

21. Sonstige Aufwendungen

Summe Geschlitzte Werkstatten
Gesamtsumme

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Bilanzwerte
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1994

15,9
145,3
6.8

14,0
5,8
1,4

10,8

11,4
1,2
7,9

220,6

94,8
79,2

174,0

14,2
421
8,1
8,0
58,2
69,6
84,5
7,5
161,6

628,6

1995

147
131,8
4.8

14,6
6,8
1,1

10,2

9,8
2,2
7.9
8,0
4.1
216,2
102,6
91,2

193,8

18,3
49.4
8,3
7.6
65,4
55,5
89,5
7.4
152,4

646,1

Veranderung

in %
-7
-9

- 30

4

17
-18
-5

-14
80
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2.6. Europaischer Sozialfonds

Die Bundessozialamter bieten mit Hilfe des Européaischen Sozialfonds zusétzliche Pro-
gramme zur Schaffung von Arbeitsplatzen fir behinderte Menschen an. Diese Programme
beinhalten Beschaftigungsbeihilfen, berufliche Qualifizierung und Unterstitzungsstrukturen.
Durchgefluhrt werden diese Aktivitaten in Unternehmen der freien Wirtschaft, in Selbsthilfe-
firmen, Arbeitstrainingszentren und in integrativen Betrieben.

Im Rahmen der UnterstiitzungsmaBnahmen soll insbesondere die Arbeitsassistenz
Menschen mit Behinderungen beim Einstieg in das Erwerbsleben, bei der Ausiibung der
beruflichen Tatigkeiten und bei drohendem Arbeitsverlust beraten und helfen. Die Arbeits-
assistenz wird flachendeckend in allen Bundeslandern angeboten werden.

1995 wurden dafiir aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds 12 Mio. 6S (davon 4 Mio. 6S
nationaler Anteil) eingesetzt.

2.7. Forschung

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Sektion 1V) hat im Marz 1995 eine Studie
zu den Auswirkungen des Systems der Pflegevorsorge in Auftrag gegeben. Im Rahmen
dieser Studie sollen durch quantitative Befragungen und qualitative Interviews die Auswir-
kungen der Neuordnung der Pflegevorsorge auf die pflegebedurftigen Personen und
privaten Pflegepersonen untersucht werden. Das Ergebnis der Studie wird voraussichtlich
Ende 1996 vorliegen. |

Weitere Forschungsprojekte

» MUDRA - elektronisches Lern-, Spiel- und Nachschlageprogramm der Gebardensprache
(in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fur Jugend und Familie, Bundesmini-
sterium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst, Bundesministerium fir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten),

» Berufsverlaufe und Lebensbedingungen von beglinstigten Behinderten,

> Veroffentlichung der Studie ,Evaluierung der Geschiutzten Werkstatten®,

> Veroffentlichung des internationalen Teiles der Studie ,,Arbeit und Wohnen behinderter
Menschen".
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2.8. Gleichbehandlung

Im Hinblick auf die Schaffung einer Gleichbehandlungskommission zur Beseitigung von
Diskriminierungen behinderter Menschen wurden Vorarbeiten im Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales geleistet.

2.9. Bericht zur Lage behinderter Menschen

Herausgegeben wurde der erste Bericht zur Lage behinderter Menschen zum Thema
.Kindheit-Schule“. Dieser Bericht soll vor allem dazu beitragen, Eltern behinderter Kinder
Uber ihre Rechte und Méglichkeiten sowie Uber Hilfsangebote zu informieren. Er dient
auBerdem der Weiterentwicklung des Behindertenkonzeptes der 6sterreichischen Bundes-

regierung.

3. Sozialentschadigung

3.1. Kriegsopferversorgung

Die Leistungen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 wurden 1995 mit dem fur
den Bereich des ASVG festgesetzten Anpassungsfaktor erhéht (+ 2,8 %).

Die Zahl der Versorgungsberechtigten ist von 1986 bis 1995 von 146.248 auf 93.607
Personen gesunken (- 36 %). Der finanzielle Rentenaufwand hat sich in diesem Zeitraum
bei jahrlich ca. 5,8 Mrd. 6S stabilisiert, wobei der finanzielle Rentenaufwand fir die
Beschadigten von 2,6 Mrd.S auf 2,5 Mrd.S sank und der finanzielle Rentenaufwand fur die
Hinterbliebenen von 3,2 Mrd.S auf 3,3 Mrd.S anstieg.

Die relative Stabilitat der Kosten ist auf die jahrlichen Anpassungen der Leistungen mit dem
ASVG-Faktor sowie darauf zurtickzuflihren, daB mit steigendem Alter und erschwerten
Leidenszustanden verschiedene Leistungen (vor allem Alters- und Erschwerniszulagen)
angehoben werden und die einkommensabhangigen Leistungen insbesondere der Hinter-
bliebenen starker angestiegen sind.
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3.2. Heeresversorgung

Innerhalb der letzten zehn Jahre ist die Zahl der Versorgungsberechtigten um rund
ein Drittelauf 1.566 im Jahr 1995 gestiegen. Derfinanzielle Aufwand betrug 1995 fast
110 Mio. 6S und hat sich seit dem Jahr 1986 beinahe verdoppelt.

3.3. Opferfursorge

Die Zahl der Empfangerinnen wiederkehrender Geldleistungen nach dem Opferfiirsorge-
gesetz (Renten- und Beihilfenempfénger) hat sich im Berichtsjahr von 2.769 Personen im
Janner 1995 auf 2.859 Personen im Janner 1996 erhéht. Davon sind 1.674 Opfer und 1.185
Hinterbliebene.

Die Steigerung ist durch die Ausweitung des Personenkreises durch die Novelle zum
Opferfursorgegesetz, BGBI. Nr. 433/1995, bedingt. Mit dieser Gesetzesanderung wurden
insbesondere ein Anspruch auf eine Opferrente nach einer Minderung der Erwerbsféahigkeit
von 30 % fur alle Inhaberinnen einer Amtsbescheinigung bei Vollendung des 75. Lebens-
jahres sowie Verbesserungen im Bereich der einkommensabhangigen Leistungen und der
Heilflirsorge eingeflihrt.

Von 1986 bis 1995 ist die Gesamtzahl von Opfern und Hinterbliebenen um ein Viertel von
3.948 auf 2.859 zurilickgegangen.

Die budgetaren Aufwendungen far Rentenleistungen sanken im gleichen Zeitraum von
225 Mio. 6S auf 221 Mio. 6S.

3.4. Entschadigung von Verbrechensopfern

Das Bundesgesetz tuber die Gewahrung von Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen sieht
Hilfeleistungen fur ésterreichische Staatsbirgerinnen und EWR-Biirgerinnen vor, die durch
ein mit Vorsatz begangenes Verbrechen oder als unbeteiligte Dritte an einer verbrecheri-
schen Handlung eine Koérperverletzung oder Gesundheitsschadigung erlitten haben und
dadurch in ihrer Erwerbsfahigkeit gemindert sind. Im Fall der Tétung des Opfers wird den
Hinterbliebenen Hilfe geleistet.

Zum Jahresende 1995 erhielten 116 Opfer und Hinterbliebene finanzielle Zuwendungen
flr Verdienst- bzw. Unterhaltsentgang. In 52 Fallen wurden die Bestattungskosten ersetzt.

Zusammen mit den Leistungen der Heilflrsorge, der orthopadischen Versorgung und der
Rehabilitation betrug der Gesamtaufwand im Jahr 1995 14,0 Mio. 6S.
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3.5. Impfschadenentschadigung

Das Impfschadengesetz rdumt jenen Personen einen Entschadigungsanspruch ein, die
durch eine gesetzlich vorgeschriebene (das war bis 1980 die Schutzimpfung gegen Pocken)
oder eine empfohlene Impfung eine Gesundheitsschadigung erlitten haben. Ende 1995
erhielten 67 Personenwiederkehrende Geldleistungen. Der Gesamtaufwand im Jahr 1995
belief sich auf 22 Mio. 6S.

4. Forderung von Organisationen, Hilfen
durch den Nationalfonds

An die Kriegsopferverbande Osterreichs und an andere Behindertenorganisationen
wurden im Jahr 1995 49 Mio. 6S aus ATF-Mitteln und an Organisationen der freien
Wohlfahrtspflege, welche Projekte mit Uberregionaler Bedeutung auf dem Gebiet der
Behindertenhilfe, der Pflegevorsorge und der Altenbetreuung durchfihren, wurden 1995
aus allgemeinen Budgetmitteln Férderungen in Hohe von 17 Mio. 6S geleistet.

Fir besondere Maf3nahmen der sozialen, medizinischen und beruflichen Rehabilitation
wurden 1995 aus den Mittein des Nationalfonds Zuwendungen in der Hohe von
22 Mio. 6S gewahrt. Dies bedeutet gegenlber 1994 eine Steigerung um ein Drittel.
AuBerdem wurden dauernd stark gehbehinderten Menschen Mehrbelastungen, die
sich durch die Entrichtung der Normverbrauchsabgabe bei der Anschaffung von
Kraftfahrzeugen ergeben, abgegolten. Die Aufwendungen dafir betrugen im Jahr1995

36 Mio. 6S.

5. Information - Beratung - Betreuung - Service

Ein Sozialsystem wie das &sterreichische, das in tber 100 Jahren gewachsen ist und als
hochentwickelt gelten kann, d.h. in dem der individuellen Situation méglichst weitgehend
Rechnung getragen wird, ist fir den einzelnen notgedrungen uniibersichtlich. {n den letzten
Jahren wurde daher vielfach auf das verstarkte BedUrfnis der Blrgerinnen nach Orientie-
rung und beratender Hilfestellung reagiert.
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5.1. Sozialberatung

Sozialberatung findet im Bereich des Sozialministeriums sowohl in Form allgemeinerer
Beratung mit Orientierung im gesamten sozialen Feld statt (Sozialservice, Kummer-
nummer, SozialTelefon), als auch als hochspezialisierte, in die Tiefe gehende Beratung
in einem eng umgrenzten Bereich (Hilfsmittelberatung, Mobiler Beratungsdienst).

1995 wurde Uberdies durch die Veréffentlichung von ,OSozial 94/95“ und der Dokumen-
tation (ber ,,Alten- und Pflegeheime in Osterreich® ein wichtiger Beitrag zur Verbesse-
rung der Information rat- und hilfesuchender Menschen geleistet.

GemalB dem gesetzlichen Auftrag des Sozialservice, behinderten und von konkreter
Behinderung bedrohten Menschen zur Bewéltigung ihrer Lebensumsténde Hilfe zu gewah-
ren, wenn sie aus eigener Kraft nicht fahig sind, ihre Schwierigkeiten zu beseitigen, zu
mildern oder deren Verschlimmerung zu verhiten, ist der Kreis der potentiellen Kundinnen
sehrgroB. Die Erfahrungen vor allem beim SozialTelefon des Sozialministeriums, aber auch
bei den Sozialservicestellen der Bundessozialamter, haben gezeigt, daf3 Hilfesuchende
gesetzliche Zustandigkeiten zunichst ignorieren und sich bei sozialen Problemen an eine
Einrichtung wenden, die den Begriff ,sozial* im Namen fahrt.

Das kommt auch in der Statistik zum Ausdruck. So war 1995 bei knapp 6.000 Kontakten
beim SozialTelefon (davon 86 Prozent telefonisch), bei denen fast 8.400 Einzelthemen
angesprochen wurden, das Thema ,Finanzielles” Spitzenreiter mit 19 Prozent der Anrufe.
Es folgten Fragen zum Bereich Beruf/Arbeitslosigkeit vor dem Bereich Behinderung und
Pflege (jeweils 15 Prozent).

1995 haben knapp 27.600 Personen das Beratungsangebot der Sozialservicestellen der
Bundessozialamter in Anspruch genommen.

Um die Schwelle fiir Kunden gegeniber dem Sozialservice mdglichst niedrig zu halten,
wurde dsterreichweit flr den Sozialservice der Bundessozialamter die Kurzrufnummer 1775
eingerichtet. Anrufer beim Sozialservice wahlen nach der Vorwahl der jeweiligen Landes-
hauptstadt 1775 und sind mit dem fir sie zusténdigen Sozialservice verbunden.

Noch allgemeiner ist das Beratungsangebot, das im Rahmen des Sozialservice des
Sozialministeriums in Zusammenarbeit mit dem ORF in Gestalt der 03-Kummernummer
und der Kummernummer International angeboten wird. Die Beratung erfolgt in diesen
Einrichtungen grundsétzlich anonym (und zwar sowohl von Seiten der Anruferinnen als
auch von jener der Beraterinnen) und bezieht sich auf alles, was dem Anrufer ,Kummer*
bereitet. Bei der O3-Kummernummer haben 1995 ca. 20.000 Menschen angerufen, wobei
familiare Probleme sowie solche im Schul-, Bildungs- und Arbeitsbereich am haufigsten
angesprochen wurden. Bei der Kummernummer International ging es in der Gberwiegenden
Zah! der Kontakte im Jahr 1995 um Probleme im Zusammenhang mit Aufenthalts- und

Beschaftigungsbewilligung.
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5.2. Hilfsmittelberatung

Mit dem Beitritt zur Europaischen Union nimmt Osterreich auch am Projekt HANDYNETteil,
einer multimedialen und multilingualen europaweiten Datenbank Gber technische Hilfsmittel
fir Behinderte. Es kédnnen von der CD-ROM die standardisierten Informationen iber

» die technische Beschreibung des Hilfsmittels,

» den Handler,

= den Hersteller,

» den Preis,

» die Behinderungsart,

> die drtliche Verflgbarkeit und tber

» Behindertenorganisationen

abgefragt werden. Die im Sozialministerium eingerichtete Nationale Koordinationsstelle
- Abteilung IV/A/11 - ist fUr die nationale Koordination und die Kommunikation mit der
Zentrale in Brissel und den anderen nationalen Stellen, auch per EMail (elektronische
Post), verantwortlich.

Mit der Erhebung der nationalen Daten wurden die einzelnen Bundessozialamter beauf-
tragt. Die Qualitatskontrolle, Dateneingabe und Ubermittlung nach Brassel erfolgt im
Sozialministerium. Die bisherige Datenerhebung ist der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Inhait der neuesten CD-ROM Nr. 11

Datensatze Produkte Organisationen Gesamidaten
Osterreich 1.438 270 1.708
Island 0 0 0
Norwegen 57 25 82
Finnland 21 134 155
Luxemburg 23 173 196
Schweden 71 145 216
Portugal 136 290 426
Griechenland 304 150 454
Spanien 712 725 1.437
Belgien 621 1.199 1.820
Irland 859 966 1.825
Deutschland 1.659 302 1.961
Niederlande 1.704 958 2.662
Danemark 3.113 201 3.314
Frankreich 2.849 806 3.655
ltalien 2.282 4574 6.856
GroRBbritannien 8.178 2.014 10.192
Windows CD 11 23.566 13.154 36.720
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Mitte 1996 wurden alle Bundessozialamter mit eigenen HANDYNET-PCs und der aktuellen
CD-ROM Nr. 11 ausgestattet. Eine bundesweite qualifizierte Beratung von behinderten
Menschen und deren Angehdérigen sowie von Vereinen, Verbanden Firmen und Institutio-
nen wird damit erméglicht.

Durch den sofort méglichen Preisvergleich einzelner Hilfsmittel kann bei Férderungs-
verfahren der optimale Einsatz der finanziellen Mittel sichergestellt werden.

5.3. Mobiler Beratungsdienst fir Kinder und Jugendliche

1976 wurde in Zusammenarbeit mit dem Land Burgenland ein Beratungsdienst fir Kinder
und Jugendliche eingerichtet. Seine Aufgabe war es, Behinderungen und Entwicklungssto-
rungen zu erfassen, um friihzeitig mit therapeutischen und anderen begleitenden MaBnah-
men beginnen zu kénnen. Die Begleitung der Klientinnen durch den Beratungsdienst erfolgt
bis zum 19. Lebensjahr. Inzwischen gibt es Beratungsteams im Burgenland, in Karnten,
in Oberésterreich, in Salzburg, in der Steiermark und in Wien.

Die Teams setzen sich aus Fachleuten aus dem Bereich der Medizin, der Psychologie und
der Sozialarbeit zusammen.

Von diesen Teams wurden im Jahr 1995 2.200 Kinder und Jugendliche (davon 800
Erstkontakte) betreut. Fast 900 Hausbesuche wurden absolviert und insgesamt tber 5.500
Beratungsgesprache gefihrt.

In der Einrichtung des Mobilen Beratungsdienstes fur Kinder und Jugendliche préasentiert
sich damit ein Modellfall moderner Verwaltung: ein Dienstleistungsbetrieb, der sein praven-
tiv ausgerichtetes Beratungsangebot kundennah und mobil seinen Klientinnen nahebringt.

6. Neue Aufgaben und Reorganisation
der Bundessozialamter

Die Ubernahme der ehemaligen AMS-Agenden Insolvenzentgeltsicherung, Arbeits-
krafteiiberlassung und Kontrolle privater Arbeitsvermittlung, die Entflechtung der
Préasidialabteilungen vonden Agendendes AMS, die Umstrukturierung der Férderabteilungen
aufgrund des Behindertenschwerpunktes ESF und der Riickgang der Fallzahlen im KOVG-
Bereich machen die Erarbeitung neuer Richtlinien fir die kiinftige Entwicklung der Bundes-
sozialamter erforderlich.
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Die ehemaligen ,Landesinvalidenamter® heifen seit 1.7.1994 , Bundesamter fiir So-
ziales und Behindertenwesen*bzw. in der Kurzform Bundessozialamter. Diese Namens-
anderung signalisiert einen tiefgreifenden Wandel: Wahrend der Aufgabenschwerpunkt
friher im Bereich der Versorgung lag, hat er sich nunmehr auf die aktive Beratung und
Forderung von Behinderten verlagert. In diesem Sinne sollen sich die Bundessozialamter
von einem aufgabenbesorgenden Apparat zu ziel-, bedarfs-, ergebnis- und kundenorientier-
ten Dienstleistungsunternehmen entwickeln.

In einer Arbeitsgruppe, der Vertreterinnen des Sozialministeriums und der Bundes-
sozialamter angehdrten, wurden anhand der Kriterien Ziele, Zielgruppen, Instrumente,
fachliche Zugehérigkeit und Betreuungskontinuitat folgende sechs Geschéftsfelder gebildet:
» Forderungen,

» Service,

> Ausgleichstaxen/Pramien,

» Sozialentschadigung,
=~ Insolvenzentgeltsicherung (inklusive Arbeitskrafteliberlassung und Kontrolle privater

Arbeitsvermittler),
» Zentralleistungen.

Bei klnftigen Organisationsanderungen hat sich die Aufbauorganisation der Bundes-
sozialamter an diesen Geschaftsfeldern - abhangig von der GréBe des jeweiligen Amtes -
Zu orientieren.

Zur Verbesserung der Kundenbetreuung soll in jedem Bundessozialamt ein Offener
Kundenempfang als zentrale Anlaufstelle fiir Erstkontakte, einfache Erledigungen und
gualifizierte Weiterverweisungen eingerichtet werden.

Zur effizienteren Nutzung vorhandener Ressourcen soll das Instrument ,Controlling"
schrittweise eingefGhrt werden.

7. Europaische Integration

7.1. Europaischer Sozialfonds

Die Bundessozialamter bieten mit Hilfe des Europdischen Sozialfonds zusatzliche Pro-
gramme zur Schaffung von Arbeitspldtzen fir behinderte Menschen an. Nédhere
Informationen siehe Kapitel 2.6.
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Aus dem Europaischen Sozialfonds werden auch transnationale Projekte im Rahmen von
,Gemeinschaftsinitiativen“ geférdert. Fir die berufliche Eingliederung von behinderten oder
sozial benachteiligten Personen und von Flichtlingen ist die Gemeinschaftsinitiative
BESCHAFTIGUNG (Aktionsbereich HORIZON) hervorzuheben, an der sich Osterreich seit
1995 beteiligt.

7.2. Behindertenprogramm HELIOS I

Das dritte Aktionsprogramm der Europaischen Gemeinschaft zugunsten der Behinderten
(HELIOS Il) setzt vor allem auf Informations- und Erfahrungsaustausch in den
Bereichen medizinische, schulische und berufliche Rehabilitation, wirtschaftliche
und soziale Eingliederung und eigenstandige Lebensfiihrung. Ziel ist die Weiterver-
breitung vorbildhafter Lésungen.

Seit 1995 nimmt Osterreich an diesem Aktionsprogramm teil. Das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales und die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation vertre-
ten Osterreich in den beratenden Gremien des Programms und 39 Vertreterlnnen von
Osterreichischen Behindertenorganisationen nehmen an den Austauschaktivititen des
Programmes teil.

174

www.parlament.gv.at



111-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 177 von 271

ARBEITSRECHT INHALTSVERZEICHNIS

ARBEITSRECHT UND ALLGEMEINE SOZIALPOLITIK

1.Legistische MaBnahmen.........cccccriiiiininneencin s 177
1.1. MaBnahmen im 1.Halbjahr 1995 ... 177
1.1, 1. MUtersSChULZGESEIZ ..oooiii e 177
1.2, ArbeitsvertragsreCht ... ... e 177
1.2 1. UMAUDSESEOIZ ..o 177
1.2.2.Novellierung des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz
durch das AntimiBbrauchsgeselz ... 177
1.2.3.Betriebspensionsgesetz und Pensionskassengesetz ...........c.c.c.cooeevvn 178
1.2.4. HeimMarDeItSQESEIZ ..o 178
1.2.5.Bauarbeiter- Urlaubs- und Abfertigungsgesetz .......c..cccccccoeovieivvivveenin 178
1.3. Arbeitnehmerinnenschutz ... 179
1.3.1.Kinder- und Jugendlichenbeschaftigungsgesetz ...........ccooovi 179
1.3.2.Béckereiarbeiter/InNengesSetz .. ..o 180
1.3.3.ArbeitsruhegesetzverordnUNQEN .........ooov i 180
1.3.4.LandarDeitSgeSelZ .....ocvviiii e 180
1.3.5.Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetz ... 181
1.4. Kollektives ArbeitSreCht ... ..o 181
1.4.1. ArbeitsverfassungSgesSelZ ... 181
1.4.2 Post-Betriebsverfassungsgesetz ... 182
2.Internationale SozialpolitiK........ccccevcereciiiiii e 182
2.1. Tatigkeiten im Rahmen der EU ... 182
2.1 1. EntsenderiChtlinie .......eeeeeice e 182
2. 1.2 Elternurlaub ... 183

2.1.3.Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates tber die
ausgewogene Mitwirkung von Frauen und

Mannern am EntscheidungsprozeB .........coooouiiieiiiiie e 183
2.1.4 Mittelfristiges Aktionsprogramm der
Kommission von 1995 - 1997 ... 184
2.1.5.Mittelfristiges Aktionsprogramm zur Gleichstellung
von Frauen und Mannern 1996 - 2000 ... 184
2.1.6.Regierungskonferenz 1996 ..........ccco it 184
2.1.7.Beratender Ausschuf fir Chancengleichheit
von Frauen und MENNEIN ... 184
2.2. Tatigkeiten im Rahmen des Europarates .........cccccovviiiiiiiiiiiiiee 185
2.2.1.Ratifizierung des Protokolls zur Anderung
der SOZIAICNANA ... 185
175

www.parlament.gv.at



178 von 271 I11-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

INHALTSVERZEICHNIS ARBEITSRECHT

2.2.2.Revidierte Sozialcharta und Zusatzprotokoll

betreffend ein kollektives Beschwerdeverfahren.................ccccoooi 185

2.3. Internationale Arbeitsorganisation ...........ccccceiiieiiiiiiiiiiiiie e 185
3.Administrative MaBnahmen ... sssnnes 186
3.1. BetriebspensioNSQESIZ .......cooueiiiiiiiiiieeee e 186
3.2. Kollektive Rechtsgestaltung ..........oooiiiiiiiiiiiieccceee e 187
3.3. BUNCh SOl RIS EINIE . cvmssnensisivmssss dinnsiionmss s esinss s s s snmsiisemnssasvm e ess s 6sa s5ssss srvass 187
3.3.1.Kollektivvertragsfahigkeit ............oooiiiiiiiiii e 187
3.3.2.Erklarung von Kollektivvertragen zur Satzung ..........cccceeeeeeeiiiiiiieneeecinien. 188
3.3.3.MINdeStIONNEANTE .....cooeiiieeieie e 189
3.3.4.Festsetzung von Lehrlingsentschadigungen ............ccccceiiiiiiiiiiiiiecciieeeene 189
3.3.5 Gutachten zu KolleKtivvertragen ...........ooovviiiieiiiiieeeeicee e 190
4.Arbeit und Arbeitsbeziehungen .........ccccciviciirccemmninnininnssscssenne 190

176

www.parlament.gv.at



111-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 179 von 271

ARBEITSRECHT ARBEITSVERTRAGSRECHT

1. Legistische MaBnahmen

1.1. MaBnahmen im 1. Halbjahr 1995

1.1.1. Mutterschutzgesetz 1979

Anpassung an die EU-Richtlinie 92/85/EWG durch die Novelie BGBI. Nr. 434/1995 (siehe
Sozialbericht 1994, S. 254)

1.2. Arbeitsvertragsrecht
1.2.1. Urlaubsgesetz

Novellierung durch das Sozialrechts-Anderungsgesetz 1995, BGBI. Nr. 832 (in Kraft
getreten: 1.12.1995): Gesetzliche Klarstellung, daB der Urlaubsanspruch durch Zei-
ten, in denen kein Entgeltanspruch besteht, nicht verkiirzt wird, sofern dies nicht aus-
driicklich anders gesetzlich geregelt ist. Der Urlaubsentschadigung oder der Urlaubs-
abfindung ist auch bei entgeltireier Dienstverhinderung zum Zeitpunkt der Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses jenes Entgelt zugrunde zu legen, das gebihrt hatte, ware keine Dienst-
verhinderung gegeben. Diese Klarstellung wurde fir Urlaubsanspriche ab dem im Jahr
1994 begonnenen Urlaubsjahr wirksam.

Mit diesen Regelungen wurde der Interpretation von OGH-Urteilen entgegen getreten, die
im Wege der Analogie zu Mutterschutzgesetz und Arbeitspiatzsicherungsgesetz eine
Aliguotierung des Urlaubsanspruchs auch bei aufrechtem Arbeitsverhaitnis argumentier-
ten, wenn im Urlaubsjahr entgeltfreie Zeiten infolge Erkrankung liegen.

1.2.2. Novellierung des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetzes
durch das AntimiBbrauchsgesetz

In Kraft getreten: 1.1.1996 (BGBI. Nr. 895/1996). Um die Effizienz der durch das AVRAG
im Jahr 1993 geschaffenen Bestimmungen gegen Sozialdumping bei grenziiberschreiten-
der Entsendung von Arbeitskraften zu erhdhen, sieht das Antimi3brauchsgesetz vor:

» gesamtschuldnerische Haftung des (auslandischen) Arbeitgebers und des inlandischen
Auftraggebers flr Entgeltanspriche auslandischer Arbeitnehmer;
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> zu Kontrollzwecken das Bereithalten der fir die Entgeltberechnung erforderlichen
Unterlagen am Arbeits(Einsatz)ort;

> Kontrolle durch die Arbeitsinspektion;

= strafrechtliche Verantwortlichkeit des auslandischen Arbeitgebers und inlédndischen
Auftraggebers bei Verletzung dieser Bestimmungen.

1.2.3. Betriebspensionsgesetz und Pensionskassengesetz

Die Sozialpartnergesprache zur Novellierung vonBetriebspensionsgesetz und Pensions-
kassengesetz wurden im Jahr 1995 weitgehend abgeschlossen und ein Begutachtungs-
entwurf erstellt.

Die wichtigsten Anderungen im Betriebspensionsgesetz betreffen:

> Bereinigung des Geltungsbereichs,

> Kollektivvertrag als Zugangsinstrument zur Pensionskasse neben Betriebsverein-
barung und Vertragsmuster,

> Entfall der Vertragsmustergenehmigung durch den Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales,

> Vereinfachung der Berechnung des Unverfallbarkeitsbetrages im Pensionskassenmodell
und in der direkten Leistungszusage,

> Uberarbeitung der Bestimmungen zur Wertpapierdeckung bei direkten Leistungszu-
sagen.

Die parlamentarische Behandlung der BPG- und PKG-Novellen ist fur Herbst 1996, das
Inkrafttreten flr 1.1.1997 vorgesehen.

1.2.4. Heimarbeitsgesetz

Mit der Verordnung betreffend die Errichtung von Heimarbeitskommissionen, BGBI. Nr.
683/1995, wurden die bisher bestehenden Kommissionen I-lll und die Teile der
Kommission V, die fachlich den Kommissionen I-Ill entsprechen, zu einer neuen Kommis-
sion | zusammengefaBt. Gleichzeitig wurden die bisherigen Erzeugungszweige der oben
genannten Kommissionen zu sieben neuen Erzeugungszweigen innerhalb der neuen
Kommission | zusammengelegt, wobei diese sich fachlich an der Einteilung der Bundes-
innungen geman dem Anhang zur Fachgruppenordnung orientieren.

1.2.5. Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz

Die mit dem Sozialrechts-Anderungsgesetz 1995, BGBI. Nr. 832/1995, erfolgte Novellie-
rung des Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetzes (BUAG) umfaBt folgende Punkte:
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= Zeiten des Besuchs einer Bauhandwerkerschule gelten nicht als urlaubsbegriindende
Beschaftigungszeiten, sie sind aber flir die Bemessung der Urlaubsdauer sowie fiir die
Abfertigung zu berlcksichtigen.

> Die Beschéftigungszeiten, die in einer Kalenderwoche erbracht werden missen, damit
diese als Anwartschaftswoche fur Urlaubs- und Abfertigungsanspruch anrechenbar ist,
wurden von 31 auf 30 Stunden herabgesetzt. Diese Regelung beriicksichtigt die in der
Bauindustrie und im Baugewerbe erfolgten kollektivvertraglichen Arbeitszeitverkiirzun-
gen.

= Die Verwendung eines allfalligen Gebarungstberschusses wurde neu geregelt, wobei die
bisher vorgesehene quotenmaBige Aufteilung auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer bzw.
deren jeweilige Interessenvertretungen entfallen ist.

Gleichzeitig wurde die Regelung, wonach der Insolvenzausfallgeld-Fonds der Bauarbeiter-
Urlaubs- und Abfertigungskasse die von ihr bei Insolvenz ausgezahiten Abfertigungen zu
refundieren hat, um ein Jahr, d.h. bis zum 31. Dezember 1996 verlangert.

Mit der Zuschlagsverordnung zum BUAG, BGBI. Nr. 822/1995, wurden die Lohnzuschlage
fur den Sachbereich der Abfertigungsregelung mit 1. Janner 1996 neu geregelt, wobei eine
Erhéhung gegenlber dem bisherigen Lohnzuschlag erfolgte.

Mit dem Strukturanpassungsgesetz 1996, BGBI. Nr. 201, wurde weiters der Bauarbeiter-
Urlaubs- und Abfertigungskasse die Durchfiihrung des Bauarbeiter-Schlechtwetter-
entschadigungsgesetzes ab 1. Mai 1996 (ibertragen.

1.3. Arbeitnehmerinnenschutz

1.3.1. Kinder- und Jugendlichenbeschaftigungsgesetz

Zur Zeit befindet sich ein Entwurf einer Novelle zum KJBG in der Begutachtungsphase.
Im Rahmen dieser Novelle soll insbesondere die Richtlinie 94/33/EG des Rates vom
22. Juni 1994 (ber den Jugendschutz verwirklicht werden. Die Umsetzung erfordert eine
Anhebung des Mindestalters fiir die Zulassung zur Beschiftigung auf die Vollen-
dung des 15. Lebensjahres (Ausnahme im Rahmen der dualen Ausbildung oder eines
Betriebspraktikums). Die Wochenend- und Feiertagsruhe hat grundsatzlich zwei aufeinan-
derfolgende Kalendertage zu beinhalten, in die der Sonntag zu fallen hat. SchlieBlich ist die
Einfiihrung einer Evaluierungspflicht fir den Arbeitgeber vorgesehen.

Darlber hinaus sollen einige Anderungen vorgenommen werden, die nicht mit der EU-
Richtlinie in Zusammenhang stehen, aufgrund der Erfahrungen mit dem geltenden Recht
jedoch sinnvoll sind. Dies betritft insbesondere das Ende der Nachtruhe in mehrschichtigen
Betrieben (Beschéaftigung ab funf Uhr) sowie die Aufzeichnungspflicht.
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1.3.2. Backereiarbeiter/Innengesetz 1996

Das Bundesgesetz Uber die Regelungen der Arbeit in Backwarenerzeugungsbetrieben
(Backereiarbeiter/Innengesetz 1996) wurde vom Parlament verabschiedet und trat mit
1.Juli 1996 in Kraft.

Far Arbeitnehmerinnen mit einer abgeschlossenen Lehre im Lehrberuf Backer wird das
Nachtarbeitsverbot aufgehoben. Eine Vorverlegung des Arbeitsbeginnes fir ungelernte
Arbeiterinnen kann durch Kollektivvertrag zugelassen werden, wenn das sichere Erreichen
des Arbeitsplatzes gewahrleistet ist und hieflr eine Betriebsvereinbarung oder schriftliche
Einzelvereinbarung vorliegt. Dies geschieht unter der MaBgabe, daf3 bei einer kinftigen
umfassenden, den Rechtsvorschriften der EU und der ILO entsprechenden Regelung der
Nachtarbeit fiir beide Geschlechter auch die Backereiarbeiter/innen einbezogen werden.

Die Arbeitszeitregelungen werden teilweise an das Arbeitszeitgesetz angepaBt. So werden
Méglichkeiten zur Durchrechnung von Wochenarbeitszeit und zur Leistung von Uber-
stunden bei erhéhtem Arbeitsbedarf geschaffen und Aufzeichungspflichten vorgesehen.

Die Grundbestimmungen im Arbeitsruhegeseiz betreffend Wochenendruhe, Ersatz-
ruhe sowie Feiertagsruhe und deren Abgeltung werden auch fir die bisher vom Geltungs-
bereich des ARG ausgenommenen Arbeitnehmer/innen unter Berlcksichtigung der Beson-
derheiten der Arbeit in Backwarenerzeugungsbetrieben libernommen.

1.3.3. Arbeitsruhegesetzverordnungen

Im Berichtszeitraum wurden durch Verordnungen fur folgende Tatigkeiten Ausnahmen
von der Wochenend- und Feiertagsruhe zugelassen:

> BGBI. Nr. 404/1995: Umschmelzen von verunreinigten Aluminiumschrotten,

>~ BGBI. Nr. 737/1995: Reparaturarbeiten an Kalteanlagen,

» BGBI. Nr. 737/1995: Gipskartonplattenerzeugung,

=~ BGBI. Nr. 815/1995: Herstellen von Aluminium-Getrankedosen,

» BGBI. Nr. 139/1996: Beschichtung von PreBwalzen fiir Papiermaschinen mit Graniter-
satz-Keramikbezigen.

1.3.4. Landarbeitsgesetz

Durch den Entwurf einer Novelle zum Landarbeitsgesetz soll dieses an eine Reihe von
Arbeitnehmerschutzrichtlinien der EU (vor allem Rahmenrichtlinie tGber die Durchfiihrung
von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit sowie daran anknlpfende Einzelrichtlinien) angepaBt werden,
die fir die Ubrigen Arbeitnehmer im Arbeitnehmerinnenschutzgesetz, Arbeitsvertrags-
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rechts-Anpassungsgesetz, Arbeitsverfassungsgesetz und Mutterschutzgesetz umgesetzt
wurden. Weiters sind die Bestimmungen der Richtlinie Gber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung sowie die Richtlinie Uber den Jugendschutz zu erfillen.

Die Neuerungen sollen unter Bertcksichtigung der Besonderheiten der Land- und Forst-
wirtschaft ein dem ASchG vergleichbares Schutzniveau sicherstellen.

1.3.5. Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetz

Der Entwurf sieht eine einheitliche Arbeitszeitregelung flr Dienstnehmer/innen in
Krankenanstalten unabhéngig vom Rechtstrager vor. Weiters setzt er die EU-Richtlinie
tber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung 93/104/EG hinsichtlich der arbeitszeit-
rechtlichen Bestimmung in innerstaatliches Recht um.

Der Entwurf orientiert sich weitgehend an den bestehenden Sonderbestimmungen fiir
Dienstnehmer/innen in Krankenanstalten gemafB Arbeitszeitgesetz. Zusatzlich werden
unter bestehenden Voraussetzungen, die in vielen Krankenanstalten (blichen 24-
Stunden-Dienste zugelassen, um unuberwindbare organisatorische Probleme, die zu
Lasten einer effizienten Patientenbetreuung gehen, zu vermeiden.

Die Neuregelung soll so bald wie mdglich in Kraft treten.

1.4. Kollektives Arbeitsrecht

1.4.1. Arbeitsverfassungsgesetz

Die Richtlinie 94/45 EG des Rates Uber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrates
oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen wurde im Herbst
1996 in nationales Recht umgesetzt (BGBI. Nr. 601/1996).

Ziel ist die Starkung des Rechts auf Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer
Uber Entscheidungen und Entwicklungen in grenziiberschreitend tatigen Unternehmen
und Konzernen. Zu diesem Zweck wird in Unternehmen, die (ber mindestens 1.000
Beschaftigte in den Mitgliedstaaten verfigen und an mindestens zwei Standorten jeweils
mehr als 150 Arbeitnehmer beschaftigen, ein Europaischer Betriebsrat eingerichtet oder
ein Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer geschaffen.

Die Richtlinie gilt daher sowohl flr dsterreichische Konzerne mit Unternehmen in anderen
europaischen Landern als auch fur 6sterreichische Tochter europaischer Konzerne.

181

www.parlament.gv.at

183 von 271



184 von 271

111-68 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

EuroprAiscHE UNION ARBEITSRECHT

Die Umsetzung der Richtlinie wird durch eine Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz
erfolgen, wobei die von der Richtlinie vorgesehenen Organe der Arbeitnehmervertretung als
Belegschaftsorgane im Rahmen des 6sterreichischen Betriebsverfassungsrechts etabliert
werden sollen.

1.4.2. Post-Betriebsverfassungsgesetz

Durch das mit 1. Mai 1996 in Kraft tretende Poststrukturgesetz wird zur Besorgung der
bisher von der Post- und Telegraphenverwaltung wahrgenommenen Aufgaben eine eigene
Aktiengesellschaft (Post und Telekom Austria AG) gegrindet. Dieses Unternehmen ist
gemaB den Bestimmungen des Poststrukturgesetzes sowohl von der Geltung des Bundes-
personalvertretungsgesetzes als auch von der Geltung des Il. Teiles des Arbeitsverfas-
sungsgesetzes ausgenommen. Dies bedeutet, daB die Téatigkeit der Arbeitnehmervertreter
keine gesetzliche Grundlage hat. Im Hinblick darauf hat der Nationalrat anlaBlich der
BeschluBfassung Uber das Poststrukturgesetz einen EntschlieBungsantrag betreffend eine
Regelung der Personalvertretung gefaft.

Das auf dieser Grundlage geschaffene und am 1.Juli 1996 in Kraft getretene Post-
Betriebsverfassungsgesetz bezweckt eine umfassende Regelung der Personalvertretung
(Betriebsverfassung) im Bereich der ausgegliederten Post. Das Post-Betriebsverfas-
sungsgesetz lehnt sich in wesentlichen Punkten an die Regelungen des ArbVG an.

2. Internationale Sozialpolitik

Sozialpolitische Entwicklungen und Tendenzen auf internationaler Ebene haben auch auf
die Gestaltung der Sozialpolitik in Osterreich EinfluB. Diese Entwicklungen werden daher
kurz dargestellt.

2.1. Tatigkeiten im Rahmen der EU

2.1.1. Entsenderichtlinie

Uber die Richtlinie des Rates (iber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen wurde vom Rat der Arbeits- und Sozialminister am
3.6.1996 ein gemeinsamer Standpunkt erzielt. Es ist damit zu rechnen, dafB die Richtlinie
bei einem der nachsten Ministerrate formell beschlossen wird.
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Die Richtlinie stelit einwirkungsvolles instrument zur Verhinderung von Wettbewerbs-
verzerrungen und Sozialdumping dar. Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, den auf
ihr Hoheitsgebiet entsandten Arbeitnehmern dieselben Arbeits- und Entgeltbedingungen zu
gewdhrleisten, die am Ort der Arbeitsleistung gelten, sofern die Bestimmungen des Ent-
sendestaates (gewodhnlicher Arbeitsort) nicht gunstiger sind.

Da die Richtlinie eine Besserstellung von Unternehmen aus Drittstaaten verbietet, sind alle
Unternehmen erfa3t, unabhangig davon, ob ihr Sitz in einem EU-Staat gelegen ist oder
nicht. Ein entsandter Arbeitnehmer kann seine Anspriche entweder im Beschéftigungs-
staat oder im Entsendestaat (in der Regel ist das der Heimatstaat) geltend machen.

Sozialversicherungsrechtliche Regelungen sind in der Richtlinie nicht enthalten.

2.1.2. Elternurlaub

Die Richtlinie, die die zwischen UNICE, CEEP und EGB abgeschlossene Rahmen-
vereinbarung uber Elternurlaub fir die Mitgliedstaaten verbindlich machen soll, wurde beim
Rat der Arbeits- und Sozialminister am 3.6.1996 beschlossen.

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten (auBer GroBbritannien), die erforderlichen
Vorschriften zu erlassen, damit das von den Sozialpartnern abgeschlossene Rahmenab-
kommen innerstaatlich in Kraft gesetzt wird.

Die Rahmenvereinbarung sieht einen individuellen, grundsétzlich nicht Gbertragbaren
Anspruch aller Arbeitnehmerinnen (Manner und Frauen) auf Elternurlaub im Mindest-
ausmaf von 3 Monaten aus Anlaf3 der Geburt oder Adoption eines Kindes sowie einen
Freistellungsanspruch aus dringenden familidren Griinden bei Krankheit oder Unfélien vor.

Die Mitgliedstaaten verflgen tber einen Ermessensspielraum bei der Gestaltung der
Anspruchsvoraussetzungen und Anwendungsbedingungen.

Die Rahmenvereinbarung enthalt keine Regelung (ber Karenzurlaubsgeld.

2.1.3. Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates liber die
ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Mannern
am Entscheidungsprozef

Durch die Empfehlung werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine ausgewogene Mit-
wirkung auf allen Ebenen in staatlichen Organen und Kommissionen zu férdern, die
Beteiligten hinsichtlich der Bedeutung ausgewogener Vertretung in éffentlichen Amtern zu
sensibilisieren, Gleichstellung im éffentichen Dienst zu férdern und den privaten Sektor zu
ermutigen, die Prasenz von Frauen auf allen Entscheidungsebenen zu verstarken (insbes.
durch Annahme von Gleichstellungspldnen und Férderprogrammen).
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Die Organe und Einrichtungen der Européischen Gemeinschaften werden aufgefordert,
intern eine ausgewogene Mitwirkung am EntscheidungsprozeB zu erreichen.

2.1.4. Mittelfristiges Aktionsprogramm der Kommission von 1995-1997

In diesem Arbeitsprogramm der Kommission fir den sozialen Bereich wird die Bekampfung
der Arbeitslosigkeit als Schwerpunktthema festgelegt.

Weitere Ziele der Kommission sind die Férderung der allgemeinen und beruflichen Bildung
als Schllsselfaktoren fir die soziale Stabilitét in der Gemeinschaft, die Schaffung eines
europaischen Arbeitsmarktes, die Férderung eines hohen Standards bei den Arbeitsbedin-
gungen sowie die Férderung der Chancengleichheit fir Frauen und Manner.

2.1.5. Mittelfristiges Aktionsprogramm zur Gleichstellung
von Frauen und Mannern 1996-2000

Ziel des Programmes ist es, die Einbeziehung der Dimension der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern bei der Konzeption , Durchfihrung und Begleitung aller Politiken und
Aktionen der EU und der Mitgliedstaaten unter Berlicksichtigung ihrer jeweiligen Zustandig-
keiten zu férdern.

2.1.6. Regierungskonferenz 1996

Fur die im Frithjahr 1996 begonnene Regierungskonferenz wurden Vorschlage zur Ande-
rung des EG-Vertrages erabeitet.

Diese Vorschlage betreffen

» Ausweitung des bisher nur auf gleichen Lohn fur Ménner und Frauen beschrankten
Gleichbehandlungsgrundsatzes im EG-Vertrag (Art. 119) auf den Zugang zur
Beschaiftigung, zur Berufsbildung, zum beruflichen Aufstieg und hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen,

» Verankerung der Zulassigkeit positiver MaBnahmen zur tatsachlichen Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern,

~ Einbeziehung der Bestimmungen des Sozialprotokolls in den EG-Vertrag.

2.1.7. Beratender AusschuB fiir Chancengleichheit
von Frauen und Mannern

Dieser AusschuB wurde neu konstituiert und setzt sich nunmehr aus Regierungsvertretern/
innen und Vertretern/innen von Gremien, die fir die Chancengleichheit zustandig sind,
zusammen. Das BMAS ist auf Regierungsseite als Mitglied des Ausschusses vertreten. Der
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AusschuB arbeitete eine Stellungnahme im Hinblick auf positive MaBnahmen (Quoten-
regelungen) aus und legte seine Position zur Regierungskonferenz 1996 dar.

Ein Schwerpunkt der Arbeiten des Ausschusses ist der Informations- und Erfahrungsaus-
tausch sowie die Beratung und Unterstiitzung der Kommission.

2.2. Tatigkeiten im Rahmen des Europarates
2.2.1. Ratifizierung des Protokolls zur Anderung der Sozialcharta

Am 13.7.1995 hat Osterreich das Anderungsprotokoll zur Sozialcharta ratifiziert.

Zur Starkung der Effizienz der Sozialcharta enthélt das Protokoll Anderungen der Verfahrens-
bestimmungen und eine genauere Abgrenzung der Kompetenzen der Vertragsorgane.

Das Protokoll wird nach Ratifikation aller Unterzeichnerstaaten der Europédischen Sozial-
charta in Kraft treten.

2.2.2. Revidierte Sozialcharta und Zusatzprotokoll betreffend ein
kollektives Beschwerdeverfahren

Diese wurden vom Ministerrat angenommen und zur Unterzeichnung aufgelegt.

Das Ziel der Revidierten Européischen Sozialcharta ist die Modernisierung und Anpas-
sung an die geanderten rechtlichen Situationen in den meisten Vertragsstaaten, auch unter
Beriicksichtigung der Rechtsetzung der EU.

Sobald eine einheitliche deutsche Ubersetzung vorliegt, wird Osterreich ein weitgestreutes
Begutachtungsverfahren einleiten, das in absehbarer Zeit zur Unterzeichnung und nachfolgen-
den Ratifizierung der Européischen Sozialcharta flihren kann.

Durch das Zusatzprotokoll liber ein kollektives Beschwerdeverfahren soll die wirksa-
me Anwendung der durch die Charta gewahrleisteten sozialen Rechte durch die Einrichtung
eines kollektiven Beschwerdeverfahrens (Mitwirkung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmeror-
ganisationen) verbessert werden.

2.3. Internationale Arbeitsorganisation

Osterreich war im Berichtszeitraum auf der 82. und der 83. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz jeweils durch eine dreigliedrige Delegation (Arbeitgeber-, Arbeitnehmer-
und Regierungsvertreter) reprasentiert.
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Auf der 82. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (Juni 1995) wurde ein Uberein-
kommen lber den Arbeitsschutz in Bergwerken und eine Empfehlung betreffend den
Arbeitsschutz in Bergwerken sowie ein Protokoll zum Ubereinkommen (iber die Arbeitsauf-
sicht, 1947, angenommen.

Von der 83. Tagung der IAK im Juni 1996 wurden ein Ubereinkommen {iber Heimarbeit
und eine Empfehlung betreffend Heimarbeit angenommen. Die Diskussion Uber Beschafti-
gungspolitiken in einem globalen Kontext sowie die dreigliedrige innerstaatliche Beratung
Uber die Wirtschafts- und Sozialpolitik flhrten jeweils zur Annahme von abschlieBenden
SchluBfolgerungen.

Im Rahmen des von Osterreich finanzierten Projektes der IAO betreffend ,Aufbau bzw.
Ausbau von Arbeitsinspektionsdiensten in franzdsischsprachigen Landern Afrikas” wurde
im Sommer 1995 ein Osterreichischer Arbeitsinspektor nach Burkina Faso und Senegal
entsandt.

Seit Juni 1996 ist Osterreich Mitglied im Verwaltungsrat der IAO und kann dadurch in
Abstimmung mit anderen Mitgliedslandern an Entscheidungen Gber die politischen Vorha-
ben der Internationalen Arbeitsorganisation mitwirken.

3. Administrative MaBnahmen

3.1. Betriebspensionsgesetz

Im Jahr 1995 wurden fiir 356 Arbeitgeber Vertragsmuster fir liber Pensionskassen
finanzierte betriebliche Pensionszusagen genehmigt. Von diesen Vertragsmustern sind
etwa 7.192 Anwartschafts- und Leistungsberechtigte betroffen. Auch im Jahr 1995 waren
antragstellende Arbeitgeber Uberwiegend Kleinunternehmer und Selbstandige; die im
Vergleich zu den Vorjahren erhdhte Anzahl resultiert aus Ubertragungsfallen von Pensionisten,
fur die mangels Vertretungsbefugnis durch den Betriebsrat die Ubertragungihrer Leistungs-
anspriuche nicht aufgrund einer Betriebsvereinbarung, sondern nur mit Vereinbarungen
aufgrund von Vertragsmustern erfolgen kann.

In der ersten Halfte 1996 wurden Betriebsvereinbarungen im Rahmen des Konzessions-
verfahrens fiir die betriebliche Pensionskasse des Verbunds Gber Ersuchen des Bundes-
ministeriums fir Finanzen begutachtet und beratend an der kollektivvertraglichen Rahmen-
regelung fur die Pensionskassenvorsorge im Raiffeisensektor mitgewirkt.
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Fir den Raiffeisensektor werden bis Ende des laufenden Jahres 600 bis 800 Vertrags-
muster zu genehmigen sein.

3.2. Kollektive Rechtsgestaltung

Die Regelung der Arbeits- und Entlohnungsbedingungen im Wege der kollektiven Rechts-
gestaltung wird in erster Linie durch AbschluB von Kollektivvertrdgen durch die
kollektivvertragsfahigen Kérperschaften der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber vorgenom-
men.

Nach den Bestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes wurden im Berichtszeitraum -
1. Janner 1995 bis 31. Mai 1996 - bei dem fir die Hinterlegung zusténdigen Bundesmini-
sterium fur Arbeit und Soziales 630 Kollektivvertrage (im Jahre 1995 444 und in den ersten
fanf Monaten des Jahres 1996 186 Kollektivvertrage) hinterlegt. Durch diese Kollektivver-
trage wird die kollektive Lohngestaltung in nahezu allen Wirtschaftsbereichen geregelt.
Dartiber hinaus werden durch Kollektivvertrage auch zahlreiche andere arbeitsrechtliche
Regelungen getroffen. Diese arbeitsrechtlichen Bestimmungen in Kollektivvertragen stellen
eine wichtige Quelle fur die Fortbildung des Arbeitsrechts dar.

Die aufgrund des Heimarbeitsgesetzes 1960, BGBI. Nr. 105/1961, in der geltenden
Fassung, errichteten Heimarbeitskommissionen haben im Berichtszeitraum 50 Heim-
arbeitstarife (im Jahre 1995 31 und in den ersten flinf Monaten des Jahres 1996 19 Heim-
arbeitstarife) flir Heimarbeiter und Zwischenmeister erlassen. Ferner wurden im Berichts-
zeitraum bei den Heimarbeitskommissionen 5 Heimarbeitsgesamtvertrage (im Jahre 1995
einer und in den ersten sechs Monaten des Jahres 1996 vier) hinterlegt und im Amtsblatt
zur Wiener Zeitung kundgemacht.

3.3. Bundeseinigungsamt

3.3.1. Kollektivvertragsfahigkeit (Zu- bzw. Aberkennung)

Gemal § 44 Abs.2. in Verbindung mit § 5 Abs.1 Arbeitsverfassungsgesetz (ArbVG) wurde
die Kollektivvertragsfahigkeit zuerkannt:
> Der ,Osterreichischen FuBball-Bundesliga“, Ernst Happel-Stadion, MeiereistraBe 7, 1021

Wien,
~ dem Verein evangelische Pfarrerinnen und Pfarrer in Osterreich, BayernstraBe 4, 5020

Salzburg.
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GemaB § 44 Abs.3 in Verbindung mit § 5 Abs.1 Arbeitsverfassungsgesetz (ArbVG) wurde
die Kollektivvertragstéhigkeit zuerkannt:

» Dem Verein fur Bewahrungshilfe und Soziale Arbeit.

3.3.2. Erklarung von Kollektivvertragen zur Satzung

Das Bundeseinigungsamt (BEA) hat im Berichtszeitraum folgende Kollektivvertrage zur
Satzung erklart:

» Rahmenkollektivvertrag fir das eisen- und metallverarbeitende Gewerbe, KV 20/1995:
zur Satzung erklart far die den Landesinnungen Salzburg, Tirol und Vorarlberg der
Spengler und Kupferschmiede, fur die der Landesinnung Salzburg der Schlosser,
Landmaschinentechniker und Schmiede sowie fur die der Landesinnung Salzburg der
Kraftfahrzeugtechniker angehérenden Mitglieder mit Wirksamkeit vom 1. Februar 1995;

» Vereinbarung betreffend die Lohntabellen zum Kollektivvertrag fiir das grafische Gewerbe
Osterreichs und die Gehaltstabellen fiir technische Angestellte zum Kollektivvertrag fiir
das graphische Gewerbe Osterreichs, KV 47/1995: zur Satzung erklart fiir das Bundes-
gebiet mit Wirksamkeit vom 27. Februar bzw. 1. Méarz 1995;

» Vereinbarung betreffend die Gehaltstabellen fir kaufmannische Angestelite zum Kollek-
tivvertrag fir das graphische Gewerbe Osterreichs, KV 66/1995: zur Satzung erklart fir
das Bundesgebiet mit Wirksamkeit vom 1. Marz 1995;

> Kollektivvertrag fir das eisen- und metallverarbeitende Gewerbe, KV 90/1995 (KM-Geld):
zur Satzung erklart fir die den Landesinnungen Salzburg, Tirol und Vorarlberg der
Spengler und Kupferschmiede, fir die der Landesinnung Salzburg der Schiosser,
Landmaschinentechniker und Schmiede sowie fir die der Landesinnung Salzburg der
Kraftfahrzeugtechniker angehdrenden Mitglieder mit Wirksamkeit vom 1. April 1995;

» Kollektivvertrage fir Angestellte des Gewerbes, KV 91 bis 95/1995: zur Satzung erkiart
fir die den Landesinnungen Salzburg, Tirol und Vorarlberg der Spengler und Kupfer-
schmiede, fur die der Landesinnung Salzburg der Schlosser, Landmaschinentechniker
und Schmiede und fir die der Landesinnung Salzburg der Kraftfahrzeugtechniker
angehoérenden Mitglieder mit Wirksamkeit vom 1. Juli 1995;

» Kollektivvertrag fur Arbeiter im eisen- und metallverarbeitenden Gewerbe, KV 25/1996:
zur Satzung erklart fir die den Landesinnungen der Spengler und Kupferschmiede
Vorariberg, Tirol und Salzburg angehdérenden Mitglieder und die den Landesinnungen
Salzburg der Landmaschinentechniker, der Elektrotechniker, Radio- und Videoelektroniker,
der MetallgieBer, Gurtler, Graveure, Metalldricker, Metallschleiter und Galvaniseure, der
Mechatroniker, der Kraftfahrzeugtechniker (ausgenommen Vulkaniseure), der Gold- und
Silberschmiede, Juweliere und Uhrmacher (ausgenommen die Erzeuger von Waren
nach Gablonzer Art), der Augenoptiker und Horgerateakustiker, sowie der Bandagisten
und Orthopadietechniker angehdrenden Mitglieder mit Wirksamkeit vom 1. Februar
1996;
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~ Kollektivvertrage fir Angestellte des Gewerbes, KV 46 bis 49/1996: zur Satzung erklart
fur die den Landesinnungen der Spengler und Kupferschmiede Salzburg, Tirol und
Vorarlberg angehérenden Mitglieder, die den Landesinnungen Salzburg der Land-
maschinentechniker, der Elektrotechniker, Radio- und Videoelektroniker, der Fachvertre-
tung Salzburg der MetallgieBer, Girtler, Graveure, Metalldriicker, Metallschleifer und
Galvaniseure, die den Landesinnungen Salzburg der Mechatroniker, der Kraftfahrzeug-
techniker, der Gold- und Silberschmiede, Juweliere und Uhrmacher, der Augenoptiker
und Horgerateakustiker sowie der Fachvertretung Salzburg der Bandagisten und Ortho-
padietechniker angehdrenden Mitglieder mit Wirksamkeit vom 1. Marz 1996;

» Vereinbarung betreffend Lohntabellen zum Kollektivvertrag fir das grafische Gewerbe
Osterreichs, KV 56/1996: zur Satzung erklart fiir das Bundesgebiet mit Wirksamkeit vom
1. bzw. 4. Marz 1996;

> Vereinbarung betreffend die Gehaltstabellen flir kaufmannische Angestellte zum Kollek-
tivvertrag fiir das graphische Gewerbe Osterreichs, KV 58/1996: zur Satzung erklart fur
das Bundesgebiet mit Wirksamkeit vom 1. Marz 1996.

3.3.3. Mindestlohntarife

Das BEA hat im Berichtszeitraum folgende Mindestlohntarife erlassen:

> fir Hausbesorger und Hausbetreuer (fir alle Bundeslander; insgesamt 18; Wirksamkeits-
beginn: 1. Janner 1996);

> flr im Haushalt Beschéftigte (fir das Bundesland Wien mit Wirksamkeit vom 1. Janner
1996, fur das Bundesland Niederdsterreich mit Wirksamkeit vom 1. Mai 1996);

> fir Angestellte in Privatkindergarten, -kinderkrippen und -horten (Privatkindertagesheimen),
fur Vereine, die Tagesmutter(-vater) beschaftigen und fir Vereine, die Kinderbetreuerinnen
in selbstorganisierten Kindergruppen beschaftigen (fir das Bundesgebiet mit Wirksam-
keit vom 1. Janner 1996);

> fur Arbeitnehmerlnnen in Privatkindergarten, -kinderkripppen und -horten (Privatkinder-
tagesheimen), die als Helferlnnen ohne fachliche Ausbildung beschaftigt werden (fir das
Bundesgebiet mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1996);

> fur Arbeitnehmer/innen in privaten Bildungseinrichtungen (fir das Bundesgebiet mit
Wirksamkeit vom 1. Janner 1996).

3.3.4. Festsetzung von Lehrlingsentschadigungen

Das BEA hat mit Wirksamkeit vom 27. Marz 1995 (bei wdchentlicher Abrechnung) bzw.
1. April 1995 (bei monatlicher Abrechnung) und neuerlich mit Wirksamkeit vom 1. April 1996
(monatliche Abrechnung) die Lehrlingsentschadigung im Fotographengewerbe festgesetzt.
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3.3.5. Gutachten zu Kollektivvertragen

Das BEA hat im Berichtszeitraum zum Kollektivvertrag fur die Dienstnehmer in den Garten-
und Grinflachengestaltungsbetrieben Osterreichs ein Gutachten erstellt, und zwar betref-
fend Sonderzahlungen fur Praktikanten.

4. Arbeit und Arbeitsbeziehungen

Gleichstellung von Mann und Frau

In diesen Aufgabenbereichen wurde die Analyse-, Informations- und Bildungsarbeit national
und international fortgesetzt:

So ist das vom Internationalen Arbeitsamt (IAA) Genf entwickelte Informationspaket
in deutscher Sprache herausgegeben worden. Die drei Broschiren und ein Video
befassen sich mit der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) und den Rechten erwerbs-
tatiger Frauen aufgrund der IAO-Ubereinkommen und Empfehlungen. Die Verbreitung von
Informationen tiber diese Rechte wird als ein wesentliches Instrument zur Verbesserung der
Stellung der Frau in der Gesellschaft angesehen, da sich das fehlende BewuBtsein tber die
Rechte erwerbstatiger Frauen zunehmend als ein Hindernis bei allen Bemihungen erweist,
diese in innerstaatlichen Gesetzen sowie in internationalen Standards verbrieften Rechte
wirksam durchzusetzen.

Forschung

Dem Themenbereich , Telearbeit” wird national wie international immer mehr Beachtung
zuteil. Es liegen bereits zahlreiche Publikationen und Untersuchungen vor - mit Ausnahme
von empirischen Daten Uber das tatsachliche AusmaB der Telearbeit. Deshalb ist zu dieser
Thematik eine Studie in Auftrag gegeben worden. Diese soll in zwei Teilen erfolgen:

1. ,Erhebung von Daten fir Entscheidungen lber eine sozial kontrollierte Nutzung der
Méglichkeiten von Telearbeit durch Arbeitnehmerinnen®:

Der Schwerpunkt liegt auf der Befragung Uber Situation und Erfahrungen von 100
Arbeitnehmerinnen liegt, die in Osterreich entweder an Pilotversuchen zur Einfiihrung
teilnehmen, bzw. selbst bereits individuell elektronisch unterstitzte Fernarbeit praktizieren
oder sich daflr interessieren, mit Telearbeit zu beginnen.
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2. Telearbeit aus Sicht der Unternehmen:

Der Schwerpunkt der Untersuchung liegt auf einer Bestandsaufnahme zur aktuellen
Bedeutung bzw. Ausprégung von Telearbeit und Entwicklungsperspektiven in Osterreich
und in ausgewahlten EU-Landern sowie mdgliche Konsequenzen eines verstarkten Einsat-
zes von Telearbeit in Osterreich.

Weiters wird zu dieser Thematik an EU-Arbeitsgruppen und Konferenzen mitgearbeitet,
z.B. Uber ,Telearbeit und Arbeitsrecht” und ,soziale Aspekte der Telearbeit".
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1. Legistische und rechtssetzende MaBnahmen

1.1. Neues Arbeitnehmerinnenschutzgesetz - ASchG

Das Bundesgesetz Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit (Arbeit-
nehmerlnnenschutzgesetz - ASchG), BGBI. Nr. 450/1994, trat am 1.Janner 1995 in Kraft.
Mit diesem Gesetz wurden Uber 20 Richtlinien der Europédischen Union im Bereich des
technischen und arbeitshygienischen Arbeitnehmerinnenschutzes umgesetzt. Eine aus-
fuhrliche Darstellung der Neuregelungen enthalten die Sozialberichte 1993 und 1994.

1.2. Durchfuhrungsverordnungen zum ASchG

Die Bestimmungen des Arbeitnehmerinnenschutzgesetzes missen durch Verordnungen
naher ausgefihrt werden. Folgende Verordnungen traten 1995/96 in Kraft:

» Verordnung tiber Vorschriften zum Schutz des Lebens, der Gesundheit und der Sittlichkeit
der Arbeitnehmer bei Ausfihrung von Bauarbeiten (Bauarbeiterschutzverordnung -
BauV), BGBI. Nr. 340/1995, mit 1. Janner 1995,

> Verordnung uber die Geschiftsordnung des Arbeithehmerschutzbeirates, BGBI.
Nr. 30/95, mit 1. Janner 1995,

» Verordnung uber die Fachausbildung der Sicherheitsfachkrafte (SFK-VO), BGBI.
Nr. 277/95, mit 1. Juni 1995,

> Verordnung Uber die Lagerung von Druckgaspackungen in gewerblichen Betriebs-
anlagen 1995, BGBI. Nr. 666/95, mit 7. Oktober 1995,

= Verordnung iiber den Schutz der Arbeitnehmer vor Gefahren durch den Elektri-
schen Strom 1995 - ESV 1995, BGBI. Nr. 706/95, mit 26. Oktober 1995,

» Verordnung iiber die Sicherheitsvertrauenspersonen (SVP-VO), BGBI. Nr. 172/96, mit
1. Juli 1996.

Entwrfe fir Verordnungen lber die Ermittlung und Beurteilung der Gefahren, die Festle-
gung von MaBnahmen und die Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokumente (Eva-
luierungsverordnung), Uber Arbeitsmedizinische und Sicherheitstechnische Zentren und
Uber die Gesundheitsiiberwachung am Arbeitsplatz wurden zur Begutachung aus-
gesendet.

Die inhaltlichen Konzepte flir folgende Verordnungen wurden 1995/96 fertiggestelit und im
Arbeitnehmerschutzbeirat beraten:

» Verordnung Uber Arbeitsstétten,
> Verordnung Uber Grenzwerte und krebserzeugende Arbeitsstoffe,
» Verordnung Gber Bildschirmarbeit.
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Zu diesen Verordnungen werden Entwirfe ausgearbeitet und Begutachtungsverfahren
durchgefliihrt werden.

Weiters sind u. a.Verordnungen Uber Arbeitsmittel, Gber Arbeitsvorgange und Arbeitsplatze,
Uber den Nachweis der Fachkenntnisse, Uber die Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
kennzeichnung und Uber biologische Arbeitsstoffe in Ausarbeitung.

1.3. AntimiBbrauchsgesetz

In der Sondersitzung des Nationalrates vom 17. November 1995 wurde das AntimiB-
brauchsgesetz (BGBINr. 895/1995) beschlossen, das wesentliche Anderungen im Auslan-
derbeschaftigungsgesetz, im Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz und im ASVG
beinhaltet.

Von besonderer Bedeutung fur die Arbeitsinspektion ist dabei eine deutliche Erhéhung der
Strafuntergrenzen im Auslanderbeschaftigungsgesetz sowie die nunmehrige Ver-
antwortlichkeit des Auftraggebers/der Auftraggeberin (des Generalunternehmers/der
Generalunternehmerin) neben der des Beschéftigers/der Beschaftigerin, sofern der Auftrag
im Rahmen der Tatigkeit des Auftraggebers/der Auftraggeberin als Unternehmerin erfolgt,
um bei illegaler Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte insbesondere auf Baustellen, auf
denen die Zuordnung der Arbeitskrafte zu bestimmten Arbeitgeberninnen in der Praxis auf
oft untiberwindliche Schwierigkeiten stéBt, eine wirksame strafrechtliche Verfolgung sicher-
stellen zu kénnen.

Werden auslandische Staatsangehérige in Betriebsrdumen, an Arbeitsplatzen oder auf
auswartigen Arbeitsstellen eines Unternehmens angetroffen, die im allgemeinen Betriebs-
fremden nicht zuganglich sind, ist das Vorliegen einer ungenehmigten Beschaftigung ohne
weiteres anzunehmen, wenn der Beschéftiger/die Beschaftigerin nicht glaubhaft machen
kann, daB eine unberechtigte Beschaftigung nicht vorliegt.

Im Rahmen der Ausstattung der Kontrollbehérde mit weiteren Durchsetzungsinstrumentarien
wird dem Arbeitsinspektorat auch im Verfahren zur Entziehung der Gewerbeberechtigung
Parteistellung eingeraumt.

Die Bestimmungen Uber die Zentrale Verwaltungsstrafevidenz wurden neu gefaBt; dabei
wird insbesondere der Begriff der "wesentlichen Verletzung des Auslanderbeschaf-
tigungsgesetzes" definiert und die Mdéglichkeit, trotz einer Gesetzesverletzung bei ord-
nungsgemaBer Anmeldung auslandischer Arbeitskrafte zur Sozialversicherung eine Be-
scheinigung zu erhalten, beseitigt.

Nach der nunmehrigen Fassung des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetzes (AVRAG)
hat die Arbeitsinspektion auch die Einhaltung 6sterreichischer Entgeltregelungen und
der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen fiir entsandte bzw. (iberlassene
Arbeitskréafte auslandischer Arbeitgeberinnen zu Uberprifen.
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2. Tatigkeiten im Rahmen der EU

2.1. Gemeinschaftsrechtsakte

2.1.1. Anderung der Arbeitsmittel-Richtlinie 89/655/EWG

Im Jahr 1995 wurde in Gruppensitzungen zur Vorbereitung der Tagungen des Rates (Arbeit

und Sozialfragen) ein Richtlinienvorschlag zur Anderung der Arbeitsmittel-Richtlinie 89/655/

EWG beraten. Mitarbeiterinnen des Zentral-Arbeitsinspektorates haben an den Beratungen

der Ratsarbeitsgruppe teilgenommen. Dieser Richtlinienvorschlag wurde bei der Tagung

des Rates im Dezember 1995 endgultig beschlossen. Die Richtlinie 95/63/EG erganzt die

bestehende Arbeitsmittel-Richtlinie und regelt im wesentlichen:

~ Zusatzliche Mindestvorschriften an die Beschaffenheit von bestimmten "alten” Arbeits-
mitteln, die bereits im Betrieb in Verwendung stehen und von bestimmten "alten” und
"neuen” Arbeitsmitteln, fir die keine sonstigen EU-Regelungen Beschaffenheitsan-
forderungen regeln (Nachriistungsfrist bis Ende 2002)

» Vorschriften Gber die Benutzung von Arbeitsmitteln

» Mindestvorschriften Gber die Prifung von Arbeitsmitteln, iber Ergonomie und (ber die
Information der Arbeitnehmerinnen.

2.1.2. Anpassung der Richtlinie biologische Arbeitsstoffe 90/679/EWG

Im Juni 1995 wurde die Richtlinie 95/30/EG der Kommission zur Anpassung der Richtlinie
90/679/EWG Uber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit an den technischen Fortschritt erlassen. Diese Richtlinie andert
den Anhang HlI der Richtlinie 90/679/EWG ab, mit dem bestimmte biologische Arbeits-
stoffe in bestimmte Gefahrdungsgruppen eingestuft werden.

Mitarbeiterinnen des Zentral-Arbeitsinspektorates haben im technischen Ausschuf3 ent-
sprechend dem Verfahren nach Artikel 17 der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG bei der
Ausarbeitung des Richtlinienvorschlags mitgearbeitet.

2.1.3. Errichtung einer Europaischen Agentur flr Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Ebenfalls im Juni 1995 wurde die bestehende Verordnung (EG) Nr. 2062/94 des Rates zur
Errichtung einer Européischen Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz aufgrund des Beitritts der drei neuen Mitgliedstaaten abgeandert. Die Ziele der
Agentur sind, den Gemeinschaftseinrichtungen, den Mitgliedstaaten und den betroffenen
Kreisen alle erforderlichen technischen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen
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Informationen auf dem Gebiet der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am

Arbeitsplatz zur Verfigung zu stellen. Zur Erreichung dieses Zieles hat die Agentur u.a.

folgende Aufgaben wahrzunehmen:

» Sammlung und Verbreitung von technischen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen
Informationen in den Mitgliedstaaten,

» Forderung und Unterstlitzung der Zusammenarbeit und des Austausches von In-
formationen und Erfahrungen zwischen den Mitgliedstaaten,

» Veranstaltungen von Konferenzen und Seminaren sowie Austausch von Sachver-
standigen der Mitgliedstaaten,

> Aufbau und Koordinierung eines Netzwerkes.

Der Verwaltungsrat der Agentur, in dem auch das Zentral-Arbeitsinspektorat vertreten ist,
hat sich Ende 1995 konstituiert. Die Agentur wird vermutlich 1996 ihre Arbeit aufnehmen.

2.2. EU-Ausschiisse

Seit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union haben Mitarbeiter/innen des Zentral-
Arbeitsinspektorates an Beratungen des Ausschusses Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter und
des Beratenden Ausschusses flir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am

Arbeitsplatz teilgenommen.

2.2.1. Der AusschufB3 Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter

Der AusschuB Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter setzt sich aus Vertreterinnen der Arbeitsauf-
sichtsbehérden der Mitgliedstaaten und Vertreterlnnen der EU-Kommision zusammen und
dient der Zusammenarbeit und dem Erfahrungsaustausch der Arbeitsaufsichts-
behorden untereinander sowie mit der EU-Kommission. Dieser AusschuB ist seit 1982
informell tatig und wurde mit BeschluB der Kommission 95/319/EG vom 12. Juni 1995
nunmehr formell eingesetzt. Im Jahr 1995 wurden insbesondere Probleme der Arbeitsauf-
sicht bei befristeter Entsendung von Arbeitnehmerinnen und Fragen zu EDV-Systemen der
Arbeitsaufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten diskutiert.

2.2.2. Der Beratende AusschuB fir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Der Beratende AusschuB flr Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz ist ein EU-Gremium bestehend aus Sozialpartnern und Regierungsvertreterinnen
der Mitgliedstaaten, das die EU-Kommission in allen grundséatzlichen Fragen des
Arbeitnehmerinnenschutzes beréat.
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3. Arbeitsunfalle”

Bisher wurden flr die Analyse der Arbeitsunfalle der unselbstandig Erwerbstatigen nur die
Daten des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, Zentral-Arbeitsinspektorat (kurz:
ZAl), verwendet. Dies hat bereits 6fters zu MiBverstéandnissen gefiihrt, weil der Haupt-
verband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager (kurz: HV) und die Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt (kurz: AUVA) ebenfalls Unfalldaten veroffentlichen, die zahlenma-
Big deutlich von den ZAl-Werten abweichen, und weil Unklarheit Giber die Unterschiede in
den erfaBten Datenmengenbestand. Daher soll zunachst eine grundsatzliche, umfassen-
de Darstellung der Unterschiede der drei genannten Datenquellen erfolgen.

Die Daten des Hauptverbandeserfassen die anerkannten Arbeitsunfalle aller unselbstandig
Erwerbstatigen, und zwar durch Zusammenfassung der Meldungen der entsprechenden
Unfallversicherungstrager (AUVA, VA der dsterreichischen Eisenbahnen und VA 6ffentlich
Bediensteter). Die von der AUVA veroffentlichten Daten enthalten die anerkannten
Arbeitsunfélle aller Arbeiterinnen und Angestellten einschlieBlich jener der Land- und
Forstarbeiterinnen, der Arbeitnehmerinnen im Bergbau und der Vertragsbediensteten,
jedoch ohne jene von Beamteninnen der Gebietskérperschaften und von Bediensteten der
OBB. Demgegeniiber umfassen die zur Kenntnis gebrachten Arbeitsunfille des ZAl nur
jene Unfalle, die sich in den der Aufsicht der Arbeitsinspektion (Arbeitsinspektionsgesetz
1993 und Bundesbedienstetenschutzgesetz) unterliegenden Betriebs- bzw. Arbeitsstatten
ereignen. Nicht enthalten sind daher Arbeitsunfélle in Betriebsstatten, die der Aufsicht der
Land- und Forstwirtschaftsinspektionen, der Bergbehérden und der Verkehrs-Arbeits-
inspektion unterstehen, ferner Arbeitsunfélle in Kultusanstalten und privaten Haushalten
bzw. von Bediensteten der Lander, Gemeindeverbdnde und Gemeinden, die nicht in
Betrieben beschaftigt sind. Hinsichtlich der Datenerfassung ist das ZAl auf die Meldungen
bzw. Unfallanzeigen der Unfallversicherungstrager betreffend Unfélle gréBeren AusmaBes
und auf die Mitteilungen der Sicherheitsbehérden tber tédliche und schwere Arbeitsunfalle
angewiesen.

Die unterschiedlich definierten Datenmengen fihren zwangslaufig zu divergierenden Zah-
lenangaben (ber die Arbeitsunfélle unselbstandig Erwerbstatiger. Dies wird aus der
folgenden Gegenulberstellung der Unfallzahlen der drei genannten Datenquellen fur 1995
ersichtlich:

*) Die entsprechenden Zahlenwerte des Vorjahres sind hier und groBteils auch in der Folge in Klammern hinzugefiigt.
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HV" AUVAY ZAI"?
Arbeitsunfalle insgesamt 165.283 153.928 -
davon tédlich 304 277 -
Arbeitsunfélle im engeren Sinn
(ohne Weguntfalle) 147.725 138.128 78.686
davon tédlich 182 161 64

1) Hinsichtlich der Definition der unterschiedlichen Datenmengen von HV, AUVA und ZAl siehe Text.
2) Ab 1995 wurden vom ZAl nur mehr die Arbeitsunfalie i.e.S. erfaBt, also ohne die Arbeitsunfélle zu oder von der
Arbeitstatte bzw. auswartigen Arbeits-(Bau)stelle.

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager; Allgemeine Unfallversicherungsanstalt;
BMAS, Zentral-Arbeitsinspektorat.

FUr die Arbeitsinspektion ist die Beobachtung der Entwicklung der Arbeitsunfalie im engeren
Sinn (d.h. ohne Wegunfalle) von Bedeutung, weil diese den Standard der Arbeitssicherheit
deutlicher widerspiegeln und weil die Arbeitsinspektion mitihren Aktivitdten den Umfang der
Wegunfalle nicht beeinflussen kann. Beschreibt man daher im folgenden nur jene Arbeits-
unfalle, so ergeben sich fir 1995 laut Hauptverband insgesamt 147.725 Arbeitsunfélle im
engeren Sinn (AUVA: 138.128, BMAS: 78.686); davon waren 122.857 Manner und 24.868
Frauen betroffen bzw. verliefen 182 (AUVA: 161, BMAS: 64) todlich. 1994 wurden
immerhin noch 154.038 Arbeitsunfalle i.e.S. registriert (AUVA: 144.166, BMAS: 84.268).
Bei anndhernd gleichgebliebener Beschéftigtenzahl zeigen somit alle drei Datenquellen fir
1994/95 - abgesehen von den Unfélien mit tédlichem Ausgang - erfreulicherweise einen
leichten Ruckgang der Arbeitsunfélle. Dies ist nicht zuletzt auf verstarkte PraventivmafBnah-
men in den Arbeitsstatten bzw. Betrieben und auf die Kontroll- und Beratungstatigkeit der
Arbeitsinspektion zurtckzufihren.

Eine mittelfristige Betrachtung zeigt, daf3 laut Hauptverband im Zeitraum 1985 bis 1995
trotz eines deutlichen Beschaftigungsanstiegs von mehr als 300.000 die Zahl der Ar-
beitsunfalle i.e.S. um etwa 10.000 oder 6.4% abgenommen hat. Der Riickgang wurde
jedoch ausschlieBlich von den Mannern getragen (-11.000), wihrend die Frauen einen
leichten Zuwachs verzeichneten (+887).

Beschrankt man sich in der folgenden Detailbeschreibung aufdie AUVA-Daten, die komplex
auswertbar sind und eine eingehende Analyse des Unfallgeschehens in den unfall-
trachtigsten Erzeugungszweigen bzw. in den der Aufsichtspflicht der Arbeitsinspektion
unterliegenden Arbeitsstatten und auswartigen Abeitsstellen ermdéglichen, so zeigt sich,
daB sich 1995 die meisten Arbeitsunfélle unselbstandig Erwerbstatiger in folgenden
Wirtschaftszweigen ereigneten (Wirtschaftsunterabschnitte gemaB ONACE-95):
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Arbeitsunfélle davon
insgesamt  tddlich

Bauwesen 33.037 56
Handel; Instandhaltung und Reparatur von KFZ

und Gebrauchsgitern 16.927 15
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung

von Metallerzeugnissen (ohne Maschinenbau) 12.068 5
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen 6.843 4
Maschinenbau 6.293 3

Quelle: Aligemeine Unfallversicherungsanstalt

In diesen funf Wirtschaftszweigen ereigneten sich immerhin 54 % aller Arbeitsunfélle
und mehr als die Halfte aller todlichen Unfélle. Fast ein Viertel aller Arbeitsunfalle und mehr
als ein Drittel aller todlichen Arbeitsunfélle betraf das Bauwesen.

Ein fir Vergleichszwecke gut geeignetes MaB der Unfallhdufigkeit stellt die Unfallquote
dar. Sie errechnet sich dadurch, daB man die Zahl der Arbeitsunfélle auf die
Jahresdurchschnittszahl der unfallversicherten unselbstéandig Erwerbstatigen bezieht
(x10.000). Am héchsten fiel die Unfallquote in folgenden Wirtschaftszweigen (geman
ONACE-95) aus:

Unfallquote
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung
von Metallerzeugnissen (ohne Maschinenbau) 1.254
Bauwesen 1.234
Fahrzeugbau 1.049
Be- und Verarbeitung v. Holz (ohne Herstellung v. Mébeln)  1.026
Maschinenbau 1.002

Quelle: Aligemeine Unfallversicherungsanstalt

Folgende objektive Ursachen waren 1995 fur die meisten Arbeitsunfalle verantwortlich:

Sturz und Fall von Personen (Sturz von Leitern, Treppen,
erhdhten Standorten, Ausgleiten, Stolpern u.a.) 36.263
Maschinelle Betriebseinrichtungen (Arbeitsmaschinen,

mechan. Werkzeuge, E-Gerate, Fordereinrichtungen u.d.)  19.206

Scharfe und spitze Gegenstande 18.407
Herab- und Umfallen von Gegensténden, Einsturz,

Zusammenbruch 12.683
Handwerkzeuge und einfache Geréate 11.636

Quelle: Aligemeine Unfallversicherungsanstalt
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4. Berufskrankheiten

Im Jahr 1995 wurden laut Statistik des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager 1.400" (1.359) Krankheitenbei insgesamt 3,068.186 unselb-
standig Erwerbstatigen als Berufskrankheiten gemaB § 177 ASVG anerkannt. Die von der
AUVA veroffentlichte Anzahl anerkannter Berufskrankheiten aller unselbstandig Erwerbs-
tatigen betrug im Berichtsjahr 19951.308 (1.233)2. Dem Zentral-Arbeitsinspektorat (ZAl)
wurden von der AUVA 1995 1.069 (1.097) Personen gemeldet, die eine von der AUVA als
beruflich anerkannte Berufskrankheit erlitten hatten®.

In weiterer Folge werden analog zu den Arbeitsunfallen nur die von der AUVA 1995
anerkannten und verodffentlichten Zahlen berlcksichtigt. Von den 1.308 von der AUVA 1995
anerkannten Berufskrankheiten waren 883 méannliche und 425 weibliche Beschiftigte
betroffen. Sieben der gemeldeten Krankheiten verliefen todlich.

Am haufigsten traten Berufskrankheiten in folgenden Wirtschaftszweigen (bzw. Wirtschafts-
unterabschnitten geman ONACE-95) auf:

Wirtschaftszweige mit den haufigsten Berufserkrankungen 1995

Bauwesen 183
Erbringung v. sonstigen offentlichen u. persdnlichen Dienstleistungen 172
Herstellung v. Nahrungs- u. Genufmitteln und Getranken;Tabakverarbeitung 128
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen 115

Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 94
Maschinenbau 62
Handel; Instandhaltung und Reparatur von KFZ und Gebrauchsgitern 60
Herstellung von Chemikalien und chemischen Erzeugnissen 49

Herstellung u. Bearbeitung v. Glas, Herstellung v. Waren aus Steinen u. Erden 47
Herstellung von Mdbeln, Schmuck, Sportgeraten, Spielwaren und

sonstigen Erzeugnissen; Recycling 47
Beherbergungs- und Gaststattenwesen 44
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung, Sozialversicherung 42

Quelle: Aligemeine Unfallversicherungsanstalt (AUVA)

1) Daten der AUVA, der VA der ésterreichischen Eisenbahnen und der VA der 6ffentlich Bediensteten. Die
Vorjahreswerte sind in Klammer hinzugefugt.

2) Die von der AUVA im Berichtsjahr als Berufskrankheiten anerkannten Erkrankungen schlieBen auch die
Berufskrankheiten von Arbeitnehmerlnnen in jenen Arbeitstéatten mit ein, die nicht der Aufsichispflicht der
Arbeitsinspektion unterliegen. Versicherte Arbeitnehmerlnnen: Arbeiterinnen und Angestellte einschlie8lich der
Land- und Forstarbeiterinnen, der Arbeitnehmerinnen im Bergbau und der Vertragsbediensteten, jedoch ohne
Beamtinnen der Gebietskdrperschaften und Bedienstete der OBB.

3) Es werden von der AUVA nur die Berufskrankheiten jener Arbeitnehmerinnen an das ZAl gemeldet, die in
Arbeitsstatten beschaftigt sind, die der Aufsichtspflicht der Arbeitsinspektion unterliegen. Berlicksichtigt wurden
jene Meldungen, die im Zeitraum vom 1.1.95 bis 31.12.95 beim ZAl einlangten.
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Die Entwicklung der verschiedenen Arten von Berufskrankheiten zeigt, daB die Gehér-
schaden durch Larmeinwirkung ebenso wie die der Erkrankungen durch Einwirkung von
Quarz- oder Asbeststaub in den letzten Jahren abgenommen haben. Bei den Haut-
erkrankungen und Erkrankungen an Asthma bronchiale muBte jedoch ein Anstieg verzeich-
net werden. Von 1994 auf 1995 gab es ferner einen geringen Zuwachs bei den Erkrankun-
gen der tieferen Atemwege und der Lunge durch die Einwirkung chemisch irritativ oder
toxisch wirkender Stoffe sowie bei den Infektionskrankheiten.

Entwicklung der drei haufigsten Berufskrankheiten
1990 - 1995
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Mit 523 (423) Hauterkrankungen im Jahr 1995, d.s. 40% aller anerkannten Berufs-
krankheiten, steht diese Berufskrankheit nun an erster Stelle. Diese Gesundheitsschaden
treten zum GroBteil im Bereich unternehmensbezogener und sonstiger 6ffentlicher und
privater Dienstleistungen (Korperpflege-, Friseur- und Reinigungsberufe), im Gesundheits-
wesen, im Beherbergungs- und Gaststattenwesen, im Bauwesen, im Handel (inkl. Instand-
haltung von Kraftahrzeugen und Gebrauchsgitern) und in der metallerzeugenden und -
verarbeitenden Industrie auf.
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Die haufigsten Berufskrankheiten

1995 1994
Hauterkrankungen 523 423
Durch Larm verursachte Schwerhdrigkeit 455 485
Durch allergisierende Stoffe verursachtes Asthma bronchiale 118 80
Infektionskrankheiten 45 41
Durch chemisch-irritativ oder toxisch wirkende Stoffe verur-
sachte Erkrankungen der tieferen Atemwege und der Lunge 41 35
Quarzstaublungenerkrankungen (Silikosen oder Silikatosen) 31 45
Erkrankungen durch Erschitterung 21 24
Staublungenerkrankung in Verbindung mit
Lungentuberkulose(Siliko-Tuberkulose) 14 7
Asbeststaublungenerkrankungen (Asbestosen) 13 13
Bosartige Neubildungen der Lunge, des Bauchfelles und
des Rippenfelles durch Asbest 8 18
Berufskrankheiten gemaB § 177 Abs.2 ASVG (Generalklausel) 5 8

Quelle: Allgemeine Unfallversicherung (AUVA})

An zweiter Stelle rangieren entsprechend den AUVA-Daten die Gehérschaden mit 455
(485) Erkrankungsféllen, d.s. 35% aller anerkannten Berufskrankheiten. Die Erkrankungen
an Asthma bronchiale sind im Jahr 1995 gegenUber 1994 betrachtlich angestiegen,
namlich auf 118 (80) Erkrankungen, das bedeutet einen Anteil von 9% an den gesamten
anerkannten Berufskrankheiten. Ausgeldst wird diese Berufskrankheit durch starke Aller-
gene, die zunehmend als Arbeitsstoffe eingesetzt werden. Die Gesamtzahl der anerkannten
Quarzstaublungenerkrankungen(Silikose, Siliko-Tuberkulose) ist mit 45 (52) Erkrankun-
gen etwas zurickgegangen. lhr Anteil an der Gesamtzahl der Berufskrankheiten betragt
nunmehr etwa 3%, wobei sich leider aus dieser Gruppe wieder ein Todesfall rekrutiert.

Die Zahl derinfektionskrankheitenliegt mit 45 (41) etwas Gber dem Vorjahr. Betroffen sind
hauptsachlich Beschéaftigte im Gesundheitswesen. Erkrankungen durchchemisch-irritativ
oder toxisch wirkende Stoffe der tieferen Atemwege und der Lunge sind mit 41 (35)
Fallen gegenlber dem Vorjahr angestiegen, d.h. etwa 3% aller Berufskrankheiten entfallen
auf derartige Erkrankungen. 1995 fihrten die Folgen dieser Berufskrankheit bei einem
Arbeitnehmer zum Tode. Verantwortlich fir diese Erkrankungen ist die Vielzahl der
verwendeten Chemikalien. Betroffen sind vor allem Beschéftigte der Bauindustrie, der
metallverarbeitenden, der chemischen und der holzverarbeitenden Industrie. Die Anzahl
der durch Einwirkung von Asbest bedingten Berufskrankheiten (Asbestose, bosartige
Erkrankungen der Lunge, des Bauchfelles und des Rippenfelles) betrug 21 (31). Davon
hatten vier Erkrankungen einen tédlichen Verlauf.
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Zehn Arbeitnehmerlnnen erkrankten durch die Einwirkung chemisch-toxischer Arbeits-
stoffe (Chrom, Halogen-Kohlenwasserstoffe, Schwefelkohlenstoff, Schwefelwasserstoff,
Kohlenmonoxyd). Eine Arbeitnehmerin erkrankte an Schleimhautveranderungen auf Grund
der Einwirkung von aromatischen Aminen in einer chemischen Fabrik.

Krankheiten, die ihrer Art nach nicht in der Berufskrankheitenliste des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes enthalten sind, gelten im Einzelfall als Berufskrankheiten,
wenn die Trager der Unfallversicherung aufgrund gesicherter wissenschaftlicher Erkennt-
nisse feststellen, daB diese Krankheiten ausschlieBlich oder Gberwiegend durch Verwen-
dung schadigender Stoffe oder Strahlen bei einer von den Versicherten ausgelibten
Beschéftigung entstanden sind. 1995 wurden funf (acht) Erkrankungen von Beschéftigten
geman § 177 Abs. 2 ASVG der sogenannten "Generalklausel”, als Berufskrankheiten von
der AUVA anerkannt. In einem Fall verlief die Krankheit todlich. Beim GroBteil dieser Falle
handelt es sich um die sogenannte "Zuckerbacker-Karies" Erkrankung. Ein weiterer
Arbeitnehmer erkrankte an einer atrophischen Rhinitis, ein Arbeitnehmer verstarb an den
Folgen eines Bronchuskarzinoms, nachdem er jahrzehntelang bei seiner Tatigkeit als
Asphaltierer Asphaltdampfen ausgesetzt war.

Die aufgetretenen Todesfélle sind alle auf schwere Erkrankungen der Lunge und der

~ unteren Atemwege zurickzuflhren. Silikose, auch mit einhergehender Tuberkulose, war

die Folge von langjahriger Staubexposition und flihrte bei einem Arbeitnehmer zum Tode,
vier Arbeitnehmer verstarben an einer bdsartigen Erkrankung des Rippenfells nach Asbest-
exposition, ein Arbeitnehmer erlitt eine bésartige und schlieBlich tédlich verlaufende Erkran-
kung der Atemwege durch das Einatmen von Asphaltdampfen, wahrend ein Arbeitnehmer
an den Folgen der Einwirkung von chemisch-irritativ oder toxisch wirkenden Stoffe verstarb.

5. Gesundheitsiiberwachung (Eignungs-
und Folgeuntersuchungen)

Aufgrund des Arbeitnehmerinnenschutzgesetzes (AschG) und der Verordnung Uber die
gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmerinnen fir bestimmte Tatigkeiten wurden im
Berichtsjahr in 4.580 (5.186) Arbeitsstatten 75.364 (77.983) Arbeitnehmerinnen auf ihre
gesundheitliche Eignung fiir bestimmte Tatigkeiten untersucht.
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Verteilung der Untersuchungen nach Einwirkungen bzw.Téatigkeiten

1995 1994
Larm 39.479 42.642
Chemisch-toxische Arbeitsstoffe 21.964 21.861

Quarz-, asbest- oder sonstige silikathaltige Staube,

Thomasschlackenmehl, Aluminiumstaub, Metall-

staub bei der Herstellung von Hartmetallen 10.743 10.098
den Organismus besonders belastende Hitze, Tragen von
Atemschutzgeraten, Tatigkeiten im Gasrettungsdienst 2.398 2.574
Stoffe, die Hautkrebs verursachen kénnen 780 808

Quelle: BMAS; Zentral-Arbeitsinspektorat

Untersuchte Arbeitnehmerinnen nach den haufigsten Wirtschaftsklassen"

1995 1994

Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 33.340 33.533
Be- und Verarbeitung von Holz 10.450 12.015
Erzeugung und Verarbeitung von Chemikalien,

Gummi und Erdol 8.619 9.429
Erzeugung von Stein- und Glaswaren 5.073 4.200
Bauwesen 3.254 2.259
Erzeugung und Verarbeitung von Papier und Pappe 2.647 2.328

1) Geman Betriebssystematik 1968
Quelle: BMAS, Zentral-Arbeitsinspektorat

Die arztlichen Untersuchungen ergaben, daB3 47 (110) Arbeitnehmerinnen aus 28 (47)
Arbeitsstatten fiir diese Tatigkeiten nicht geeignet waren. Fiinf der untersuchten Arbeit-
nehmerlnnen muBten geman den Bestimmungen der Strahlenschutzverordnung als nicht
geeignet flr eine Tatigkeit unter Einwirkung ionisierender Strahlen erklart werden.

6. Tatigkeit der Arbeitsinspektorate

6.1. Inspektionstatigkeit

Ende 1995 waren beiden Arbeitsinspektoraten 203.656 (1994: 200.940) der Aufsichtspflicht
der Arbeitsinspektion unterstehende Betriebsstétten und Bundesdienststellen EDV-maBig
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vorgemerkt. Insgesamt wurden von den Arbeitsinspektoreninnen 148.558 (153.868) Amts-
handlungen im AuBendienst vorgenommen. Sie fihrten dabei in 52.803 (55.133) Arbeits-
statten und auswartigen Arbeits-(Bau)stellen insgesamt 55.856 (58.437) Inspektionen
durch, wovon 873.134 (954.411) Arbeitnehmerinnen bzw. 20,4 % (21,4 %) aller vorgemerk-
ten Arbeitsstatten betroffen waren. Ferner nahmen sie 54.070 (53.904) Erhebungen vor,
waren an 19.094 (19.022) behérdlichen Verhandlungen beteiligt und fihrten 19.538
(22.505) sonstige Tatigkeiten (z.B. Vorbegutachtung von Projekten) durch. Einer der
Grinde fur den Rickgang der Amtshandlungen und Inspektionen liegt darin, daB im Jahr
1995 auch die zeitraubende Umschliisselung der Betriebsdatei auf die neue Klassifikation
der Wirtschaftszweige ONACE-95 durchzufiihren war.

6.2. Beratung und Vorbegutachtung

Im Sinne des Servicegedankens erhielt bei den Inspektionen die Beratung einen immer
gréBeren Stellenwert. Demzufolge fihrten die Arbeitsinspektorinnen vermehrt Unter-
stlitzungs- und Beratungsgesprache durch. Um die Interessen des Arbeitnehmerinnen-
schutzes verstarkt praventiv wahrzunehmen und mégliche Mangel bereits im Planungs-
stadium von Projekten (Betriebsgrindungen, gréBere Umbauten) aufzuzeigen, wurden
1995 insbesondere 8.034 (7.233) Projekte vorbegutachtet, und zwar 3.205 (3.253) im
Innendienst und 4.829 (3.980) im AuBendienst.

7. Beanstandungen auf dem Gebiet des technischen und
arbeitshygienischen Arbeithehmerinnenschutzes

Im Zusammenhang mit der Inspektionstatigkeit wurden von den Arbeitsinspektoreninnen
auf dem Gebiet des technischen und arbeitshygienischen Arbeitnehmerinnenschutzes
insgesamt 80.672 (94.417) Beanstandungen festgestellt. Die meisten Beanstandungen
betrafen Arbeitsraume/Arbeitsstellen/Verkehrswege (11.895), Energieumwandlung/-vertei-
lung/Kraftibertragung (10.678) und Bau-/Transportarbeiten/Geriste/Lagerungen (9.226).

In 1.173 (1.779) Fallen waren die festgestellten Ubertretungen so schwerwiegend, daB
Strafanzeigen mit einem beantragten StrafausmaB von insgesamt rund 17,9 Mio. 6S er-
stattet werden muBten. Rechtskraftig abgeschlossen wurden 1995 insgesamt 1.164 Straf-
verfahren betreffend den technisch-arbeitshygienischen Arbeitnehmerinnenschutz mit
einem verhangten StrafausmaB von rund 10,8 Mio. 6S.
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8. Beanstandungen auf dem Gebiet des
Verwendungsschutzes

Unter Verwendungsschutz versteht man die Schutzvorschriften betreffend Arbeitszeit und
Arbeitsruhe sowie jene Vorschriften, die dem besonderen Schutz bestimmter Personen-
gruppen, wie werdender und stillender Mitter, Kinder und Jugendlicher oder Heimarbeite-
rinnen dienen.

1995 wurden insgesamt 13.911 Beanstandungen auf dem Gebiet des Verwendungs-
schutzes (ohne Heimarbeit und Sonderbestimmungen fiir Lenkerinnen) festgestelit. Dies
bedeutet gegeniiber 1994 einen Rickgang der Beanstandungen um 20%. Von den 13.911
Beanstandungen betrafen:

8.185 das Arbeitszeitgesetz (ohne Sonderbestimmungen fir Lenkerinnen),
3.066 das Bundesgesetz tber die Beschaftigung von Kindern und Jugendlichen,
1.761 das Mutterschutzgesetz,

575 das Arbeitsruhegesetz,

142 das Backereiarbeitergesetz,

142 das Bundesgesetz Uber die Nachtarbeit der Frauen.

Quelle: BMAS, Zentral-Arbeitsinspektorat
Vonden festgestellten Ubertretungen entfielen 59 % auf die Bestimmungen desArbeitszeit-
gesetzes (1994: 60%). Die Beanstandungen hinsichtlich der Vorschriften fir Kinder und

Jugendliche sanken 1995 um ca. 23% gegenuber dem Vorjahr, die Beanstandungen im
Bereich Mutterschutz um ca. 7%.

Wirtschaftszweige mit den meisten Verwendungsschutz-Beanstandungen 1995":

Beherbergungs- und Gaststattenwesen 4.884
Handel; Instandhaltung und Reparatur von KFZ

und Gebrauchsgitern 3.749
Bauwesen 1.011
Erbringung von sonstigen 6ffentlichen

und persoénlichen Dienstleistungen 972
Nahrungsmittel-, GenuBmittel- und Getrankehersteliung;
Tabakverarbeitung 758

1) Wirtschaftsunterabschnitte gema ONACE-95
Quelle: BMAS, Zentral-Arbeitsinspektorat
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Beherbergungs- und Gaststattenwesen

Auf das Beherbergungs-und Gaststattenwesen entfielen 1995 35% aller Beanstan-
dungen im Verwendungsschutz und nahezu die Hélfte, namlich 47% aller Ubertretun-
gen des Bundesgesetzes liber die Beschéaftigung von Kindern und Jugendlichen.
Auf diese Branche entfallen weiters 35% aller Beanstandungen der Arbeitszeit- und Arbeits-
ruhevorschriften sowie 23% der Beanstandungen im Bereich Mutterschutz. Insgesamt
wurden im Fremdenverkehrsbereich 1995 5.645 Betriebe mit 39.352 Arbeitnehmerinnen
inspiziert.

Handel

Auf den Handel entfielen 1995 27% der Beanstandungen im Bereich Verwendungs-
schutz, sodaB diese Branche an zweiter Stelle hinsichtlich der Ubertretungen steht und mit
32% an erster Stelle hinsichtlich der Beanstandungen im Mutterschutz. Den Handel
betrafen auch 29% aller Beanstandungen hinsichtlich der Arbeitszeit sowie 20% der
Ubertretungen im Kinder- und Jugendlichenschutz. In diesem Wirtschaftszweig wurden
1995 14.981 Betriebe mit insgesamt 136.877 Arbeitnehmerinnen inspiziert.

Sonderbestimmungen fiir Lenkerlnnen von Kraftfahrzeugen

Aufgrund der Richtlinie 88/599/EWG Uber einheitliche Verfahren zur Anwendung der
Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 Uber die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im
StraBenverkehr und der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 Uiber das Kontrollgerat im StraBen-
verkehr ist ein MindestausmaB von Kontrollen (mindestens 1% der Arbeitstage aller
Lenkerlnnen von EG-Fahrzeugen) vorgeschrieben. Davon missen mindestens 15% auf
StraBen- und Grenzkontrollen und mindestens 25% auf Betriebskontrollen entfallen. Diese
Betriebskontrollen sind von den Arbeitsinspektoraten, dem Verkehrs-Arbeitsinspektorat
und den Bergbehdrden durchzufihren.

Im Jahr 1995 wurden von der Arbeitsinspektion im EG-KFZ-Personenverkehr 8.313
Arbeitstage von Lenkerinnen und im EG-KFZ-Guterverkehr 87.451 Arbeitstage von
Lenkerlnnen Uberprift. Es fanden 116 StraBenkontrollen gemeinsam mit den Organen
des offentlichen Sicherheitsdienstes statt.

Die Nichteinhaltung der Sonderbestimmungen des Arbeitszeitgesetzes bzw. der EU-
Verordnungen fiir Lenkerinnen wurden 1995 in 10.234 Féllen beanstandet, wobei
9.755 Beanstandungen auf EG-Fahrzeuge (Personen- und Guterverkehr) und 479 auf
sonstige Fahrzeuge entfielen.
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Mutterschutz

Im Bereich des Mutterschutzes erlangten die Arbeitsinspektorate im Jahr 1995 in 32.621
(1994: 32.679) Fallen Kenntnis von der Schwangerschaft von Arbeitnehmerinnen, davon in
31.572 (1994: 31.498 Fallen) durch Meldung von Arbeitgeberinnen geman § 3 Abs. 6
MSchG. Dazu kamen noch 1.049 (1994: 1.181) Meldungen werdender Mitter, die in
Bundesdienststellen beschaftigt waren.

Die Beanstandungen auf dem Gebiet des Verwendungsschutzes fuhrten (inkl. Heimarbeit
und Lenkerinnenkontrollen) zu 1.354 Strafanzeigen mit einem beantragten StrafausmanR
von insgesamt ca. S 16.818.050.00 --. Rechtskréaftig abgeschlossen wurden 1995 1.279
Strafverfahren mit einem verhangten StrafausmaB von S 11.782.300,--.

Heimarbeit

Im Jahr 1995 waren bei den Arbeitsinspektoraten 464 Auftraggeberinnen, 3.995 Heim-
arbeiterinnen und 17 Zwischenmeisterlnnen vorgemerkt. Die Zah! der Auftraggebe-
rinnen ist gegenaber dem Vorjahr gesunken, die der Heimarbeiterlnnen angestiegen. Die
nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung in den letzten drei Jahren:

Vorgemerkte Vorgemerkte Vorgemerkte
Jahr Auftraggeberinnen Heimarbeiterinnen Zwischenmeisterinnen
1993 587 4.384 27
1994 515 3.732 22
1995 464 3.995 17

Quelie: BMAS, Zentral-Arbeitsinspektorat

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die Uberpriifungstatigkeit der Arbeits-
inspektion im Bereich Heimarbeit:

Durchgefiihrte Uberpriifungen von: Betroffene Heim-

Auftrag- Heimar- Zwischen- arbeiterlnnen®
Jahr geberinnen beiterinnen meisterinnen mannlich weiblich
1993 300 593 10 110 1.520
1994 235 521 5 95 1.472
1995 264 429 1 85 1.637

1) Anzahl der von den Uberpriften Auftraggeberinnen beschaftigten Heimarbeiterinnen
Quelle: BMAS, Zentral-Arbeitsinspektorat

Eine der wesentlichsten Aufgaben der Arbeitsinspektion im Bereich Heimarbeit stellt die
Wahrnehmung des Entgeltschutzes dar. Im Jahr 1995 wurden von den Arbeitsinspek-
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toraten 59 Auftraggeberinnen zu Nachzahlungen in einer Gesamthdéhe von S 456.644,99
veranlaft.

Die Zahl der Beanstandungen im Jahr 1995 bei Auftraggeberinnen, Heimarbeiterinnen
und Zwischenmeisterlnnen betrug insgesamt 375, wobei der iberwiegende Teil der Bean-
standungen den Entgeltschutz betraf.

9. Weitere Aktivitaten der Arbeitsinspektion

9.1. Arbeitsmedizinische Betreuung

Im Arbeitnehmerinnenschutzgesetz ist ein Etappenplan fir das Inkrafttreten der entspre-
chenden Verpflichtungen vorgesehen. Ab 1. Janner 1996 gilt die Verpflichtung zur Bestel-
lung von Arbeitsmedizinerinnen flr Betriebe, in denen regelmaBig mehr als 150
Arbeitnehmerinnen beschaftigt werden, wobei auf Baustellen und auswartigen Arbeitsstel-
len beschéftigte Arbeitnehmerinnen jener Arbeitsstatte zuzurechnen sind, der sie organisa-
torisch zugehdéren. Aufgrund des Etappenplanes ist ab 1. Janner 2000 flr alle Arbeit-
nehmerinnen eine arbeitsmedizinische Betreuung einzurichten. Die Verpflichtung zur
Bestellung eines Arbeitsmediziners bzw. einer Arbeitsmedizinerin kann durch betriebsei-
gene oder externe Arbeitsmedizinerinnen oder durch Inanspruchnahme eines Arbeits-
medizinischen Zentrums erfolgen.

Der Betrieb Arbeitsmedizinischer Zentren muB vom Bundesminister bewilligt werden.
Zentren, die vor Inkrafttreten des ASchG bereits bestanden, muBten bis zum 1. Juli 1995
den Nachweis erbringen, daB sie den Bestimmungen des ASchG entsprechen. In 14 Fallen
wurde ein Widerruf verfiigt. Derzeit sind in Osterreich 24 Arbeitsmedizinische Zentren
bewilligt, wobei sich diese Zahl wie folgt auf die einzelnen Bundeslander aufteilt:

Oberdsterreich
Wien

Kéarnten
Niederdsterreich
Steiermark

Tirol

Vorarlberg
Salzburg

- —_ S LW

Quelle: BMAS, Zentral-Arbeitsinspektorat
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Eine ésterreichweite Erhebung zum Stand der arbeitsmedizinischen Betreuung in
den Betrieben mit mehr als 250 Arbeitnehmerninnen ergab, daB mit Ende Dezember 1995
noch in 35 Betrieben kein/e Arbeitsmedizinerin verpflichtet war.

9.2. Nachweis der Fachkenntnisse fur bestimmte Arbeiten

Die vom Bundesminister fiir Arbeit und Soziales erméchtigten Einrichtungen haben im
Berichtsjahr ca. 1.200 Ausbildungsveranstaltungen abgehalten und ca. 19.700 Zeugnisse
fir Kranfiihrerinnen, Staplerfahrerinnen, Sprengbefugte und fiir das Personal von
Gasrettungsdiensten ausgestellt. Bei diesen Kursen waren auch Arbeitsinspektorinnen
als Vortragende tatig; an den Prifungen uber den Nachweis der Fachkenntnisse wirkten
Bedienstete der Arbeitsinspektion mit.

9.3. Offentlichkeitsarbeit

Beizahlreichen Informationsveranstaltungen und Seminaren unterschiedlicher Veranstalter
wurden im Jahr 1995 Vortrdge Uber die wichtigsten Neuregelungen des Arbeit-
nehmerinnenschutzgesetzes gehalten, wobei insbesondere der Bereich Evaluierung einen
inhaltlichen Schwerpunkt darstellte.

Zu wesentlichen Neuregelungen des Arbeitnehmerinnenschutzgesetzes, insbesondere
Evaluierung, Praventivdienste (Sicherheitsfachkrafte, Arbeitsmedizinische Zentren,
Sicherheitsvertrauenspersonen, Berechnung von Schllisselzahlen und Arbeitnehmerinnen-
schutz bei Arbeitskraftetberlassung) wurden Informationsblatter fir Arbeitgeberinnen und
Arbeitnehmerlnnen und fir die Interessenvertretungen erstellt.

Ferner war die Arbeitsinspektion dsterreichweit auf mehreren Fachmessen vertreten und
nahm an zahlreichen Informationsveranstaltungen teil. Es wurden auslandische Dele-
gationen empfangen und betreut und Kontakte zu Unternehmen und Interessenvertretun-

gen gepflegt.

10. Beschitftigung auslandischer Arbeitskrafte

10.1. Kontrolle der Beschiftigung auslandischer Arbeitskrafte

Es ist ein erklartes Ziel des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales, die mit 1.1.1995
in den Zustandigkeitsbereich der Arbeitsinspektion Gbergegangenen Kontrollaktivitaten
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zur Bekampfung der illegalen Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte weiter zu in-
tensivieren. Obwohl bereits bisher wesentliche Erfolge erzielt werden konnten, soll die
Haufigkeit der Kontrollen weiterhin gesteigert werden.

Die folgende Tabelle zeigt eine Gegenlberstellung der Kontrollaktivitaten und ihrer Ergeb-
nisse in den Jahren 1994 und 1995:

Kontrolltatigkeit betreffend illegale Auslanderinnenbeschéftigung

1995 1994
Kontrollierte Betriebe und Baustellen 11.513 8.659
Betriebe, bei denen VerstéBe festgestellt wurden 2.033 2.673
lllegal beschaftigte Auslanderinnen 4.210 6.186

Quelle: BMAS, Zentral-Arbeitsinspektorat

Der Vergleich dieser Zahlenwerte 1aBt den SchluB zu, daB im Berichtszeitraum nicht nur das
AusmanB der Kontrollen wesentlich gesteigert, sondern auch eine nicht zu unterschatzende
generalpraventive Wirkung erzielt werden konnte.

10.2. Zentrale Verwaltungsstrafevidenz

Die bisherigen Erfahrungen mit derim Bundesministerium flr Arbeit und Soziales eingerich-
teten zentralen Evidenz (iber Verwaltungsstrafen wegen illegaler Beschaftigung auslandi-
scher Arbeitskrafte, die in Verbindung mit den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes
splrbar dazu beitragt, die Verletzungen des Auslanderbeschaftigungsgesetzes mit allen
ihren negativen Auswirkungen fir den Arbeitsmarkt und die allgemeine Wettbewerbs-
situation zu bekampfen, haben die Erwartungen bestatigt, daB durch diese Institution ein
wesentlicher, vor allem wirtschaftlich wirkender Effekt gegen die illegale Beschéaftigung
auslandischer Arbeitskrafte eintreten wurde.

So konnten bis Ende Juni 1996 Gber 5.500 Strafbescheide EDV-maBig erfaBt werden. Im
Berichtsjahr 1995 wurden insgesamt 8.205 Bescheinigungen gem. § 28b AusIBG von
Unternehmen beantragt und an diese ausgestellt; dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr mit
3.534 ausgestellten Bescheinigungen trotz der angespannten Personalsituation einen
Anstieg von Uber 132%.
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11. Personalstand der Arbeitsinspektion

Aufgrund der Aufgabenibertragung der Kontrolle der illegalen Beschaftigung auslandischer
Arbeitskréafte stieg 1994/95 der Personalstand der Arbeitsinspektion sowohl in der Zentral-
stelle als auch in den Arbeitsinspektoraten an. In der Zentralstelle, dem Zentral-Arbeits-
inspektorat, waren Ende 1995 12 Juristinnen, 12 Technikerlnnen, 2 Arztinnen, 3 Mit-
arbeiterinnen des sonstigen héheren Dienstes, 16 Mitarbeiterlnnen im gehobenen Dienst,
5 Mitarbeiterinnen im Fachdienst und 7 Kanzleikrafte beschéaftigt.

im Bereich Arbeitnehmerinnenschutz waren in den 20 Arbeitsinspektoraten Ende 1995
- ebenso wie 1994 - 316 Arbeitsinspektorinnen tatig. Davon waren 89 Technikerinnen im
hoheren Dienst, 14 Arztinnen, 3 Verwaltungsakademikerinnen, 193 Mitarbeiterinnen im
gehobenen Dienst und 17 Mitarbeiterinnen im Fachdienst. Die Kontrolle der illegalen
Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte wurde von zusétzlichen 38 Kontrollorinnen
wahrgenommen, von denen 5 im hoheren Dienst, 26 im gehobenen Dienst und 7 im
Fachdienst tatig waren.
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EUROPAISCHE INTEGRATION

1. EU-Rechtskoordination im Sozial- und
Arbeitsrechtsbereich

Die Abteilung Europdische Integration ist zentrale Koordinationsstelle fiir alle in der
Ratsgruppe Sozialfragen (Beamtenebene) zu verhandelnden Dossiers (Verordnun-
gen-, Richtlinien, BeschluB- und EntschlieBungsentwarfe) und fir die laufende Abstimmung
der Osterreichischen Standpunkte in dieser Gruppe verantwortlich.

Weiters werden die Tagungen der Arbeits- und Sozialministerréte innerstaatlich vorbereitet.
Im Zeitraum vom Juli 1995 bis Juni 1996 nahm der Herr Bundesminister flr Arbeit und
Soziales an zwei informellen Raten und vier offiziellen Ratstagungen teil. Im Rahmen dieser
Tagungen wurde ein gemeinsamer Standpunkt fir eine Richtlinie Gber die Entsendung
von Arbeitnehmern bei der Erbringung von Dienstleistungen in der Gemeinschaft und
eine Richtlinie (ber das Rahmenabkommen der europaischen Sozialpartner (UNICE,
CEEP und EGB)zum Elternurlaub, das europaweit einheitliche Mindeststandards festlegt,
am 3.6.1996 verabschiedet. Mit einer endgultigen Verabschiedung der Entsenderichtlinie ist
im Herbst 1996 zu rechnen.

Beschlossen wurden EntschlieBungen (politische Erklarungen) zu

» Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (am 5.10.95)
= Zusammenarbeit mit Drittlandern in Jugendfragen (am 5.10.95)
» Darstellung von Frauen in Werbung und Medien (am 5.10.95)

Eine weitere EntschlieBung zur ,Transparenz der beruflichen Ausbildungs- und Befahi-
gungsnachweise“ scheiterte am Widerstand GroBbritanniens.

Aniaglich der Ratstagung am 5.12.95 konnte eine politische Einigung liber das 4.
Aktionsprogramm flir Chancengleichheit von Frauen und Mannern erzielt werden.
Das Programm wurde am 22.12.95 férmlich verabschiedet. Uber eine Reihe weiterer
Aktionsprogramme zu ,Analyse, Forschung, Zusammenarbeit und MaBnahmen im Bereich
der Beschéaftigung®, zu ,Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz®, zu ,Unterstit-
zung von Aktionen zugunsten dlterer Menschen" und zu ,Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung” konnte unter den Mitgliedsstaaten keine Einigung erzielt werden. Ein
BeschluB - das Jahr 1997 zum europdischen Jahr gegen Rassismus - zu erklaren, scheiterte
ebenfalls am Widerstand GrofBbritanniens.
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Zentrale Bedeutung nahm im vergangenen Berichtszeitraum das sog. ,,Essen-follow-up“
Berichtssystem der EU Uber die Beschéftigungsentwicklung in der Union und
Setzung von MaBnahmen gegen die Arbeitslosigkeit (durch die Mitgliedsstaaten) ein.

Die Arbeits- und Sozialminister haben anlaBlich ihrer Tagung am 5.12.95 einen mit dem Rat
+Wirtschafts- und Finanzfragen“ abgestimmten gemeinsamen, an den Européaischen Rat
von Madrid gerichteten Bericht zur Beschaftigungslage in Europa veroffentlicht. Dem
Europaischen Rat, der am 21./22.6.95 in Florenz tagte, wurde seitens der Arbeits- und
Sozialminister ein Zwischenbericht Gber die aktuelle Beschaftigungsentwicklung in der
Union vorgelegt. Ein umfassender Bericht zur Beschaftigungslage in Europa soll wieder
dem Europaischen Rat von Dublin im Dezember 1996 durch die Arbeits- und Sozialminister
Ubermittelt werden.

2. Umsetzung von Gemeinschaftsinitiativen und
EU-Aktionsprogrammen im Sozial- und Ausbildungsbereich

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales ist fir die Umsetzung der Aktionsprogram-
me und Gemeinschaftsinitiativen der EU im Bereich Soziales und berufliche Aus- und
Weiterbildung in Osterreich zusténdig.

Derzeit werden im Rahmen der Abteilung Europaische Integration folgende Programm-
aktivitaten betreut:

Die Gemeinschaftsinitiativen ,,Beschiftigung und Humanressourcen*
und ADAPT

Die Projekte der Gemeinschaftsinitiativen, die aus Mitteln des ESF finanziert werden, sollen
transnational und innovativ sein. Sie richten sich im Rahmen von BESCHAFTIGUNG an
Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere Behinderte und Benachteiligte
(BESCHAFTIGUNG/HORIZON), Frauen (Beschiftigung NOW) und Jugendliche
(YOUTHSTART) und im Rahmen von ADAPT an Beschaftigte, deren Arbeitsplatz von
Strukturwandel bedroht ist.

Die Umsetzung der Gemeinschaftsinitiativen ,Beschaftigung und Humanressourcen* und
ADAPT wurde 1995 in Angriff genommen; die funfjahrigen Operationellen Pléane (1995-
1999) wurden in der AEI erarbeitet, dsterreichweit koordiniert und mit der EU-Kommission
verhandelt. Die Genehmigung der Plane erfolgte im Dezember 1995. Parallel dazu wurden
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die Osterreichischen Projekte zur Antragstellung eingeladen und bei der Suche nach
transnationalen Partnern unterstiitzt. Die Umsetzung der Gemeinschaftsinitiativen in Oster-
reich wird wie in allen Mitgliedstaaten, von einer ausgelagerten Stltzstruktur, dem ,,Biiro
fir Gemeinschaftsinitiativen und Programme der EU - GIP* unterstlitzt.

Flr die Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG stehen 1995-99 rund 6S 300 Mio. an
Mitteln der Europdischen Union (ESF) zur Verfigung; fir ADAPT rund 6S 150 Mio.,die mit

55 9% durch Osterreich kozufinanzieren sind.

Die Schwerpunkte der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG sind: Entwicklung
von Ausbildungs-, Orientierungs-, Beratungs-, und Beschéftigungssystemen, insbeson-
dere durch transnationale Zusammenarbeit, Vermittiung von Ausbildung durch trans-
nationale Zusammenarbeit, Schaffung von Arbeitsplatzen und Unterstitzung bei der Griin-
dung von Unternehmen und Genossenschaften sowie der Einrichtung von o6ffentlich-
privaten Partnerschaften, Informationsverbreitungs- und SensibilisierungsmafBnahmen.

Die Schwerpunkte der Gemeinschaftsinitiative ADAPT sind: Vermittlung von Ausbil-
dung, Beratung und Orientierung, Erstellung von Prognosen und Férderung der Vernet-
zung, Anpassung flir unterstitzende Strukturen und Systeme durch Ausbildung der
Ausbildner, Informationsverbreitungs- und Sensibilisierungsmafnahmen.

Bei der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG werden im Rahmen der ersten Antrags-
runde 53 Projekte, bei ADAPT 30 Projekte aus Mittein des BMAS und des Europdischen
Sozialfonds gefordert. Eine zweite Antragsrunde wird voraussichtlich Anfang 1997 ausge-
schrieben werden.

Die regionalen Gemeinschaftsinitiativen zur Unterstiitzung des
strukturellen Wandels

Die Européische Union férdert neben den oben dargestellten Gemeinschaftsinitiativen im
Bereich der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik auch Aktivitaten, die die Entwicklung regionaler
Gebiete sowie stadtische Zonen und des industriellen Wandels zum Ziel haben.

Im Rahmen der regionalen Gemeinschaftsinitiativen fordert die Gemeinschaftsinitiative
INTERREG die Zusammenarbeit mit den angrenzenden Nachbarstaaten; dabei ist flr
Osterreich die Zusammenarbeit mit den osteuropéischen Nachbarstaaten ein wichtiger
neuer Aufgabenbereich. Gefdrdert werden Kooperationen im Aus- und Weiterbildungs-
bereich und beim Informations- und Know-how-Austausch. Auf Seiten der osteuropai-
schen Staaten stehen zu dieser gemeinsamen Kooperation Mittel aus dem PHARE-
Programm zur Verfugung; fir Osterreich werden die Mittel aus der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG Il finanziert. FUr INTERREG 1l (AuBen- und Binnengrenzen) sind es
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rund 6S 550 Mio. fir 1995-99; davon werden rund 7,5 % (tschechische Republik) bis 20 %
(Ungarn) fur sozial- und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen aus dem ESF finanziert.

Die regionale Gemeinschaftsinitiative LEADER foérdert die Entwicklung des landli-
chen Raumes in Erganzung zum Ziel 5-b Programm. Insgesamt stehen fiir LEADER
rund 6S 400 Mio. zur Verfligung. Fir MaBnahmen des Europaischen Sozialfonds,
insbesondere Aus- und Weiterbildungsprojekte, werden je nach Bundesland zwischen 5 %
und 22 % der gesamten LEADER-Mittel eingesetzt.

Fiur die Gemeinschaftsinitiative zur Entwicklung des stadtischen Raumes URBAN
stehen von Seiten der EU rund 6S 120 Mio. 1995-99 zur Verfligung; dabei werden rund
30 % der Mittel aus dem ESF fir Qualifizierungs- und BeschaftigungsmaBnahmen zu-
gunsten von Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen im Rahmen des URBAN-Programms
Wien eingesetzt werden. Das Urban-Programm Wien zielt auf die Verbesserung der
Lebens- und Einkommensbedingungen in stadtischen Problemgebieten; die Wiener Urban-
zone umfaBt daher insbesondere die girtelnahen, grinderzeitlichen Problemgebiete der
Wiener Bezirke Hernals, Ottakring und Rudolfsheim-Finfhaus.

Die Operationellen Programme zu INTERREG II (AuBengrenzprogramme), das
Binnengrenzprogramm Osterreich-Deutschland und das Operationelle Program zu URBAN
und LEADER Burgenland wurde von der EC genehmigt.

Weiters hat Osterreich Operationelle Programme fiir die Gemeinschaftsinitiativen zur
Bewaltigung des industriellen Wandels vorgelegt; das sind die Gemeinschaftsinitiative
RECHAR, zurUnterstitzung des Strukturwandels in Kohlegebieten; die Gemeinschafts-
initiative RESIDER zur Forderung von UmstrukturierungsmaBnahmen im Zusammenhang
mit dem industriellen Wandel in der Eisen- und Stahlindustrie. Eine weitere Gemein-
schaftsinitiative zur Bewaltigung des sektoralen Strukturwandels ist die Gemeinschafts-
initiative RETEX, die sich mit der Umstrukturierung im Bereich der Textilindustrie
befaBt. Fur die Gemeinschaftsinitiative RECHAR werden von seiten der EU fiir Osterreich
rund 6S 20 Mio. an Foérderungen fiir 1995-97 zur Verfligung stehen; fir RESIDER sind es
rund 6S 65 Mio. und fiir RETEX rund 6S 30 Mio. Der ESF wird sich dabei mit etwa 20 %
an diesen Gemeinschaftsinitiativen, insbesondere durch die Férderung von Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen, beteiligen.

Die Gemeinschaftsinitiative zugunsten kleinerer und mittlerer Unternehmen wurde
ebenfalls zur Vorlage an die Europdische Kommission vorbereitet. Die EU stellt fir die
Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen im Zeitraum 1995-99 rund 115 Mio. 6S zur
Verfligung. Aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds sollen insbesondere EDV-unterstitzte
Lernsysteme (Telelearning) geférdert werden, die regional entlegenen Klein- und Mittelbe-
trieben erméglichen, neueste Technologien zu nitzen und neueste Ausbildungen auf
diesem Wege rasch und kostengiinstig zu erwerben; oft ist es auch fir regional entlegene
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KMU's der einzige Weg, ihr Personal laufend weiterzuqualifizieren, da es fur sie oft nicht
maoglich ist, Uber einen langeren Zeitraum hinaus ihre Arbeitskrafte auf Schulung zu
schicken. Damit soll EDV-unterstltzte Aus- und Weiterbildung fir KMU's einen speziellen
Schwerpunkt dieser Gemeinschaftsinitiative einnehmen; der Umfang der aus dem ESF zur
Verflgung gestellten Mittel wird etwa bei 15 % liegen.

HELIOS Il, das 3. Aktionsprogramm der EU zur beruflichen und sozialen
Integration von Behinderten (1992 - 1996)

HELIOS |l fordert die eigenstandige Lebensfiihrung Behinderter (Personen mit wesentli-
chen kérperlichen, geistigen und seelischen Beeintrachtigungen) durch den europaweiten
Informationsaustausch Uber MaBnahmen in allen wichtigen Bereichen der Rehabilitation,
der schulischen, beruflichen, wirtschaftlichen und sozialen Integration sowie der Ausbildung
der Betreuerinnen. HELIOS Il férdert europaische Untersuchungen, Seminare und Tagun-
gen sowie den Austausch von Experten, Betreuern und Behinderten. Ein wichtiger Bestand-
teil von HELIOS ist die Einbindung der Nicht-Regierungsorganisationen (Europdische
und nationale Behinderten- und Angehdrigenorganisationen) in die Ausarbeitung und
Durchfiihrung des Programms.

HANDYNET ist das europaweite EDV-Informationsnetz liber technische Hilfsmittel
fir Behinderte des HELIOS-Programms, das standig ausgeweitet und weiterentwickelt
wird.

Die Einbindung Osterreichs in das HELIOS-Programm wird die Weiterentwicklung der
Osterreichischen Behindertenpolitik im européischen Kontext unterstitzen. 1995 wurden
bereits rund 40 dsterreichische Projekte und Institutionen in die EU-Aktionen und Netzwerke
einbezogen. Die innerdsterreichische Koordination der Projekte erfolgt im Auftrag des
BMAS durch die 6sterreichische Arbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation; das Programm
Handynet wird durch die Sektion IV umgesetzt.

Die Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen (,,Dublin-Stiftung®)

ist eine von der EU finanzierte Institution, die durch Forschungs- und Informationsarbeit die
Kommission im politischen Vorfeld unterstitzt. Wesentliche Schwerpunkte des Pro-
gramms sind Arbeitsbedingungen, neue Technologien, Mitbestimmung, Langzeit-
arbeitslosigkeit, Armut in den Stadten, Probleme der Pflege, Gleichbehandlung.

Die Stiftung wird drittelparitatisch von Vertreterinnen der Mitgliedslander, der Kommission
und der Sozialpartner verwaltet. Die Untersuchungen, Seminare und Konferenzen werden
in ganz Europa Uber Netzwerke von Forschern und Forschungsinstitutionen abgewickelt.
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Die Beteiligung Osterreichs an der Dublin-Stiftung erméglicht die Einbindung in For-
schung und Information auf EU-Ebene und die Méglichkeit der Mitgestaltung und
Umsetzung von neuen Erkenntnissen im Sozialbereich. Osterreichische Experten und
Forschungsinstitute beteiligen sich bereits seit 1994 an einer Reihe von Projekten der
Dublin-Stiftung.

Das 4. mittelfristige Aktionsprogramm der Gemeinschaft fur die Chancen-
gleichheit von Mannern und Frauen

lauft in Fortsetzung des 3. Aktionsprogramms von 1996 bis 2000. Es wird vom BMAS in
Zusammenarbeit mit dem BM {ir Frauenangelegenheiten betreut. Insgesamt stehen flr das
Programm von 1996 - 2000 rund 6S 360 Mio. zur Verfugung; fir das Jahr 1996 plant die
Kommission rund 6S 108 Mio. auszugeben. Das Programm unterstitzt die Anstrengungen
der Mitgliedstaaten zur Verwirklichung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen. Es
sollen Aktionen gefoérdert werden, die denInformations- und Erfahrungsaustausch uber
vorbildliche Praktiken erméglichen. Die Antragsteliung fir Projekte im Rahmen dieses
Programms hat direkt bei der Kommission zu erfolgen. Die Antragsformulare wurden an die
einschlagigen Institutionen weitergeleitet.

Weiters werden kleinere Aktionsprogramme, wie LEDA und ILE - Férderung
von lokalen Beschaftigungsinitiativen im BMAS umgesetzt.

Die Mitarbeit an den Berufshildungsprogrammen der Gemeinschaft, LEONARDQO DA
VINCI und SOKRATES, und im CEDEFOQP (Europaisches Zentrum flir Berufsausbildung)
gemeinsam mit dem BMUKA, dem BMWVK und dem BMwA sind weitere Arbeits-
schwerpunkte.

Die Programme ,,Armut 4“ und ,,Spezifische Aktionen fiir altere Menschen* wurden
dem Rat 1995 und 1996 mehrmals vorgelegt, aber nicht bewilligt. Das Européische
Parlament hat aber zur Fortfihrung der Aktivitdten zur Bekdmpfung der Armut und sozialen
Ausgrenzung und fir altere Menschen rund 6S 108 Mio. (fur alle Mitgliedstaaten) bzw. rund
0S 78 Mio. (fur alle Mitgliedstaaten) fir 1996 bewilligt. Die Antragsformulare flr eine
Forderung wurden vom BMAS an die relevanten Institutionen weitergeleitet. Die Antragsteil-
fung hat direkt bei der Kommission zu erfolgen.
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3. Unterstutzung ost- und mitteleuropaischer Lander beim
Aufbau neuer Strukturen im arbeitsmarktpolitischen und
sozialen Bereich

Seit 1993 erfolgt die Durchfihrung von arbeitsmarktpolitisch relevanten Projekten und
Sozialprojekten in enger Zusammenarbeit mit dem flr die ressortiibergreifende Koordina-
tion der bilateralen Strukturhilfe in den Reformlandern zustandigen Bundeskanzleramt. Die
fachliche Betreuung liegt beim Sozialressort, wahrend die budgetére Vorsorge durch das
Bundeskanzleramt zu treffen ist.

1995 wurden keine neuen Strukturhilfeprojekte durchgefiihrt, da seitens des Bundeskanz-
leramtes keine weiteren Budgetmittel zur Verflgung gestellt werden konnten.

Fiur 1996 sind vom Bundeskanzleramt die an Osterreich angrenzenden Reformstaaten
Ungarn, Slowakei und Tschechien als Schwerpunktléander fiir strukturelle Férderungs-
maBnahmen vorgesehen. Folgende ProjektmaBnahmen befinden sich in diesem Zusam-
menhang in Vorbereitung: Aus- und Weiterbildung von Experten im Bereich der beruflichen
Rehabilitation, Unterstitzung der Arbeitsmarktverwaltungen bei der Umstrukturierung des
Arbeitsmarktes, Training fur Weiterbildungsberater/innen in Umschulungs- und Qualifikations-
zentren, Beratung von regionalen Arbeitsmarktentwicklungs- und Bildungszentren, Aus-
und Weiterbildung von Interessensvertretern (Gewerkschaftern).

Weiters sind Seminarveranstaltungen fir Mitarbeiter/innen der Arbeitsministerien und der
Arbeitsmarktverwaltungen insbesondere zu Fragen der EU-Integration geplant.

4. Verhandlungen zum GATS-Abkommen, das die weltweite
Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs vorsieht

Ziel des GATS-Abkommens, das am 1.1.1995 in Kraft getreten ist, ist eine weltweite
Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs. Das GATS-Rahmenabkommen legt da-
bei fest, daB GATS-Mitgliedstaaten natlrlichen Personen die Einreise und den Aufenthalt
zum Zwecke der Dienstleistungserbringung zu ermdglichen haben. Ein dauernder Zutritt
zum jeweiligen nationalen Arbeitsmarktoder eine auf Dauer ausgerichtete Wohnsitznahme
sind auf der Grundlage des GATS-Abkommens nicht méglich.
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Welcher Personenkreis unter welchen Bedingungen zum Zweck der Dienstleistungs-
erbringung zu den Mitgliedstaaten des GATS-Zutritts-Abkommens berechtigt ist, kann den
jeweiligen nationalen Verpflichtungslisten entnommen werden. Die Osterreichische
Verpflichtungsliste sieht vor, da3 Manager, leitende Angestelite und hochqualifizierte
Spezialisten auf der Grundlage der Osterreichischen Fremdengesetze (Fremdengesetz
und Aufenthaltsgesetz) und des Auslanderbeschéftigungsgesetzes sich zur Dienstleistungs-
erbringung in Osterreich aufhalten dirfen, sofern ihr Arbeitgeber im Inland bereits eine
Niederlassung besitzt (sogenannte innerbetrieblich Entsandte).

Dieser Personenkreisbedarf daherauch weiterhin Bewilligungen nach dem Aufenthalts-
gesetz und dem Auslanderbeschaftigungsgesetz. Im Unterschied zur bisherigen
Rechtslage dirfen diese Bewilligungen jedoch nicht mit Hinweis auf Erschépfung der mit
Verordnung der Bundesregierung bzw. Verordnung des Bundesministers flir Arbeit und
Soziales festgelegten Jahresquoten, sowie mit Hinweis auf Lage und Entwicklung des
inlandischen Arbeitsmarktes, abgelehnt werden.

Unter den gleichen, eben dargelegten Bedingungen, kénnen sich auch Personen, die zur
bloBen Geschéftsanbahnung in fremdem Auftrag und auf fremde Rechnung, sowie Perso-
nen, die zur Grindung einer Niederlassung nach Osterreich kommen, in Osterreich auf-
halten.

Im Rahmen der durch MinisterbeschluB eingerichteten Verhandiungsgruppe zur weiteren
Liberalisierung der Freizlagigkeit nattrlicher Personen wurden im Juli 1995 Fortschritte
erzielt. Osterreich hat, wie alle EU-Mitgliedstaaten, ein Zusatzangebot unterbreitet, daf3 fir
einzelne Branchen unter bestimmten Voraussetzungen (Einhaltung dsterreichischer Arbeits-
und Lohnbedingungen; entsprechende berufliche Qualifikation und Berufserfahrung) die
Erbringung von Dienstleistungen Uber die Grenze mit Arbeitskraften ermoglicht. Dieses
Angebot gilt fir die Berufsgruppen der Wirtschaftstreuhander, Reisebegleiter und Kiinstler.

5. Betreuung der Schriftenreihe ,,.Soziales Europa‘“

Derzeit liegen folgende Publikationen vor:

» ,Sozialpolitische Steuerung der Qualitat von Hilfe und Pflege im Alter: Europaische
Erfahrungen und Entwicklungen* = Klientenrechte®,

.Die Zukunft des Alterns - Sozialpolitik fir ein drittes Lebensaiter”,

.Leben und Arbeiten mit alten Menschen®,

.EU-Programme flr behinderte Menschen®,

JArmutsgefahrdung in Osterreich®,

Y

Y

Y

\J
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- ,Pflegegeld in Europa” Pflegegeldregelungen in ausgewahlten europaischen Landern,
=  Gemeinschaftsinitiativen BESCHAFTIGUNG und ADAPT im Rahmen des ESF*.

6. Sozialpolitisch relevante Gesamtvorhaben der EU

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales hat ein Mehrjahresprogramm zur Umset-
zung der vom Europaischen Rat von Essen im Dezember 1994 verabschiedeten 5 Punkte
zur Verbesserung der Beschaftigungslage in den Mitgliedstaaten der EU erstellt und
mit den mitbetroffenen Bundesministerien und den Sozialpartnern abgestimmt.

7. Koordinationsaufgaben

Jeder Mitgliedsstaat, so auch Osterreich, hat die Méglichkeit zu den laufenden Verfahren
beim Europaischen GerichtshofStellung zu beziehen. Zu diesem Zweck wurde bei jedem
Bundesministerium eine Kontaktstelle eingerichtet, der die Aufgabe zukommt, die ein-
langenden ProzefBunterlagen mit den jeweiligen Experten zu prifen und zu entscheiden,
ob eine Stellungnahme an den EuGHerfolgen soll. Diese Funkton nimmtim BMAS die AEI

wahr.

Weiters ist die AEl Verbindungsstelle des BMAS zum Parlament. In dieser Funktion ist die
AE! dafur verantwortlich, das Parlament unverziglich Uber alle Vorhaben im Rahmen der
EU zu unterrichten, soweit Themen die innerstaatlich in die Kompetenzen des BMAS fallen,
angesprochen sind. Dies geschieht in erster Linie durch Ubermittlung der relevanten

Ratsdokumente.

Im Gbrigen werden durch die AE| alle Ratsdokumente regelmaBig an alle mitzubefassenden
Ressorts, die Sozialpartner und die sozialpolitisch relevanten Verbindungsstelien der

Bundestander bermittelt.
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ALLGEMEINE GRUNDLAGENARBEIT

Die allgemeine Grundlagenarbeit des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales erfolgtin
den Schwerpunkten der Erarbeitung und Vorbereitung von Konzepten und Gutachten
allgemeinen sozialpolitischen bzw. entscheidungsvorbereitenden Inhalts, der Konzeption,
Vergabe und Betreuung von Forschungsvorhaben, der Mitwirkung an Veranstaltungen mit
sozialpolitischen Themen und der Konzipierung und Redigierung des englischsprachigen
Sozialberichts sowie des Seniorenberichts.

Die Grundsatzabteilung wirkte in Arbeitsgruppen und Beirdten mit, die sich u.a. mit
statistischen Fragen, Forschungspolitik, Gesundheitspolitik, Jugendpolitik und sozialer
Technologieentwicklung (im besonderen mit den Informationstechnologien) sowie
Verteilungsfragen beschatftigten. Weiters wurde in internationalen sozialpolitischen Arbeits-
gruppen, wie z.B. in der OECD, EU und bei EUROSTAT, mitgearbeitet.

Einen Schwerpunkt bildete die Beschaftigung mit Fragen der zukinftigen Finanzierung im
Gesundheitswesen. Diese Arbeiten wurden im Rahmen des Arbeitskreises Gesundheit des
Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen durchgetuhrt.

Im Rahmen der Forschungsorganisation erfolgt eine laufende Bestandsaufnahme der
Forschungsaktivitaten, die EDV-maBige Erfassung der Projekte, ressortinterne Informati-
onsveranstaitungen, sowie der Aufbau einer Datenbank.

1995 bzw. im 1.Halbjahr 1996 wurden folgende Forschungsprojekte abgeschlossen:

Arbeitslosigkeit von auslandischen Arbeitslosen

Die Gesamtarbeitslosigkeit bei den Auslandern ist vor allem deshalb héher als bei den
Inlandern, weil Auslander Uberproportional in Branchen und Berufen mit hohem Arbeits-
losigkeitsrisiko beschaftigt sind (Saisonberufe und bestimmte krisenanfallige Produktions-
berufe).

Ein Vergleich der durchschnittlichen individuellen Arbeitslosigkeitsdauer zeigt jedoch, daf
diese bei den Auslandern um ein Drittel unter der der Inlander liegt. Wahrend in den letzten
10 Jahren die durchschnittliche Bezugsdauer von Arbeitslosengeldleistungen bei Inlandern
gestiegen ist, ist sie bei Auslandern gefallen.

Als ein Indiz fir eine verbesserte Arbeitsmarktintegration von Auslandern kann angefuhrt
werden, daB im Gegensatz zum Beginn der 80er Jahre jetzt nur ein Finftel der Auslander
nach Beendigung des Arbeitslosengeldbezuges nicht wieder in den Arbeitsmarkt eintritt
bzw. eintreten kann. 1982 waren es noch 40 %.
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EU-Haushaltspanel

In allen EU-Staaten werden pro Land 3.000 bis 5.000 Haushalte in einjahrigen Abstanden
tiber ihre berufliche, einkommensmaBige und soziale Situation befragt. Fir Osterreich ist
dies die erste langsschnittbezogene Untersuchung mit einer reprasentativen Stichprobe.
Dadurch wird es mdglich sein, zu untersuchen, wie sich die Europdische Integration,
Veranderungen in der Arbeitswelt oder gednderte sozialpolitische Rahmenbedingungen auf
die selben Haushalte im Zeitablauf auswirken. Die erste Welle der Befragung und deren
Auswertung wurden im Sommer 1996 abgeschlossen. Ergebnisse werden im Winter 96/97
veroffentlicht. Die 2.Welle der Befragung mit den selben Haushalten startet im Herbst 1996.

Erfassung von Sozialausgaben und Sozialeinnahmen nach einem harmoni-
sierten Standard der EU

Seriose internationale Vergleiche der Sozialausgaben und Sozialeinnahmen scheiterten bis
jetzt daran, daB die Staaten von sehr unterschiedlichen Definitionen fur Sozialausgaben
ausgingen. Aufgrund von einheitlichen Vorgaben von EUROSTAT (das statistische Amt der
EU), die gemeinsam mit den EU-Mitgliedslandern entwickelt wurden, wurde vom Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales eine Neuberechnung fiir Osterreich vorgenommen.
Entsprechende Zahien und Analysen werden im n&chstjahrigen Sozialbericht veroffentlicht.

Informationsgesellschaft und Sozialpolitik

Unter Vorsitz des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales wurde im Rahmen der
Initiative der Bundesregierung "Osterreichs Weg in die Informationsgeselischaft" eine
Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich mit den sozialpolitischen Implikationen des verstarkten
Einsatzes der Informations- und Kommunikationstechnologie beschéftigte. Es wurden die
moglichen Wirkungen auf den Arbeitsmarkt, die Arbeitsorganisation, die Berufe, die
Arbeitszeiten etc. analysiert und eine Bandbreite fiir politischen Handlungsbedarf abge-
steckt. Ausgehend von einer Studie, in der Experteninterviews mit Verantwortlichen grof3er
sozialer Dienstleistungsunternehmen gefuhrt wurden, wurde weiters der jetzige Einsatz der
luK-Technologien und der zuklnftige Bedarf erhoben.

Geschichte und Geschichten aus Osterreich - Vom nicht ganz einfachen
Leben

in einerim Herbst 1996 erschienenen Publikation werden der Wandel der Lebenswelten "der
kleinen Leute" in diesem Jahrtausend beschrieben. Es wird dargestellt, wer mit welchen
sozialen Risken zu rechnen hatte und welche sozialen Schutzmechanismen existierten.
Adressaten dieser Studie sind u.a. Schulen, Volksbildungseinrichtungen und an Geschichte

Interessierte.
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Mitsprache élterer Menschen

Die Studie "Mitsprache - Bedarfsfelder flir politische Mitsprache &lterer Menschen in
Osterreich” wurde zwischen Herbst 1993 und Janner 1996 durchgefihrt und hatte zum Ziel,
den Stellenwert der Alteren in der &sterreichischen Politik und die Bedeutung politischer
Teilhabe unter den Alteren in Osterreich zu erforschen.

Inden letzten Jahren ist eine begriiBenswerte Zunahme von institutionalisierten Mitsprache-
gremien sowohl auf Bundes-(Bundesseniorenbeirat) als auch auf Landesebene (Senioren-
beirate, Seniorenbeauftragte) zu beobachten. Trotz dieser Entwicklung sehen sich aber
altere Menschen in den politischen Vertretungsstrukturen unterreprasentiert und zu wenig
wahrgenommen; es bestehen auch noch Barrieren, die einer starkeren Teilhabe im Wege
stehen. Eine lebensbezogene Mitsprache (Teilhabe) alterer Menschen muf3 in erster Linie
durch Initiativen und Aktivismus der Seniorlnnen selber entstehen.

Die Studie kommt zu dem Schluf3, daB politische Gremien, Parteien, Interessensorgani-
sationen und andere gesellschaftliche Institutionen Rahmenbedingungen schaffen sollen,
daf3 dltere Menschen ihr diesbezlgliches Potential verwirklichen kénnen und Initiativen
gefordert werden. Die Studie wird im Herbst 1996 publiziert.

1995 neu begonnen und Mitte 1996 noch nicht abgeschlossen wurden Projekte tiber Umver-
teilungswirkungen von Sozialleistungen und ein Projekt hinsichtlich software-ergonomi-
scher Bewertung von Bildschirmarbeit.

Die unten angefiihrte Untersuchung wurde anfangs 1996 in Auftrag gegeben und soll Ende
1997 abgeschlossen werden:

Langfristige Entwicklung der Einkommensverteilung

Dieses Projekt hat eine umfassende Analyse der Einkommensverteilung in Osterreich und
ihrer langfristigen Entwicklung zum Ziel. Im ersten Teil sollen die Probleme der empirischen
Verteilungsanalyse in Osterreich aufgezeigt werden. Im zweiten Teil wird auf der Grundlage
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung die funktionelle Verteilung der Faktoreinkommen
und deren Steuerleistung analysiert. Der dritte Teil hat die personelle Verteilung zum Inhalt:
auf Basis der Hauptverbands- und Steuerdaten werden zum einen die Einkommens-
disparitdten innerhalb der Lohneinkommen nach verschiedenen Kriterien wie Geschlecht,
Alter, soziale Steliung etc. dargestellt und deren Entwicklung untersucht; zum anderen
werden in diesem Kapitel auch die Einkommensunterschiede innerhalb der Selbstandigen
auf Basis der Einkommmenssteuerstatistik und schlieBlich die Nettopersoneneinkommen
auf Mikrozensusbasis analysiert. Im Anschiuf3 an die Erwerbseinkommen befaft sich ein
Kapitel mit der Entwicklung der Transfereinkommen und ihrer Verteilung; schlieBlich wird
eine Gesamtdarstellung auf Haushaltsebene angestrebt. Die statistische Grundlage bildet
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der Mikrozensus. Neben der Darstellung der Nettohaushaltseinkommen der Unselbstandi-
gen und der Pensionisten geht es hier um Einkommensschatzungen flr Selbstandigen-
haushalte und Haushalte von nichtberufstatigen alleinstehenden Frauen. Es sollen aber
auch Ausgaben- und Vermdgensindikatoren herangezogen werden, um die Wohlstands-
situation bzw. Armutsgefahrdung der Haushalte zu untersuchen.
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FINANZIELLE UND PERSONELLE
ANGELEGENHEITEN

Die Ausgaben und Einnahmen des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales bei den
Kapiteln 15 "Soziales" und 16 "Sozialversicherung" sind aus der folgenden Aufstellung zu
entnehmen:

Ausgaben Einnahmen

Mio. Schilling
Soziales 84.527,269 56.859,674
Sozialversicherung 68.446,461 20,285

152.973,730  57.079,959

Die Ausgaben im Ressortbereich erreichten demnach im Jahre 1995 rund 152.974 Millionen
Schilling oder rund 16 % des Gesamthaushaltes des Bundes.

Dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales standen fir die Erflllung seiner Augaben
laut Stellenplan im Jahre 1995 - ohne saison- oder teilbeschéftigte Vertragsbedienstete
(z.B. Heizer, Reinigungskrafte) - 1.968 Planstellen zur Verfigung, die sich wie folgt
verteilen:

Zentralleitung 582
Bundessozialamter 876
Prothesenwerkstatten 21
Heimarbeitskommissionen 8
Arbeitsinspektion 481
Summe 1.968

Der Teil V des Stellenplanes beinhaltet auBerdem noch weitere 2.476 Planstellen fur die
Amter des AMS.
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BUNDESKAMMER FUR ARBEITER UND ANGESTELLTE

Die sozialpolitische Arbeit der Arbeiterkammern orientiert sich an den beruflichen, sozialen
und kulturellen Interessen der unselbstandig Erwerbstatigen. Das Ziel dieser Arbeit ist die
Erhaltung und der qualitative Ausbau des Sozialstaates in Osterreich. Dabei werden von
den Arbeiterkammern im Sinne einer langfristigen Sicherung positiver wirtschaftlicher und
sozialer Entwicklung, die sich aus der notwendig gewordenen Budgetkonsolidierung
ergebenden Rahmenbedingungen beachtet. Die sozialpolitische Arbeit der Arbeiterkammern
hat durch den Beitritt Osterreichs zur Européischen Union eine zusétzliche Dimension

bekommen.

Das zentrale Instrument des sozialpolitischen Engagements der Arbeiterkammern ist die
Mitwirkung an politischer Meinungsbildung und Entscheidungsfindung. Die Basis dafir
bilden wissenschaftlich aufbereitete Grundlagen und entsprechende Willensbildung in den
Selbstverwaltungsgremien der Arbeiterkammern flr sozialpolitische MaBnahmen. Die
wesentlichen Aktionsebenen der politischen Arbeit der Arbeiterkammern sind die interes-
sierte Offentlichkeit, staatliche Institutionen in Vollziehung und Gesetzgebung sowie die
Sozialpartnerschaft. Die Arbeiterkammern wirken auch an der Rechtsprechung in sozialen
Fragen mitund zwar durch Delegation von fachkundigen Laienrichternin die Gerichtssenate

der verschiedenen Instanzen.

Neben dem Einsatz politischer Instrumente setzen die Arbeiterkammern auch direkte
Dienstleistungen fir ihre Mitglieder zur Erhdhung des Durchsetzungsvermdgens und der
"Marktmacht" von Arbeitnehmern gegeniiber den Arbeitgebern ein. Neben Information und
Beratung hat sich vor allem die Rechtsvertretung von Arbeiterkammer-Mitgliedern vor den
Arbeits- und Sozialgerichten als besonders wirksame MaBnahme zur Unterstiitzung von
Arbeitnehmern in Arbeitskonflikten erwiesen. Aus diesen direkten Dienstleistungen gewin-
nen die Arbeiterkammern wiederum Informationen iber notwendige und sinnvolle sozialpo-
litische MaBnahmen im Sinne der Férderung der Arbeitnehmerinteressen und damit der
Umsetzung des gesetzlichen Auftrages der Arbeiterkammern.

Im folgenden werden die wesentlichen sozialpolitischen Aktivitaten der Arbeiterkammern im
Jahr 1995 aufgelistet:

1. Mitwirkung an der Gesetzgebung

Die sozialpolitische Entwicklung des Jahres 1995 stand unter dem Zeichen, wie und in
welchem AusmaB Sozialpolitik zur Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte beitragen

kann.
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Dabei galt es zunachst, die Umsetzung des "Sparpaketes I" im Sinne des Ausgleiches des
von der Arbeiterkammer an diesem Konsolidierungsprogramm kritisierten sozialen Unaus-
gewogenheit zu beeinfluBen. Dies gelang im Zug der Erarbeitung des Strukturanpassungs-
gesetzes 1995 in unterschiedlichem AusmaB. Die Veranderungen im Pensionsrecht der
Arbeiter und Angestellten sowie der 6ffentlichen Bediensteten, im Karenzurlaubsrecht und
im Familienférderungs- und Arbeitslosenversicherungsrecht konnten nur zum Teil im Sinne
des Ausgleiches sozialer Unausgewogenheit beeinfluBBt werden.

Im Arbeitszeitrecht war es insbesondere die Neuregelung der Ladenéffnungszeiten am 8.
Dezember, die umfangreiche Informations- und Beratungstatigkeiten notwendig machte. Im
Urlaubsrecht gelang es den Arbeiterkammern in enger Zusammenarbeit mit dem OGB und
den Fachgewerkschaften, die Auswirkungen einer nach Ansichtder Arbeitnehmerinteressen-
vertretungen verfehlten Judikatur zum Urlaubsanspruch beilangeren Arbeitsverhinderungen
durch gesetzliche Sicherung der alten Rechtslage abzufangen.

Besonderes Augenmerk legten die Arbeiterkammern auf die Schaffung eines gesetzlichen
Schutzes gegen unerwlnschte soziale Folgen der Dienstleistungsfreiheit im Binnenmarkt.
Mit dem AntimiBbrauchsgesetz gelang eine Verscharfung der Strafbestimmungen bei
illegaler Auslanderbeschéftigung und die Einddmmung von Lohndumping durch vortberge-
hende Entsendung von Arbeitnehmern nach Osterreich.

In einer ganzen Reihe von fir die Arbeiterkammern wichtigen Vorhaben sozialpoltischer
Neuerungen wurden Verhandlungen weitergefihrt und intensiviert, ohne daB es allerdings
1995 zu entsprechenden Gesetzesbeschlissen gekommen wére. An erster Stelle steht
dabeidie Novellierung des Arbeitszeitgesetzes, die Schaffung eines Arbeitszeitgesetzes flr
Gesundheitsberufe sowie die Unterstutzung gewerkschaftlicher Initiativen zur Verlange-
rung der Saisonbeschéaftigung in verschiedenen Branchen.

Weiters wurde intensiv an einer Reform des Insolvenzrechtes, an der Ausgliederung der
Osterreichischen Post- und Telegraphenverwaltung aus dem éffentlichen Dienst sowie der
Reform des Berufsausbildungsrechtes gearbeitet.

Besonders auf Ebene der Sozialpartnerschaft widmeten sich die Arbeiterkammern Fragen
der Reform des osterreichischen Gesundheitswesens - es galt an einem Gutachten des
Beirates fur Wirtschafts- und Sozialfragen fr die mittel- und langfristige volkswirtschaftlich
vertretbare und gesundheitspolitisch notwendige Entwicklung der Gesundheitssysteme in
Osterreich mitzuarbeiten.

Zu den fir die Arbeiterkammern wichtigen sozialpolitischen Themen, die 1995 mit leider nur
geringem Verhandlungsfortschritt verfolgt wurden, zahlt die Kodifikation des Arbeitsrech-
tes. Insbesondere durch die Budgetkonsolidierungsnotwendigkeiten hat sich lediglich das
Problemspektrum erweitert: Das Kodifikationserfordernis besteht nicht mehr nur fir Arbei-
ter und Angestellte sondern auch fir Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes.
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Die Arbeiterkammern haben sich auch an der sozialrechtlichen Entwicklung in den Bundes-
landernim Rahmen der sozialpolitischen Kompetenzen der Bundeslander aktiv und intensiv
beteiligt. So hat zB die Arbeiterkammer Niederosterreich an der Novellierung des niederdster-
reichischen Seniorengesetzes und Jugendwohlfahrtsgesetzes sowie an mehreren gesetz-
lichen MaBnahmen im Bereich sozialer Dienste mitgearbeitet.

2. Mitwirkung an der sozialen Verwaltung

Insgesamt ist dieser Tatigkeitsbereich der sozialpolitischen Arbeit der Arbeiterkammern auf
Bundes- und Landesebene sehr umfangreich und intensiv. Die Arbeiterkammern betrach-
ten diese Arbeit als entscheidend fir die Implementierung von Sozialrecht in die betriebliche
Praxis. Folgender Auszug aus der Mitwirkung an der sozialen Verwaltung mag gentgen:

~ Angesichts der sich verscharfenden Beschiftigungslage in Osterreich hat die aktive
Mitarbeit der Arbeiterkammern in den Selbstverwaltungsgremien des Arbeitsmarkt-
Services entscheidende Bedeutung. Auf Bundesebene galt es neben organisations-
stabilisierenden MaBnahmen (z.B. die Schaffung eines Kollektivvertrages fur Beschéftig-
te des AMS, Aufbau eines Controlling- und Evaluierungssystems) vor allem die Instru-
mente aktiver Arbeitsmarktpolitik weiterzuentwickein. Dabei standen das gesamte
Forderungsinstrumentarium sowie der Einbau der ESF-Fdrderungen und die Bewdlti-
gung der Beschaftigungsprobleme in Branchen mit besonderen Anpassungsproblemen
an den Binnenmarkt im Mittelpunkt des Interesses. Die Arbeit der Arbeiterkammern in
diesen Gremien war besonders auf die Bildung von Schwerpunkten in Aus- und Weiter-
bildung sowie in der zielgruppenorientierten Férderung (Langzeitarbeitslose, Wiederein-
stieg von Frauen, altere Arbeitnehmerinnen) konzentriert.

> |In der Gleichbehandiungskommission galt es Fragen groBerer Auswirkung durch Gutach-
ten allgemein zu klaren, im familienpolitischen Beirat negative Auswirkungen der Umset-
zung des Budgetkonsolidierungsprogrammes 1995 zu mildern. Weiters muBte sich diese
Kommission mit einer gegeniber dem Vorjahr gestiegen Zahl von Fallen sexueller
Belastigung am Arbeitsplatz auseinandersetzen.

» Im Arbeitnehmerschutzbeirat wurde die Umsetzung des 1994 novellierten Arbeit-
nehmerinnen-Schutzgesetzes durch Prioritatensetzungen fur die DurchfGhrungsverord-
nungen gesteuert. Mit der Verabschiederung der D-VO fir die Ausbildung der Sicher-
heitsfachkrafte und der Erarbeitung von Konzepten fir weitere D-VO's (z.B. fiir sicher-
heitstechnische und arbeitsmedizinische Zentren, Gesundheitsiiberwachung, Bildschirm-
arbeit, Grenzwerte) wurde der Einstieg in die Umsetzung der Novelle erreicht.

~ Besonderes Augenmerk galt der Arbeit im Bundes-Berufsbildungsbeirat: Hier wurde an
derNeuordnung von Lehrberufen (z.B. Kommunikationstechniker und Fertigungstechniker)
sowie der Etablierung von Gruppenlehrberufen und der Gleichstellung auslandischer
berufsorientierter Prifungen mit 6sterreichischen LehrabschluBprifungen gearbeitet.
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3. Grundlagenarbeit

Expertinnen der Arbeiterkammern arbeiteten in drei, von der EU eingerichteten Netzwerken
mit: Arbeitszeitentwicklung, Telearbeit, Durchfihrung der Gleichbehandungsrichtlinien.

Weitere Schwerpunkte sozialpolitischer Grundlagenarbeit waren die Themen Arbeitszeit,
Sozialstaatsleistungen und deren Finanzierung, sozial- und arbeitsmarktpolitische Aspekte
der europaischen Integration.

Mit der Erarbeitung von Grundlagen fur eine Reform des Arbeitslosenversicherungsrechtes
wurde begonnen. Dabei wurden Alternativmodelle zu bestehenden Systemldsungen in der
Frage der Einkommensanrechnung, der Zuverdienstregelung und des Teilzeitarbeitslosen-
geldes entwickelt und durchgerechnet.

Daneben wurde die traditionell gut entwickelte rechtswissenschaftliche Grundlagenarbeit
der Arbeiterkammern zu verschiedensten Themenbereichens des Arbeits- und Sozialrech-
tes weitergefihrt.

4. Informations- und Bildungsarbeit

Der Informationstransfer zwischen den Organen der EU und den Arbeiterkammern (iber das
BAK-Baro in Brissel hat sich 1995 konsolidiert. Damit ist eine wichtige Voraussetzung fir
die auch an europaischen Entwickiungen orientierte Meinungsbildung in den Arbeiter-
kammern gegeben.

Zu wichtigen Themen gab es eine Reihe von Veranstaltungen, insbesondere im Vorfeld der
Arbeiten zu einer Novellierung des Arbeitszeitrechtes und des Insolvenzrechtes. Besondere
Aufmerksamkeit genoB eine Enquete zur Frage betriebsratlicher Mitwirkung beim Einsatz
externer Berater in Unternehmen.

Dartiberhinaus war die Informationstatigkeit in sozialpolitischen Fragen von der Vorberei-
tung der Mitgliederbefragung im ersten Halbjahr 1996 gepréagt. Bestehende Informations-
materialien wurden graphisch und inhaltlich Gberarbeitet, insbesondere die direkten Dienst-
leistungen der Arbeiterkammern far ihre Mitglieder umfangreich beworben und die Darstel-
lung der politischen Funktion der AK fur die Lebenslage unselbstéandig Erwerbstatiger in
Osterreich intensiviert.

Daneben haben die Arbeiterkammern ihre traditionellen Bildungsangebote insbesondere
fur Betriebsrate fortgesetzt: Im Rahmen der MaBnahmen des AK-eigenen Institutes far
Arbeitnehmer-Mitbestimmung (IFAM) wurde in Sonderveranstaltungen das Thema "Euro-
paischer Betriebsrat" bearbeitet.
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Der 46. Lehrgang der Sozialakademie - eine einjahrige Intensivausbildung fir Betriebsrate
(mit den Schwerpunkten Mitbestimmung, Arbeits- und Sozialrecht) im Karl-Weigl-Bildungs-
haus hat mit 25 Teilnehmerinnen aus ganz Osterreich im Herbst 1995 begonnen. Gegen-
Uber 1994 kam es mit 111 Seminaren und insgesamt 1.817 Teilnehmerlnnen zu einer
neuerlichen betrachtlichen Steigerung der Seminartétigkeit in dieser Bildungseinrichtung.

5. Rechtsberatung und Rechtsvertretung

In diesem Tatigkeitsbereich wird die sich verscharfende Situation fur Arbeitnehmer in der
Arbeitswelt deutlich sichtbar.

Die angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt und in den industriellen Arbeitsbeziehungen
schlagen sich zunachst in einer deutlichen Steigerung der Beratungs-, Interventions- und
Rechtsvertretungsfalle nieder:

» So stieg etwa in der Arbeiterkammer Wien die Zahl der Personen, die persénlich Beratung
in arbeitsrechtlichen Fragen suchten, von rd. 32.000 (1994) auf knapp 34.000 (1995).
Dazu kamen rd. 600 telephonische Anfragen pro Tag (1994: 500). Diese Steigerung
setzte sich bei den von der Arbeiterkammer Wien bei den Arbeitgebern getétigten
Interventionen (Steigerung um 14% gegentber 1994) und den gestellten Rechtsschutz-
antragen (plus 9%) fort. In den Gbrigen Arbeiterkammern zeigt sich ein ahnliches Bild: In
Niederosterreich z.B. stieg die Zahl der von der Arbeiterkammer Niederdsterreich
vertretenen Arbeitnehmer gegentber dem Vorjahr um 36%, die Zahl der Interventionen
bei den Arbeitgebern sogar um 73%.

> Die gesteigerte Notwendigkeit fir Arbeitnehmerinnen, die’'unterschiedlichen Rechtshilfe-
formen der Arbeiterkammern in Anspruch zu nehmen, setzt sich in allen anderen
Fachbereichen fort: Sowohl im Bereich der Kranken- und Pensionsversicherung, der
Arbeitslosenversicherung, des Insolvenz-Ausfallgeldes, des Mutterschutzes und der
Leistungen bei Mutterschaft als auch in Bereichen der Lehrlingsausbildung waren die
Arbeiterkammern mit zum Teil drastisch erhéhter Nachfrage nach Beratung und Hilfe
konfrontiert.

Eine inhaltliche Betrachtung der an die Arbeiterkammern herangetragenen Falle belegt
eindrucksvoll, daB sich aufgrund verschiedener Ursachen die Arbeitssituation unselbstan-
dig Erwerbstatiger derzeit verscharft:

» So haben etwa im Bereich der Arbeiterkammer Wien die Beschaftigungsverhaltnisse, aus
denen die Arbeitsrechtsstreitigkeiten resultierten, zu weit mehr als 50% weniger als ein
Jahr gedauert, zu 40% sogar nicht einmal ein halbes Jahr - ein deutliches Indiz fir eine
zunehmende Instabilitat der Beschaftigungsverhaltnisse. In der Arbeiterkammer Tirol
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wurde die Beobachtung eines zunehmenden Drucks auf Arbeitnehmer gemacht, sich
Weiterbeschaftigung durch Lohnverzicht zu erkaufen. In allen Arbeiterkammern muBte
eine verstarkte Tendenz zur "Flucht aus dem Arbeitsrecht" und eines standig steigenden
Leistungsdruckes, der durch einen Abbau der Beschéaftigtenstande noch verstarkt wird,
beobachtet werden. Daneben scheint sich die Zahlungsmoral der Arbeitgeber weiter zu
verschlechtern, insbesondere was die rechtskonforme Bezahlung von Uberstunden und
von Sonderzahlungen betrifft,

Die im Zuge des arbeitsrechtlichen Kodifikationsvorhabens von der Arbeiterkammer
verfolgten MaBnahmen zur Stabilisierung von Beschéaftigungsverhalinissen erhalten eine
Bestdtigung ebenso wie die von der Arbeiterkammer in der Arbeitszeitfrage und im
Urlaubsrecht vertretenen sozialpolitischen Positionen.

Neben der nach wie vor nur unbefriedigend sich darstellenden Frage der gleichen Entloh-
nung zwischen Frauen und Mannern lassen sich aus der Beratungstatigkeit der Arbeiter-
kammern steigende Beschaftigungsprobleme fir Frauen erkennen, insbesondere dann,
wenn es um die Frage des Wiedereinstieges ins Berufsleben nach familienbedingter
Unterbrechung bzw. um die Frage des Anspruches auf Sondernotstandshilfe nach Been-
digung des Karenzurlaubes handelt. Diese Beobachtung belegt die Richtigkeit der politi-
schen Forderung der Arbeiterkammern nach Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen
gerade dann, wenn die sozialrechtlichen Moglichkeiten fir Berufsunterbrechung bei Mutter-
schaft reformiert werden und sie belegen die Richtigkeit des Engagements der Arbeiter-
kammern fir einen Ausbau und gezielten Einsatz arbeitsmarktpolitischer FérdermaBnahmen
fur Frauen, die einen Wiedereinstieg ins Berufsleben suchen.

6. Beihilfen/Unterstiutzungen

Die Arbeiterkammern bieten ihren Mitgliedern in bestimmten Fallen direkte materielle und/
oder finanzielle Hilfen. Die diesbeziigliche Palette reicht von Stipendien und Lehraus-
bildungsbeihilfen Uber giinstige Urlaubsangebote bis hin zu Zinszuschussen far Wohnbau-
darlehen.
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WIRTSCHAFSKAMMER OSTERREICH

Auf Basis des Arbeitsiibereinkommens 1995 zwischen Sozialdemokratischer Partei Oster-
reichs und Osterreichischer Volkspartei sollten unter der Leitung des Bundesministeriums
fir Arbeit und Soziales in folgenden Angelegenheiten Arbeitsgruppen unter Einbindung der
Sozialpartner Lésungen erarbeiten: Rasche Schaffung der rechtlichen Grundlagen fiir die
Jahresarbeitszeitdurchrechnung mit Bandbreitenmodell, Anhebung der Héchstgrenze fir
die tagliche Normalarbeitszeit, Zurlickdrangung der einseitigen Arbeitszeitgestaltungs-
moglichkeiten des Arbeitgebers im Sinn einer Gleichberechtigung zwischen der Arbeitsver-
tragsparteien und gesetzliche Klarstellung der Zul&ssigkeit von Zeitausgleich ohne Zwang.
Ebenso sollten héhere Kostenbeteiligungen durch die Versicherten bei Kuraufenthalten
nach sozialen Gesichtspunkten vorgesehen werden; eine qualifizierte Teilzeitarbeit sollte
ausgebaut werden. Die Strukturreform des dsterreichischen Sozialversicherungssystems
sei weiterzufthren.

Ein wesentlicher Punkt des gesamten Sozialpaketes war sicherlich die Absicht gewesen,
das faktische Pensionsalter an das gesetzliche Pensionsantrittsalter heranzufihren. Die
Verhandlungen Uber die Umsetzung fuhrten bekanntlich zunachst zu keinen konkreten
Ergebnissen, sodaB3 im Spatherbst des Jahres Neuwahlen erfolgten. Erst nachdem nach
diesen Wahlen ein "Kassasturz" vorgenommen worden war, wurden die Verhandlungen
wieder aufgenommen; konkrete Ergebnisse lagen jedoch zu Ende des Berichtsjahres erst
in Ansatzen vor.

1. Mitwirkung an der Gesetzgebung

Novelle des Opferfiirsorgegesetzes

Zum 1. Janner des Berichtsjahres trat eine Novelle des Opferfirsorgegesetzes in Kraft, die
eine generelle Zuerkennung einer Opferrente, wie sie sonst flr eine 30 %ige Erwerbsmin-
derung vorgesehen ist, an sdmtliche Inhaber einer Amtsbescheinigung, die das 75.
Lebensjahr vollendet haben, vorsieht.

Arztearbeitszeitgesetz

Die hohen Wogen, die die Diskussion um die Arbeitszeit der Arzte im Unfallkrankenhaus der
Allgemeinen Unfallversicherung (Lorenz-Bohler Unfallkrankenhaus) hervorgerufen hat,
fihrten dazu, daB ein Entwurf fir ein eigenes Arztearbeitszeitgesetz vom Bundesministe-
rium flir Arbeit und Soziales ausgearbeitet wurde. Die dahinterliegende Problematik besteht
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darin, daB fur private Rechtstrdger von Krankenanstaiten (z.B. Sozialversicherungstrager,
Orden) das Arbeitszeitgesetz gilt, wahrend hingegen fur die Krankenanstalten von Gebiets-
korperschaften keine gesetzlichen Arbeitszeitbegrenzungen gelten.

Entwurf eines Lenker-Arbeitszeitgesetzes

Mit einer sogenannten "Reparaturnovelle” sollten jene Bestimungen des Arbeitszeit-
gesetzes geandert werden, die bei der "kleinen Novelle" im Jahre 1994 nicht geregelt
werden konnten.

Novelle zum Arbeitsinspektionsgesetz 1993

Im BGBI.Nr. 871/95 wurde eine Novelle zum Arbeitsinspektionsgesetz 1993 kundgemacht.
Im Sinne des Regierungsibereinkommens wird darin die Beratungspflicht der Arbeits-
inspektion hervorgehoben. So wurde im § 3 Abs. 1 verankert, daf3 die Arbeitsinspektion die
Arbeitgeber und Arbeitnehmer erforderiichenfalls zu unterstitzen und zu beraten sowie die
Einhaltung der dem Schutz der Arbeitnehmer dienenden Rechtsvorschritten und behordli-
chen Verfligungen zu Uberwachen hat. Auf Wunsch hat die Arbeitsinspektion die Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer in allen MaBnahmen, die den Arbeitnehmerschutz bertihren, wie auch
bei der Errichtung und Anderung von Betriebsstatten im Vorhinein zu beraten.

Eine wesentliche Anderung gegeniiber dem geltenden Rechtszustand stellt die Neufassung
des § 9 Abs. 1 dar, wonach bei Feststellen einer Ubertretung die Arbeitsinspektion die
Arbeitgeber oder die gemanB § 4 Abs. 7 beaufiragte Person nach Mdéglichkeit im erforderli-
chen Umfang mit dem Ziel einer mdglichst wirksamen Umsetzung der Arbeitnehmerschutz-
vorschriften zu beraten hat. Das Arbeitsinspektorat hat auch die Arbeitgeber formlos
schriftlich aufzufordern, innerhalb einer nunmehr neu eingefliigten "angemessenen Frist"
den den Rechtsvorschriften und behdordlichen Verfiigungen entsprechenden Zustand
herzustellen. Und erst dann, wenn dieser Aufforderung innerhalb der festgesetzten Frist
nicht entsprochen wird, hat das Arbeitsinspektorat Anzeige zu erstatten. Mit dieser neuen
Fassung wurde versucht, das in der letzten Zeit dufBerst gespannt gewesene Verhaltnis
zwischen den Betrieben und den Arbeitsinspektoren zu entkrampfen und einen Weg zu
finden, Schikanen zu vermeiden.

Novellierung des Urlaubsgesetzes

Infolge des Bruches der SPO/OVP-Koalition und der daraufhin vorgezogenen Nationalrats-
wahl am 17.12.1995 muBte sich der Nationalrat in einer Sondersitzung u.a. mit einer Reihe
sozialpolitischer Gesetzesantrage befassen. Die Sondersituation anlaBlich dieser National-
ratssitzung bestand darin, daB zu den verschiedenen Gesetzen unterschiedliche Mehrhei-
ten gesucht und gefunden wurden und es dabei zu einem sozialpolitischen Schlagabtausch
kam. So nahm die Novellierung des Urlaubsgesetzes eine Korrektur der Rechtsprechung
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des OGH vor, die bestimmte, daB grundsatzlich fir Urlaubsjahre, in denen Krankheitszeiten
vorliegen, fur die kein Anspruch auf Entgelt mehr besteht, der Urlaubsanspruch zu
aliquotieren sei.

Anderung des Arbeitsruhegesetzes

In der selben Sitzung des Nationalrates wurde mit einem neuen 13a eine gesetzliche
Sonderregelung fur die Beschaftigung von Arbeitnehmern am 8. Dezember in Verkaufsstel-
len gemaB § 1 Abs. 1 und 3 des Offnungszeitengesetzes fiir den Fall getroffen, daB der 8.
Dezember auf einen Werktag féllt. Die endgultig beschlossene Fassung gab insofern AnlaRB
zu heftigen Diskussionen, als in der urspriinglichen, von OVP und SPO vereinbarten
Fassung vorgesehen war, daB eine derartige Regelung nur fiir das Jahr 1995 und nur bei
Vorliegen einer entsprechenden Kollektivvertragsvereinbarung gelten sollte. Dem neuen
Gesetz fehlt eine derartige kollektivvertragliche Bindung und tberdies ist die Offenhaltung
auch in Zukunft immer dann méglich, wenn der 8. Dezember auf einen Werktag fallt. Zum
Schutz der Arbeitnehmer wurde vorgesehen, daB er/sie das Recht hat, die Beschaftigung
am 8. Dezember auch ohne Angabe von Griinden abzulehnen. Darliber hinaus darf kein
Arbeitnehmer wegen der Weigerung, am 8. Dezember zu arbeiten, benachteiligt werden.

2. Arbeitsmarktpolitik

1995 war das erste volle Geschaftsjahr des neuen Arbeitsmarktservice, das mit 1. Juli 1994
durch Ausgliederung aus dem Bereich des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales als
offentlich rechtliches Dienstleistungsunternehmen errichtet wurde. Die erste Zeit war vor
allem noch dadurch gekennzeichnet, daBB ohne Einschrankung der Dienstleistungen die
Aufgabenlberfihrung vom Bundesministerium in das Arbeitsmarktservice durchgeftihrt
werden muBte. Die Daten des ersten Geschéftsberichtes zeigen, daB die Ausgliederung
gelungen ist, obwohl Teilprobleme den Start schwierig machten und noch groBe Anforde-
rungen auf die neue Organisation zukommen werden.

Die arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte des Jahres 1995 waren:

» Eine Verbesserung der Funktionsféahigkeit des Arbeitsmarktes durch Ausschépfung des
Vermittlungspotentials bei offenen Stellen und Arbeitsuchenden; durch rasches Zusam-
menfuhren offener Stellen und Arbeitsuchender sowie durch Verringerung von struktu-
rellen Unterschieden im Arbeitskrafteangebot und der Nachfrage.

» Die Arbeitsintegration und Verringerung der Zeiten der Arbeitslosigkeit von am Arbeits-
markt benachteiligten Gruppen (wie Frauen mit Betreuungsverpflichtung und Wiederein-
steigerinnen, dltere Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und Behinderte), sowie

> die Sicherung der finanziellen Existenz der Anspruchsberechtigten.
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Die Ausgaben fir die Arbeitsmarktférderungen waren im Jahre 1995 dadurch gekennzeich-
net, daB erstmals Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds flr arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen beansprucht werden konnten. Da allerdings der AbschluB der ESF-Verhand-
lungen und eine erste ESF-Refundierung erst zu Jahresende 1995 erfolgte, muBte das
Arbeitsmarktservice ESF-Mittel vorfinanzieren und da Uberdies der GroBteil der ESF-
Gelder erst im Jahre 1996 beantragt und ausbezahlt werden kdnnen, konnten die dafir
gebundenen Kofinanzierungsmittel nicht in Anspruch genommen werden. Dies erklart auch
den geringeren Ausschdpfungsgrad des geplanten Férderungsbudgets von 92,5 %.

Europaischer Sozialfonds

Die EU hat zur Verbesserung der Strukturférderung in den Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft Fonds eingerichtet, deren Ziel es ist, strukturell schwach entwickelten Regionen der
Union Finanzhilfe zu gewahren.

Diese Finanzierungen sind als ZuschufB3 konzipiert und mussen daher von den Mitglied-
staaten kofinanziert werden.

4. Auslanderbeschaftigung

Die Auslanderbeschéaftigung im Jahre 1995 war gepragt durch die von Sozialminister
Hesoun durchgefihrte Absenkung der Bundeshéchstzahl (Maximalzahl aller beschéaftigten
und arbeitslosen Auslander) durch die Verordnung BGBI. 944/1994 von 9 % (295.000) auf
8 % (262.000). Zum Zeitpunkt dieser Verordnung betrug die tatsachliche Zahl der beschéf-
tigten und arbeitslosen Auslander jedoch bereits 8,66 % = 284.000 Personen. Damit war ab
1.1.1995 die Bundeshéchstzahl bereits Giberzogen und kein einziger bewilligungspflichtiger
Auslander erhielt Zutritt zum Arbeitsmarkt.

Aufgrund massiver Proteste der WKO und anderer Institutionen wurde dann im Rahmen
einer Novelle zum AusIBG die Méglichkeit zur Uberziehung der Bundeshéchstzahl (Novelle
zum AusIBG, BGBI. Nr.257/1995 und Bundeshdchstzahliberziehungsverordnung, BGBI.Nr.
278/1995) auf maximal 9 % = 295.000 geschaffen. Die Uberziehungsméglichkeit war jedoch
auf bestimmte privilegierte Gruppen, wie integrierte jugendliche Schulabganger, bosnische
Kriegsflichtlinge, Fuhrungskrafte, Saisonniers, bestimmte Grenzganger und entsandte
Arbeitskrafte beschrankt.
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AntimiBbrauchsgesetz (BGBI. Nr. 895/1995)

Die Neuerung wurde unter MiBachtung der Wirtschaft im Sozialpartnergefiige unter
einseitiger Berlicksichtigung langjéhriger tiberzogener Forderungen der Arbeitnehmerver-
tretungen erzwungen. Diese einseitige Vorgangsweise zeigt sich bereits daran, daB das
Gesetz keine einzige Bestimmung zur Bekampfung illegaler Pfuschertatigkeiten von
InlAndern enthalt, obwohl eine ausgewogene Lésung im Koalitionsabkommen vereinbart
war. Das Gesetz wurde im Parlament mit den Stimmen der SPO, der Freiheitlichen und der
Griinen beschlossen.

Durch diese neuen Gesetzesbestimmungen ergeben sich wesentliche Anderungen im
AusIBG, ASVG und AVRAG, vor allem bei den Strafbestimmungen.

Aufgrund der Ungleichbehandlung von inlandischen Auftraggebern, die flr die korrekte
Bezahlung von Arbeitnehmern auslandischer Subunternehmen haften miissen, wurden von
der Wirtschaftskammer Osterreich in Briissel Schritte unternommen, um die RechtmaBig-
keit dieses Gesetzes zu Uberprifen.
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Der Zwang zur Budgetkonsolidierung hat die sozialpolitische Entwicklung des Jahres 1995
nachhaltig gepragt. Am 5. April hat das Parlament mit dem Strukturanpassungsgesetz die
Abanderung zahlreicher Gesetze beschlossen, um damit die Zielsetzungen des Arbeits-
Ubereinkommens und der Budgeterstellung umsetzen zu kdnnen. Die Abanderungen
erfolgtenin den Bereichen Arbeitsmarktrecht, Insolvenzentgeltsicherung, Familienleistungen
sowie durch eine Reihe von BegleitmaBnahmen. Insgesamt kann festgestelit werden, dafB
die Konsolidierungsvorgaben der Sozialpartner (soziale Ausgewogenheit, Verteilungs-
gerechtigkeit, Sicherung des Wirtschaftsstandortes und Beschaftigungssicherung) als
erfillt angesehen werden kénnen.

Zahireiche gesetzliche Anderungen wurden auch im Rahmen einer Sondersitzung des
Parlamentes im Herbst 1995 beschlossen. Die Regelungen, die zum gréBten Teil Verbes-
serungen mit sich brachten, bezogen sich vor allem auf das Urlaubsrecht, das Bauvarbeiter-
Urlaubs- und Abfertigungsgesetz, das Arbeitsinspektionsgesetz, das Sozialrecht sowie im
Rahmen des AntimiBbrauchsgesetzes vor allem auf die Bereiche des Auslander-
beschéftigungsgesetzes und des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetzes. Schlie3lich
wurde in diesem Rahmen auch die KRAZAF-Finanzierung fur 1996 verlangert.

Als weiterer wichtiger Punktim sozialpolitischen Tatigkeitsfeld ware unter anderem noch auf
die seit April 1995 durchgetfuhrten Sozialpartnerverhandlungen zur Neuordnung der Arbeits-
zeit zu verweisen, die jedoch 1995 noch nicht zum Abschiuf3 gebracht werden konnten.

1. Kollektivvertragspolitik

Die Bemiihungen auf Arbeitgeberseite um Flexibilisierung und Deregulierung fihrten unter
anderem auch zur Forderung an die Kollektivvertragspolitik, die regionale und betriebliche
Dezentralisierung zu verstarken.

Dazu ist grundsatzlich festzuhalten, daf3 der Kollektivvertrag, das wichtigste Instrument
gewerkschaftlicher Interessenspolitik, eine unabdingbare Funktion erfillt, indem er (mit
dem Arbeitsrecht) Arbeitsverhdlinisse strukturiert und gleichzeitig die Schutzinteressen der
Arbeitnehmer wahrnimmt.

Die Gewerkschaften erkennen sehr wohidie Notwendigkeit, da3 bei den kollektivvertraglichen
Regelungen unter sich standig andernden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen gewisse Anpassungen an neue Gegebenheiten und Bedurfnisse vorzuneh-
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men sind. Die Gewerkschaften treten jedoch entschieden dagegen auf, daB diese Veran-
derungen von kollektivvertraglichen Regelungen von kurzfristigen und betriebswirtschaftli-
chen Kriterien dominiert werden. Die von Arbeitgeberseite vorgebrachten Flexibilisierungs-
vorschlage unterlaufen nicht nur die generelle Schutzfunktion der Arbeitsvertrage, sondern
héatten auch gesamtwirtschaftlich negative, destabilisierende Auswirkungen.

Fur die Berucksichtigung regionaler und betrieblicher Besonderheiten bietet das derzeitige
System ausreichenden Spielraum. Eine weitere Ausdehnung wiirde einen weniger effizien-
ten Einsatz von Kapital und Arbeitskraft bewirken. Im internationalen Wettbewerb mit
hochentwickelten Industriestaaten missen Unternehmen mittel- und langerfristig in der
Lage sein, Reallohnerhdhungen im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt zu verkraften. Im
weiteren wirde eine regionale und betriebliche Zersplitterung des Lohnverhandlungs-
prozesses das Prinzip der solidarischen Lohnpolitik, also die gleichmaBige Teilhabe aller
Arbeitnehmergruppen am Produktivitatsfortschritt unterlaufen.

In konsequenter Fortsetzung einer erfolgreichen Vertragspolitik wurden im Berichtsjahr 456
Vereinbarungen getroffen, die die Lohn- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer in
Osterreich weiter verbessert haben (203 Bundeskollektivvertrage, 167 Landeskollektiv-
vertrage, 33 Betriebsvereinbarungen, 31 Heimarbeitsvertrage und 22 Mindestlohntarife
oder Entgeltverordnungen).

2. Lohnpolitik

Die branchenspezifischen Lohnunterschiede sind in Osterreich im internationalen Vergleich
relativ hoch. Dies hangt mit der Strukturierung unserer Wirtschaft zusammen, die eben auch
Bereiche mit geringerer Wertschopfung umfaBt, auf die aus arbeitsmarkt- und regional-
politischen Griinden Ricksicht genommen wurde.

Die Lohn- und Einkommenspolitik der Gewerkschaften versucht, diesem Umstand unter
anderem dadurch entgegenzuwirken, daB die in den Kollektivvertragen vereinbarten Lohn-
und Einkommenserhéhungen fur die kollektivvertraglichen Léhne und Einkommen etwas
héher liegen als fur die Ist-Lohne und -Einkommen. Weiters ist in diesem Zusammenhang
auch unbegriindeten Differenzierungen zwischen Kollektivvertragen der Industrie und des
Gewerbes entgegenzutreten.

Die gesamtwirtschaftlichen Bedingungen fir eine Reduzierung der branchenmaBigen Lohn-
und Einkommensunterschiede waren nicht ginstig - Uber weite Strecken der 80er Jahre
ging die Beschaftigung zuriick. Die Arbeitslosigkeit stieg von etwas mehr als 2 Prozent zu
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Anfang der 80er Jahre auf 6,6 Prozent im Jahr 1995. Gerade in den schrumpfenden
Wirtschaftszweigen muBte auf die Beschaftigung Rucksicht genommen werden.

Erstmals hat sich der OGB im Jahr 1990 in der Lohnpolitik das Ziel gesetzt, in den
Kollektivvertragslohnen ein Lohnniveau zu erreichen, das bei Vollerwerbstatigkeit minde-
stens 10.000 Schilling monatlich betragt. In zahlreichen Kollektivvertrdgen wurden entspre-
chende Vereinbarungen aufgenommen. Gab es im Jahr 1990 noch 310.000 Arbeitnehmer
mit einem Lohn von weniger als 10.000 Schilling, so konnte bis zum Jahr 1994 das
Mindestlohnziel von 10.000 Schilling monatlich fiir nahezu alle Vollarbeitskrafte erreicht
werden.

1994 wurde vom OGB-Bundesvorstand in einer Resolution festgelegt, kiinftig einen
Mindestlohn von 12.000 Schilling monatlich anzustreben. Im Jahr 1993 gab es noch rund
350.000 Personen, die bei Annahme einer Vollzeitbeschaftigung weniger als 12.000
Schilling monatlich verdienten. Bis zum Jahr 1994 konnte diese Zahl bereits auf 310.000
gesenkt werden (Fur 1995 liegen noch keine Zahlen vor). Im Zuge der Realisierung dieser
Mindestlohnziele ist es zu Uberdurchschnittlichen Anhebungen der kollektivvertraglichen
Mindestléhne in den unteren Lohngruppen gekommen. Insgesamt stand die Lohn- und
Gehaltspolitik auch im Jahr 1995 im Einklang mit den gesamtwirtschaftlichen Zielsetzun-
gen, insbesondere mit einer Politik fir ein hohes Beschaftigungsniveau. Die Realeinkom-
men je Arbeitnehmer sind 1995 brutto um 1,5 Prozent und netto um 0,8 Prozent gestiegen.

3. Rechtsschutztatigkeit

Auch im Jahre 1995 haben die Gewerkschaften eine erfolgreiche Rechtsschutztatigkeit
aufzuweisen. Bei den Streitféllen handelte es sich in erster Linie um Lohn- und Gehalts-
differenzen, Uberstundenzahlungen, Auflésung des Dienstverhéltnisses, Urlaubsan-
gelegenheiten, Sonderzahlungen, Abfertigung, Anspriche nach dem Insolvenz-Entgelt-
sicherungsgesetz und dem Entgeitfortzahlungsgesetz und anderes mehr. Insgesamt
konnten fir Arbeitnehmer (durch Vergleiche oder Urteile, nach dem Insolvenz-Entgelt-
sicherungsgesetz sowie durch Interventionen) insgesamt 1.310,725.717,23 Schilling er-
stritten werden.

Die von den Gewerkschaften der Eisenbahner und der Post- und Fernmeldebediensteten
geleistete Rechtshilfe istinfolge der Besonderheit des Offentlichen Dienstes in Zahlen kaum
faBbar und deshalb in den obigen Zahlen nicht enthalten.
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4. Arbeitsmarktpolitik

Wirtschaftlich gesehen ist das Jahr 1995 von einem etwa seit Jahresmitte eingetretenen
Konjunkturriickgang gekennzeichnet. Das Wirtschaftswachstum hat sich abgeschwacht
und betragt 1995 +1,8 Prozent (1994 +3,0 Prozent). Auch der Arbeitsmarkt bekam den
Abschwung der Wirtschaft zu spiren. Das hohe Niveau des Produktivitatswachstums bei
abgeschwachter Konjunktur fihrte 1995 zu einem Ruckgang des Zuwachses an unselb-
standig Beschaftigten von +0,5 Prozent (1994) auf +0,1 Prozent 1995. Das Arbeitskrafte-
angebot ist leicht angestiegen, sodaB sich die Arbeitslosenquote gegeniber 1994 nur leicht
um +0,1 Prozent auf 6,6 Prozent erhéhte.

Durch die seit Jahresmitte 1994 erfolgt Ausgliederung der Arbeitsmarktverwaltung und
deren Umbau in ein modernes Dienstleistungsunternehmen - dem Arbeitsmarktservice -
fallt nun diesem die Aufgabe zu, unter anderem im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation beizutragen. Die Sozialpartner haben durch
diese Ausgliederung einen starkeren EinfluB auf die Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik
erlangt, was natlrlich auch einer starkeren Verantwortung entspricht.

Die Fulle der Dienstleistungen und zahlreichen Aufgaben, die das Arbeitsmarkiservice in
Form von unverzichtbaren Grundleistungen permanent erbringt, hat zur Folge, daB die
meisten Ressourcen der Organisation langfristig gebunden sind. Daher missen sich die
jahrlichen Schwerpunkte auf einige wenige Ziele konzentrieren.

Die Ziele des Arbeitsmarktservice fur 1995 waren:

» Rasches Zusammenfiihren von Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt
> Verringerung von strukturellen Unterschieden in Angebot und Nachfrage
= Starkere Integration von benachteiligten Gruppen am Arbeitsmarkt

» Sicherung der finanziellen Existenz der Anspruchsberechtigten.

Hinsichtlich der Zielerreichung kann unter anderem auf folgende Leistungen verwiesen
werden:

> Die Dauer der Besetzung von offenen Stellen sank gegeniber 1994 von 38 auf 34 Tage.

> Der Marktanteil des Arbeitsmarktservice bezlglich der Vermittlungsunterstitzung von
Arbeitsuchenden stieg von 43,3 auf 44,6 Prozent.

> Die Quote der Langzeitarbeitslosen am Gesamtbestand von Arbeitslosen sank von 31,8
auf 30,0 Prozent.

» Die Beschaftigungsaufnahmen von tiber 45-jahrigen Arbeitslosen konnte um 740 oder 1,2
Prozent erhdht werden.

» 28.014 Frauen mit Mobilitatseinschrankungen (+1.134 gegeniber 1994) konnten vermit-
telt werden.

> Bei behinderten Personen stieg die Zahl der Beschaftigungsaufnahmen von 25.821 auf
27.198.

244

www.parlament.gv.at



248 von 271 I11-68 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

INTERESSENVERTRETUNGEN OsTeRR. GEWERKSCHAFTSBUND

» Die Forderausgaben konnten gegeniber 1994 um 490 Millionen Schilling (+11 %) auf
5.196 Millionen Schilling erhéht werden. 536 Millionen Schilling wurden davon aus ESF-
Mitteln finanziert.

5. Arbeitszeitpolitik

Nachdem im Juli 1994 eine kleine Novelle zum Arbeitszeitgesetz in Kraft getreten ist,
begannen im April 1995 Sozialpartnergesprache zur Neuordnung der Arbeitszeit. Im Zuge
dieser Gesprache erwiesen sich vor allem die Verhandlungspunkte "10-stiindiger Normal-
arbeitstag" und "erweiterte Moglichkeiten bei der Jahresdurchrechnung fir Kollektivvertra-
ge" als besonders heikel, sodaB die Verhandlungen 1995 nicht zum AbschlufB3 gebracht
werden konnten.

Hinsichtlich der praktizierten Politik der Arbeitszeitverklirzung hat es 1995 keine signifikan-
ten Verdnderungen gegeben. Nach wie vor arbeiten rund 1,2 Millionen Arbeitnehmer, das
sind ca. 40 Prozent aller unselbstandig Beschaftigten, weniger als 40 Wochenstunden.

6. Frauenarbeit

Das Jahr 1995 war gepragt durch den 12. OGB-BundesfrauenkongreB, dem héchsten
Gremium der OGB-Frauen, welcher in der Zeit vom 31. Mai bis 2. Juni 1995 in Wien
stattgefunden hat. Dieser Frauenkongre B stand unter dem Motto "Erkdmpftes weiterentwik-
kein - Neues schaffen”. Neben dem Referat 50 Jahre OGB-Frauen und dem Tatigkeitsbe-
richt unserer Bundesfrauenvorsitzenden Irmgard Schmidleithner gab es noch eine Podi-
umsdiskussion Uber Perspektiven einer kunftigen Frauenarbeit sowie die Vorstellung der
Studie "Klein sein in Osterreich”.

Schwerpunkt des FrauenkongreBes war nattirlich die Behandlung der Antrage und damit die
BeschluBfassung liber die Forderungen der OGB-Frauen fir die nichsten Jahre. Themen
waren: Arbeitsmarkt, Arbeitsrecht, Arbeitszeit, Auslanderinnen, Bildung, Chancengleich-
heit im OGB, Einkommens- und Steuerpolitik, Familienpolitik, Gesundheit- und Arbeit-
nehmerlnnenschutz, Internationales, Nachtarbeit, Radikalismus-Terrorismus-Rechtsex-
tremismus, Soziale Absicherung und Umwelt. Insgesamt wurden 14 Leitantrage, mehrere
Einzelantrage und Initiativantrage beschlossen.
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Im November 1995 fand die IV. Arbeitnehmerinnen-Tagung unter dem Motto "Zusammen-
halten statt Spalten” in Wien statt. Als Referenten durften wir die beiden Bundesminister Dr.
Caspar Einem und Franz Hums begrif3en, die zu den Themen "Integration von Auslande-
rinnen, Behinderten und Arbeitsiosen" unter den Gesichtspunkten Fairne 3 und Menschlich-
keit Statements abgaben, die Arbeitsgruppen erarbeiteten anschlieBend einen Forderungs-
katalog.

Die OGB-Frauenabteilung hat 1995 auch verschiedene Veranstaltungen und Seminare
abgehalten. GroBer Wert wurde dabei auf die Mbglichkeit der Kinderbetreuung gelegt.
Themen waren: Arbeits- und Sozialrecht, Kinderbetreuung, EU Frauenpolitik und Frauen-
forderung, Gleiches Entgelt fur gleichwertige Arbeit etc.

Im Rahmen des Europaischen Sozialen Dialoges war auch eine Vertreterin der OGB-
Frauen bei den Sozialpartnerverhandlungen zum Elternurilaub. Es konnte erstmals ein
Rahmenabkommen der Européischen Sozialpartner abgeschlossen werden. Damit ist in
allen Staaten der EU ein MindestausmaB an Karenzurlaub (=Elternurlaub) von 3 Monaten
fir alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen festgelegt.

5. Jugendarbeit

GroBkundgebung "Mit uns nicht”

Am 6. Februar 1995 hat die Gewerkschaftsjugend eine der gréBten Demonstrationenin der
Geschichte der Osterreichischen Gewerkschaftsjugend organisiert. Bei dieser Kundge-
bung waren zirka 4000 Jugendliche anwesend. Die Kundgebung zog vom Sitz des
Finanzministeriums zum Wirtschaftsministerium. Es ging um die Forderungen Lehrwerk-
statten, Kontrolle der Ausbildung, Lehrlings- und Auszubildendenfreifahrt und Schulbuch-
aktion.

Osterreichweite Bundesaktion

Die Osterreichische Gewerkschaftsjugend fithrte in der Zeit von 2. Mai 1995 bis 11. Juni
1995 eine Bundesaktion durch, bei der zirka 476 Veranstaltungen organisiert und etwa
57.690 Jugendliche angesprochen wurden. Die Schwerpunkte der Bundsaktion waren:
Kontrolle der Berufsausbildung, Berufsschulinternate, Wohnen, Rechtsradikalismus und
Européische Union. Neben einer Fille von inhaltlichen Materialien haben bei dieser
Bundesaktion die Gewerkschaften und Landesexekutiven in diesem Zeitraum die Osterrei-
chische Gewerkschaftsjugend intensiv prasentiert. Einer der am haufigsten genutzten
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Standorte fiir die Prasentation der Bundesaktion waren die Berufsschulen in ganz Oster-
reich. Auf diesem Weg konnte eine groBe Zahl von Lehrlingen und Auszubildenden
angesprochen werden. Aber auch innovative Methoden wie StraBentheater, Veranstaltun-
gen, kulturelle Aktivitdten etc. fanden bei den Lehrlingen groBen Anklang. Aufgrund des
hohen Interesses der Lehrlinge an dieser Bundesaktion kann eindeutig gesagt werden, daf
sich Lehrlinge und Jugendliche sehr wohl fur Politik, und auch andere, nicht die Freizeit
betreffende Probleme, interessieren.

24. JugendkongreB des OGB

Am 10. und 11. Juni 1995 fand im Austria Center Vienna der 24. JugendkongreB des OGB
mit fast 500 Delegierten unter dem Motto "Wir haben Rechte" statt. OGB-Préasident Fritz
Verzetnitsch, der jugendgeman mit dem Fahrrad zum Jugendkongre B des OGB gekommen
war, erklarte, daB im zustandigen Parlamentsausschuf3 Gber die Weiterentwicklung der
Lehrwerkstatten diskutiert werde.

Sozialminister Franz Hums lud die Jugend ein, sich mit ihm zu einem Gesprach zu treffen.
Lohndumping und Sozialabbau k&men fir ihn nicht in Frage. Es Iage aber sehr wohl an der
Jugend, mitzugestalten und mitzuwirken, daf Osterreich auch in Zukunft eines der
wohlhabendsten Lander bleibt und daf3 auch kinftig sozial gerecht verteilt werde.

AK-Prasidentin Lore Hostasch forderte, daB es gerade in dem Jahr wo "50 Jahre OGB" und
"75 Jahre Arbeiterkammern” gefeiert wirden und rechtsradikale Elemente gegen Minder-
heiten aktiv geworden seien, die Pflicht aller sei, diesen Tendenzen Einhalt zu gebieten. Fiir
Rechtsextremismus und auch fir eine "Dritte Republik” sei kein Platz, sagte Hostasch.

Ineinem mehrere Seiten umfassenden Leitantrag forderte die Osterreichische Gewerkschafts-
jugend (OGJ) eine umfassende Reform der Berufsausbildung. Speziell ging aus dem Leit-
antrag hervor, daf3 Voraussetzungen fur eine qualifizierte Lehrlingsausbildung zu schaffen

seien.

Europdischer Gewerkschaftsbund (EGB-Jugend)

Die Osterreichische Gewerkschaftsjugend hat sich verstarkt in die Arbeit des Européischen
Gewerkschaftsbundes eingebracht. Bei der Generalversammlung im Dezember 1995
wurde Willi Mernyi zum stellvertretenden Vorsitzenden der Europaischen Gewerkschafts-
jugend gewahit. Die Diskussion in der Europadischen Gewerkschaftsjugend wurde in diesem
Jahr schwerpunktmaBig zu Kinderarbeit und einem verstarkten Netzwerk der Europaischen
Jugendorganisationen gefuhrt.
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6. Internationale Sozialpolitik

In der Zeit vom 6. Juni bis 23. Juni 1995 fand in Genf die 82. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz statt. Vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund wurden zu dieser Ta-
gung Prasident Friedrich Verzetnitsch, Mag. Franz Friehs und Vizepréasident Fritz Neugebauer
als Delegierte bzw. stellvertretende Delegierte sowie Dr. Doris Lutz als Technische
Beraterin entsendet.

Bei dieser Tagung wurde das Ubereinkommen Nr. 176 sowie die Empfehlung Nr. 183 iber
den Arbeitsschutz in Bergwerken angenommen.
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VEREINIGUNG OSTERREICHISCHER
INDUSTRIELLER

Die Entwicklung der Sozialpolitik und der Lohnpolitik in Osterreich im Jahr 1995 ist vor dem
Hintergrund wachsender wirtschaftlicher Schwierigkeiten der dsterreichischen Unterneh-
mungen, besonders auch der industriellen Unternehmungen, zu sehen. Angesichts der
zunehmenden Globalisierung der Wirtschaft hat Osterreich als Wirtschaftsstandort und
besonders als Industriestandort mit immer gréBeren Problemen zu kampfen. In dieser
Situation tragen gerade die Entscheidungstrédger bei den MaBnahmen der Sozial- und
Lohnpolitik groBe Verantwortung. MaBnahmen, die zu weiteren Belastungen der Wirtschaft,
insbesondere im Bereich der Lohnnebenkosten fihren kénnen, haben eine auBerst
negative Signalwirkung. Wo solche MaBnahmen unumgénglich erscheinen, etwa durch
internationale Verpflichtungen, missen sie so behutsam wie mdglich und flankiert von
kompensatorischen MaBnahmen gesetzt werden.

Die Sozialpolitik im Berichtsjahr war weiters durch den Umstand gekennzeichnet, daB
aufgrund der vorzeitigen Auflésung des Nationalrates die Arbeit an zahlreichen Gesetzes-
vorhaben im Herbst unterbrochen wurde und erst im Jahre 1996 wieder aufgenommen
werden konnte.

1. Arbeitsrecht

Den Schwerpunkt der arbeitsrechtlichen Gesetzgebung bilden im Berichtsjahr zweifellos die
zahlreichen in der Sondersitzung des Nationalrates im November beschlossenen Anderun-
gen. An erster Stelle ist hier das sogenannte "AntimiBbrauchsgesetz” zu nennen, das
einschneidende Anderungen vor allem im Auslanderbeschéftigungsgesetz und im Arbeits-
vertragsrechts-Anspassungsgesetz beinhaitet. Das Gesetz wurde gegen massive Proteste
der Wirtschaft ohne Begutachtungsvertahren in einer Weise durchgezogen, die auch
Zweifel am verfassungskonformen Zustandekommen der Regelung autkommen lieB.
Durch die Anderungen wurden nicht nur neue burokratische Hiirden bei der Auslander-
beschéaftigung aufgebaut, sondern auch unzumutbare Haftungs- und Strafrisken fir Unter-
nehmer geschaffen, die Auslédnder beschéftigen bzw. deren Arbeitskraft in Anspruch
nehmen. Bei voller Anerkennung des Ziels der MiBBbrauchsbekampfung, die allerdings auch
die Einbeziehung der Schwarzarbeiter selbst erfordert héatte, wird es daher auch zur
Vermeidung schwerwiegender Wettbewerbsnachteile flir die dsterreichische Wirtschaft
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unumganglich sein, das AntimiBbrauchsgesetz sachgerecht und auch unter Bedachtnahme
auf EU-Konformitat zu korrigieren. Durch eine Novelle zum Urlaubsgesetz wurde die
durchaus sachgerechte Judikatur des OGH, nach der fir entgeltfortzahlungsfreie Dienstzei-
ten auch kein Urlaubsanspruch geblhrt, vom Gesetzgeber korrigiert und eine Urlaubs-
kiirzung fr solche Zeiten grundsatzlich ausgeschlossen. Als positiv ist zu vermerken, daf
die Beschaftigung von Arbeitnehmern in Verkaufsstellen am 8. Dezember fiir zulassig
erklart wurde, sofern dieser auf einen Werktag fallt.

Von den sonstigen arbeitsrechtlichen Neuerungen im Berichtsjahr ist vor allem eine
Novellierung des Mutterschutzgesetzes zu nennen, durch die eine Anpassung an die
einschlagige EU-Richtlinie erfolgte. Als sachlich nicht gerechtfertigt muBte der generelle
AusschiuB von leitenden Angestellten vom Anspruch auf Insolvenz-Ausfaligeld kritisiert
werden, Uber dessen RechtmaBigkeit auch im Hinblick auf das EU-Recht Zweifel bestehen.

Nach dem Arbeitstibereinkommen der Bundesregierung héatte unter Leitung des Sozial- und
des Wirtschaftsministers eine Arbeitsgruppe mit den Sozialpartnern bis zum Sommer 1995
zu den wichtigsten Flexibilisierungsvorhaben im Arbeitszeitbereich Ergebnisse fir die
legistische Umsetzung vorlegen sollen. Die Erreichung dieses Ziels wurde durch Einset-
zung der Arbeitsgruppe erst Mitte Juni und die Junktimierung der an sich schon schwierigen
Thematik mit einer - im Ubereinkommen gleichfalls angesprochenen - Kodifikation des
Arbeitsrechts im Sinne einer Vereinheitlichung der Rechtsvorschriften flir Arbeiter und
Angestellte nicht gerade begtinstigt. Die Beratungen in der Arbeitsgruppe konnten im
Berichtsjahr bedingt durch die bestehenden Interessensgegenséatze, aber auch durch die
Notwendigkeit der Lésung von neben der Flexibilisierung im engeren Sinn bestehenden
Fragen, etwa im Zusammenhang mit Reise- und Rufbereitschaftszeiten, nicht abge-
schlossen werden.

2. Europaische Sozialpolitik

In bedeutendem MaBe wurde die arbeitsrechtliche Entwicklung auch von MaBnahmen auf
EU-Ebene bestimmt. In erster Linie ist hier das zwischen den europaischen Sozialpartnern
EGB, UNICE und CEEP ausgehandelte Abkommen zum Elternurlaub zu nennen, mit dem
das Sozialabkommen des Maastrichter Vertrages seine erste Bewahrungsprobe bestanden
hat. Die Industriellenvereinigung war im Verhandlungsteam der UNICE vertreten. Zu den
Themen Teilzeitarbeit, befristete Beschaftigung und Leiharbeit sowie Beweislastim Bereich
der Gleichbehandiung von Mann und Frau wurde das Anhérungsverfahren im Rahmen des
Sozialdialogs auf europaischer Ebene eingeleitet. Die Anderung der Betriebsiibergangs-
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richtlinie sowie die Schaffung einer Richtlinie {ber die Entsendung von Arbeitnehmern
bildeten weitere Diskussionsschwerpunkte. SchlieBlich wurde im Berichtsjahr mit den
Beratungen zur Umsetzung der Richtlinien (ber den Européischen Betriebsrat und Uber
Jugendarbeitsschutz begonnen.

Eine Folge des Beitritts Osterreichs zur EU war ferner die Nominierung von Vertretern der
Industriellenvereinigung als Arbeitgeberdelegierte in Gremien der Européischen Union, so
in die beratenden Ausschiisse der Kommission fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz und flir die Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer.

3. Sozialversicherung

Im Berichtsjahr wurde die 53. Novelle zum ASVG vorbereitet und begutachtet. Diese stellte
eine "Sammelnovelle" zur Lésung zahlreicher anstehender Einzelprobleme aus verschiede-
nen Bereichen des Sozialversicherungsrechts dar. Wegen des vorzeitigen Endes der
Legislaturperiode konnte die Novelle aber nicht mehr verabschiedet werden.

4. Arbeithnehmerschutz

Nach Inkrafttreten des neuen Arbeitnehmerlinnenschutzgesetzes am 1. Janner 1995 sah es
die Industriellenvereinigung als ihre Aufgabe an, ihre Mitglieder in Veranstaltungen in
mehreren Bundesléndern, teilweise in Zusammenarbeit mit den regionalen Arbeitsinspek-
toraten, Uber die neue Rechtslage zu informieren.

Daneben wurde die Arbeit an einigen der zahireichen erforderlichen Verordnungen zur
Durchfiihrung des neuen Gesetzes aufgenommen. Die Verordnung tiber die Ausbildung der
Sicherheitsfachkrafte konnte inzwischen erlassen werden; Uber die Verordnung Uber
Sicherheitsvertrauenspersonen sowie die umfangreiche neue Arbeitsstattenverordnung,
mit der ein groBer Teil der alten Arbeitnehmerschutzverordnung ersetzt werden soll, konnte
in Sozialpartnerverhandlungen weitgehend Ubereinstimmung gefunden werden. Hingegen
bestehen hinsichtlich der Entwiirfe zur Evaluierungsverordnung und zur Verordnung lber
Bildschirmarbeitsplatze noch erhebliche Auffassungsunterschiede.
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Auf Drangen der Arbeitgeberverbande wurde im Berichtsjahr schlieBlich das Arbeits-
inspektionsgesetz novelliert und die Funktion der Arbeitsinspektoren als Berater der
Arbeitgeber stark betont. Eine sofortige Anzeige statt einer Aufforderung zur Herstellung
des gesetzmaBigen Zustandes soll nur mehr bei schwerwiegenden Ubertretungen erfolgen.

5. Arbeitsmarkt

Im Verwaltungsrat und in den Landesdirektorien ebenso wie in den regionalen Geschéfts-
stellen haben die Vertreter der Industriellenvereinigung neben der Mitwirkung an Entschei-
dungen wesentlich dazu beigetragen, da3 Vorstellungen der Industrie in die Arbeit des
Arbeitsmarktservice und in die Richtlinien eingebracht werden konnten. Insbesondere
konnte dazu beigetragen werden, daf3 burokratische Verhaltensweisen weiter abgebaut
und Richtlinien fir FérderungsmaBnahmen kundenfreundlicher gestaltet wurden. Hervor-
zuheben ist dabei die Beihilfe zur Férderung betrieblicher QualifizierungsmaBnahmen mit
der einerseits Mittel des AMS und andererseits Mittel des Europaischen Sozialfonds fur
betriebliche SchulungsmaBnahmen zur Verfligung stehen. Die Gestaltungsvorschlage der
Industriellenvereinigung haben auch dazu gefthrt, daf3 die in den letzten Jahren kritisierte
Aktion 8000 nicht mehr existiert und ein viel strafferes Forderungsinstrumentarium an deren
Stelle getretenist. Die im Rahmen des Jahreswechselpressegespraches von der Industriellen-
vereinigung vorgeschlagene Initiative zur Foérderungen der Einstellung von Langzeit-
arbeitslosen in Betrieben durch Entlastung der Arbeitgeber von den Arbeitgeberbeitragen
zur Pensions-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung I8ste nicht nur in der Offentlichkeit,
sondern auch beim Arbeitsmarktservice und beim Bundesminister fur Arbeit und Soziales
ein positives Echo aus.

6. Arbeitgeberpolitik

In einer Arbeitsgruppe zu Fragen der Arbeitgeber- und Lohnpolitik wurden Uberlegungen zur
globalen Lohn- und Gehaltsrunde 1995 ( Metallarbeiter und Industrieangestellte) angestellit,
um zu einem fir die Industrieunternehmen akzeptablen AbschiuB zu gelangen. Die
Verhandlungen selbst standen unter ungiinstigen Vorzeichen, da der 13. OGB Bundeskon-
greB kurz danach stattfand. Aus der Sicht der Industriellenvereinigung bedeutete der
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getatigte AbschluB eine erhebliche Belastung, insbesondere fiir die exponierten Unterneh-
men, die auf internationalen Markten mit Schwierigkeiten zu kdmpfen haben.

Aus AnlaB der Nationalratswahlen wurde ein Anforderungskatalog an die kommende
Bundesregierung im Bereich der Sozialpolitik erarbeitet, der insbesondere Reformen in der
Sozialen Sicherheit, dem Arbeitszeitrecht und der Arbeitslosenversicherung urgiert.
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PRASIDENTENKONFERENZ DER
LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS

Die Entwicklung der Sozialpolitik im Berichtzeitraum war gekennzeichnet von intensiven
Bemuhungen, im Zuge der Sanierung des Bundeshaushaltes, Ausgabenkirzungen und
Beitragsmehreinnahmen zu erreichen.

Dabei wurden Mehrbelastungen fir die bauerliche Bevdlkerung von der Prasidenten-
konferenz abgelehnt, da der EU-Beitritt massive EinkommenseinbuBen mit sich gebracht
hat, die durch AusgleichsmaBnahmen, die noch dazu jahrlich abnehmen, nur teilweise
kompensiert werden kdnnen und strukturelle Probleme berticksichtigt werden miissen.

Dennoch brachte das Strukturanpassungsgesetz 1996 massive Belastungen, die auch die
bauerliche Bevolkerung betreffen, ebenso mit sich wie EinsparungsmafBnahmen spezifisch
im bauerlichen Bereich, wie die Erhdhung der Pensionsversicherungsbeitrage auf 13,5 %
oder die Kirzung der Bezugsdauer von Teilzeitbeihilfe auf 18 Monate.

Auch wenn unter diesen Umstanden die berechtigten Anliegen der bduerlichen Berufs-
vertretung wie etwa die Reduzierung des anzurechnenden Ausgedinges, die Anpassung
des Risikoumfanges in der bauerlichen Unfallversicherung und die Erhéhung und Dynami-
sierung des Wochengeldes in den Hintergrund getreten waren, bleiben diese nach wie vor

aufrecht.

Zu den einzelnen Themenbereichen bemerkt die Prasidentenkonferenz folgendes:

1. Aligemeine Sozialversicherung

Am 7. August 1995 wurden Entwirfe zu einer Novellierung des ASVG und der anderen
Sozialversicherungsgesetze zur Begutachtung versandt. In den diesbeziglichen Stellung-
nahmen vom 27.9.1995 duBerte sich die Prasidentenkonferenz insbesondere zu folgenden

Punkten:

Die Prasidentenkonferenz verlangte die Aufnahme der Erweiterung der bauerlichen Unfall-
versicherung in die Novelle entsprechend ihnrem Memorandum und den bisher durchgefthr-
ten umfangreichen Beratungen.
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Geplant war die Einbeziehung der fachkundigen Laienrichter in die Unfallversicherungs-
pflicht nach dem ASVG. Die Prasidentenkonferenz verlangte, diese beitragsfrei dem
Unfallversicherungsschutz nach dem B-KUVG zu unterstellen, da sie eine Téatigkeit im
offentlichen Interesse versehen, zu der sie gesetzlich verpflichtet sind. Sie werden nicht als
Organe der sie entsendenden Interessenvertretungen tatig und haben auch deren Interes-
sen nicht zu vertreten. Sie haben vielmehr eine vollig unabhéngige richterliche Tatigkeit
auszulben, sind Organe der Gerichtsbarkeit und unterliegen dem Disziplinarrecht der
Gerichte.

Vorgesehenwar ferner, daB3 bei Kindererziehungszeiten abdem 1.1.1956 eine Widerlegung
der Vermutung tiber die Zurechnung der Kindererziehungszeiten nurbis zum 19. Lebensjahr
des Kindes zulassig sein soll. In Anbetracht des Umstandes, daB sich erfahrungsgeman die
meisten Versicherten um die Angelegenheiten ihrer Pension erst zum tatsichlichen
Antrittszeitpunkt kimmern, wurde diese Regelung abgelehnt.

AuBerdem sollten die Sonderbestimmungen lber die Versicherung der unstandig beschaf-
tigten Arbeiter in der Land- und Forstwirtschaft abgeschafft werden. Die Prasidenten-
konferenz sprach sich fir deren Beibehaltung aus, da sie eine sehr unblrokratische
Regelung fur die Tagléhner in der Land- und Forstwirtschatft darstellen.

BegriBt wurde die generelle Senkung des Selbstbehaltes bei Anstaltspflege nach dem
BSVG auf 10 %. Es wurde jedoch gefordert, daB diese Anderung bereits ab 1.7.1994 in Kraft
tritt, da sonst fur einen Zeitraum von einem Jahr die komplizierte Harteklause! hatte
angewandt werden mussen.

Verlangt wurde weiterhin die Erhéhung und Dynamisierung des Wochengeldes, die
Absenkung des fiktiven Ausgedinges und die Neufassung des Berufsschutzes.

Eine nachgereichte Erganzung zu den Entwiirfen enthielt insbesondere folgende Punkte:

Einbeziehung von Werkvertradgen in die Sozialversicherungspflicht nach dem ASVG: Die
Prasidentenkonferenz sprach sich gegen diese Neuregelung aus. Fir den Fall der Be-
schluBfassung forderte die Prasidentenkonferenz eine entsprechende Ausnahmeregelung
fur die Land- und Forstwirtschaft.

Beitragserhohung in der bauerlichen Pensionsversicherung auf 13,5 %: Die Prasidenten-
konferenz protestierte mit den bereits bekannten gravierenden Argumenten vehement
gegen die geplante MaBnahme.

Erhdhung des gesetzlichen Antrittsalters fur die vorzeitige Alterspension wegen dauernder
Erwerbsunfahigkeit auf 56 Jahre: Die Prasidentenkonferenz stellte fest, eine solche MaB-
nahme kann nur akzeptiert werden, wenn damit eine Neuregelung des Berufsschutzes im
Sinne einer Vereinheitlichung erfolgt.
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Wegen der vorgezogenen Neuwahlen wurde die Novelle nicht realisiert.

Nach langen Verhandlungen wurde am 30. April 1996 das Strukturanpassungsgesetz 1996
kundgemacht. Dieses enthalt eine Fulle von Belastungen, von denen fir den bauerlichen
Bereich folgende von besonderer Bedeutung sind:

» Erhéhung des Pensionsversicherungsbeitrages auf 13,5 %. Damit wurde eine geringfi-
gige Veranderung der Steigerungsbetrdge mit einem komplizierten System von Zu- und
Abschlagen verbunden.

> Erhéhung des Antritisalters in der vorzeitigen Alterspension wegen Erwerbsunfahigkeit
fur Manner von 55 auf 57 Jahre. Die Erhéhung trifft die BSVG-Versicherten besonders
hart, da flir diese, entgegen einer langjéhrigen Forderung der Prasidentenkonferenz, kein
Berufsschutz in der Erwerbsunfahigkeitspension besteht.

= Verlangerung der Wartezeit fir den Antritt der vorzeitigen Alterspension wegen Erwerbs-
unfahigkeit von 120 auf 180 Monate. Besonders betroffen davon sind Personen, die zum
1.1.1992 freiwillig unter AuBerachtlassung der Befreiungsmaéglichkeit der Pensionsver-
sicherung nach BSVG beigetreten sind, weil nun eine der Grundlagen fir diese Entschei-
dung nicht mehr besteht. Es konnte zwar eine Ausnahmeregelung fiir Frauen, die bereits
das 55. Lebensjahr vollendet haben, erreicht werden, doch sind von dieser Ausnahme-
regelung nicht alle Geschadigten erfal3t.

= Verklirzung des Bezugszeitraumes von Teilzeitbeihilfe von 24 auf 18 Monate. Damit ergibt
sich eine weitere Diskriminierung gegenuber den Unseibstandigen, da fiir diese eine
Mdglichkeit besteht, flir den Zeitraum vom 19. bis zum 24. Monat durch den Ehepartner
Karenzurlaubsgeld zu beziehen. Obwohl in den Erlduterungen von einer analogen Vor-
gehensweise gesprochen wird, besteht fiir Bezieherinnen von Teilzeitbeihilfe eine solche
Maoglichkeit nicht.

» Einbeziehung von "dienstnehmerahnlichen” Werkvertragen und freien Dienstvertragen in
die Sozialversicherungspflicht: Obwohl eine Ausnahme fir die bduerliche Nachbarschafts-
hilfe erreicht werden konnte, sind die Auswirkungen auch auf die Beschaftigung in der
Land- und Forstwirtschaft noch nicht abschatzbar. Eine Flille von administrativen
Schwierigkeiten und Abgrenzungsfragen ist zu erwarten.

Die Prasidentenkonferenz war ferner in der Kommission zur Vorbereitung der Neuerlassung
der Sozialversicherungsgesetze vertreten. Gegenstand der Beratungen waren insbesonde-
re Gutachten Uber die sprachliche Gestaltung sowie tUber verfassungsrechtliche Vorgaben.
Ein Entwurf einer Neukodifikation auf der Basis der Beratungen ist in Arbeit, eine inhaltliche

Anderung ist nicht geplant.
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2. Unfallversicherung

Der gesetzliche Unfallversicherungsschutz umfaBt nicht mehr alle bauerlichen Tatigkeiten
bzw. Nebentatigkeiten (Zuerwerb, Urlaub auf dem Bauernhof etc.). Nach umfassenden
Beratungen wurde vom AusschuB3 fir Sozialpolitik und Arbeitsrecht der Préasidenten-
konferenz ein Vorschlag erarbeitet, mit dem diese Bereiche in den Versicherungsschutz
einbezogen werden kénnen.

Dieser Vorschlag konnte in Zusammenhang mit den Novellierungen des Strukturan-
passungsgesetzes nicht umgesetzt werden. Seine Realisierung bleibt ein wesentliches
Anliegen.

3. Arbeitslosenversicherung

Das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales beabsichtigte, den Zuschlag zum
Arbeitslosenversicherungsbeitrag gemafi dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz fiir 1996
von 0,5 % auf 0,8 % zu erhdhen. Die Prasidentenkonterenz lehnte diese Erhéhung um 60 %
inihrer Stellungnahme vom 30.11.1995 ab, da diese zu einem noch weiteren Ansteigen der
Lohnnebenkosten fihren wirde. Der Beitrag fir 1996 wurde mit 0,7 % festgesetzt.

Mit Schreiben vom 19.1.1996 hat das BMAS den Entwurf eines Arbeitsmarktpolitikgesetzes
1996 zur Begutachtung ausgesandt. Die Stellungnahme der Prasidentenkonferenz vom
6.2.1996 umfaBte insbesondere folgende Punkte:

» Als BegleitmaBnahme zur Abschaffung der allgemeinen Sonderunterstitzung war eine
Freigrenzenerhdhung bei der Anrechnung von Einkommen auf die Notstandshilfe von
200 % fur jene Frauen vorgesehen, die das 54.Lebensjahr erreicht haben und die
mindestens 15 Jahre innerhalb der letzten 25 Jahre arbeitslosenversicherungspflichtig
beschaftigt waren. Da auch Manner, die das 59. Lebensjahr voliendet haben, von der
Abschaffung der allgemeinen Sonderunterstitzung betroffen sind, forderte die Prasidenten-
konferenz die gleiche Regelung auch fir Manner.

» Im Entwurf war weiters vorgeschlagen, daB Betriebe mit iber 100 Mitarbeitern, die eine
bestimmte Mindestanzahl an Ober 50jahrigen Beschaftigten nicht erreichen, fir jeden
fehlenden Beschaftigten einen Ausgleichsbeitragin der Hohe von S 1.960,- zu entrichten
haben sollen. Die Prasidentenkonferenz sprach sich entschieden gegen diese MaBnah-
me aus, weil sie nicht nur in die Vertragsfreiheit eingreift, sondern auch betroftene
Betriebe zwingen wiirde, entsprechend jungere Arbeitnehmer zu kiindigen. Da dies inder
Praxis nicht méglich sein werde, wiirde so lediglich die bestehende Ubereinstimmung, die
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Lohnnebenkosten nicht noch weiter zu erhdhen, gebrochen. Eine Umsetzung dieses
Teiles des Entwurfes konnte verhindert werden.

> Ferner war im Entwurf ein Bonus-/Malus-System bei der Einstellung bzw. Klindigung von
Arbeitnehmern iber 50 Jahre fur die Arbeitgeber vorgesehen. Dazu merkte die Prasidenten-
konferenz an, daB Frihpensionen auch von Arbeitnehmern selbst forciert werden. Es
m{iBten daher auch fir diese vergleichbare MaBnahmen vorgesehen werden, wenn der
erwartete Lenkungseffekt erzielt werden soll. AuBerdem dirfe diese Regelung auf
saisonal Beschaftigte nicht angewandt werden.

Die Prasidentenkonferenz wies darauf hin, daB flr den Entfall des Arbeitslosengeldes das
Kriterium des "Besitzes" eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes ab einem Einheits-
wert von S 54.000,- wieder auf "Bewirtschaftung" umgestellt werden sollte, da eine Person
nur dann dem Arbeitsmarkt zur Verfigung steht, wenn sie keinen Betrieb bewirtschaftet.
Ferner wurde darauf hingewiesen, daB die Anrechnung eines 40 %igen Zuschlages zum
Einheitswert bei der Einkommensermittiung fir die Notstandshilfe nicht gerechtfertigt ist.
Diese steht namlich in keiner Relation zum tatsachlichen Einkommen. Daher war urspriing-
lich die Ubernahme der Regelung des Studienférderungsgesetzes, das hdchstens den
halben Zuschlag vorsieht, vorgesehen.

Auch in der Stellungnahme vom 13.4.1995 zum Entwurf einer Verordnung, mit der die
Notstandshilfeverordnung geandert wird, an das BMAS wies die Prasidentenkonferenz auf
das zuletzt genannte Problem hin.

Ferner wurde die Praxis bemangelt, daB3 bei der Anwendung der Notstandshilfeverordnung
bei Beschéftigung im land- und forstwirtschatftlichen Betrieb der Eltern der entsprechende
"Anspruchslohn” aufgrund des jeweiligen Kollektivverirages fir Landarbeiter herangezogen
wird. Dies ist weder im Arbeitslosenversicherungsgesetz noch in der Notstandshilfe-
verordnung festgelegt, auBerdem sachlich nicht gerechtfertigt, da das tatsachliche Einkom-
men nur einen Bruchteil des Kollektivvertragsiohnes flir einen Hof- und Feldarbeiter erreicht.
Vorstellbar sei daher lediglich die Anrechnung der vollen freien Station.

4. Auslanderbeschaftigung

Nachdem im Marz 1995 zunéchst ein Kontingent fir 3.900 Saisonniers erreicht werden
konnte, war noch eine Regelung fir Grenzgénger erforderlich. Der Entwurf einer Bundes-
héchstzahlentiberziehungsverordnung des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales
vom 8.3.1995 lieB nur jene Grenzganger zu, fur die zwischenstaatliche Abkommen
geschlossen werden. Da solche Abkommen aber noch nicht bestehen, forderte die
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Prasidentenkonferenz die Schaffung einer schon gegenwartig praktikablen Moglichkeit zur
Beschaftigung von Grenzgangern. Die entsprechende Verordnung wurde am 21.4.1995
kundgemacht, lie3 aber nur jene Grenzganger zu, die im Vorjahr mindestens 6 Monate bei
demselben Arbeitgeber beschatftigt war. Sie war daher kaum anwendbar auf die Land- und
Forstwirtschaft.

in einem Schreiben vom 24.5.1995 an das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
forderte die Prasidentenkonferenz die Absenkung der 6-Monatsgrenze auf 2 Monate sowie
eine Erhéhung des Kontingentes fur Saisonniers. Am 9.6.1995 wurde das Saisonnier-
Kontingent um 1.100 Arbeitskrafte erhdoht. Weitere Erhéhungen um insgesamt 440 Platze
konnten am 26.9. und am 13.10.1995 erreicht werden.

AnlaBlich einer Stellungnahme vom 25.10.1995 an das Bundesministerium fOr Arbeit und
Soziales zum Entwurf einer Landeshdchstzahlenverordnung 1996 und einer Kundmachung
der Bundeshdchstzahl 1996 forderte die Prasidentenkonferenz erneut die Absenkung der
6-Monatsgrenze fir Grenzganger. Ferner wurde ersucht, das Saisonnier-Kontingent fiir
1996 rechtzeitig zur Verfligung zu stellen.

In einer Stellungnahme vom 23.11.1995 an das Bundesministerium fir Inneres zum Entwurf
einer Verordnung der Bundesregierung Uber die Anzahl der Bewilligungen nach dem
Aufenthaltsgesetz flr das Jahr 1996 wies die Prasidentenkonferenz auf folgende Tatsache
hin: Schon die bisherige Senkung der Anzah! der Bewilligungen habe bewirkt, daf3 im
Bereich der Land- und Forstwirtschaft keine standigen neuen Gastarbeiter mehr eingestellt
werden kdénnen, wenn die bisherigen Dienstnehmer infolge Pensionierung oder Selbst-
kindigung aus dem Betrieb ausscheiden und wenn am inlandischen Arbeitsmarkt keine
Ersatzarbeitskréafte zur Verfigung stehen. Ferner wurde die Erhéhung der Hochstgrenze an
Beschaftigungsbewilligungen flr ein Ausnahmekontingent nach dem Aufenthaltsgesetz
von 4.000 auf 6.000 gefordert. Die Héchstzahl wurde dann auf 5.000 erhdht.

Am 22. Marz 1996 wurde die Verordnung Uber die Festlegung von Bewilligungen fur die
saisonale Beschaftigung von Auslandern in der Land- und Forstwirtschaft kundgemacht.
Die Verordnung sieht ein Kontingent von 5.000 Bewilligungen vor, obwohl! die Prasidenten-
konferenz aus den bereits bekannten Grinden ein Kontingent von 7.200 gefordert hatte.
Zum Berichtszeitpunkt wurden Gesprache tber Flexibilisierungen bei der Handhabung des
Kontingentes und Verwaltungsvereinfachungen gefiihrt.
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5. Arbeitsrecht

In einer Stellungnahme vom 28.6.1995 an das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitsinspektionsgesetz 1993 geéndert
wird, begriBte die Prasidentenkonferenz die Schaffung einer Moéglichkeit, eine Frist zur
Behebung eines VerstoBes gegen eine Arbeitnehmerschutzvorschrift zu setzen. Zur
Verbesserung der Rechtssicherheit wurde aber angeregt, gesetzlich eine Mindestfrist von
etwa 14 Tagen vorzusehen, sofern nicht Gefahr im Verzug besteht.

Zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungs-
gesetz gedndert wird, nahm die Prasidentenkonferenz mit Schreiben vom 7.11.1995 an das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wie folgt Stellung:

Der geplante Entfall der einmonatigen Untergrenze fir die Verpflichtung, dem Arbeitnehmer

die gleichen Arbeitsbedingungen wie einem inlandischen Arbeitnehmer zu gewahren, wiirde

bedeuten, daf3 auch geringflgige und kurzfristige Arbeitseinsétze den Aufwand zur Recher-

che samtlicher Deails des anzuwendenden Kollektivvertrages durch das auslandische

Unternehmen nach sich zége. Dieser Vorschlag wurde daher abgelehnt.

> Ferner war vorgesehen, daB Auftraggeber von Arbeitgebern ohne Sitz in Osterreich, die
Arbeitnehmer nach Osterreich entsenden, unter Strafandrohung verpflichtet sind, alle fir
die Entgeltermittiung notwendigen Unterlagen bereitzuhalten. Die Prasidentenkonferenz
wandte sich gegen diese MaBnahme, weil der Auftraggeber Uber kein wirksames Mittel
verfugt, den Arbeitgeber anzuhaiten, die Unterlagen korrekt und vollstandig abzuliefern.

» Abgelehnt wurde ferner die Regelung, nach der der Auftraggeber solidarisch fir die
Anspriiche des Arbeitnehmers gegen den Arbeitgeber aus dem Dienstverhéltnis mit-

haften soll.

Die Neuregelungen wurden am 17.11.1995 als Teil des "AntimiBbrauchsgesetzes" vom
Nationairat beschlossen.

Durch dieses AntimiBbrauchsgesetz ergaben sich ferner Anderungen in folgenden Punkten:
> Die Strafen flir Beschaftigung von Auslandern ohne Bewilligung wurden deutlich erhéht.

> Furdie Beschaftigung auslandischer Ferialpraktikanten werden nunmehr Beschéftigungs-
bewilligungen benétigt. Da aber sowoh! die Bundeshéchstzahl als auch das Kontingent
far Saisonniers in der Land- und Forstwirtschaft ausgelastet sind, kann die Beschaftigung
von Schilern ausléndischer Lehranstalten, die sich in den letzten Jahren als Form der
Osthilfe bewahrt hat, praktisch nicht mehr durchgefihrt werden.
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Die Méglichkeit einer Stellungnahme oder sonstigen AuBerung seitens der Prasidenten-
konferenz vor dem Beschluf3 bestand nicht, da der Entwurf erst am Tag des Beschlusses
im Nationalrat bekannt wurde.

In einer Stellungnahme vom 25.1.1996 an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
zum Entwurf einer Verordnung tber die Ermittlung und Beurteilung der Gefahren, die Fest-
legung von MaBnahmen und die Sicherheits- und Gesundheitsdokumente wurde beman-
gelt, daB diese (ber die gesetzlichen Vorgaben hinausgeht. Insbesondere wurde aufgrund
des hohen administrativen Aufwandes eine Differenzierung nach der BetriebsgréBe gefor-
dert. Ferner wurde festgestellt, daB die uneingeschrankte Geltung der Verordnung fur
auswartige Arbeitsstellen die Grenzen der Durchfihrbarkeit insbesondere fir Betriebe mit
haufig wechselnden Arbeitsstellen tUberschreitet.

Im Juni 1995 wurde im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales eine Arbeitsgruppe zum
Thema "Arbeitszeit - Gleichstellung Arbeiter/Angestellte” eingerichtet, in der auch die
Prasidentenkonferenz vertreten war. Wahrend zu einer Fulle von arbeitszeitrechtlichen
Detailproblemen eine Einigung moglich erscheint, bestand bis zum Berichtszeitpunkt
Dissens (ber die Frage, auf welcher Ebene eine Flexibilisierung der Arbeitszeit erméglicht
werden soll. Wahrend die Arbeitgeberseite Gestaltungsmoglichkeiten auch auf Einzelver-
trags- und Betriebsebene fir erforderlich halt, beharrt die Arbeitnehmerseite auf Flexibilisie-
rung ausschlieBlich durch Kollektivvertrag.

6. Arbeitsmarktpolitik

Zur Uberwachung der Administration und Evaluierung des Einsatzes der Mittel des
Europaischen Sozialfonds in Osterreich werden Begleitausschiisse eingerichtet, in denen
die Prasidentenkonferenz nur mit beratender Stimme vertreten sein sollte. Es konnte aber
durchgesetzt werden, daB ihr in Fragen, die die Land- und Forstwirtschaft betreffen,
Stimmrecht zukommt.

Gegenlber der Stellung der Prasidentenkonferenz im Arbeitsmarkiservice, das die ver-
gleichbaren innerstaatlichen Leistungen abwickelt, bedeutet dies eine wesentliche Verbes-
serung, da die Prasidentenkonferenz dort in Fragen, die die Land- und Forstwirtschaft
betreffen, nur beratend, in den Gbrigen Fallen {berhaupt nicht vertreten ist.

Im Oktober 1995 initiierte das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales das Projekt
"Sichere Arbeitsplatze - langer aktiv sein." Dieses hat folgendes Ziel: Aus vorhandenen
MafBnahmen und durch die Erganzung von Analysen Empfehlungen fir konkretes politi-
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sches Handeln zu entwickeln, um Beschaftigung fir alle zu schaffen und zu sichern sowie
MaBnahmen zur Anhebung des faktischen Pensionsalters setzen zu kénnen.

Das Projekt, in dessen 6 Arbeitsgruppen die Prasidentenkonferenz vertreten war, befaBte
sich zun&achst mit einer Zusammenstellung aller jener MaBnahmen durch die das angespro-
chene Ziel erreicht werden kdnnte. Diese Phase stand zum Berichtszeitpunkt kurz vor
AbschluB. In weiterer Folge soll das Ergebnis dahingehend durchleuchtet werden, welche
konkreten Maf3nahmen in welcher Form diesem Ziel dienlich sind. Das Endresultat soll Mitte
1997 vorliegen.
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OSTERREICHISCHER LANDARBEITERKAMMERTAG

1. Arbeitsmarkt

Zum Stichtag Ende Juli 1995 waren insgesamt 39.793 Personen unselbsténdig in der Land-
und Forstwirtschaft beschaftigt. Das ist ein deutlicher Rickgang gegeniber dem Vorjahr.
Im Jahre 1994 gab es 41.715 und im Jahre 1993 41.830 Dienstnehmer in der Land- und
Forstwirtschaft. Im einzelnen nahm die Zahl der Arbeiter von 26.608 im Jahre 1994 auf
25.507 im Jahre 1995 ab (das ist ein Minus von 4,3 %) und die Zahl der Angestellten von
15.107 im Jahre 1994 auf 14.286 im Jahre 1995 (das ist ein Minus von 5,7 %).

Eine Aufschllsselung nach Berufsgruppen bei den Arbeitern zeigt, daB auch im Berichtsjahr
die Landarbeiter (ohne Saisonarbeiter) mit 6.079 die zahlenmaBig starkste Berufsgruppe
bildeten, gefolgt von den Forst- und Sagearbeitern mit 4.904 und den Genossenschafts-
arbeitern, Kraftfahrern und Handwerkern mit 4.546. Bei den Angestellten ist die bei weitem
starkste Berufsgruppe die der Lagerhausangestellten, die jedoch zunehmend einem immer
starkeren Rationalisierungsdruck ausgesetzt sind.

Die in der Land- und Forstwirtschaft saisonal bedingte Arbeitslosigkeit war im Winter 1994/
95 etwas geringer als im Jahr davor. Mit 4.325 lag die Arbeitslosenzahlim November 1994
deutlich unter der des Vorjahres (1993: 5.088) und ebenso im Dezember 1994 mit 8.457
(1993: 9.185). Im Janner 1995 wurde mit 9.621 Arbeitslosen der Spitzenwert erreicht, der
jedoch ebenfalls etwas gunstiger als im Vorjahr (1994: 9.699) war. Viele Arbeitssuchende
gab es auch noch im Februar 1995 mit 8.686, doch ist auch dieser Wert gegeniiber dem
Vorjahr (1994: 9.155) geringer. In den Folgemonaten war dann ein leichter Anstieg
gegenuber Frihjahr 1994 zu verzeichnen; im Marz 1995 waren 5.719 Land- und Forst-
arbeiter arbeitsios (1994: 5.661), im April 1995 3.205 (1994: 3.197) und im Mai 1995 2.123

(1994: 2.216).

2. Lohnentwicklung

Die Landarbeiterkammern wirken in den meisten Bundeslandern an den Kollektivvertrags-
verhandlungen mit und sind zum Teil ausschlieBliche Kollektivvertragspartner auf Arbeit-
nehmerseite. Es gab im Berichtsjahr bei fast allen Kollektivvertragen Lohnerhthungen,
wobei die Abschliisse uberwiegend zwischen 2,6 % und 3,2 % lagen.
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Die Léhne der Dienstnehmer in bauerlichen Betrieben wurden in den meisten Bundeslan-
dern zwischen 2,8 % und 3,2 % angehoben, nur Vorarlberg lag mit 2,6 % darunter. Die Léhne
der Gutsarbeiter wurden zwischen 2,9 % und 3,2 % angehoben. Abweichungen gab es auch
hier wiederum in Vorarlberg und Oberdsterreich mit 2,6 % bzw. 2,8 %. Bei den Forst- und
Sagearbeitern betrug die Erhdhung der Kollektivvertragsléhne zwischen 3 % und 3,2 %. Die
Bezlge der Gutsangesteliten wurden um 3 % erhdht, in Tirol und Vorarlberg um 3,2 %.

Der Wert der freien Station wurde von den Finanzlandesdirektionen fir 1995 weiterhin mit
S 2.700,-- festgesetzt.

3. Berufsausbildung

Mit 1.470 lag die Zahl der Lehrlinge in der Land- und Forstwirtschaft im Berichtsjahr
erheblich unter den Werten des Vorjahres (1994: 1.648). Mit 804 (1994: 846) war der Anteil
der weiblichen Lehrlinge etwas hoher als der Anteil der mannlichen Lehrlinge, der 666 (1994:
802) ausmachte. Die Zahl der Heimiehrlinge ging von 620 im Jahre 1994 auf 454 im
Berichtsjahr zuriick; eine Fremdiehre absolvierten 1.016 (1994: 1.028) Burschen und
Madchen. Am starksten sind die Fremdlehrlinge in der Sparte Gartenbau vertreten, die
meisten Heimlehrlinge finden sich nach wie vor in der allgemeinen Landwirtschaft, wo die
Ausbildung fast ausnahmslos im elterlichen Betrieb erfolgt.

Mit 2.199 gab es im Jahre 1995 einen leichten Rickgang bei den Facharbeiterprifungen
gegeniber 1994 (2.377). Im einzelnen wurden in der Landwirtschaft 1.054 (1994: 1.068),
in den Sondergebieten der Landwirtschaft 849 (1994: 985) und in der Forstwirtschaft 296
(1994: 324) Facharbeiterprifungen abgelegt.

Eine leichte Abnahme war auch bei den Meisterprifungen zu verzeichnen. Insgesamt
haben im Berichtsjahr 564 Facharbeiter die Meisterprifung abgelegt, davon 319 im
Fachgebiet Landwirtschaft. Im Jahre 1994 waren es 580, davon 301 im Fachgebiet
Landwirtschaft.

4. Forderungswesen

Eine wichtige Aufgabe im Rahmen der Tétigkeit der Landarbeiterkammern stellt die
Mitwirkung bei der Férderung des Landarbeitereigenheimbaues dar. Da sich der Bund mit
Anfang des Jahres 1995 zur Ganze aus der Landarbeitereigenheimbauférderung zurick-
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gezogen hat, isteine bundesweite Darstellung dieser Forderungssparte nicht mehr moéglich.
Es wird jedoch weiterhin in den einzelnen Bundeslandern die Neuschaffung von Wohnraum
fir die unselbstandig in der Land- und Forstwirtschaft Beschéftigten aus Landes- bzw.

Kammermitteln geférdert.

Far Zwecke der Berufsausbildung wurden im Jahre 1995 Beihilfen zur Erleichterung des
Besuches von Kursen und Lehrgangen in der Gesamthdhe von 3,186 Mill. S (1994: 3,736
Mill. S) an Bundesmitteln und rund 2,1 Mill. S (1994: 2,8 Mill. S) an Landes- und
Kammermitteln aufgewendet. Damit konnten insgesamt 5.193 (1994: 6.147) Personen
gefdrdert werden.

Im Rahmen der Treueprémienaktion zur Ehrung langjahrig in der Land- und Forstwirtschaft
beschéaftigter Arbeiter standen im Jahre 1995 S 714.000,-- (1994: S 1,092.000,--) an
Bundesmitteln und S 667.000,-- (1994: S 543.000,--) an Landes- und Kammermitteln zur
Verfligung. Damit konnten im Berichtsjahr 482 (1994: 467) Arbeiter fur ihre langjahrige
Berufstatigkeit geehrt werden.

5. Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen

Im Jahre 1995 sind dem Osterreichischen Landarbeiterkammertag 123 Bundesgesetz- und
Verordnungsentwdrfe zur Begutachtung Gbermittelt worden. Darlber hinaus nahmen die
Landarbeiterkammern zu den jeweiligen Landesgesetzen und Verordnungen Stellung.

In seiner Stellungnahme zur 53. ASVG-Novelle begriiBte der Osterreichische Landarbeiter-
kammertag die Einbeziehung der fachkundigen Laienrichter in die Unfallversicherung,
lehnte jedoch eine Kostentragung seitens der entsendenden Stellen ab. Die fachkundigen
Laienrichter sind keine Interessenvertreter, sondern Uben vielmehr eine von den sie
entsendenden Interessenvertretungen véllig unabhangige richterliche Tatigkeit aus. Es
erscheint daher sachgerecht, daB fir diese Organe der Gerichtsbarkeit der Bund die Kosten
fir eine Unfallversicherung Ubernimmt.

Auch gegen einen geplanten Entfall der Sonderbestimmungen Uber die Versicherung der
unstandig beschaftigten Arbeiter in der Land- und Forstwirtschaft sprach sich der Osterrei-
chische Landarbeiterkammertag entschieden aus. Der Umstand, dafB diese Gesetzesstelle
nur mehr auf wenige Personen zutrifft, wie dies in den Erlauterungen ausgefiihrt wird,
scheint kein sachlicher Grund zu sein, eine Bestimmung zu streichen.

Abgelehnt wurden vom Osterreichischen Landarbeiterkammertag auch einige Bestimmun-
gen im Sozial - Budgetbegleitgesetz 1995. So insbesondere die Ausdehnung der Mindest-
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beschéftigungszeit fir eine erneute Anwartschaft nach einem bereits erfolgten Arbeits-
losengeldbezug von derzeit 20 auf 26 Wochen, zumindest fur die Arbeiter in der Land- und
Forstwirtschaft. Diese haben namlich im Gegensatz zu Arbeitern im gewerblichen Bereich
(z.B. Hotel- und Gastgewerbe mit Winter- und Sommersaison) keine Mdglichkeit, ihre
einschlagige Qualifikation auBerhalb der Vegetationsperiode am Arbeitsmarkt zu verwer-
ten.
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