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Vorwort

Der Bundesminister fiir auswidrtige Angelegenheiten

So deutlich wie schon lange nicht hat sich 1996 gezeigt, wie eng die
wichtigsten politischen Fragen, die das neue Europa beschdiftigen, mit-
einander verflochten sind. Innerhalb der Europdischen Union ist z.B.
klar geworden, wie wichtig ein erfolgreicher Verlauf der Regierungs-
konferenz ist, um den Boden fiir die Aufnahme neuer EU-Mitglieder zu
bereiten. 1996 ist uns aber auch bewuf$t geworden, wie sehr der Erwei-
terungsprozef8 der Union mit jenem der NATO in einem geopoliti-
schen Gesamtzusammenhang steht; ist doch beiden das Ziel gemein-
sam, die neuen Demokratien Zentral- und Osteuropas dauerhaft am
europdischen Friedens- und Stabilitdtsverbund teilhaben zu lassen.

So ist auch deutlich geworden, daf$ im Europa unserer Tage Sachfra-
gen nicht unabhdngig von der Beantwortung institutioneller Fragen
gelost werden konnen. Die Erfahrungen des tragischen Konflikts auf
dem Balkan haben gezeigt, daf$ Ideen eines vi6llig neuen ,,umfassen-
den europdischen Sicherheitssystems*” keine realistische Perspektive
darstellen. Die kiinftigen europdischen Sicherheitsstrukuren werden
viel eher auf einem immer dichteren — arbeitsteiligen — Zusammen-
wirken der bestehenden globalen und regionalen Organisationen
und Foren (also insbesondere der Vereinten Nationen, der OSZE, der
Europdischen Union, der WEU und der NATO) basieren.

Der — vom Sicherheitsrat der VN autorisierte und von der NATO ge-
leitete — multinationale Friedenseinsatz in Bosnien und Herzego-
wina hat aufSerdem aufgezeigt, wie entscheidend das solidarische
Zusammenwirken der Demokratien Europas und Nordamerikas fiir
die Sicherheit dieses Kontinents ist und bleibt.

Osterreich ist in dieses — sachlich und strukturell so vielfltig ver-
flochtene — Geschehen heute insbesondere in seiner Eigenschaft als
Mitglied der Europdischen Union eingebunden.

Dieser Status gibt uns seit 1995 auch tatsdchlich die Moglichkeit,
entscheidende europdische Zukunftsfragen, zu denen 1996 neben
den Themen der Regierungskonferenz und der EU-Erweiterung ins-
besondere auch die Vorbereitung auf die Wihrungsunion gehdért hat,
gleichberechtigt mitzugestalten.

IX
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Der vorliegende Bericht ldfst aber auch erkennen, wie sehr unser ge-
samtes internationales Handeln im Zeichen der EU-Mitgliedschaft
an Breite und Tiefe gewonnen hat.

Dies gilt auch fiir so traditionelle Bereiche unserer AufSenpolitik wie
die bilateralen Beziehungen zu unseren Nachbarn in Zentral- und
Osteuropa. Diese Beziehungen haben unter dem Einfluf$ unserer vol-
len Einbindung in den europdischen Integrationsprozef$ eine neue
Dimension erreicht.

Das gleiche trifft im iibrigen auch auf die regionale Zusammenarbeit
im Rahmen der Zentraleuropdischen Initiative zu, deren Vorsitz
Osterreich 1996 innehatte, und die inzwischen auf 16 Mitglieder an-
gewachsen ist.

Die Mitgliedschaft in der Europdischen Union hat es Osterreich 1996
aber auch ermdoglicht, wichtige neue Akzente in seinen Beziehungen
zum Mittelmeerraum und zu vielen Staaten Asiens, Afrikas und La-
teinamerikas zu setzen. Desgleichen haben sich durch die Teil-
nahme an der EU-Entwicklungspolitik wertvolle Synergien fiir un-
sere eigene Entwicklungszusammenarbeit ergeben.

Besonders hervorheben méchte ich auch, daf8 Osterreich seine Stel-
lung als Mitglied der Union wirkungsvoll fiir Initiativen im multila-
teralen Bereich niitzen konnte. Hier denke ich unter anderem an un-
seren Einsatz zur vollstindigen Achtung von Anti-Personenminen
und fiir ein umfassendes Verbot von Atomtests.

e ale sle sle b
> I I S S

Vor diesem Hintergrund sehe ich auch dem - fiir das zweite Halbjahr
1998 anstehenden — Vorsitz Osterreichs in der Europdischen Union
mit Zuversicht entgegen. Ich bin iiberzeugt, daf$ unser Land diese
- grof3e Aufgabe erfolgreich meistern kann und der Verantwortung, in
einer besonders wichtigen Phase des europdischen Integrationsge-
schehens durch ein halbes Jahr ,,Gesicht und Stimme der Union® zu
sein, angemessen gerecht werden wird.

Die unter der Verantwortung von Staatssekretirin Benita Ferrero-
Waldner stehenden Vorbereitungsarbeiten fiir die Osterreichische
EU-Prdsidentschaft sind 1996 jedenfalls gut vorangekommen.

Ich glaube aber auch, daf$ wir uns — gerade unter der Perspektive die-
ses Vorsitzes — bewuf$t sein miissen, daf$ unser Platz im gemeinsa-

X

www.parlament.gv.at



12 von 369 I11-89 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

men Europa heute noch nicht in jeder Hinsicht der Rolle eines Staa-
tes entspricht, der sich seit jeher als europdisches Kernland versteht.

In diesem Zusammenhang verweise ich nochmals auf die — von mir
bereits angesprochenen — objektiven Verflechtungen, die vor allem
auch den Bereich der europdischen Sicherheit betreffen.

1996 hat sich immer deutlicher herausgestellt, wie wichtig die Zu-
sammenarbeit im ,Krdftedreieck” EU-WEU-NATO fiir ein funktions-
fihiges europdisches Krisenmanagement geworden ist. Daf$ Oster-
reich an Fortschritten auf diesem Gebiet besonderes Interesse haben
mup, ergibt sich schon aus seiner geographischen Lage am Rande ei-
ner Zone erhéhter Instabilitit.

Im Zeichen der Arbeiten der EU-Regierungskonferenz, des Berliner
NATO-Ministertreffens, der Bemiihungen der Allianz um die Ent-
wicklung einer ,, Europdischen Sicherheits- und Verteidigungsidenti-
tdt“ und der anlaufenden Erweiterungsprozesse der Allianz und der
Union kommt es ganz offensichtlich zu einem immer engeren Zu-
sammenwirken von EU, WEU und NATO und zu Weichenstellun-
gen, welche die Sicherheit ganz Europas betreffen, die aber nur die-
jenigen gleichberechtigt mitgestalten kénnen, die allen drei genann-
ten Organisationen als Vollmitglieder angehdéren.

Dies sind Erkenntnisse, die wohl auch in jenem umfassenden sicher-
heitspolitischen Bericht, welchen die Bundesregierung dem Parla-
ment im Lichte der — im Sommer 1997 anstehenden — wichtigen Ent-
wicklungen auf dem Gebiet der europdischen Sicherheit vorlegen
will, zu beriicksichtigen sein werden.

o (] ) 1 ()
k sk ok sk sk

Ich hoffe, daf$ der vorliegende AujfSenpolitische Bericht seinen Le-
sern ein gutes Bild iiber die vielfdltigen politischen, wirtschaftlichen,
entwicklungspolitischen, konsularischen, humanitédren, kulturellen
und administrativen Aufgaben vermitteln kann, welche die Mitarbei-
ter des AufSenministeriums 1996 zu bewdltigen hatten. Dafs diese Ar-
beit oft auch mit persénlichen und familidren Belastungen verbun-
den ist, zeigen einige in diesem Bericht erstmals verdffentlichte sta-
tistische Daten, auf die ich ausdriicklich hinweisen méchte.

Wie jede andere Verwaltungsbehérde ist aber auch das Aufenmini-
sterium heute in besonderer Weise gefordert, seine Leistungskraft
und seine Effizienz weiter zu erhohen — und insbesondere darauf zu

XI
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achten, daf$ Tdtigkeitsfelder, die nicht zum engeren Bereich der
staatlichen Verwaltung gehoren, nicht unnétig in staatlichen Struk-
turen eingefangen sind.

In diesem Sinne ist die traditionsreiche Diplomatische Akademie
1996 aus dem Bundesministerium fiir auswdrtige Angelegenheiten
ausgegliedert und als eine eigenstindige Lehranstalt auf eine neue
gesetzliche Grundlage gestellt worden.

Im Bemiihen um eine mdoglichst sachbezogene und effiziente Ar-
beitsweise war das AufSenministerium auch bestrebt, den alljdahrli-
chen AufSenpolitischen Bericht noch konziser, dabei aber doch iiber-
sichtlich, themenorientiert und beniitzerfreundlich zu gestalten. Ich
hoffe, daf$ uns dies gelungen ist.

Dem zustdndigen Referatsleiter im AufSenministerium, Peter Leiten-
bauer, seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie zahlreichen
weiteren Angehorigen der Zentrale meines Ressorts und der Vertre-
tungsbehorden gilt mein besonderer Dank; sie alle haben in diese an-
spruchsvolle Aufgabe sehr viel Zeit, Fachwissen und persénliches
Engagement investiert.

Danken méchte ich aber auch anderen Ministerien, der Parlaments-
direktion, der Nationalbank und dem Osterreichischen Statistischen
Zentralamt, die gleichfalls sehr wertvolle Beitrdge zu dieser Doku-
mentation geliefert haben.

Es wiirde mich freuen, wenn dieser Bericht mithilft, ein Bild davon
zu vermitteln, mit welchem Engagement, Ideenreichtum und Selbst-
bewuftsein sich Osterreich jenen Herausforderungen, die es in einer
Zeit des grundlegenden Wandels zu bewdltigen gilt, gestellt hat und

weiterhin stellen wird.

Dr. Wolfgang Schiissel
XII
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Die Staatssekretdrin im Bundesministerium fiir
auswdrtige Angelegenheiten

Es kann angesichts zahlreicher wichtiger dsterreichischer Anliegen
nicht oft genug darauf aufmerksam gemacht werden, dafs sich in der
Europdischen Union viele neue Mitsprache- und Mitgestaltungsmdag-
lichkeiten fiir uns ergeben haben, die es durch eine engagierte Au-
fenpolitik zu niitzen gilt. Die EU ist schon ldngst nicht mehr nur eine
Wirtschaftsgemeinschaft, sondern ist ein wichtiger Akteur der Welt-
politik geworden, der auf allen Kontinenten die Interessen seiner
Mitgliedsstaaten vertritt und auch verhandelt. Damit haben sich fiir
das Auflenministerium auf diplomatischer, konsularischer und ad-
ministrativer, vor allem aber auch auf politischer Ebene neue Aufga-
ben ergeben, die rasches und flexibles Handeln erfordern.

Ich méchte an dieser Stelle allen Kolleginnen und Kollegen, in Wien
und an den Vertretungsbehérden, meinen Dank fiir ihren Einsatz
aussprechen. Wie die Geiselaffdre in Lima gezeigt hat, sind die An-
gehorigen des auswidrtigen Dienstes und ihre Familien vielfach per-
sonlichen Gefahren ausgesetzt. Ihr Engagement in aller Welt darf
nicht vergessen werden, wenn iiber Schwerpunkte und Ergebnisse
der AufSenpolitik berichtet wird.

In der alle Aspekte der Auflenpolitik umfassenden engen Zusam-
menarbeit mit Bundesminister Wolfgang Schiissel sehe ich meine be-
sondere Aufgabe darin, ihn vor allem in folgenden Schwerpunktbe-
reichen zu unterstiitzen:

* Beziehungen Osterreichs zum aufSereuropdischen Raum
e Vereinte Nationen und Fragen des Amtssitzes Wien
e Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit und

e Vorbereitung der ersten Osterreichischen EU-Ratsprdsidentschaft
im zweiten Halbjahr 1998.

1. 1.
- e

So habe ich als Staatssekretdrin, zum Teil im Zusammenhang mit
EU-Initiativen, in Lateinamerika und im Nahen Osten konkrete bila-
terale Fragen wahrgenommen. Im Nahen Osten und in Nordafrika ist
es vor allem die Verstdrkung der in dieser Region traditionellen au-
Benpolitischen Aktivititen Osterreichs, denen wieder grofSere Be-
deutung zukommen wird. Der mediterrane Raum wird nicht zuletzt
bei der Erweiterung der Europdischen Union, die auch die dsterrei-

XIII
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chische EU-Ratsprdsidentschaft 1998 beschdiftigen wird, politisch
eine Schliisselrolle spielen.

Die Osterreichische Wirtschaft erwartet vom Auflenministerium Un-
terstiitzung bei der ErschliefSung neuer Exportmdrkte. Es ist daher
mein Ziel, durch intensivierte politische Kontakte auch unsere Wirt-
schaftsbemiihungen in wachsenden aufSereuropdischen Mdrkten zu
unterstiitzen.

Dieser in Zukunft weiter an Bedeutung gewinnende globale Ansatz
ist nicht nur geographisch zu verstehen, sondern auch inhaltlich -
wirtschaftliche, kulturelle, aber auch entwicklungspolitische
Aspekte sind neben den traditionellen politischen Uberlegungen
wichtige Faktoren bei Planung und Ausfiihrung unserer Arbeit.

Die aufSereuropdischen Staaten haben auch aus anderen Griinden
grofles Gewicht fiir Osterreich — nicht zuletzt im Rahmen der Verein-
ten Nationen und der damit verbundenen dsterreichischen Interes-
sen hinsichtlich des VN-Amtssitzes Wien.

Aufgrund der akuten finanziellen Notlage der Vereinten Nationen
wird jeder einzelne Dienstposten kritisch auf seine Notwendigkeit
hin untersucht. Dabei hat sich gezeigt, daf$ in einer derartigen Situa-
tion der Amtssitz Wien aus Griinden, die nur zum geringen Teil bei
Osterreich liegen, rasch zum Ziel von Abbau- oder Umsiedelungsbe-
strebungen werden kann.

Trotz dieser schwierigen Rahmenbedingungen konnten wir einige
Erfolge erzielen, etwa mit der Ansiedlung der Organisation fiir den
umfassenden Atomteststopp-Vertrag (CTBTO), womit Wien im Ab-
riistungs- und Kontrollbereich weiteres Profil gewinnt.

Als wichtige, in Wien angesiedelte Programme der Vereinten Natio-
nen sind besonders das Internationale Drogenkontrollprogramm
und das Verbrechensverhiitungsprogramm zu nennen, die aktuelle
Probleme unserer Gesellschaft behandeln.

Fragen des VN-Standortes Wien sind von gesamtdsterreichischem
Interesse. Der wirtschaftliche Wert der Internationalen Organisatio-
nen fiir Osterreich wird durch teilweise in diesem Bericht veréffent-
lichtes statistisches Material der Stadt Wien klar belegt.

Die ebenfalls in Wien angesiedelte UNIDO befindet sich zur Zeit im
Prozef der Restrukturierung und der Neuorientierung. Osterreich,
das an diesem Prozef aktiv teilnimmt, vertritt die Auffassung, daf3
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eine schlanke und zeitgemdf8e UNIDO auch in Zukunft ihren Platz
behaupten kann.

Wir sollten, wenn wir iiber unsere Rolle in der Welt sprechen, nicht
auf jene vergessen, die an ihrem Reichtum keinen oder nur geringen
Anteil haben. Wir haben die Verpflichtung, im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit einen Beitrag zur Beseitigung von Armut,
Elend und Ungerechtigkeit in der Welt zu leisten. Die Bemiihungen,
Osterreichs Entwicklungszusammenarbeit den Leistungen vergleich-
barer anderer Staaten anzupassen, konzentrieren sich aus budgetd-
ren Griinden vor allem auf die Steigerung der Qualitdt, verstdrkte
Zusammenarbeit mit anderen Gebern und die ErschliefSung und For-
derung von Kofinanzierungen.

Das AufSenministerium konzentriert seine technische Hilfe mehr
und mehr auf sieben Schwerpunktlinder, um wirklich nachhaltig
und erkennbar arbeiten zu kénnen. Es fordert aber auch private In-
itiativen, die ja in Osterreich ein Vielfaches der staatlichen Mittel
aufbringen.

Das von mir 1995 vorgestellte Programm der Osterreichischen Ent-
wicklungszusammenarbeit wird mit folgenden Schwerpunkten um-
gesetzt:

e Vereinfachte Kofinanzierung nichtstaatlicher Initiativen
e programmorientierte Projekte in den Schwerpunktldndern
e Vorbereitung eines Entschuldungsgesetzes

 Offnung der ésterreichischen Entwicklungspolitik.

(RN PR RN
S S S S

Die Bemiihungen der dsterreichischen AufSenpolitik werden im
zweiten Halbjahr 1998 einen Hohepunkt erreichen, wenn Osterreich
erstmals, und als erster der 1995 beigetretenen Staaten, die EU-Rats-
prdsidentschaft itbernimmt. 1996 wurden systematisch jene politi-
schen wie organisatorischen Vorbereitungen fortgesetzt, die fiir eine
erfolgreiche Prdsidentschaft notwendig sind.

Kernfragen, wie die Erweiterung der Union oder die Umsetzung der
Wirtschafts- und Wdhrungsunion, werden voraussichtlich unter
osterreichischem Vorsitz Thema zahlreicher Ministertreffen sein
und auf héchster Ebene vom Europdischen Rat im Dezember 1998 in
der Wiener Hofburg diskutiert werden.
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Die gesamte Bundesregierung, das Parlament und die Bundesldnder
sind in die Vorbereitungen eingebunden, die selbst fiir ein traditio-
nelles Kongrefsland wie Osterreich viel Neues bringen.

Eine gute Vorbereitung, fiir die das Motto , Seriés — professionell —
gediegen® geprdgt wurde, soll es uns ermdéglichen, die wahrend der
Prdsidentschaft aktuellen politischen Themen in einer Weise zu be-
handeln, die fiir Osterreich und unsere europdischen Partner weitere
Fortschritte bei der Sicherung von Frieden und Wohlstand bringt.

Dr. Benita Ferrero-Waldner
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Europa - Auf dem Weg zu einer neuen Friedensordnung
A) Europa

I. Europa - Auf dem Weg zu einer neuen Friedensordnung

Auch im siebenten Jahr nach der historischen Wende von 1989 und fiinf
Jahre nach dem Zerfall der ehemaligen Sowjetunion hat das ,,neue Europa“
noch nicht zu dauerhafter Stabilitdit und neuen — umfassenden — Sicher-
heitsstrukturen gefunden.

Angesichts des schweren Erbes, das die kommunistischen Diktaturen in
Zentral- und Osteuropa hinterlassen haben, und angesichts der neuen (bzw.
wiedererwachten) nationalen und ethnischen Konflikte, von denen Europa
insbesondere auf dem Balkan und in Teilen des Territoriums der fritheren
UdSSR seit 1991 heimgesucht ist, kann das auch gar nicht verwundern.

Trotzdem hat es 1996 einige Entwicklungen gegeben, die den Schlul} zulas-

sen, daB sich Europa bereits auf dem Weg zu einer neuen Friedensordnung
befindet.

Hervorzuheben ist dabei der von den Vereinten Nationen autorisierte, unter
operationeller Verantwortung der NATO stehende multinationale Friedens-
einsatz der IFOR (und nunmehrigen SFOR) in Bosnien und Herzegowina.
Durch diese — unter Beteiligung von 33 Staaten realisierte — Friedensopera-
tion wurde den vielgepriiften Menschen in Osterreichs stidostlicher Nach-
barschaft die erste reale Chance auf einen bleibenden Frieden erdffnet.

Die 1996 in Bosnien und Herzegowina unternommenen Initiativen zur Um-
setzung des Friedensabkommens von Dayton unterstreichen aber auch, wie
sehr umfassende und auch den zivilen Bereich einschliefende Fortschritte
auf dem Gebiet der Sicherheit von einer engen und arbeitsteiligen Koopera-
tion aller relevanten Institutionen und Organisationen abhédngig sind.

Im konkreten Fall ist insbesondere auf die Mission der OSZE in Bosnien und
Herzegowina hinzuweisen — die wohl ehrgeizigste Mission, mit der die
OSZE je betraut war; eine Mission, die es u.a. moglich gemacht hat, die ge-
samtbosnischen Wahlen vom 14. September durchzufiihren.

Gerade weil sich an diesem Beispiel gezeigt hat, wie die von der NATO ge-
schaffene (zumindest relative) Ruhe und Ordnung von der OSZE geniitzt
werden kann, um den zivilen Wiederaufbau, ohne den jede ,Befriedung*
Stiickwerk bleiben muB, voranzubringen, ist es aus Osterreichischer Sicht
hochst bedauerlich, daBl die von den EU-Staaten beim Lissabonner Gipfel-
treffen der OSZE angestrebte weitere institutionelle Starkung dieses Forums
bislang nicht gegliickt ist.

Die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union waren sich 1996 allerdings
auch — mehr denn je — bewuBit, wieviel die Union ihrerseits zur Verwirkli-
chung einer verldBlichen europidischen Friedensordnung leisten kann. Zen-
trale Bedeutung kommt hiebei insbesondere der, auch 1996 bei den Tagun-
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gen des Europédischen Rates in Florenz und Dublin erneut bestétigten, Per-
spektive einer Erweiterung der Union um Reformlédnder Zentral- und Osteu-
ropas zu.

Gerade aus der Sicht Osterreichs, das kein Interesse haben kann, auf Dauer
ostlichster Randstaat der Union zu bleiben, ist es duBlerst wichtig, die Bei-
trittsverhandlungen mit den neuen Demokratien mit der Zielsetzung ihrer
ehestmoglichen Mitgliedschaft in der Europdischen Union zu fithren. Hiezu
ist es freilich auch notig, dab sich die Europdische Union im Rahmen der Re-
gierungskonferenz durch eine entsprechende Vertiefung und Starkung ihrer
inneren Strukturen angemessen auf die Anforderungen der Erweiterung vor-
bereitet.

Sicherheitspolitisch bedeutet dies nach einhelliger Auffassung aller EU-
Staaten vor allem, daB} sich auch die Europédische Union um eine wesentli-
che Verbesserung des Instrumentariums auf dem Gebiet des europédischen
Krisenmanagements bemiihen mufl. Deshalb geht es bei den Arbeiten der
EU-Regierungskonferenz zum Kapitel ,,Sicherheit und Verteidigung* gerade
auch darum, die sogenannten ,,Petersberg-Aufgaben der Westeuropaischen
Union/WEU (friedenserhaltende und friedensschaffende Einsatze des Kri-
senmanagements, humanitdre Operationen, Such- und Rettungsdienste) im
EU-Vertrag als Gemeinschaftsaufgaben festzuschreiben — und der Union zu-
gleich die Moglichkeit zu eroffnen, der WEU konkrete Auftrdge zur Durch-
fiihrung solcher Einsitze zu erteilen. Beide Ziele werden auch von Oster-
reich unterstiitzt.

Einen wichtigen Impuls im Interesse eines wirklich funktionsfdhigen euro-
pdischen Krisenmanagements hat im iibrigen auch das Berliner Ministertref-
fen der NATO vom Juni gesetzt. (siehe dazu Abschnitt I11.1.1)

Damit ist es 1996 im Zuge der Bemiithungen um die Schaffung funktionsfa-
higer europdischer Sicherheitsstrukturen zwischen den vier ,,Schliisselorga-
nisationen” OSZE, EU, WEU und NATO zu vermehrten praktischen Ver-
flechtungen gekommen. In den Bemiihungen zur Stirkung der demokrati-
schen Strukturen und der Menschenrechte in den mittel- und osteuropai-
schen Staaten spielt auch der Europarat eine wertvolle Rolle.

Diese Tendenz hat sich durch die im Dezember in Briissel getroffene Ent-
scheidung des Nordatlantischen Rates, den Prozell der NATO-Erweiterung
bei dem fiir 8./9. Juli 1997 nach Madrld einberufenen NATO-Gipfel anlaufen
zu lassen, weiter verstarkt.

Zum einen ist offenkundig, dall die Erweiterung der NATO und der Europdi-
schen Union zwar autonome Vorgédnge sind, diese aber doch in einem poli-
tischen Gesamtzusammenhang stehen. Mindestens ebenso wichtig ist zum
anderen aber auch, dafl die NATO diesen ProzeB durch das gleichzeitige Be-
kenntnis zur umfassenden Einbeziehung Rulllands und der Ukraine in die
neue europdische Sicherheitsarchitektur, zur Schaffung eines ,,Atlantischen
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Partnerschaftsrates”, zur fortgesetzten Abriistung in Europa und zu einer
weitreichenden Reform ihrer internen Strukturen in einen umfassenden ge-
samteuropdischen Kontext gestellt hat.

Osterreich hat 1996 wiederholt bekundet, daf es bereit ist, aktiv und solida-
risch am Aufbau funktionierender europédischer Sicherheitsstrukturen mit-
zuwirken — und in diese auch seinerseits vollberechtigt eingebunden sein
will. Hiebei hat Osterreich u.a. auch jene Méglichkeiten zu niitzen gesucht,
die sich ihm im Rahmen der Regierungskonferenz, als Teilnehmer an der
NATO-Partnerschaft fiir den Frieden und als WEU-Beobachter bieten. Mit
seinen Bemiihungen, durch eine gezielte Aufwertung des WEU-Beobachter-
status weitergehende Mitgestaltungsmaoglichkeiten auf dem Gebiet der euro-
pdischen Sicherheit zu erhalten, ist Osterreich beim WEU-Ministerrat von
Birmingham im Mai allerdings nicht durchgedrungen.

Im Sinne dieser solidarischen Mitwirkung hat sich Osterreich 1996 mit Sol-
daten am IFOR-Friedenseinsatz gemal} Kapitel VII der VN-Charta unter der
operationellen Fiihrung der NATO beteiligt.

Was die weitere Entwicklung der 6sterreichischen Sicherheitspolitik anlangt,
haben sich die Osterreichischen Regierungsparteien in ihrer Koalitionsver-
einbarung vom 11. Mérz u.a. darauf geeinigt, dall die Bundesregierung ,,im
Lichte des Verlaufs der EU-Regierungskonferenz und der Entwicklungen in
der europdischen Sicherheitspolitik alle weiterfiihrenden sicherheitspoliti-
schen Optionen, einschlieBlich der Frage einer Vollmitgliedschaft Oster-
reichs in der WEU, einer umfassenden Uberpriifung unterziehen und dem
Parlament hieriiber auf einvernehmlichen Antrag des Bundeskanzlers, des
Bundesministers fiir auswirtige Angelegenheiten und des Bundesminsters
fiir Landesverteidigung noch vor der Ubernahme des EU-Vorsitzes durch
Osterreich, spitestens jedoch im Laufe des ersten Quartals des Jahres 1998
berichten” und dem Parlament nach Maligabe der Schlulifolgerungen dieses
Berichtes Vorschlédge fiir die erforderlichen Maflnahmen unterbreiten wird.

II. Die Europiische Union (EU)
1. Die Rolle Osterreichs in den Européischen Institutionen

Als Mitglied ist Osterreich in allen Organen und Institutionen der EU vertre-
ten und nahm daher an den regelméafigen und auBerordentlichen Tagungen
des Europiischen Rates sowie des Rates auf Ministerebene und seiner un-
tergeordneten Gremien teil.

Franz Fischler ist als Kommissar in der Europdischen Kommission (EK) fiir
Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raumes zustdndig. Hubert
Weber ist Mitglied des Europaischen Rechnungshofs. Am Europiischen Ge-
richtshof (EuGH) sowie am Européischen Gericht erster Instanz (EuGe I)
stellt Osterreich mit Peter Jann bzw. Josef Azizi jeweils einen Richter.
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Européischer Gerichtshof

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem EuGH und dem EuGe I wird
von den ProzeBbevollméachtigten des Verfassungsdienstes des Bundeskanz-
leramtes (BKA) und des Volkerrechtsbiiros des Bundesministeriums fiir aus-
wartige Angelegenheiten (BMaA) wahrgenommen. Osterreichische Gerichte
haben 1996 insgesamt sieben Vorabentscheidungsverfahren (Anrufung des
EuGH durch ein nationales Gericht wegen Auslegung von Gemeinschafts-
recht) eingeleitet!). Das erste gegen Osterreich gerichtete Vertragsverlet-
zungsverfahren betrifft vergaberechtliche Aspekte des Landhaus- und Kul-
turbezirks St. Polten.

Européisches Parlament (EP)

Am 13. Oktober fand in Osterreich erstmals eine direkte Wahl der 21 dster-
reichischen Abgeordneten zum EP statt. Daraus sind die Parteien im folgen-
den Krifteverhaltnis hervorgegangen: OVP 7, SPO 6, FPO 6, GRUNE 1, LIF 1
(Namensliste siehe Anhang).

Art 8b des EG-Vertrags sieht fiir jeden Unionsbiirger im Wohnsitz-Mitglieds-
staat das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum EP vor. Auf der
Grundlage der Europawahlordnung und des Europa-Wihlerevidenzgeset-
zes waren in Osterreich insgesamt 5,800.377 Personen wahlberechtigt,
darin enthalten 7.261 nichtosterreichische Unionsbiirger mit Hauptwohn-
sitz in Osterreich sowie 62.989 Auslandsosterreicher. Von acht wahlwer-
benden Parteien wurden giiltige Wahlvorschldge mit insgesamt 288 — Oster-
reichischen — Bewerbern eingebracht. Die Wahlbeteiligung lag bei 67,73%.

Im EP vertreten 626 Abgeordnete etwa 370 Millionen EU-Biirger. Die Wil-
lensbildung im Plenum und den 20 stindigen Ausschiissen des EP erfolgt
derzeit in acht Fraktionen, die landerubergrelfend arbeiten; 49 Abgeordnete
sind fraktionslos. Nach den Wahlen in Osterreich vom 13. Oktober und in

) Handelsgericht Wien: § 9a des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb,
BGBI 147/1992 idF 227/1993 (UWG); Verbot des Vertriebs von Zeitschriften, die Preis-
riatsel enthalten; Warenverkehrsfreiheit — Oberster Gerichtshof: § 10a Abs 1 Marken-
schutzgesetz, § 9 UWG, § 43 ABGB; Reimport von Originalware des Markeninhabers,
die vom Markeninhaber in den Verkehr gebracht wurde; Auslegung des Art 7 der Mar-
kenrichtlinie 89/104/EWG — Verwaltungsgerichtshof: § 39 Abs 2 GewO 1994; Erforder-
nis der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft bei Bestellung zum gewerberechtlichen Ge-
schiftsfiihrer; Art 48 EGV und VO 1612/68 — Bezirksgericht fiir Handelssachen Wien:
§ 3 Reisebiiro-Sicherungsverordnung, BGBl 881/1994; Sicherung notwendiger Auf-
wendungen fiir die Riickreise bei Pauschalreisen infolge Insolvenz des Reiseveranstal-
ters; Auslegung des Art 7 der Pauschalreiserichtlinie 90/314/EWG — Verwaltungsge-
richtshof: § 57 Abs 1 bis 6 Handelskammergesetz, BGBI 182/1946, Kammerumlage I,
Auslegung des Art 33 der 6. Mehrwertsteuerrichtlinie, 77/388/EWG — Oberster Ge-
richtshof: § 57 ZPO, Sicherheitsleistungen fiir ProzeBkosten; Diskriminierungsverbot
des Art 6 EGV — Oberster Gerichtshof: EMRK, Bestandteil des Gemeinschaftsrechts?
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Finnland vom 20. Oktober bleibt die Sozialdemokratische Partei Europas
(SPE) mit 215 Sitzen groBte Fraktion, gefolgt von der Europédischen Volks-
partei (EVP) mit 182 Sitzen.

1996 fanden 19 Plenartagungen des EP statt. Die aus Osterreichischer Sicht
wichtigsten Entschliefungen betrafen: die Anpassung des Vierten Rahmen-
programms fiir Forschung und technologische Entwicklung aufgrund des EU-
Beitritts von Osterreich, Schweden und Finnland (31.1./1.2.), das Zusatzproto-
koll zum Europaabkommen mit der Slowakischen Republik (12.3.), die Regie-
rungskonferenz 1996 (13.3., 19.6., 11.12.), die Autobahnmaut in Osterreich
(Forderung nach einer ,,umwe]tvertraghchen Alpenverkehrspolitik®, 28.3.),
den Rinderwahnsinn (BSE, 28.3.), das Aktionsprogramm 1995-2000 zur Ge-
meinsamen Verkehrspolitik (6.6.), die Uberpriifung der EU-Umweltstandards
im Hinblick auf eine Anpassung an hohere nationale Standards der drei neuen
Mitgliedsstaaten (4.7.), die Kindesmif$handlung (19.9.), die Entsendung von
Arbeitnehmern (18.9.), das Europa-Abkommen EU-Slowenien (24.10.), die Eti-
kettierung und Aufmachung von Lebensmitteln (10.12.), die Ausiibung der
Fernsehtdtigkeit in Europa (12.11.), den EU-Haushalt fiir 1997 (12.12.), den
Christodoulou-Bericht iiber die Finanzierung der Erweiterung der EU (12.12.).

Das EP setzte einen nicht stindigen Ausschull zur Untersuchung von Versto-
Ben gegen das Gemeinschaftsrecht in der BSE-Frage ein, dem als Stellvertre-
ter auch die osterreichischen Mandatare Ilona Graenitz (SPE) und Johannes
Voggenhuber (Griine) angehoren.

Im Wirtschafts- und Sozialausschull (WSA) sind die verschiedenen Interes-
sengruppen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens am EU-Rechtsset-
zungsprozel} beteiligt. Seine 222 Mitglieder sind in den drei Gruppen Ar-
beitgeber (I), Arbeitnehmer (II) und verschiedene Interessen (III) organi-
siert. Osterreich ist mit 12 Mitgliedern vertreten.

Der WSA hilt im Jahr ca. zehn Plenarsitzungen ab und umfa3t neun Fach-
gruppen. 1996 hat der WSA, der je nach Materie obligatorisch oder fakulta-
tiv befaBt wird, insgesamt 150 beratende Stellungnahmen an die Kommis-
sion und den Rat abgegeben, davon 23 aus eigener Initiative.

Der Ausschul} der Regionen (AdR), vertritt die Interessen der Unionsbiirger
auf lokaler und regionaler Ebene in Briissel. Der Ausschull umfalit 222 Ver-
treter der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der Mitgliedsstaa-
ten. Osterreich ist mit 12 Mitgliedern vertreten (die neun Landeshauptleute
und drei Mitglieder des Osterreichischen Stddtebundes bzw. des Osterrei-
chischen Gemeindebundes). Osterreichischer Delegationsleiter ist der
Kéarntner Landeshauptmann Christof Zernatto.

Der AdR hélt jahrlich fiinf Plenarversammlungen ab und gliedert sich in
acht Fachkommissionen. Regionale osterreichische Interessen fanden ins-
besondere in den Stellungnahmen zu den Themen Verkehrspolitik, territo-
riale Beschéftigungsbiindnisse, Energie- und Wasserpolitik der EU, Reform
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der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und Osterweiterung Beriicksichti-
gung. Die Sonderkommission ,Institutionelle Angelegenheiten“ befalte
sich vorrangig mit der Regierungskonferenz. Auch hier haben die 6sterrei-
chischen Positionen (Subsidiaritdtsprinzip und Aufwertung des AdR) be-
stimmend Eingang gefunden.

2. Die innerosterreichische Koordination und Zusammenarbeit mit
dem Parlament und den Lindern

Bei der Wahrnehmung der dsterreichischen Interessen in den europalschen
Gremien kommt der Stéindigen Vertretung Osterreichs bei der EU eine wich-
tige Funktion zu. Samtliche Ministerratstagungen werden im Ausschul} der
Standigen Vertreter (AStV) und, vorgelagert, in den Ratsgruppen vorbereitet,
an denen entweder Mitarbeiter der Stindigen Vertretung oder aus Osterreich
entsandte Delegierte teilnehmen. Im Sinne der auf die Beitrittsverhandlun-
gen zuriickgehenden Praxis werden an die dem BMaA unterstellte Standige
Vertretung nicht nur Angehdrige von Bundesministerien, sondern auch Mit-
arbeiter der Verbindungsstelle der Bundesldnder, der Nationalbank, der So-
zialpartner und des Stddtebundes entsandt.

Die osterreichischen Positionen fiir den AStV werden im wdochentlichen
wJour fixe“-Koordinationsmechanismus erarbeitet. Diese vom BMaA ge-
meinsam mit dem BKA aufgebaute Einrichtung sichert die Einbindung aller
jeweils betroffenen Fachressorts, aber auch der Sozialpartner, der National-
bank, der Industriellenvereinigung, sowie der Ldander und Gemeinden in
den laufenden 6sterreichischen MeinungsbildungsprozeB.

Die innerstaatliche Koordination fiir Angelegenheiten der europdischen In-
tegration wurde um die Mitwirkungsrechte von National- und Bundesrat in
Form eines Informations- und Stellungnahmerechts hinsichtlich der Vorha-
ben im Rahmen der EU erweitert (Art 23e B-VG, BGBl 1013/1994). Be-
schlieft der Nationalrat — dessen diesbeziigliche Zustdandigkeiten grundsatz-
lich vom Hauptausschull wahrgenommen werden — eine Stellungnahme zu
einem Vorhaben, das bundesgesetzlich zu regeln wire oder auf die Erlassung
eines unmittelbar anwendbaren EU-Rechtsakts gerichtet ist, so ist das zu-
stindige Mitglied der Bundesregierung an diese Stellungnahme gebunden
und darf davon nur aus zwingenden auBlen- und integrationspolitischen
Griinden abweichen.

Der Nationalrat gab 1996 insgesamt sieben derartige Stellungnahmen zu fol-
genden Themen ab: SchluBfolgerungen des Rates zu BSE (24. April); Tellerei-
sen (14. Mai); Beschiftigungspolitik (4. Oktober); Wirtschafts- und Wih-
rungsunion (13. November); EUROPOL (13. November); WTO-Ministerkon-
ferenz (3. Dezember); Regierungskonferenz/Grundrechte (3. Dezember).

Der Bundesrat hat am 10. Dezember eine Stellungnahme gemiB Art 23e
Abs 6 B-VG betreffend EUROPOL abgegeben.
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Die mit Art 23d der B-VG-Novelle 1994 ebenfalls festgelegten Mitwirkungs-
rechte der Linder und Gemeinden enthalten, jeweils fiir deren Zustandig-
keitsbereiche, ein analoges Informations- und Stellungnahmerecht. Aufier-
dem ist die Moglichkeit der Mitwirkung der Lander an der Willensbildung im
Rat vorgesehen. Damit wird sichergestellt, da die Durchsetzung der Gsterrei-
chischen Interessen auf einem breiten innerstaatlichen Konsens beruht.

1996 kamen insgesamt acht einheitliche Stellungnahmen der Liander gemél0
Art 23d B-VG zu den folgenden Themen zustande: EuGH-Rechtssache C-1/
96: Tierschutz in der Landwirtschaft (4. Mdrz), Regierungskonferenz: grund-
sdtzliche osterreichische Position (22. Mcrz), EuGH-Rechtssache C-81/96:
Flichenwidmungsplan - Umweltvertrdglichkeitspriifung (28. Mai), Vor-
schlag fiir eine Richtlinie iiber ein Verfahren zur Anerkennung von Diplo-
men (11. Juni), Vereinbarung gemdf$ Art 15a B-VG iiber Schutzmaf$nahmen
betreffend Kleinfeuerungen, Kdrntner Heizungsanlagengesetz 1996: Stel-
lungnahmen der EK und einiger EU-Mitgliedsstaaten (25. Juni), Vorschlag
fiir einen Beschluf$ des Rates iiber ein Mehrjahresprogramm zur Férderung
des europdischen Tourismus 1997-2000 (15. Juli), Regierungskonferenz:
Subsidiaritdt (13. August), Entwurf einer EntschliefSung des Rates zur Chan-
cengleichheit fiir behinderte Menschen (31. Oktober).

3. Vorbereitungen fiir die dsterreichische EU-Ratsprasidentschaft 1998

Osterreich wird in der zweiten Hélfte 1998 erstmals die EU-Ratsprisident-
schaft iibernehmen. Die organisatorisch-technischen Vorbereitungsarbeiten
werden auf Ebene der Bundesregierung von Staatssekretdrin Ferrero-Waldner
unter Einbindung des Bundeskanzleramtes sowie der Bundesministerien ge-
leitet. Im Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten wurde fiir
diese Aufgabe ein Exekutivsekretariat eingesetzt. Die inhaltlichen Vorberei-
tungsarbeiten, einschlieflich der Aus- und WeiterbildungsmaBBnahmen von
Bediensteten aller Ressorts, werden vom Bundeskanzleramt und vom Bun-
desministerium fiir auswiértige Angelegenheiten gemeinsam koordiniert.

Organisatorische Vorbereitungen:

Erfahrungsgemél finden wéhrend jeder Prasidentschaft etwa 10 Tagungen
auf Minister- und etwa 30—50 auf hoher Beamtenebene statt. Die Bundesre-
gierung hat im Dezember beschlossen, fiir eine Reihe von Treffen sowie fiir
Konferenzen, die wihrend der Prasidentschaft unvorhergesehen anberaumt
werden miissen, die Redoutensile der Hofburg fiir das gesamte 2. Halbjahr
1998 zu reservieren. Gleichzeitig entschied sich die Bundesregierung dafiir,
auch die ordentliche Tagung des Europdischen Rates am 11. und 12. Dezem-
ber 1998 in der Hofburg durchzufiihren.

Weiters wurde die Abhaltung von informellen Ratstagungen in den folgen-
den Formationen in Aussicht genommen:
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e AubBenminister in Salzburg

e ECOFIN in Niederdsterreich

e Landwirtschaftsminister in Oberosterreich

¢ Minister fiir Justiz und Inneres in Wien

e Industrie-, Forschungs- und Technologieminister in Kérnten

e Umweltminister in der Steiermark

e Minister fiir Arbeit, Soziales und Gleichstellung der Frauen in Tirol
e Verkehrsminister in Vorarlberg.

Folgende weitere Konferenzen auf Ministerebene sollen wiahrend der Prési-
dentschaft stattfinden:

e Konferenz der Bildungs- und Kulturminister in Oberdsterreich

e Konferenz der Gesundheits- und Verbraucherschutzminister im Burgen-
land.

Auf parlamentarischer Ebene wird wihrend der 6sterreichischen Prasident-
schaft — entsprechend einer Tradition in der Europdischen Union — eine Sit-
zung der COSAC sowie eine Tagung der Vorsitzenden der AuBlenpolitischen
Ausschiisse der nationalen Parlamente abgehalten werden.

Inhaltliche Vorbereitungen und Ausbildung:

Die inhaltliche Vorbereitung der osterreichischen EU-Ratsprasidentschaft
wird von den jeweils federfiihrenden Bundesministerien in enger Zusam-
menarbeit mit anderen mitbefaften Bundesministerien, Gebietskorperschaf-
ten, Sozialpartnern sowie jedenfalls auch dem Bundeskanzleramt und dem
Bundesministerium fiir auswirtige Angelegenheiten erfolgen.

Die Verwaltungsakademie des Bundes und die Diplomatische Akademie ha-
ben einen gemeinsamen Lehrplan fiir die Ausbildungsprogramme fiir Rats-
arbeitsgruppenvorsitzende und Bedienstete, die in die Prasidentschaftsvor-
bereitungen involviert sind, erstellt. Diese Ausbildungsprogramme, die be-
reits angelaufen sind, sollen den Ratsarbeitsgruppenvorsitzenden eine fun-
dierte Fach- und Sachkenntnis sowie Sprachkenntnisse vermitteln.

4. Regierungskonferenz 1996

Die Vorbereitungen fiir die Regierungskonferenz begannen bereits im Jahr
1995 mit der Arbeit der sogenannten ,Reflexionsgruppe* (siche APB 1995,
Seite 18 ff.).

Am 26. Mérz, wenige Tage vor der Eréffnung der Konferenz, beschlof die
osterreichische Bundesregierung in Weiterentwicklung der ,,Leitlinien® von
1995 ,,Osterreichische Grundsatzpositionen“ fiir die Regierungskonferenz.
In ihre Erarbeitung waren National- und Bundesrat, die Bundesldnder, der
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Osterreichische Gemeindebund, der Osterreichische Stadtebund sowie die
Sozialpartner eingebunden.

Die Konferenz wurde vom Europédischen Rat in Turin am 29. Médrz einge-
setzt, der eine ,,Agenda fiir die Regierungskonferenz“ annahm. Demnach
sollte die Konferenz die Schwerpunkte ,Biirger und Union“ (Erste und
Dritte Sdule, Biirgerrechte, Transparenz), , Institutionen” und ,,Aullenbezie-
hungen” behandeln. Die Regierungskonferenz tagt auf AuBenministerebene
im Rahmen der monatlichen Treffen des Rates ,,Allgemeine Angelegenhei-
ten“. Die Ministerrunden werden in wochentlichen Treffen von einer

Gruppe von Beauftragten vorbereitet. Osterreichischer Beauftragter ist Bot-
schafter Manfred Scheich.

Der Europdische Rat nahm in Florenz am 21. Juni eine erste Evaluierung des
Konferenzverlaufs vor und bekriftigte anldBlich seines auBerordentlichen
Treffens in Dublin am 4./5. Oktober, daBl die Konferenz bis Mitte 1997 abge-
schlossen werden sollte.

Am 13. Dezember folgte die irische Prasidentschaft einem Ersuchen des Eu-
ropdischen Rates von Florenz und legte einen ,,Allgemeinen Rahmen fiir ei-
nen Entwurf zur Revision der Vertriage“ vor, der nicht nur das Ergebnis der
bisherigen Diskussionen darstellte, sondern auch schon erste Entwiirfe fiir
Anpassungen der EU- und EG-Vertrage enthielt.

In den wichtigsten Themenbereichen ergab sich Ende 1996 folgender Ver-
handlungsstand:

* Beschiftigung: Gemeinsam mit einigen anderen Mitgliedsstaaten gelang
es Osterreich, auch die Regierungskonferenz fiir die Beschiftigungspro-
blematik zu sensibilisieren. Trotz anfanglicher Widerstdnde steht nun die
Mehrheit der Mitgliedsstaaten der auch von Osterreich vorgetragenen For-
derung, in den EG-Vertrag Bestimmungen iiber die Koordination und
Uberwachung der nationalen Beschiftigungspolitiken aufzunehmen, po-
sitiv gegeniiber.

* Menschenrechte und Unionsbiirgerschaft: In der Frage eines allfdlligen
Beitritts der Union bzw. der Gemeinschaft zur Europdischen Menschen-
rechtskonvention konnte noch kein Konsens erzielt werden. Eine klare
Mehrheit der Mitgliedsstaaten sprach sich fiir einen Ausbau der Nichtdis-
kriminierungsregeln (Schaffung einer Zustdndigkeit des Rates, im Anwen-
dungsbereich des EG-Vertrages Diskriminierungen aus Griinden des Ge-
schlechts, der Rasse, der Religion, einer Behinderung, des Alters u.a. zu
verbieten) aus. AnldBlich des Rates , Allgemeine Angelegenheiten“ vom
1. Oktober prasentierte Osterreich gemeinsam mit Italien einen Vorschlag
fiir Vertragsanderungen in den Bereichen Menschenrechte und Unions-
biirgerschaft. Auch der Nationalrat widmete dem Thema besondere Be-
achtung und nahm am 3. Dezember eine Stellungnahme gemaB Artikel
23e B-VG an, in der die Bundesregierung aufgefordert wird, in der Regie-
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rungskonferenz in Weiterfithrung der Osterreichisch-italienischen Initia-
tive mit Nachdruck fiir Nichtdiskriminierungsregelungen, vor allem zu-
gunsten behinderter Menschen, einzutreten.

e Subsidiaritit: So wie die Mehrheit der Mitgliedsstaaten befiirwortet
Osterreich ein neues Vertragsprotokoll iiber die Anwendung des Subsidia-
ritatsprinzips.

e Umwelt: Die Aufnahme des Prinzips der ,,nachhaltigen Entwicklung” in
die Zielbestimmungen von EU und EG wird ebenso von einer Mehrheit
der Mitgliedsstaaten unterstiitzt wie die Forderung nach der Beriicksichti-
gung umweltpolitischer Gesichtspunkte in allen Politikbereichen der Ge-
meinschaft.

e Inneres und Justiz: Der Vorschlag, eine Reihe von Themen der Dritten
Sdule (v.a. Uberschreiten der Binnen- und AuBengrenzen, Asyl- und Ein-
wanderungspolitik oder der Kampf gegen die Drogenkriminalitdt) in den
Gemeinschaftsbereich einzubeziehen, findet breite Unterstiitzung.

e AuBenpolitik: Uber die Einrichtung einer gemeinsamen Planungs- und
Analyseelnhelt besteht Ubereinstimmung, und auch in der Frage der Be-
trauung einer hochrangigen Personlichkeit mit der Vorbereitung und
Durchfiihrung von Beschliissen im Rahmen der GASP sowie mit der Au-
Benvertretung zeichnet sich eine Konvergenz unter den Mitgliedsstaaten
ab. Weiterhin offen blieb allerdings die Frage, ob im nichtmilitdrischen Be-
reich Entscheidungen kiinftig verstarkt mit qualifizierter Mehrheit getrof-
fen werden sollen.

e Sicherheit und Verteidigung: Der Vorschlag, die sogenannten ,,Petersberg-
Aufgaben“ der WEU (humanitdre Aufgaben und Rettungseinsitze, frie-
denserhaltende und -schaffende Einsdtze bei der Krisenbewiltigung) in
den EU-Vertrag aufzunehmen, wurde von der Mehrheit der Mitgliedsstaa-
ten unterstiitzt. Die Gestaltung der kiinftigen Beziehungen der EU zur
WEU blieb allerdings noch weitgehend offen, wobei sich einige WEU-
Vollmitglieder fiir eine zumindest ldngerfristige Verschmelzung der bei-
den Organisationen aussprachen.

* Institutionen: Die geringsten Fortschritte waren im institutionellen Be-
reich zu verzeichnen, wo eine Einigung erst fiir die letzte Verhandlungs-
phase zu erwarten ist. Osterreich sprach sich insbesondere fiir eine Verein-
fachung und Straffung der Legislativverfahren, die Ausdehnung der quali-
fizierten Mehrheit und die Stirkung der Rolle des Europédischen Parla-
ments (insbesondere die Ausdehnung des Mitentscheidungsverfahrens)
aus. Gleichzeitig wurde aber betont, dall die liberproportional starke Stel-
lung der kleineren Mitgliedsstaaten der Union auch in Zukunft erhalten
bleiben miisse.

Es ist vorgesehen, die Verhandlungen auch unter der niederldndischen Pra-
sidentschaft im ersten Halbjahr 1997 im bisherigen Rhythmus weiterzufiih-
ren. Der AbschluBl der Regierungskonferenz ist fiir Mitte 1997 geplant.
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5. Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)

Der im EU-Vertrag vorgesehene jahrliche Bericht iiber die Wirtschaftspolitik
der Mitgliedsstaaten hat ein iibermaBiges Defizit der 6ffentlichen Haushalte
bei allen Mitgliedsstaaten mit Ausnahme Dédnemarks, Irlands und Luxem-
burgs festgestellt. Um die tiberhéhten Defizite in dem fiir die Aufnahme in
den ersten Kreis der Euro-Teilnehmerstaaten entscheidenden Jahr 1997 zu
beseitigen, haben die meisten Mitgliedsstaaten Budgetvoranschlige mit
einer maastrichtkonformen Neuverschuldung von weniger als drei Prozent
beschlossen.

Osterreich erfiillt derzeit alle Konvergenzkriterien mit Ausnahme des Haus-
haltsdefizits, das 1996 von 6,17% (1995) auf 3,9% des BIP sinken wird, und
der Staatsverschuldung, die sich 1996 von 69,2% (1995) auf 70,1% des BIP
erhohen wird (endgiiltige Daten sind noch nicht verfiigbar). Osterreich ist zu-
versichtlich, 1997 alle Konvergenzkriterien zu erfiillen. Das Haushaltsdefizit
soll 1997 auf maastrichtkonforme 2,7% des BIP zuriickgefiihrt werden.
Durch zusitzliche MaBnahmen, wie VerduBerungen von Bundesbeteiligun-
gen und Privatisierungen, soll die Senkung der Schuldenquote auf das Jahr
1997 vorgezogen werden. Die Kriterien ,niedrige Inflationsrate” (1996 etwa
1,8%), ,,Jangfristige Zinssédtze” und ,,storungsfreie Mitgliedschaft im Européi-
schen Wihrungssystem* werden schon jetzt problemlos erfiillt (sieche dazu
auch Graphik , Konvergenzkriterien“, Anhang VI).

Am 6. November haben sowohl die Kommission als auch das EWI (Europdi-
sches Wiahrungsinstitut) ihre regelméfigen Berichte zum Stand der Konver-
genz der Mitgliedsstaaten vorgelegt; fiir das EWI war dies der Testlauf fiir
den entscheidenden Bericht 1997, der als Grundlage fiir die Auswahl der
WWU-Mitglieder dienen soll. Die Kommission rechnet damit, dal 1997 mit
Ausnahme von Italien, Griechenland und dem Vereinigten Konigreich alle
Mitgliedsstaaten das fiir sie offenbar wichtigste Kriterium des Haushaltsde-
fizites erfiillen werden. Der EWI-Bericht stellt fest, dal eine Mehrheit der
Mitgliedsstaaten derzeit die Kriterien aufgrund der Haushaltslage nicht er-
fiillt. Fiir Osterreich prognostiziert die Kommission fiir 1997 ein Haushalts-
defizit von 3% und nennt Osterreich grundsitzlich als mégliches Griin-
dungsmitglied der WWU. Das EWI kritisiert aber sowohl das weitere Anstei-
gen der Gesamtverschuldung Osterreichs als auch die spite Trendumkehr
beim Haushaltsdefizit.

Der Rat in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs hat in
Dublin am 13./14. Dezember formell beschlossen, dafl die Gemeinschaft
1997 nicht in die dritte Stufe der WWU eintritt und daBl das Verfahren zur
Feststellung des Beginns der Dritten Stufe zum frithestmdglichen Zeitpunkt
im Jahr 1998 durchgefiihrt wird.

Der Europdische Rat von Dublin konnte eine politische Einigung tiber die
zur Verwirklichung der Dritten Stufe der WWU noétigen Rechtsakte erzielen.
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Im Gegensatz zu den weniger konflikttrdchtigen Euro-Verordnungen und
dem EWS II konnte iiber die Ausgestaltung des Stabilitdtspaktes nach
schwierigen Verhandlungen erst beim Europdischen Rat Einigung erzielt
werden. Dieser soll durch eine Verpflichtung der WWU-Teilnehmerstaaten
zu einer soliden Fiskalpolitik die Stabilitdt des Euro gewéhrleisten. Bis zum
Europédischen Rat von Amsterdam im Juni 1997 werden nun die letzten
technischen Einzelheiten dieser Rechtsakte ausgearbeitet.

Fiir das erste Halbjahr 1997 wurde Alexandre Lamfalussy im Amt des Pra-
sidenten des EWI bestétigt; der Prasident der niederldndischen Zentral-
bank, Willem Frederik Duisenberg, wurde fiir die Zeit vom 1. Juli 1997 bis
zur Errichtung der Europédischen Zentralbank zum Prasidenten des EWI er-
nannt.

Beim Europédischen Rat von Dublin wurden die vom Rat des EWI am 3. De-
zember ausgewdhlten Design-Entwiirfe fiir die EURO-Banknotenserie vorge-
stellt. Sie stammen von dem Osterreicher Robert Kalina.

Erstentwurf fur Eurobanknoten
3 Beispiele aus der Serie

8 R129061955K2R |

5084528

Quelle: EWI (Europaisches Wahrungsinstitut)
Graphik: EWI (Robert Kalina)
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6. EU-Erweiterung

Die EU hat beim Europédischen Rat in Florenz (Juni 1996) und in Dublin (13./
14. Dezember) ihre grundsitzliche Bereitschaft zur Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen sechs Monate nach Abschlufl der Regierungskonferenz unter
Beriicksichtigung ihrer Ergebnisse und nach Vorliegen der ,,Agenda 2000 der
EK bestdtigt. Die Kommission soll als Entscheidungsgrundlage Stellungnah-
men zu den Beitrittsantrdgen, ein Gesamtpapier zur Erweiterung, eine Ana-
lyse des kiinftigen Finanzrahmens sowie Studien iiber die Auswirkungen der
Erweiterung vor allem auf die Agrar- und die Strukturpolitik erstellen.

Der Union liegen derzeit Beitrittsantrdge von Zypern und von zehn zentral-
und osteuropdischen Liandern vor. Polen und Ungarn stellten 1994 Beitritts-
antrdge, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Ruménien und die Slowakei
folgten 1995, die Tschechische Republik und Slowenien 1996. Malta hat sei-
nen Beitrittsantrag im Oktober 1996 wieder suspendiert. Die Kandidatur
Zyperns wurde von der EK bereits positiv beurteilt.

Getragen wird die vom Europédischen Rat in Essen 1994 definierte Heranfiih-
rungsstrategie von den Assoziierungsabkommen (,,Europaabkommen®),
dem PHARE-Programm (Hilfsprogramm fiir Wirtschafts- und Sozialrefor-
men) und dem strukturierten Dialog.

Die zehn mittel- und osteuropédischen Staaten (MOE-Staaten) sind durch As-
soziierungsabkommen, sogenannte Europaabkommen, mit der EU verbun-
den, welche die Beitrittsperspektive jedes Partnerlandes bekréftigen und ei-
nen politischen Dialog etablieren. Die Europaabkommen mit Polen, Ungarn,
Bulgarien, Rumaénien, der Slowakei und der Tschechischen Republik sind
bereits in Kraft. Europaabkommen mit den baltischen Staaten vom 12. Juni
1995 und mit Slowenien vom 10. Juni 1996 befinden sich im Ratifikations-
prozeB. Das Assoziierungsabkommen mit Zypern, welches die Errichtung
einer Zollunion vorsieht, geht auf 1973 zuriick.

Die Heranfiihrung der MOE-Staaten an die Union wird durch das Programm
PHARE finanziell unterstiitzt, wofiir von 1995 bis 1999 Mittel von 6,7 Mrd.
ECU vorgesehen sind. Kiinftig soll ein groferer Teil dieser Mittel fiir die Ko-
finanzierung von InfrastrukturmaBnahmen und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit eingesetzt werden.

Im Rahmen des strukturierten Dialogs mit den MOE-Staaten und Zypern, der
sich von der kulturellen bis zur auBBenpolitischen Zusammenarbeit erstreckt,
finden regelméBig gemeinsame Treffen zu aktuellen integrationspolitischen
Themen auf Beamten- und Ministerebene statt. Zu den Tagungen des Euro-
pdischen Rates in Florenz und Dublin waren auch die Staats- und Regie-
rungschefs aller zehn MOE-Beitrittskandidaten und Zyperns eingeladen.

Die Umsetzung des 1995 fertiggestellten Weilbuchs der Kommission iiber
die Integration der MOE-Staaten in den Binnenmarkt, das den Partnerldn-
dern als Handbuch fiir die dafiir erforderliche Rechtsanpassung dienen soll,
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wird intensiv weitergefiihrt. Aktivitdten der Europédischen Kommission und
der EU-Mitgliedsstaaten ergdnzen einander, auch Osterreich setzte eine
Reihe von Aktivitaten.

Als EU-Mitglied in zentraleuropéischer Lage hat Osterreich ein unmittelba-
res wirtschaftliches, politisches und sicherheitspolitisches Interesse an ei-
ner baldigen Aufnahme von Beitrittsverhandlungen Aufgrund seiner beson-
deren Exp0n1erthe1t vor allem in den grenznahen Regionen, wird sich
Osterreich fiir eine sensible Integrationsstrategie stark machen, deren Ziel in
der schrittweisen Zusammenfiihrung der unterschiedlichen Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltstandards in den EU-Landern und bei den Beitrittswer-
bern liegt. Es ist davon auszugehen daB in einigen Bereichen (z.B. Umwelt)
beidseitiges Interesse an einer Ausschépfung des Instrumentariums (Uber-
gangsfristen) zur Vermeidung von Anpassungsschocks bestehen wird.

7. Binnenmarkt
Rechtlicher Rahmen

Die knapp 300 rechtlichen Regelungen, welche die Kommission 1985 im
»Weillbuch iiber die Vollendung des Binnenmarktes”“ vorgeschlagen hat,
wurden vom Rat der EU mittlerweile fast zur Gidnze zu Gemeinschaftsrecht
gemacht. Die rechtliche Grundlage ist somit weitgehend vorhanden. Liicken
in der Rechtssetzung bestehen noch in Bereichen wie dem freien Personen-
verkehr, dem Gesellschaftsrecht, der 6ffentlichen Auftragsvergabe und dem
geistigen Eigentum. Auch eine endgiiltige Regelung im Bereich der indirek-
ten Steuern steht noch aus.

Stand der Umsetzung der Binnenmarktvorschriften

Die EK {iiberpriift die korrekte Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in den
nationalen Rechtsordnungen der Mitgliedsstaaten auch zunehmend auf ihre
Qualitdat. Im EU-Durchschnitt wurden bis Ende November 93,8% der 222
Richtlinien des Binnenmarkt-WeiBbuchs und 92,2% der 1410 Richtlinien
des iibrigen Binnenmarktrechtsbestands (Acquis) in nationales Recht umge-
setzt. Die dsterreichische Umsetzungsquote liegt mit 84,5% (Weillbuch) und
84,2% (Acquis) deutlich unter dem EU-Durchschnitt. Dies ist auf das
strenge Legalitatsprinzip des osterreichischen Verfassungsrechts (Art 18 B-
VG, Verwaltung erfolgt nur auf Grund der Gesetze) zuriickzufiihren. Weiters
ist zu beachten, daB die bundesstaatliche Struktur Osterreichs die Umset-
zung von EG-Richtlinien auf Bundes- und Lénderebene erforderlich macht.

Durchsetzung und Anwendung des geltenden Gemeinschaftsrechts

Im Gegensatz zum Binnenmarktbereich ist die legislative Tdtigkeit beim
Vollzug des Gemeinschaftsrechts noch keineswegs abgeschlossen. Im Sinne
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eines effizienteren Vollzugs der Binnenmarktregeln hat die EK bereits Ende
1993 ein strategisches Programm ausgearbeitet. Es soll die Transparenz des
Gemeinschaftsrechts, die Kommunikation mit Verbrauchern und Wirt-
schaftsbeteiligten, die friihzeitige Konsultation bei neuen nationalen Rechts-
setzungsvorhaben und die partnerschaftliche Zusammenarbeit der Mit-
gliedsstaaten fordern. Bei seiner Umsetzung konnten inzwischen einige
Fortschritte erzielt werden:

e SLIM-Initiative (Simpler Legislation in the Internal Market): Auf der
Grundlage der EntschlieBung des Rates vom 8. Juli 1996 iiber die Durch-
fiihrung des SLIM-Pilotprojekts, welches sich teilweise auf die Ergebnisse
des Molitorberichts stiitzt, wurden konkrete Vereinfachungsvorschlége fiir
die Rechtsbereiche Intrastat (Statistik iiber innergemeinschaftlichen Wa-
renaustausch), technische Vorschriften fiir Bauprodukte, Pflanzenschutz
und Diplomanerkennung ausgearbeitet. Die Ergebnisse der SLIM-Initia-
tive wurden dem Binnenmarktministerrat im November 1996 vorgelegt.
Da die Reaktionen auf das Projekt durchaus positiv waren, befiirwortete
der Rat eine Ausweitung der SLIM-Initiative auf andere Bereiche des Bin-
nemarktes.

e Beziiglich der Sicherung des freien Warenverkehrs, vor allem beim Abbau
technischer Handelshemmnisse, verabschiedete der Rat im November
1995 eine Entscheidung zur verbesserten Transparenz bei der gegenseiti-
gen Anerkennung einzelstaatlicher MaBnahmen im nichtharmonisierten
Bereich. Sie fiithrt mit Beginn 1997 ein Unterrichtungsverfahren ein, auf-
grund dessen die Mitgliedsstaaten der EK jene Ausnahmen notifizieren,
die verbieten, in einem anderen Mitgliedsstaat rechtméBig hergestellte
oder auf den Markt gebrachte Erzeugnisse in Verkehr zu bringen.

e Zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Verwal-
tungen wurde auf EU-Ebene ein Netz von nationalen Ansprechpartnern
errichtet, das zur Losung administrativer Probleme im Binnenmarkt her-
angezogen werden kann.

e Zur besseren Information der Biirger iiber Vorteile und Mdéglichkeiten im
Binnenmarkt wurde von der EK am 26. November in Briissel eine Initia-
tive gestartet, in deren Rahmen vorerst je ein Leitfaden zu ,,Wohnen in der
EU*, ,Arbeiten in der EU“ und ,,Studium, Ausbildung und Forschung in
der EU“ fertiggestellt wurde. Die nationalen Beibldtter werden stédndig ak-
tualisiert. Fiir das Friithjahr 1997 ist bereits eine Fortsetzung speziell fiir
den Konsumentenbereich geplant.

Vollzugskontrolle durch Europiische Kommission und
Européischen Gerichtshof

Im Binnenmarktbereich iiberwacht die EK die Anwendung des Primér- so-
wie des relevanten Sekundérrechts und richtet in der Mehrzahl der Falle
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von potentiellen VerstoBen gegen das Gemeinschaftsrecht eine Aufforde-
rung zur Stellungnahme an den betroffenen Mitgliedsstaat. Zur Effizienz-
steigerung und Vertiefung der Zusammenarbeit finden in regelmédfigen Ab-
stinden ,,Paket-Sitzungen“ statt, in denen die Vertreter der EK mit den Be-
horden des jeweiligen Mitgliedsstaates offene Beschwerdefille erortern.
Dies fithrt in der Mehrzahl der Fille zu einer einvernehmlichen Losung.
Wird von der Kommission ein formelles Vertragsverletzungsverfahren ein-
geleitet, so geschieht dies durch ein formelles Schreiben der Kommission,
das dem betroffenen Mitgliedsstaat gemdlB Art 169 EG-V Gelegenheit zur
AuBerung gibt. Das Vertragsverletzungsverfahren kann durch die Abgabe
einer mit Griinden versehenen Stellungnahme und letztlich durch die An-
rufung des EuGH durch die Kommission fortgesetzt werden. (Hinsichtlich
des EuGH wird auch auf die Ausfithrungen im Abschnitt A/II/1 verwie-
sen.)

Bildung - Jugend

Durch Beschlufl des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 1995 wurde 1996 als ,Europdisches Jahr des lebensbegleitenden Ler-
nens®“ ausgerufen. Bei zahlreichen Veranstaltungen im gesamten Europdi-
schen Wirtschaftsraum wurden auf europdischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene eingehende Uberlegungen zu den neuen Herausforderungen
an Bildung und Ausbildung angestellt und die européaischen Biirger fiir das
lebensbegleitende Lernen sensibilisiert.

Der Européische Rat forderte bei seiner Tagung in Florenz eine tiefgreifende
Anpassung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung. Er er-
suchte die EK, rasch einen Aktionsplan zum ,,Lernen in der Informationsge-
sellschaft” vorzulegen und begriiite ihre Initiativen in den Bereichen Aner-
kennung von Qualifikationen, Lehrlingsausbildung und Schaffung eines
~Europdischen freiwilligen Dienstes” (Vorschlag der EK fiir ein Aktionspro-
gramm von 1998-2002 zum Jugendaustausch zwecks freiwilligem Sozial-
dienst flir 6-12 Monate). Bei seiner Tagung in Dublin rief der Européische
Rat zu verstdrkten Investitionen in Humanressourcen und zur Foérderung
des lebensbegleitenden Lernens durch Anreize fiir Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer auf.

Osterreich beteiligte sich erfolgreich an den Programmen SOKRATES (EG-
Bildungsprogramm: Schwerpunkte Hochschulbildung, allgemeine Bil-
dung, Fremdsprachen), LEONARDO (EG-Berufsausbildungsprogramm:
Qualitdtsverbesserung der Berufsbildung, lebensbegleitendes Lernen) und
JUGEND FUR EUROPA (1995-1999; EG-Aktionsprogramm zur Zusammen-
arbeit im auferschulischen Bereich fiir 15-25jdhrige, Schwerpunkte: Aus-
tauschprojekte, Freiwilligendienste, Jugendinitiativen), die bei den Ange-
sprochenen reges Interesse weckten. Auf der Grundlage der 1995 abge-
schlossenen Kooperationsabkommen der Europdischen Union mit den
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USA und Kanada im Bereich Hochschul- und Berufsausbildung fand 1996
das erste Auswahlverfahren statt. Kooperationen mit Lateinamerika fanden
im Rahmen des Programms ALFA (Zusammenarbeit mit Lateinamerika im
Bereich Hochschulwesen), mit den Mittelmeeranrainerstaaten im Rahmen
von MED-CAMPUS (Zusammenarbeit mit den Mittelmeerldandern im Hoch-
schulwesen) statt.

Der Strukturierte Dialog mit den mittel- und osteuropédischen (MOE) Staaten
und den baltischen Republiken wurde durch ein zweites Zusammentreffen
der EU-Bildungsminister mit ihren Amtskollegen aus den MOE-Staaten und
den baltischen Republiken anlédflich der Tagung des Rates ,,Bildung” am
21. November fortgesetzt. Die Programme SOKRATES, LEONARDO und JU-
GEND FUR EUROPA sollen 1998 fiir diese Lander geéffnet werden. Das Pro-
gramm TEMPUS (Entwicklung von Humanressourcen in den zentral- und
osteuropdischen Ldandern) wurde bis zum Jahr 2000 verldngert.

Das WeiBlbuch der Kommission , Lehren und Lernen — auf dem Weg zur ko-
gnitiven Gesellschaft” regte die bildungspolitische Diskussion auf europdi-
scher Ebene an. Der Rat ,,Bildung* griff die Grundthesen des Weillbuchs auf
und leitete eine vertiefte Auseinandersetzung dartiber ein. Im zweiten Halb-
jahr fanden auf Einladung der EK thematische Konferenzen zu den einzel-
nen Aktionszielen statt. Vorschlédge sind fiir 1997 zu erwarten.

Weitere Themen des italienischen Vorsitzes waren multimediale Lernpro-
gramme sowie Synergien zwischen akademischer und beruflicher Anerken-
nung von Diplomen. Unter irischem Vorsitz wurden Strategien zur Steige-
rung des schulischen Erfolgs beschlossen, Leitlinien fiir das lebensbeglei-
tende Lernen verabschiedet und SchluBfolgerungen zur Entwicklung durch
Bildung und Ausbildung auf Ebene lokaler Gemeinschaften gefafB3t.

Das Griinbuch der EK ,,Allgemeine und berufliche Bildung — Forschung, Hin-
dernisse fiir die grenziiberschreitende Mobilitidt“ zeigte vor allem Hindernisse
steuerlicher, aufenthaltsrechtlicher und sozialversicherungsrechtlicher Art
sowie Probleme auf dem Gebiet der Anerkennung von Qualifikationen auf,
die den freien Personenverkehr fiir Schiiler, Studenten, Praktikanten, Lehrer
und Forscher erschweren konnen. 1997 werden von der EK auf der Grundlage
der Reaktionen der Mitgliedsstaaten Malnahmen vorgeschlagen.

8. Forschung

Die mehrjahrigen Rahmenprogramme fiir Forschung und technologische
Entwicklung (FTE) bilden den Kern der EU-Forschungs- und Technologie-
politik. Das mit einem Budget von iiber 13,1 Mrd. ECU ausgestattete und an-
gesichts der BSE-Krise im Dezember fiir TSE-Forschung (EK-Aktionsplan
betreffend iibertragbare spongiforme Gehirnkrankheiten) aufgestockte, lau-
fende vierte FTE-Rahmenprogramm (1994-1998) konzentriert sich auf die
Bereiche Informations- und Kommunikationstechnologien, Umwelt, Ver-
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kehr und Energie, wobei auch die gesellschaftspolitischen Auswirkungen
berticksichtigt werden. Ziele sind die Verbesserung der wissenschaftlichen
Grundlagen der Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie, der Le-
bensqualitét in der Gemeinschaft, die Unterstiitzung anderer Politikbereiche
der Gemeinschaft und die Verbreitung und Verwertung wissenschaftlicher
Erkenntnisse.

Die Rahmenprogramme umfassen spezifische Programme, die unter der
Verantwortung der EK mit den einzelnen Mitgliedsstaaten umgesetzt wer-
den. Bei den bisherigen diesbeziiglichen Ausschreibungen hatten osterrei-
chische Forscher 1995 mit einer Zuschlagsquote von 570 Projekten bei 2670
Einreichungen die durchschnittliche Erfolgsquote langjahriger Mitglieds-
staaten.

Die unter der italienischen Prasidentschaft intensivierten Bemiihungen um
internationale wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit haben 1996 zu
entsprechenden Abkommen mit Kanada, Israel und der Republik Siidafrika
gefiihrt. Derzeit laufen diesbeziigliche Verhandlungen mit den USA. Die Zu-
sammenarbeit mit den assoziierten zentral- und osteuropdischen Staaten
wird im Rahmen des strukturierten Dialoges, jene mit den Mittelmeerldndern
im Barcelona-ProzeB (zuletzt Konferenz von Nikosia im Dezember 1996) fort-
gesetzt. Einen Erfolg stellt der Abschlufi des Abkommens zur Zusammenar-
beit im Bereich der intelligenten Fertigungssysteme zwischen der Gemein-
schaft und Japan, den USA, Kanada, Australien, Norwegen und der Schweiz
dar.

1996 fanden drei Ratstagungen fiir Forschung statt. Im ersten Halbjahr
wurde das Griinbuch der EK zur Innovation vorgelegt, das nach ausfiihrli-
cher Debatte in den Mitgliedsstaaten und auf Ratsebene zu einem Aktions-
plan (Vorlage im Rat vom 5.Dezember) fiihrte. Besonderes Augenmerk
wurde den kleinen und mittleren Unternehmen gewidmet, denen der Zu-
gang zu den Forschungsprogrammen erleichtert werden soll. Schwerpunkt
der irischen Pridsidentschaft war die Forschung zur Bekdmpfung des Dro-
genmifBbrauchs.

Auf den Ratstagungen im Oktober und Dezember begann die inhaltliche Dis-
kussion iiber das fiinfte Rahmenprogramm (1998-2002). Mit grundsatzlich
gleicher Zielsetzung wie das vierte soll das fiinfte FTE-Rahmenprogramm
unter Beteiligung auch der assoziierten zentral- und osteuropédischen Staa-
ten anwendungsorientierter und konzentrierter sein. Es soll durch sechs Ar-
beitsprogramme mit voraussichtlich je sechs thematischen Leitaktionen um-
gesetzt werden. Grundlage der Ausarbeitung des reformierten Rahmenpro-
gramms sind das Arbeitspapier der EK und die Beitrdge des CREST (Beraten-
der AusschuB fiir Forschung, Wissenschaft und Technologie) sowie die Stel-
lungnahmen der Mitgliedsstaaten. Das fliinfte Rahmenprogramm bzw. seine
spezifischen Programme werden wihrend der 6sterreichischen EU-Ratspra-
sidentschaft beschlossen werden.
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9. Alpenquerender Schwerlasttransitverkehr

Die osterreichische Bundesregierung falite am 9. Janner den BeschluB}, die
LKW-Maut auf der Brenner-Autobahn ab 1. Februar 1996 zu erh6hen. Darauf
reagierte die EK im April mit einem Mahnschreiben an die Republik Oster-
reich, das mit einer Stellungnahme beantwortet wurde, in der die Mauterho-
hung mit dem Umfang des zu finanzierenden Strallennetzes gerechtfertigt
wurde. Ende Juli richtete die EK an Osterreich eine mit Griinden versehene
Stellungnahme. Nach Auffassung der EK ginge es nicht an, dal die Brenner-
maut die EU-Wegekostenrichtlinie um das Dreifache iiberschreitet und auf
Gewinn gerichtet ist. Der Tarif fiir die Gesamtstrecke fiir LKW mit mehr als
3 Achsen betrigt — je nach Schadstoffklasse — 1.150,— oder 1.500,— Schilling,
der Nachttarif fiir den Zeitraum zwischen 22 Uhr und 5 Uhr 2.300,— Schil-
ling. Die der Wegekosten-Richtlinie zugrunde liegende Berechnung bertick-
sichtigt nur die Bau-, Finanzierungs- und Erhaltungskosten, nicht aber die
externen Kosten (Abwehr von Larm- und Emissionsbelastungen bzw. sonsti-
ger Umweltschdaden, Behebung von Unfallfolgen etc.).

In der Zwischenzeit haben Berechnungen ergeben, dafl durch die im Februar
eingefiihrte Maut ein Riickgang des Transitverkehrs um 2% im Vergleich zu
1995 erreicht werden konnte; die Einfiihrung der Nachtmaut brachte sogar
einen Riickgang der Nachtfahrten um 70%.

Da die Wegekosten-Richtlinie im Juli 1995 vom EuGH aus Verfahrensgriin-
den fiir nichtig erkldart worden war, legte die Kommission dem Rat im Juli
1996 einen Entwurf fiir eine neue Wegekosten-Richtlinie vor. Dieser stiitzt
sich auf das Griinbuch der Kommission vom Dezember 1995 mit dem Titel
,Faire und effiziente Preise im Verkehr — Politische Konzepte zur Internali-
sierung der externen Kosten des Verkehrs in der Europiischen Union“ und
sieht grundsitzlich die Anlastung der externen Kosten sowie eine stdrkere
Differenzierung der Besteuerungsinstrumente und Begiinstigung umwelt-
freundlicher und straBenschonender Fahrzeuge vor.

Die Moglichkeit der Anlastung externer Kosten, insbes. auf der Brenner-
strecke, ist aufgrund der hohen Abgaben auf der Schweizer Transitstrecke
fiir die Beibehaltung der gegenwértigen Hohe der Brennermaut sowie fiir die
von Osterreich beschlossene Einfiihrung eines fahrleistungsabhingigen
Mautsystems ab 1998 fiir Osterreich von gréBter Bedeutung.

Nach intensiven Verhandlungen in den zustdndigen EU-Gremien stellte die
EK beim Transportministerrat in Briissel erstmals eine Paketlosung fiir den
Alpenraum in Aussicht: Riickverlagerung bestehender sowie Vermeidung
zusdtzlicher Umwegverkehre aus der Schweiz, Beibehaltung der bestehen-
den Gebiihrenbelastung auf dem Brenner-Korridor sowie vergleichbare Ge-
biihrenhche im alpenquerenden Transitverkehr.

Trotz Senkung der Gesamtzahl verfiigbarer Okopunkte fiir den Transitver-
kehr durch Osterreich ist der fiir Jahresende erwartete EngpaB nicht einge-
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treten. Dies ist auf die starke Verbesserung der technischen Standards der
eingesetzten LKW und die von Osterreich im Verkehrsbereich gesetzten
MabBnahmen (Brenner-Maut, kombinierter Verkehr) zuriickzufithren. 75%
aller Okopunkte wurden von Italien und Deutschland, 85% von Italien,
Deutschland, Osterreich und den Niederlanden verbraucht.

10. Die Aullenbeziehungen der EU
10.1. EU - Afrika

Die Beziehungen EU — Afrika waren weitgehend durch den Konflikt im Ge-
biet der GroBen Seen (Ostafrika) und durch die Verhandlungen mit der Re-
publik Siidafrika (RSA) iiber die Schaffung einer Freihandelszone EG -
Stidafrika bestimmt.

Die Interessen der Union in der Region der GroBen Seen werden von EU-
Sonderbotschafter Aldo Ajello wahrgenommen. Zur Erorterung der Lage
und zur Koordinierung der Reaktion auf den Exodus ruandischer Flicht-
linge aus den Lagern in Ostzaire fand am 7. November in Briissel ein Sonder-
tretffen der Minister fiir EZA und humanitdre Angelegenheiten statt. Anfang
Dezember wurde beschlossen, an die 160 Mio. ECU zur Verbesserung der Si-
tuation der Fliichtlinge zur Verfiigung zu stellen. Die Union ist damit grofter
Geber humanitéarer Hilfe.

Nach dem Abschlull eines Interims-Kooperationsabkommens zwischen
der EU und der RSA (Oktober 1994) wird nunmehr ein langfristiges bilate-
rales Handels- und Kooperationsabkommen angestrebt, das eine Freihan-
delszone zwischen der EU und der Republik Siidafrika einschlieBt. Im Juni
1995 wurden die Verhandlungsmandate seitens der Union verabschiedet.
Die RSA hat ihre Verhandlungsposition noch nicht prdasentiert. Mit der
Aufnahme der Verhandlungen ist im Frithjahr 1997 zu rechnen. Stidafrika
will vor allem die WTO-Normen sowie bestehende regionale Integrationen
(SACU, SADC) beriicksichtigt wissen, wie es beim zweiten EU-SADC-
Ministertreffen am 14./15. Oktober in Windhoek erklarte. Osterreich steht
dem Handels- und Kooperationsabkommen mit Siidafrika positiv gegen-
iber, da Stidafrika einer der wichtigsten Abnehmer &sterreichischer Waren
in Ubersee ist.

10.2. EU - Mittelmeerlander

Die Union strebt Assoziationsabkommen mit den 12 Mittelmeerpartnerstaa-
ten an, um ab 2010 eine euro-mediterrane Freihandelszone zwischen der EU
und diesen Lindern zu schaffen. So wurden die Verhandlungen mit Agyp-
ten, Jordanien und Libanon fortgesetzt. Die Europidische Kommission
wurde zu Verhandlungen mit Algerien erméachtigt. Mit Syrien fanden Son-
dierungsgesprache iiber ein zukiinftiges Assoziationsabkommen statt. Mit
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der PLO wurden im Dezember Verhandlungen {iiber ein Interims-Assoziati-
onsabkommen zugunsten der paldstinensischen Autonomiebehorde abge-
schlossen. '

Die zur Errichtung der euro-mediterranen Freihandelszone nétigen tiefgrei-
fenden Strukturreformen werden mit dem Entwicklungszusammenarbeits-
programm MEDA (seit Juli in Kraft) unterstiitzt. Die Finanzierung der
MEDA-Projekte erfolgt dabei durch die vom Europédischen Rat in Cannes
(Juni 1995) festgelegten Mittel in Hohe von 3.424,5 Mio. ECU.

Am 1. 1. 1996 trat die Zollunion mit der Tiirkei in Kraft. Die in diesem Zu-
sammenhang in Aussicht gestellte EU-Finanzhilfe zugunsten der Tiirkei
wurde aber von Griechenland aufgrund der Krise um die Agdis-Insel Imia
blockiert. Nach einem Regierungswechsel suspendierte Malta seinen EU-
Beitrittsantrag. Deshalb wurde der strukturierte Dialog mit Malta eingefro-
ren.

Im Rahmen der im vergangenen Jahr in Barcelona begriindeten Euro-Medi-
terranen Partnerschaft wurde eine Vielzahl von Initiativen in allen Berei-
chen der Zusammenarbeit ergriffen. Im politischen und sicherheitspoliti-
schen Sektor stehen ein Aktionsplan, eine Liste von vertrauensbildenden
MalBnahmen und eine Charta fiir Frieden und Stabilitdt zur Diskussion. Im
wirtschaftlichen und finanziellen Bereich konnte Einigung iiber die Bereit-
stellung der MEDA-Mittel fiir das Jahr 1996 zur Finanzierung von Projekten
erzielt werden. Weiters wurde neben zahlreichen anderen euro-mediterra-
nen Veranstaltungen eine Konferenz der Wirtschaftsminister abgehalten.
Auch im Rahmen der Partnerschaft im sozialen, kulturellen und menschli-
chen Bereich fanden diverse Tagungen statt, wie z.B. eine Ministerkonfe-
renz liber das kulturelle Erbe und ein Treffen iiber Drogenhandel und orga-
nisiertes Verbrechen.

10.3. EU - Mittel- und osteuropéische Linder (MOE-Staaten):
Siehe A/Il/6. EU-Erweiterung.

10.4. EU - GUS

Fiir die Nachfolgestaaten der Sowjetunion schuf die EU besondere Abkom-
men iiber Partnerschaft und Kooperation (PKA). Auf der Basis demokrati-
scher Werte, der Achtung der Menschenrechte und der Grundsitze der
Marktwirtschaft eréffnen diese Abkommen Handelserleichterungen, wirt-
schaftliche Zusammenarbeit sowie einen intensiven politischen Dialog mit
der Union. Bereits 1994 wurden PKA mit Rullland, der Ukraine und Mol-
dova unterzeichnet. Weitere PKA wurden mit Kasachstan, Kirgisistan, Be-
larus, Armenien, Aserbaidschan, Georgien und Usbekistan unterzeichnet.
Mit Turkmenistan ist die Aufnahme von Verhandlungen fiir 1997 geplant.
Interimsabkommen, die den Zeitraum bis zur Inkraftsetzung der eigentli-
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chen Vertrige iiberbriicken, traten 1996 mit RuBlland, der Ukraine und Mol-
dova in Kraft.

Das Programm TACIS bietet ehemaligen Sowjetrepubliken und seit 1994
auch der Mongolei finanzielle Unterstiitzung fiir ihre Reformen. Der
Ukraine wurden zusitzliche Mittel fiir die Schliefung des Kernkraftwerkes
Tschernobyl in Aussicht gestellt. Die Nahrungsmittellieferungen und die
humanitdre Hilfe fiir Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Kirgisistan und
Tadschikistan wurden fortgesetzt.

10.5. EU - Lateinamerika

AnléBlich des Europdischen Rates in Florenz wurde ein Rahmenabkommen
zur Vorbereitung einer politischen und wirtschaftlichen Assoziation zwi-
schen der EU und Chile unterzeichnet. Die Kooperation soll sich auf die Be-
reiche Wirtschaft, Handel, Technologie, Energie und Umweltschutz erstrek-
ken.

Auf Basis eines am 13. Mai erteilten Verhandlungsmandates wurden am
14. Oktober Verhandlungen zwischen der EU und Mexiko fiir ein neues Ab-
kommen aufgenommen.

Am 21. Mirz wurde die feierliche Erklarung von Florenz zur Erneuerung des
San José-Prozesses zwischen der EU und Zentralamerika unterzeichnet, und
am 16. April fand in Cochabamba (Bolivien) die sechste Ministerkonferenz
zwischen der EU und der Rio-Gruppe statt.

10.6. EU - EWR

Der Europdische Wirtschaftsraum (EWR), der am 1. Janner 1994 in Kraft trat,
besteht zwischen der EG, der EGKS und deren Mitgliedsstaaten (,,EG-Saule
des EWR") sowie den drei EFTA-Staaten Island, Norwegen und Liechten-
stein (seit 1. Mai 1995). Diese drei EFTA/EWR-Staaten fithren die EFTA-in-
ternen Einrichtungen des EWR, die EFTA Surveillance Authority (ESA), den
EFTA-Gerichtshof sowie diverse Ausschiisse in verkleinerter Form weiter.
Im Gemeinsamen EWR-AusschuBl wurden 84 EWR-Beschliisse gefalit. Der
EWR-Rat, das hochste politische Gremium des EWR, trat im Juni und De-
zember zu zwei Tagungen zusammen.

10.7. Transatlantische Beziehungen

Die Beziehungen der EU zu den USA wurden von unterschiedlichen Auffas-
sungen iiber US-Gesetze mit extraterritorialer Wirkung (,,Helms-Burton-Act”
gegen Kuba und ,,D’Amato-Act” gegen Libyen und den Iran), aber auch von
der im Dezember 1995 in Madrid angenommenen , Neuen Transatlantischen
Agenda“ und vom ,,Gemeinsamen Aktionsplan EU-USA" geprégt, welche
auf der Transatlantischen Erkldarung von 1990 aufbauen und iiber 150 Ko-
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operationsbereiche enthalten. 1996 konnten Fortschritte auf folgenden Ge-
bieten erzielt werden:

* Nahost-Friedensprozefl und Errichtung eines Netzes von Umweltzentren
in den Neuen Unabhédngigen Staaten (GUS);

e Stirkung des Welthandels im Rahmen der WTO (Abkommen iiber Infor-
mationstechnologie, gegenseitige Anerkennung von Zertifizierungen und
Produktpriifungen, z.B. im Bereich der Telekommunikation, sowie Zu-
sammenarbeit im Zollwesen), Verhandlungen iiber ein Abkommen iiber
Wissenschaft und Technologie, Weiterfithrung des Transatlantic Business
Dialogue (8./9. November in Chicago);

* Bekdmpfung von Kriminalitdt, Drogenhandel (insbesondere in der Kari-
bik), Errichtung eines weltweiten Uberwachungsnetzes fiir {ibertragbare
Krankheiten.

Neben dieser durchwegs positiven Bilanz bleibt jedoch die Frage der US-Ge-
setze mit extraterritorialer Wirkung und damit moglicher Schiadigung von
EU-Unternehmen strittig. Die Forderung demokratischer Reformen in Kuba
und die Bekdmpfung des Terrorismus in allen seinen Formen ist ein gemein-
sames Anliegen der EU und der USA. Die EU glaubt jedoch nicht, daB die ge-
nannten US-Gesetze geeignete oder wirksame Mittel sind. Zudem wider-
sprechen sie den Grundséitzen des Vilkerrechts.

Die EU hat deshalb Rechtsvorschriften erlassen, die den extraterritorialen
Auswirkungen der US-Gesetze entgegenwirken. Weiters wurde auf Betrei-
ben der Gemeinschaft ein Streitschlichtungspanel der WTO in dieser Ange-
legenheit verlangt. Das mittelfristige Ziel dieser MaBnahmen ist die Aufhe-
bung der fraglichen US-Gesetze. Die EU hat andererseits das gemeinsame
Ziel einer pluralistischen Demokratie und der Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten auf Kuba in einem Gemeinsamen Standpunkt unter-
strichen. '

Mit Kanada wurde ebenfalls ein am Plan mit den USA ausgerichteter Ge-
meinsamer Aktionsplan ausgearbeitet, der von Osterreich begriiit wird. Die
Annahme des Aktionsplanes war im ersten Anlauf an der vor dem Interna-
tionalen Gerichtshof in Den Haag anhidngigen Fischereifrage (Frage der
RechtmaéBigkeit kanadischer Kontrollen der Netze fremder Trawler auf ho-
her See) gescheitert und konnte erst am 17. Dezember nach intensiven bila-
teralen Kontakten erfolgen.

10.8. EU - Schweiz

Die seit Oktober 1994 laufenden Verhandlungen mit der Schweiz {iber Ab-
kommen in insgesamt sieben Bereichen (freier Personenverkehr, Forschung
und technologische Entwicklung, Landwirtschaft, gegenseitige Anerken-
nung von Konformitatsbewertungen, 6ffentliches Auftragswesen, Land- und
Luftverkehr) wurden 1996 weitergefiihrt. Fiinf Verhandlungsbereiche stehen
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nunmehr kurz vor dem Abschlufl. Bedeutende Fortschritte konnten auler-
dem in dem fiir die Schweiz sehr sensiblen Bereich der Personenfreiziigig-
keit erzielt werden. Der Bereich Landverkehr ist dagegen ins Hintertreffen
geraten. Die Schweiz erklarte erstmals ihre Bereitschaft, vom 28-Tonnen-Li-
mit abzugehen und ab dem Jahr 2001 eine schrittweise Angleichung an die
in der EU geltenden Gewichtsnormen vorzunehmen, besteht aber auf ko-
stendeckenden Straflengebiihren.

Osterreich vertritt hiezu die Auffassung, daf fiir alle Alpenldnder das glei-
che Transitregime gelten mufl, um Wettbewerbsgleichheit sicherzustellen;
kein Alpenland soll durch Gewichtsbeschrinkungen oder fiskalische Rege-
lungen einseitig Umwegverkehr in andere Liander auslosen diirfen (Oster-
reich trdgt bekanntlich schon heute 40% des Umwegtransits aus der
Schweiz). Diese wesentlichen Grundsitze wurden zuletzt auch vom Rat der
Verkehrsminister am 12. Dezember bestétigt.

10.9. EU - Asien

Am 1./2. Marz fand in Bangkok das erste europiisch-asiatische Gipfeltref-
fen (,,Asia-Europe Meeting/ASEM") statt, an dem 25 Staaten (die 15 EU-Mit-
gliedsstaaten, die 7 ASEAN-Staaten Thailand, Singapur, Indonesien, Malay-
sia, Philippinen, Brunei und Vietnam, sowie China, Japan und Siidkorea)
und die EK teilnahmen. Parallel dazu fand auch ein Treffen der Aullenmini-
ster statt. Osterreich war durch Bundeskanzler Franz Vranitzky und Bundes-
minister Wolfgang Schiissel vertreten (Ndheres dazu im Abschnitt B/III
»~Asien und der pazifische Raum*).

Die asiatisch-europdische Zusammenarbeit im Rahmen von ASEM soll ein
Gegengewicht zur Dynamik der asiatisch-pazifischen Zusammenarbeit (vor
allem APEC) schaffen. Zur Umsetzung der in Bangkok gefaliten Beschliisse
fand bereits eine Fiille von follow-up-Veranstaltungen, besonders im wirt-
schaftlichen Bereich, statt. Auch mit der siidostasiatischen Regionalorgani-
sation ASEAN will die EU ihre Beziehungen intensivieren. Zu diesem
Zweck legte die EK im Juli eine ,,Mitteilung” iiber eine ,,neue Dynamik” in
den Beziehungen zwischen der EU und ASEAN vor. Sie soll vom Rat ,,All-
gemeine Angelegenheiten® im Mairz 1997 verabschiedet werden.

Mit Japan hat am 30. September in Tokio das fiinfte Gipfeltreffen seit Verab-
schiedung der Gemeinsamen Erkldrung vom Juli 1991 stattgefunden, welche
die Grundlage fiir einen vertieften Dialog der EU mit Japan ist. Fiir China be-
miihte sich die EU um eine Beschleunigung der Verhandlungen iiber den ge-
planten Beitritt zur WTO. Am 14. und 15. November fand in Peking die dies-
jahrige Tagung des Gemischten Ausschusses EG—China statt, der auf Grund-
lage des Handels- und Kooperationsabkommens EG—China aus dem Jahr
1980 abgehalten wird. Am 28. Oktober wurde in Luxemburg ein Rahmenab-
kommen zwischen der EU und der Republik Korea unterzeichnet. Ferner
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wurden im November Handels- und Kooperationsabkommen der EU mit
Laos und Kambodscha paraphiert. Mit Vietnam und Nepal hat die EU be-
reits im Vorjahr derartige Abkommen abgeschlossen. 1996 wurden die er-
sten Tagungen der in diesen Abkommen vorgesehenen Gemischten Aus-
schiisse abgehalten. Erste Verhandlungsrunden fiir Abkommen mit Pakistan
und Australien haben ebenfalls stattgefunden. Fiir 1997 ist ferner die Auf-
nahme von Verhandlungen iiber ein neues Abkommen mit Bangladesch ge-
plant.

11. Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik (GASP)

Auch im dritten Jahr ihres Bestehens hat die GASP zwar Erfolge verzeichnet,
insgesamt aber nicht tiberzeugt. Bei allen Mitgliedsstaaten herrscht Unzu-
friedenheit iber mangelnde Effizienz, institutionelle Schwéachen und be-
grenzte Sichtbarkeit. Gerade auch deshalb ist die Starkung der GASP ein
zentrales Ziel der EU-Regierungskonferenz.

Schwerpunktthemen der GASP waren auch 1996 Ex-Jugoslawien, Zentral-
und Osteuropa, der Nahe Osten, Ruflland und die iibrigen GUS-Staaten. Dar-
iiberhinaus ging es aber auch um das Verhiltnis der EU zu Asien und Afrika
sowie Nord- und Lateinamerika (zu letzteren siehe Abschnitte A/II.10.7.
,Transatlantische Beziehungen“ und A/II.10.5. ,EU — Lateinamerika“). Au-
Berdem hat sich die GASP um spezifische Akzente in den Bereichen der Ab-
riistung und Nonproliferation bemiiht. Insgesamt decken sich die Priorititen
der GASP weitgehend mit jenen der osterreichischen AuBlenpolitik.

Das organisatorische Riickgrat der GASP bilden deren regionale und thema-
tische Arbeitsgruppen und das zwischen den Aullenministerien eingerich-
tete Kommunikationsnetz (COREU). Die Gesamtkoordination obliegt den
Politischen Direktoren der EU-Staaten, die in der Regel zweimal im Monat
als ,,Politisches Komitee* tagen.

1996 wurden im COREU-Weg ca. 11.000 Mitteilungen ausgetauscht, wobei
der Hauptanteil auf die jeweilige Prasidentschaft entfiel. Osterreich betei-
ligte sich mit etwa 500 COREU an diesem Meinungsbildungs-, Abstim-
mungs- und EntscheidungsprozeD.

Insgesamt wurden im Rahmen der GASP 1996 sechs Gemeinsame Stand-
punkte, 15 Gemeinsame Aktionen (verbindliche Rechtsinstrumente der zwi-
schenstaatlichen EU-Kooperation) und 114 Erkldrungen verabschiedet.

Nach Einzelsektoren geordnet sei insbesondere auf die folgenden Entwick-
lungen verwiesen:

Zentral- und Osteuropa

Die EU hat im April erneut in einer Demarche ihre Besorgnis tiber die innen-
politische Lage in der Slowakei zum Ausdruck gebracht. Im Hinblick auf die
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nationalen und kommunalen Wahlen in Albanien hat die EU mit Nachdruck
auf die Einhaltung der européaischen Standards gedrdngt.

In der Frage der Rechtsstellung der russischen Minderheiten in den balti-
schen Staaten und in Bezug auf deren Grenzen zur Russischen Foderation
konnte seitens der EU im direkten Einwirken auf die betroffenen Lénder,
aber auch im Rahmen der Vereinten Nationen, ein konstruktives Vorgehen
aller Beteiligten erreicht werden.

Ehemaliges Jugoslawien

Die beiden wichtigsten Gemeinsamen Aktionen der Europdischen Union in
der Region betrafen die EU-Verwaltung von Mostar (European Union Admini-
stration of Mostar, EUAM) und die Beobachtungsmission der Europédischen
Gemeinschaft (European Community Monitoring Mission, ECMM). (Néahere
Informationen dazu finden sich im Abschnitt A/VII , Krisenzone Balkan®).

Dariiberhinaus gab es im Jahr 1996 mehrere weitere Gemeinsame Aktionen
und Gemeinsame Standpunkte zum Themenbereich des ehemaligen Jugo-
slawien. Insbesondere finanzierte die EU einen Grofteil der Aufwendungen
des mit der obersten Koordination der Friedensimplementierung beauftrag-
ten ,High Representative” Carl Bildt bzw. des ,,Office of the High Represen-
tative” (OHR). Osterreich war dort durch Gesandten Andreas Herdina (hu-
manitdre Angelegenheiten) vertreten.

Rufiland, die Ukraine und andere GUS-Mitglieder

Am 13. Mai verabschiedete der Rat der EU einen Aktionsplan fiir Rufiland.
Die fiinf Hauptbereiche des Plans betreffen die Unterstiitzung demokrati-
scher Reformen sowie die Zusammenarbeit in den Bereichen Wirtschaft, Ju-
stiz und Inneres, Sicherheit und AulBlenpolitik. Der Européische Rat von Flo-
renz hat erneut die Wichtigkeit des Aktionsplans unterstrichen.

Ein erster Bericht iiber die Durchfiihrung des Aktionsplans ist vom Rat der
EU am 6. Dezember zur Kenntnis genommen worden. In diesem wurde u. a.
auf die bereits erfolgte Ausweitung des politischen Dialogs auf Experten-
ebene und auf die — als sehr erfolgreich eingeschétzte — Tédtigkeit der EU-Be-
obachter bei den Prasidentschaftswahlen im Juni/Juli verwiesen.

Auf hoher politischer Ebene kam es zu einem Treffen der 15 EU-AuBenmini-
ster mit Aullenminister Primakow (New York, 24. September) und zu zwei
weiteren Begegnungen der EU-Troika mit dem russischen Aullenminister
(Rom, 29. Mai; Moskau, 8. November). Die Situation in Tschetschenien war
ein wichtiges Thema aller dieser Gespriache. Mit diesem Krisenherd hat sich
die EU aullerdem in acht Erkldarungen befalit.

Am 6. Dezember verabschiedete der Rat der EU auch einen Aktionsplan fiir die
Ukraine. Dieser setzt Schwerpunkte in den Bereichen Demokratisierung, Wirt-
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schaftsreform, Handel, Sicherheit, regionale Zusammenarbeit (Central Euro-
pean Initiative) und Reform des Energiesektors. Es wird auch eine Festigung
der vertraglichen Beziehungen durch das Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen angestrebt. In diesem Sinne hat die EU auch die Annahme der neuen
ukrainischen Verfassung und den Abzug aller noch verbliebenen nuklearen
Gefechtskopfe vom Territorium der Ukraine in formellen Erkldrungen beson-
ders gewiirdigt. Es kam zu zwei Treffen der EU-Troika mit dem ukrainischen
AuBenminister Gennadij Udowenko (Rom 21. Mai, New York 26. September).

Die Besorgnis der EU iiber die Entwicklung in Belarus wurde in mehreren
formellen EU-Erkldrungen und in einem Gesprich der Regierungschef-
Troika mit Prasident Alexander Lukaschenko am 3. Dezember in Lissabon
zum Ausdruck gebracht. Kernpunkt der Diskussion war die Verfassungsma-
Bigkeit der belarussischen Volksabstimmung vom 24. November (Frage der
Gewaltenteilung zwischen Legislative und Exekutive) und die in deren Ge-
folge von Lukaschenko verfiigten MaBnahmen.

Die Regionalkonflikte im Bereich der GUS (Abchasien, Stidossetien, Berg-
Karabach, Transnistrien, Tadschikistan) waren laufend Gegenstand einge-
hender Erdrterungen im Rahmen der GASP. Mehrere formelle Erkldrungen
wurden hiezu veroffentlicht bzw. Demarchen durchgefiihrt.

Naher Osten

Die EU hatte 1995 die Koordinierung der ersten palédstinensischen Wahlen
ibernommen, welche am 20. Janner 1996 stattfanden.

Nach der Attentatswelle in Israel im Februar/Mérz verstarkte die EU ihr po-
litisches Engagement im Nahen Osten, was auch in einer Erkldrung des in-
formellen EU-Ministerrats in Palermo zum Ausdruck kam. Die EU-Troika
nahm am ,,Gipfel der Friedensmacher” (Sharm-El-Sheik) teil und entsandte
in der Folge Troika-Missionen in die Region zur Erorterung der Terrorismus-
problematik.

Ende Juni verabschiedete der Europédische Rat die Erkldrung von Florenz, in
welcher alle Parteien aufgefordert wurden, den Nahost-FriedensprozeB3 un-
ter Beachtung der Prinzipien und Vereinbarungen von Madrid bzw. Oslo
fortzufiihren. (Ndhere Informationen finden sich im Abschnitt B/I/2 , Der
FriedensprozeB im Nahen Osten“). Eine Erkldrung des Rates ,,Allgemeine
Angelegenheiten” vom 1. Oktober enthilt eine klare Aufforderung an Israel,
den Nahost-Friedensprozell durch konkrete Schritte weiterzufiihren, und
weist auf die Gefahr von Spannungen und Terror bei weiterer Verzégerung
im Friedensprozef hin.

Im Oktober reiste der irische Aulenminister Dick Spring mit EU-Botschaf-
ten an Ministerprasident Benjamin Netanyahu und Prédsident Yasser Arafat
in den Nahen Osten. Ende Oktober wurde der spanische Diplomat Miguel
Angel Moratinos zum EU-Sonderbeauftragten fiir den Nahen Osten bestellt.
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Der Europdische Rat in Dublin nahm sich im Dezember in einer Erklarung
nochmals des Nahen Ostens an.

Im multilateralen Friedensprozef} filhrte die EU den Vorsitz in der Regional
Economic Development Working Group (REDWG).

(Hinsichtlich der Euro-Mediterranen Partnerschaft wird auf Abschnitt A/I1/
10.2 ,,EU — Mittelmeerldander” verwiesen.)

Afrika

Am 28. Mai und am 25. November 1996 verldngerte der Rat der EU die — im
Gemeinsamen Standpunkt vom 4. Dezember 1995 wegen der Hinrichtung
des Schriftstellers Ken Saro-Wiwa und acht anderer Menschenrechtsaktivi-
sten beschlossenen — Sanktionen gegen Nigeria um jeweils weitere sechs
Monate. Diese Sanktionen (Einreisebeschrankungen fiir nigerianische Mili-
tars und Sicherheitskrifte und deren Angehorige, Ausweisung von Militar-
attachés, Waffenembargo, Abbruch der sportlichen Beziehungen) bleiben
damit vorldaufig bis 4. Juni 1997 in Kraft. Weiters brachte der Rat seine Be-
sorgnis liber den schwelenden Grenzkonflikt zwischen Nigeria und Kame-
run um die Halbinsel Bakassi (Erdol) zum Ausdruck.

In Gemeinsamen Standpunkten bzw. Erkldrungen, die durch mehrere De-
marchen unterstiitzt wurden, setzte sich der Rat fiir nationale Ausschnung,
die Wiederherstellung von Rechtsstaatlichkeit und Demokratie sowie die
Respektierung der Menschenrechte in Burundi ein. Von der ruandischen Re-
gierung forderte die EU die Ricknahme der Ende 1995 beschlossenen Aus-
weisung von 38 nichtstaatlichen Organisationen (NGOs). In einer Gemeinsa-
men Aktion befiirwortete der Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten die vom
UN-Hochkommissdr angesichts der katastrophalen Verhiltnisse im Justiz-
wesen Ruandas geforderte Aufstockung der Menschenrechtsbeobachter.

In einer Gemeinsamen Aktion unterstiitzte die EU den Demokratisierungs-
prozel in Zaire durch die Aufstellung einer Wahlbeobachtungseinheit und
einen finanziellen Beitrag fiir die — fiir Juli 1997 geplanten — Wahlen.

In einer weiteren Gemeinsamen Aktion setzte sich der Rat fiir die aktive Be-
teiligung der EU an der Umsetzung der VN-SR-Resolutionen 1078 und 1080
betreffend die Entsendung einer MNF (Multinational Force) zur humanita-
ren Hilfe in das Gebiet der Grollen Seen ein. Durch die weitere Entwicklung
kam es jedoch nicht zu diesem Einsatz. Die Vermittlungsversuche des An-
fang des Jahres ernannten EU-Sonderbeauftragten fiir die Region der GroBien
Seen, Aldo Ajello, werden von allen Konfliktparteien anerkannt.

Asien

Einen besonderen Schwerpunkt bildeten die Vorbereitung und das Follow-
up im Gefolge des ersten asiatisch-europaischen Gipfeltreffens, dem Asia-
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Europe Meeting oder ASEM I, das am 1. und 2. Médrz 1996 in Bangkok statt-
fand (siehe auch Abschnitt B/III/4 ,Eine neue Partnerschaft Asien — Eu-
ropa‘“). Dieses beauftragte die jeweils zustdndigen ,,Hohen Beamten“ mit der
Koordinierung der zahlreichen follow-up Aktivitaten und der Vorbereitung
von ASEM II, das im April 1998 in London stattfinden wird. Zudem finden
Koordinatorentreffen zwischen der EU-Prasidentschaft und der Europai-
schen Kommission einerseits und den beiden asiatischen Koordinatoren
Singapur und Japan andererseits statt.

Im Juni wurde ein gemeinsamer Standpunkt zu Osttimor, der die Fortset-
zung der bilateralen portugiesisch-indonesischen Gesprdache im Rahmen der
Vereinten Nationen sowie des Intratimoresischen Dialogs befiirwortete, ver-
abschiedet. Im Oktober erging ein gemeinsamer Standpunkt zu Myanmar,
der Einreisebeschrankungen gegen Mitglieder des SLORC und anderer
hochrangiger Vertreter des Regimes, ein Waffenembargo sowie die Ausset-
zung von Hilfsprogrammen (auBer humanitdrer Hilfe) vorsieht. Im Dezem-
ber wurde ein gemeinsamer Standpunkt zu Afghanistan, durch den ein Em-
bargo fiir Waffen, Munition und militdrische Ausriistungen verhdngt wurde,
beschlossen. Gegenstand von Erklarungen und Demarchen waren vor allem
die Menschenrechtslage in Myanmar und China, die Krise um Taiwan, der
Biirgerkrieg in Sri Lanka sowie die Unterstiitzung der Aufnahme von Vier-
parteiengesprachen betreffend die koreanische Halbinsel.

AnldBlich der Wahlen in Bangladesch im Juni 1996 wurde seitens der EU
eine Wahlbeobachtung organisiert. Osterreich beteiligte sich an dieser Mis-
sion mit einem Wahlbeobachter.

Multilaterale Zusammenarbeit
Vereinte Nationen

Zur Vorbereitung der 51.Generalversammlung der Vereinten Nationen
wurde ein EU-Priorititendokument erstellt, das die Ziele der Union anlaB-
lich dieser GV darlegt. Fiir den EU-internen Gebrauch wurde ferner ein
,Frihwarnbericht“ verfaBit, der versucht, die Trends und wichtigsten The-
menbereiche auf der Tagesordnung der 51. GV zu identifizieren. AuBBerdem
wurde in der GV ein Memorandum der EU verteilt, das einen Uberblick iiber
deren wichtigste auBenpolitische Positionen bietet.

Trotz einiger politischer Differenzen zwischen den groffen EU-Mitgliedern
in Teilbereichen (v.a. Afrika, Naher Osten, VN-Reform und Budgetpolitik)
gelang es den EU-Mitgliedsstaaten wiederum, gegeniiber der Staatengemein-
schaft eine einheitliche Haltung zu den meisten Problembereichen einzu-
nehmen. Dadurch blieb die Rolle der EU als Hauptverhandlungs- und An-
sprechpartner der Blockfreien bzw. der AKP-Staaten erhalten. Inzwischen
orientiert sich auch schon eine wachsende Zahl von zentral- und osteuro-
pdischen Staaten am Stimmverhalten der EU.
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OSZE

Auf Anregung Danemarks wurde eine OSZE-Langzeitstrategie (Starkung der
Rolle der OSZE als ein Forum fiir Sicherheitsdialog und -kooperation sowie
Krisenmanagement) ausgearbeitet. In dieser wird auch die Absicht bekun-
det, fiir eine angemessene personelle und finanzielle Ausstattung der OSZE
einzutreten.

Fiir die Wahliiberwachung in Bosnien und Herzegowina organisierte und fi-
nanzierte die EU die Entsendung von 500 Wahlbeobachtern, Osterreich
stellte 29 Experten. (Zur Praxis koordinierter EU-Erkldrungen in der OSZE
siehe Aullenpolitischer Bericht 1995, S. 421.)

Zusammenarbeit in Abriistungsforen

Fir den Bereich der Landminen wurde am 1. Oktober eine neue Gemein-
same Aktion angenommen. Uber Osterreichische Initiative spricht sich
diese fiir eine Konvention aus, die ein Totalverbot enthalten soll. Unter-
schiedliche Haltungen bestehen jedoch weiterhin zur Frage des Verhand-
lungsforums der kiinftigen Konvention. Osterreich tritt aktiv fiir einen offe-
nen Verhandlungsrahmen ein und erachtet den Ottawa-Prozel als bestge-
eignetes Verhandlungsforum fiir ein vélkerrechtlich verbindliches Uberein-
kommen.

In Vorbereitung der vierten Revisionskonferenz der Biologiewaffenkonven-
tion (Genf, 25. November bis 6. Dezember) wurde im Juni ein gemeinsamer
Standpunkt angenommen, die auf die Verabschiedung eines Verifikations-
protokolls abzielt. Hiefiir gab es in der Konferenz Unterstiitzung; die von der
EU gleichfalls gewiinschte Einigung auf einen Zeitplan konnte allerdings
nicht erreicht werden.

Im Rahmen der Verhandlungen zur Verstarkung der Sicherheitskontrollen
der Atombehorde (,,93+2%“) konnten sich die EU-Partner lediglich auf eine
prinzipielle Haltung (EU-Erkldrung im Rahmen der Generalkonferenz der
IAEO, November 1996) einigen. Unterschiedliche Interessen trennen nam-
lich Mitgliedsstaaten mit eigener Nuklearindustrie, denen der ungehinderte
Betrieb ihrer Anlagen wichtig ist, und andere, fiir die die globale Nonproli-
feration im Vordergrund steht.

Die Rats-Arbeitsgruppe , Konventionelle Waffenexporte* erarbeitete Richtli-
nien zur Interpretation der vom Rat 1991 bzw. 1992 in Luxemburg und Lis-
sabon verabschiedeten acht Kriterien fiir Waffenexporte; Ziel der EU-Bemi-
hungen ist eine einheitliche Exportpraxis der Mitgliedsstaaten.

In der Rats-Arbeitsgruppe ,, Europédische Riistungsindustrie” wurde im Hin-
blick auf eine spatere Offnung des Riistungssektors fiir das offentliche Be-
schaffungswesen eine Definition der spezifischen Merkmale dieses Sektors
ausgearbeitet.
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12. EU - Entwicklungszusammenarbeit (EZA)

Von groBer Bedeutung waren die Ratifikation des IV. Lomé-Abkommens
(Stammfassung), des Mauritiusabkommens (revidierte Fassung des Lomé-
Abkommens) sowie des Beitrittsprotokolls fiir Finnland, Schweden und
Osterreich. Im Oktober wurde mit dem Zentrum fiir industrielle Entwick-
lung ein Rahmenabkommen zur Forderung osterreichischer Wirtschaftsin-
itiativen in AKP-Staaten (Gruppe afrikanischer, karibischer und pazifischer
Staaten) abgeschlossen.

Die Zukunft des Lomé-Abkommens ab dem Jahr 2000 war im Herbst 1996
Gegenstand einer ersten Orientierungsdiskussion. Das von der Kommission
vorgelegte Griinbuch bildet die Grundlage fiir die bevorstehende Erarbei-
tung eines Verhandlungsmandates zu den Themen wachsende regionale Dif-
ferenzierung der Entwicklungsldander, wirtschaftlicher Transformationspro-
zell, Harmonisierung der Politik der Kommission und der EU-Mitgliedsstaa-
ten sowie politischer Stellenwert des Lomé-Abkommens. Zwecks klarer Po-
sitionierung der Union im Globalisierungsprozel5 verlangt Post-Lomé auch
eine verstdarkte EU-Abstimmung im Rahmen der GASP.

Die EU-Entwicklungsministerrdate brachten eine vertiefte Auseinanderset-
zung mit den Themen Konfliktverhiitung, Demokratiebildung und Wieder-
aufbau (darunter Verordnung iiber humanitdre Hilfe) sowie operationelle
Koordinierung, dem wichtigsten Instrument zur Effizienzsteigerung der eu-
ropdischen EZA. Die von der EK fiir 6sterreichische NGOs zur Verfiigung ge-
stellten Mittel konnten auf einen Betrag von 4,7 Mio. ECU erh6ht und damit
verdoppelt werden.

13. Die Zusammenarbeit der EU in den Bereichen Justiz und
Inneres (,,Dritte Saule*)

Die Arbeiten auf der Grundlage von Titel VI des EU-Vertrages orientieren
sich an einem mehrjdhrigen Arbeitsprogramm, das 1996 beschlossen wurde.
Die wichtigsten Fortschritte des Jahres waren:

e die Kldrung der Zustdndigkeit des EuGH fiir die Interpretation von drei
Ubereinkommen der Dritten Saule (EUROPOL-Ubereinkommen, Uberein-
kommen zum Schutz der finanziellen Interessen der EG und Ubereinkom-
men tiiber ein Zollinformationssystem) im Wege der Vorabentscheidung;

e die Einigung tiber vier mehrjdhrige Finanzierungsprogramme (SHER-
LOCK: Ausbildung im Bereich der Fadlschungssicherheit von Dokumen-
ten, GROTIUS: Austauschprogramm fiir Justizbeamte, STOP: Ausbil-
dungs- und Austauschprogramm zur Bekdmpfung des Menschenhandels
und der sexuellen Ausbeutung von Kindern, OISIN: Polizeiausbildung);

e Abschlufl des Auslieferungsiibereinkommens sowie einer Reihe von In-
strumenten zur Bekdmpfung des Drogenhandels und anderer Formen der
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organisierten Kriminalitdt (v.a. Menschenhandel und sexuelle Ausbeu-
tung von Kindern);

e Gemeinsame Malbnahme zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremden-

feindlichkeit.

Im Bereich Grenziibertritt, Asyl, Immigration wurden eine Harmonisierung
des Fliichtlingsbegriffs und weitere Mallnahmen zur Harmonisierung der
Mittel zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und der illegalen Be-
schaftigung, ein Warn- und Dringlichkeitsverfahren zur Lastenverteilung bei
der Aufnahme und dem voriibergehenden Aufenthalt von Vertriebenen so-
wie die Abstimmung und Zusammenarbeit bei Riickfiihrungsmallnahmen
vereinbart.

Das Aufiengrenzabkommen ist noch immer nicht unterzeichnet. Trotz der
Fortschritte in einer Reihe technischer Fragen sind noch folgende Punkte
von politischer Relevanz offen: Vorgangsweise bei der Vereinbarung von
Durchfiihrungsmallnahmen, Zustdndigkeit des EuGH, Anwendung des Ab-
kommens auf Gibraltar.

Im Bereich der Polizeizusammenarbeit gab es bei den folgenden Themen
wesentliche Fortschritte bzw. Ubereinstimmung: Ausbildung von Polizeibe-
amten fiir friedenserhaltende Missionen, Verzeichnis der besonderen Fahig-
keiten und Fachkenntnisse auf dem Gebiet der Bekdampfung der internatio-
nalen organisierten Kriminalitdt, Austausch von Informationen iiber die Er-
stellung chemischer Profile von Drogen, Indikatorsystem fiir den Reinheits-
grad von Drogen.

Im Bereich der Justizzusammenarbeit wurden neben den bereits erwédhnten
Instrumenten Beschliisse liber den Austausch von Staatsanwiélten und Rich-
tern sowie iber die Ahndung von schweren Straftaten im Bereich des Dro-
genhandels gefalit.

Dariiberhinaus wurde vom Europdischen Rat in Dublin eine hochrangige
Gruppe mit der Erstellung eines umfassenden Aktionsplans zur Bekdmp-
fung der organisierten Kriminalitat bis Frithjahr 1997 beauftragt. Die Be-
kdampfung des MiBlbrauchs von Suchtgiften und psychotropen Substanzen
bildete einen Schwerpunkt der Zusammenarbeit. Auf der Grundlage des
1995 vorgelegten Drogenberichts wurde ein Aktionsplan beschlossen, der
eine Ubersicht iiber die diesbeziiglichen Aktivitdten in allen drei Sdulen
gibt. Von der irischen Prédsidentschaft (zweites Halbjahr) wurde die Drogen-
bekdmpfung zu einem vorrangigen Ziel erklart.

Der dem Europédischen Rat von Dublin vorgelegte Bericht iiber die Umset-
zung des Aktionsplans enthilt eine Einschatzung der Drogensituation in der
EU, wonach Cannabis am weitesten verbreitet ist, Opiate das Hauptproblem
darstellen, der Miflbrauch von synthetischen Drogen ansteigt und die
Haupttransportroute iiber den Balkan verlduft. Der Bericht enthilt auch ei-
nen Uberblick iiber die 1996 gesetzten bzw. beschlossenen MafBnahmen
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(Praventionsprogramm, Forschungsaktivitdten, Polizei- und Zollkoopera-
tion, Empfehlung iiber Strafrahmen fiir schweren Drogenhandel, Ausbau
des strukturierten Dialogs mit den assoziierten MOE-Landern iiber Drogen-
fragen) und eine Analyse zur Frage der Harmonisierung von Rechtsvor-
schriften (in einer ersten Stufe Verstirkung der praktischen Kooperation
zwischen den Mitgliedsstaaten).

Der Zusammenarbeit mit Drittstaaten wurde verstarkte Aufmerksamkeit ge-
widmet. So wurde im Rahmen des genannten Aktionsplans im Drogenbe-
reich die Zusammenarbeit mit den Staaten der Karibik und Lateinamerikas
intensiviert. Mit den zentral- und osteuropidischen Lindern fanden im Rah-
men des strukturierten Dialogs mehrere Ministertreffen statt. Des weiteren
wurden mehrere Treffen zu den Themen Einwanderung und Asyl, organi-
sierte Kriminalitdt (einschlieBlich Zeugenschutz) und Drogen (Geldwiésche)
sowie Menschenhandel veranstaltet. 1996 wurde auch die Umsetzung des
transatlantischen Aktionsplans in Angriff genommen. Neben mehreren
Treffen auf hoher Ebene fanden auch Zusammenkiinfte von Experten der
USA und der EU zu den Themen Asyl und Einwanderung, organisierte Kri-
minalitdt und Drogen statt. Das Treffen der EU-Experten fiir Drogen und or-
ganisierte Kriminalitdt mit ihren Kollegen aus den Mittelmeerlindern im
Juni war der erste Schritt zur Umsetzung der Erklarung von Barcelona. Es
wurden die Zielvorstellungen fiir die kiinftigen Beratungen erortert. Auf ei-
ner Konferenz in Helsinki zum Thema , Wechselseitige Auswirkungen der
organisierten Kriminalitdt in der EU und der Russischen Foderation® im De-
zember wurde versucht, Bereiche fiir eine kiinftige Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedsstaaten und Ruiland bei der Bekdampfung der organi-
sierten Kriminalitédt zu bestimmen. Im Méarz wurde in Rom eine Zusammen-
kunft von Experten der EU und der Andenldnder auf hoher Ebene veranstal-
tet. Es wurde die Auffassung vertreten, dall die Zusammenarbeit insbeson-
dere in den Bereichen Polizei und Geldwische intensiviert werden mub.

14. Osterreich im Schengener Prozefy

Am 26. Mirz 1995 wurden die Schengener Ubereinkommen fiir sieben Mit-
gliedsstaaten (Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande,
Portugal und Spanien) in Kraft gesetzt und damit ein System der Freiziigig-
keit im Personenverkehr mit den notwendigen begleitenden Sicherheits-
maBnahmen verwirklicht. Osterreich hat die Beitrittsakte am 28. April 1995
unterzeichnet und wirkt seither an den Beschliissen des Schengener Exeku-
tivausschusses mit. '

Der Nationalrat beschlof am 12. Dezember 1996 die Genehmigung des Oster-
reichischen Beitrittes zu den Schengener Ubereinkommen. Es ist zu erwar-
ten, daB auch die effektiven Mitgliedsstaaten den fiir das Inkrafttreten der
Schengener Vertrdage erforderlichen Ratifizierungsprozell bis Mitte 1997 ab-
geschlossen haben werden. Fiir die Inkraftsetzung ist ein weiterer — politi-
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scher — Beschlull des Schengener Exekutivausschusses notwendig, mit dem
die Erfiilllung der innerstaatlichen Voraussetzungen, insbesondere der Si-
cherstellung einer ,Schengen-konformen“ Auflengrenzkontrolle durch
Osterreich, festgestellt wird.

Im Hinblick darauf hat der Exekutivausschuf am 19. Dezember beschlossen,
alle technischen Voraussetzungen fiir die Integration von Osterreich, Italien
und Griechenland in das Schengen-Informationssystem (SIS) bis Oktober
1997 zu schaffen. Osterreich plant die effektive Anwendung der Schengener
Vertrdge ab dem 27. Oktober 1997 — gleichzeitig mit der Umstellung auf den
Winterflugplan. Zur Vermeidung von Aullengrenzkontrollen an der osterrei-
chisch-italienischen Grenze wird eine gemeinsame Inkraftsetzung mit Ita-
lien angestrebt.

Die erforderlichen innerstaatlichen Umsetzungsmafnahmen — Anpassung
des innerstaatlichen Rechts sowie organisatorisch-technische Vorkehrun-
gen — sollen mit Jahresmitte 1997 abgeschlossen sein.

Am 19. Dezember hat der Exekutivausschull auch formell beschlossen, daf}
Osterreich vom 1. Juli 1997 bis zum 31. Dezember 1997 die Schengen-Priisi-
dentschaft iibernehmen wird. Im ersten Halbjahr 1997 hat Portugal die Pra-
sidentschaft inne.

Schengen-Norderweiterung

Am 19. Dezember wurden anldBlich der Tagung des Exekutivausschusses
die Beitrittsprotokolle Danemarks, Finnlands und Schwedens sowie das Ko-
operationsiibereinkommen mit Island und Norwegen unterzeichnet. Mit
dem Inkrafttreten dieser Instrumente wird das Schengen-System auf alle
fiinf Staaten der Nordischen Pallunion ausgeweitet werden.

Mit dem Beitritt von Dédnemark, Finnland und Schweden werden dreizehn
EU-Mitgliedsstaaten Vertragsparteien der Schengener Ubereinkommen. Da-
mit wird — mit Ausnahme von Grofibritannien und Irland — fiir alle EU-Mit-
gliedsstaaten die im Rahmen der Européischen Union angestrebte Freiziigig-
keit des Personenverkehrs und die hiefiir erforderliche Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der inneren Sicherheit bereits Realitdt werden.

II1. Europiische Sicherheitspolitik
1. Die NATO-Partnerschaft fiir den Frieden

Das Jahr 1996 stand im Zeichen eines weiteren Ausbaus der Teilnahme
Osterreichs an der NATO-Friedenspartnerschaft (Partnership for Peace/PfP).
Am 26. Februar einigten sich Vizekanzler Wolfgang Schiissel und NATO-Ge-
neralsekretdr Javier Solana in Briissel auf das Individuelle Partnerschafts-
programm (IPP) 1996 -1998. Dieses setzt einen Schwerpunkt auf Interopera-
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bilitdt und Standardisierung der betroffenen Osterreichischen Streitkréfte
und zivilen Einheiten mit jenen der anderen Partnerstaaten in den Berei-
chen Peacekeeping, humanitire Einsédtze sowie Such- und Rettungsdienste.
In diesem Zusammenhang nahm Osterreich an insgesamt 10 militirischen
Ubungen teil. Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Zusammenarbeit im Be-
reich der zivilen N otstandsplanung, in deren Rahmen die internationale Ka-
tastrophenhilfeiibung ,Exercise '96 Viribus Unitis“ Ende September in
Osterreich stattfand.

Seit 2. Mai ist Osterreich auch Teilnehmer am sogenannten PARP (Planning
and Review Process/Planungs- und UberpriifungsprozeB) der Friedenspart-
nerschaft. Dieser dient zur Uberpriifung und Bewertung der Kapazititen der
Partnerldnder, die fiir Zwecke der PfP zur Verfiigung stehen.

Die Vorbereitungen fiir den Abschlub eines Streitkréfteaufenthaltsabkom-
mens (NATO-PfP Status of Forces Agreement — SOFA) zwischen Osterreich
und der Atlantischen Allianz, welches den rechtlichen Status von Streit-
kraften von NATO und PfP-Staaten bei Ubungen auf fremdem Territorium
regelt, konnten 1996 weitgehend abgeschlossen werden. Seine Unterzeich-
nung wurde fiir den Besuch von NATO-Generalsekretdr Javier Solana in
Wien am 16. Janner 1997 in Aussicht genommen. Auch die Fortschreibung
des Individuellen Partnerschaftsprogramms fiir die Jahre 1997 bis 1999 be-
fand sich Ende des Jahres kurz vor seinem AbschluB.

Besondere Bedeutung fiir die Weiterentwicklung der NATO selbst und ihres
Verhiltnisses zur WEU sowie zu den Partnerstaaten kam dem NATO-Aufien-
ministerrat von Berlin (3./4. Juni) zu, der die interne und externe Anpassung
der NATO-Strukturen an das gednderte sicherheitspolitische Umfeld in Eu-
ropa vorantrieb (,NATO neu®): Als Stichworte konnen die Fertigstellung des
CJTF-Konzeptes (Combined Joint Task Force-Concept, d.h. die flexible Bil-
dung von multinationalen militdrischen Einheiten fiir gemeinsame Einsatze
auf dem Gebiet der Krisenbewiltigung und des Peacekeeping nach dem Mu-
ster von IFOR), das Bekenntnis zur Schaffung einer europdischen Sicher-
heits- und Verteidigungsidentitdt innerhalb der Atlantischen Allianz sowie
das Bemiihen um eine ,,Sicherheitspartnerschaft” mit RuBlland dienen.

1.1. Die Beteiligung Osterreichs an IFOR und SFOR

Osterreich beteiligte sich an der multinationalen Friedensoperation IFOR
(Implementation Force) durch Bereitstellung einer verstédrkten Transportein-
heit (bis zu 300 Mann) sowie durch Gewdhrung von Transitrechten durch
sein Staatsgebiet. Das osterreichische IFOR-Kontingent war Teil der multi-
nationalen BELUGA-Gruppe (Belgium-Luxemburg-Greece-Austria) und
wurde ab Mitte Februar als AUSLOG/IFOR nahe Visoko in Bosnien einge-
setzt. Die Leistungen der Osterreichischen Einheit wihrend ihres Einsatzes
wurden von den IFOR-Partnern ausdriicklich gewiirdigt und anerkannt.
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Angesichts des Auslaufens des bislang geltenden IFOR-Mandates haben die
zustandigen NATO-Stellen schon im Herbst 1996 mit den Planungen fir ei-
nen moglichen Folgeeinsatz begonnen. Im Rahmen dieser Planungen trat die
NATO auch an die Partnerstaaten mit dem Ersuchen heran, sich an einem
solchen Einsatz zu beteiligen.

Der VN-SR genehmigte am 12. Dezember in seiner Resolution 1088 (1996)
die Verldangerung des multinationalen Friedenseinsatzes in Bosnien und
Herzegowina in Form der — ebenfalls von der NATO geleiteten — ,,Stabiliza-
tion Force” (SFOR). Diese tritt die Rechtsnachfolge von I[FOR an. Ihr Einsatz
ist fiir 18 weitere Monate anberaumt und umfaft ca. 31.000 Personen. Ober-
stes Ziel ist es, ein Wiederaufflammen der Kdmpfe zu verhindern und durch
fortgesetzte Hilfeleistung zur Stabilisierung und Konsolidierung des Frie-
densprozesses in Bosnien und Herzegowina beizutragen.

Da auch Osterreich der Ansicht ist, daB zur Sicherung von Frieden und Sta-
bilitdt in dieser Region weiterhin eine militdrische Priasenz erforderlich ist,
hat die 6sterreichische Bundesregierung am 23. Oktober beschlossen, der
NATO die grundsétzliche Bereitschaft Osterreichs zu signalisieren, an ei-
nem solchen Einsatz im Bereich Transport in maximal bisheriger Starke teil-
zunehmen.

2. Die Mitarbeit in der Westeuropiischen Union (WEU)

Osterreich ist seit 1. Jinner 1995 Beobachter bei der WEU. Dieser Schritt er-
folgte zeitgleich mit dem EU-Beitritt Osterreichs, da der WEU seit dem
Maastricht-Vertrag als ,,integraler Bestandteil der Entwicklung der Europai-
schen Union“ eine Schliisselrolle zukommt. Dies gilt umso mehr, als die
WEU mit den sogenannten ,,Petersberg Aufgaben” die Moglichkeit von frie-
denserhaltenden und -schaffenden Mallnahmen des Krisenmanagements,
von humanitédren Einsdtzen ebenso wie von Such- und Rettungsdiensten ge-
schaffen hat. Diese Entwicklung tragt den aktuellen sicherheitspolitischen
Erfordernissen und dem — auch von Osterreich vertretenen — umfassenden
Sicherheitsbegriff Rechnung. In diesem Zusammenhang ist auch der Sicher-
heitsdialog, den die WEU mit 10 MOE-Staaten als assoziierten Partnern der
WEU fihrt, von grofler Bedeutung.

Der WEU-Ministerrat in Birmingham (7. Mai) war von dem Bemiihen Oster-
reichs gekennzeichnet, eine verbesserte Mitwirkungsmoglichkeit der WEU-
Beobachter an den Aktivitaten der WEU im Bereich des Krisenmanagements
zu erreichen. Vor Birmingham konnten die Beobachter — im Unterschied zu
Vollmitgliedern — an ,,Petersberg-Aktionen” nur bei Vorliegen einer aus-
driicklichen Einladung der WEU teilnehmen, wahrend WEU-Vollmitglieder
die Moglichkeit haben, jeweils von sich aus zu entscheiden, ob sie an einer
spezifischen ,Petersberg-Mission”“ mitwirken wollen, und in jedem Fall
auch an den vorbereitenden Planungen voll beteiligt sind. Dies bedeutet
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eine Schlechterstellung jener EU-Staaten, die zwar an einem entsprechen-
den Ersuchen der EU an die WEU mitwirken, sich aber nicht gleichberech-
tigt an der entsprechenden Planung und Durchfithrung von Operationen der
WEU beteiligen kénnen. Trotz gewisser prozeduraler Verbesserungen (Mog-
lichkeit zur Teilnahme, soweit sich die Mehrzahl der WEU-Vollmitglieder
nicht ausdriicklich dagegen ausspricht) hat aber auch der WEU-Ministerrat
von Birmingham das Prinzip bestdtigt, dal iiber die Teilnahme von Beobach-
tern an europédischen Friedensmissionen auch dann, wenn diese auf eine
Initiative der EU zuriickgehen, ,,Fall fiir Fall“ entschieden werden muB. Ins-
besondere auch hinsichtlich der Planung solcher Einsétze bleiben die Mog-
lichkeiten der WEU-Beobachter sehr bescheiden.

Der WEU-Ministerrat in Ostende (19. November) hat sich im Hinblick auf
die Ergebnisse des NATO-Ministerrates von Berlin (3./4. Juni) mit Modalita-
ten fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen WEU und NATO auseinan-
dergesetzt. Dies betrifft insbesondere die Einbindung der WEU in den soge-
nannten Streitkrdfteplanungsprozell der NATO, soweit dies ,Petersberg-
Missionen‘ betrifft, fiir welche die WEU allenfalls auf NATO-Ressourcen zu-
riickzugreifen hitte. Die Bundesregierung hat am 3. Dezember beschlossen,
der WEU die sogenannten “Vorbereiteten Einheiten“ des Bundesheeres als
Krédfte zu nennen, die fiir eine Osterreichische Teilnahme an ,Petersberg-
Missionen* grundsétzlich geeignet sind (,,forces suitable for WEU").

Osterreich bekriftigte auch in Ostende sein Festhalten an der Forderung
nach gleichberechtigter Teilnahme aller EU-Mitglieder an Vorbereitung, Pla-
nung und Durchfiihrung von WEU-Operationen im Auftrag der Union.

Bundesminister Wolfgang Schiissel unterzeichnete im Rahmen des Mini-
stertreffens von Ostende ein Sicherheitsabkommen mit der WEU, das den
Schutz vertraulicher Dokumente regelt.

IV. Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE)

1996 war fiir die OSZE ein Jahr mit auBergewohnlichen Herausforderungen.
Alleine die Bewdltigung der komplexen Aufgaben in Bosnien und Herzego-
wina, allen voran die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen, forderte
von der Organisation als solcher wie von den Teilnehmerstaaten den Einsatz
aller Krédfte. Daneben muBiten zahlreiche weitere Aktivitdten in den Berei-
chen Konfliktverhiitung und -bewiltigung fortgefiihrt und Verhandlungen
iiber weitere stabilisierende MaBinahmen im militdrischen Bereich vorange-
trieben werden. Mit diesen gestiegenen Anforderungen an die OSZE kontra-
stierte das bei der Ausarbeitung der Dokumente des Lissabonner Gipfeltref-
fens manifest gewordene Widerstreben mancher Teilnehmerstaaten, die Or-
ganisation institutionell und politisch zu stérken.
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1. Das Lissabonner Gipfeltreffen

Dem vierten Treffen der Staats- und Regierungschefs am 2. und 3. Dezember
in Lissabon war eine dreiwdchige Uberpriifungskonferenz vorangegangen
(4.—23. November), in der die Teilnehmerstaaten iiber den Erfiillungsstand
hinsichtlich ihrer OSZE-Verpflichtungen in allen Bereichen (militarisch/po-
litische, menschliche, wirtschaftliche Dimension) Rechenschaft abzulegen
hatten und Vorschlédge fiir das Gipfeldokument unterbreiten konnten. Die
Konferenz fand erstmals in Wien und nicht, wie bisher iiblich, am Ort des
Gipfeltreffens statt.

Verlauf und Ergebnis des Gipfeltreffens waren stark von den erwarteten Ver-
dnderungen im institutionellen Sicherheitsgefiige in Europa beeinflufit: das

inhaltsreichste Resultat war — in engem Zusammenhang mit der NATO-Erwei-
- terung — die Einigung iiber ein Mandat zur Adaptierung des KSE-Vertrages
(Vertrag iiber die konventionellen Streitkrifte in Europa, siehe unten Punkt 6),
wihrend die eigentlichen, von allen Teilnehmern verabschiedeten Gipfeldo-
kumente die Handschrift jener Staaten tragen, die an einer Verdnderung des
Status quo der OSZE derzeit kein Interesse haben. Die EU fand mit ihren, von
Osterreich aktiv mitgetragenen Vorschldgen zur Stirkung der Effizienz und
der institutionellen Verankerung der OSZE bei den iibrigen Teilnehmern nicht
die notige Unterstiitzung und konnte ihre Vorstellungen nur zum geringen
Teil in der , Erkldrung zum gemeinsamen und umfassenden Sicherheitsmo-
dell fiir Europa im 21. Jahrhundert* durchsetzen. Konnte die mégliche Ent-
wicklung einer Europdischen Sicherheitscharta als eine Zielvorgabe fiir die
weiteren Arbeiten am Sicherheitsmodell noch festgeschrieben werden, so
blieb etwa von einer bereits konkreter ausformulierten ,,Plattform fiir koopera-
tive Sicherheit” nur eine kurze Erwdhnung. Das zweite Dokument, die ,,Lissa-
bonner Gipfelerklarung® konnte erst in letzter Minute verabschiedet werden,
nachdem ein prozeduraler Kunstgriff eine tagelange armenisch-aserbaidscha-
nische Auseinandersetzung um eine Erwdahnung Berg-Karabachs als Bestand-
teil Aserbaidschans beseitigte. Als Neuerungen enthélt die Gipfelerkldrung
eine Verpflichtung auf die Erleichterung der Riickfiihrung von Fliichtlingen
und Vertriebenen sowie die (erst zu konkretisierende) Einsetzung eines OSZE-
Reprisentanten fiir Medienfreiheit (beides basierend auf Vorschldgen der EU).

Bundeskanzler Franz Vranitzky, der die 6sterreichische Gipfeldelegation lei-
tete — Bundesminister Wolfgang Schiissel nahm auch in seiner Eigenschaft
als CEI-Vorsitzender teil — dullerte sich in seiner Rede offen und kritisch zu
dem in Lissabon Erreichten. Er bedauerte, daf} es nicht im erhofften Ausmal
gelungen sei, der Tatsache entsprechend Rechnung zu tragen, daBl die OSZE
»ihren unverriickbaren Platz fiir den Aufbau der Sicherheit in Europa gefun-
den“ hat. Dazu gehore auch die vilkerrechtliche Verankerung der Organisa-
tion. Im Sinne einer Festigung der OSZE als permanenter internationaler
Einrichtung bot der Bundeskanzler schlieBlich Wien auch als Veranstal-
tungsort fiir OSZE-Gipfeltreffen an.
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2. Konfliktverhiitung, Krisenmanagement und postkonfliktuelle
Rehabilitierung

Diese neben der Férderung des politischen Dialogs und militarischer Trans-
parenz zentrale Funktion der OSZE erhielt mit der Mission in Bosnien und
Herzegowina eine neue Dimension (Entstehung und Mandat s. AuBlenpoliti-
scher Bericht 1995, S. 561).

Noch nie war die OSZE mit derart weitreichenden Aufgaben sowohl ziviler
als auch militdrischer Natur fiir die Rehabilitierungs- und Wiederaufbau-
phase eines ganzen Landes konfrontiert. Die zu diesem Zweck zu Jahresbe-
ginn aufgebaute, vom Amerikaner Robert Frowick geleitete Mission war mit
233 internationalen Mitgliedern, welche im Zentralbiiro Sarajewo, in sechs
weiteren Regionalzentren sowie in 26 Lokalbiiros im Einsatz waren, zehn-
mal umfangreicher als die bisher groBte Langzeitmission. Osterreich war mit
acht Mitgliedern vertreten, darunter der stellvertretende Regionalleiter Mo-
star und der stellvertretende Direktor fiir Menschenrechtsangelegenheiten.

Zu den vorrangigen Aufgaben gehorte im zivilen Bereich (zum militdrischen
siehe unten) die Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen auf verschie-
denen Ebenen. In sehr knapper, vom Friedensabkommen vorgegebener Frist
(die Wahlen waren bis spitestens 14. September abzuhalten) muBiten von
der Provisorischen Wahlkommission (ebenfalls unter der Leitung Frowicks)
Registrierungs- und Stimmabgabeverfahren, die auch die hunderttausenden
Fliichtlinge im Ausland einzuschlieBen hatten, festgelegt und ein politisch
neutrales Umfeld sowie groftmogliche Bewegungsfreiheit innerhalb des ge-
teilten Landes geschaffen werden. Der Schweizer Aulenminister Flavio
Cotti stellte — in Wahrnehmung seines Auftrags, die Bedingungen fiir die Ab-
haltung von Wahlen in seiner Eigenschaft als Amtierender OSZE-Vorsitzen-
der zu beurteilen — im Juni noch gravierende Mingel bei der Vorbereitung
fest, sah aber die Alternative einer Verschiebung iiber die Abkommensfrist
hinaus als noch problematischer und legte schlieBlich den 14. September als
Termin fest. Auch die Osterreichische Vertreterin bei der OSZE sprach von
einem Dilemma zwischen ungeniigenden Vorbereitungen und den duBerst
ungewissen Auswirkungen einer Verschiebung.

Wie angespannt die Atmosphére war, zeigte die Tatsache, daf} die politisch
besonders heiklen und urspriinglich ebenfalls fiir diesen Termin angesetzten
Kommunalwahlen wegen zahlreicher Registrierungsverstéfie verschoben
werden muBten. Schon fiir die Intensivphase der Wahlvorbereitung wurden
1200 internationale Wahlaufseher mobilisiert, deren Aktivitdten am Wahltag
durch knapp 900 Beobachter verstdrkt wurden. Bei dieser begleitenden Kon-
trolle war Osterreich mit 29 im Rahmen einer Gemeinsamen Aktion der EU
entsandten Wahlaufsehern und 21 Beobachtern vertreten, unter letzteren je
ein Abgeordneter der im Parlament vertretenen Parteien sowie ein Langzeit-
beobachter als Koordinator fiir den Raum Tuzla.
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Der Wahltag verlief, nicht zuletzt auch dank des guten Zusammenwirkens
mit [FOR (Implementation Force) und anderen internationalen Akteuren,
ohne groflere Zwischenfille. Trotz Unzuldnglichkeiten bei der Wahlerregi-
strierung und der Stimmenauszdhlung wurde die Abwicklung insgesamt
den Umstdnden entsprechend als korrekt beurteilt, der Amtierende Vorsit-
zende bestétigte bei aller Mangelhaftigkeit der politischen Voraussetzungen
die Wahlen als ,,integer”. Damit war ein Grundstein fiir die Entstehung eines
demokratischen Staates Bosnien und Herzegowina und fir die Bildung der
erforderlichen Institutionen gelegt. Die ndchste Etappe, die Abhaltung der
Kommunalwahlen, mulite zundchst auf November 1996, sodann wegen un-
geloster politischer und organisatorischer Probleme auf Sommer 1997 ver-
schoben werden. Fiir diesen Schritt plddierte auch die dsterreichische Ver-
treterin im Stdndigen Rat mit dem Argument, dall es in diesem Fall mehr
,um die Sicherung einer ordentlichen Wahldurchfiihrung und weniger um
das Datum* gehe. Das erforderliche Mandat der Mission wurde vom Stéandi-
gen Rat und nachfolgend in der Gipfelerkldarung des Lissabonner Treffens
verldngert.

Osterreich hatte als eines der Hauptaufnahmeldnder fiir Fliichtlinge aus
Bosnien und Herzegowina auch die Abwicklung einer Fernwahl zu bewélti-
gen. Auf Ersuchen der OSZE wurde unter Federfiihrung des Bundesministe-
riums fiir Inneres ein eigenes Wahlbiiro eingerichtet, das die Registrierung
und Stimmabgabe fiir fast 28.000 Briefwahler organisierte.

Die iibrigen Aktivititen

Die bestehenden Langzeitmissionen in Skopje, Georgien, Moldova, Tadschi-
kistan, Ukraine, Lettland, Estland und Tschetschenien (hier , Assistenz-
gruppe” genannt, siehe Aulblenpolitischer Bericht 1995, S. 57{.) wurden fort-
gesetzt; neu errichtet wurde eine Mission in Kroatien, welche im Juli mit
Biiros in Zagreb, Knin und Vukovar ihre auf Beobachtung und Unterstiit-
zung in den Bereichen Menschen- und speziell Minderheitenrechte sowie
Demokratisierung gerichtete Téatigkeit aufnahm. Osterreich stellte zwei der
zwolf Mitglieder, darunter den Leiter der Aullenstelle Knin. An den {ibrigen
Missionen war Osterreich in Georgien mit einem und in Estland mit zwei
Mitgliedern, darunter erstmalig einem Missionsleiter, beteiligt. Trotz ihres
unbestrittenen Wirkens als kooperative Instrumente fiir Interessens- und
Konfliktausgleich stiefl die in der Regel halbjahrlich zu beschlielende Ver-
langerung der Missionen bei manchen betroffenen Staaten auf zunehmend
schwerer zu iberwindenden Widerstand.

Der Hohe Kommissar fiir Nationale Minderheiten, der Niederlander Max
van der Stoel, setzte seine mannigfaltigen Missionen stiller Diplomatie fort.
Er hat unter anderem einen wertvollen Beitrag zum Zustandekommen des
ruméanisch-ungarischen Grundlagenvertrages geleistet. '
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Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Das verschiedentlich eingesetzte Instrument der Entsendung eines Personli-
chen Vertreters des Amtierenden Vorsitzenden erlangte im Dezember in Zu-
sammenhang mit der krisenhaften Entwicklung in Belgrad neue Aktualitit.
Mit Zustimmung der Bundesrepublik Jugoslawien (BR]), die als einziger
Nachfolgestaat der ehemaligen Sozialistischen Foderativen Republik Jugo-
slawien (SFRJ) nicht in die OSZE iibernommen wurde, entsandte der
Schweizer AuBlenminister den ehemaligen spanischen Ministerprasidenten
Felipe Gonzélez mit dem Auftrag nach Belgrad, die gegen die Regierung er-
hobenen Vorwiirfe der Wahlverfilschung zu kldaren und entsprechende
Empfehlungen auszuarbeiten. Der nach dem Besuch (20./21. Dezember) von
Gonzdlez vorgelegte Bericht enthielt u.a. eine eindeutige Aufforderung an
Belgrad, die in einer Reihe von Gemeinden zu Unrecht annullierten Wahl-
siege der Opposition anzuerkennen.

3. Die Menschliche Dimension der OSZE

Ein wesentlicher Teil der in Wien vor dem Gipfeltreffen abgehaltenen Uber-
priifungskonferenz war wieder der Bestandsaufnahme iiber Fortschritte und
Defizite bei der Erfiillung der OSZE-Verpflichtungen hinsichtlich der Grund-
und Freiheitsrechte, der politischen Mitwirkungsrechte und Minderheiten-
rechte gewidmet. Den letzterwédhnten Bereich, der das besondere Interesse
der teilnehmenden NGOs hervorrief, bearbeitete fiir die EU wiederum die
osterreichische Delegation. Die Erkldrung hielt die anhaltend prekédre Lage
von Minderheiten in vielen Gebieten des ehemaligen Jugoslawiens, aber
auch positive Entwicklungen, wie etwa in einigen zentraleuropédischen Staa-
ten, fest.

Es gab verstiarkte Bemiihungen, die Menschliche Dimension iiber derartige
Schwerpunktdebatten hinaus mehr in die regelmdBigen Beratungen des
Standigen Rates einzubeziehen und je nach Anlafifall von den betroffenen
Staaten zu konkreten Menschenrechtsfillen Auskunft zu verlangen. Auch
eine bessere Riickkopplung zwischen dem Warschauer Biiro fiir Demokrati-
sche Institutionen und Menschenrechte (BDIMR/ODIHR) und den in Wien
tatigen Organen diente diesem integrativen Ansatz.

Das BDMIR intensivierte seine Bemiihungen, zu einer fiihrenden Instanz fiir
die Koordination von Wahlbeobachtungen im OSZE-Raum zu werden. Man
war bestrebt, die Beobachtungsperioden durch weitestmoglichen Einsatz
von Langzeitbeobachtern zu verlangern und den Beobachtungs- und Bewer-
tungsmodus zu standardisieren. Das BDIMR beteiligte sich an der Vorberei-
tung der Wahlbeobachtung in Bosnien und Herzegowina (siehe oben) und
organisierte weiters die Beobachtung von Wahlen in Ruflland, Moldova, Ar-
menien, Litauen, Ruménien, Bulgarien und Albanien. Osterreich beteiligte
sich unter anderem mit je drei Beobachtern in beiden Wahlgéngen der russi-
schen Prasidentschaftswahlen.
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4. Die wirtschaftlichen Fragen der OSZE

Das fiinfte Treffen des Wirtschaftsforums in Prag hatte wirtschaftliche
Aspekte der Sicherheit und die Rolle der OSZE zum Thema. Im Rahmen der
Arbeitsgruppe ,Soziale Aspekte und wirtschaftliche Risiken des Transiti-
onsprozesses” priasentierte Osterreich sein vom Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales durchgefiihrtes Programm des Know-how-Transfers auf
dem Gebiet des Sozial- und Arbeitsmarktwesens.

Auf dem Lissabonner Gipfeltreffen wurde die weitere Entwicklung der wirt-
schaftlichen Dimension der OSZE in Richtung prioritdre Befassung mit The-
men der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Bedrohungen der ge-
samteuropdischen Sicherheit bestimmt; zu diesem Zweck soll noch bis Ende
1997 ein Mandat fiir einen ,,Koordinator fiir Wirtschafts- und Umweltfra-
gen" im OSZE-Sekretariat ausgearbeitet werden.

5. Die Parlamentarische Versammlung

Auf der fiinften Jahrestagung der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
(Stockholm, 5.-9. Juli) war Osterreich durch Nationalratspriasident Heinz
Fischer (Delegationsleiter) sowie die Parlamentarier Peter Schieder, Wolf-
gang Grossruck, Gerhard Tusek, Edith Haller und Doris Kammerlander ver-
treten. Die Parlamentarier verabschiedeten nach Debatten im Plenum und in
drei Ausschiissen (Politische Angelegenheiten und Sicherheit; Wirtschaftli-
che Angelegenheiten, Wissenschaft, Technologie und Umwelt; Demokratie,
Menschenrechte und humanitédre Fragen) die ,,Stockholmer Erkldarung”, je
eine eigene Resolution zur Lage im ehemaligen Jugoslawien und in der Tiir-
kei, sowie eine Empfehlung an die Staats- und Regierungschefs der OSZE-
Staaten zur Annahme eines , Verhaltenskodex zu politisch-demokratischen
Aspekten der Zusammenarbeit”, welcher eine Kodifikation der OSZE-Ver-
pflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension enthalt.

6. Der militarische Bereich der OSZE

Bei der ersten Uberpriifungskonferenz (Wien, 15.—31. Mai) fiir den Vertrag
iiber die konventionellen Streitkrifte in Europa (KSE-Vertrag) wurde der
russischen und ukrainischen Kritik an der Flankenregelung durch eine An-
passung dieser Bestimmung Rechnung getragen. Die wesentlichen Regelun-
gen der modifizierten Flankenvereinbarung wurden vorldaufig in Kraft ge-
setzt. Thre endgiiltige Zustimmung sollen die dreifiig Vertragsstaaten bis zum
15. Mai 1997 erteilen.

Die Konferenz leitete ferner einen ,tiefgreifenden Prozell zur Verbesserung
der Wirkungsweise des Vertrags in einem sich d@ndernden Umfeld” ein. Da-
mit wurde einem Anliegen der Russischen Foderation entsprochen. Diese
hatte nicht zuletzt im Hinblick auf die geplante NATO-Erweiterung bereits
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seit geraumer Zeit eine Modernisierung des bipolar konzipierten KSE-Ver-
trags gefordert. Die Rahmenbedingungen des Anpassungsprozesses wurden
von den KSE-Staaten im Dezember am Rande des OSZE-Gipfels festgelegt.
Die Anpassungsverhandlungen werden im Jdnner 1997 in Wien beginnen.
Sie sollen etwa 18 Monate dauern.

Das Forum fiir Riistungskontrolle (FSK) der OSZE verabschiedete im De-
zember die Dokumente ,Ein Rahmen fiir Riistungskontrolle“ und ,Ent-
wicklung der Agenda des FSK“. Beide wurden in das Gipfeldokument von
Lissabon aufgenommen. Der ,,Rahmen* soll das Netz der Verpflichtungen
der OSZE-Staaten im Bereich der konventionellen Riistungskontrolle stér-
ken. Der Zusammenhalt zwischen bestehenden und kiinftigen sowie zwi-
schen OSZE-weiten und regionalen Vereinbarungen soll so gewihrleistet
werden. Auf der Grundlage des ,,Rahmens* gibt das Dokument tiber die Ent-
wicklung der Agenda in grob umrissener Form jene Themen vor, mit denen
sich das FSK vorrangig befassen soll.

In Ausfiihrung von Annex I-B (Abkommen {iber regionale Stabilisierung) des
Dayton-Abkommens wurden unter Agide der OSZE zwei Abkommen {iber
Riistungskontrolle im friiheren Jugoslawien ausgehandelt. Das Abkommen
uber vertrauens- und sicherheitsbildende MaBnahmen (VSBM) in Bosnien
und Herzegowina wurde am 26. Jinner vom Staat Bosnien und Herzegowina,
der bosniakisch-kroatischen Foderation und der Republika Srpska in Wien
unterzeichnet. Am 14. Juni unterzeichneten Kroatien, die Bundesrepublik
Jugoslawien, der Gesamtstaat Bosnien und Herzegowina sowie dessen Entita-
ten, die bosniakisch-kroatische Foderation und die Republika Srpska in Flo-
renz das ebenfalls in Wien ausgehandelte Abkommen {iiber subregionale Rii-
stungskontrolle. Die OSZE spielte bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung
beider Dokumente eine maligebliche Rolle. Die Umsetzung des VSBM-Ab-
kommens verlief trotz gewisser Schwierigkeiten, die vor allem im problema-
tischen Verhiltnis zwischen dem Gesamtstaat Bosnien und Herzegowina und
den beiden Entitdten begriindet lagen, relativ zufriedenstellend. Die Umset-
zung des zweiten Abkommens wurde durch technische und politische Pro-
bleme stark behindert; positiv war hingegen, dall Kroatien und die Bundesre-
publik Jugoslawien den Abriistungszeitplan einhielten.

Der Vertrag iiber den Offenen Himmel (,,Open Skies“-Vertrag) konnte man-
gels Ratifikation durch die Russische Foderation, Belarus und die Ukraine
noch nicht in Kraft treten. Er wurde weiterhin provisorisch angewendet.

V. Europarat
1. Politische Entwicklung und Erweiterung

1996 hat der Europarat (ER) mit der Aufnahme RuBlands die gréBtmogliche
geographische Ausdehnung nach Osten erfahren. Durch die Aufnahme
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Kroatiens ist die Organisation auf 40 Mitgliedsstaaten angewachsen, womit
der wesentlichste Teil des Erweiterungsprozesses als abgeschlossen angese-
hen werden kann.

Nachdem es im Verfahren zur Aufnahme RubBlands 1995 durch die Ereig-
nisse in Tschetschenien zu einer formellen Unterbrechung gekommen war,
fand sich die Parlamentarische Versammlung (PV) nach Einstellung der
Feindseligkeiten in diesem Teil der Russischen Fdderation bereit, deren
Aufnahme dem Ministerkomitee (MK) zu empfehlen. Aufgrund seines Be-
schlusses wurde am 28. Februar der formelle Beitritt des nunmehr grofiten
Mitgliedsstaates gefeiert. Die Aufnahme der Russischen Foderation bedeutet
fiir den ER zwar ein nicht unbetridchtliches Risiko, stellt aber gleichzeitig
eine groBe Herausforderung fiir den ER sowie eine Chance fiir Europa dar,
gilt es doch, in enger Zusammenarbeit mit Politikern, Parlamentariern und
Beamten in diesem Land innerhalb eines iiberschaubaren Zeitraums am
Aufbau eines stabilen demokratischen Staatswesens mitzuwirken.

Die Aufnahme Kroatiens erfolgte am 6. November, nachdem das Verfahren
im April mit der Verabschiedung einer entsprechenden Empfehlung der PV
in ein entscheidendes Stadium getreten war. Anfang Juli konnte sich das Mi-
nisterkomitee nach heftigen Debatten auf einen Kompromifibeschluly eini-
gen. Diesem zufolge wurde Kroatien, allerdings unter Auflage einer Reihe
von Verpflichtungen, eingeladen, Mitglied zu werden. Das MK behielt sich
jedoch die Moglichkeit vor, diesen BeschluB bis Ende September gegebenen-
falls noch zu tiiberpriifen. Die wichtigsten Bedingungen fiir die Aufnahme
Kroatiens waren neben der Einhaltung der Menschenrechte, der Rechte der
Minderheiten, der Fliichtlinge und der Vertriebenen, die Beachtung des
Friedensvertrags von Dayton und die Nichteinmischung in die fiir Mitte
September geplanten Wahlen in Bosnien und Herzegowina. Obzwar Kroa-
tien bis Ende September nur einen Teil der Auflagen erfiillt hatte, bestatigte
das MK Anfang Oktober den Aufnahmebeschlufl, da Kroatien keine gravie-
renden Verstofie gegen die tibernommenen Verpflichtungen anzulasten wa-
ren.

Die Aufnahmeansuchen von Bosnien und Herzegowina, Armenien, Aser-
baidschan, Belarus und Georgien wurden bereits vom MK an die PV zur
Stellungnahme weitergeleitet. Wahrend die Antrdge der vier anderen Staa-
ten von der PV nunmehr in der iiblichen Weise gepriift werden, diirfte im
Hinblick auf die jlingste politische Entwicklung das Beitrittsverfahren fiir
Belarus vorldufig kaum Fortschritte machen. Bis zur Aufnahme besitzen
diese Lidnder in der PV Sondergaststatus. Noch keinen Beitrittsantrag hat die
Bundesrepublik Jugoslawien (BR]) gestellt, da dieses Land bisher die An-
sicht vertritt, Nachfolgestaat der SFR] (Sozialistische Foderative Republik
Jugoslawien) zu sein, die 1990 einen Aufnahmeantrag gestellt hatte.

Nachdem die USA bereits Ende 1995 beim ER den Beobachterstatus und da-
mit die Moglichkeit erhalten hatten, an den Sitzungen der Arbeitsgruppen
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des MK sowie an allen Expertentagungen teilzunehmen und einen Stdndi-
gen Beobachter beim ER zu ernennen, erhielt im Mai auch Kanada diesen
Status. Ein einschlédgiges Ansuchen Japans, das ebenfalls die Unterstiitzung
der PV erhalten hatte, konnte nach langerer Priifung im November erledigt
werden. Auch Japan kann zu allen Expertentagungen einen Beobachter ent-
senden; fiir die zundchst auf einige ausgewéhlte Arbeitsgruppen des MK be-
grenzte Teilnahmemoglichkeit wurde eine Evolutivklausel vorgesehen.

2. Follow-up zum Wiener Gipfel und Vorbereitung eines zweiten
Gipfels

Wie in den Vorjahren wurde 1996 weiter an der Erfiillung der Mandate des
Wiener Gipfeltreffens 1993 gearbeitet. Im Laufe des Jahres kam es zu weite-
ren Ratifikationen des 11. Protokolls zur Europidischen Menschenrechts-
konvention (EMRK), mit dem die Menschenrechtsschutzinstitutionen in
StraBburg reformiert (Umstellung auf einen einzigen Gerichtshof — Single
Court) und somit die Verfahren gestrafft und beschleunigt werden sollen.

Zur Bekdampfung von Rassismus und Intoleranz verabschiedete das 98. Mi-
nisterkomitee am 3. Mai eine Erkldrung iiber FolgemaBnahmen zur Jugend-
kampagne von 1995 gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitis-
mus und Intoleranz. Bereits mit Anfang des Jahres waren Aspekte dieser
Kampagne verstirkt in das ordentliche zwischenstaatliche Arbeitspro-
gramm iibernommen worden. Der Europdischen Kommission gegen Rassis-
mus und Intoleranz (EKRI) wurde der Informationsbereich der Jugendkam-
pagne ibertragen. EKRI ist nunmehr der Angelpunkt der einschlédgigen
Arbeit des ER. Thre Aufgabe ist es vor allem, die Lage in den einzelnen ER-
Mitgliedsstaaten zu erheben und entsprechende Verbesserungsvorschlage
auszuarbeiten, Empfehlungen zu Fragen der allgemeinen Antirassismuspo-
litik zu verabschieden und eine Datenbank fiir Fragen des Rassismus und
der Intoleranz zu erstellen. EKRI veroffentlicht auch Informationen iiber
»gute Praktiken® im Kampf gegen Rassismus und Intoleranz.

Ein weiterer Kernbereich der Wiener Gipfelerkldarung 1993 ist die Frage des
Minderheitenschutzes. Wéahrend einerseits fiir Arbeiten an einem Zusatz-
protokoll zur EMRK im kulturellen Bereich, insbesondere fiir Minderheiten-
angehorige, kein neues Verhandlungsmandat erteilt wurde, konnte anderer-
seits die Diskussion iiber die Ausgestaltung des in der Rahmenkonvention
zum Schutz der Minderheiten vorgesehenen Uberwachungsmechanismus in
Angriff genommen werden. Diese Arbeit erfolgt sowohl auf Experten- als
auch auf Ministerdelegiertenebene in einem mehrstufigen Verfahren. Der
Vorsitz in der dafiir eingesetzten speziellen Arbeitsgruppe der Ministerdele-
gierten wurde Osterreich tibertragen.

Die Idee der Abhaltung eines zweiten ER-Gipfeltreffens wurde von der
neuen Vorsitzenden der PV, der deutschen Abgeordneten Leni Fischer, an-
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l1aBlich ihres ersten offiziellen Besuches in Paris préasentiert und von Frank-
reich anldBlich des 98. MK im Mai aufgegriffen. Eine von zwei Berichterstat-
tern ausgearbeitete Empfehlung wurde vom Plenum der PV im September
einstimmig angenommen {Empfehlung 1303(1996)). Darin fordert die PV an-
gesichts der Erweiterung des ER seit dem Wiener Gipfeltretfen 1993 und der
Verdanderungen in der europaischen Institutionenlandschaft wie auch in den
europdischen Gesellschaften die Abhaltung eines zweiten Gipfels 1997 in
StraBburg. Frankreich erklérte sich anldBlich des 99. MK (6. und 7. Novem-
ber) bereit, diesen Ende Oktober oder Anfang November 1997 in Straflburg
zu organisieren. Diese Terminwahl ermoglicht es dem ER, bei der Bestim-
mung seiner zukiinftigen Rolle in der Weiterentwicklung der demokrati-
schen Sicherheit und der gesellschaftlichen Entwicklung im Europa des
21. Jahrhunderts die Ergebnisse der Gipfelkonferenzen von EU und NATO
zu berticksichtigen.

3. Verhiltnis zu anderen européischen Organisationen

Schon der Wiener Europagipfel 1993 hat Funktion und Rolle des ER in Ge-
genwart und Zukunft angesprochen und diese klar in Beziehung zu den an-
deren in Europa wirkenden Organisationen gestellt, wobei naturgemali EU
und OSZE im Vordergrund stehen. Seit dem Wiener Gipfel wurde auf eine
konstruktive Entwicklung der Beziehungen hingearbeitet.

Das Verhiltnis zur EU, das auf einem Briefwechsel zwischen dem General-
sekretdr des Europarates (ER-GS) und der EG-Kommission aus dem Jahr
1987 griindete, aber in den letzten Jahren an Inhalt verloren hatte, erhielt mit
einem neuen derartigen Briefwechsel vom November eine breitere solide
Basis. Darin wurde der Europdischen Kommission (EK) die Teilnahmemdg-
lichkeit an den Tagungen des MKs auf Ebene der Auflenminister (AM) und
Ministerdelegierten sowie in den Rapporteur- und Arbeitsgruppen einge-
rdaumt. Die EK wird ihrerseits dem ER-Sekretariat die Moglichkeit bieten,
Sitzungen auf Abteilungsebene beizuwohnen. Daneben wurde auch die pe-
riodische Abhaltung sogenannter ,Vierer-Treffen” (EU: AM der Prasident-
schaft, Kommissionsprasident; ER: MK-Vorsitz, ER-GS) wieder aufgenom-
men. Ein derartiges Treffen am 23. Oktober gab Gelegenheit zu einem breiten
Meinungs- und Informationsaustausch, wobei auch Projekte fiir eine ver-
stdrkte Zusammenarbeit, insbesondere bei den gemeinsamen Assistenzpro-
grammen fiir RuBland und die Ukraine, besprochen wurden. Auch mit der
OSZE bestehen regelmalige Kontakte zur gegenseitigen Information tiber
die Aktivitdten der Organisationen, die Verstirkung der Zusammenarbeit
und die Vermeidung von Doppelgleisigkeiten. Im Rahmen dieser Zusam-
menarbeit fanden im Jdnner ein hochrangiges ,,2+2“ ER/OSZE Treffen (ER:
MK-Vorsitz, GS; OSZE: AM-Priasidentschaft, GS) und tiber das Jahr zahlrei-
che Begegnungen auf verschiedenen Ebenen statt. SchlieBlich hat der ER ei-
nen ,,Beitrag an die OSZE iiber ein gemeinsames und umfassendes européi-
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sches Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert” verfalit, der anldaBlich der
OSZE-Sondertagung am 11. Oktober prasentiert wurde.

Auch beim OSZE-Gipfeltreffen in Lissabon am 2./3. Dezember war der ER
durch GS Daniel Tarschys vertreten.

4. Menschenrechte

Eine der wichtigsten Aufgaben des ER ist es, das Menschenrechtskontroll-
und -schutzsystem der Europdischen Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten mit den darin vorgesehenen Institutionen
zu stdarken. Die Europdische Kommission fiir Menschenrechte iiberpriift Be-
schwerden von Einzelpersonen gegen die eigene Regierung, wenn der inner-
staatliche Rechtsweg erschopft ist (Individualbeschwerden). Sie gibt ihre
Beurteilung hinsichtlich einer Konventionsverletzung in einem Bericht ab.
In weiterer Folge kann der Europédische Gerichtshof fiir Menschenrechte von
der Kommission, der belangten Regierung oder dem Individualbeschwerde-
fithrer selbst angerufen werden. Der Gerichtshof entscheidet durch Urteil,
das den betreffenden Staat bindet. Die Durchfiihrung der Urteile wird vom
Ministerkomitee iberwacht.

Die steigende Bedeutung des europdischen Menschenrechtsschutzes, vor al-
lem seit dem Beitritt der osteuropdischen Staaten zum Europarat, zeigt sich
in einer sprunghaften Zunahme der in StraBburg eingebrachten Beschwer-
den.

Das 11. Protokoll zur EMRK, das einen einzigen und stdndigen Gerichtshof
anstatt des derzeit bestehenden Systems von Kommission und Gerichtshof
vorsieht und dadurch den iiberlasteten Kontrollmechanismus reformieren
und stédrken soll, liegt seit 11. Mai 1994 zur Unterzeichnung auf. Als Ande-
rungsprotokoll zur EMRK wird es nach der Zustimmung aller Vertragsstaa-
ten und einer einjahrigen Ubergangsfrist in Kraft treten.

Besonders aktiv ist der ER weiters in den Bereichen der Verhiitung von Fol-
ter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe sowie
im Minderheitenschutz (Arbeit am Kontrollmechanismus fiir das Rahmen-
ubereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten). Er bemiiht sich au-
Berdem um die Beseitigung der Diskriminierung auf Grund des Geschlech-
tes und spielt im Kampf gegen Rassismus und Intoleranz, insbesondere
tiber die Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (EKRI),
eine fithrende Rolle. Mit der Verabschiedung der Konvention fiir den
Schutz der Menschenrechte und der Wiirde des Menschen im Hinblick auf
die Anwendung von Biologie und Medizin (Konvention iiber Menschen-
rechte und Biomedizin) im Jahre 1996 ist es dem ER weitgehend gelungen,
die berechtigten Interessen von Wissenschaft und Forschung mit der Wah-
rung der Wiirde des Menschen und dem Schutz des Individuums in Ein-
klang zu bringen.
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5. ,Monitoring“

In der Wiener Erklarung des ER-Gipfeltreffens 1993 wurde im Zusammen-
hang mit der Erweiterung des Mitgliederkreises auf die neuen Demokratien
Mittel- und Osteuropas auch die Entschlossenheit bekundet, die uneinge-
schriankte Einhaltung der eingegangenen Verpflichtungen durch alle Mit-
gliedsstaaten sicherzustellen. Nachdem in den Jahren 1994 und 1995 in
langwierigen Diskussionen das Verfahren fiir die Uberpriifung der Einhal-
tung dieser Verpflichtungen durch das MK in den Bereichen pluralistische
Demokratie, Menschenrechtsschutz und Rechtsstaatlichkeit festgelegt wor-
den war, kam es im Juni 1996 zur ersten ,,Uberprufung351tzung“ (oder ,,Mo-
nitoring”). Als Grundlage dafiir wurde vom ER-Sekretariat eine umfassende
Léanderiibersicht zu den relevanten Themen ausgearbeitet. Bei der zweiten
»,Monitoring“-Sitzung im Oktober wurde der Teilbereich , Informations- und
Medienfreiheit” herausgegriffen.

Das ,Monitoring” des MK ist als politische Ergdnzung anderer, bereits auf
Grundlage von Konventionen bestehender Uberwachungsmechanismen
(insbesondere der Menschenrechtskonvention und der Antifolterkonven-
tion) wie auch als Gegenstiick zum Verfahren der Parlamentarischen Ver-
sammlung zu verstehen. Die Diskussionen und SchluBifolgerungen sind
grundsitzlich geheim. Allerdings befindet sich das Verfahren noch immer in
einer Probephase, die 1997 zu Ende gehen soll.

6. Assistenzprogramme

Es gehort zu den Hauptaufgaben des ER, die Demokratie in den Mitglieds-
staaten zu fordern und die Reformvorhaben in den neu beigetretenen Lan-
dern zu unterstiitzen. Wie in den vorangegangenen Jahren leistete der ER
auch 1996 mit seinem Assistenzprogramm fiir die mittel- und osteuropai-
schen Linder einen Beitrag zur Schaffung eines Raumes demokratischer Si-
cherheit im Sinne der Wiener Gipfelerkldrung von 1993.

Aus ordentlichen und auBlerordentlichen Budgetmitteln wurden 1996 rund
67 Mio. Franzosische Francs fiir diese Assistenzprogramme bereitgestellt.
Eine Sonderstellung nahmen sowohl das SofortmaBinahmenpaket zur Unter-
stiitzung des Dayton-Friedensprozesses in Bosnien und Herzegowina als
auch die gemeinsamen ER-EU-Assistenzprogramme im Rahmen der ,,Neuen
Initiative des ER-GS“ ein. Letztere bezogen sich vor allem auf Hilfsleistun-
gen fiir RuBland und die Ukraine, die ansatzweise bereits 1995 begonnen
hatten, jedoch 1996 und 1997 voll umgesetzt werden und schlieBlich 1998
auslaufen sollen. SchwerpunktméBig werden die Strukturen fiir die Demo-
kratie- und Rechtsreform in diesen beiden ER-Mitgliedsléndern — spater
auch in anderen Ldndern der Gemeinschaft unabhéngiger Staaten (GUS) —
unterstiitzt und aufgebaut. Nachdem 1996 die EU aus ihren Mitteln zur Un-
terstiitzung der Nachfolgeldnder der ehemaligen Sowjetunion (TACIS-Pro-
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gramm) 1 Mio. ECU als Beitrag zu diesen gemeinsamen Assistenzprogram-
men bereitgestellt hatte, wurde anldBilich des Vierertreffens EU-ER am
23. Oktober von der Europdischen Kommission die Absicht bekundet, fiir
die folgenden beiden Jahre insgesamt 4 Mio. ECU zur Verfiigung zu stellen.
Der bisherigen Praxis folgend, wird auch der ER Mittel in einer diesem Be-
trag entsprechenden GroBenordnung zur Verfiigung stellen.

7. Die Organe des Europarats
7.1. Das Ministerkomitee

Die 98. Sitzung des Ministerkomitees fand unter dem Vorsitz des dénischen
AuBenministers Niels Helveg Petersen am 3. Mai statt. An ihr nahm erstmals
ein russischer AuBlenminister teil.

Die Ministertagung war in erster Linie dem Friedensprozel in Bosnien und
Herzegowina und Kroatien, dem Beitrag des ER hiezu sowie der Zusammen-
arbeit mit der OSZE gewidmet. Aus Anlall des Welttages fiir Pressefreiheit
wurde eine Erkldarung iiber den Schutz von Journalisten in Konflikt- und
Spannungssituationen samt Empfehlung an die Regierungen verabschiedet.
Mit einer weiteren Erkldarung zu Folgemallnahmen nach der Européischen
Jugendkampagne gegen Rassismus, Fremdenhall, Antisemitismus und In-
toleranz wurde diese einjahrige Kampagne formell abgeschlossen.

Die 99. Tagung des Ministerkomitees fand am 7. November in StraBburg un-
ter dem Vorsitz des estnischen Aullenministers Siim Kallas statt. Osterreich
war wie bei der Mai-Tagung durch Staatssekretdrin Benita Ferrero-Waldner
vertreten. An dieser Tagung konnte auch der kroatische AuBlenminister nach
der am Vortag erfolgten Aufnahme seines Landes erstmals teilnehmen.

Das informelle Treffen am Vorabend wurde von der Anwesenheit des ,,Ho-
hen Vertreters” Carl Bildt geprégt, der die Diskussion iiber ,,Sicherheit in Eu-
ropa“ einleitete. An dieser Begegnung nahmen auch der deutsche AuBBenmi-
nister Klaus Kinkel und der franzdsische Europaminister Michel Barnier
teil, der bei dieser Gelegenheit die Einladung der franzdsischen Regierung
zur Abhaltung eines zweiten ER-Gipfels im Herbst 1997 {iberbrachte. Haupt-
thema der 99. MK-Tagung war die demokratische Sicherheit in Europa in
der Zeit nach der Erweiterungsphase des ER, die mit der Aufnahme Kroa-
tiens im wesentlichen als abgeschlossen gelten kann. In diesen Zusammen-
hang wurde auch der zweite ER-Gipfel gestellt, der die Aufgaben sowie die
Stellung der Organisation im Gefiige der europédischen Institutionen iiber
die Jahrhundertwende hinaus bestimmen wird.

7.2. Die Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung (PV) des ER tagt viermal jdhrlich in
Strafburg. Die PV und ihr Stindiger Ausschull verabschieden jdhrlich eine
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groBe Anzahl von Texten, die sich in Form von Meinungen, Empfehlungen,
Entschliefflungen oder Richtlinien an das Ministerkomitee des ER, an Parla-
mente, Regierungen oder politische Parteien richten.

Nach dem Beitritt Kroatiens gehoren ihr nunmehr 286 Mitglieder und 286
Ersatzmitglieder an. Diese werden von den nationalen Parlamenten gewahlt
oder entsandt. Ende 1996 genossen die Parlamente von Armenien, Aserbaid-
schan, Belarus, Bosnien und Herzegowina und Georgien Sondergaststatus.
Nicht vertreten ist die BR]J.

Die Mitglieder der PV (Osterreichische Mitglieder siehe Anhang V), deren
Besonderheit darin besteht, dab sie gleichzeitig den nationalen Parlamenten
angehoren, sind in fiinf Fraktionen organisiert:

e Sozialistische Fraktion

e Fraktion der Europdischen Volkspartei

e Fraktion der Europdischen Demokraten

e Fraktion der Liberalen, Demokraten und Reformer
e Fraktion der Vereinigten Europdischen Linken

Das Jahr 1996 war reich an Hohepunkten. Besonders hervorzuheben sind
die politischen Debatten tiber die Antrdge Rufilands und Kroatiens auf Mit-
gliedschaft beim Europarat, die Beratungen tiber den Entwurf einer Konven-
tion fiir den Schutz der Menschenrechte und der Wiirde des Menschen im
Hinblick auf die Anwendung von Biologie und Medizin (Konvention iiber
Menschenrechte und Biomedizin), die Empfehlung zur Abhaltung eines
zweiten Gipfels der Staats- und Regierungschefs des ER sowie die Empfeh-
lungen iiber Minderheitenrechte, iiber die Abschaffung der Todesstrafe in
Europa und iiber eine europdische Strategie fiir Kinder.

Zu Beginn des Jahres wurde die deutsche Christdemokratin Leni Fischer in
Nachfolge des spanischen Sozialisten Miguel Angel Martinez zur Prédsiden-
tin der PV gewdhlt, womit erstmals eine Frau diese hohe Position innehat.

Osterreich stellt die Vorsitzenden der beiden gréBten Fraktionen. Abgeord-
neter Peter Schieder ist Vorsitzender der Sozialistischen Fraktion, Abgeord-
neter Walter Schwimmer jener der Fraktion der Europédischen Volkspartei.
Abgeordneter Alfred Gusenbauer ist Vorsitzender des Sozialkomitees, Abge-
ordneter Walter Schwimmer der 1. Stellvertretende Vorsitzende des Rechts-
ausschusses der Parlamentarischen Versammlung.

7.3. Der Kongrell der Gemeinden und Regionen in Europa (KGRE)

Der 1994 geschaffene Kongrell der Gemeinden und Regionen in Europa, der
sich aus der Kammer der Gemeinden und der Kammer der Regionen zusam-
mensetzt, kann als ein weiteres beratendes Organ des ER angesehen werden.
In ihm sind die Korperschaften der Regionen und Gemeinden der Mitglieds-
lander des ER vertreten. Dem Modell der PV folgend, gehéren dem KGRE
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nach dem Beitritt Kroatiens 286 Mitglieder und 286 Ersatzmitglieder an.
Osterreich ist mit 6 Mitgliedern und 6 Ersatzmitgliedern vertreten.

Ein Stdandiger Ausschul, in welchem alle nationalen Delegationen vertreten
sind, tritt in der Regel dreimal im Jahr zusammen und sichert die Kontinui-
tdt der Arbeiten zwischen den jdhrlichen Sessionen. Der KongreBl und die
beiden Kammern kénnen Arbeitsgruppen einrichten, um wichtige Entschei-
dungen vorzubereiten, die vom Stdndigen Ausschufl in Form von Meinun-
gen, Empfehlungen, Entschliefungen oder Richtlinien verabschiedet wer-
den. Diese Texte betreffen in erster Linie Fragen der Autonomie von Regio-
nen und Gemeinden, Stadt- und Raumplanung, Umweltschutz, Kultur, Er-
ziehung, soziale Dienste und Gesundheit.

1996 trat der Kongrel zu seiner dritten Session zusammen, bei der der
Schweizer Claude Haegi zum Préasidenten gewidhlt wurde.

Osterreich ist im Stindigen AusschubB durch den Biirgermeister von Inns-
bruck, Herwig Van Staa, und den niederosterreichischen Landesrat Edmund
Freibauer vertreten. Biirgermeister Van Staa gehort auch dem Préasidium des
Kongresses an.

Zu den wichtigsten Aufgaben des Kongresses zdhlen derzeit die Ausarbei-
tung einer Charta fiir die regionale Selbstverwaltung und einer Charta fiir
den Landschaftsschutz.

8. Der Europarat und Osterreich

Aus AnlaB seiner 40-jahrigen Mitgliedschaft hat Osterreich dem ER 3 Mio.
Schilling fiir das Assistenzprogramm in den Nachfolgeldndern Jugosla-
wiens, insbesondere fiir Hilfsleistungen in Bosnien und Herzegowina, zur
Verfiigung gestellt. Der ER ist eine jener internationalen Organisationen, die
im Friedensvertrag von Dayton ausdriicklich mit Aufgaben zur Konsolidie-
rung der Lage in den Krisengebieten betraut wurden. Die Assistenzpro-
gramme sind daher. auch ein wichtiger Baustein zur Erfiillung dieser Ver-
pflichtung. Am 12. Mérz ernannte das Ministerdelegiertenkomitee (MDK)
entsprechend dem Friedensabkommen die acht internationalen Mitglieder
der Menschenrechtskammer in Bosnien und Herzegowina, darunter den
Osterreicher Prof. Manfred Nowak. Die erste Sitzung dieser Kammer fand
vom 27.— 29. Marz in Sarajewo statt. Ebenfalls auf Grundlage des Friedens-
abkommens von Dayton ernannte der Prasident des Europdischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte in StraBburg am 30. Oktober die internationalen
Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs von Bosnien und Herzegowina, dar-
unter den Osterreicher Prof. Joseph Marko. Auch die , Venediger Kommis-
sion“ — ein Teilabkommen des ER, dem nur ein Teil der ER-Mitgliedsstaaten
angehort — trdagt zur Festigung der staatlichen Einrichtungen und der
Rechtsordnung des jungen Staates bei. Die Kommission setzte eine Arbeits-
gruppe fiir die Menschenrechtsschutzmechanismen in Bosnien und Herze-
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gowina ein, der mit Prof. Franz Matscher ebenfalls ein Osterreicher ange-
hort.

Im kulturellen Bereich kénnen fiir Osterreich zwei Hohepunkte genannt
werden: Zum einen erhielt das Museum fiir angewandte Kunst in Wien am
22. April den Museumspreis des ER. Dieser Preis wurde 1977 geschaffen
und wird alljahrlich an ein Museum fiir seinen auflerordentlichen Beitrag
zum Verstandnis des kulturellen Erbes Europas verliehen. Zum anderen war
Wien ab 13. September Ort fiir die 24. ER-Kunstausstellung mit dem Titel
,Der Traum vom Gliick — die Kunst des Historismus in Europa“. Dariiberhin-
aus hat der , EURIMAGES“-Fonds wie in der Vergangenheit auch 1996 mit
Osterreichischer Beteiligung entstandene Filme gefordert.

Im Bereich des Naturschutzes konnte Osterreich mit der Aufnahme der Mur-
Auen im Grazer Feld in das européische Netz biogenetischer Reservate ei-
nen Erfolg verzeichnen. Osterreich hat bereits mehr als 50 Gebiete in diesem
Naturschutznetz.

Osterreich hat 1996 rund 57 Mio. Schilling an Pflichtbeitrigen zu den or-
dentlichen und auBerordentlichen Budgets, inklusive Beitragen zu diversen
Teilabkommen, geleistet. Das Budget des ER hat sich, insbesondere durch
den Beitritt Rublands, im Jahre 1996 von urspriinglich 843 auf 874 Mio.
Franzosische Francs erhoht.

VI. Nachbarschaftspolitik
1. Siidtirol

Die nach den Parlamentswahlen vom April gebildete Regierung unter Mini-
sterprasident Romano Prodi — eine Koalition der Reformkommunisten mit
Gruppierungen des linken Zentrums — hat sich in der Regierungserklarung
darauf festgelegt, ,,dem Schutz der ethnischen Minderheiten besondere Auf-
merksamkeit zu widmen, und zwar in einer dynamischen Sicht der Sonder-
autonomien . . .“

Dementsprechend konnte Siidtirol gegen teilweise Ubernahme der Finan-
zierung weitere Kompetenzen erhalten, und zwar insbesondere in dem fiir
den ethnischen Bestand der Volksgruppe zentralen Bereich der Schule. Im
steuerlichen Bereich wurden Mechanismen vereinbart, welche dem Land
die Finanzierung der Wahrnehmung dieser Kompetenzen erleichtern. Die
Ubertragung eines groBen Teiles der StaatsstraBen in die Landeskompetenz
ist Gegenstand fortgesetzter Kontakte zwischen Bozen und Rom.

Auch im wichtigen Bereich der Zweisprachigkeit kam es zu Fortschritten:
Die Pflicht zur Zweisprachigkeit besteht von nun an nicht nur fiir 6ffentliche
Unternehmen, sondern auch fiir jene privaten, die Dienste im 6ffentlichen
Interesse verrichten.
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Das Ziel der Errichtung universitdrer Strukturen in Siidtirol bei gleichzeiti-
ger Erhaltung der Funktion Innsbrucks als Landesuniversitdt wurde weiter
verfolgt.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Siidtirol und dem
Bundesland Tirol, die sich schlieBlich gemeinsam mit dem Trentino zu einer
,Europaregion Tirol“ verdichten soll, wurde pragmatisch und projektbezo-
gen weiterverfolgt.

Im Sommer hat Staatsprdasident Oscar Luigi Scalfaro 24 Siidtiroler Aktivi-
sten der 60-er Jahre gnadenweise in ihre biirgerlichen Rechte wiedereinge-
setzt.

Am 5. September, dem 50. Jahrestag der Unterzeichnung des Pariser Vertra-
ges, fand im Parlament in Wien eine Gedenkveranstaltung statt, bei der ne-
ben dem Bundesland Tirol und Siidtirol auch das Trentino vertreten war.

2. Central European Initiative (CEI)

Die Central European Initiative (Zentraleuropdische Initiative) hat seit ihrer
Griindung als ,,Quadrangolare” im November 1989 mehrfache Wandlungen
erfahren. Diese sind nicht nur auf die von urspriinglich vier auf nunmehr
sechzehn gestiegene Mitgliederzahl zuriickzufiihren, sondern auf gesamteu-
ropdische Verdnderungen. Ging es zu Beginn dieser Regionalkooperation um
die Uberwindung der unmittelbaren Folgen des Kalten Krieges, so stellt sich
jetzt die Frage nach der Rolle der CEI im Rahmen des fortschreitenden euro-
pdischen Integrationsprozesses. Wichtige anstehende européische Entschei-
dungen, wie sie die Ergebnisse der Regierungskonferenz, die Verwirkli-
chung der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion, die néchste Er-
weiterung der Union, die Errichtung eines neuen europédischen Sicherheits-
systems etc. erfordern, stellen vor allem jene Lander vor Unwégbarkeiten,
die nicht in diese Entwicklungen eingebunden sind, jedoch von ihren Aus-
wirkungen zutiefst betroffen sein werden. In dieser Situation befindet sich
gegenwartig ein grofer Teil der Mitgliedsstaaten der CEI. Daraus ergibt sich
ziemlich klar als mittelfristige Aufgabenstellung der CEI, diese Mitglieder
sowohl bei der Transformation als auch in ihrem Streben nach Integration in
europdische Strukturen zu unterstiitzen und durch Férderung der Koopera-
tion zwischen den CEI-Ldndern den Zusammenhalt der Region zu sichern.
Damit soll unter anderem einer eventuellen Zweiteilung Europas in EU-Mit-
glieder und Nichtmitglieder entgegengewirkt werden.

Folgende Vorhaben konnten unter der Osterreichischen Prisidentschaft
1996 verwirklicht werden:

e Erweiterung der CEI um Albanien, Belarus, Bulgarien, Moldova, Ruma-
nien und die Ukraine.

* Prazisierung der Beziehungen der CEI zur EU bzw. Europdischen Kom-
mission (EK). Durch abgestimmtes Vorgehen von Osterreich und Italien

53

www.parlament.gv.at



I11-89 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Die Central European Initiative (CEI)

Mitglieder

s %N—-\(

/‘\—"\

CEI-Mitglieder:

Osterreich

Italien

Ungarn

Polen

Bosnien u. Herzegowina
Kroatien

Slowenien

Slowakei
Tschechische Republik
Mazedonien, E.j.R
Albanien

Belarus

Bulgarien

Rumadnien

Ukraine

Moldova

Stand: 31. Dezember 1996

1’j \
Belorus \:\)
h
AN

% POlQn §/\'—“ﬂ~x~f\/’“ L\\v

Ukraine

Beitrittsdatum:

11.11.1989
11.11.1989
11.11.1989
26.6.1991
18.7.1992
18.7.1992
18.7.1992
1.1.1993
1.1.1993
17.7.1993
1.6.1996
1.6.1996
1.6.1996
1.6.1996
1.6.1996
9.11.1996

. / ™ \} /
/Schweiz. i »

\ P Vo : }’ = /"\'\({

Dt /\" / .~ \,\fp
¢ / A Al
/s { Lo ”

{ 2 \ Rumdnien P RN
\ Italien 3/ (P S 9) ./
‘! /1—\\ \ w I\ ) !
- ~N \ f; 5
\ \, \ qun u. Hz\w = At
3 N \\\ 5oslowi ) L"“ o
& \ ;‘ l L
~ \\ Bulgarien 4 s
- e Y- /
Q_,-~' \\‘ N K\ ; Ei
{ N R AIPan n/
¢ ,f L\ r -\\\ d 7
= =y Gnechenldnd Tiirkei
j /"‘ :
) %
Gl &N
\‘\\ { \ x 5
b g R -,

Quelle: Bundesministerium flir auswdrtige Angelegenheiten
Kartographie: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

54

www.parlament.gv.at




72 von 369

111-89 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Nachbarschaftspolitik

konnte die Vorlage eines Berichts der EK an den Européischen Rat von
Dublin erreicht werden, welcher die Position der EU zur CEI klar definiert
und gleichzeitig Mittel fiir die Verwirklichung bestimmter Projekte in
Aussicht stellt.

Initiierung einer Zusammenarbeit mit der OSZE, die auf Informations-
austausch, gegenseitigen Einladungen zu Treffen auf hoher Ebene und
Beitrdgen der CEI zu verschiedenen regionalen Initiativen der OSZE im
zentral- und osteuropdischen Raum aufbaut.

Erstmalige Teilnahme und Koordination von Wahlbeobachtern durch die
CEI bei den allgemeinen Wahlen in Bosnien und Herzegowina am 14. Sep-
tember 1996 als Beitrag zu Sicherheit und Stabilitédt in der Region.

Identifizierung der Kooperationsbereiche Minderheiten, Medien, Jugend-
austausch, grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Umwelt als Ge-
genstand einer Kooperation mit dem Europarat.

Teilnahme der CEI an der Zweiten Geberkonferenz zum Wiederaufbau
von Bosnien und Herzegowina in Briissel (Mérz), an der ,,Mid-term Re-
view Conference” in Florenz (Juni) und der ,Bosnia and Herzegovina
Peace Implementation Conference” in London (Dezember).

Ausbau des neugeschaffenen CEI-Zentrums fiir Information und Doku-
mentation (CID) in Triest, dessen erster Leiter der Osterreicher Botschafter
Paul Hartig ist.

Die wichtigsten Veranstaltungen und Aktivitdten aus dem Bereich der Ar-
beitsgruppen in Zusammenarbeit mit dem neuen CEI-Zentrum in Triest wa-
ren 1996:

Medien: 22./23. Februar ,,CEI Media Forum*“ in Wien.

Klein- und Mittelbetriebe: 15. April ,,Meeting of the Ministers Respon-
sible for International Economic Relations and Foreign Trade®. Diese Ver-
anstaltung wurde in enger Zusammenarbeit mit dem World Trade Center
Vienna und gleichzeitig mit dessen Kongref} iiber Unternehmensgriindun-
gen in den Landern Zentral- und Osteuropas am Flughafen Wien-Schwe-
chat ausgetragen. Gastgeber war Bundesminister Johannes Ditz.

Tourismus: 16./17. Mai Tagung der Tourismusminister der CEI-Mitglieds-
staaten in Zagreb.

Landwirtschaft: 24.—28. Juni Seminar ,, Agriculture as Basis for Tourism*
in Gumpenstein bei Irdning, veranstaltet von der Bundesanstalt fiir alpen-
landische Landwirtschaft und dem Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft.

Bosnien und Herzegowina: 14. September Teilnahme von CEI-Wahlbeob-
achtern bei den allgemeinen Wahlen in Bosnien und Herzegowina.

Umwelt: 26./27. September Treffen der Umweltminister der CEI-Mit-
gliedsstaaten in Graz. Gastgeber war Bundesminister Martin Bartenstein.
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* CID: 30. September — 5. Oktober ,,CEI Seminar on Project Preparation Me-
thodologies* in Triest. Diese Veranstaltung stand allen Referenten aus den
Arbeitsgruppen zur Teilnahme offen.

» Anti-Drogen Politik: 3. Oktober Treffen der fiir die Bekdmpfung des illega-
len Drogenhandels zustdndigen Minister der CEI-Mitgliedsstaaten in Pre[-
burg.

e CID: 23./24. Oktober Runder Tisch fiir Bosnien und Herzegowina, Kroa-
tien und Slowenien, veranstaltet von Business International in Triest.

e Verkehr: 20.—22. November Gemeinsames Treffen der Verkehrsminister

der Mitgliedsstaaten der CEI und der Schwarzmeerwirtschaftskooperation
(BSEC) in Sofia.

Weitere Treffen auf hoher Ebene:

15. Mirz Eroffnung des CEI-Zentrums in Triest im Beisein von Staatssekreta-
rin Benita Ferrero-Waldner, des italienischen Staatssekretérs Luigi N. Ferra-
ris, der Vizeprdasidentin des Bundesrates Anna-Elisabeth Haselbach sowie
zahlreichen Parlamentariern aus allen CEI-Mitgliedsstaaten.

13.-15. Mai Sitzung des CEI-Parlamentarierkomitees in Wien.

31. Mai—1. Juni das jahrliche Treffen der Aullenminister der CEI-Mitglieds-
staaten in der Wiener Hofburg.

11. Oktober Sitzung der Politischen Direktoren der Aullenministerien der
CEI-Mitgliedsstaaten in Rom.

28. und 29. Oktober CEI-Parlamentarierkonferenz in Wien.

Am 8. und 9. November fand in Graz das jahrliche Gipfeltreffen der Regie-
rungschefs und Auflenminister der CEI-Mitgliedsstaaten statt.

Im Jahr 1997 geht der Vorsitz von Osterreich auf Bosnien und Herzegowina
iiber. Der Troika werden dann neben Bosnien und Herzegowina auch Oster-
reich und Kroatien angehoren.

3. Der Umweltschutz in den Nachbarbeziehungen
Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention)

Am 6. Mirz 1995 ist das Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Alpenkon-
vention) in Kraft getreten. Es soll die bereichsiibergreifende Zusammenarbeit
zwischen allen Staaten des Alpenraums und der EG férdern, um den Beson-
derheiten dieser Gebirgsregion durch umfassenden und grenziiberschreiten-
den Umweltschutz Rechnung zu tragen. Von einigen Alpenldndern wurden
bisher vier Protokolle zur Alpenkonvention in den Bereichen Naturschutz
und Landschaftspflege, Raumplanung, Berglandwirtschaft sowie Bergwald
unterzeichnet. Osterreich ist zwar Vertragspartei der Alpenkonvention, wird
jedoch diese Protokolle und andere (etwa betreffend Tourismus und Energie)
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erst dann unterzeichnen, wenn auch ein fiir Osterreich akzeptables Verkehrs-
protokoll vorliegt. Die diesbeziiglichen Verhandlungen, die sich auf die Frage
der Errichtung neuer alpenquerender Stralenverkehrsachsen konzentrieren,
konnten allerdings noch nicht abgeschlossen werden.

Ubereinkommen zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung der
Donau (Donauschutzkonvention)

Dieses Ubereinkommen betrifft umweltpolitische Interessen einer Region,
die fiir Osterreich groBe politische und wirtschaftliche Bedeutung hat.
Osterreich engagiert sich daher besonders fiir ein rasches Inkrafttreten und
eine ziigige Umsetzung dieses Ubereinkommens. Das Ubereinkommen ist
von Osterreich am 21. August 1996 ratifiziert worden. Mit dem Erreichen
der Zahl von neun Ratifikationen, die fiir das Inkrafttreten erforderlich sind,
ist im Jahre 1997 zu rechnen.

Osterreich fordert das Ubereinkommen vor seinem Inkrafttreten: Das vorliu-
fige Sekretariat des Ubereinkommens, das seinen Sitz in Wien hat, wird per-
sonell und finanziell unterstiitzt.

Gleichzeitig unterstiitzt Osterreich auch Umweltprojekte im Rahmen des so-
genannten ,Umweltprogramms fiir das Donaubecken®. Dieses Programm,
das von der in Wien angesiedelten ,, Programme Coordination Unit“ (PCU)
verwaltet wird, wurde bereits vor der Verhandlung des Donauschutziiber-
einkommens begonnen und basiert auf den Ergebnissen der ersten ,, Konfe-
renz der Europdischen Umweltminister 1991 in Dobris, Tschechische Re-

publik.

Arbeitsgruppe fiir Umweltfragen der Zentraleuropiischen
Initiative (CEI)

Die Arbeitsgruppe wird von Osterreich koordiniert. Am 26. und 27. Septem-
ber fand in Graz eine Tagung der Umweltminister der Mitgliedsstaaten statt.
Hauptgegenstand der Tagung war die Vorbereitung der Reformstaaten inner-
halb der CEI auf die EU-Mitgliedschaft. Aulerdem wurde die Errichtung
zweier Unterarbeitsgruppen beschlossen, namlich fiir Energie und Umwelt
und fiir Verkehr und Umwelt. Ein vorrangiges Projekt ist nach wie vor die
Errichtung eines einheitlichen Strahlenfrithwarnsystems fiir die Mitglieds-
staaten, das durch die Vernetzung bilateraler Systeme entstehen soll. Ein
derartiges System wurde zwischen Osterreich und der Slowakei in Probebe-
trieb genommen.

Fragen der nuklearen Sicherheit

Osterreich hat sich 1978 entschlossen, auf die Nutzung der Kernspaltung
zur Energieerzeugung zu verzichten. Die Bundesregierung arbeitet auf ein
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kernkraftwerkfreies Mitteleuropa hin, indem sie sich fiir die Schliefung exi-
stierender Kernkraftwerke oder deren Umwandlung in Gaskraftwerke oder
sonstige kalorische Kraftwerke einsetzt.

Bis dieses Ziel erreicht ist, bemiiht sich Osterreich um verstirkte energiepo-
litische Kooperation (Energiepartnerschaften) sowie um Informationen tiber
Nuklearprogramme und Sicherheitsstandards in den kerntechnischen Anla-
gen der umliegenden Staaten.

Mit Belarus wurde ein Abkommen iiber Informationsaustausch auf dem
Gebiete der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes paraphiert.
Zwischen Osterreich und der damaligen CSSR wurde 1989 ein Abkommen
zur Regelung von Fragen gemeinsamen Interesses im Zusammenhang mit
der nuklearen Sicherheit und dem Strahlenschutz abgeschlossen, das seit
1993 im Verhéltnis zur Tschechischen Republik weiter angewendet wird.
Die Tschechische Republik betreibt in Dukovany ein Kernkraftwerk
(AKW) mit angeschlossenem Zwischenlager fiir abgebrannte Brennstébe.
Ein weiteres AKW in Temelin wird gegenwirtig errichtet. Osterreich
brachte technische, 6kologische und wirtschaftliche Bedenken gegen die-
ses Kraftwerk vor. Mit der Schweiz wurden Expertengespriache iiber ein
Abkommen tiber nukleare Sicherheit fiir 27.—28. Februar 1997 angesetzt.
Das 1989 mit der damaligen CSSR abgeschlossene Abkommen zur Rege-
lung von Fragen gemeinsamen Interesses im Zusammenhang mit der nu-
klearen Sicherheit und dem Strahlenschutz gilt im Verhéltnis zur Slowa-
kei weiter. Am 19. und 20. Juni fanden im Rahmen dieses Abkommens in
Wien bilaterale Expertengespriache zu aktuellen Fragen statt. Die Slowakei
betreibt gegenwiértig ein AKW in Bohunice. In Mochovce steht ein unvoll-
endetes AKW sowjetischer Bauart, das auf westliche Sicherheitstechnik
umgeriistet wird. Osterreich hat seine sicherheitstechnischen und wirt-
schaftlichen Bedenken gegen die Umriistung sowohl in den zustdndigen
multilateralen Gremien als auch in bilateralen Konsultationen mit slowa-
kischen Experten vorgebracht und versucht, Alternativen von groflerer Si-
cherheit und Wirtschaftlichkeit aufzuzeigen. Mit Slowenien wurde am
19. April ein Abkommen iiber den frithzeitigen Austausch von Informatio-
nen bei radiologischen Gefahren und iiber Fragen gemeinsamen Interesses
aus dem Bereich der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes unter-
zeichnet. Aufgrund des Strahlenschutzabkommens mit der Bundesrepu-
blik Deutschland, das seit 1. Dezember 1994 in Geltung steht und inhalt-
lich dem seinerzeit mit der DDR abgeschlossenen Abkommen entspricht,
wurde die zweite Tagung der Expertenkommission fiir 24. Janner 1997 in
Bonn anberaumt. Gegenstand der Tagung sind grundsitzliche Informatio-
nen iiber die atomrechtlichen Grundlagen in den beiden Staaten und ins-
besondere iiber die in den beiden Staaten errichteten StrahlenmefB- und
Strahlenfrithwarnsysteme. Mit der Ukraine wurde am 8. November in Graz
ein Abkommen tiber Informationsaustausch und Zusammenarbeit auf dem
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Gebiete der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes unterzeichnet.
Expertengesprdache mit Ungarn fanden nach dem 0sterreichisch-ungari-
schen Abkommen zur Regelung von Fragen gemeinsamen Interesses im
Zusammenhang mit Kernanlagen am 27. und 28. November in Wien statt.
Mit Rulland, Bulgarien und Litauen sind Gesprache oder Verhandlungen
auf schriftlichem Wege iiber den Abschlulj bilateraler Abkommen iiber nu-
kleare Sicherheit im Gange.

4. Binnenschiffahrt

Die europdische Binnenschiffahrt befindet sich in mehrfacher Hinsicht in ei-
ner Ubergangsphase. Die groBe Idee einer durchgehenden WasserstraBe von
der Nordsee bis zum Schwarzen Meer stofit auf Unterschiede der natiirli-
chen und rechtlichen Rahmenbedingungen auf Rhein und Donau, die es erst
zu iiberwinden gilt. Gleichzeitig erstreckt sich auch das Rechtssystem der
Europédischen Union auf die Binnenschiffahrt, weshalb die Binnenschiff-
fahrtsvertrige, die Osterreich mit Deutschland und den Niederlanden abge-
schlossen hat, weitgehend obsolet wurden. Osterreich hat mit der Zentral-
kommission fiir die Rheinschiffahrt (ZKR) Verhandlungen iiber einen Bei-
tritt zur Mannheimer Akte und ihren Zusatzprotokollen aufgenommen. Die
ZKR und die Wirtschaftskommission der VN fiir Europa (ECE) haben die
Initiative zur Ausarbeitung eines europdischen Haftungsiibereinkommens
fiir die Binnenschiffahrt ergriffen.

Angesichts des erleichterten Zugangs zum Rhein, und des Wegfalls der wih-
rend der Kdmpfe im ehemaligen Jugoslawien von seiten Serbiens eingehobe-
nen illegalen Gebiihren, vermehrte sich die Zahl der 6sterreichischen Kon-
zessiondre auf der Donau.

Im Rahmen der Donaukommission setzte Osterreich zwei Priorititen: a) Re-
form der Strukturen und der Arbeitsweise; b) Beitritt der Donaustaaten
Deutschland, Kroatien und Moldova zur Belgrader Konvention. Die prekare
finanzielle Lage der Donaukommission, die durch die Zahlungsriickstdande
von Mitgliedsstaaten, insbesondere der Bundesrepublik Jugoslawien, verur-
sacht wurde, fithrte zur Verschiebung der 1996 fédlligen Personalrotation im
Sekretariat bis zum Jahr 1998. Neu gewdhlt wurde lediglich das Prasidium
der Donaukommission: Slowakei (Prasident), Ruménien (Vizepradsident),
Russische Foderation (Sekretar).

Mit dem Ziel eines moglichst rasch wirksamen Beitritts Deutschlands,
Kroatiens und Moldovas zur Donaukommission legte Deutschland der
fiinften Tagung des Vorbereitungskomitees fiir eine diplomatische Staaten-
konferenz iiber Donaukooperation (PreBburg, 13. — 23. Midrz) Entwiirfe von
Beitrittsdokumenten vor. Uber 6sterreichische Initiative berief jedoch das
Priasidium der Donaukommission eine Arbeitsgruppe fiir 19./20. Novem-
ber nach Budapest ein, um die volkerrechtlichen Aspekte des Beitritts und
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allfdllige Abdnderungen der Belgrader Konvention 1948 zu beraten, damit
ein Abschlul} der Beitrittsverhandlungen bei der sechsten Tagung des Vor-
bereitungskomitees, die 1997 in der Ukraine stattfinden soll, sichergestellt
werden kann.

Der Mitgliedsbeitrag Osterreichs zur Donaukommission betrug 233.730,—
Schweizer Franken (12,5%).

VII. Krisenzone Balkan

Das Jahr 1996 war vornehmlich von der Umsetzung des Friedensabkom-
mens fiir Bosnien und Herzegowina geprégt. Dieses, nach seinem Verhand-
lungsort auch ,,Dayton-Abkommen® genannte Vertragswerk war am 14. De-
zember 1995 in Paris unterzeichnet worden. Es normiert den Weiterbestand
des Staates Bosnien und Herzegowina in seinen international anerkannten
Grenzen und seine Gliederung in zwei ,Entitdten”, ndmlich die bosnia-
kisch-kroatische ,, Foderation von Bosnien und Herzegowina“ (51% des Ter-
ritoriums) und die serbische ,, Republika Srpska“ (49%). Die Umsetzung der
mit Sicherheitsrats-Resolution 1031 indorsierten militdrischen Vorkehrun-
gen obliegt der unter NATO-Fiihrung stehenden, aus NATO- wie Nicht-
NATO-Staaten rekrutierten 65.000 Mann-Friedenstruppe IFOR (,,Implemen-
tation Force®), die ab Dezember 1996 in die in reduziertem Umfang operie-
rende SFOR (,,Stabilization Force*) umgewandelt wurde. Die Durchfiihrung
der zivilen Aspekte steht seit Anfang 1996 unter der Aufsicht des aus den
am Friedensprozel beteiligten Staaten und internationalen Organisationen
bestehenden ,,Peace Implementation Council® (PIC). Als oberster Koordina-
tor der zivilen internationalen Aktivitdten zur Umsetzung von Dayton fun-
giert der frithere schwedische Ministerprasident Carl Bildt als ,,Hoher Ver-
treter®.

Der Schwerpunkt der internationalen Bemiihungen um die Verwirklichung
des Dayton-Abkommens lag wihrend der ersten Jahreshélfte 1996 bei den
militdrischen MaBnahmen zur Konsolidierung des Waffenstillstands und
zur strikten Einhaltung der militdrischen Abmachungen von Dayton. Er ver-
lagerte sich im Sommer des Berichtsjahres auf die Vorbereitung und Durch-
fiihrung der Wahlen in Bosnien und Herzegowina, und lag schlieBlich gegen
Jahresende beim Aufbau der im Dayton-Vertrag vorgesehenen staatlichen In-
stitutionen (,,Institution Building®).

Am 26. Janner wurde in Wien nach einmonatigen Verhandlungen unter der
Agide der OSZE ein Abkommen iiber Vertrauensbildende MaBnahmen
(VBM) unterzeichnet. Am 14. Juni wurde in Florenz ein gleichfalls in Wien
unter OSZE-Agide ausgehandeltes Abkommen iiber subregionale Riistungs-
kontrolle von den bosnischen Parteien sowie der Bundesrepublik Jugosla-
wien und Kroatien unterzeichnet. Die Umsetzung des VBM-Abkommens
verlief bis Jahresende zufriedenstellend, bei der Durchfiihrung des Rii-
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stungskontrollabkommens gab es jedoch, hauptsdchlich wegen nicht ab-
kommenskonformen Verhaltens der Republika Srpska, Verzégerungen.

In Genf, Rom, Oslo, Sarajewo, Moskau, Briissel, Bonn, New York und Paris
fanden im Lauf des Jahres verschiedene Treffen und Konferenzen zur Um-
setzung der zivilen Aspekte des Dayton- -Abkommens statt. Mit einer beson-
deren Menschenrechtsveranstaltung in Wien bemiihte sich Osterreich, zu ei-
ner koordinierten Verbesserung der duberst kritischen Menschenrechtssitua-
tion in Bosnien und Herzegowina nach der Unterzeichnung des Friedensab-
kommens von Dayton belzutragen Es war dies der Internationale Runde
Tisch iiber Menschenrechte in Bosnien und Herzegowina. Uber Einladung
des Bundesministers fiir auswértige Angelegenheiten gelang es, am 4. und
5. Mérz alle wesentlichen Partner in Wien um einen Tisch zu versammeln:
Neben Vertretern von Bosnien und Herzegowina sowie der beiden ,Entité-
ten“ (Foderation und ,, Republika Srpska“) nahmen daran die im PIC vertre-
tenen Staaten und internationalen Organisationen teil, sowie vor allem auch
Vertreter lokaler und internationaler NGOs. Damit wurden die Arbeiten der
oben angefiihrten internationalen Organisationen zu einem besonders aktu-
ellen Thema zusammengefalBt und ergidnzt.

Dank konzentrierter Vorbereitungsarbeiten gelang es den beiden Arbeits-
gruppen des Round Table, Einigkeit tiber eine Reihe praktischer MafBnah-
men zu erzielen. Dies betraf vor allem die Klarstellung der internationalen
Kompetenzstrukturen im Bereich der Menschenrechte (MR), die bessere Ko-
ordination der Aktivitdten internationaler Organisationen und NGOs vor Ort
unter der Hauptverantwortung des Hohen Vertreters, Carl Bildt, ein Aktions-
programm zum Wiederaufbau menschenrechtlicher Institutionen in Bos-
nien und Herzegowina, wie auch die Verkniipfung der internationalen Wie-
deraufbauhilfe mit Fortschritten im MR-Bereich. Die vom Vorsitzenden der
Tagung, Botschafter Albert Rohan, gezogenen SchluBfolgerungen haben eine
nachhaltige Wirkung auf die vielfdltigen Arbeiten vor Ort erzielt und wur-
den auch der VN-Menschenrechtskommission prasentiert. (Alle Dokumente
und die Ergebnisse der Tagung wurden in einer Sondernummer der ,,Aullen-
politischen Dokumentation“ verdffentlicht.)

In diesem Zusammenhang ist auch eine Initiative von ,World University
Service-Austria“ zu sehen: Mit Unterstiitzung durch Osterreich und den Eu-
roparat gelang es, an der Universitdt Sarajewo ein Menschenrechtszentrum
einzurichten, das vor allem als Dokumentationsstelle allen Interessenten zur
Verfiigung stehen soll.

Die von der EU-Kommission und der Weltbank gemeinsam einberufene Ge-
berkonferenz fiir den Wiederaufbau von Bosnien und Herzegowina vom 12.
und 13. April in Briissel erbrachte Zusagen in der Héhe von 1,23 Milliarden
US-Dollar. Osterreich sagte auf dieser Konferenz 100 Millionen Schilling fiir
1996 zu und stellte auch fiir die kommenden Jahre einen Betrag von jeweils
100 Millionen Schilling in Aussicht. Der Gesamtbedarf an Wiederaufbau-
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mitteln wurde von der Weltbank fiir den Zeitraum 1996 bis 1999 mit insge-
samt 5,1 Milliarden US-Dollar beziffert.

Am 13. und 14. Juni fand in Florenz eine Konferenz des PIC zur Bilanzzie-
hung nach einem halben Jahr Dayton-Implementierung statt. In London
wurden am 4. und 5. Dezember auf einer weiteren PIC-Konferenz die Fort-
schritte des Jahres 1996 bewertet und die Prioritdaten fiir 1997 festgelegt.
Beide Male wurden die nahezu problemlose Umsetzung der militdrischen
Bestimmungen des Dayton-Vertrages sowie teilweise schleppende Fort-
schritte bei der Umsetzung der zivilen Aspekte festgestellt. Als groBer Erfolg
wurde die Einhaltung des Waffenstillstands, die schrittweise Riickkehr des
Landes zu Frieden und Normalitdt sowie der Beginn des Aufbaus gemeinsa-
mer staatlicher Institutionen gewertet. Das PIC stellte hingegen unzurei-
chende Fortschritte in den Bereichen Menschenrechte, Demokratisierung,
Bewegungsfreiheit, Fliichtlingsriickfithrung und Kooperation mit dem Inter-
nationalen Kriegsverbrechertribunal in Den Haag fest und bekriftigte die
Abhiangigkeit weiterer Wiederautbauhilfe von Fortschritten in diesen Berei-
chen. Ferner wurde in London die Fortfithrung der Bemiihungen der inter-
nationalen Gemeinschaft wahrend einer zweijdhrigen ,,Stabilisierungsperi-
ode” bis Ende 1998, dem Zeitpunkt der ndchsten gesamtbosnischen Wahlen,
beschlossen.

Den Bestimmungen des Dayton-Abkommens entsprechend, wurden im Juli
die verschiedener Kriegsverbrechen angeklagten Hauptakteure Radovan Ka-
radzi¢ (Prdasident der Republika Srpska und Vorsitzender der herrschenden
Partei SDS) und Ratko Mladi¢ (Befehlshaber der serbisch-bosnischen Trup-
pen) ihrer Amter enthoben. Der Verhaftung und Auslieferung an das Kriegs-
verbrechertribunal, einer auch von Osterreich immer wieder als Vorausset-
zung fiir das volle Gelingen des Friedensprozesses aufgestellten Forderung,
wurde jedoch bis Jahresende nicht nachgekommen. Im Mai und im Septem-
ber kam es zu verschiedenen Neubesetzungen wichtiger politischer Positio-
nen in der Republika Srpska, die allgemein als Schwéachung des in Banja
Luka beheimateten moderaten Lagers und als Stdrkung des radikaleren Pale-
Fliigels interpretiert wurden.

Am 14. September wurden in ganz Bosnien und Herzegowina Wahlen zum
Staatsprasidium, zum Abgeordnetenhaus des Gesamtstaates, zu den beiden
Entitdtsparlamenten, zur Prasidentschaft der Republika Srpska, und zu den
Kantonalversammlungen in der Féderation abgehalten, die von der OSZE
vorbereitet und iiberwacht wurden. Der ebenfalls vorgesehene Urnengang
auf Kommunalebene mufite abgesagt werden, weil massiver Mifibrauch ei-
ner Ausnahmebestimmung in den Wahlregeln vor allem durch die serbische
Seite eine Verfdlschung der Wahlergebnisse erwarten liel. Bis zum Ende des
Berichtsjahres konnte keine Einigung iiber eine Abdanderung der Wahlregeln
und ihrer Anwendung erzielt werden, sodall die Kommunalwahlen vermut-
lich erst im Sommer 1997 nachgeholt werden konnen.
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In das aus je einem Vertreter der drei Volksgruppen bestehende Staatspra-
sidium wurden der Bosniake Alija Izetbegovi¢ (bisheriger Prasident der Re-
publik Bosnien und Herzegowina und Obmann der Partei SDA) als Vorsit-
zender, der Serbe Momcilo Krajisnik (bisheriger Parlamentspréasident der
Republika Srpska und Kandidat der SDS), und der Kroate Kresimir Zubak
(bisheriger Prasident der Foderation und Obmann der bosnischen HDZ) als
Mitglieder gewéhlt. Biljana Plavsi¢ (Kandidatin der SDS und seit Juli Inte-
rimsprasidentin der Republika Srpska) wurde als Prédsidentin der serbi-
schen Entitdt bestdtigt. Aufgrund der Wahlen konnten — nach zahlreichen
politisch wie institutionell bedingten Verzogerungen — bis zum Ende des
Berichtszeitraums das Staatsprasidium, die Parlamente des Gesamtstaates
und der Entitdten, sowie der Verfassungsgerichtshof ihre Arbeit aufneh-
men. Fiir die Regierung des Gesamtstaates (Ministerrat) konnte im Dezem-
ber 1996 eine — wegen des ethnischen Proporzes sehr komplizierte — Struk-
tur vereinbart werden. Die Ernennung der Regierungsmitglieder erfolgte
am 3. Janner 1997: Ko-Regierungschefs wurden der Bosniake Haris Si-
lajdzi¢ und der Serbe Boro Bosié¢, stellvertretender Regierungschef der
Kroate Neven Tomi¢. Der Kroate Jadranko Prli¢ wurde als AuBlenminister
bestitigt, zu seinen Stellvertretern wurden der Bosniake Huso Zivalj (bis-
heriger bosnischer Botschafter in Wien) und der Serbe Dragan Bozani¢ be-
stellt.

Die notwendige Neubesetzung des Foderationsprasidiums war ]edoch zu
Jahresende noch offen. Uberhaupt blieb die bereits 1994 mit dsterreichi-
schem Zutun gegriindete bosniakisch-kroatische ,Foderation von Bosnien
und Herzegowina“ trotz zahlreicher Treffen und Vereinbarungen im Lauf
des Jahres (Rom, Genf, Moskau, Sarajewo, Bonn, Zagreb, Washington) ein
Sorgenkind der internationalen Bemiihungen. Das Haupthindernis stellte
die selbsternannte , Kroatische Republik Herzeg-Bosna“ dar, deren Auflo-
sung zwar mehrfach zugesagt, aber bislang noch nicht durchgefiihrt
wurde.

Der Leiter der EU-Verwaltung von Mostar (EUAM), Hans Koschnick, legte
nach tiatlichen Angriffen durch Mostar-Kroaten, die iiber seine Entscheidung
zur Schaffung einer gemeinsamen ,,Zentralzone* aufgebracht waren, im Fe-
bruar seine Funktion nieder; sein Nachfolger wurde der frithere Biirgermei-
ster von Valencia, Ricardo Pérez Casado. Die am 30. Juni unter EU-Aufsicht
durchgefiihrten Kommunalwahlen in Mostar erbrachten einen Sieg der von
der Bosniaken-Partei SDA angefiihrten Koalition; erst nach wochenlangem
politischen Tauziehen wurde der Kroate Ivica Prskalo (HDZ) zum Biirger-
meister und der Bosniake Safet Orucevi¢ (SDA) zum Vizebiirgermeister be-
stellt. Am 23. Juli endete das Mandat der EUAM, die EU-Pridsenz in Mostar
wurde bis 31. Dezember 1996 in Form der Mission OSEM (Office of the Spe-
cial Envoy in Mostar) unter Martin Garrod weitergefiihrt. Eine Uberwindung
der faktischen Teilung der Stadt gelang jedoch nicht.
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- Gemdl Beschlull des NATO-Rates vom 18. November und der Resolution
1088 des VN-Sicherheitsrates (VN-SR) ging das Mandat der IFOR ab Dezem-
ber im Zuge einer Ubergangsphase auf die 30.000 Mann starke und dhnlich
zusammengesetzte SFOR (,,Stabilization Force*) iiber.

Osterreich unterstiitzt den FriedensprozeB mit humanitirer Hilfe und for-
dert den Wiederaufbau vor allem in den Sektoren Instandsetzung privater
Wohnungen, Wasser- und Energieversorgung, soziale Einrichtungen und
Hochschulen. Ferner hat das Bundesheer das Transportkontingent AUSLOG
zu IFOR bzw. SFOR entsandt: Einsatzort Visoko, Hochsttruppenstidrke 300
Mann, Ausriistung: 75 LKW. SchlieBlich ist Osterreich personell und finan-
ziell an diversen Missionen internationaler Organisationen in Bosnien und
Herzegowina beteiligt.

Die Politik Kroatiens war neben der Durchfiihrung des Dayton-Vertrages ei-
nerseits von der Umsetzung des Ostslawonien-Abkommens von Erdut vom
12. November 1995 und der Wiedereingliederung dieses letzten, unter serbi-
scher Kontrolle stehenden Landesteils und andererseits vom Bemiihen um
die Mitgliedschaft im Europarat geprégt.

Am 15. Janner wurde das Ostslawonien-Abkommen mit VN-SR-Resolution
1037 gutgeheillen und gleichzeitig die VN-Ubergangsverwaltung UNTAES
eingerichtet. Sie steht unter der Leitung des fritheren amerikanischen Gene-
rals Jacques Klein und umfafit neben der zivilen Komponente auch eine in-
ternationale Sicherheitstruppe von 5.000 Mann. Osterreich ist mit einem Po-
lizeikontingent beteiligt. Die Kooperation sowohl von seiten der kroatischen
Regierung als auch der lokalen Serben mit UNTAES wird allgemein als zu-
friedenstellend bewertet: die Serben haben das Prinzip der Wiedereingliede-
rung in den kroatischen Staatsverband akzeptiert, und Zagreb ist zu einer
bevorzugten Behandlung der Region und seiner Bewohner bereit. Die Entmi-
litarisierung wurde im Juni erfolgreich abgeschlossen, die Grenziibergénge
wieder gedffnet, ein Amnestiegesetz erlassen, und mit Wiederaufbauarbei-
ten begonnen. Im Herbst kam es zur Einigung zwischen Zagreb und den —
von Belgrad unterstiitzten — lokalen Serben iiber die Verlangerung des im
November auslaufenden Mandates der UNTAES: Hatten die Serben ur-
springlich eine moglichst lange und Zagreb eine moglichst kurze Verlange-
rung gewiinscht, so stimmten beide Parteien schlieBlich der mit VN-SR-Re-
solution 1079 gebilligten Verldngerung des UNTAES-Mandats um sechs Mo-
nate und der in Aussicht genommenen Erstreckung um weitere sechs Mo-
nate zu. Die Abhaltung der vom Erdut-Abkommen vorgesehenen Wahlen
wird damit fiir Frithjahr 1997 erwartet.

Weniger zufriedenstellend waren nach Ansicht der Staatengemeinschatft, in
Anbetracht des kroatischen Wunsches nach starkerer Einbindung in die eu-
ropdischen Integrationsprozesse, Kroatiens Fortschritte im Bereich der Men-
schen- und Minderheitenrechte und der Demokratisierung. Wegen der au-
Berst zogerlichen Malinahmen zur Riickfithrung der aus der Krajina und aus
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Westslawonien gefliichteten kroatischen Serben wurde Kroatien wiederholt
vom VN-SR geriigt. Auch die Krise um die Besetzung des Biirgermeisteram-
tes von Zagreb wurde bis zum Jahresende nicht gelost: bei den Wahlen am
29. Oktober 1995 hatte eine Plattform aus mehreren Oppositionsparteien ge-
siegt, wiahrend die HDZ, die Partei von Priasident Franjo Tudjman, stimmen-
starkste Einzelfraktion geblieben war. Prasident Tudjman unterliel deshalb
die verfassungsrechtlich notwendige Bestédtigung des von der siegreichen
Opposition nominierten Biirgermeister-Kandidaten. Da auch mehrere Kom-
promilivorschlédge scheiterten, blieb die Verwaltung der kroatischen Haupt-
stadt im Jahr 1996 in den Hdanden einer vom Prasidenten provisorisch einge-
setzten Biirgermeisterin. Ende November, Anfang Dezember kam es im Ge-
folge von Regierungsmalinahmen gegen den Oppositionssender Radio 101
in Zagreb zu Protestdemonstrationen.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen ist auch die neuerliche Ver-
schiebung der Mitgliedschaft Kroatiens im Europarat (ER) zu sehen: nach
entsprechenden Zusagen Priasident Tudjmans empfahl die Parlamentarische
Versammlung am 24. April zwar die Aufnahme Kroatiens, doch folgte das
Ministerkomitee dieser Empfehlung zundchst nicht. Erst nach einer weite-
ren kroatischen Zusage, die Auflagen eines ,,Pflichtenheftes”, vor allem be-
treffend Demokratisierung, Menschenrechte und Umsetzung des Dayton-
Abkommens, einzuhalten, wurde iiber 6sterreichischen Vorschlag am 2. Juli
im Ministerkomitee ein Kompromif erzielt, der die Mitgliedschaft Zagrebs
unter der Bedingung einer zufriedenstellenden Kooperation bei den Sep-
tember-Wahlen in Bosnien und Herzegowina ermdoglichte. Kroatien wurde
am 6. November in den ER aufgenommen.

Osterreich hat seine Unterstiitzung der ER-Mitgliedschaft Kroatiens stets mit
der strikten Einhaltung europdischer Menschenrechts- und Demokratiestan-
dards verkniipft. Gleiches gilt fiir die Wiederanwendung des — nach der Kra-
jina-Riickeroberung im Sommer 1995 suspendierten — PHARE-Programms
der EU, wofiir sich Osterreich ebenfalls einsetzt.

Mit einem von den Aullenministern Mate Grani¢ und Milan Milutinovi¢ am
23. August unterzeichneten Abkommen haben sich Kroatien und die Bun-
desrepublik Jugoslawien gegenseitig anerkannt und die Normalisierung ein-
geleitet. Die strittige Frage der Prevlaka-Halbinsel im Siiden Dalmatiens soll
auf dem Verhandlungsweg gel6st werden.

Die inakzeptable Situation in den Bereichen Demokratie und Menschen-
rechte, sowie die Behandlung der Volksgruppen und Minderheiten in der
aus Serbien und Montenegro bestehenden Bundesrepublik Jugoslawien
(BR]J), vor allem in der Provinz Kosovo, blieb im Berichtsjahr eine der Haupt-
sorgen der internationalen Gemeinschaft.

Der Rat , Allgemeine Angelegenheiten” der EU diskutierte im Janner die
Moglichkeiten einer baldigen Anerkennung der Bundesrepublik Jugosla-
wien (Serbien und Montenegro), im Februar normalisierte Frankreich ohne
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formelle Anerkennungshandlung seine Beziehungen zu Belgrad. Die tibri-
gen EU-Staaten folgten dem franzosischen Beispiel nicht. Erst nachdem sich
die BR] und Mazedonien mit dem Abkommen vom 8. April gegenseitig aner-
kannt hatten, verabschiedete die EU am 9. April eine Erkldrung, wonach ei-
ner Anerkennung der BR]J als einer der Nachfolgestaaten der seinerzeitigen
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien (SFRJ) nichts mehr entge-
genstehe; gleichzeitig wird aber die Herstellung von ,guten Beziehungen*
mit der BRJ und eine Verbesserung ihres internationalen Status an folgende
Voraussetzungen gekniipft: Einhaltung der Verpflichtungen aus dem Day-
ton-Abkommen, insbesondere volle Zusammenarbeit mit dem Kriegsverbre-
chertribunal, Normalisierung der Beziehungen zu allen anderen Nachfolge-
staaten der SFRJ und eine einvernehmliche Regelung der Sukzessionsfra-
gen, Kooperation bei der Umsetzung des Ostslawonien-Abkommens, sowie
volle Beachtung der Menschen- und Minderheitenrechte, des Riickkehr-
rechts der Fliichtlinge und Errichtung einer umfangreichen Autonomie fiir
den Kosovo innerhalb der BR]J.

Auf der Grundlage dieser Erkldrung hat Bundesminister Wolfgang Schiissel
nach entsprechendem Beschlull der Bundesregierung und Erméchtigung des
Bundesprésidenten mit Schreiben vom 17. April der BR] die Anerkennung
durch Osterreich als einer der Nachfolgestaaten der fritheren SFR] mitge-
teilt. Die anderen EU-Staaten haben analoge Schritte gesetzt. Am 25. Juni
bzw. 12. September wurden die jeweiligen diplomatischen Vertretungen
Wiens und Belgrads auf Botschafterebene angehoben. Der erste offizielle Be-
such eines hochrangigen Vertreters der BR] in Osterreich erfolgte durch Au-
Benminister Milutinovi¢ am 24. Oktober.

In der Frage der Mitgliedschaft der BRJ in internationalen Organisationen
gab es praktisch keine Bewegung, was an der von Belgrad geforderten und
von der Staatengemeinschaft zuriickgewiesenen Behandlung der BR]J als
Fortsetzer anstatt als Nachfolgestaat der SFR] liegt. Dementsprechend hat es
Belgrad bislang abgelehnt, Aufnahmeantrdge zu internationalen Organisa-
tionen zu stellen, in denen die SFRJ Mitglied war.

Bei der Verwirklichung des Ostslawonien-Abkommens sowie des Dayton-
Abkommens fiir Bosnien und Herzegowina verhielt sich die BR] koopera-
tiv, insbesondere durch ihre EinfluBnahme auf die bosnischen Serben.
Dennoch wurde die BR] wiederholt wegen mangelnder Zusammenarbeit
mit dem Kriegsverbrechertribunal international kritisiert. Am 23. August
unterzeichneten Belgrad und Zagreb ein Abkommen zur gegenseitigen An-
erkennung und Normalisierung. Die bereits im November 1995 suspen-
dierten VN-Sanktionen gegen die BR] wurden am 1. Oktober formell aufge-
hoben.

Die systematischen schweren Verletzungen der Menschenrechte und der
Rechte der albanischen Volksgruppe im Kosovo (wo sie die Bevolkerungs-
mehrheit stellt) durch die serbischen Behdrden haben die ohnehin ange-
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spannte Situation in der einstmals autonomen Provinz weiter eskalieren las-
sen. Die internationale Staatengemeinschaft versuchte mit verschiedenen
Aktivitdten zu einer Verbesserung der explosiven Lage beizutragen. Uber
Initiative von Bundesminister Wolfgang Schiissel wurde im Rahmen des Ra-
tes ,,Allgemeine Angelegenheiten” im April und Mai vereinbart, eine EU-
Prasenz in der Kosovo-Hauptstadt PriStina vorzubereiten. Mangels Zustim-
mung der Behorden der BR] konnte ein solches Biiro bis Jahresende nicht
eroffnet werden. Ein Abkommen iiber Erziehungsfragen zwischen dem
serbischen Priasidenten Slobodan Milosevi¢ und dem Obmann der Demokra-
tischen Liga des Kosovo, Ibrahim Rugova, vom 1. September hat zwar eine
gewisse atmosphérische Entspannung, aber noch keine sichtbaren Verbesse-
rungen erbracht. Im Lichte der Lage im Kosovo, sowie der gleichfalls unbe-
friedigenden Behandlung der Minderheiten in der Vojvodina und im Sand-
schak wurde von der Staatengemeinschaft die Wiederzulassung der seiner-
zeitigen OSZE-Langzeitmissionen in diesen drei Regionen gefordert, doch
hat Belgrad bislang auch dazu keine Einwilligung gegeben.

Fiir die Wahlen am 3. November 1996 haben sich mehrere Oppositionspar-
teien, darunter die Serbische Erneuerungsbewegung von Vuk Draskovi¢ und
die Demokratische Partei von Zoran Djindji¢, zur Plattform ,,Zajedno“ zu-
sammengeschlossen. Wéahrend sich bei den Wahlen zum Bundesparlament
die regierende Koalition unter Fiihrung der SPS (Prdsident Milosevi¢), an
der auch die JUL (seine Gattin Mirjana Markovi¢) beteiligt ist, behaupten
konnte, gelang es ,,Zajedno“, auf Kommunalebene (Wahlgdnge am 3. und
17. November) in einigen Gemeinden in Serbien sowie in Belgrad auf der
Ebene des Stadtparlaments und mehrerer Bezirksvertretungen die Mehrheit
zu erringen. Die Annullierung der meisten dieser ,,Zajedno“-Siege durch die
serbischen Behorden loste seit Ende November zahlreiche, stindig an-
schwellende Massendemonstrationen der Bevilkerung gegen die Regierung
Milosevi¢ aus, die bei Jahresende noch andauerten. Eine OSZE-Mission un-
ter dem friiheren spanischen Ministerprasidenten Felipe Gonzdlez am 20.
und 21. Dezember empfahl den serbischen Behorden, die Annullierung der
Wahlergebnisse riickgdngig zu machen, die Oppositionssiege anzuerkennen
und einen ReformprozeB zur umfassenden Demokratisierung des Landes
einzuleiten.

Die Entwicklung in Mazedonien war im Berichtsjahr von der Weiterfithrung
der bereits gegen Jahresende 1995 eingeleiteten Normalisierung mit Grie-
chenland geprégt, ohne dal jedoch in der offenen Namensfrage Fortschritte
erzielt werden konnten. Daher wird das Land international weiterhin unter
der vorldufigen Bezeichnung , Ehemalige jugoslawische Republik Mazedo-
nien” gefiihrt. Am 8. April 1996 haben Mazedonien und die BR] ein Abkom-
men zur gegenseitigen Anerkennung unterzeichnet.

Im Zuge einer Debatte iiber die Privatisierung von Staatsbetrieben hat Mini-
sterprdsident Branko Crvenkovski am 10. Februar die der Liberalen Partei
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angehorenden Minister aus der Regierungskoalition entlassen. Am 17. No-
vember fanden die ersten Kommunalwahlen seit der Unabhédngigkeit statt.
Sie wurden vom Europarat als im wesentlichen frei und fair eingestuft. We-
gen erheblicher Wihlerregistrierungsprobleme in einigen Gemeinden, vor
allem im groBteils albanisch bewohnten Westen des Landes, mulite der Ur-
nengang jedoch am 8. Dezember wiederholt werden.

Die Erdéffnung einer Osterreichischen Botschaft in Skopje ist fiir 1997 ge-
plant.
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I. Der Nahe Osten und Nordafrika
1. Einleitung

Die politischen Entwicklungen im Nahen Osten und in den arabischen L&n-
dern Nordafrikas waren nach wie vor weitgehend vom Nahost-Friedenspro-
zefl bestimmt. Die Stagnation dieses Prozesses nach dem Wahlsieg der
LIKUD-Partei in Israel im April rief in den Nachbarstaaten steigende Span-
nungen und Frustrationen hervor, die jedoch andererseits auch bewirkten,
daB} die arabischen Lénder die untereinander bestehenden Konflikte hintan-
stellten und ungewdhnliche Einigkeit demonstrierten. Davon profitierten
auch Liander wie Libyen, das am Kairoer Gipfel im Juni teilnahm und fiir das
sich Nachbarldander auch gegeniiber Europa einzusetzen begannen.

Nur der Irak blieb von der neuen arabischen Einigkeit weitgehend ausge-
schlossen. Die mangelnde Kooperationsbereitschaft bei der Umsetzung der
VN-Resolutionen fiihrte zu einer Verzogerung bei den Verhandlungen fiir
das ,,0il for food“-Programm, das dem Irak den Verkauf von Erdol gestatten
sollte, um mit dem Erlés Nahrungsmittel und Medikamente fiir die Bevilke-
rung zu finanzieren. Das diesbeziigliche Abkommen zwischen den VN und
dem Irak trat schlieBlich am 10. Dezember in Kraft. Das Eingreifen irakischer
Truppen in den im Nordirak wieder aufgeflammten Konflikt zwischen den
beiden Kurdenparteien PDK und PUK veranlaBite die USA im August zu ei-
ner Verstarkung ihrer militdrischen Prdasenz in der Golfregion und im Sep-
tember zu Flugeinsdtzen gegen den Irak. Trotz des Riickzuges der irakischen
Truppen aus dem Nordirak gingen die Kdémpfe zwischen den konkurrieren-
den Kurdenparteien weiter und fiihrten zu massiven Fliichtlingsbewegun-
gen.

Der ins Stocken geratene Friedensprozell im Nahen Osten bewirkte nicht
nur ein Zusammenriicken der arabischen Staaten, sondern verstarkte auch
deren Bemiithungen um eine Anndherung an Europa. Die im November 1995
in Barcelona begonnene politische, wirtschaftliche und kulturelle Partner-
schaft zwischen der EU und zwdolf mediterranen Léndern wurde im Be-
richtsjahr auf allen Ebenen fortgefiihrt. Ein Dialog auf Ministerebene fand
auch zwischen der EU und den Landern des Golfkooperationsrates statt. In
all diesen Foren stand auch das Thema Menschenrechte auf der Tagesord-
nung.

Das Phdanomen des Fundamentalismus trat in der gesamten Region in unter-
schiedlicher Form in Erscheinung. Im Iran, mit dem die EU den ,,Kritischen
Dialog*” fortfiihrte, zeigten sich Spannungen zwischen der fundamentalisti-
schen religiosen und der pragmatischeren politischen Fiihrung. In Saudi-
Arabien richteten sich Anschldge gegen amerikanische Militdreinrichtun-
gen. In Algerien fiihrte die Regierung von Prédsident Liamine Zeroual ihre
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Bemiihungen um einen Demokratisierungsprozef fort. Allerdings waren die
radikalen Islamistengruppen von der ,Nationalen Versohnungskonferenz*
im September ausgeschlossen. Eine Verfassungsdnderung, iiber die in einem
Referendum im November abgestimmt wurde, verbietet nunmehr auf Reli-
gion oder Sprache basierende Parteien und entzieht so den radikalen Islami-
stengruppen den Boden der Legalitit. Im letzten Jahr konzentrierte sich der
politische Terrorismus immer mehr auf die Hauptstadt Algier und den nérd-
lichen Kiistenstreifen. Er konnte vom Staat trotz des massiven Einsatzes von
Polizei und Militar nicht unter Kontrolle gebracht werden.

2. Der Friedensprozell im Nahen Osten

Zu Jahresbeginn wurde der im zweiten Halbjahr 1995 in eine dynamische
Phase getretene Friedensprozell fortgesetzt. Als einen weiteren wichtigen
Schritt in der Umsetzung des im September 1995 unterzeichneten zweiten
Interimsabkommens fanden am 20. Janner in den paldstinensischen Gebie-
ten allgemeine Wahlen fiir eine gesetzgebende Versammlung und den Vor-
sitz der paldstinensischen Autonomieverwaltung statt. Die EU iibernahm
dabei die Rolle des Koordinators der internationalen Wahlbeobachtung und
entsandte 289 der insgesamt 720 Beobachter. Mit einer Wahlbeteiligung von
80% der knapp 1,1 Millionen registrierten Wahler stellten die Wahlen einen
Erfolg fiir PLO-Chef Yasser Arafat dar, der mit knapp 90% der Stimmen zum
Vorsitzenden des Autonomierates gewihlt wurde und im Paldstinensischen
Nationalrat iiber eine Zweidrittelmehrheit verfiigt. Die Wahlen verliefen
ohne grofiere Zwischenfédlle und wurden von den Wahlbeobachtern als frei
und fair eingestuft. Von 6sterreichischer Seite nahmen 14 Wahlbeobachter
(5 Nationalratsabgeordnete, 9 von der Regierung nominierte Personen) teil.

Premierminister Shimon Peres, der nach der Ermordung seines Vorgiangers
Yitzhak Rabin im November 1995 die Regierungsgeschifte iibernommen
hatte, fithrte die Nahostpolitik seines Vorgidngers kontinuierlich fort. Das At-
tentat auf Rabin hatte jedoch die innenpolitische Landschaft Israels erschiit-
tert. Wegen der innenpolitisch labilen Situation setzte Shimon Peres fiir den
29. Mai 1996 vorzeitige Neuwahlen an.

Die Serie von Bombenanschldgen Ende Februar und Anfang Mérz mit insge-
samt 61 Toten hatte drastische Auswirkungen auf den Nahost-Friedenspro-
zeD. Die paldstinensischen Gebiete wurden abgeriegelt, die israelischen und
paldstinensischen Sicherheitshehérden nahmen GroBrazzien gegen Hamas-
Mitglieder vor, der israelische Truppenabzug aus Hebron wurde ausgesetzt
und die israelisch-syrischen Gesprache aufgrund des Ausbleibens einer sy-
rischen Verurteilung der Anschldge suspendiert.

In die syrisch-israelischen Verhandlungen war mit den unter Vermittlung
der USA wiederaufgenommenen Verhandlungsrunden in Wye Plantations
(USA) Ende 1995 und Anfang 1996 Bewegung gekommen. Unterschiedliche
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Auffassungen bestanden vor allem zur Frage der Uberwachung einer Sicher-
heitsregelung auf den Golanhdhen. Auf israelische Initiative erfolgte eine
Ausweitung der Gesprachsinhalte auf allgemeine Fragen einer umfassenden
Friedensregelung (Handel, Wasser etc.). Diese Fortschritte wurden durch die
Terroranschldge in Israel in Frage gestellt.

Als gemeinsame Reaktion der internationalen Staatengemeinschaft fand am
13. Mérz der ,,Gipfel der Friedensmacher* unter dem Vorsitz des US-Prasi-
denten Bill Clinton und des agyptlschen Prasidenten Hosni Mubarak mit der
Teilnahme von rund 30 Staaten in Sharm-El-Sheikh (Agypten) statt. Die An-
wesenheit von 17 arabischen Staaten unterstrich die neue regionale Dimen-
sion des Nahost-Friedensprozesses, wobei allerdings Syrien und der Liba-
non fehlten. Es wurde eine Erkldrung angenommen, die Terror in all seinen
Formen verurteilt, eine Zusammenarbeit bei der Verfolgung von Terrororga-
nisationen fordert und MaBnahmen zur Unterdriickung der Finanzierung
solcher Organisationen vorsieht. Auf Folgetreffen in Washington und Lu-
xemburg wurde die Entschlossenheit der Teilnehmer zur gemeinsamen Be-
kdmpfung des Terrorismus bekraftigt.

Im April eskalierten die Auseinandersetzungen zwischen der israelischen
Armee und den Hizbollah-Milizen im besetzten Siidlibanon. Verstédrkte Ra-
ketenangriffe der Hizbollah auf Nordisrael fiihrten zu massiven israelischen
Gegenschldgen (,,Friichte des Zorns“) gegen Hizbollah-Installationen, aber
auch gegen zivile Ziele im Libanon, die — insbesondere beim israelischen
Angriff auf die UNIFIL-Basis in Qana — zahlreiche Opfer unter der Zivilbe-
volkerung forderten und schweren Sachschaden anrichteten. Durch Vermitt-
lung der USA und Frankreichs konnte schlieBlich unter Einbeziehung Sy-
riens ein von einer Uberwachungskommission (Israel, Libanon, Syrien,
Frankreich, USA) kontrollierter Waffenstillstand ausgehandelt werden. Ein
ebenfalls geplantes Konsultativkomitee fiir den Wiederaufbau des Libanon
hat seine Tatigkeit bisher nicht aufgenommen.

Zur gleichen Zeit wurde von seiten der Paldstinenser ein bedeutsames Zei-
chen der Versohnung gesetzt. Das ,,Paldstinensische Exekutivkomitee“ falite
vereinbarungsgemdll den Beschluf}, die PLO-Charta beziiglich des Passus,
der die Vernichtung des Staates Israel betrifft, abzuédndern.

Im israelischen Wahlkampf im April und Mai standen sich zwei unter-
schiedliche Konzepte fiir den Friedensprozell gegeniiber. Wahrend Premier-
minister Shimon Peres dafiir eintrat, diesen in der bisherigen Form fortzu-
fithren, stellte der Chef der Likud-Partei, Benjamin Netanyahu, den bisheri-
gen Prozel in Frage und strich den Sicherheitsaspekt als Prioritdt hervor.
Die Wahlen am 29. Mai, bei denen erstmals der Premierminister direkt ge-
wihlt wurde, erbrachten schlieBilich eine knappe Mehrheit fiir Benjamin Ne-
tanyahu. Er bildete nach schwierigen Verhandlungen am 18. Juni eine Koali-
tionsregierung aus sechs Parteien, in welcher religiose Parteien malgeblich
vertreten sind.
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Die Anfechtung grundlegender Prinzipien des Friedensprozesses (insbeson-
dere das Prinzip Land fiir Frieden und die Mdglichkeit eines Paldstinenser-
staates) ebenso wie Netanyahus erste Erklarungen als Regierungschef riefen
im arabischen Lager grofite Besorgnis hervor. Auf dem vom dgyptischen Pra-
sidenten Hosni Mubarak einberufenen Kairoer Gipfel vom 21.-23. Juni be-
kannten sich die arabischen Staaten zur Fortsetzung des Friedensprozesses,
bekréftigten jedoch gleichzeitig das Verhandlungsprinzip Land fiir Frieden,
das Ziel eines unabhingigen paldstinensischen Staates, und wiesen auf die
Illegalitédt der israelischen Siedlungspolitik in den besetzten Gebieten und
die Notwendigkeit der Losung der Fliichtlingsproblematik hin. AuBerdem
wurde Israel davor gewarnt, eingegangene Verpflichtungen nicht einzuhal-
ten, da dies zu erhéhter Spannung und Gewaltanwendung im Nahen Osten
fiihren wiirde. In den folgenden Monaten kam es angesichts der als Bedro-
hung empfundenen neuen israelischen Politik zu einem Zusammenriicken
des arabischen Lagers, was in den laufenden bi- und trilateralen Konsulta-
tionen, insbesondere der Priasidenten von Agypten und Syrien, des Vorsit-
zenden der palédstinensischen Autonomiebehoérde sowie der Kénige von Jor-
danien und Marokko sichtbaren Ausdruck fand.

Die Besorgnis iiber die Stagnation des Nahost-Friedensprozesses stand auch
Pate bei der vom Europdischen Rat am 22. Juni verabschiedeten Erkléarung
von Florenz, die folgende wesentliche Elemente enthielt:

e Ermunterung der Parteien, den Nahost-Friedensprozell unter Beachtung
der Prinzipien und Vereinbarungen von Madrid bzw. Oslo fortzufiihren

e Notwendigkeit der Losung des Konfliktes auf Basis der VN-SR-Resolutio-
nen 242, 338 und 425 mit den Schliisselelementen des Selbstbestim-
mungsrechts der Paldstinenser und des Prinzips Land fiir Frieden

e Unterstiitzung der Wiederaufnahme der ,final status-Verhandlungen* so-
wie der Verhandlungen Israel-Syrien bzw. des Beginns von Gesprachen Is-
rael-Libanon

e Eintreten fiir die Authebung der Sperre der West Bank und Gazas durch
Israel

e Verurteilung des Terrorismus

Wiéhrend der Monate Juli bis September traf Premierminister Benjamin Ne-
tanyahu mit US-Prisident Bill Clinton, mit Agyptens Prisident Hosni Muba-
rak und mit Jordaniens Konig Hussein zusammen und fiihrte Gespréiche in
London, Paris und Bonn, wo er jeweils betonte, am Friedensprozel festhal-
ten zu wollen, dies jedoch nur unter Wahrung der israelischen Sicherheits-

bediirfnisse.

Diese Gesprache fiihrten zu keinen konkreten Ergebnissen und erbrachten
auch keine klaren Hinweise auf die zukiinftige israelische Politik. Das Ange-
bot an Syrien, unter Ausklammerung der Golan-Frage iiber den Siidlibanon
zu verhandeln, wurde von Damaskus abgelehnt.
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Nach mehreren Kontakten zwischen Israel und den Paldstinensern auf Ex-
pertenebene kam es tiber Drdangen der USA am 4. September auch zu einem
Treffen Netanyahu—Arafat, in dessen Folge der Lenkungsausschuf} fiir die
Umsetzung der israelisch-paldstinensischen Abkommen erstmals seit dem
Regierungsantritt Netanyahus zusammentrat, aber ebenfalls keine greifbaren
Ergebnisse erzielte.

Ende September kam es nach der Offnung eines Tunnelausganges in der
Nédhe der Al Agsa-Moschee in Ostjerusalem zu gewalttdatigen Auseinander-
setzungen zwischen protestierenden Paldstinensern und israelischen Si-
cherheitskréften. Diese Ausschreitungen waren Ausdruck der wachsenden
Frustration der Paldstinenser wegen des Stillstandes des Nahost-Friedens-
prozesses, der verheerenden wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
der Absperrungen der besetzten Gebiete und der israelischen Ankiindigun-
gen iiber die Ausweitung des israelischen Siedlungsbaues.

Vor diesem Hintergrund verabschiedete der Rat ,,Allgemeine Angelegenhei-
ten“ der EU am 1. Oktober in Luxemburg eine Erkldrung, die eine klare Auf-
forderung an Israel enthielt, den Nahost-Friedensprozefl durch konkrete
Schritte weiterzufiihren, und auf die Gefahr von Spannungen und Terror bei
weiteren Verzogerungen im Friedensprozel hinwies.

Der Ausgang eines iiber US-Initiative arrangierten Gipfeltreffens Netan-
yahu—Arafat—-Hussein in Washington am 1. und 2. Oktober, dem der agypti-
sche Prasident Hosni Mubarak demonstrativ fernblieb, wurde dieser Auffor-
derung nicht gerecht, jedoch wurden am 6. Oktober die israelisch-palasti-
nensischen Verhandlungen, in deren Zentrum der iiberféllige israelische
Abzug aus Hebron stand, wieder aufgenommen. Hier ergaben sich Schwie-
rigkeiten dadurch, daB Israel zusdtzliche Sicherheitsgarantien fiir die israe-
lischen Siedler in Hebron verlangte, was nach israelischer Auffassung in
einer korrekten Auslegung des bestehenden Interimsabkommens Deckung
findet, nach palédstinensischer Auffassung jedoch iiber das Abkommen hin-
ausgehenden neuen Forderungen gleichkommt.

Der de facto-Stillstand der bilateralen Verhandlungen hatte auch negative
Auswirkungen auf den multilateralen Friedensprozell. So fanden im Be-
richtszeitraum nur zwei Plenartagungen der fiinf Arbeitsgruppen statt: im
Mai tagten die Arbeitsgruppe fiir regionale wirtschaftliche Entwicklung in
Amman und die Arbeitsgruppe fiir Wasser in Tunis.

Angesichts des seit Monaten stagnierenden Friedensprozesses und der sich
damit erhhenden Spannungen in der Region sowie der durch die anhal-
tende Absperrung der Westbank und Gazas prekédren wirtschaftlichen und
sozialen Lage der Palédstinenser war die EU bestrebt, im Sinne der Ratserkla-
rungen von Florenz und Luxemburg eine ihrem wirtschaftlichen Engage-
ment entsprechende verstiarkte politische Rolle im Nahen Osten unter Be-
weis zu stellen. Zu diesem Zwecke wurde am 28. Oktober der spanische Bot-
schafter in Tel Aviv, Miguel Angel Moratinos, als EU-Sonderbeauftragter fiir
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den Nahen Osten mit der Aufgabe betraut, die Friedensverhandlungen zu
beobachten, enge Kontakte mit allen betroffenen Parteien zu pflegen, Verlet-
zungen von getroffenen Vereinbarungen und Menschenrechten sowie Maf-
nahmen aufzuzeigen, welche die ,final status-Verhandlungen® prijudizie-
ren. Eine Vermittlertdtigkeit sollte nur dann ins Auge gefalit werden, wenn
sie von beiden Parteien gewiinscht wird. Von seiten der arabischen Lander
wurde diese EU-Initiative sehr begriiBt, wahrend Israel ihr vorerst sehr skep-
tisch gegeniiberstand, aber spdter Kooperationsbereitschaft ankiindigte. Mi-
guel Angel Moratinos nahm am 5. Dezember seine Tétigkeit auf. Er besuchte
Anfang Dezember die Staaten der Region und fiihrte erste Gesprdache mit den
tiir den Friedensprozefl mafigeblichen Parteien.

Die vom Europédischen Rat in Dublin am 13. und 14. Dezember verabschie-
dete Erkldrung zum Nahost-Friedensprozef rief zur baldigen Losung der He-
bron-Frage und Umsetzung der noch offenen Elemente der Interimsabkom-
men auf. Den israelischen Siedlungsausbau bezeichnete sie als Hindernis
fiir den Friedensprozell und VerstoB gegen internationales Recht. Die Be-
sorgnis der EU iiber die wirtschaftliche Lage der Palédstinenser driickte sich
im Appell an Israel, die Abriegelung der Westbank und Gazas aufzuheben,
und im Mandat des EU-Sonderbeauftragten aus, konkrete Mafinahmen zur
Wirtschaftsbelebung in den Autonomiegebieten zu erarbeiten.

3. Die Euro-Mediterrane Partnerschaft

Hinsichtlich der Euro-Mediterranen Partnerschaft wird auf den Abschnitt
A/11/10.2 ,EU — Mittelmeerlander” verwiesen.

4. Die Wirtschaftskooperation im Nahen Osten und in Nordafrika

In der Zeit vom 12.—14. November wurde in Kairo die zweite Nachfolgekon-
ferenz des Wirtschaftsgipfels von Casablanca (1994), welcher Moglichkeiten
einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit im Nahen Osten unter Einschluf}
privater Unternehmen zum Gegenstand hatte, abgehalten. Verlauf und Er-
gebnisse der Konferenz zeigten, dafl der in Casablanca begonnene Prozel}
seit der ersten Nachfolgekonferenz in Amman (1995) an Dynamik verloren
hat. Schleppende Fortschritte im Nahost-Friedensprozef hatten die Durch-
fiihrung der Konferenz in Kairo voriibergehend sogar tiberhaupt in Frage ge-
stellt. Das Treffen von Regierungsvertretern und Repriasentanten der Privat-
wirtschaft wurde schliefilich als ,,Wirtschaftskonferenz“ und nicht mehr als
Wirtschaftsgipfel bezeichnet.

Angesichts der beabsichtigten ergdnzenden Funktion der Wirtschaftskoope-
ration zum politischen Friedensprozefl wurde auch in Kairo ausdriicklich
auf die Bedeutung konkreter Fortschritte im Friedensprozeli hingewiesen. In
der Wirtschaftskooperation mufite eine zdhe Implementierung der Be-
schliisse von Amman festgestellt werden. Weder der geplante Regional Busi-
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ness Council noch das Tourist Committee haben mit substantieller Tatigkeit
begonnen. Lediglich die Regionale Entwicklungsbank fiir den Nahen Osten
und Nordafrika mit Sitz in Kairo, an der auch Osterreich eine Beteiligung
mit 1% am Stammbkapital in Aussicht gestellt hat, sollte nach Ratifikation
der 1996 vereinbarten Statuten im Laufe des Jahres 1997 ihre Tatigkeit auf-
nehmen konnen.

Im Bereich der Geschiftsanbahnung gilt die Konferenz von Kairo als Erfolg:
nach Angaben der dgyptischen Regierung wurden Abschliisse tiber 10 Milli-
arden US-Dollar getatigt.

5. Organisationen der multilateralen Zusammenarbeit
Union du Maghreb Arabe (UMA)

Die Versuche, im regionalen Rahmen eine engere Zusammenarbeit zu orga-
nisieren, sind wegen fortschreitender Differenzen zwischen einzelnen Mit-
gliedsstaaten in den letzten Jahren v.a. auf politischer Ebene ohne greifbaren
Erfolg geblieben.

Auch 1996 war die UMA wegen der Situation in der Westsahara blockiert,
Marokko hat seine Mitgliedschaft praktisch eingefroren. Weder die direkten
Kontakte zwischen Polisario und Marokko im Sommer und Herbst noch die
Er6ffnung der eine Investition von 2,3 Mrd. US-Dollar erfordernden Gaslei-
tung von Algerien iiber Marokko nach Europa — ein Vorhaben, das als Indiz
einer Entspannung des Verhéltnisses zwischen Algerien und Marokko ge-
wertet wurde — noch personliche Bemiihungen des algerischen Staatsprési-
denten Liamine Zeroual haben die UMA aus ihrer Lethargie reilen kénnen.
Auch die Bemiihungen verschiedener Sonderemissére, die in einzelne Mit-

gliedsldnder entsandt wurden, haben bisher zu keiner Losung der Situation
gefiihrt.

In wirtschaftlicher Hinsicht scheinen sich allerdings die beiden wichtigsten
Lander der Region bewuft zu sein, daB sie aufeinander angewiesen sind. Es
steht zu hoffen, dall diesen gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen zu-
mindest ldngerfristig Vorrang vor den nach wie vor bestehenden politischen
Meinungsverschiedenheiten gegeben wird. Der Normalisierungsprozef3
diirfte dann an Momentum gewinnen, wenn die derzeit noch geschlossene
Grenze zwischen Algerien und Marokko wieder gedffnet wird.

Organisation der Islamischen Konferenz (OIC)

Die politische Tatigkeit der OIC konzentrierte sich 1996 auf die Konfliktge-
biete Afghanistan, Kaschmir und Bosnien und Herzegowina. In der jahr-
zehntelangen Auseinandersetzung zwischen der philippinischen Zentral-
regierung und der islamischen MORO-Befreiungsfront konnte dank der Ver-
mittlung der OIC eine friedliche Losung gefunden werden.
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Um eine nationale Versohnung zwischen den verfeindeten afghanischen Par-
teien herbeizufiihren, entsandte der Generalsekretdar der OIC, Hamid Al Ga-
bid, einen Sondergesandten nach Afghanistan und schlug die Einberufung ei-
ner Afghanistankonferenz in Jeddah vor. Um die Situation in Afghanistan bes-
ser beobachten zu konnen, unterhélt die OIC ein eigenes Biiro in Islamabad.

Die OIC entsandte wiederholt , Kontaktgruppen® nach Bosnien und Herze-
gowina und ist iiber die Islamische Entwicklungsbank in den Wiederaufbau
des Landes eingebunden. Im Konflikt um Kaschmir forderte die OIC Indien
auf, dem Volk von Jammu und Kaschmir das Recht auf Selbstbestimmung
zuzugestehen. Die OIC bemiihte sich auch um die Freilassung von in Kasch-
mir festgehaltenen ausldndischen Geiseln.

Die OIC hat die israelische Politik der ,,vollendeten Tatsachen“ (Bau neuer
jiidischer Siedlungen auf dem Golan, der Westbank und in Gaza) sowie die
Offnung eines Tunnels unter der Al Agsa-Moschee scharf verurteilt. Israel
wurde aufgefordert, sdamtliche seit 1967 besetzten arabischen Gebiete ein-
schlieBlich Jerusalem zu rdumen und den Paldstinensern zuriickzugeben.

Bei der vom 9.-13. Dezember 1996 in Jakarta tagenden 24. Islamischen Kon-
ferenz der AuBenminister gab Hamid Al Gabid die Position des Generalse-
kretdrs an den ehemaligen Premierminister von Marokko Ezzeddin Al-Iraqi
ab. Hamid Al Gabid, der seit 1988 Generalsekretiar der OIC war, wurde von
seinem Heimatstaat Niger als Kandidat fiir den Posten des UN-Generalsekre-
tars nominiert.

Als bislang letzter und 54. Staat trat Suriname am 9. Dezember 1996 der OIC
bei. Die OIC ist damit nach den Vereinten Nationen eine der grofiten zwi-
schenstaatlichen Organisationen.

Der Golfkooperationsrat (GCC)

Der Golfkooperationsrat bemiihte sich weiterhin um die Schaffung eines
einheitlichen Zolltarifes sowie um den Abschlull eines Freihandelsabkom-
mens mit der EU. Im sicherheitspolitischen Bereich wird der Aufbau ge-
meinsamer Streitkrédfte sowie die Errichtung eines gemeinsamen Frithwarn-
systems angestrebt.

Das jahrliche Gipfeltreffen der GCC-Staatsoberhdupter fand in der Zeit vom
7.—9. Dezember in Doha, Katar, statt. Bahrain boykottierte wegen seiner
Auseinandersetzung mit Katar um die Hawar-Inseln dieses Gipfeltreffen.

Die GCC-Staatsoberhdupter verurteilten den Iran wegen seiner fortgesetzten
Besetzung der im Persischen Golf gelegenen Inseln Thumb und Abu
Moussa. Der Irak wurde aufgefordert, seine Massenvernichtungswaffen her-
auszugeben und die verbliebenen Kriegsgefangenen freizulassen.

Die Staatsoberhdupter sprachen sich weiters fiir einen gerechten und umfas-
senden Frieden im Nahen Osten aus. Sie wiirdigten in diesem Zusammen-
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hang die Leistungen der Europédischen Union und insbesondere die Vermitt-
lungsbemiihungen des franzosischen Staatsprasidenten Jaques Chirac. Die
Politik des israelischen Premierministers Benjamin Netanyahu wurde scharf
verurteilt und der israelische Abzug aus den besetzten arabischen Gebieten
verlangt. Israel wurde weiters aufgefordert, dem Nonproliferationsvertrag
(NPT) beizutreten und seine Nukleareinrichtungen einer internationalen
Uberwachung zu unterstellen.

Die sechste Tagung des Gemeinsamen Rates fiir die Zusammenarbeit GCC -
EU fand am 22. April in Luxemburg statt. Im Mittelpunkt der Besprechun-
gen standen die Verhandlungen iiber den Abschlufl eines Freihandels-
abkommens, die Forderung und der Schutz von wechselseitigen Investi-
tionen sowie regionalpolitische Fragen (Iran, Irak, Israel, Terrorismusbe-
kdmpfung).

AnldBlich seines Besuches im Konigreich Saudi-Arabien (22.—24. Juni) traf
Bundeskanzler Franz Vranitzky auch mit dem neubestellten GCC-Generalse-
kretdr Jameel Al Hujeilan zu einem Meinungsaustausch zusammen.

I1. Afrika siidlich der Sahara
1. Allgemeines

Afrika ist seit 1990 wirtschaftlich und politisch ein Kontinent im Ubergang.
In einigen Staaten fiihrte dies zu innerer Instabilitdt und Verunsicherung der
Eliten. 1996 gab es jedoch in demokratiepolitischer und wirtschaftlicher
Hinsicht auch viele positive Signale. So wurden in 17 Landern — meist fried-
lich verlaufene — Mehrparteienwahlen abgehalten, wenn sich auch in eini-
gen Staaten (z.B. Niger, Tschad, Gambia) damit durch Putsch an die Macht
gekommene Militdrs demokratisch legitimieren liefen. Afrika hat erkannt,
daB regionale Kooperation zu politischer Stdarke und wirtschaftlichem Auf-
schwung fiihrt.

Afrika verfiigt iiber enorme Bodenschitze und iiber etwa 12,5% der Weltbe-
volkerung als potentielle Konsumenten. Aufgrund der kontinuierlichen Ver-
schlechterung der ,,terms of trade” fiir viele Lander der Region betrédgt der
derzeitige Anteil Gesamtafrikas am Weltexport jedoch nur noch 1%. Es gibt
inzwischen allerdings deutliche Anzeichen eines Fortschrittes im wirt-
schaftlichen und politischen Bereich, wie ein jiingst veroffentlichter Bericht
der United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) besta-
tigt. Erstes Anzeichen einer Trendumkehr ist ein BIP-Wachstum von etwa
3,8% (1994: 1,9%) in den Staaten Afrikas siidlich der Sahara. Der Anstieg
des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens in der Region betrug auf-
grund des nach wie vor hohen Bevolkerungswachstums (mehr als 2,5%)
zwar nur etwas mehr als ein Prozent, war aber zum ersten Mal seit fast zwei
Jahrzehnten positiv.
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Verglichen mit anderen Weltregionen bleibt Afrika siidlich der Sahara je-
doch das Sorgenkind der Weltwirtschaft. Es stellt mit Uganda, Tschad, Ru-
anda, Burundi, Sierra Leone, Malawi, Athiopien, Tansania, Mosambik neun
der zehn drmsten Lander der Welt und bildet bei vielen Wirtschafts- und So-
zialindikatoren das SchluBlicht (geringster Anstieg des Pro-Kopf-Einkom-
mens; geringste Primérschuleinschreibung, geringste tdgliche Kalorienaut-
nahme pro Kopf; héchste Kindersterblichkeit; hochster Prozentsatz der un-
ter der Armutsgrenze lebenden Bevolkerung). Afrika importierte 1996 fiinf-
mal soviel Nahrungsmittel wie vor 20 Jahren und konnte nur etwa 5% der
weltweit getdtigten Direktinvestitionen fiir sich beanspruchen. Ein Viertel
der Bevolkerung galt als unterernéhrt.

Seit einigen Jahren konzentriert sich der Dialog zwischen Nord und Siid auf
wirtschaftliche Liberalisierung, Abbau von Handelsbeschrankungen, Priva-
tisierung, Strukturreform, Preisanreize fiir Exporte und die landwirtschaftli-
che Produktion sowie effizientes und ,verniinftiges“ makrodkonomisches
Management, letzteres vor allem im Bereich der Budget- und Wechselkurs-
politik. Ernsthafte Bemiihungen vieler Ldnder in der Region in dieser Rich-
tung manfestieren den Willen, sich nicht weiter zu sehr auf Hilfe von aufien
zu verlassen. Diese Hilfe wird in Zukunft noch stirker als bisher von der
Entwicklung in Richtung Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, ,,Good Govern-
ance” und Achtung der Menschen- und Minderheitenrechte abhéangig ge-
macht werden.

2. Westafrika und Zentralafrika

Die politische Entwicklung in den Staaten Westafrikas war trotz einiger
Riickschldage durch beachtliche Erfolge in Richtung friedliche Entwicklung
und Demokratisierung gepragt.

Die neun Staaten Westafrikas umfassende ,Economic Community of West
African States“ (ECOWAS/CEDEAQO) war, abweichend von ihrem Griin-
dungsziel, vor allem mit der Beilegung der Biirgerkriege in Liberia und
Sierra Leone beschaftigt. AnldBlich des 19.]Jahresgipfels der Staats- und
Regierungschefs dieser Regionalorganisation (26.—28. Juli) wurde der nige-
rianische Staatschef, General Sani Abacha, zum neuen Vorsitzenden ge-
wihlt. Im AbschluBkommuniqué einigten sich die Staats- und Regierungs-
chefs auf eine Aufstockung des Budgets der Regionalorganisation und auf
Mafinahmen zur weiteren Liberalisierung des Handels zwischen den Mit-
gliedsstaaten. Aullerdem soll, den Empfehlungen des Internationalen Wah-
rungsfonds (IWF) folgend, die Moglichkeit der Finanzierung der nationalen
Budgetdefizite iber die Nationalbanken auf 10% der Staatseinnahmen be-
schriankt werden.

Die 1994 zwischen acht franzdsischsprachigen, durch die gemeinsame Wih-
rung verbundenen Landern gegriindete Westafrikanische Wirtschafts- und

78

www.parlament.gv.at



96 von 369 111-89 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Afrika siidlich der Sahara

Wihrungsunion (UEMOA) hielt im Mai ihr erstes Gipfeltreffen ab. Hiebei
wurde die Einfiihrung eines provisorischen Préferenzzollsystems fiir den
Warenhandel innerhalb der Gemeinschaft beschlossen. Es bildet die Vor-
stufe zum einheitlichen Markt Anfang 1998. Auberdem fiel die politische
Entscheidung fiir den Beitritt von Guinea-Bissau. Fiir 1997 ist die Griindung
einer gemeinsamen Borse in Abidjan vorgesehen.

Auch 1996 gab es zahlreiche Krisen in der Region. Fiir Sierra Leone beste-
hen jedoch durch das am 30. November in Abidjan unterzeichnete Friedens-
abkommen realistische Aussichten auf eine friedlichere Entwicklung. In Li-
beria hingegen unterbrach der Ausbruch der Kdmpfe in Monrovia im April
den 1985 in Abuja eingeleiteten FriedensprozeB. Obgleich die politischen
Organe funktionsfdhig waren, konnten die geplanten Wahlen nicht abgehal-
ten werden. Auch die Entwaffnung der Rebellen kam kaum voran.

Auf den Staatsstreich in Niger vom 27. Janner (Machtergreifung durch einen
Militédrrat unter der Fithrung von General Ibrahim Barré Mainassara) reagier-
ten die Geberldnder mit der voriibergehenden Einstellung ihrer Leistungen
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit. Die am 1. Februar ernannte
zivile Ubergangsregierung fithrte am 7./8.Juli Prdsidentschaftswahlen
durch, die General Mainassara fiir sich entscheiden konnte. Bei der von den
Opposititionsparteien boykottierten Wahl zur Nationalversammlung am
23. November erzielte seine politische Gruppe einen iiberragenden Erfolg.

Die internationale Isolierung des Militarregimes in Nigeria wurde fortge-
setzt. Das Ministerkomitee des Commonwealth (CMAG) nahm jedoch einen
,kritischen Dialog* auf. Die EU verldngerte ihre Sanktionen vom 4. Dezem-
ber 1995 bis Juni 1997. Die Regierung in Nigeria reagierte auf den internatio-
nalen Druck mit der teilweisen Umsetzung ihres Demokratisierungspro-
grammes. Im Herbst wurden fiinf Parteien zugelassen und registriert, die Mi-
litdrs von sdmtlichen Gerichten abgezogen, und mit der Freilassung einiger
politischer Haftlinge im November positive Zeichen gesetzt.

In der Zentralafrikanischen Republik kam es in der Hauptstadt zu Meute-
reien rebellierender Truppen, die ihren Sold und schlieBlich den Riicktritt
des Prasidenten Ange-Félix Patassé forderten. Wahrend die ersten beiden
unter Mithilfe von im Land stationierten franzdsischen Truppen niederge-
schlagen wurden, dauerte die Meuterei vom November zum Jahresende
noch an.

3. Horn von Afrika

Das wichtigste politische Ereignis am Horn von Afrika war der AbschluB} des
Umwandlungsprozesses der 1986 errichteten Intergovernmental Authority
on Drought and Development (IGADD) in die neue, mit wirtschaftlichen
und politischen Integrationsaufgaben befalite Regionalorganisation ,,Inter-
governmental Authority on Development“ (IGAD). Die Mitgliedsstaaten
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(Sudan, Athiopien, Eritrea, Dschibuti, Somalia, Kenia und Uganda) unter-
zeichneten am 21. Méirz die Griindungsakte der neuen IGAD. Sie ruht auf
drei Sdulen, die auch in der Struktur des Sekretariats und den Prioritédten fir
Entwicklungsprojekte ihren Niederschlag finden: Erndhrung, Sicherheit und
Umwelt; Infrastrukturentwicklung; Konfliktmanagement einschlieBlich hu-
manitdrer Angelegenheiten. Um die Kooperation mit IGAD zu institutionali-
sieren und politisch zu koordinieren, griindete ein kleiner Kreis von Geber-
landern (darunter USA, Italien, Niederlande) die ,JGAD-partners*“.

Auch 1996 gab es eine Reihe von Krisen in der Region. Ungeachtet der im
Zusammenhang mit dem Mubarak-Attentat verhdngten Sanktionen des VN-
SR konnte sich das Regime im Sudan konsolidieren. Allerdings konnte auch
die Opposition ihre Position festigen. Die Parlaments- und Prasidentschafts-
wahlen vom Marz bestdtigten erwartungsgemal Prasident Al Bashir und sei-
nen islamistischen Kurs. Den Wahlen folgte im April eine Regierungsumbil-
dung. Hassan Al Tourabi nahm die Position des Parlamentsprdsidenten ein.
Auf Oppositionsseite waren eine deutliche Offensivschwiache der SPLA
(Sudan Peoples Liberation Army) von John Garang und vermehrte Spal-
tungstendenzen in den traditionellen Guerilla-Verbdnden zu erkennen. Das
Exilblindnis ,,National Democratic Alliance® konnte mit eritreischer Unter-
stiitzung in Asmara etabliert werden. Im Dezember floh der populére ehema-
lige Premierminister, Sadeg Al Mahdi, nach Eritrea.

Nach dem Inselkrieg vom Dezember vorigen Jahres einigten sich Eritrea und
Jemen am 21. Mai in Paris auf das Prinzip einer friedlichen Konfliktlésung.
Am 3. Oktober erzielte man, ebenfalls in Paris, Ubereinstimmung uber die
Einsetzung eines Schiedsgerichtes mit Sitz in London.

In Somalia ergab sich, soferne nicht der Tod General Mohammed Farah Ai-
deeds, der bei einem Feuergefecht im August ums Leben kam, als solche zu
werten ist, keine neue Entwicklung. Auf eine Reihe schwerer Kdmpfe im er-
sten Halbjahr folgte eine deutliche Zunahme hochrangig beschickter Frie-
denskonferenzen, darunter eine Konferenz in Sana’a im September und eine
im letzten Quartal des Jahres begonnene Friedenskonferenz in Sodere
(Athiopien).

4. QOstafrika

Die regionale Integration erhielt durch das am 14. Marz in Arusha/Tansania
unterzeichnete Abkommen iiber die Wiederbelebung der Ostafrikanischen
Kooperation (East African Cooperation — EAC) durch die Prasidenten Ke-
nias, Ugandas und Tansanias neuen Auftrieb. Ziel der EAC ist die Starkung
der regionalen Wirtschaft als essentieller Beitrag zu Frieden und Stabilitat in
der Region. Um Fehler der Vergangenheit zu vermeiden, konzentriert man
sich nun auf den freien Verkehr von Kapital, Giitern und Menschen. Bei der
Ratifizierung der Ostafrikanischen Gemeinschaft 1967 bestanden grofie
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ideologische und personliche Differenzen zwischen den Staatschefs. Nach
dem Wegfall der ersteren liegt es vor allem an der Entschlossenheit der
Staatschefs, ob die nunmehr verbesserte Chance auf eine positive Entwick-
lung tatsdachlich geniitzt wird. Wenn ja, so sind in weiterer Folge entspre-
chende Auswirkungen auf COMESA (Gemeinsamer Markt fiir das ostliche
und siidliche Afrika) bzw. SADC (Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen
Afrika) zu erwarten.

Die politische Entwicklung in Ostafrika war iiberschattet von der Krise in
der Region der Groflen Seen. Eine Reihe von Treffen auf hochster Ebene war
im Sinne einer regionalen Konfliktlosung dem Fliichtlingsproblem in der
Region der Grofen Seen und den Krisen in Burundi und Zaire gewidmet.

Die prekdre Lage in Burundi verschlechterte sich nach dem Putsch vom
25. Juli weiter. Die Staaten der Region verhdngten Handelssanktionen, um
eine Wiederherstellung der demokratischen Institutionen zu erreichen. Die
bisherigen Bemiihungen unter Leitung des tansanischen Ex-Prdsidenten Ju-
lius Nyerere blieben aber ohne nennenswerten Erfolg. Ruanda schien auf
dem Weg zur Normalisierung, die jedoch durch die unerwartete massive
Riickkehr von iiber einer Million Fliichtlingen aus Ost-Zaire und Tansania
ab November erschwert wurde. In Ost-Zaire iibernahmen, nach Ausbruch
der Kémpfe im November, die von Ruanda und Uganda unterstiitzen Banya-
mulenge- und Banyarwanda-Rebellen weitgehend die Kontrolle iiber die ge-
samte Grenzregion zu Burundi, Ruanda und Uganda. Dies brachte nicht nur
der Armee Zaires eine Niederlage, sondern verscharfte auch die latente Ge-
fahr einer méglichen Desintegration des Landes. Die Vereinten Nationen rea-
gierten darauf u.a. mit der VN-SR-Resolution 1080/96, die zur Schaffung ei-
ner multinationalen Eingreiftruppe (MNF) aufrief. Kanada iibernahm den
Oberbefehl. Ruanda und die Rebellen in Ostzaire wiesen die Notwendigkeit
der Entsendung einer derartigen Truppe von sich. Die Nachbarstaaten ver-
langten ein starkes afrikanisches Element in der MNF und einen politischen
Auftrag zur Entwaffnung der ruandischen Ex-Milizen vor der Riickkehr. Als
nach einem Rebellenangriff auf das gréfite Fliichtlingslager in Ostzaire bin-
nen weniger Tage fast eine Million Fliichtlinge nach Ruanda zurtickkehrten,
wurde der Einsatz der Truppe Ende Dezember abgesagt. Kenia, Tansania
und Uganda konnten ihren Demokratisierungs- und wirtschaftlichen Re-
formprozeB in qualitativ unterschiedlichem Ausmal fortsetzen. In Kenia
und Tansania konnte sich das Mehrparteiensystem trotz zahlreicher Méangel
festigen. In Uganda wurde die Einfiihrung eines Mehrparteiensystems zu-
gunsten des herrschenden Systems einer nationalen Einheitsbewegung auf
ungewisse Zeit verschoben.

5. Siidliches Afrika

Die 12 Mitglieder zdhlende Southern African Development Cooperation
(SADC) erfuhr durch das neue SADC-Organ fiir Politik, Verteidigung und Si-
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cherheit eine weitere Stiarkung. Erster Prdsident der Institution wurde der
Prasident von Simbabwe, Robert Mugabe. Beim SADC-Gipfel in Maseru
(24. August) iibernahm Préasident Nelson Mandela den SADC-Vorsitz fiir die
kommenden drei Jahre. In Maseru wurden 4 Protokolle unterzeichnet, wo-
von das Handelsprotokoll, das die Schaffung einer Freihandelszone im
SADC-Raum wihrend der ndchsten acht Jahre vorsieht, das wichtigste ist.
Bei dem am 14. und 15. Oktober in Windhoek abgehaltenen EU-SADC-Mini-
stertreffen wurde eine positive Bilanz {iber die Zusammenarbeit seit der
Berliner Ministerkonferenz im September 1994 gezogen.

Die politische Entwicklung der Region verlief aufgrund der weitgehend ge-
ordneten Verhéltnisse in der Republik Siidafrika, der weiteren Stabilisie-
rung in Mosambik und des Abklingens des Biirgerkrieges in Angola — trotz
zogernder Umsetzung der Lusaka-Protokolle — allgemein in ruhigen Bahnen
und rechtfertigt eine relativ gute Zukunftsperspektive. Die durch Wahlboy-
kott wichtiger Oppositionsparteien belasteten Wahlen in Sambia haben eine
zumindest voriibergehende politische Beruhigung bewirkt. Ungeklart bleibt
die innenpolitische Lage in Malawi, wo die Regierungspartei keine parla-
mentarische Mehrheit besitzt und die beiden Oppositionsparteien die Parla-
mentssitzungen boykottieren.

6. Die Organisation Afrikanischer Einheit (OAU)

Die Generalversammlung in Yaundé (1.—10. Juli) war durch die besonderen
Umstdnde der Wahl des VN-Generalsekretdrs geprdgt. Die OAU stand dabei
vor dem Dilemma, eine zweite Amtsperiode fiir Afrika sichern zu wollen,
aber bei der Wiederwahl des amtierenden VN-GS Boutros Boutros-Ghali auf
ein kategorisches US-Veto zu stoflen. Die Solidaritdt mit Boutros Ghalis
zeigte sich dadurch, dal die OAU zu keinem Zeitpunkt einen Ersatzkandi-
daten nominierte; vielmehr blieb es einzelnen Mitgliedsstaaten iiberlassen,
potentielle Kandidaten namhaft zu machen, was schlieBilich die Wahl von
Kofi Annan zum VN-GS erlaubte. Einmal mehr muflte sich die Konferenz
mit den Beitragsriickstinden der Mitgliedsstaaten befassen, die eine chroni-
sche Finanzkrise verursachen und den Aktionsspielraum der Organisation
einschranken.

Eine der beiden Hauptaufgaben der OAU ist die Losung afrikanischer Kri-
sen. Diesbeziiglich war die Organisation 1996 jedoch nicht sehr erfolg-
reich. Wihrend die USA den Autbau eines OAU-Frithwarnsystems und
Krisenzentrums unterstiitzen, diskutierten die europdischen Lander und
die EU den Aufbau regionaler Eingreiftruppen; ein EU-OAU-Dialog zu die-
sem Thema ist allerdings noch zu keinem projektfihigen Einvernehmen
gelangt.

Die zweite Hauptaufgabe der Organisation ist, nach inzwischen ausreichen-
der Ratifizierung des Abuja-Abkommens, die 6konomische Integration mit
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dem Fernziel einer afrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft. Dies soll vor al-
lem im Wege regionaler Wirtschaftsintegrationen erreicht werden, doch ist
auch eine gesamtafrikanische Arbeitsstruktur — der ECOSOC — damit beauf-
tragt. Diese Institution, die vorerst durch ein gemeinsames Generalsekreta-
riat mit der OAU gemanagt wird, hat 1996 erstmals auf Experten- und Mini-
sterebene getagt und MaBnahmen hinsichtlich der Vereinheitlichung des
Zollregimes beschlossen.

7. Das Konzept ,, Afrika 2000

Im dritten Jahr seiner Umsetzung schritt der Ausbau des Konzepts, dessen
zentraler Bestandteil die Konzentration auf 17 Fokus-Staaten ist, kraftig
voran.

» Auf der Ebene des bilateralen Besuchsaustausches fanden Besuche der
AulBenminister von Athiopien, Kap Verde und Burkina Faso in Osterreich
sowie von Bundesminister Wolfgang Schiissel in Siidafrika statt.

e Das landesweit abgehaltene Bildungs- und Kulturfestival Sura za Afrika
(Gesichter Afrikas) Juni/Juli 1996 war der Versuch, der 6sterreichischen Be-
volkerung den stidlichen Nachbarkontinent ndherzubringen.

e Das 39. Diplomatenseminar in Hellbrunn stand unter dem Titel ,,Afrika —
Krise und Hoffnung“.

e Im Rahmen der Parlamentskooperatlon reiste eine Delegation Osterreichi-
scher Parlamentarier im Juni nach Athiopien, Kenia und Uganda Als kon-
kretes follow-up werden 1997 Parlamentarier dieser Lander zu einem Work-
shop nach Wien eingeladen.

e Im Rahmen der Gewerkschaftskooperation des OGB mit afrikanischen
Syndikaten weilten im Juni tiber 20 Gewerkschafter des siidlichen Afrika

zu umfassenden Beratungen iiber mogliche zukiinftige Kooperationen in
Wien.

e Im Bereich der Mithilfe bei der Ausbildung afrikanischer Journalisten
und beim Aufbau von Medien wurden erste Schritte zu einem 1997 in Addis
Abeba von Osterreich organisierten und finanzierten Workshop tiber politi-
sche Berichterstattung 1997 gesetzt.

* Eine Studie iiber bestehende universitdre Kooperationen und deren mog-
liche Erweiterung wurde abgeschlossen.

e Da die OAU insbesondere im Bereich der Priaventivdiplomatie und Kon-
fliktverhiitung an Bedeutung gewinnt, organisiert und finanziert das BMaA
(in Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen Studienzentrum fiir Frie-
densforschung und Konfliktlésung in Stadtschlalmng/ OSFK) ein dreiwochi-
ges Seminar iiber Konfliktverhiitung und -l6sung in Athiopien.

* Die Ausbildung von Vertretern der OAU und deren Mitgliedsstaaten in
militarischer Friedenserhaltung im Rahmen des Trainingsprogrammes des
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Verteidigungsministeriums sowie in ziviler Friedenserhaltung am OSFK in
Stadtschlaining erfreute sich zunehmenden Zuspruchs.

e Im Rahmen des Projekts, Fokus-Staaten fiir die Er6ffnung residenter Bot-
schaften in Wien kostenlos Rdumlichkeiten zur Verfiigung zu stellen, haben

sich nun auch Kap Verde und Burkina Faso entschlossen, Botschaften zu er-
offnen.

e Die Kleinprojekte kamen unter anderem Schulen und Spitdlern in landli-
chen Gebieten, Organisationen zur Forderung von Menschenrechten und
Frauen, der AIDS-Vorsorge, Volksvertretungen etc. zugute. 1996 wurden ins-
gesamt 31 Kleinprojekte durchgefiihrt.

III. Asien und der pazifische Raum
1. Allgemeine Entwicklung

Der Wirtschaftsaufschwung im asiatischen Raum halt weiter an, wenngleich
sich die Wachstumskurven in einzelnen Liandern deutlich verflacht haben.
Ost- und Siidostasien sowie der pazifische Teil Asiens bilden die Region mit
der dynamischsten Entwicklung, die die Weltwirtschaft seit dem Zweiten
Weltkrieg gesehen hat. Zusammen mit dem Umstand, dal dort mehr als die
Hilfte der Weltbevolkerung lebt, ist sie bestimmend fiir das politische Ge-
wicht des Kontinents.

Der beeindruckenden wirtschaftlichen Expansion stehen jedoch groBe Un-
terschiede im wirtschaftlichen Entwicklungsstand der einzelnen Lénder ge-
geniiber. Die Palette reicht von hochentwickelten Industriestaaten (z.B. Ja-
pan, Singapur, Taiwan) bis zu Landern, die zu den drmsten der Welt zdhlen
(z.B. Laos, Bangladesch, Myanmar). Die Bekdmpfung der Armut stellt somit
auch fiir viele Regionen nach wie vor die zentrale Aufgabe dar, die es im
Spannungsfeld einer zumeist ungebremsten demographischen Entwicklung
zu losen gilt. Als eine politisch im wesentlichen stabile Region spielt der
asiatisch—pazifische Raum eine zunehmend wichtigere Rolle hinsichtlich
der Erhaltung der globalen auflen- und sicherheitspolitischen Stabilitédt. Vor-
handene latente Spannungen und potentielle Krisenherde kénnten jedoch
durchaus zu einer Destabilisierung der Region fiihren.

2. Die Entwicklungen im einzelnen

Nach mehreren Verhandlungsrunden konnte das sogenannte Shanghai-Ab-
kommen zwischen China, Kasachstan, Kirgisistan, Rulland und Tadschi-
kistan iiber vertrauensbildende Mallnahmen im militdarischen Bereich in
den Grenzregionen finalisiert werden. Es ist neben den neu verhandelten
Grenzabkommen Chinas mit diesen Staaten ein wichtiger Beitrag zur Stabi-
lisierung der Region und zum Aufbau guter nachbarschaftlicher Beziehun-
gen.
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Der erste offizielle Besuch eines chinesischen Staatspridsidenten in Indien
im Dezember hat zu einer Weiterentwicklung des indisch-chinesischen Ver-
trauensverhéltnisses beigetragen und damit gute Voraussetzungen fiir eine
Ruhigstellung des Nordostens Indiens in seinen Beziehungen zu China und
Myanmar geschaffen.

Auch in der Kaschmir-Frage gab es gegen Jahresende Anzeichen fiir eine
mogliche Neuaufnahme des seit Anfang 1994 unterbrochenen Indien-Paki-
stan-Dialogs. Die Abhaltung von Wahlen in Kaschmir mit relativ friedlichem
Verlauf und die Einsetzung einer demokratisch legitimierten Regierung
diirften dazu ebenso beigetragen haben wie eine politisch starke, alle bedeu-
tenden Krifte des Landes vereinigende Interimsregierung in Pakistan.

Der Afghanistankonflikt konnte auch durch die Eroberung der Hauptstadt
Kabul durch die fundamentalistischen Taliban, die nun zwei Drittel des
Landes kontrollieren, nicht beendet werden. Die Anrainerstaaten versuchen
ihre divergierenden politischen, wirtschaftlichen und geostrategischen In-
teressen durch die Unterstiitzung verschiedener Gruppierungen durchzuset-
zen. Trotz der Versuche der neuen Machthaber in Kabul, internationale An-
erkennung zu erlangen, wurde ihnen diese bisher weitgehend verwehrt.

Die die Region gemeinsam mit dem Afghanistankonflikt belastenden inner-
tadschikischen Auseinandersetzungen hielten weiterhin an. In Turkmeni-
stan, welches sich nach Erklarung seiner immerwahrenden Neutralitét als
regionales Konfliktlosungszentrum zu profilieren versucht, fanden einige in-
nertadschikische Verhandlungsrunden statt. Am 23.Dezember wurde in
Moskau eine Vereinbarung zwischen dem tadschikischen Prasidenten Emo-
mali S. Rachmonow und dem Fiihrer der Vereinigten Tadschikischen Oppo-
sition, Said Abdullah Nuri, geschlossen. Das Abkommen sieht im wesentli-
chen den Abschlufl der innertadschikischen Verhandlungen innerhalb der
ndchsten 18 Monate, einen Gefangenenaustausch, einen Waffenstillstand so-
wie eine Amnestie vor und setzt eine Kommission der Nationalen Versoh-
nung ein. Osterreich unterstiitzt die Bemiihungen der OSZE und der VN zur
Losung des Tadschikistankonflikts und ist an UNMOT (United Nations Mis-
sion of Observers in Tajikistan) beteiligt. UNMOT arbeitet eng mit den im
Lande stationierten friedenserhaltenden Streitkraften der GUS (Teilnahme-
lander sind RuBlland, Kasachstan, Usbekistan und Kirgisistan) zusammen.

Obwohl der Regierung mehrere erfolgreiche Schlidge gegen die tamilischen
Befreiungstiger gelangen, wurde der Biirgerkrieg in Sri Lanka mit unver-
minderter Heftigkeit weitergefiihrt.

Die ehemalige portugiesische Kolonie Ost-Timor wurde 1976 von Indone-
sien besetzt und als 27. Provinz integriert. Portugal ist aber formell noch Ver-
waltungsmacht. Ubergriffe der Armee sowie lokaler Beamter fithren weiter
zu Unmut in der Bevélkerung und zwischenstaatlichen Spannungen. Indo-
nesien werden in diesem Zusammenhang schwere Menschenrechtsverlet-
zungen vorgeworfen. Der Ost-Timor-Konflikt gelangte auch durch die Verlei-
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hung des Friedensnobelpreises an Bischof Carlos Belo und Ramos Horta in
den Blickpunkt der internationalen Offentlichkeit. Die unter den Auspizien
des VN-GS gefiihrten Gesprache der Aulenminister Indonesiens und Portu-
gals (,tripartite talks®) fiihrten blslang zu keiner Losung des Konfliktes.
Zweimal (1995 und 1996) wurde in Osterreich (Burg Schlaining) ein ,,intra-
ost-timoresischer Dialog abgehalten. Fiir eine Fortsetzung dieses Dlalogs
hat Osterreich angeboten diesen wiederum in Schlaining oder an einem
passenden anderen Ort in Osterreich durchzufiihren.

In Myanmar verfolgt der seit 1989 regierende State Law and Order Restora-
tion Council (SLORC) unter MiBachtung des Wahlergebnisses vom Mai 1990
trotz internationaler Appelle eine von gravierenden Menschenrechtsverlet-
zungen gekennzeichnete Politik. Die ASEAN-Staaten halten an ihrer Politik
des ,,constructive engagement” gegeniiber dem Militdrregime in Yangon fest,
wodurch Myanmar aus seiner wirtschaftlichen und politischen Isolierung
herausgefiihrt werden soll. Weiters haben sie bei ihrem Gipfeltreffen am
30. November beschlossen, Myanmar gemeinsam mit Laos und Kambodscha
zu einem noch nicht fixierten Zeitpunkt als Mitglied aufzunehmen. Diese
Haltung trifft bei der EU und den USA auf Widerspruch. Von seiten der EU
wurden Einreisebeschrankungen gegen Mitglieder des SLORC und andere
hochrangige Vertreter des Regimes, ein Waffenembargo sowie die Ausset-
zung von Hilfsprogrammen (auBer humanitdrer Hilfe) beschlossen.

Nach jahrzehntelangen Kampfen der islamischen Rebellengruppen um eine
Autonomie im Siiden der Philippinen (Mindanao) wurde 1996 ein Friedens-
schluB mit der Moro National Liberation Front (MNLF) erzielt. Ein dhnli-
ches Abkommen soll auch mit den kleineren aufstdndischen Gruppen ge-
schlossen werden.

Im Vorfeld der ersten freien Prasidentschaftswahl in Taiwan (23. Marz)
spitzte sich die Lage rund um die Insel dramatisch zu. Die VR China machte
durch die Abhaltung von Militdirmanovern und Raketentests in der Strale
von Taiwan deutlich, daB sie auf eine allfdllige Unabhéngigkeitserkldarung
mit einer militdrischen Intervention reagieren konnte. Die USA entsandten
mehrere Kriegsschiffe in die Region.

Widerstreitende Anspriiche auf Inselgruppen (Spratly und Paracel) im Siid-
chinesischen Meer verursachen immer wieder Konflikte und Spannungen
zwischen China, Vietnam, Taiwan, den Philippinen, Malaysia und Brunei.

Die Lage auf der Koreanischen Halbinsel wurde insbesonders durch den
U-Boot-Zwischenfall im September (Feuergefecht zwischen siidkoreani-
schen Sicherheitskrédften und der Besatzung eines gestrandeten nordkorea-
nischen U-Bootes) und mehrere Grenzverletzungen belastet. Zur Abwick-
lung und Finanzierung des 1994 zwischen den USA und Nordkorea abge-
schlossenen Rahmenabkommens iiber das Moratorium des nordkoreani-
schen Nuklearprogramms, das u.a. die Ersetzung nordkoreanischer Kernre-
aktoren mit hohem Anfall an waffenfihigem Plutonium durch Leichtwasser-
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reaktoren amerikanisch-siidkoreanischer Bauart vorsieht, riefen die USA,
Stidkorea und Japan als Griindungsmitglieder die Korean Energy Develop-
ment Organization (KEDO) ins Leben. Hoffnungen auf eine Entspannung
zwischen den beiden koreanischen Staaten wurden durch die anlédBlich des
Besuchs von Prasident Bill Clinton in Seoul im April vorgeschlagenen Vier-
parteiengesprdche (Siidkorea, Nordkorea, USA, China) geweckt. Nordkorea
hat diesen jedoch bisher nicht zugestimmt.

Im Streit um die Siidkurilen/Northern Territories, die seit dem Zweiten
Weltkrieg russisch sind, aber von Japan beansprucht werden, kam es noch
zu keiner Losung.

Der Insel-Streit zwischen Japan und Siidkorea um die territoriale Zugeho-
rigkeit der Insel Takeshima (siidkoreanisch: Tokto) wurde im Berichtsjahr
akut.

Als japanische Nationalisten Hoheitssymbole auf den umstrittenen Sen-
kaku-Inseln (chinesisch: Diaoyutai) aufpflanzten, kam es zu Spannungen
zwischen Japan einerseits und der VR China, Taiwan und Hongkong ande-
rerseits.

3. Verstirkte regionale Integration mit wirtschafts- und
sicherheitspolitischen Zielen

Am 13. Mai wurde im Zusammenhang mit dem 4. Gipfeltreffen der Econo-
mic Cooperation Organisation (ECO) in Aschgabat die turkmenisch-irani-
sche Bahnlinie in Sarax/Meschhed eréffnet. Sie stellt die Verbindung des
zentralasiatischen mit dem iranischen Eisenbahnnetz her, wodurch neue
Transportmoglichkeiten von Europa nach Asien (bis Vietnam) und damit
auch von Zentralasien Richtung Europa (iiber die Tiirkei) entstehen, die die
durch die Binnenlandsituation gegebene ungiinstige Verkehrslage der Region
verbessern. Turkmenistan konnte so zu einem wichtigen Eisenbahnknoten-
punkt in Zentralasien werden. Osterreich war sowohl bei der Er6ffnung der
Bahnlinie als auch am ECO-Gipfel durch eine Sondergesandte vertreten.

Die Association of South East Asian Nations (ASEAN), die 1967 zur Abwehr
der kommunistischen Expansion gegriindet wurde, ist im Begriff, die jahr-
zehntelange politische Spaltung der Region zu iiberwinden und zu einer
echten Regionalorganisation zu werden. Mitglieder sind Indonesien, Malay-
sia, die Philippinen, Singapur, Thailand und Vietnam, das 1995 als Mitglied
aufgenommen wurde; Kambodscha, Laos, Papua-Neuguinea und Myanmar
haben Beobachterstatus. Beim informellen ASEAN-Gipfel in Jakarta am
30. November wurde die gleichzeitige Aufnahme von Laos, Kambodscha
und Myanmar zu einem noch unbestimmten Zeitpunkt angekiindigt. Diese
konnte bereits 1997 im Zusammenhang mit dem 30. Jahrestag der Griindung
der ASEAN erfolgen. Damit wiren alle zehn siidostasiatischen Staaten in
ASEAN zusammengefalt.
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Das 1994 von ASEAN geschaffene sicherheitspolitische Diskussionsforum
ASEAN Regional Forum (ARF), das auf regionale Zusammenarbeit in der
Friedenssicherung, Konfliktverhiitung und -l6sung abzielt, hat einen weiter
gefaliten Teilnehmerkreis: Die sieben ASEAN-Mitgliedsstaaten und Japan,
die Republik Korea, Indien, RuBlland, die VR China, Kambodscha, Laos, My-
anmar, Papua-Neuguinea, die USA, die EU, Kanada, Australien und Neusee-
land.

Die 1989 gegriindete, 18 Staaten umfassende Asia Pacific Economic Coope-
ration (APEC) war zunéchst fiir transpazifische Konsultationen iiber wirt-
schaftspolitische Fragen konzipiert. Mittlerweile erklért sie die Liberalisie-
rung des Waren- und Kapitalverkehrs — bis 2010 fiir entwickelte und bis
2020 fiir weniger entwickelte Lander — zu einem ihrer wichtigsten Ziele.

Im November veranstaltete die APEC in Manila und Subic Bay ihr viertes
Gipfeltreffen. Dieses verabschiedete eine Leaders Declaration, in der die
Ziele der APEC (Wirtschaftswachstum, Konvergenz der Volkswirtschaften,
Erh6hung des Lebensstandards, Vertiefung des Gemeinschaftssinns) bekraf-
tigt wurden, sowie den ,,Manila Action Plan“. Dieser beinhaltet Zusagen zur
Marktoffnung, die Senkung der Importzolle, Erh6hung der Auslandsanteile
der Direktinvestitionen bzw. deren vollige Liberalisierung in einzelnen Be-
reichen, den Schutz des geistigen Eigentums, die Harmonisierung des Zoll-
systems und Human Resource Development. Im Bereich der Informations-
technologie wurde eine umfassende Liberalisierung vereinbart. Ein neuer
Akzent wurde durch die Einbindung von Vertretern der Privatwirtschaft ge-
setzt, deren Rolle als Beratungsorgan in Form des APEC Business Advisory
Council (ABAC) formalisiert wurde.

Das Treffen des Siidpazifischen Forums, dem Australien, Neuseeland und
die Inselstaaten Ozeaniens angehoren, war vor allem von Wirtschafts- und
Umweltproblemen in der Region gepragt. Frankreich wurde wieder als Post-
Forum Dialogpartner zugelassen.

Wihrend die regionale Integration im Rahmen der South Asian Association
for Regional Cooperation (SAARC) in den 20 Jahren ihres Bestehens nur ge-
ringfiigige Fortschritte — etwa bei der Umsetzung des Freihandelsabkom-
mens (SAFTA) — vorweisen konnte, hat sich in den Beziehungen Siidasiens
zu Siidostasien eine neue Dynamik entwickelt; Indien wurde als Dialogpart-
ner von ASEAN aufgenommen.

Die auf Initiative Indiens und Australiens zuriickgehende Vereinigung der
Anrainerstaaten des indischen Ozeans (Indian Ocean Rim-Initiative) hat
sich im Berichtsjahr auf eine gemeinsame Charta geeinigt. Diese soll von den
inzwischen 14 Mitgliedsstaaten anldBlich eines Intergovernmental Meetings
in Mauritius im Mérz 1997 angenommen werden. Ziel der IOR-Initiative soll
die Forderung wirtschaftlicher Zusammenarbeit in der Region werden; ein
weiteres wichtiges Aufgabengebiet ist die Sicherung der Schiffahrtswege
aus dem arabischen in den pazifischen Raum.
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Der siidasiatische Subkontinent empfindet die Nichteinbindung in die
APEC oder das Asia-Europe Meeting (ASEM) als Benachteiligung.

4. Eine neue Partnerschaft Asien — Europa

Die Beziehungen zwischen Asien und Europa erhielten durch das Erste
Asia-Europe-Meeting (ASEM) in Bangkok am 1. und 2. Mérz eine neue Qua-
litat. Osterreich war bei diesem Treffen durch Bundeskanzler Franz Vra-
nitzky und Vizekanzler Wolfgang Schiissel vertreten. Durch den in Bangkok
eingeleiteten Dialogprozell auf hochster Ebene soll nicht nur der gesteiger-
ten wirtschaftlichen Bedeutung Asiens Rechnung getragen, sondern auch
die Zusammenarbeit in politischen Fragen verstarkt werden.

Osterreich hat das Konzept eines solchen Treffens der Staats- und Regie-
rungschefs von Anfang an unterstiitzt, zumal Osterreich selbst diese Region
Zu einem Schwerpunktgeblet seiner AuBenpohtlk erkldrt hat und auch der
Européische Rat im Dezember 1994 eine neue Asienstrategie beschlossen
hat. Osterreich ist stets dafiir eingetreten, dal ASEM nicht nur ein wirt-
schaftliches, sondern auch ein politisches Forum sein sollte.

Am ersten ASEM nahmen die 15 EU-Staaten und die Europdische Kommis-
sion sowie die sieben ASEAN-Staaten, China, Japan und Stidkorea teil. Das
Treffen verlief auBerordentlich positiv und die Ergebnisse tibertrafen alle Er-
wartungen. Es beschlof} eine groBe Zahl von follow-up-Projekten vor allem
im wirtschaftlichen, aber auch im politischen und kulturell-wissenschaft-
lichen Bereich. Weiters einigten sich die Regierungschefs auf vorerst zwei
weitere ASEM-Treffen, die im April 1998 in London und im Jahr 2000 in
Seoul stattfinden werden. Mit der Koordination der follow-up-Aktivititen
zwischen den Gipfeltreffen und der Vorbereitung von ASEM II wurden die
AulBenminister beauftragt. Wichtigste, bereits durchgefiihrte ASEM-follow-
up-Veranstaltungen waren das Senior Officials Meeting on Trade and Invest-
ment (Juli / Briissel), das Treffen der Zollbehordenleiter (Juni / Shenzhen)
sowie das Erste Asia-Europe Business Forum (Oktober / Paris).

Im Rahmen der mannigfaltigen follow-up-MaBlnahmen konzentriert sich
Osterreich auf den Bereich des ,,Human Resource Development®: Gemein-
sam mit Japan hat Osterreich ein Treffen fiir jiingere Fiihrungskréfte in den
Bereichen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur initiiert, das unter
der Bezelchnung »Asia-Europe Young Leaders Meeting* erstmals im Mérz
1997 in Japan veranstaltet wird. Ein zweites Treffen in Osterreich ist im
Frithjahr 1998 geplant. Das Austria-Southeast-Asia University Network
(ASEA-UNINET), eine Zusammenarbeit zwischen Universitaten Oster-
reichs, Thailands, Indonesiens und Vietnams, ist auf groffes Interesse gesto-
Ben. Beim ASEM der Senior Officials in Dublin vom 20. Dezember einigte
man sich auf die Errichtung einer europdisch-asiatischen Stiftung, der Asia
Europe Foundation (ASEF), die der Intensivierung des Austausches im kul-
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turellen und akademischen Bereich sowie einer Intensivierung internationa-
ler Kontakte dienen wird.

IV. Nordamerika

Von zentraler Bedeutung blieb auch 1996 der transatlantische Dialog EU -
USA und EU - Kanada. Wihrend ersterer durch die extraterritoriale Ge-
setzgebung der USA belastet ist, konnte im Rahmen des letzteren ein Ge-
meinsamer Aktionsplan EU — Kanada nach dem Vorbild des Aktionsplans
EU — USA verabschiedet werden. Osterreich setzt sich fiir den Ausbau des
EU-Dialogs mit den USA und die Riicknahme der extraterritorialen Gesetz-
gebung der USA ein. In den Dialog EU — Kanada brachte Osterreich Kompro-
mibBvorschlédge fiir den Gemeinsamen Aktionsplan ein.

1. USA und Kanada

Herausragendes politisches Ereignis in den USA waren die Prisident-
schaftswahlen vom 5. November, die Prasident Bill Clinton klar fiir sich ent-
schied. (Ndheres siehe Landerbericht USA.) Wie in den letzten beiden Jah-
ren sieht sich der Prasident neuerlich einem republikanisch dominierten
KongreB gegeniiber. Dies diirfte in der Innen- wie AuBlenpolitik der USA fiir
eine gewisse Kontinuitat sorgen.

Die Tatsache, dall die USA in den vergangenen Jahren in ihrer AuBenhan-
delspolitik das Hauptaugenmerk auf den pazifischen Raum gerichtet haben,
ist vor dem Hintergrund der wachsenden Asymmetrie im Warenverkehr mit
den Staaten dieser Region zu sehen. Das Handelsbilanzpassivum der USA
gegeniiber den APEC-Staaten betrug in diesem Zeitraum 1300 Mrd. US-Dol-
lar. Die Handels- und Investitionsbilanz in den Wirtschaftsbeziehungen zwi-
schen den USA und der EU war, auf die vergangenen 25 Jahre hochgerech-
net, ausgeglichen. Die USA und die EU unterhalten den intensivsten Han-
dels- und Finanzverkehr weltweit. Dieser Austausch betrug 1995 1700 Mrd.
US-Dollar und liegt damit 50% iiber dem transpazifischen Vergleichswert.
Der Anteil europédischer Investitionen an der Gesamtsumme der ausldndi-
schen Direktinvestitionen in den USA betrédgt 64%. Die seit rund fiinf Jahren
feststellbare zunehmende Konvergenz in aullenhandelspolitischen Fragen
hat einen Dialog EU-USA ausgeldst, der im Dezember 1995 anlédfBlich des
Gipfeltreffens EU — USA zur Unterzeichnung der Neuen Transatlantischen
Agenda (NTA) fiihrte. Sie umfaBt vier Bereiche, in denen es zu Konzertie-
rung und gemeinsamem Handeln kommen soll: Férderung von Frieden, Ent-
wicklung und Demokratie in der Welt; Antwort auf globale Herausforderun-
gen; engere wirtschaftliche Beziehungen; Briickenbau iiber den Atlantik. Die
NTA entwickelt sich damit zu einem wirtschaftlichen Bindeglied zwischen
Europa und den USA und erdffnet erstmals einen direkten Kontakt
zwischen den jeweils zustdndigen Verwaltungsbehorden in Briissel und
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Washington. Der Transatlantic Business Dialogue (TBD) im Rahmen der
NTA bindet europdische und amerikanische Wirtschaftsvertreter in die sek-
toriellen Verhandlungen zwischen der EU und den USA ein. An der diesjih-
rigen TBD-Konferenz in Chicago nahmen auch Vertreter Gsterreichischer
Unternehmen teil. Im Rahmen der NTA wurden am 12. Juni und 16. Dezem-
ber in Washington Gipfeltreffen zwischen der EU und den USA abgehalten,
bei welchen die européische Seite durch die EU-Troika und den Priasidenten
der EG-Kommission vertreten war.

Die US-Gesetzgebung gegen Kuba, den Iran und Libyen beriihrt wegen ihrer
extraterritorialen Wirkung auch die Interessen européischer Unternehmen.
Der Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act 1996 (,,Helms-Burton-Ge-
setz“) und der Iran and Libya Sanctions Act 1996 (,,D’Amato-Gesetz*) stel-
len eine schwere Belastung fiir die transatlantischen Beziehungen dar. Ob-
wohl Préasident Bill Clinton am 16. Juli von seiner Moglichkeit Gebrauch ge-
macht hat, die geméal dieser Gesetzgebung bereits mit 1. November gegebene
Klagsmoglichkeit fiir sechs Monate auszusetzen, hat die EU eine Reihe von
Gegenmalnahmen beschlossen, die eine Riicknahme dieser Gesetze bewir-
ken sollen.

In Kanada iibernahm die liberale Partei die von der konservativen Regie-
rung Mulroney initiierte Politik der offenen Handelsbeziehungen in das Re-
gierungsprogramm und machte sie zu einem festen Bestandteil der kanadi-
schen AuBenhandelspolitik. Mit Chile wurde ein Freihandelsabkommen
unterzeichnet, das Grundlage fiir eine NAFTA-Mitgliedschaft Chiles werden
soll. Kanadas Politik der Multilateralisierung der regionalen Beziehungen
spiegelt sich auch in der vehementen Befiirwortung der Schaffung einer
Free Trade Area of the Americas (siehe unten) bis zum Jahre 2005 wider.
Durch einen Gemeinsamen Aktionsplan EU - Kanada nach dem Muster des
oben erwidhnten Dialogs mit den USA sollen nicht nur die auf den verschie-
densten Gebieten bestehenden Beziehungen gefestigt werden, sondern auch
jene zwischen Kanada und einzelnen EU-Mitgliedsstaaten.

2. Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen (NAFTA)

Das am 1. Janner 1994 in Kraft getretene nordamerikanische Freihandels-
abkommen (NAFTA), an dem die USA, Kanada und Mexiko teilnehmen,
wurde im Verlauf des amerikanischen Prdsidentschaftswahlkampfes we-
gen der angeblichen Verluste von US-Arbeitsplédtzen kritisiert. Kanada und
Mexiko sind der Ansicht, daBi die extraterritoriale US-Gesetzgebung gegen
Kuba, den Iran und Libyen gegen das Freihandelsabkommen verstoBt.
NAFTA sieht eine Zollsatzsenkung fiir industrielle und landwirtschaftli-
che Produkte bis 1999 zwischen 50 und 65% vor. Weitere Zollsenkungen
sind innerhalb von 10 Jahren nach Inkrafttreten des Abkommens vorge-
sehen.
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Da der Anteil der Exporte am kanadischen BNP von 24% im Jahre 1991 auf
37% im Jahre 1995 angewachsen ist und 600.000 neue Arbeitsplétze ge-
schaffen werden konnten, ist die Kritik am NAFTA in Kanada vollkommen
verstummt. Mexiko hat mit der Teilnahme am NAFTA seit 1. Janner 1994
den Handelsaustausch mit dem Norden des Kontinents weiter verdichtet.
Dies hat, verbunden mit dem krisenbedingten Wertverlust des Pesos, seit
1995 sogar eine positive Handelsbilanz mit den USA bewirkt. Trotz formaler
Freihandelsbeziehungen mit den USA diskriminieren aber neue und alte
nicht-tarifire Handelshemmnisse (Thunfischboykott aus Umweltschutz-
griinden, Avocado-Verbot, Tomatenquoten) mexikanische Produkte auf dem
US-Markt. Eine NAFTA-Erweiterung nach Siidamerika ist bisher nicht ge-
lungen.

V. Lateinamerika und die Karibik
1. Allgemeine politische und wirtschaftliche Entwicklung

In Lateinamerika hat auch 1996 die Bedeutung der Beziehungen zur Euro-
pdischen Union weiter zugenommen, wiahrend der Einflull der USA vor al-
lem in Zentralamerika zuriickgegangen ist. Gleichzeitig ist ein Erstarken der
politischen und wirtschaftlichen Rolle der EU festzustellen, die jetzt schon
der grofite Geldgeber der Region ist (projektierte Hilfe fiir 1996: 300 Mio. US-
Dollar). Die Bekdampfung des Drogenhandels stand nicht nur in Kolumbien
und Venezuela, sondern vor allem auch im Rahmen der multilateralen Zu-
sammenarbeit im Vordergrund. Ein markantes Ereignis in diesem Sinne war
das AuBenministertreffen EU — Rio-Gruppe in Cochabamba im April. Staats-
sekretdrin Benita Ferrero-Waldner verband die Teilnahme daran mit bilate-
ralen Besuchen in Bolivien, Brasilien und Ecuador. Damit setzte Osterreich
seine Besuchsdiplomatie in Lateinamerika fort. Dem aktiven politischen En-
gagement Osterreichs in der Region stehen teilweise von der Osterreichi-
schen Wirtschaft noch ungeniitzte Potentiale, vor allem in Peru und Chile,
gegeniiber. Der Trend zu verstdarkten demokratiepolitischen Reformen war
vor allem in Ecuador und Zentralamerika sichtbar. Diese Prozesse werden
von Osterreich u.a. durch die Teilnahme an EU-Demarchen unterstiitzt, wie
etwa das prinzipielle Eintreten Osterreichs gegen die Todesstrafe und die
entsprechenden Demarchen in El Salvador und Jamaika. Ungeldst bleibt
nach wie vor das Problem der Armut und Korruption in vielen Teilen der
Region.

In ihrer Gesamtheit sind Lateinamerikas Volkswirtschaften kaum rascher
gewachsen als 1995. Die Entwicklung in den einzelnen Staaten ist allerdings
sehr unterschiedlich: Chile verzeichnet weiterhin hohe Wachstumsraten. In
Brasilien, das allein fast die Halfte des BIP aller lateinamerikanischen Staa-
ten produziert, und in Kolumbien ist ein leichter Wachstumsriickgang fest-
zustellen. Die Volkswirtschaften Mexikos und Argentiniens haben die Re-
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zession des Vorjahres iiberwunden und erleben einen Konjunkturauf-
schwung. Venezuela wartet nach wie vor auf notwendige Strukturreformen,
das BIP ist um etwa 1% zuriickgegangen. Ein wichtiges Element der wirt-
schaftlichen Entwicklung sind, wie auch im politischen Bereich, die immer
enger werdenden Beziehungen zur EU. Es wurden Vorverhandlungen zum

Abschlufl eines Abkommens iiber Handelsliberalisierung zwischen der EU
und Mexiko gefiihrt.

2. Die Entwicklungen im einzelnen
2.1. Aktuelle Politik

Der Drogenhandel und die gewaltsame Austragung von Interessenskonflik-
ten erreichten in Kolumbien und in Peru hochste politische Brisanz: In
Kolumbien kam es in Zusammenhang mit einem parlamentarischen Unter-
suchungsverfahren gegen Prasident Ernesto Samper wegen der Verwendung
von Drogengeldern in seinem Wahlkampf 1994 zu einer innenpolitischen
Polarisierung, die zur Verscharfung interner Gewaltkonflikte zwischen Gue-
rillabewegungen, Paramilitares, Selbstverteidigungsgruppen, Militdrs und
Polizei fiihrte, obwohl der Prdasident vom Parlament letztlich entlastet
wurde. Die USA iibten auf Kolumbien Druck aus, um eine Verscharfung der
Drogenbekdmpfung zu erreichen. Die kolumbianische Regierung erhthte die
Strafen fiir Drogendelikte bedeutend. Kolumbien zeigt starkes Interesse an
einer verstirkten Kooperation mit der EU in diesem Bereich. In Peru nahm
im Dezember in der japanischen Botschaft in Lima die Guerillaorganisation
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru iiber 400 Personen, darunter
auch den osterreichischen Botschafter Artur Schuschnigg, als Geiseln, um
inhaftierte Gesinnungsgenossen freizupressen.

Im Drogentransitland Venezuela leidet die Drogenbekdmpfung an der man-
gelnden Koordination der rivalisierenden Behorden; die Kooperation mit
der EU in diesem Bereich ist nicht zufriedenstellend. In Panama wird die
Einrichtung eines Internationalen Drogenkontroll-Observatoriums disku-
tiert. Zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit Zentralamerika im Rahmen
des von Mexiko 1991 initiierten Tuxtla-Prozesses fordert Mexiko ebenfalls
die internationale Zusammenarbeit in Drogenfragen, aber auch andere US-
Anliegen, wie die Kooperation gegen Waffenschmuggel, Schlepperwesen, in
Migrationsfragen, und bei der Zusammenarbeit zwischen den Sicherheits-
diensten, die alle auf der Gipfelkonferenz im Februar 1996 in Costa Rica im
Vordergrund standen. Charakteristisch fiir diese Rolle Mexikos ist die im
Mirz in Puebla auf Vize-Innenministerebene abgehaltene Konferenz mit den
zentralamerikanischen Staaten unter Teilnahme auch der USA und Kana-
das, die sich sensiblen Fragen der illegalen Einwanderung widmete.

Mexiko spielte als Mitglied der ,Freundesgruppe“ und Gastgeber eines
GroBteils der Verhandlungen weiterhin eine wichtige Rolle im Friedens-
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prozel in Guatemala, wo der neue Staatsprasident Alvaro Arzi eine neue
Dynamik im FriedensprozeBl bewirkte. Dies und die Sicherheit an der eige-
nen Siidgrenze sowie das Interesse an gutnachbarschaftlichen Beziehungen
bewogen Mexiko dazu, etwa 30.000 nicht riickkehrwillige guatemaltekische
Fliichtlinge in einem Schnellverfahren einzubiirgern. Am 29. Dezember
wurde mit der Unterzeichnung des allgemeinen Friedensvertrags in Guate-
mala der vorlaufig letzte bewaffnete Konflikt der Region beendet. Im Grenz-
konflikt Peru-Ecuador einigte man sich im Oktober in Santiago auf die Ver-
handlung bestimmter Sachthemen. Die Verhandlungen dariiber wurden
Ende 1996 in Brasilia aufgenommen. Die Patronanzstaaten des Protokolls
von Rio de Janeiro (USA, Brasilien, Argentinien und Chile) betreiben ihren
ziigigen Verlauf. Prekar bleibt angesichts der kolumbianischen Guerillatétig-
keit die Sicherheitslage an der Grenze Venezuela-Kolumbien.

In bezug auf Kuba beschlofl die EU aufgrund einer spanischen Initiative am
2. Dezember einen Gemeinsamen Standpunkt, in dem sie sich fiir die Fort-
setzung des Dialogs mit Kuba iiber Demokratisierung und Achtung der Men-
schenrechte ausspricht und die volle Zusammenarbeit mit Kuba von Verbes-
serungen in beiden Bereichen abhdngig macht. Die Regierungen Zentralame-
rikas verfiigen alle iiber eine demokratische Legitimation. Dies hat auch zu
einer besseren Verankerung der rechtsstaatlichen Infrastruktur gefiihrt. Die
Rolle der Militdrs konnte drastisch vermindert und eine deutliche Reduk-
tion der Militdrausgaben erzielt werden. In Ecuador wurden ein Verfas-
sungsgerichtshof und eine Volksanwaltschaft eingefiihrt. Auch Uruguay
setzt auf Reformen in den Bereichen Verfassung, Wahlrecht, Erziehungswe-
sen und Modernisierung der Wirtschaft. In Paraguay ging die Demokratie
aus einer institutionellen Krise, an der auch das Militér beteiligt war, als Sie-
ger hervor. Trotz verbesserter demokratiepolitischer Rahmenbedingungen in
Zentralamerika lebt nach wie vor der tiberwiegende Teil der Bevilkerung in
grofer Armut.

2.2. Wirtschaft

Am giinstigsten verlief die wirtschaftliche Entwicklung in Chile, das nun
schon auf eine langere Wachstumsphase zuriickblickt. Im Sinne einer globa-
len Freihandelspolitik wurde Chile Anfang Oktober assoziiertes Mitglied
des MERCOSUR. Mit Kanada wurde ein Handelsabkommen unterzeichnet.
Die angestrebte Teilnahme am NAFTA kam bisher nicht zustande, jedoch
mit der EU ein Rahmenvertrag zur Liberalisierung der Handelsbeziehungen.
Auf lange Sicht wird ein Assoziierungsabkommen angestrebt. In Argenti-
nien brachten budgetbedingte Einschnitte im Bereich der Sozialleistungen,
die angestrebte Flexibilisierung der Arbeitsgesetzgebung und die beabsich-
tigte Totalreform der Arbeitersozialversicherung die Regierung erstmals auf
Konfrontationskurs zu den Gewerkschaften. In Kolumbien fiihrten bedeu-
tende ausldndische Investitionen und neue Erdél- und Erdgasfunde zu einer
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leichten Aufwertung des kolumbianischen Pesos. Dies erschwerte vor allem
den Export von Kaffee. In Venezuela verfiigte die Regierung im April in
Ubereinstimmung mit dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) eine
Reihe makrotkonomischer Anpassungsmafinahmen, die zu einer Stabilisie-
rung der Wirtschaft fiihrten. Die Inflation ist allerdings nach wie vor hoch. In
Peru, Ecuador und Bolivien brachten grundlegende, von IWF und Weltbank
empfohlene Wirtschaftsreformen eine Stabilisierung der Wirtschaft, énder-
ten jedoch kaum etwas an der Armut.

Mexikos Bemiihungen um Diversifizierung seiner internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen mit dem Ziel, ein strategisches Gleichgewicht herzu-
stellen, kommen dem Interesse Europas an einer Erhohung der Marktanteile
in Lateinamerika entgegen. Ein im Vorverhandlungsstadium befindliches
umfassendes Abkommen iiber politische Abstimmung, wissenschaftlich-
technologische Kooperation und Liberalisierung des Handels zwischen
der EU und Mexiko sollte entscheidende Akzente fiir eine Intensivierung
der Beziehungen setzen. Mexiko baut auch seinen Freihandel mit Zentral-
und Stidamerika auf bilateralem Weg ziigig aus. Es ist ein aktiver Befiirwor-
ter einer gesamtamerikanischen Freihandelszone. Fiir die EU ist das
NAFTA-Mitglied Mexiko der weitaus wichtigste Handelspartner in Latein-
amerika. ‘

Das Wirtschaftswachstum der zentralamerikanischen Staaten war beschei-
den. Durch die im Juni erfolgte Entscheidung der EU, das Allgemeine Prife-
renzsystem fiir die zentralamerikanischen Staaten auf drei Jahre (bisher
1 Jahr) auszudehnen und viele neue Produkte darin zu inkludieren, wurden
die Exportchancen Zentralamerikas in Richtung EU deutlich verbessert. Mit
dem Beitritt zur WTO bemiiht sich Panama um eine stdrkere Einbindung in
die Weltwirtschaft.

3. Multilaterale politische und wirtschaftliche Zusammenarbeit

In der multilateralen Zusammenarbeit dominierten die Verurteilung der ex-
traterritorialen Gesetzgebung der USA und die verstirkte Anndherung an
die EU.

Bei der in Washington angesiedelten Organisation Amerikanischer Staaten
(OAS) hat Osterreich seit 1978 Beobachterstatus. Die Organisation hat 35
Stindige Mitglieder und 41 stdndige Beobachter, darunter die EU. Kubas
Mitgliedschaftsrechte sind seit 1962 suspendiert. Generalsekretir der Orga-
nisation ist seit 1994 der ehemalige kolumbianische Prasident César Gaviria
Trujillo.

Das politisch bemerkenswerteste Ereignis war eine mit nur einer Gegen-
stimme angenommene Resolution, in der die extraterritoriale Gesetzgebung
der USA gegen Kuba verurteilt und deren vdélkerrechtliche Priifung be-
schlossen wurde. Durch die am 29. Janner mit dem Inkrafttreten des ,,Proto-
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Multilaterale Zusammenarbeit
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kolls von Managua“ eingetretene Satzungsdnderung der Organisation wurde
das Interamerican Council for Integral Development (CIDI) geschaffen. Es
hat die integrale Entwicklung und die Beseitigung der Armut in Amerika
zum Ziel.

Der Andenpakt wurde bei einem Gipfeltreffen im peruanischen Trujillo im
Mairz in eine zeitgeméBer strukturierte ,,Andengemeinschaft“ umgewandelt.
Die Umsetzung dieser Beschliisse erfolgt nur sehr zégernd. Kolumbien und
Ecuador bemiihen sich um die Starkung dieser Partnerschaft.

Die 14 Staaten Lateinamerikas umfassende Rio-Gruppe, ein politischer Kon-
sultationsmechanismus der Region, hatte im April ein Auenminister-Tref-
fen mit der EU in Cochabamba, Bolivien, das die Zusammenarbeit auf den
Gebieten Drogenbekdmpfung und Geldwédsche stdarken sollte. Die Rio-
Gruppe bemiiht sich auch um eine Losung des Grenzkonfliktes Peru-Ecua-
dor.

Im November war Chile Gastgeber der sechsten Iberoamerikanischen Gip-
felkonferenz. Die von allen 21 teilnehmenden Staaten, darunter Kuba, un-
terzeichnete SchluBerklarung — die Erklarung von Vifia del Mar — bezeichnet
die Demokratie als einzige annehmbare Regierungsform. Die extraterrito-
riale Gesetzgebung der USA (Helms-Burton- und D’Amato-Gesetze) wurde
einhellig verurteilt.

Der MERCOSUR konsolidierte sich bei starker Zunahme des Binnenhandels
als Zollunion und erweiterte sich durch die Assoziation Chiles. In der Au-
Benwirtschaftspolitik des MERCOSUR zeichnet sich eine stdrkere gemein-
same Linie der Mitgliedsstaaten u.a. innerhalb der WTO und gegeniiber der
EU ab. Auch Kolumbien und Ecuador streben die Integration in den MER-
COSUR an. Die Verhandlungen tiiber die Assoziierung Boliviens sind noch
im Gange.

In Zentralamerika kénnen mit Ausnahme Costa Ricas alle Staaten auf be-
scheidene Wachstumsraten verweisen, wobei jedoch regionale Integrations-
bestrebungen innerhalb des Mercado Comin Centroamericano (MCCA) bis
jetzt nicht erfolgreich waren. Zentralamerikas Prioritét liegt nicht in regiona-
ler Integration, sondern in verstdrkter Anbindung an das NAFTA, wobei bi-
laterale Handelsabkommen der einzelnen zentralamerikanischen Staaten
mit NAFTA-Mitgliedern den ersten Schritt darstellen sollen.

Die Association of Caribbean States (ACS) nahm ihre Téatigkeit auf. Die
Kommissionen fiir ,,Handel und Transport“ sowie ,,Rohstoffe und Umwelt*
nahmen ihre Arbeit auf. Die Schwerpunkte der Arbeit liegen in den Berei-
chen Integration und Freihandel, Investitionen, Férderung des Handels und
Koordination der AuBlenpolitik. Die ACS bemiihte sich zudem um intensi-
vere Kontakte zum Caribbean Common Market (CARICOM) und zum Si-
stema Econémico Latinoamericano (SELA). SELA, eine 1975 gegriindete re-
gionale Interessensvertretung 27 zentral- und sitidamerikanischer Staaten,
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bemiihte sich, die Zusammenarbeit mit Kuba und Haiti zu verbessern. Die
vierzehn Mitglieder von CARICOM setzten ihre Bemiihungen, die Integra-
tion weiter zu vertiefen, fort. Weiters wurden Uberlegungen in Richtung ge-
meinsame Wéhrung und institutionelle Reformen nach dem Vorbild der EU
angestellt.

Das Bekenntnis von 34 Staats- und Regierungschefs in der Deklaration von
Miami 1994 zur Errichtung einer Freihandelszone von Alaska bis Feuerland
bis zum Jahre 2005, die Free Trade Area of the Americas (,,FTAA"), ist kon-
kreter als vergleichbare Freihandelsprojekte der USA mit den wichtigsten
pazifischen Handelspartnern. 1997 werden die eigentlichen Vorbereitungen
fiir die Eroffnung der Verhandlungen beginnen. Bis dahin miissen die betei-
ligten Staaten zu einem Konsens iiber die Verhandlungsziele kommen. Die
Frage lautet: Ausdehnung von NAFTA auf Zentral- und Stidamerika oder se-
parates Freihandelsprojekt der Staaten der westlichen Hemisphare.
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C. Die universelle Zusammenarbeit

I. Die Vereinten Nationen (VN)

1996 war ein schwieriges Jahr fiir die VN. Dem starken Bekenntnis der Mit-
gliedsstaaten zu Rolle und Auftrag der Organisation anldBlich der 50-Jahr-
Feiern im Vorjahr folgten mithsame Verhandlungen iiber die Anpassung der
VN an die verdnderten internationalen Verhéltnisse nach dem Ende des Kal-
ten Krieges, die kaum konkrete Fortschritte brachten. Dabei ging es nur vor-
dergriindig um die Finanzierung des VN-Systems. Hinter den heftigen De-
batten iiber den Personalaufwand und die Budgets der VN verbergen sich
grundlegend unterschiedliche Auffassungen tiber Ziele und Umfang der in-
ternationalen Zusammenarbeit.

Das auf ldngere Sicht wohl wichtigste Ereignis im Rahmen der VN war die
Verabschiedung des Atomteststopp-Vertrages (CTBT) durch die Generalver-
sammlung (GV) im September. Er wurde fiir Osterreich von Bundesminister
Wolfgang Schiissel am 24. September unterzeichnet. Das bis zur Schaffung
der CTBT-Organisation, die nach Inkrafttreten des Vertrages in Wien ange-
siedelt sein wird, vorgesehene interimistische Sekretariat wird 1997 seine
Tatigkeit in der Bundeshauptstadt aufnehmen. Damit konnte der Amtssitz
Wien wesentlich gefestigt werden.

1996 war auch das letzte Jahr der Amtszeit von Boutros Boutros-Ghali als Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen (VN-GS). Selbst seine breite Unterstiit-
zung unter den Mitgliedsstaaten konnte die USA nicht dazu bewegen, von ei-
nem Veto gegen seine Wiederwahl abzusehen. Zum neuen VN-GS wurde im
Dezember der bisherige Untergeneralsekretir fiir friedenserhaltende Operatio-
nen, Kofi Annan, aus Ghana bestellt. Seine Wahl erfolgte sowohl im Sicher-
heitsrat (SR) als auch in der GV einstimmig, was die grollen in seine am 1. Jan-
ner 1997 beginnende, flinfjahrige Amtszeit gesetzten Hoffnungen unterstreicht.

Die dsterreichische Mitarbeit in der 51. GV konzentrierte sich speziell auf
die in Zeiten schrumpfender Budgets anspruchsvolle Sicherung des Amts-
sitzes Wien, die Starkung der Menschenrechte, volkerrechtliche Fragen, die
VN-Reform und insbesondere die Finanzkrise der VN. Auch im zweiten Jahr
der Mitgliedschaft gelang es im EU-internen Koordinationsprozel, aktiv
zum nochmals gestiegenen Konvergenzgrad im europaischen Abstimmungs-
verhalten beizutragen, ohne an eigenstdndigem Profil zu verlieren. Beson-
ders erfreuliches Ergebnis intensiver 6sterreichischer Bemiihungen war die
Wahl von Prof. Gerhard Hafner in die Vélkerrechtskommission der VN, wo-
bei er die hochste Stimmenzahl aller Kandidaten erreichte.

1. Die Finanzkrise der VN

Grofite Budgetdisziplin, einschneidende Sparmafinahmen und erhdhte Zah-
lungsmoral der Mitgliedsstaaten erlaubten es den VN, finanziell ein weiteres
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Jahr zu tiberstehen. Das Problem der noch immer sehr hohen Zahlungsriick-
stinde — vor allem der USA — blieb jedoch ungelost. An die Bewilligung der
notigen Budgetmittel kniipfte der amerikanische Kongref3 eine Reihe von fi-
nanziellen und politischen Reformforderungen. Trotz intensiver Beratungen
in der unter osterreichischem Ko-Vorsitz stehenden hochrangigen Arbeits-
gruppe , Finanzen* der GV war es daher nicht moglich, einen Durchbruch
zur Losung der Finanzkrise zu erzielen. Grundvoraussetzung dafiir wire
eine glaubwiirdige Zusage der USA, nach einer inhaltlichen Einigung tiber
ihre Forderungen ihrer vilkerrechtlichen Verpflichtung zur Beitragszahlung
nachzukommen.

2. Die Reform der VN

1996 wurde nicht zum ,,Jahr der VN-Reform“. Auch wenn in den zahlrei-
chen Arbeitsgruppen mit hohem Zeitaufwand eine Fiille von Fragen erortert
und eine Reihe substantieller Vorschldge eingebracht wurden, konnten nur
geringfligige konkrete Fortschritte erzielt werden. In vielen Bereichen liegt
das an der Strategie aller Seiten, nicht zu frith Zugestdndnisse zu machen,
um damit Verhandlungsspielraum in anderen Fragen zu gewinnen. In eini-
gen Kernfragen sind die grundsétzlichen Differenzen nunmehr deutlich her-
ausgearbeitet: Prioritdtensetzung der VN (Vorrang fiir Friedenserhaltung und
-schaffung oder wirtschaftliche Entwicklung), internationale Machtverhalt-
nisse (Rollenverteilung zwischen SR — unter der Kontrolle der Standigen
Mitglieder — und GV — mit groBer Mehrheit der Staaten des Siidens), Vertei-
lung der finanziellen Belastung in Verbindung mit dem Grad der nationalen
EinfluBnahme auf die Verwendung der Budgetbeitrdge. Sollen die Reformar-
beitsgruppen mit echten Ergebnissen abgeschlossen werden, ist eine Paket-
losung erforderlich. Der Schritt zu Verhandlungen in diese Richtung wird je-
doch von einer sehr heterogenen Gruppe von Staaten aus den unterschied-
lichsten Griinden — bislang erfolgreich — bekdampft.

Reform des SR

Die Beratungen der ,,Hochrangigen Arbeitsgruppe der VN zur gerechten Ver-
teilung und Erh6hung der Anzahl der Mitglieder im SR* laufen seit nun-
mehr drei Jahren. Weiterhin besteht kein Konsens, vor allem zur Frage even-
tueller neuer Standiger Mitglieder.

Stiarkung des VN-Systems

Die 1995 geschaffene hochrangige Arbeitsgruppe hat ihre Tétigkeit 1996 auf-
genommen und beschiftigte sich mit der Rationalisierung der Arbeitsmetho-
den der GV (Verkiirzung der Tagesordnung und der Generaldebatte, struktu-
riertere Behandlung der Berichte des VN-GS) und der Reform des VN-Sekre-
tariats (Zusammenlegung von Sekretariatseinheiten, Verbesserung der Koor-
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dination zwischen Zentrale und Aullenstellen, programmorientiertere Ver-
wendung von Budgetmitteln). Einer breiten Ubereinstimmung iiber die
Grundrichtung der zu setzenden Schritte folgten rasch Differenzen iiber de-
ren konkrete Umsetzung.

Wirtschafts- und Sozialfragen

Die Reformen im Wirtschafts- und Sozialbereich miissen das gesamte VN-
System, einschlieBlich der Spezialorganisationen, umfassen. Dabei werden
die institutionellen Reformen von einer stdrkeren inhaltlichen Schwer-
punktsetzung der VN auszugehen haben. Unter dem Leitbild einer nachhal-
tigen, auf den einzelnen Menschen abgestellten Entwicklung sollte sich die
entwicklungspolitische Rolle der VN starker auf Bereiche wie Armutsbe-
kdmpfung, Beschéftigung und Sicherung von Grundbediirfnissen konzen-
trieren.

Die EU ist die treibende Kraft im Reformprozell im Wirtschafts- und Sozial-
bereich. Wahrend der irischen Prasidentschaft wurden zwei Papiere erstellt,
die die EU-Position in diesem Bereich umfassend darstellen.

Im zwischenstaatlichen Bereich zielt die Reform auf ein besseres Funktio-
nieren der dreistufigen Maschinerie ab (funktionelle Kommissionen —
Wirtschafts- und Sozialrat [ECOSOC] — GV). In den beiden anderen grofien
Bereichen (VN-Sekretariat und Fonds, Programme und Spezialorganisatio-
nen) ist man iiber das Diskussionsstadium noch nicht hinausgekommen.
Im Sekretariatsbereich schlug die EU die Zusammenlegung der drei mit
Wirtschafts- und Sozialfragen befaliten Einheiten unter einem stellvertre-
tenden VN-GS fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit vor. Hinsichtlich der
im Entwicklungsbereich tdtigen Fonds und Programme sowie der Spezial-
organisationen sollen vor allem ihre jeweiligen Mandate auf Uberlappun-
gen und konkurrierende Zustdndigkeiten durchforstet werden. Eine we-
sentliche Rolle soll dabei dem erwidhnten stellvertretenden VN-GS zukom-
men.

Dem Reformprozel in den zentralen Einheiten mul eine entsprechende star-
kere Integration der VN- Entw1ck1ungsakt1v1taten im Feld gegeniiberstehen.
Kernstiicke dieser Reformen im operatlonellen Bereich sind unter anderem
die Starkung des Landerkoordinators, gemeinsame Infrastruktur der vor Ort
tatigen VN-Einheiten und die Formulierung von Landerstrategiepapieren als
nationale Entwicklungskonzepte.

Die Reformdiskussion im Wirtschafts- und Sozialbereich verlauft auf mehre-
ren Ebenen:

* In der Arbeitsgruppe der GV zu einer ,,Agenda fiir Entwicklung® wird ver-
sucht, die Entwicklungsaufgaben des VN-Systems mit den institutionellen
Reform- und Strukturfragen zu verbinden. Uber den sensiblen institutionel-
len Teil konnte im Berichtsjahr kein Konsens erzielt werden.
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e Die gleichfalls von der GV eingesetzte Arbeitsgruppe zur Stiarkung des
VN-Systems beschiftigt sich auch mit zentralen Punkten der Reformdiskus-
sion in diesem Bereich (z.B. Zusammenlegung der Sekretariatseinheiten).

e Eine Reihe von Fragen, wie etwa zur ECOSOC-Reform und zum operatio-
nellen Bereich, werden direkt in den Beratungen der GV angesprochen.

Im abgelaufenen Jahr blieben signifikante Reformschritte im Wirtschafts-
und Sozialbereich aus.

3. Die Friedenserhaltenden Operationen (FEO)

Von den Anfang 1996 bestehenden 16 FEO wurden im Janner zwei Operatio-
nen im ehemaligen Jugoslawien (UNPROFOR, UNCRO) und im Mérz jene in
Ruanda (UNAMIR) beendet. UNMIH in Haiti wurde Mitte des Jahres durch
eine wesentlich verringerte Operation (UNSMIH) ersetzt.

Neue Operationen wurden in Bosnien und Herzegowina (IPTF, spater
UNMIBH), im kroatisch-montenegrinischen Grenzraum auf der Prevlaka-
Halbinsel (UNMOP) und in Ostslawonien (UNTAES) eingerichtet. Daher be-
standen zu Jahresende 17 FEO.

Von den mit FEO verwandten Missionen blieben das Wachkontingent im
Irak (UNGCI), die Sonderkommission zur Uberwachung des Abbaus von
Massenvernichtungswaffen im Irak (UNSCOM) und der Einsatz zur Uberwa-
chung der Menschenrechte in Guatemala (MINUGUA) bestehen.

Die Gesamtstidrke der von den Mitgliedsstaaten entsandten Militédr- und Po-
lizeibeobachter sowie Truppen bewegte sich um 25.000 Mann. Dabei stieg
der Anteil der Polizeibeobachter signifikant: Mit knapp 2.800 wurde zu Jah-
resende die bisher hochste Anzahl von Polizeibeobachtern in FEO und mit
iiber 10% auch der héchste Anteil an FEO erreicht.

Schwichen bei der rechtzeitigen Aufbringung der erforderlichen Mittel wa-
ren auch 1996 nicht zu iibersehen: bei UNAVEM in Angola muliten massive
Verzogerungen in Kauf genommen werden, wahrend bei UNSMIH wesentli-
che Leistungen von Mitgliedsstaaten (Pakistan, Kanada, USA) auBerhalb des
UN-Budgets erbracht werden muBten.

Die Fortsetzung der Zusammenarbeit mit Regionalorganisationen im Sinne
von Kapitel VIII der Satzung der VN erwies sich als tragfahige Basis fiir kom-
binierte Operationen zur Krisenbewéltigung in Liberia (UNOMIL mit Trup-
pen der westafrikanischen Wirtschaftsunion ECOWAS) sowie in Georgien
(UNOMIG) und Tadschikistan (UNMOT) mit Truppen der GUS. Der im Auf-
trag des SR von der NATO durchgefiihrte Einsatz in Bosnien und Herzego-
wina (IFOR, dann redimensioniert und iibergeleitet in SFOR) ermdglichte
erst die Einrichtung der ersten selbstindigen FEO von Polizeibeobachtern
(IPTF) im Rahmen der VN-Priasenz in Bosnien und Herzegowina (UNMIBH)
und fiihrte zu einer fiir die Umsetzung des Dayton-Abkommens wichtigen
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Konsolidierung der Lage in Bosnien und Herzegowina. Die finanzielle
Hauptlast dieser Operation wird von den jeweiligen Regionalorganisationen
oder, wie im Falle IFOR/SFOR, direkt von den beteiligten Mitgliedsstaaten
getragen. Ahnlich wurde auch der Auftrag zur Ermoglichung humanitirer
Hilfe fiir Fliichtlinge in Ostzaire und zur Vorbereitung der Riickfithrung
nach Ruanda vom SR ausgelagert, diesmal an interessierte Mitgliedsstaaten
unter kanadischer Leitung. Eine multinationale Truppe — mit geplanter
osterreichischer Beteiligung — wurde zwar vorbereitet, kam aber wegen der
weiteren Entwicklung der Situation nicht zum Einsatz.

Das im Aufbau begriffene Stand-by Arrangement System (SAS) wurde mit
Erfolg zur Aufbringung von Kriften fiir UNTAES angewendet und konnte
teilweise noch fiir UNAVEM ausgeniitzt werden. Mit der von 62 Mitglieds-
staaten signalisierten Leistungsbereitschaft ist ein rascherer Einsatz im Be-
darfsfall moglich. Seitens der VN wurden die dafiir erforderlichen Malnah-
men weiter vorangetrieben: Transparente Administration angebotener Bei-
trdge, Aufbau eines rasch verlegbaren Hauptquartiers und Vorbereitungen
fiir eine rasch verfiighare Brigade — eine Initiative mit dsterreichischer Betei-
ligung.

Als Beitrag zum Stand-by Arrangement System (SAS) wurden in einem Me-
morandum of Understanding mit den VN die mit Zustimmung der Gsterrei-
chischen Stellen verfiigbaren dsterreichischen Kapazititen fiir kiinftige FEO
festgehalten. Im gleichen Sinne wurde auch die dsterreichische Beteiligung
an einem fiir FEO rasch verfiigbaren Verband (SHIRBRIG) eingeleitet.

An der Teilnahme Osterreichs an FEO bestand seitens der VN ungebrochen
groBes Interesse. Bedingt durch die angespannte eigene Budgetlage waren
neue Osterreichische Beteiligungen an FEO nur durch Personaleinsparungen
bei bestehenden Operationen moglich (Erhohung bei UNIKOM nach Redu-
zierung von UNFICYP im Rahmen der Zusammenarbeit mit Ungarn, Entsen-
dung zu IPTF nach Abzug aus UNMIH, zu UNTAES nach Verringerung bei
MINURSO).

Osterreich beteiligt sich an UNTSO, UNFICYP (in Zusammenarbeit mit Un-
garn), UNDOF, UNIKOM (seit Jahresbeginn verstiarkt um ein Logistikele-
ment), UNSCOM, MINURSO, UNOMIG, UNMIH (bis Februar), UNMOT,
UNMIBH (seit Mdrz mit Polizeibeobachtern) und UNTAES (seit August mit
Polizeibeobachtern). In der ersten Jahreshélfte leitete der Gsterreichische Po-
lizeioffizier Brigadier Walter Fallmann die Polizeikomponente von MI-
NURSO, seit August bekleidet er die Position des ,Police Commissioner*
von UNTAES.

Zum Jahreswechsel waren 1.100 Osterreicher im Auslandseinsatz, davon
waren 870 an 10 VN-Einsdtzen weltweit und 230 an IFOR und ECMM im
ehemaligen Jugoslawien beteiligt. Drei osterreichische Stabsoffiziere arbeite-
ten im VN-Sekretariat in New York, ein Experte in der UNSCOM-Leitung in
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New York. Insgesamt waren seit der ersten Osterreichischen Beteiligung im
Kongo (1961) iiber 36.000 Osterreicher bei einer FEO im Einsatz.

4. Das VN-Sanktionenregime

Im Gefolge der Invasion Kuwaits (2. August 1990) und der irakischen Verwei-
gerung des sofortigen und bedingungslosen Riickzugs verhdngte der VN-SR
am 6. August 1990 (SR-Resolution 661) ein umfassendes Embargo gegen den
Irak. 1995 beschlofl der VN-SR mit Res. 986(1995) eine Lockerung des Han-
delsembargos durch die Zulassung begrenzter irakischer Erdélexporte bis zu
einem Umfang von 2 Mrd. US-Dollar pro Halbjahr. Irakische Bedingungen be-
ziliglich des Monitoring und der Abwicklung des Programmes haben die Um-
setzung der VN-SR Resolution 986 lange Zeit verzogert, sodaB der ,,0il for
Food“-Mechanismus erst am 10. Dezember 1996 in Kraft treten konnte. Der
Verkauf des irakischen Rohols wird durch ein international streng kontrollier-
tes Verfahren abgewickelt. Aus dem Erlés werden die Kosten der UNSCOM-
Mission und Reparationszahlungen geleistet, der tiberwiegende Teil steht dem
Irak fiir den Ankauf humanitérer Giiter zur Verfiigung. Das fiir Sanktionen zu-
stindige Sicherheitsratskomitee und das VN-Sekretariat vereinbarten mit dem
Irak im Vorjahr eine Warenliste sowie einen Mechanismus zur Festsetzung der
Olpreise und richteten die notwendigen Kontrollmechanismen ein.

Nach den Wahlen in Bosnien und Herzegowina wurden die seit 1991 beste-
henden Sanktionen gegen die Bundesrepublik Jugoslawien mit VN-SR-Re-
solution 1074(1996) am 1. Oktober 1996 endgiiltig aufgehoben, wie dies im
Friedensvertrag von Dayton vorgesehen war.

Das seit 1994 bestehende Waffenembargo fiir Ruanda wurde mit 1. Septem-
ber 1996 in Entsprechung der VN-SR Resolution 1011(1995) fiir die ruandi-
sche Regierung aufgehoben.

Mit Resolution 1044(1996) forderte der Sicherheitsrat den Sudan auf, den
OAU-Forderungen auf Auslieferung der Verddchtigen des Mordanschlags
auf den agyptlschen Priasidenten Hosni Mubarak an Athiopien nachzukom-
men sowie von Terrorismus Abstand zu nehmen. Da die sudanesische Regie-
rung den Forderungen der OAU nicht entsprach, verhdngte der SR mit Reso-
lution 1054(1996) diplomatische Sanktionen und drohte mit Resolution
1070(1996) die Verhdngung eines Luftverkehrsembargos an.

Die bereits bestehenden Sanktionen gegen Libyen, Angola, Somalia und
Liberia bleiben weiterhin aufrecht.

5. Tatigkeitsbericht — Vereinte Nationen und Spezialorganisationen
5.1. Generalversammlung (GV)
5.1.1. Organisatorische Fragen

Die 51. GV begann am 17. September und wurde am 18. Dezember vorldufig beendet.
Zu ihrem Prasidenten wurde Razali Ismail (Malaysia) gewdhlt.
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Bundesminister Wolfgang Schiissel hielt sich vom 24. bis zum 26. September in New
York auf. Er gab die 6sterreichische Erklarung in der Generaldebatte ab und traf mit
dem VN-GS sowie einer Reihe internationaler Gesprachspartner zusammen.

Als Vertreter des Parlaments nahmen Bundesratin Ilse Giesinger sowie die Abgeord-
neten zum Nationalrat Peter Kostelka, Alfred Gusenbauer, Anna Huber, Anton Ley-
kam, Winfried Seidinger, Matthias Ellmauer, Sonja Moser, Walter Murauer, Gerhard
Tusek, Jorg Haider, Ewald Stadler, Josef Moser, Friedhelm Frischenschlager und Doris
Pollet-Kammerlander an der 51. GV teil.

5.1.2. Politische Fragen

5.1.2.1. Die Lage in Bosnien und Herzegowina

Um das dem Dayton-Abkommen zugrundeliegende Prinzip der Erhaltung des Gesamt-
staats nicht bei der schrittweisen Umsetzung in Vergessenheit geraten zu lassen,
wurde vom Vertreter Bosnien und Herzegowinas die Verabschiedung einer GV-Reso-
lution betrieben. Als einzige EU-Staaten brachten Osterreich und die Niederlande den
Resolutionsentwurf mit ein, der nach miithsamen Verhandlungen mit nur zwei Enthal-
tungen angenommen wurde. Die Resolution unterstreicht die wesentlichen Punkte
des Dayton-Abkommens (freie und faire Wahlen auf Gemeindeebene in Bosnien und
Herzegowina, Zusammenarbeit mit dem Jugoslawien-Tribunal, Nichtanerkennung ge-
waltsamer Inbesitznahme von Grund und Boden etc.) und kniipft die Unterstiitzung
des Wiederaufbaus durch die internationale Staatengemeinschaft an die Erfiillung des
Abkommens.

5.1.2.2. Naher Osten/Paléstinafrage

Die Verzogerungen und Schwierigkeiten im Nahost-FriedensprozeB fiihrten zu einem
Klima stiarkerer Konfrontation bei der Behandlung dieses Themenkomplexes. Vor al-
lem die Staaten der Region warfen Israel eine Abkehr von den bisher vereinbarten
Prinzipien vor. Vor diesem Hintergrund gelang es der EU in oft schwierigen Verhand-
lungen um die einzelnen Texte, konkrete Abénderungsvorschlége durchzusetzen, was
letztlich die Unterstiitzung der meisten Initiativen durch eine groBe Mehrheit der Mit-
gliedsstaaten ermoglichte. Wie in den vergangenen Jahren brachte Osterreich im EU-
Rahmen die Resolutionen betreffend die Unterstiitzung der paldstinensischen Bevol-
kerung und den Nahost-FriedensprozeB mit ein. Erstmals brachte Osterreich gemein-
sam mit der groBen Mehrheit der EU-Partner die Resolution zum Selbstbestimmungs-
recht der paldstinensischen Bevdlkerung mit ein.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die akut gewordene UNRWA-Finanzkrise, die
die dringende Notwendigkeit einer Losung des strukturellen Defizits der VN-Hilfsor-
ganisation fiir die paldstinensischen Fluchthnge deutlich machte. Die Resolution be-
treffend die Arbeitsgruppe iiber die Finanzierung von UNRWA wurde von Osterreich
zusammen mit den anderen EU-Partnern eingebracht.

5.1.2.3. Friedliche Nutzung des Weltraums

Im Mittelpunkt der Debatte standen, ebenso wie bei der im Juni in Wien abgehaltenen
39. Sitzung des Komitees zur friedlichen Nutzung des Weltraums (COPUOS/WRK),
die Darstellung nationaler Weltraumprogramme, Weltraummiill, die Bedeutung und
Anwendungsbereiche der Weltraumtechnologie fiir Entwicklungslander und die Ein-
richtung von regionalen Zentren fiir Weltraumwissenschaft und Ausbildung. AuBer-
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dem wurden die anzustrebende Demilitarisierung des Weltraums, Reform und Struk-
turfragen, die nach langjdhrigen Verhandlungen im Rechtsunterausschul} erzielte
Einigung tiber eine ,Declaration on space benefits“ und die Abhaltung einer Sonder-
sitzung des WRK (UNISPACE III) fiir alle VN-Mitgliedsstaaten, die 1999 oder 2000 in
Wien stattfinden soll, hervorgehoben. Einer unter 6sterreichischem Vorsitz stehenden
Arbeitsgruppe gelang es, einen Konsens iiber das Mandat des Komitees und seiner
beiden Unterausschiisse (Wissenschaftlich-Technischer Unterausschuf3, Rechtsunter-
ausschul; Res. 51/123) und die oz. Erkldrung (Res. 51/122) zu erzielen.

5.1.2.4. Entkolonialisierung

Die Bemiihungen um eine konstruktivere Arbeit des vor allem von der EU und den
USA heftig kritisierten Dekolonisierungs-Sonderausschusses (C-24) wurden, wenn
auch mit unterschiedlichem Erfolg, fortgesetzt. In einer seit vielen Jahren durch feh-
lende Zusammenarbeit gekennzeichneten Situation erreichten die USA und GroBbri-
tannien trotz starken Widerstandes einiger Mitglieder des C-24 eine Verschiebung der
Entscheidung iiber die Resolutionsentwiirfe betreffend die verbliebenen, von ihnen
verwalteten Gebiete (British Virgin Islands, US Virgin Islands, Kayman Islands und
American Samoa) auf das Frithjahr 1997.

5.1.2.5. Abriistung und internationale Sicherheit

Die unmittelbar vor Beginn der 51. GV erfolgte, heftig umstrittene Annahme des Ver-
trages tiber ein umfassendes Nukleartestverbot (CTBT) wirkte sich erwartungsgemal
in einer inhaltlich verstdrkten Konzentration der Debatte iiber die nukleare Abriistung
aus.

Eine neue Resolution blockfreier Staaten zum Rechtsgutachten des Internationalen
Gerichtshofes (IGH) zur Legalitdt der Drohung mit und des Einsatzes von Nuklearwaf-
fen, die vor allem dazu aufrief, 1997 Verhandlungen tiber eine Konvention zum Verbot
von Nuklearwaffen aufzunehmen, wurde mit 94 Stimmen bei 22 Gegenstimmen und
27 Enthaltungen angenommen. Von den EU-Staaten enthielten sich Osterreich, Finn-
land und Didnemark der Stimme; Schweden und Irland stimmten dafiir, die restlichen
zehn dagegen. Osterreich bedauerte in seiner Votumserklarung, daB die Nichtbertick-
sichtigung des Konzeptes eines schrittweisen Vorgehens unter Einbeziehung der Nu-
klearwaffenstaaten zur Erreichung des Zieles einer umfassenden nuklearen Abrii-
stung — trotz Ubereinstimmung mit dem Inhalt der Rechtsmeinung des IGH — es un-
moglich machte, fiir die Resolution zu stimmen.

Die beiden traditionellen Resolutionen zum Nahen Osten wurden intensiv verhan-
delt: Die EU konnte nach langwierigen Verhandlungen iiber den Text ,,Risiko einer nu-
klearen Proliferation im Nahen Osten“ geschlossen zu einer Pro-Stimme iibergehen.
Beim Text zu einer nuklearwaffenfreien Zone im Nahen Osten trug die EU wesentlich
zu einer Formulierung bei, die eine neuerliche Annahme ohne Abstimmung ermég-
lichte.

Erstmals nach mehreren Jahren konnte ein Konsenstext zur Chemiewaffenkonvention
ausgearbeitet werden, was im Hinblick auf deren Inkrafttreten im April 1997 von Be-
deutung ist.

Die von den USA und Kanada eingebrachte Resolution zu Anti-Personenminen
(APM), die auch die Forderung nach einer internationalen Konvention zum Verbot
von APM enthilt, wurde von allen EU-Staaten bis auf Frankreich miteingebracht und
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in der 1. Kommission ohne Gegenstimme bei 10 Enthaltungen angenommen. Dieses
sehr gute Ergebnis wird von Osterreich im Hinblick auf die Bemiihungen zur Ausar-
beitung einer Konvention iiber ein Totalverbot von APM besonders begriift.

Insgesamt wurden 21 der 47 Resolutionen und Entscheidungen in der 1. Kommission
ohne Abstimmung angenommen. Zu den iibrigen Texten stimmte die EU in 20 Féllen
einheitlich. Bis auf die Resolution zu Abriistung und Umwelt betrafen alle Texte mit
unterschiedlichem Stimmverhalten nukleare Abrustungsfragen Osterreich setzte sich
bei einigen Texten fiir eine gemeinsame Enthaltung ein, doch verhinderte zumeist ein
Beharren der europdischen Nuklearwaffenstaaten auf ihrem negativen Votum eine
einheitliche Stimmabgabe. In diesen Fillen stimmte Osterreich zusammen mit
Schweden und Irland entsprechend der grundsitzlichen Haltung zu Nuklearwaffen
fiir die Resolutionen, wihrend sich die iibrigen EU-Staaten enthielten.

5.1.3. Wirtschafts-, Entwicklungs- und Umweltfragen

Die inhaltlichen Schwerpunkte der Arbeit der 2. Kommission bildeten makrotkono-
mische Themen: Umwelt, Armut, sowie im operationellen Bereich die Uberpriifung
der Umsetzung der Beschliisse des UNICEF-Kindergipfels. Auch stand die Frage der
industriellen Kooperation (UNIDO) auf der Tagesordnung. Die neuen Akzentsetzun-
gen lagen aber weniger im inhaltlichen als vielmehr im prozedural-organisatorischen
Bereich, da die im Frithjahr 1996 verabschiedete Reformresolution zur Starkung der
VN im Wirtschafts- und Sozialbereich gerade auch die Kommissionsarbeit anspricht
(innovative Arbeitsmechanismen wie informelle Panels, stiarkere inhaltliche Schwer-
punktsetzung, gemeinsame Behandlung inhaltlich verwandter Tagesordnungspunkte,
zeitliche Straffung v.a. durch Arbeitsbeginn erst nach Ende der Generaldebatte im Ple-
num). Das Experiment gliickte im groBen und ganzen, wenngleich sich erst in den
ndchsten Jahren weisen wird, ob eine langerfristige Absicherung dieses Effizienzge-
winnes maoglich ist.

Die starkere Fokussierung der Arbeit schlug sich in der weit geringeren Zahl der Re-
solutionen (28 gegeniiber 42 im Vorjahr) sowie der starken Konzentration auf deren
operative Teile nieder. Die meisten der Entwiirfe wurden, wie schon in den Vorjahren,
von der G-77 eingebracht und mit einer Ausnahme im Konsens angenommen. Als die
relevantesten Resolutionen sind jene iiber Handel und Entwicklung, externe Ver-
schuldung, Armut, zur Sondergeneralversammlung 1997 zum Rio-Prozel, sowie die
im ECOSOC-Rahmen verhandelte Erklarung gegen Korruption und Bestechung im in-
ternationalen Handelsverkehr anzusehen.

Die programmatischen Differenzen zwischen Nord und Siid traten im makrockonomi-
schen Bereich vor allem in den Fragen externe Verschuldung und globale Finanzintegra-
tion/Bretton Woods-Institutionen (BWI) zutage. Die Diskussion iiber die Verschuldungs-
thematik erhielt einen wichtigen AnstoB durch die im Herbst 1996 lancierte gemein-
same Entschuldungsinitiative von Weltbank und IMF fiir die am schwersten verschul-
deten armen Lander. Die Frage der ,Demokratisierung” der internationalen Entschei-
dungsablaufe im Wirtschaftsbereich und eine Verlagerung dieser Debatte aus den BWI in
die VN bestimmte die Diskussion zum Fragenkomplex globale Finanzintegration.

Der weitreichende Konsens von UNCTAD IX fand seinen Ausdruck in den, gemessen
an der Bedeutung des Themas, unproblematisch verlaufenen Verhandlungen zur Re-
solution tiber Handel und Entwicklung, mit der eine Indorsierung der Ergebnisse von
Midrand (siehe dazu Abschnitt C/5.4. 12. ,,Welthandels- und Entwicklungskonfe-
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renz") erfolgte. Auch wurde erstmals eine Wirtschaftsresolution der G-77 von OECD-
Staaten (USA, Japan, Norwegen) miteingebracht.

Die Umwelt-Resolutionen (Wiistenbildung, Klima, biologische Vielfalt, kleine Insel-
Entwicklungsstaaten, Naturkatastrophen) sind vor allem prozeduraler Natur. Beson-
dere Bedeutung kam der Resolution iiber die Sondergeneralversammlung 1997 (5
Jahre nach der Weltkonferenz iiber Umwelt und Entwicklung/UNCED in Rio de
Janeiro) zu. Hier galt es vor allem, eine inhaltliche Prdjudizierung der Sonder-GV so-
wie ihres Vorbereitungsprozesses zu vermeiden.

Riickblickend ist festzuhalten, daf die Diskussion bzw. die Verhandlungen zum Punkt
industrielle Entwicklungskooperation keinen zuverldssigen Gradmesser fiir die aktu-
elle UNIDO-Krise abgaben, da die Generaldebatte von den grundsitzlich UNIDO-
freundlichen G-77-Staaten gefiihrt wurde, wéhrend sich die der UNIDO-kritisch ge-
geniiberstehenden OECD-Staaten merklich zuriickhielten.

Wie schon in den Vorjahren wurden die direkt im Plenum der GV behandelten Fragen
der humanitdren Hilfe und der besonderen Wirtschaftshilfe iiber Ersuchen des Prisi-
denten der GV wiederum in von Osterreich gefiihrten Konsultationen koordiniert. Mit
Ausnahme der Resolution tiber die humanitdre Hilfe fiir den Sudan erfolgte die An-
nahme im Konsenswege.

Noch in die 50. GV fiel die im September 1996 erfolgte Uberpriifungskonferenz zu der
1991 lancierten ,Neuen Agenda der VN fiir die Entwicklung Afrikas in den 90er Jahren*
(UN-NADAF), die versucht, den Entwicklungsbemiihungen einen neuen politischen
Impuls zu geben. Bei voller Anerkennung der priméren Verantwortung der afrikani-
schen Léander fiir ihre wirtschaftliche und soziale Entwicklung wird darin die interna-
tionale Gemeinschaft aufgefordert, ihren Beitrag (u.a. Schuldenreduktion, Erh6hung
der offentlichen Entwicklungshilfe und Verbesserung des Marktzuganges) zu leisten.

5.1.4. Menschenrechte

Die EU milit den Beratungen der GV iiber Menschenrechtsfragen groBe Bedeutung bei
und tritt dabei als Hauptakteur auf: Die EU-Prasidentschaft nahm im Namen der EU
ausfiihrlich zur Menschenrechtslage in aller Welt Stellung und brachte ihre Besorgnis
iiber Menschenrechtsverletzungen in einer Vielzahl von Staaten zum Ausdruck. Die
EU war Hauptbetreiber von vier Resolutionen: Zur Lage der Menschenrechte im Iran,
im Irak und in Nigeria, sowie zur Starkung des Hochkommissars fiir Menschenrechte.
Die EU ist auch Hauptverhandlungspartner bei zahlreichen Initiativen anderer Staa-
ten. Osterreich nahm an der EU-Koordination gestaltend teil und wahrte auch sein ei-
genstdndiges Profil in Menschenrechtsfragen, insbesondere durch Einbringung eige-
ner Initiativen: Eine Resolution zum Minderheitenschutz fordert v.a. die Berticksich-
tigung dieses Aspekts bei den Bemiihungen der VN um Vermeidung bzw. Lésung der
zahlreichen innerstaatlichen Konflikte (wie z.B. im Gebiet der GroBen Seen oder im
ehemaligen Jugoslawien). Eine Resolution tiber das ,, Follow-up* der Wiener Weltkon-
ferenz liber Menschenrechte zielt vor allem auf eine bessere Beriicksichtigung des
Menschenrechtsaspekts in allen Arbeitsbereichen des VN-Systems ab. Zusammen mit
der Resolution iiber den 50. Jahrestag der Verabschiedung der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte skizziert sie die Ausgestaltung des ,Menschenrechtsjahres
1998“. In einer Erkldarung vor der GV erlduterte Generalsekretdr Albert Rohan die
osterreichischen Uberlegungen fiir dieses Ereignis, das groBteils unter Gsterreichi-
scher EU-Prasidentschaft stattfinden wird.
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Die GV nahm insgesamt 12 Resolutionen zu einzelnen Landersituationen an: Kon-
senstexte gab es zur Lage der Menschenrechte in Afghanistan, Haiti, Kambodscha,
Myanmar und Ruanda. Dabei gestalteten sich die Verhandlungen iiber den Text betref-
fend Myanmar wegen der unterschiedlichen Ansdtze westlicher Staaten einerseits
und der ASEAN-Staaten andererseits besonders schwierig. Erstere traten fiir eine stér-
kere Isolation des Regimes, letztere fiir ein Einwirken durch verstédrkte Integration ein.
Zu Abstimmungen kam es bei den Resolutionen iiber die Menschenrechtssituation im
Iran, im Irak, in Nigeria und im Sudan, wobei die GV die Menschenrechtsverletzun-
gen in diesen Staaten mit jeweils groBer Mehrheit verurteilte. Mit groBer Geschlossen-
heit nahm die Staatengemeinschaft zu den menschenrechtlichen Entwicklungen in
Bosnien und Herzegowina, Kroatien und der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien
und Montenegro) Stellung. Die besorgniserregende Menschenrechtslage im Kosovo
war Gegenstand einer eigenen Resolution. Die Resolution iiber die Menschenrechts-
lage in Kuba wurde erstmals von allen EU-Mitgliedsstaaten miteingebracht. Der seit
Jahren feststellbare Abwiértstrend bei der Unterstiitzung fiir diese von den USA einge-
brachte Resolution setzte sich jedoch fort. RuBland scheiterte beim Versuch einer neu-
erlichen Behandlung der Frage der Menschenrechtslage in Estland und Lettland:
Nach ldngerem Tauziehen auch unter Vermittlung der EU-Prasidentschaft einigte man
sich auf eine Entscheidung, in der die GV feststellt, dal} sie die Behandlung dieser
Frage abgeschlossen hat und auf die einschldgigen Aktivititen von europdischen Re-
gionalorganisationen verweist.

MaBnahmen zur Unterbindung der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie die
Auswirkungen von bewaffneten Konflikten auf Kinder gaben Anlall zur Diskussion
der Rechte des Kindes.

5.1.5. Drogenkontrolle

Dem Vorschlag der VN-Suchtgiftkommission folgend beschlof die GV, im Jahr 1998
eine Sondersitzung zum Thema der internationalen Drogenkontrolle abzuhalten. Aus-
gehend vom deklarierten Prinzip der ,,geteilten Verantwortung” werden Staaten mit
Drogenabsatzmairkten und traditionell drogenanbauende Staaten dieses Forum zur Er-
arbeitung neuer Strategien zur Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels niitzen.

5.1.6. Verbrechensverhiitung

Der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Verbrechensverhiitung und der
Starkung der in Wien ansédssigen ,,Crime Prevention and Criminal Justice Division“
wird von allen Regionalgruppen hohe Prioritédt eingerdumt. Diesem Bekenntnis steht
allerdings noch kein ausreichender Wille zur addquaten finanziellen Unterstiitzung
der zustdndigen VN-Einheit gegeniiber.

Auf Initiative der USA wurde eine Erklarung der VN zu Verbrechen und o6ffentlicher
Sicherheit verabschiedet. In einem unter niederldndischer Fiihrung erarbeiteten Ver-
haltenskodex fiir 6ffentlich Bedienstete bekennt sich die Staatengemeinschaft zur ver-
starkten Bekdmpfung der Korruption.

5.1.7. Sozialpolitik und Frauenfragen

Die Reform und Revitalisierung der Kommission fiir soziale Entwicklung, ein wesent-
licher Schritt im Umsetzungsprozell der Ergebnisse des Weltsozialgipfels in Kopenha-
gen (1995), ist nunmehr abgeschlossen. Die Sozialkommission unterstiitzt die Staaten
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im Bereich der Armutsbekdmpfung, der sozialen Entwicklung, der Beschéftigungspo-
litik und der sozialen Integration.

Als eine Folge der 4. Weltfrauenkonferenz (Peking 1995) wurde eine Arbeitsgruppe un-
ter Osterreichischem Vorsitz mit der Ausarbeitung eines das Ubereinkommen zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung der Frau ergédnzenden Protokolls beauftragt.

5.1.8. Budget- und Verwaltungsfragen

Obwohl in erster Linie Personalfragen auf der Tagesordnung standen, dominierten die
Budgetfragen die Arbeit der 5. Kommission. Das restriktive Sparbudget und die Fi-
nanzkrise der VN fiihrten zu einer verschéarften Polarisierung zwischen den Staaten
der G-77 auf der einen Seite und der EU und den USA auf der anderen Seite. Aus die-
sem Grund konnte in wichtigen Fragen wie etwa der Ausarbeitung von Richtlinien fiir
das Personalwesen oder der Neuordnung der Budget-Beitragsschliissel vorerst keine
Einigung erzielt werden.

Da das Volumen des voraussichtlichen Budgetvoranschlags fiir das Biennium 1998—
99 sogar nominell unter dem des derzeitigen Budgetrahmens liegt, sind weitere
drastische Einsparungen notwendig. Dariiberhinaus konnte die prekdre Finanzlage
gegeniiber dem Vorjahr nicht verbessert werden. Die Organisation ist angesichts aus-
stehender Beitrdge zum ordentlichen Haushalt von mehr als 500 Millionen US-Dollar
weiterhin nicht in der Lage, den truppenstellenden Staaten in friedenserhaltenden
Operationen die ihnen zustehenden Kostenbeitrédge zu erstatten.

Fiir die am Amtssitz Wien angesiedelten Zentren fiir Verbrechensverhiitung und inter-
nationale Drogenkontrolle konnte in langwierigen Verhandlungen ein wichtiger Fort-
schritt erzielt werden: Beide Programme werden in der nun verabschiedeten Pro-
grammvorschau der VN fiir den Zeitraum 1998—2001 erstmals als ,,Schliisselpriori-
tdt” genannt und miissen beim Budgetvorschlag des VN-Sekretariats fiir das Biennium
1998-99 entsprechende Beriicksichtigung finden.

5.1.9. Volkerrechtliche Fragen

Basierend auf Artikelentwiirfen der Volkerrechtskommission der VN beschéftigte sich
eine Arbeitsgruppe der 6. Kommission mit der Ausarbeitung einer , Konvention iiber
das Recht der nichtschiffahrtsméaBigen Nutzung internationaler Wasserlaufe“, konnte
jedoch ihre Arbeit innerhalb des vorgesehenen Zeitrahmens nicht abschlieBen. Zen-
trale Fragen waren insbesondere das Verhiltnis der Rahmenkonvention zu bestehen-
den und zukiinftigen Abkommen, die Nutzungsverteilung zwischen den Anrainer-
staaten eines Flufisystems und die Einbeziehung des Umweltschutzes. Ein Ausgleich
der unterschiedlichen Interessen der FluBanrainerstaaten — der Oberlieger- und Un-
terliegerstaaten — konnte in der kurzen vorgesehenen Zeit nicht erreicht werden, da-
her wurde eine neuerliche Tagung von 24. Mérz bis 4. April 1997 in New York be-
schlossen.

Nach eingehender Diskussion im Vorbereitungskomitee ,Internationaler Strafge-
richtshof” im Friihjahr und Sommer 1996 beschloB die 51. GV die Abhaltung einer di-
plomatischen Staatenkonferenz im Jahre 1998 zur Verabschiedung einer entsprechen-
den Konvention.

Die 51. GV indorsierte die im Terrorismus-Dokument der G-7/P-8 (USA, Kanada,
Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Italien, Japan und RuBland) vom 30. Juli so-
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wie im OAS-Aktionsplan vom 26. April vorgesehenen Malflnahmen zur Bekdmpfung
des internationalen Terrorismus. Eine von GrofBbritannien initiierte ,,Deklaration zur
Ergdnzung der Deklaration iiber MaBnahmen zur Eliminierung von Internationalem
Terrorismus aus 1994“ zielt auf die Verhinderung des MifBlbrauchs des Fliichtlings-
rechts fiir terroristische Zwecke ab. Dies soll jedoch nicht zur Aufweichung bestehen-
der humanitédrer Standards fithren. Die 51. GV richtete auf Initiative der USA ein ad
hoc-Komitee zur Ausarbeitung einer , Konvention zur Unterdriickung terroristischer
Bombenanschlédge® ein, das 1997 zusammentreten wird. In weiterer Folge soll dieses
Komitee auf russische Initiative auch eine internationale Konvention zur Bekdmpfung
von Akten des nuklearen Terrorismus ausarbeiten.

Im Hinblick auf den 100. Jahrestag der ersten Internationalen Friedenskonferenz im
Jahre 1999 forderte die 51. GV die Initiatoren des Tagesordnungspunktes, die Russi-
sche Foderation und die Niederlande, auf, in Zusammenarbeit mit anderen interes-
sierten Mitgliedsstaaten und Organisationen ein mdgliches Aktionsprogramm zu lan-
cieren.

Die 51. GV forderte die Mitgliedsstaaten auf, die von der Vilkerrechtskommission der
VN (ILC) nach erster Lesung 1996 angenommenen Artikelentwiirfe zur Staatenverant-
wortlichkeit und die Themenbereiche ,Haftpflicht fiir durch vélkerrechtlich nicht
verbotenes Handeln hervorgerufene Schdden* und ,,Vorbehalte zu Vertragen“ zu kom-
mentieren.

Von Osterreich wurde die Wahl von Prof. Gerhard Hafner in die ILC begriiBt. Mit dem
deutschen Kandidaten, Prof. Bruno Simma, wurde iiberdies ein zweiter hervorragen-

der Vertreter der Osterreichischen Volkerrechtstradition in dieses wichtigste Forum
fiir die Kodifikation des Vélkerrechts gewdhlt.

5.2. Sicherheitsrat (SR)
5.2.1. Allgemeines

Neben den fiinf Sténdigen Mitgliedern (China, Frankreich, GroBbritannien, Russische
Foderation und USA) gehorten dem SR 1996 Agypten, Botsuana, Chile, Deutschland,
Guinea-Bissau, Honduras, Indonesien, Italien, Polen und die Republik Korea an. Fiir
die mit Jahresende ausgeschiedenen Mitglieder Botsuana, Deutschland, Honduras, In-
donesien und Italien wéhlte die 51. GV fiir die Periode 1997/98 Costa Rica, Japan, Ke-
nia, Portugal und Schweden in den SR.

1996 verabschiedete der SR 57 Resolutionen (1995: 66) und 49 Prasidentschaftserkla-
rungen (1995: 63). Schwerpunkte der Téatigkeit waren insbesondere der Krisenherd
der afrikanischen Region der GroBen Seen, Angola und Liberia, die ,0il for Food’-For-
mel betreffend Irak sowie der FriedensprozeB im ehemaligen Jugoslawien samt der
Aufhebung der Sanktionen.

5.2.2. Tatigkeit des Sicherheitsrates

Die das VN-Sanktionenregime betreffenden VN-SR-Resolutionen befinden sich im
Abschnitt C/1/4 ,,Das VN-Sanktionenregime*.

5.2.2.1. Ehemaliges Jugoslawien

Die Tatigkeit des SR in bezug auf das ehemalige Jugoslawien verdanderte sich durch
den AbschluB des ,General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzego-
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vina“, kurz Dayton-Abkommen, und die Schaffung einer internationalen Truppe
(IFOR) zu dessen Durchsetzung Ende 1995 grundlegend. Der SR beschridnkte sich
1996 auf die unterstiitzende Begleitung der Umsetzung des Dayton-Abkommens,
nachdem die militdarische und politische Hauptverantwortung fiir die internationalen
Friedensbemiihungen vor allem in Bosnien und Herzegowina an andere Institutionen
iibergegangen war. Mit Resolution 1088(1996) wurde die Nachfolgeoperation der
IFOR, die Stabilization Force (SFOR) fiir eine Dauer von 18 Monaten erméchtigt, die
Umsetzung des Dayton-Abkommens militdrisch abzusichern. Gleichzeitig wurde die
parallel bestehende United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina (UNMIBH)
mit zivilem Schwergewicht um ein Jahr verldngert. Die UNMIBH umfaBt auch die In-
ternational Police Task Force (IPTF), die den Aufbau einer demokratischen Polizei in
Bosnien und Herzegowina unterstiitzen soll.

In mehreren Erkldrungen wurden die Konfliktparteien in Bosnien und Herzegowina
aufgerufen, ihren Verpflichtungen aus dem Dayton-Abkommen nachzukommen. Die
Republika Srpska und die Bundesrepublik Jugoslawien wurden wegen des Ausblei-
bens der Verhaftung und Auslieferung von Radovan Karadzi¢ und General Ratko Mla-
di¢ an das Internationale Jugoslawientribunal verurteilt.

In Kroatien wurde fiir Ostslawonien, die Baranja und Westsirmium die UN-Uber-
gangsverwaltung UNTAES eingerichtet, die unter der Fiihrung des Ubergangsverwal-
ters Jacques Klein die Demilitarisierung und die friedliche Reintegration dieser Ge-
biete in Kroatien vorbereiten soll. Die Operation umfaBt sowohl militdrische als auch
zivile Aspekte und konnte innerhalb der ersten 12 Monate ihres Bestehens grundle-
gende Voraussetzungen fiir die friedliche Wiedereingliederung dieser Gebiete, die seit
dem Krieg mehrheitlich serbisch bewohnt sind, schaffen.

Die Mandate fiir UNMOP, zur Uberwachung der Demilitarisierung der Prevlaka-Halb-
insel, und fiir UNPREDEP, zur Verhinderung eines Ubergreifens der Konflikte auf Ma-
zedonien, wurden unverdndert fortgesetzt.

Alle Operationen im ehemaligen Jugoslawien konnten durch eine institutionelle Ver-
netzung und durch das andauernde Ausbleiben von Kampfhandlungen konsolidiert
werden und einen wertvollen Beitrag zur Stabilisierung der Situation an ihren jewei-
ligen Einsatzorten leisten. Der SR beschrankte sich 1996 auch in seiner politischen
Rolle im Vergleich zu den Vorjahren deutlich. Die Anzahl der Resolutionen und Erkla-
rungen sank nicht nur wegen der stabileren Situation im ehemaligen Jugoslawien,
sondern auch wegen der Ubernahme wichtiger Aufgaben im Friedensprozeli durch
andere Organisationen wie EU, OSZE und NATO.

5.2.2.2. Zypern

Die Zuspitzung der politischen Situation in Zypern veranlaBte den SR zu mehrfachen
Stellungnahmen. In Resolution 1092 (1996), mit der das UNFICYP-Mandat bis
30. Juni 1997 verldngert wurde, bedauerte der SR erneut die blutigen Zwischenfille,
die in Zypern im Laufe des Herbstes zu mehreren Todesopfern gefiihrt hatten, und
wies auf den unverhéltnisméaBigen Gewalteinsatz der tiirkischen/tiirkisch-zyprioti-
schen Sicherheitskrifte gegen griechisch-zypriotische Demonstranten sowie auf die
Passivitat der zypriotischen Polizei gegeniiber dem Eindringen der Demonstranten in
die Pufferzone hin. Der SR stellte nochmals klar, daf} eine Losung des Konfliktes ledig-
lich auf der Basis eines ungeteilten souverdnen Staates mit einheitlicher Staatsbiirger-
schaft gefunden werden kénne, in dem die beiden Gemeinden in einer gleichberech-

114

www.parlament.gv.at



132 von 369 I11-89 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Die Vereinten Nationen (VN)

tigten Foderation zusammenleben. Die Bemiihungen des VN-GS und seines Sonderbe-
auftragten in diesem Sinne wurden vom SR ausdriicklich unterstiitzt. 1997 ist mit ver-
starkten politischen Vermittlungsbemiihungen der VN in Zypern zu rechnen.

5.2.2.3. Westsahara — United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara
(MINURSOQ)

Mit Resolution 1042(1996), 1056(1996) und 1084(1996) wurde das MINURSO-Mandat
verldngert. Nach monatelangem vélligen Stillstand wurde der Identifizierungsproze
im Mai formell suspendiert. Gleichzeitig beschloB der SR die Reduzierung der Militér-
und Zivilpolizeikomponente von MINURSO. In Laayoune wurde ein politisches Biiro
beibehalten. '

5.2.2.4. Region der GroBen Seen

Da nach Auffassung der ruandischen Regierung die militdarische Prdasenz in Form von
UNAMIR (United Nations Assistance Mission in Rwanda) den eigentlichen Bediirf-
nissen Ruandas, insbesondere dem wirtschaftlichen Wiederaufbau, nicht entsprach,
lief das Mandat ohne weitere Verldngerung am 8. Marz ab. Der Truppenabzug wurde
am 16. April abgeschlossen. Mit Resolution 1050(1996) indorsierte der SR die Absicht
des VN-GS, die politische Prasenz der VN in Ruanda fortzusetzen.

Mit Resolution 1053(1996) beschloB der SR die Beibehaltung der internationalen Un-
tersuchungskommission, die Informationen iiber angebliche Waffenlieferungen an
frithere ruandische Regierungskréfte sammelt. Sie legte dem SR im November ihren
dritten Bericht vor.

Kéampfe im Osten Zaires fiihrten zu einer dramatischen Verschlechterung der huma-
nitdren Situation und veranlafiten den SR, mit Resolution 1080(1996) vom 15. No-
vember die Entsendung einer multinationalen humanitéaren Eingreiftruppe (MNF) un-
ter kanadischer Organisation und Leitung zu autorisieren. Aufgrund der iiberraschen-
den Riickkehr hunderttausender Fliichtlinge nach Ruanda und des in den folgenden
Wochen teilweise verbesserten Zugangs zu den im Osten Zaires verbliebenen Fliicht-
lingen stimmte der SR Ende Dezember der Beendigung der sich noch im Vorberei-
tungsstadium befindenden MNF zu.

Der SR reagierte im Verlaufe des Jahres mit mehreren Stellungnahmen und Resolutio-
nen auf die alarmierende Verschlechterung der Sicherheitssituation in Burundi und
auf an Zivilisten begangene Massaker. Mit Resolution 1072(1996) verurteilte er den
Regierungsputsch vom Juli und verlangte die Wiederherstellung der verfassungsrecht-
lichen Ordnung und Legalitét, die Wiedereinrichtung des Parlaments, die Zulassung
aller politischen Parteien, die unverziigliche Einstellung der Feindseligkeiten sowie
die sofortige Aufnahme eines allumfassenden, bedingungslosen Verhandlungsprozes-
ses beziiglich einer politischen Losung. Fiir ein Nichtentsprechen drohte der SR dhn-
lich wie schon mit Resolution 1040(1996) die Verhdngung eines Waffenembargos so-
wie von Reisebeschrankungen an. Der SR widmete sich in Resolution 1072(1996) wei-
ters dem humanitdren Aspekt der von Staaten der Region als Reaktion auf die Macht-
iibernahme Pierre Buyoyas unilateral verhdngten Sanktionen.

Basierend insbesondere auf SR-Resolutionen 1040(1996) und 1049(1996) fiihrte das
VN-Sekretariat Konsultationen mit eventuellen Truppenstellern zwecks Einrichtung
einer multinationalen Truppe fiir den Krisenfall.
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5.2.2.5. Angola — United Nations Angola Verification Mission III (UNAVEM III)

Mit den Resolutionen 1045(1996), 1055(1996), 1064(1996), 1075(1996) und
1087(1996) wurde das UNAVEM IlI-Mandat verldngert.

Da Resolution 976(1995) die erwartete Mandatserfiillung fiir Februar 1997 festge-
schrieben hatte, und aufgrund des hohen finanziellen Aufwandes fiir die Operation
wurde Ende des Jahres ein teilweiser Truppenabzug eingeleitet.

Die unzulédngliche Kooperation von seiten der UNITA im Verlaufe des Jahres fiihrte zu

erheblichen Verzégerungen bei der Umsetzung des Lusaka-Protokolls und wurde vom
SR scharf kritisiert.

5.2.2.6. Liberia — United Nations Observer Mission in Liberia (UNOMIL)

Mit den Resolutionen 1041(1996), 1059(1996), 1071(1996) und 1083(1996) wurde das
UNOMIL-Mandat verldngert. Nachdem die Kdmpfe in der ersten Jahreshélfte ein Ende
des Friedensprozesses befiirchten lassen hatten, gaben die Beschliisse des Gipfeltref-
fens von Abuja im August 1996, insbesondere der neue Zeitplan fiir die Umsetzung
des Abuja-Ubereinkommens und die Einrichtung eines Uberwachungsmechanismus,
AnlaB zu neuer Hoffnung. Mit der Verldangerung des Mandats der VN-Beobachtermis-
sion, die die Prasenz von ECOMOG (ECOWAS Monitoring Group) voraussetzt und mit
letzterer eng zusammenarbeitet, brachte die internationale Staatengemeinschaft ihre
fortgesetzte Unterstiitzung fiir den liberianischen Friedensprozel trotz der vielfdltigen
Schwierigkeiten zum Ausdruck.

5.2.2.7. Sierra Leone

In einer Stellungnahme begriifite die SR-Prasidentschaft den AbschluB des Friedens-
iibereinkommens zwischen der Regierung und der Revolutiondren Vereinten Front
(Revolutionary United Front, RUF) am 30. November in Abidjan.

5.2.2.8. Sudan

Mit Resolution 1044(1996) forderte der SR die sudanesische Regierung auf, den OAU-
Forderungen auf Auslieferung der des Mordanschlages auf Prasident Hosni Mubarak
Verdéchtigen an Athloplen nachzukommen sowie von Terrorismus Abstand zu neh-
men.

5.2.2.9. Libyen

Nachdem die regelméBigen Sanktioneniiberpriifungen gegen Libyen stets vor einem
unverdnderten politischen Hintergrund (fortdauernde Ablehnung einer Lockerung
der Sanktionen von seiten der USA und GroBbritanniens) stattfanden, kam es zu kei-
ner Modifizierung des Sanktionenregimes. Die dem Sanktionenregime zugrundelie-
gende Frage der Auslieferung der Drahtzieher des Lockerbie-Anschlages an ein briti-
sches Gericht konnte nicht gelost werden.

5.2.2.10. Naher Osten

In einer Presseerkldarung verurteilten die Mitglieder des SR die auf Unterminierung
des Friedensprozesses abzielenden Terroranschlége in Jerusalem und Tel Aviv im
Mairz 1996 und riefen die Parteien zur Konsolidierung des Friedensprozesses auf.

116

www.parlament.gv.at




134 von 369 111-89 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Die Vereinten Nationen (VN)

Mit Resolution 1052(1996) reagierte der SR auf israelische Militdraktionen im Siidli-
banon im April 1996, die zahlreiche zivile Opfer im UNIFIL-Lager in Qana forderten.

Mit Resolution 1073(1996) reagierte der SR auf die blutigen ZusammenstoBe zwi-
schen israelischer Armee einerseits und palédstinensischen Zivilisten sowie Polizei
der ,Palestinian Authority” andererseits infolge der Offnung eines Tunneleinganges
in Ostjerusalem im September 1996. Der SR forderte zur unverziiglichen Unterlassung
und Riickgdngigmachung sémtlicher Handlungen, die zur Erschwerung der Situation
fithren und sich negativ auf den Friedensprozel auswirken, sowie zur unverziiglichen
Wiederaufnahme der Verhandlungen auf.

5.2.2.11. Libanon — United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL)

Mit den Resolutionen 1039(1996) und 1068(1996) erfolgten routineméBig die Man-
datsverldngerungen der VN-Operation im Libanon (UNIFIL) auf jeweils sechs Monate.

Mit Resolution 1068(1996) wurde aullerdem der personellen Straffung der VN-Opera-
tion zugestimmt.

5.2.2.12. Syrien — United Nations Disengagement Observer Force (UNDOF)

Mit Resolution 1057(1996) und Resolution 1081(1996) verldngerte der SR routinema-
Big das UNDOF-Mandat um jeweils sechs Monate.

5.2.2.13. Irak

Das bestehende Olembargo gegen den Irak wurde entsprechend Resolution 986(1995)
im Dezember durch den sogenannten ,,0il for Food“-Mechanismus aufgelockert.

Der SR beschloB in Resolution 1051(1996) unabhéngig vom ,,0il for Food“-Regime ei-
nen Import/Export-Mechanismus, der die miBbrduchliche Verwendung von Giitern
zur Wiederaufnahme der Produktionsprogramme fiir Massenvernichtungswaffen ver-
hindern soll.

In Resolution 1060(1996) verlangte der Sicherheitsrat den ungehinderten Zugang von
UNSCOM-Inspektoren zu allen Einrichtungen im gesamten Staatsgebiet des Irak. Da-
vor war es mehrfach zu Versuchen gekommen, UNSCOM-Inspektionen zu ver- oder
behindern.

5.2.2.14. Afghanistan

Im Verlaufe des Jahres beschéftigte sich der SR wiederholte Male mit dem bewaffneten
Konflikt in Afghanistan, der fruchtbaren Boden fiir Terrorismus, Waffentransfer und
Drogenhandel schafft und destabilisierende Wirkungen iiber die Region hinaus zeitigt.

Mit Resolution 1076(1996) ging der SR auf die Nichtachtung der Unverletzlichkeit des
VN-Biiros in Kabul im Verlaufe der Machtiibernahme durch die Taliban im Herbst 1996
sowie auf die diskriminierende Behandlung von Mddchen und Frauen ein. Der SR be-
kriftigte die Prinzipien der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten, der Sou-
verdnitat, Unabhangigkeit, territorialen Integritdt und nationalen Einheit Afghanistans.

5.2.2.15. Tadschikistan

Das UNMOT-Mandat wurde bis 15. Marz 1997 verldngert, wobei der SR in mehreren
Erkldarungen und in der entsprechenden Resolution den Zusammenhang zwischen ei-
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ner Fortsetzung des VN-Engagements in Tadschikistan und der Einhaltung des Waf-
fenstillstandsabkommens von Teheran zwischen Regierung und Opposition (UTO/
United Tajik Opposition) betonte. Im September 1996 war es zu schweren Kampfen
zwischen Regierungstruppen und der Opposition in der Tavildara-Region gekommen.
Die Sicherheitssituation in Tadschikistan verschlechterte sich trotz der sich zu Jahres-
ende intensivierenden Friedensverhandlungen zunehmend und gipfelte in der Geisel-
nahme von UNMOT-Angehorigen, darunter auch Osterreichern, zur Weihnachtszeit.
Die Geiselnahme konnte nach wenigen Tagen unblutig beendet werden.

5.2.2.16. Georgien

Das Mandat von UNOMIG wurde bis 31. Janner 1997 verldngert. Ein von VN und
OSZE gemeinsam zu betreibendes Biiro zur Férderung der Menschenrechte in Abcha-
sien wurde in Suchumi eingerichtet und in die UNOMIG-Operation integriert. Die
Einrichtung des Menschenrechtsbiiros im Rahmen der UNOMIG wurde von China
heftig kritisiert, da Menschenrechtsfragen aus chinesischer Sicht nicht in den Zustéan-
digkeitsbereich des SR fallen. China enthielt sich daher bei Resolution 1077(1996) der
Stimme. Der SR verurteilte die fortgesetzte Obstruktionspolitik der abchasischen Seite
bei der Fliichtlingsriickfiihrung sowie die Abhaltung von Wahlen in Abchasien, die
abgesehen von ihrem zweifelhaften demokratischen Charakter den FriedensprozeB in
Georgien empfindlich storten. Weiters wurde mehrfach das Auslegen von Landminen
in der Gali-Region verurteilt, die zu einer massiven Gefdhrdung und zur Einschrén-
kung der Bewegungsfreiheit von UNOMIG gefiihrt hatten.

5.2.2.17. Haiti — United Nations Support Mission in Haiti (UNSMIH)

Nach Beendigung der United Nations Mission in Haiti (UNMIH) erteilte der SR am
28. Juni mit Resolution 1063(1996) das Mandat fiir eine 300 Militdar- und 600 Zivil-
polizisten umfassende VN-Operation in Haiti. Aufgabe der internationalen Polizeiein-
heit ist die Unterstiitzung und Ausbildung der 6000 Mann starken haitianischen Na-
tionalpolizei (HNP), die Durchfithrung gemeinsamer Patrouillen und die Wahrung der
offentlichen Sicherheit.

5.3. Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)
5.3.1. Meritorische Sitzung

Die meritorische Sitzung fand vom 24. Juni bis 26. Juli in New York statt. Osterreich,
das derzeit nicht Mitglied des ECOSOC ist, nahm an dieser Sitzung als Beobachter
teil.

Der allgemeine hochrangige Teil befalite sich mit dem Thema Drogen. Die dazu von
hochrangigen Staatenvertretern abgegebenen Erkldrungen dokumentierten den welt-
weit zunehmenden Konsens in diesem Bereich sowie die Anerkennung der zentralen
Rolle des in Wien ansédssigen VN-Drogenkontrollprogrammes. Der hochrangige Teil
des operationellen Abschnittes hatte die Kooperation der Vereinten Nationen mit den
Bretton Woods-Institutionen zum Inhalt. Die hiezu verabschiedete prozedurale Reso-
lution spricht in diesem Zusammenhang die Punkte Informationsaustausch zwischen
den Sekretariaten und, im intergouvernementalen Bereich, die verbesserte Zusam-
menarbeit vor Ort und im Ressourcenbereich an. Osterreich war im hochrangigen Teil
durch Staatssekretédrin Benita Ferrero-Waldner vertreten.

118

www.parlament.gv.at



136 von 369 111-89 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Die Vereinten Nationen (VN)

Der Koordinationsteil war dem Thema , Armut” gewidmet. Die Armutsbekdmpfung
wird als eine der zentralen Aufgaben der Aktivititen der VN im Wirtschafts- und So-
zialbereich angesehen. Die vom ECOSOC verabschiedeten SchluBfolgerungen zielen
auf eine verstdarkte Harmonisierung und Koordinierung der Aktivitdten der verschie-
denen VN-Einheiten in diesem Bereich ab.

Aus dem allgemeinen Teil sind die Resolutionen zum Thema Energie (stdrkere Veran-
kerung des Energiethemas im VN-System), zu den NGOs (Abschluff des Uberprii-
fungsprozesses zu Status und Zulassungsverfahren), zu den neuen und innovativen
Finanzierungsmethoden sowie eine von den USA initiierte Resolution samt politi-
scher Erklarung gegen Korruption und Bestechung im internationalen Handelsver-
kehr hervorzuheben.

Die Reformresolution zur Starkung der VN im Wirtschafts- und Sozialbereich enthélt
auch eine Reihe von MalBlnahmen, die zu einer Starkung der Koordinations- und Auf-
sichtsfunktion des ECOSOC fiihren sollten, die allerdings bei dieser Tagung noch
nicht griffen.

5.3.2. Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD)

Die Kommission fiir nachhaltige Entwicklung wurde 1993 als themenbezogene, funk-
tionelle Kommission des ECOSOC zur Uberpriifung der Umsetzung der Agenda 21
und der weiteren Ergebnisse der VN-Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung (UN-
CED 1992) eingerichtet. Osterreich nahm an der vierten Kommissionssitzung (New
York, 18. April — 3. Mai) sowie an den Vorbereitungssitzungen der beiden Arbeits-
gruppen zu Sektor- und Finanzfragen als Beobachter teil.

Der hochrangige Teil war der Sondergeneralversammlung 1997, die eine Generaliiber-
priifung des Rio-Prozesses vornehmen soll, gew1dmet Osterreich war durch Umwelt-
minister Martin Bartenstein vertreten, der in seiner Rede vor allem die Bedeutung des
Energiesektors im Kontext der nachhaltigen Entwicklung ansprach.

An bereichsiibergreifenden Themen wurden Anderungen des Produktions- und Kon-
sumverhaltens, Technologietransfer, Finanzen und Major Groups (fiir die Nachhaltig-
keit der Entwicklung bedeutende Bevolkerungs- und Interessengruppen wie Frauen,
Kinder bzw. Jugendliche, indigene Volker, Wirtschaft und Industrie, etc.) behandelt.
Als Sektorthemen firmierten ,,Ozeane” und ,,Atmosphére”. In letzterem Bereich stan-
den die Fragen von kosteneffizienten Instrumenten der Energiepolitik und Energie-
effizienz sowie MaBnahmen zur Durchsetzung eines umweltfreundlichen und ener-
giesparenden Transportwesens im Vordergrund.

5.4. Spezialorganisationen der VN*)
5.4.1. Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (ECE)

Das Mandat der 1947 fiir die Unterstiitzung des koordinierten Wiederaufbaus in Eu-
ropa gegriindeten ECE wurde wihrend des Kalten Krieges in den 50-er und 60-er Jah-
ren auf spezifisch technische, politisch nicht sensible Arbeitsbereiche eingeschrinkt.
Dadurch konnte der Dialog zwischen Ost und West weitergefiihrt werden, der auch
heute noch seine Fortsetzung findet: Die ECE ist ein fachlich orientiertes Diskussions-

*) in alphabetischer Reihenfolge nach den englischen Akronymen
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forum, das dem wirtschaftlichen UbergangsprozeB in den zentral- und osteuropii-
schen Staaten besonderes Augenmerk schenkt.

Im Zuge der Reform der Vereinten Nationen beschlossen die ECE-Mitgliedsstaaten,
eine Gesamtiiberpriifung des Arbeitsprogrammes vorzunehmen und auf Basis einer
detaillierten Fragebogenaktion Prioritdten zu ermitteln, welche die Grundlage fiir eine
institutionelle Reform bilden sollten. Die Prioritdten fiir Osterreich sind Umwelt,
Transport und Handelserleichterung.

Im Umweltbereich finden in der ECE derzeit Arbeiten an einer Konvention iiber den
Zugang zu Umweltinformationen und iiber Biirgerbeteiligung statt.

Im November 1997 wird in Wien die Konferenz ,, Transport und Umwelt“ stattfinden.
Die organisatorischen und substantiellen Vorbereitungen fiir diese Konferenz, die
auch ein Ministersegment enthalten wird, werden in dem hiefiir eingesetzten Vorbe-
reitungskomitee mit Nachdruck vorangetrieben.

Das im Bereich Handel von der ECE entwickelte EDIFACT-System (Electronic Data In-
terchange for Administration, Commerce and Transport) erleichtert die Formalitdten
im Handel und erlaubt dadurch groBe Kosteneinsparungen. In diesem Zusammen-
hang wird auch auf das im Juni verabschiedete Modellgesetz der UNCITRAL (Abtei-
lung fiir Internationales Handelsrecht) iiber EC (Electronic Commerce) hingewiesen.

Die ECE, der 55 Staaten angehdren, ist administrativ dem UN-Wirtschafts- und Sozi-
alrat (ECOSOC) unterstellt. Exekutivsekretar ist der Franzose Yves Berthelot. Ende
1996 verfiigte die Organisation iiber ca. 215 Mitarbeiter und hatte mehr als 30 techni-
sche Ausschiisse und Arbeitsgruppen. Eine deutliche Reduktion dieser Organe sowie
eine gednderte inhaltliche Schwerpunktsetzung sollen Anfang 1997 in Form eines Re-
formpakets beschlossen werden. Die Mindesteinsparung fiir diese Reform sind 10,5%
des gegenwartigen reguldren Budgets.

5.4.2. Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der VN (FAO)

Osterreich ist seit 1947 Mitglied der FAO. Die osterreichischen Interessen in der FAO
werden durch das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft wahrgenommen,
sofern nicht auBenpolitische Griinde eine Vertretung Osterreichs durch das BMaA er-
fordern.

Zwischen 29. April und 3. Mai 1996 fand in Tel Aviv die 20. FAO-Regionalkonferenz
fiir Europa statt. Diese diente vor allem der Vorbereitung des Welterndahrungsgipfels
im regionalen Rahmen und wurde ebenfalls von der Notwendigkeit zur Ausarbeitung
von Mafinahmen geleitet, Hunger und Untererndhrung zu beseitigen. Weitere Diskus-
sionspunkte waren die Multifunktionalitit der Landwirtschaft mit besonderer Beto-
nung der Entwicklung der nachhaltigen Landwirtschaft in den mediterranen Gebieten
sowie der strukturelle Reformprozef in den zentral- und osteuropéischen Landern.

Vom 17.-23. Juni wurde in Leipzig die vierte Internationale Technische Konferenz
der FAO iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir die Erndhrung und Landwirtschaft
abgehalten. In diesem Rahmen wurden die Deklaration von Leipzig sowie ein globaler
Aktionsplan zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der pflanzengenetischen Res-
sourcen fiir die Erndhrung und Landwirtschaft angenommen. Trotz bestehender Mei-
nungsunterschiede und kontroversieller Standpunkte zwischen OECD-Staaten und
Entwicklungsldndern in vielen Fragen (z.B. zum Technologietransfer zwischen Indu-
strie- und Entwicklungsldndern und zur gerechten Teilung des Nutzens von pflanzen-
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genetischen Ressourcen zwischen Erhaltern und Anwendern) konnte im Zuge des
Diskussionsprozesses bei der Konferenz, an der etwa 480 Delegierte aus 150 Landern
teilnahmen, Einvernehmen tiiber eine fachliche Grundlage, zukiinftige MaBlnahmen
und einen international anerkannten Handlungsrahmen erzielt werden.

Hohepunkt des Jahres 1996 war jedoch der Welterndahrungsgipfel (Rom, 13.-17. No-
vember), bei welchem die weltweiten Probleme von Nahrungsmittelproduktion und
-verbrauch erortert wurden. Mehr als 20 Jahre nach der Welterndhrungskonferenz
(1974) war das von der Konferenz angestrebte Ziel, Hunger und Untererndhrung in-
nerhalb von 10 Jahren zu beseitigen, nicht errreicht worden. Der Gipfel auf héchster
politischer Ebene sollte die Weltoffentlichkeit sensibilisieren und die internationale
Gemeinschaft zur Ergreifung wirksamer MaBnahmen zur Erlangung globaler Ernah-
rungssicherheit motivieren. Zu diesem Zweck wurden sowohl eine politische Erkla-
rung als auch ein Aktionsplan (Rome Declaration on World Food Security and World
Food Summit Plan of Action) verabschiedet. Die SchluBerkldarung des Gipfels sieht
spatestens fiir das Jahr 2015 eine Halbierung der Zahl der Hungernden vor. Wahrend
die politische Erklarung des Welterndhrungsgipfels universelle ethische Prinzipien
formuliert, enthilt der Aktionsplan sieben praktische Empfehlungen:

¢ Sicherstellung geeigneter politischer, sozialer und wirtschaftlicher Rahmenbedin-
gungen

¢ Prioritdre Bekdmpfung von Armut und Ungleichheit

¢ Umsetzung partizipatorischer und nachhaltiger Entwicklungskonzepte

e Erhohung der Erndhrungssicherheit durch ein faires und marktorientiertes Welt-
wirtschaftssystem

e Steigerung der Reaktionsfdhigkeit auf Naturkatastrophen und Préventivmalnah-
men fiir andere Krisen

e Forderung der bestmdoglichen Nutzung offentlicher und privater Investitionen

* Umsetzung und Weiterfithrung des Aktionsplanes auf allen Ebenen in Zusammen-
arbeit mit der internationalen Gemeinschaft.

In der 6sterreichischen Grundsatzerklarung wurde als oberstes Ziel der Entwicklungs-
politik die Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lage der d&rmsten Bevolke-
rungsschichten in den am wenigsten entwickelten Landern betont.

Von seiten der Entwicklungslander wurden insbesondere die Beistandspflicht der in-
dustrialisierten Staaten im Bemiihen um nationale Selbstversorgung, eine verstarkte
Stid-Stid-Kooperation, gerechtere Preisgestaltung bei landwirtschaftlichen Giitern,
bessere Versorgung mit Betriebsmitteln wie Diinger, Forderung bodenstdandiger Bau-
ern und die Reduktion der Nachernteverluste unterstrichen.

5.4.3. Zentrum fiir menschliches Siedlungswesen (HABITAT)

Die Arbeit des HABITAT-Sekretariates in Nairobi stand im Jahr 1996 ganz im Zeichen
der Konferenz iiber menschliches Siedlungswesen (HABITAT II), die im Juni in Istan-
bul stattfand und die vorlédufig letzte einer Reihe von VN-GroBkonferenzen war. The-
menschwerpunkte waren ,,Angemessene Unterkunft fiir alle“ und , Nachhaltige Ent-
wicklung menschlicher Siedlungen in einer zur Verstddterung tendierenden Welt*.
Die Konferenz verabschiedete ein umfassendes SchluBdokument (HABITAT-Agenda)
sowie eine kurze Deklaration mit Strategien zur Losung siedlungsrelevanter, insbe-
sondere stadtischer Probleme.
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Die osterreichische Delegation stand unter der Leitung von Bundesminister Martin
Bartenstein. Die in der Delegation stark vertretene Stadt Wien niitzte die Gelegenheit
zu einer Wien-Pridsentation am Rande der Konferenz, zur Teilnahme an der ,Best
Practices“-Ausstellung und zu konkreten Gesprdachen mit dem HABITAT-Sekretariat
und mit Delegierten aus Sarajewo, Tirana, Gaza und Beirut beziiglich zukiinftiger Ko-
operationen.

Die freiwillige osterreichische Beitragsleistung an HABITAT erreichte 1996 1,04 Mil-
lionen Schilling.

5.4.4. Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

Die IAEO wurde 1957 durch BeschluBl der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen als autonome zwischenstaatliche Organisation mit Sitz in Wien gegriindet. Ihr
Amtssitz umfaBt neben dem Vienna International Centre (VIC) mit den einzelnen
Sekretariatseinheiten auch die internationalen Forschungs-, Ausbildungs- und Safe-
guardslaboratorien in Seibersdorf/Niederdsterreich.

Der Wirkungsbereich der IAEO als zentrale Fachorganisation fiir Fragen der friedli-
chen Nutzung der Kernenergie ist weltumspannend. Die IAEO beschaftigt zur Zeit
rund 2.200 internationale Mitarbeiter, die von der Wiener Zentrale aus und auch vor
Ort Programme und Projekte in den tiber 120 Mitgliedsstaaten betreuen. Diese umfas-
sen technische Hilfe bei der Einrichtung radiologischer Stationen in Krankenh&usern,
die Ausbildung von Fachleuten fiir Trinkwasserauffindung mittels Isotopentechnik,
die Entwicklung neuer Methoden zur Bekdmpfung von Tierseuchen, die Ausrottung
der Tsetse-Fliege durch Bestrahlung, Untersuchungen von Storfillen in Kernkraftwer-
ken oder regelmébige Bestandskontrollen von Spaltmaterial in den Mitgliedsstaaten.
Dieser Materialbilanzkontrolle (safeguards) kommt grundlegende sicherheitspoliti-
sche Bedeutung fiir die internationalen Bemiihungen um die Nichtweiterverbreitung
von Nuklearwaffen zu. Fiir Osterreich sind neben dieser Tatigkeit die Aufgaben der
Organisation auf dem Gebiet der Kraftwerkssicherheit, des Strahlenschutzes und der
Entwicklung internationaler Haftungsregeln fiir Schdden bei Strahlungsunfillen von
prioritarer Bedeutung.

Diese Themen standen somit im Vordergrund der Erklarung der dsterreichischen De-
legation vor der vom 16.—20. September 1996 in Wien abgehaltenen 40. IAEO-Gene-
ralkonferenz. Die Konferenz stimmte der Aufnahme der Republik Moldova in die
IAEO zu.

Die Generalkonferenz rief in Resolutionen politischen Charakters erneut zur Unter-
stellung aller nuklearen Aktivitdten im Nahen Osten unter IAEO-Kontrolle auf, for-
derte alle Lander der Region zum Beitritt zum Atomsperrvertrag (NPT) auf und bekraf-
tigte das Recht aller Staaten, einer Regionalgruppe im Rahmen der Organisation anzu-
gehoren; sie forderte weiters den Irak auf, seiner Verpflichtung zur vollen Zusammen-
arbeit mit der Organisation nachzukommen und wiederholte ihre Aufforderung an die
Demokratische Volksrepublik Korea, ihre Verpflichtungen aus dem Atomsperrvertrag
und dem Sicherheitskontrollabkommen zu erfiillen, der IAEO alle nuklearen Aktivi-
titen offenzulegen und die erforderlichen Inspektionen zuzulassen. Die Generalkon-
ferenz begriiite ferner MaBnahmen gegen den illegalen Transfer von Kernmaterial so-
wie das bevorstehende Inkrafttreten der Konvention iiber nukleare Sicherheit; sie hob
den Fortschritt der Arbeiten zur Erstellung der Konvention tiber die Sicherheit von ra-
dioaktivem Abfallmanagement sowie der Konvention iiber Nuklearhaftung hervor, be-
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griilite den Fortschrittsbericht iiber die Arbeiten des Komitees zur Starkung des Si-
cherheitskontrollsystems sowie die Programme fiir Kernsicherheit und technische
Zusammenarbeit und verabschiedete eine Reihe administrativer Resolutionen, vor al-
lem zur Rolle der Frauen in der Organisation, zur Personalpolitik allgemein sowie zur
Festschreibung eines Budget-Nullwachstums.

Als Ausgabenrahmen der IAEO fiir das Budgetjahr 1997 wurden beim ordentlichen
Budget 221,9 Millionen US-Dollar beschlossen, was inflationsbereinigt einem Null-
Zuwachs im zwdélften aufeinanderfolgenden Jahr entspricht. Das Beitragsziel fiir den
Fonds fiir technische Zusammenarbeit wurde mit 68 Millionen US-Dollar festgesetzt.

Der osterreichische Beitrag zum ordentlichen Budget 1996 (0,887%-Anteil) betrug
327.385.— US-Dollar zuziiglich 19,517.767.— Schilling und jener zum Fonds fiir tech-
nische Hilfe und Zusammenarbeit (0,85%-Anteil) 548.250.— US-Dollar.

5.4.5. Internationale Zivilluftfahrtsorganisation (ICAO)

Das Arbeitsprogramm der ICAO umfaBt die kontinuierliche Verbesserung und Er-
leichterung der Luftfahrtsstandards in den Bereichen Technik, Umweltschutz und
Wirtschaft und unterliegt wegen der stetig steigenden Zahl der Mitglieder (184 Staa-
ten) einer standigen Anpassung, um groBtmégliche Effizienz zu gewdhrleisten.

Schwerpunkte der Arbeit im Rahmen der ICAO waren die Bereiche Haftpflichtrecht,
Navigationssysteme und flugbetriebliche Sicherheitsangelegenheiten.

Der Mitgliedsbeitrag Osterreichs zur ICAO betrug ca. 287.000,— US-Dollar (0,66%).

5.4.6. Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD)

Am 25./26. November 1996 fanden die Verhandlungen zur IV. Wiederauffiillung des
Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) statt, die im Zuge
der Konsolidierung von Beitragskiirzungen geprédgt waren. Der prozentuelle Beitrag
Osterreichs wird mit 1,64% gegeniiber IFAD III voraussichtlich unverindert bleiben.

5.4.7. Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Das Ziel der seit 1919 bestehenden ILO, die von Regierungen, Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberorganisationen beschickt wird, ist die Forderung der Rechte der Arbeitneh-
mer und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen. 1996 stand im Zeichen der sich
aus budgetdren Notwendigkeiten ergebenden Reformbestrebungen.

Als Instrumente ihrer Tétigkeit stehen der ILO die jahrlich auf hoher Ebene tagende
Internationale Arbeitskonferenz, die Sitzungen des Verwaltungsrates, die Sachver-
staindigenausschiisse und das Internationale Arbeitsamt als stindiges Sekretariat der
Organisation mit seinen etwa 1900 Mitarbeitern und weiteren 600 technischen Exper-
ten zur Verfiigung. Im Rahmen der technischen Zusammenarbeit sind derzeit zwei
von Osterreich finanzierte Projekte operativ: Erstens der Aufbau und Ausbau von Ar-
beitsinspektoraten in Burkina Faso und Senegal; und zweitens ein Forderungspro-
gramm fiir Kleinbetriebe in Simbabwe.

Die 83. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz fand vom 4.—21. Juni vor dem
Hintergrund der Liberalisierung und Globalisierung der Weltwirtschaft und der damit
verbundenen sozialrechtlichen Auswirkungen statt. Am 10. Juni wurde Osterreich fiir
den Zeitraum 1996-1999 als ,,Deputy Member“ in den ILO-Verwaltungsrat gewihlt.
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In technischer Hinsicht wurden unter anderem Fragen in Zusammenhang mit Be-
schiftigung und Globalisierung, die Anpassung der Sozialstandards in Schwellenlédn-
dern und die kiinftige Rolle der ILO im Bereich der Normensetzung behandelt. Eine
Resolution zur Abschaffung der Kinderarbeit wurde angenommen. Fiir Médrz 1997 ist
ein Vorschlag zur Rechtsbereinigung der iiber 170 ILO-Konventionen, die einen sehr
unterschiedlichen Ratifikationsstand aufweisen, geplant. Der Beitrag Osterreichs zum
ILO-Gesamtbudget belief sich 1996 auf 2,867.018.— Schweizer Franken (0,85%).

5.4.8. Internationale Seeschiffahrtsorganisation (IMO)

Im Vordergrund der Tatigkeit der derzeit 153 Mitgliedsstaaten umfassenden Organisa-
tion standen die beiden Ratstagungen (17.—21.Juni und 18.—22. November). Be-
schlossen wurden insbesondere MaBnahmen zur transparenteren Budgetgestaltung
und zur inneren Reform.

Zur weiteren Erhohung der Sicherheit auf See wurden im ,,Maritime Safety Commit-
tee” wichtige Anderungen der , International Convention for the Safety of Life at Sea
1974“ (SOLAS) vorgenommen. Angesichts der fortschreitenden Globalisierung der
Seeschiffahrt stand die Anwendung der IMO-Sicherheitsstandards durch die Flag-
genstaaten sowie eine effiziente Hafenstaatenkontrolle im Zentrum der Beratungen.
Die 1995 beschlossenen und am 1. Februar 1997 in Kraft tretenden Anderungen der
»International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping
for Seafarers (STCW) 1978, die eine Verminderung der auf menschliches Versagen
zuruckgehenden Schiffsunfille zum Ziel haben, wurden von Osterreich angenom-
men.

Auf einer Sondertagung (4.—6. Mérz) wurden die Regeln fiir den Seetransport von
nuklearem Material und Abfall (,,INF-Code“) weiterentwickelt. Eine IMO-Konferenz
(15. April — 3. Mai) nahm die , International Convention on Liability and Compensa-
tion for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Sub-
stances® (HNS-Ubereinkommen) an. Bestrebungen zur weiteren Umsetzung der ,,In-
ternational Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL 73/
78)“ durch die Vertragsstaaten wurden auf Ebene des Komitees fiir Seeumwelt-
schutz verstarkt.

Der Mitgliedsbeitrag Osterreichs zur IMO betrug ca. 0,3 Millionen Schilling (0,11%).

5.4.9. Internationale Fernmeldeunion (ITU)

Die World Telecommunications Standardization Conference (Genf, 9.—18. Oktober)
befaBte sich mit der Umsetzung der Beschliisse der Konferenz der Regierungsbevoll-
machtigten in bezug auf die Verlagerung der Normungsarbeit vom Funksektor der ITU
(ITU-R) zum ITU-Standardisierungssektor (ITU-TS), um dort alle Normungsaktivita-
ten der ITU zu konzentrieren. In Zusammenhang damit wurden strukturelle Anderun-
gen bei den bestehenden Studienkommissionen vorgenommen. Die ITU will alle Még-
lichkeiten des Informationszeitalters ausschopfen, um mit effizienteren Arbeitsme-
thoden zeitgemélBe und marktorientierte Standards auf dem Gebiet der Telekommuni-
kation zu entwickeln.

Beim ,,World Telecommunications Policy Forum“, das Ende Oktober in Genf tagte,
stand die Einfiihrung weltweit nutzbarer Mobilkommunikationsdienste zur Diskus-
sion.
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Osterreich leistete zum Budget der ITU einen Beitrag von insgesamt 2,89 Millionen
Schilling (0,27%).

5.4.10. Weltorganisation fiir Tourismus (WTO-OMT)

Die WTO-OMT ist keine Spezialorganisation der Vereinten Nationen, arbeitet aber eng
mit deren zustdndigen Organen und Spezialorganisationen zusammen. Ihr Ziel ist die
Forderung der internationalen Kooperation auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs. 127
Staaten sind derzeit Mitglieder, sechs Staaten gehdren ihr als assoziierte Mitglieder
und 304 Vertreter der Privatwirtschaft als affiliierte Mitglieder an. Sitz der WTO-OMT
ist Madrid, Generalsekretdr war bis zum 31. August der Mexikaner Antonio Enriquez
Savignac. Interimistischer Generalsekretar bis zu den ndchsten Wahlen (Ende 1997)
ist Francesco Frangialli (Italien). Der Osterreichische Botschafter in Spanien ist zu-
gleich Standiger Vertreter bei der WTO-OMT.

Mit dem Riickzug einiger Staaten (u.a. USA, Kanada, Belgien) aus der Organisation ist
die WTO mit gravierenden Budgetproblemen konfrontiert. Thailand ist der WTO wie-
der beigetreten.

Die 53. Tagung des Exekutivrates der Organisation fand im Mai in Madrid, die 54. im
November in Tozeur (Tunesien) statt. Am 15. Treffen des , Technical Committee for
Programme and Coordination®“ in Madrid war Osterreich durch eine Expertin des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten vertreten.

In Ottawa fand eine Konferenz zur Harmonisierung von statistischen Daten im Touris-
mus statt. In der Madrider Zentrale wurden Ausbildungsseminare zur Anhebung der
Qualitdt im Tourismus angeboten.

1996 betrug der dsterreichische Beitrag zum Budget der WTO-OMT 40.597,— US-Dol-
lar und 11,539.000,— Spanische Peseten.

5.4.11. Kompensationskommission der VN (UNCC)

Mit den Resolutionen 687(1991) und 692(1991) richtete der VN-SR einen Kompensa-
tionsfonds ein, aus dem Opfer des irakischen Uberfalls auf Kuwait vom August 1991,
der anschlieBenden Okkupation Kuwaits und der vom Irak im Golfkrieg gesetzten
Kampfhandlungen entschéddigt werden sollen. Zur Schadensabwicklung wurde die
,United Nations Compensation Commission“ (UNCC) mit Sitz in Genf eingerichtet.

Die UNCC war auch 1996 bemiiht, die angemeldeten und im anschlieBenden Priifver-
fahren anerkannten Forderungen nach Maligabe der zur Verfiigung stehenden Mittel
raschestmoglich zu befriedigen. Analog zu einem Insolvenzverfahren erfolgt die Aus-
zahlung der Entschddigungen in der Reihenfolge der Prioritdt und mit aliquoten Bei-
trdgen, die durch die verfiighare Vermogensmasse bestimmt werden. Opfer der Kate-
gorien A (Kosten der Flucht aus Kuwait oder dem Irak), B (Schdaden aufgrund Todes
oder schwerer korperlicher Verletzungen) und C (Sachschdden physischer Personen
bis max. 100.000.— US-Dollar) werden aus humanitdren Griinden bevorzugt entsché-
digt; innerhalb der einzelnen Kategorien werden alle Anspruchsberechtigten hinge-
gen gleich behandelt.

Aufgrund der groBen Zahl der angemeldeten Forderungen gestaltet sich die Téatigkeit
der UNCC sehr aufwendig und zeitintensiv. Es wurden jedoch bislang Zahlungen von
Entschddigungssummen an Anspruchsberechtigte aus mehr als 80 Staaten und ein
rundes Dutzend internationaler Organisationen genehmigt.
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5.4.12. Welthandels-und Entwicklungskonferenz (UNCTAD)

Hatten sich bereits 1995 die Bemiihungen um eine Reform der UNCTAD verstérkt, be-
wirkten die Beschliisse der 9. Welthandelskonferenz (27. April — 11. Mai, Midrand,
Stdafrika), eine umfassende programmatische und institutionelle Erneuerung der Or-
ganisation. Durch die Straffung der zwischenstaatlichen Maschinerie, die Einbindung
von NGOs sowie des privaten Sektors im Hinblick auf eine Anpassung der UNCTAD
an die Erfordernisse einer zunehmend interdependenten Weltwirtschaft, die Um-
strukturierung des Sekretariats und eine abgestimmte Koordination mit der WTO
wurden die Voraussetzungen fiir mehr Transparenz sowie einen insgesamt effiziente-
ren Mechanismus geschaffen.

Die in Midrand beschlossene institutionelle Reform setzt an die Stelle der bisher
zwOlf Subsidiarorgane (Komitees und Arbeitsgruppen) drei Kommissionen mit klar
festgelegtem Mandat, die befugt sind, ihrerseits Expertentreffen einzuberufen. Die for-
melle Einsetzung folgender Kommissionen fand anldBlich einer Exekutivsitzung des
Handels- und Entwicklungsrates am 8. Juli 1996 statt:

* Kommission fiir Handel mit Waren, Dienstleistungen und Rohstoffen
¢ Kommission fiir Investitionen, Technologie und verwandte Finanzfragen
e Kommission fiir Unternehmen, Erleichterung von Geschéften und Entwicklung.

Der Handels- und Entwicklungsrat, der nun nur mehr einmal jéhrlich fiir maximal
zehn Arbeitstage zusammentritt, fungiert als oberstes Steuerungs- und Uberwa-
chungsorgan. Die Gesamtzahl der Sitzungstage, die fiir UNCTAD-Treffen zur Verfii-
gung stehen, wurde halbiert.

In inhaltlicher Hinsicht wurde im Schlufldokument von Midrand die Rolle der
UNCTAD als ,focal point” fiir die am wenigsten entwickelten Lander bestétigt. Die
technische Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern wurde gestarkt, wobei die
Nachfrage als oberstes Prinzip festgeschrieben wurde. In diesem Zusammenhang
kommt der besseren Einbindung der Entwicklungsldnder, insbesondere der am wenig-
sten entwickelten Lander in die WTO besondere Bedeutung zu. Weiters soll der Erfah-
rungs- und Analyseaustausch iiber erfolgreiche Entwicklungsmodelle praxisbezogen
fortgesetzt werden.

Vom 7. bis 18. Oktober fand die 43. Sitzung des Handels- und Entwicklungsrates statt.

Unter Beteiligung prominenter Vertreter des privaten Sektors tagte am 10. Oktober ein
hochrangiges Segment zum Thema Direktinvestitionen und Entwicklung einer globa-
len Weltwirtschaft.

Bei der ersten Sitzung der Kommission fiir Handel mit Waren, Dienstleistungen und
Rohstoffen wurde die Prioritédt der zukiinftigen Arbeit der Kommission zugunsten der
am wenigsten entwickelten Lander festgelegt.

Vom 18. bis 22. November fand die erste Sitzung der Kommission fiir Investitionen,
Technologie und verwandte Finanzfragen statt, deren Beratungen {iber die Einsetzung
spezifischer Expertengruppen und relevanter Themen noch andauern.

5.4.13. Abteilung fiir humanitire Angelegenheiten (UN-DHA)

Das Schwergewicht des UN-DHA lag auch 1996 auf der raschen internationalen Reak-
tion auf Natur- und von Menschen verursachte Katastrophen sowie der Koordination
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der Hilfsappelle innerhalb des VN-Systems. Detaillierte Informationen iiber aktuelle
Krisen (,,ReliefWeb“) konnen seit Mitte 1996 iiber Internet abgerufen werden.

Osterreich setzte seine aktive Mitarbeit beim Projekt fiir den Einsatz militarischer und
ziviler Ressourcen fiir Zwecke der Katastrophenhllfe (MCDU/MCDA) fort und finan-
zierte in dieser DHA-Einheit einen von einem Osterreicher besetzten Dienstposten.
Am Fonds zur Stirkung von UN-DHA beteiligte sich Osterreich 1996 mit einem Bei-
trag von 490.000,— Schilling, die fiir das ReliefWeb-Projekt, das UNDAC-Team sowie
das MCDU/MCDA-Projekt zweckgewidmet wurden. Dariiber hinaus wurden fiir die
Opfer der Flutkatastrophen in Nordkorea 80.000,— US-Dollar und in Kambodscha
500.000,— Schilling zur Verfiigung gestellt.

5.4.14. Entwicklungsprogramm der VN (UNDP)

Im Mai wurde der Aufgabenbereich der Organisation vom UNDP-Verwaltungsrat neu
definiert. Dieses ,,Mission Statement” spiegelt die Reformen wider, denen UNDP im
Laufe der letzten Jahre unterzogen wurde: Aufgabe des UNDP ist es, Staaten bei der
Durchfithrung von nachhaltig wirksamen Entwicklungsprogrammen zur Armutsbe-
kdmpfung, Schaffung von Arbeitsplédtzen, Stairkung der Rolle der Frauen sowie zum
Schutz und zur Wiederherstellung der Umwelt zu unterstiitzen, wobei die Armutsbe-
kdmpfung an erster Stelle steht.

Weiters betont das ,,Mission Statement“ die Rolle des UNDP bei der Koordinierung
der verschiedenen VN-Organisationen in den Empfangerlandern.

Mit einem Beitrag von 14,6 Millionen US-Dollar hatte Osterreich 1995 1,66% der Ge-
samtbeitrdge zum allgemeinen Budget der Organisation geleistet. 1996 erreichten die
osterreichischen Leistungen zum allgemeinen Budget 153 Millionen Schilling. Dar-
iiberhinaus wurden zweckgebundene Beitrdge in der Hohe von insgesamt 10 Millio-
nen Schilling zur Finanzierung von UNDP-Projekten in Osteuropa (regional), Uganda
und Athiopien aus den Budgets der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit und der
Osthilfe geleistet.

Im Rahmen des Junior Professional Officer-Programmes wurde zudem 1996 der Ein-
satz Osterreichischer Jungakademiker in UNDP-Biiros in Uganda, Kenia, Honduras,
Sri Lanka und anderen Entwicklungsléndern sowie in UNDP-Biiros in Wien und in
Genf finanziert.

5.4.15. Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziechung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO)

Osterreich, das Ende 1995 zum ersten Mal seit zwanzig Jahren wieder fiir eine vierjah-
rige Funktionsperiode (bis 1999) in den Exekutivrat der UNESCO, deren Leitungs-
und Kontrollorgan, gewéhlt worden war, nutzte diesen Umstand zu einer Intensivie-
rung der Zusammenarbeit. Von besonderer Bedeutung war in diesem Zusammenhang
auch die engagierte Tétigkeit der Osterreichischen UNESCO-Kommission, einem Be-
ratungsorgan der Osterreichischen Bundesregierung in UNESCO-Angelegenheiten.

Die 149. und 150. Tagung des Exekutivrats fanden vom 16. April bis 3. Mai sowie vom
8. bis 31. Oktober in Paris, dem Sitz der UNESCO, statt. Dabei wurden die Grundziige
fiir das Programm 1998/99 erarbeitet. Der Erziehungssektor nimmt weiterhin eine be-
sonders wichtige Stellung innerhalb der UNESCO-Aktivitdten ein. Hinsichtlich des
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Budgets war eine deutlich restriktivere Haltung der groBen Geberldnder (Deutschland,
Japan, Italien, Kanada) festzustellen.

Osterreich nahm weiters an folgenden Tagungen und Konferenzen im Rahmen der
UNESCO als Mitglied oder Beobachter teil:

e Welterbekomitee (anldBlich der Tagung in Merida, Mexiko, im Dezember 1996 wur-
den die ersten beiden 6sterreichischen Nominierungen, SchloB Schénbrunn sowie
die Altstadt von Salzburg, offiziell in die Welterbeliste aufgenommen).

» Allgemeines Informationsprogramm (PGI)

e Mensch und Biosphére-Programm (MAB)

e Internationales Bioethikkomitee

e Weltsolargipfel, Harare

¢ Erziehungskonferenz, Genf

e Kindererziehung in Europa

e Status des Lehrpersonals der hoheren Erziehung

¢ Internationales Geologisches Korrelationsprogramm.

Das Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten lud 1996, zum Teil in Zu-
sammenarbeit mit Partnern (Osterreichische UNESCO-Kommission, Bundesministe-

rium fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten), hochrangige UNESCO-Vertreter

nach Osterreich ein, um auch eine breitere Offentlichkeit iiber die Arbeit der UNESCO
in speziellen Bereichen zu informieren. Zu nennen wiren hier insbesondere:

e Teilnahme der stellvertretenden Generaldirektorin (Kultur), Lourdes Arizpe, an ei-
ner Podiumsdiskussion zum Thema ,, Kultur und Entwicklung* (Perez de Cuellar-
Bericht ,,Our Creative Diversity“); Juli, Osterreichische Nationalbibliothek

¢ Referat des stellvertretenden Generaldirektors Henri Lopes zum Thema ,, Das Prio-
rity-Africa-Konzept der UNESCO* anlédBlich des 39. internationalen Diplomatense-
minars in Hellbrunn (Salzburg, Juli)

e Lichtbildervortrag des Direktors des Weltkulturerbezentrums, Bernd von Droste zu
Hiilshoff, zum Thema ,,Welterbe in unserer Zeit“, Palais Harrach (Wien, Dezember).

Der osterreichische Beitrag am UNESCO-Gesamtbudget betrug 1996 ca. 36 Millionen
Schilling, das entspricht 1,2%. Hinsichtlich dariiber hinausgehender freiwilliger Bei-
trdge wiren insbesondere zu nennen:

e Die Ubernahme der Kosten zweier dsterreichischer assoziierter Experten
(Einsatzorte Paris-Weltkulturerbezentrum sowie Kenia)

e Ca. 1 Million Schilling in Form von Stipendien fiir Bildungsplaner.
Weitere Mittel wurden zum Fonds fiir Menschenrechtserziehung, zur Unterstiitzung

der Arbeit der UNESCO in Bosnien und Herzegowina im Kulturbereich und fiir das
Projekt zur Férderung unabhéngiger Medien im ehemaligen Jugoslawien beigesteuert.

5.4.16. Bevolkerungsfonds der VN (UNFPA)

Bei seiner zweiten reguldren Sitzung im Mairz 1996 verabschiedete der UNDP/
UNFPA-Verwaltungsrat eine neue Strategie fiir die Aufteilung der UNFPA-Mittel: Fi-
nanzielle Unterstiitzung sollen vornehmlich jene Staaten erhalten, die von den Zielen
der Bevolkerungskonferenz in Kairo (1994) am weitesten entfernt sind. Kriterien fiir
diese Bewertung sind der Zugang zu Dienstleistungen im Bereich der Familienpla-
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nung und der Fortpflanzungsgesundheit, Bildung fiir Mddchen, Kinder- und Miitter-
sterblichkeit. Nach genau festgelegten Schwellenwerten bei sieben Indikatoren wer-
den die potentiellen Empfingerldnder entsprechend ihrem Bedarf in drei Gruppen
unterteilt. Gruppe A mit dem hoéchsten Bedarf sollen 67 bis 69%, Gruppe B 22 bis
24% und Gruppe C 5 bis 7% der Mittel zugute kommen. UNFPA versucht mit dieser
neuen Mittelaufteilung seine relativ sparlichen Ressourcen besser zu konzentrieren
(1995 wurde das Programmbudget von 289 Millionen US-Dollar auf mehr als 150 Lén-
der und 2479 Projekte aufgesplittert).

1995 hatte Osterreich mit 700.000 US-Dollar 0,23% der Gesamtbeitrige an UNFPA ge-
leistet. Der osterreichische Beitrag 1996 betrug 7,4 Millionen Schilling.

5.4.17. Fliichtlingshochkommissar der VN (UNHCR)

1996 betreute UNHCR mehr als 26 Millionen Personen, davon waren rund die Hélfte
Fliichtlinge. Das Gesamtbudget der Organisation erreichte mit mehr als 1,3 Milliarden
US-Dollar eine neue Rekordhohe. Der Schwerpunkt der UNHCR-Operationen lag im
ehemaligen Jugoslawien sowie im Gebiet der GroBen Seen (Ostafrika). Weitere bedeu-
tende Hilfsprogramme wurden am Horn von Afrika, in Angola, Zentral- und Siidost-
asien sowie in Guatemala durchgefiihrt. Neben der Bewailtigung der gewaltigen
Strome von Fliichtlingen und intern Vertriebenen versucht UNHCR ferner, den Aus-
bruch von Fliichtlingsbewegungen zu verhindern und die Reintegration von Fliicht-
lingen in ihrer Heimat zu unterstiitzen.

Der osterreichische Beitrag zum UNHCR-Budget betrug 1996 4,5 Millionen Schilling.
Fiir spezielle Programme im Gebiet der GroBen Seen stellte die Bundesregierung zu-
sdtzlich 800.000,— Schilling zur Verfiigung.

5.4.18. Kinderhilfswerk der VN (UNICEF)

UNICETF feierte 1996 seinen 50. Geburtstag. Obwohl sich in den 50 Jahren seit der Griin-
dung die Lage der Kinder weltweit in zahlreichen Bereichen signifikant verbessert hat,
behalt die Arbeit von UNICEF angesichts bestehender Probleme wie Kinderarbeit, sexu-
elle Ausbeutung oder Einsatz von Kindern als Soldaten, weiterhin ihre Bedeutung.

UNICEF-Exekutivdirektorin Carol Beﬂamy traf bei einem Besuch in Osterreich am
7. Oktober zu Gesprachen mit Staatssekretdrin Benita Ferrero-Waldner und Bundes-
minister Martin Bartenstein zusammen.

Osterreich hatte 1995 mit 20,2 Millionen Schilling nur 0,26% der freiwilligen Gesamt-
beitrdge an die Organisation geleistet. 1996 kam es zu einer betrdchtlichen Steigerung:
Neben dem Beitrag an das allgemeine Budget in der Hohe von 21 Millionen Schilling
wurden zweckgebundene Beitrdge von insgesamt 21,9 Millionen Schilling fiir
UNICEF- Pr0]ekte in Uganda, Mosambik und Athiopien gelelstet Dariiber hinaus stan-
den 1996 zwei von Osterreich finanzierte Jungakademiker in den UNICEF-Landerbii-
ros in Kenia und Nicaragua im Einsatz.

5.4.19. Organisation der VN fiir industrielle Entwicklung (UNIDO)

Das Jahr 1996, in dem die UNIDO ihr 30jdhriges Bestehen feierte, war fiir die Organi-
sation einerseits durch verstdrkte Reformbemiihungen und andererseits durch eine in
Folge von Austrittsankiindigungen einiger Lénder drohende Existenzkrise gekenn-
zeichnet.
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Die UNIDO hat in vieler Hinsicht ihre Reformen weiter vorangetrieben als jede andere
VN-Organisation. Drastische Personal- und Budgetkiirzungen und weitgehende Um-
strukturierungen im administrativen Bereich wurden vorgenommen. Neue Schwer-
punktsetzungen und Methoden bei der Projektimplementierung wurden entwickelt.
SchlieBlich bemiihte sich die UNIDO, in Kontakten mit anderen Organisationen eine
sinnvolle Aufgabenteilung zu erarbeiten. Diese Reformfortschritte fanden auch auf in-
ternationaler Ebene, wie z.B. im Rahmen des G 7-Gipfels in Lyon, Anerkennung.

Einen groBen Riickschlag erlitt die Organisation jedoch durch die Ende 1996 angekiin-
digten Austritte GroBbritanniens und Australiens. Nachdem auch der Riickzug der
USA aus der Organisation mit Ende 1996 rechtswirksam wurde, erscheint nunmehr
die weitere Existenz der UNIDO bedroht. Auf Initiative von Entwicklungsminister
Carl-Dieter Spranger hatte auch Deutschland einen Austritt erwogen; Anfang Dezem-
ber beschloB die Regierung jedoch den (vorldufigen) Verbleib in der Organisation bei
gleichzeitiger kritischer Uberpriifung des UNIDO-Reformprozesses.

Da die UNIDO fiir den Amtssitz Wien groBe Bedeutung hat, wird sich Osterreich in
der nunmehr notwendigen Diskussion iiber die zukiinftige Rolle der Organisation im
Rahmen des VN-Systems besonders engagieren.

Neben dem Pflichtbeitrag von 12 Millionen Schilling zum reguldren Budget finan-
zierte Osterreich UNIDO-Projekte im Umfang von etwa 39 Millionen Schilling.

5.4.20. VN-Universitit (UNU)

Die in Tokio angesiedelte Universitdat wurde 1972 von der VN-GV als autonomes Or-
gan gegriindet. Sie bildet das Zentrum eines weltweiten akademischen Netzwerkes, in
dessen Rahmen insbesondere Studenten und Wissenschaftler aus Entwicklungs- und
Schwellenldndern sich u.a. mit Problemen des Friedens, der Entwicklung, der sozia-
len Sicherheit und der Okologie befassen. Die UNU arbeitet bei zahlreichen Program-
men eng mit der UNESCO zusammen, der Verwaltungsrat wird vom VN-GS gemein-
sam mit dem UNESCO-Generaldirektor bestellt.

Ausgelagerte Forschungseinrichtungen der UNU sind das Institut fiir Entwicklungs-
hilfe in Helsinki, das Institut fiir Neue Technologien (INTECH) in Maastricht, das In-
stitut fiir natiirliche Ressourcen in Afrika (INRA) in Lusaka sowie das Internationale
Institut fiir Softwaretechnologie (IIST) in Macao.

Eine Reihe Osterreichischer Wissenschaftler haben seit Griindung der UNU an Semi-
naren und Forschungsprogrammen teilgenommen; Veranstaltungen fanden auch in
Osterreich statt. Staatssekretdrin Benita Ferrero-Waldner hielt am 17.Jdnner am
Hauptsitz der UNU einen Vortrag tiber ,,Peace in Ex-Yugoslavia — Austria’s Views and
Contributions®.

Der jihrliche freiwillige Beitrag Osterreichs zum UNU-Budget belief sich 1996 auf
1,5 Millionen Schilling.
5.4.21. Weltpostverein (UPU)

Dem Weltpostverein gehoren derzeit 189 Mitgliedsstaaten an. Vom 21. April bis
2. Mai tagte in Bern der Rat fiir Postbetrieb (Conseil d’exploitation postale, CEP). Die-
sem vorwiegend mit operationellen Aufgaben betrauten Gremium obliegt unter ande-
rem die Uberarbeitung der Ausfuhrungsvorschrlften zum Weltpostvertrag und zu den
Spezialabkommen. Vom 15. bis 24. Oktober tagte in Bern der hauptsédchlich mit regu-
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latorischen Aufgaben betraute Verwaltungsrat (Conseil d’administration, CA). Oster-
reich ist gegenwirtig in keinem der beiden Réte vertreten.

Das Internationale Biiro ist stdndiges Ausfiihrungs- und Unterstiitzungsorgan des
Weltpostvereins. Generaldirektor des Internationalen Biiros ist seit 1.]Jdnner 1995
Thomas E. Leavey, USA. Alle Organe des Weltpostvereins befassen sich mit der Uber-
wachung der Durchfithrung der ,,Poststrategie von Seoul (1994)“, die auf eine welt-
weite Anhebung der Dienstleistungsqualitét abzielt.

Osterreich zahlte 1996 einen Beitrag von 1,58 Millionen Schilling (0,54% des Gesamt-
budgets des Weltpostvereins).

5.4.22. Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Das Mandat der WHO liegt in der Férderung der Gesundheit und des Wohlbefindens
der Menschheit. Sie ist mit der Durchfiihrung von technischer Zusammenarbeit und
sektorspezifischen Programmen beschiftigt. Der Weltgesundheitsbericht 1996 stand
unter dem Motto ,, Krankheitsbekdmpfung und Entwicklungsférderung” und wies auf
die Notwendigkeit fiir Entwicklungsldander hin, in die Krankheitsvorbeugung zu inve-
stieren.

In der Zentralstelle in Genf und den fiinf selbstindigen Regionalbiiros sind weltweit
knapp 4.500 Mitarbeiter beschaftigt. Der 1995 begonnene Umstrukturierungsprozef3
wurde 1996 fortgesetzt.

Das jdhrliche Gesamtbudget an ordentlichen und freiwilligen Beitrdgen betrdgt mehr
als 900 Millionen US-Dollar. Der Pflichtbeitrag Osterreichs fiir 1996 beléduft sich auf
3,512.290,— US-Dollar. Daneben finanzierte Osterreich 1996 zwei Arzte (in Genf und
in Mosambik) als ,,Associate Professional Officers”.

UNAIDS, das Programm der Vereinten Nationen zur Aidsbekdampfung (WHO, UNICEF,
UNDP, UNFPA, UNESCO und Weltbank), hat mit 1. Janner 1996 seine Tétigkeit aufge-
nommen. Es finanziert sich zu einem groBen Teil durch freiwillige Zuwendungen.

5.4.23. Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO)

Aufgaben der WIPO sind die weltweite Forderung des Schutzes geistiger Eigentums-
rechte durch internationale Zusammenarbeit und die zentrale Verwaltung der zahlrei-
chen Verbdnde fiir geistiges Eigentum (z.B. Pariser und Berner Unionen).

Osterreich wird in den verschiedenen Organen der WIPO regelmibig durch Experten
aus dem Patentamt, dem Bundesministerium fiir Justiz, der Patentanwaltschaft und
der Osterreichischen Vertretung Genf vertreten. Im Vorjahr war Osterreich fiir das
Biennium 1996/97 neuerlich zum Mitglied des Exekutivkomitees des Pariser Ver-
bandsiibereinkommens gewéhlt worden und gehort somit dem Koordinationskomi-
tee, dem wichtigsten Verwaltungsorgan der WIPO an, in dessen Aufgabenbereich
auch die Vorbereitung der Wahl eines neuen Generaldirektors 1997 fallt.

Osterreich ist ferner Mitglied des Standigen Komitees fiir Entwicklungszusammenar-
beit auf den Gebieten des gewerblichen Rechtsschutzes sowie des Urheberrechts und
verwandter Rechte.

Am Patentrecherchenprogramm der WIPO zugunsten der Entwicklungslénder, das fiir
den Technologietransfer von wesentlicher Bedeutung ist, nimmt Osterreich weiterhin
teil.
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Mit Jahresbeginn trat ein Kooperationsabkommen mit der WTO in Kraft. Wichtigster
spezifischer Bereich des gewerblichen Rechtsschutzes waren das Markenrecht, wo
der TLT (Markenrechtsvertrag) mit August in Kraft trat bzw. das Madrider Protokoll
(Regierungsiibereinkommen) per April anwendbar wurde. Im Dezember konnte eine
der Aktualisierung des Urheberrechts gewidmete diplomatische Konferenz unter Mit-
wirkung Osterreichs mit zwei Vertrdgen (WIPO Copyright Treaty bzw. WIPO Perfor-
mances and Phonograms Treaty) erfolgreich abgeschlossen werden.

Osterreichs Beitrag belief sich auf 422.337.— Schweizer Franken (1,94%).

5.4.24. Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO)

Die WMO, eine Spezialorganisation im Rahmen des VN-Systems mit Sitz in Genf, for-
dert vor allem die internationale Zusammenarbeit zur Errichtung meteorologischer
Stationen und zur Standardisierung sowie den Austausch meteorologischer Beobach-
tungen und Informationen zur Anwendung der Meteorologie in Luftfahrt, Schiffahrt
und Landwirtschaft und zur Erforschung der Klimaverdnderungen. Dabei arbeitet die
WMO eng mit anderen Einrichtungen der VN (z.B. UNESCO, UNDP, UNEP) zusam-
men. Die u.a. von der VN-Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung (UNCED) ange-
strebte nachhaltige Entwicklung von benachteiligten Regionen soll durch die Bereit-
stellung meteorologischer und hydrologischer Forschungsergebnisse unterstiitzt wer-
den.

Der Umsetzung der Ziele der WMO dienten weltweit {iber 100 Expertentreffen, an de-
nen zum Teil auch osterreichische Wissenschaftler teilnahmen. In Osterreich trat die
WMO als Mitveranstalter der 18. Konferenz der Donaulédnder iiber hydrologische
Vorhersagen und hydrologisch-wasserwirtschaftliche Grundlagen (Graz, 26.—
30. August) auf.

Osterreichs stindiger Vertreter bei der WMO ist der Leiter der Zentralanstalt fiir Me-
teorologie und Geodynamik, Professor Peter Steinhauser, der auch als Prédsident des
Regionalverbandes VI (Europa) fungiert. Professor Franz Nobilis, Leiter des Hydrogra-
phischen Zentralbiiros im Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, ist Vor-

sitzender der Arbeitsgruppe fiir Hydrologie dieses Regionalverbandes und Regional
Hydrological Advisor der WMO.

Der Jahresbeitrag Osterreichs zur WMO belief sich auf 472.720,— Schweizer Fran-
ken.

II. Wien als Sitz Internationaler Organisationen

Die Bestimmung Wiens als Amtssitz fiir die ,,Organisation des Vertrages iiber
das umfassende Verbot von Atomwaffentests“ (CTBTQO), die als Teil des Um-
fassenden Atomteststoppabkommens (Comprehensive Nuclear Test-Ban
Treaty/CTBT) im September durch die VN-GV beschlossen wurde, kann als
wesentlicher Erfolg der Bemiihungen zur Sicherung und Starkung des Amts-
sitzes Wien betrachtet werden. Die Organisation soll iiber zwei zwischen-
staatliche Organe und ein technisches Sekretariat verfiigen. Die erste Sit-
zung des Vorbereitungskomitees im November in New York konnte auf-
grund unterschiedlicher Haltungen zu Organisations- und Personalfragen
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nicht abgeschlossen werden. Mit einem Inkrafttreten des Abkommens ist
allerdings in absehbarer Zeit nicht zu rechnen, da die erforderlichen Ratifi-
kationen noch nicht vorliegen und dariiber hinaus einige Staaten wie u.a.
Indien, Pakistan und die VR China, deren Ratifikation fiir das Inkrafttreten
ausdriicklich Voraussetzung ist, dem Abkommen weiterhin ablehnend ge-
geniiberstehen. Trotzdem soll das Provisorische Technische Sekretariat be-
reits im Friithjahr 1997 seine Téatigkeit aufnehmen und die Organisation bis
Ende 1998 oder Anfang 1999 schrittweise aufbauen.

Die erfolgreiche Kandidatur um den Amtssitz ist gerade angesichts der er-
folgten Riickverlegung des Hilfswerks der VN fiir Paldstinafliichtlinge im
Nahen Osten (UNRWA) in den Nahen Osten, der umfangreichen Personal-
einsparungen der UNIDO und der im Lichte der Austrittserklarungen GroB-
britanniens und Australiens zum Jahresende noch zu befiirchtenden weite-
ren Reorganisations- und Einsparungsmafnahmen in der UNIDO von umso
groBerer Bedeutung.

Vienna International Centre (VIC)

Das fiir bis zu 4600 Mitarbeiter geplante Vienna International Centre wurde
1979 den VN bzw. der IAEO und der UNIDO fiir eine symbolische Miete von
1 Schilling pro Jahr zur Nutzung iibergeben. Die in der Folge von New York
und Genf nach Wien verlegten Einheiten des VN-Sekretariats wurden 1982
zu einem Biiro der Vereinten Nationen in Wien (United Nations Office at
Vienna/UNOV) unter der Leitung eines Generaldirektors im Rang eines VN-
Untergeneralsekretiars zusammengefalit. Das VIC ist nicht nur ein bedeuten-

der politischer und kultureller, sondern vor allem auch ein wirtschaftlicher
Faktor fiir Wien.

Wiener Biiro der Vereinten Nationen (UNOV)

UNOV kann als Dienstleistungs- bzw. Fiihrungseinrichtung fiir die in Wien
angesiedelten Einheiten des VN-Sekretariats gesehen werden. Im Dienst-
leistungsbereich ist die Hauptabteilung fiir Verwaltung und gemeinsame
Dienste federfiihrend. Ihr sind Sicherheits-, Informations-, Post-, Konfe-
renz- und Ubersetzungsdienste angegliedert, die zum Teil auch von den
anderen im VIC untergebrachten Organisationen bzw. Einheiten genutzt
werden. Das Biiro des Generaldirektors unterstiitzt diesen in seinen Fiih-
rungsaufgaben und leistet Rechtsberatungs-, Protokoll- und Liaisondienste
zu NGOs. Auch das UNOV-Verbindungsbiiro in New York ist ihm unter-
stellt.

Im operativen Bereich ist die groBte Einheit das Internationale Drogenkon-
trollprogramm der VN (United Nations Drug Control Programme/UNDCP)
unter der Leitung eines Exekutivdirektors, der seit 1992 gleichzeitig die
Aufgaben des Generaldirektors von UNOV wahrnimmt. In dieser Funktion
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ist er auch sachlich zustidndig fiir die — auf osterreichisches Betreiben hin
aufgewertete und aufgestockte — Hauptabteilung fiir Verbrechensverhii-
tung und Strafrechtspflege (Crime Prevention and Criminal Justice Divi-
sion/CPCJD) und ist so Garant einer engen Zusammenarbeit zwischen den
beiden Einheiten mit einander {iberschneidenden Zustdndigkeiten. Die
Leitungsgremien fiir beide Einheiten sind die in Wien tagenden Kommis-
sionen des ECOSOC: die Drogenkommission (Commission on Narcotic
Drugs/CND) und die Kommission fiir Verbrechensverhiitung und Straf-
rechtspflege (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice/
CCPC]J).

Biiro fiir Weltraumfragen (OOSA)/Komitee fiir die friedliche Nutzung des
Weltraums (COPUOS)

Das 1993 von New York nach Wien verlegte VN-Biiro fiir Weltraumfragen
(Office for Outer Space Affairs/OOSA) setzte seine aktive Rolle im UNOV
fort. Das die Arbeit des Biiros bestimmende Komitee fiir die friedliche
Nutzung des Weltraums (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space/
COPUQOS), dessen Vorsitz Botschafter Peter Hohenfellner innehat, hielt
seine 39. Tagung vom 3.-14. Juni in Wien ab. Im Mittelpunkt dieser Ta-
gung standen neben einer Prdsentation der jeweiligen Weltraumpro-
gramme und -aktivitdten diverser Staaten die Themenbereiche Weltraum-
miill, Anwendung der Weltraumtechnologie, Reform- und Strukturfragen
(Erstellung eines neuen Systems der Rotation bzw. der Biirozusammenset-
zung, Kiirzung der Tagungsdauer, neue Tagesordnungspunkte) und die Be-
richte der ebenfalls in Wien abgehaltenen Sitzungen des wissenschaftlich-
technischen Unterausschusses und des Rechtsunterausschusses. Dem
Weltraumkomitee gelang es anldflich der Junisitzung auch, im Konsens-
wege eine Deklaration iiber die internationale Zusammenarbeit im Welt-
raum, die dann von der 51. VN-GV als Resolution beschlossen wurde, zu
verabschieden, sowie eine grundsétzliche Einigung iiber die Abhaltung ei-
ner Weltraumkonferenz (UNISPACE III) in Form einer Sondersitzung des
COPUQS zu erzielen. Sie wird allen Mitgliedsstaaten der Vereinten Natio-
nen offen stehen und 1999 oder im Jahr 2000 voraussichtlich in Wien statt-
finden.

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Wien ist Sitz des GroBteils der Einrichtungen und Organe der 54 Staaten um-
fassenden Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE, frither KSZE), somit gleichsam ,,OSZE-Hauptstadt®.

Der Generalsekretdr und das ihm unterstehende Sekretariat mit etwa 70 Mit-
arbeitern haben ihren Sitz in Wien (und eine Aulenstelle in Prag). Fast alle
Teilnehmerstaaten haben eigene Stdndige Vertretungen eingerichtet; der
Standige Rat, das zentrale Gremium fiir politische Konsultationen und Be-
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schluBfassungen tritt auf Ebene der Delegationsleiter wochentlich in der
Hofburg zusammen; ebenfalls wochentlich tagt in der Hofburg das fiir Fra-
gen militdrischer Sicherheit zustdndige Forum fiir Sicherheitskooperation.
Erstmals wurde auch die den Gipfeltreffen vorangehende Uberpriifungskon-
ferenz in Wien (und nicht, wie bisher tiblich, am Ort des Gipfeltreffens) ab-
gehalten. 4

Budget und Ausgaben der Internationalen Organisationen 1995

Budget fiir Osterreich Durchschnittlicher Ausgaben
. Anteil der in der
. _Budget ' Ainafélilllt;;r Osterreich getatigten | Organisationen
Organisationen?) insgesamt | insgesamt e, Ausgaben vom in Oster}'_elch
- Gesamtbezug der (ohne Lohne
Gehilter Beschiftigten?) und Gehalter)
in 1.000 US-$ | in% |in1.000US-$°)
IAEA 209.000 170.000 106.000 100.700 95 64.000
UNIDO 229.700 119.119 87.524 77.896 89 31.595
UNOV 95.052 84.098 72.777%) 55.311 76 23.222
OPEC 18.500 18.090 13.820 11.747 85 4.270
IIASA 17.228 16.436 11.287 10.158 90 5.149
OSCE 13.094 13.094 4.197 3.148 75 8.897
OFID 10.31.5 10.315 8.000 6.400 80 2.315
IOM 188.000 5.500 500 475 95 5.000
VIDC 4.000 3.500 875 875 100 2.625
IUFRO - 297 150 135 90 147
IPI 1.030 760 485 437 90 275
1P 500 450 250 238 95 200
INTOSAI 125 125 56 56 100 69
IFIP 25.282 12.792 11.349 11.349 100 1.443
FIR 59 51 16 16 100 35
EPO 485 243 53 32 60 190
Zusammen
in 1.000 US-$ 812.370 454.870 317.339 278.973 - 149.432
Zusammen
in 1.000 6S 8.204.937 4.594.187 3.205.124 2.817.627°) - 1.509.263%)
Quelle: Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten
1) Erkldrung der Abkiirzungen:
IAEA International Atomic Energy Agency
UNIDO United Nations Industrial Development Organization
UNOV United Nations Office at Vienna

UN International Drug Control Programme (UNDCP)
Division of Narcotic Drugs (DND)
International Narcotics Control Board (INCB)
UN Fund for Drugs Abuse Control (UNFDAC)
Crime Prevention and Criminal Justice Branch (CPCJB)
Office for Outer Space Affairs (OOSA)
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International Trade Law Branch
Secretariat of the UN Commission on International Trade Law (UNCITRAL)
UN Scientific Committee on Effects of Atomic Radiation (UNSCEAR)
UN Development Programme - Programme Support Unit (UNDP-PSU)
Reconstruction and Development Support Unit (RDSU)
UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Regional Office
UN Educational Scientific and Cultural Organisation (UNESCO)
Liaison Office
Secretariat of the Danube River Protection Convention
Secretariat of the International Year of the Family (1994)
UN Postal Administration (UNPA), European Office

OPEC Organization of Petroleum Exporting Countries

OSCE Organization for Security and Cooperation in Europe
OFID OPEC Fund for International Development

IOM International Organization for Migration, Regional Office
ITASA International Institute for Applied Systems Analysis
VIDC Vienna Institute for Development and Cooperation
IUFRO International Union of Forestry Research Organizations
IPI International Press Institute

1P International Institute for Peace

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IFIP International Federation for Information Processing

FIR International Federation of Resistance Movements

EPO European Patent Office

2) Von den Organisationen geschatzt.

3) 1 US-$ = 10,1 6S (Stand Jahresende 1995).

4) Inkl. Anteile von Diensten, welche auch von anderen Organisationen in Anspruch genommen
und dem UNOV anteilsmé&Big refundiert werden.

5) Auf einen Beschiftigten entfallen 635.030 6S an Lohnen und Gehéltern und 340.154 6S an
sonstigen Ausgaben der in Wien ansdssigen Organisationen.

Anzahl der Beschiftigten am 31. 12. 1995

Beschiiftigte Pgﬁc}ilﬁzlflti Biiro- u. Hilfskréfte
Organisationen = = =

Insge- Aus- Oster- Aus- Oster- Aus- Oster-

samt linder | reicher | ldnder | reicher | ldnder | reicher

IAEA 2.155 1.533 622 850 36 683 586
UNIDO 798 542 256 293 12 249 244
UNOV 787 611 176 235 12 376 164
OPEC 155 91 64 38 - 53 64
OFID 81 54 27 34 = 20 27
IOM 9 3 6 2 6 1 =
IIASA 212 131 81 97 25 34 56
FIR 3 2 1 = - 2 1
VIDC 22 2 20 2 16 = 4
IUFRO 10 2 8 2 2 = 6
1Pl 10 5 5 4 3 g 2
IFIP 2 1 1 1 1 — -
EPO 86 44 42 18 6 26 36
1P 6 3 3 1 1 2 2
OSCE 101 56 45 21 8 35 37
Zusammen 4.437 3.080 1.357 1.598 128 1.482 1.229
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Anzahl der Kongresse 1989, 1994 und 1995

www.parlament.gv.at

1989 1994 1995
Organisationen Konferenz-| Teil- |Konferenz- Teil- Konferenz- Teil-

tage nehmer tage nehmer tage nehmer
IAEA 440 3.720 696 4.921 720 5.074
UNIDO 242 3.197 82 1.822 135 2.745
UNOV 241 4.405 229 5.289 257 6.730
OPEC 136 1.176 17 297 32 373
OFID 9 161 11 111 12 122
ITIASA 62 875 91 1.033 91 994
IUFRO 6 65 2 30 11 100
EPO - - - — 150 350
IFIP - — - - 12 370
IPI — — 9 1.435 6 350
FIR 21 324 36 18 32 10
1P - - 6 47 2 30
OSCE — — 93 1.100 223 364
Gesamt 1.157 13.923 1.272 15.993 1.463 17.612
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D. Die Weltwirtschaft

I. Weltwirtschaftsgipfel

Von 27. bis 29. Juni fand in Lyon das Treffen der Staats- und Regierungschefs
der G 7-Staaten (22. Weltwirtschaftsgipfel) statt, an dem die Prédsidenten
Jacques Chirac und Bill Clinton sowie die Regierungschefs Helmut Kohl
(Deutschland), John Major (GroBbritannien), Ryutaro Hashimoto (Japan), Ro-
mano Prodi (Italien) und Jean Chrétien (Kanada) teilnahmen. Der russische
Staatschef Boris Jelzin, der zum politischen Teil der Konsultationen eingela-
den war, sagte seine Teilnahme wegen der Prasidentschaftswahlen kurzfri-
stig ab und lieB sich durch Ministerpréasident Viktor Tschernomyrdin vertre-
ten. Die verstdrkte Einbeziehung Ruflands in die Gesprédche der G 7 wurde
durch die Einfiihrung der Bezeichnung ,,P 8“ demonstriert (,,P* fiir Politik),
wobei sowohl Jacques Chirac als auch Helmut Kohl erkladrten, die G 7-
Gruppe befinde sich auf dem Weg zur G 8.

Der Gipfel von Lyon war vor allem ein informelles Forum zum Gedanken-
austausch tiber Weltwirtschaftsthemen. Es wurden ein umfangreiches Wirt-
schaftskommuniqué sowie eine Erkldrung des Vorsitzenden veroffentlicht.

Vor dem Hintergrund einer sich integrierenden Weltwirtschaft stand vor al-
lem die Globalisierung des Welthandels und ihre Konsequenzen im Mittel-
punkt. In wahrungspolitischer Hinsicht teilten die Staats- und Regierungs-
chefs der G 7-Staaten die Schlulifolgerungen ihrer Finanzminister zur inter-
nationalen Stabilitdt und wiesen sie an, ihre enge Zusammenarbeit in der
Wirtschaftspolitik und auf den Devisenmaérkten fortzusetzen, wobei wirk-
same und konkrete Mechanismen geschaffen werden sollen, um den Risiken
zu begegnen, die sich aus der Funktionsweise der Finanzmérkte im Rahmen
der Internationalisierung ergeben. Es wurde die Ansicht vertreten, dal} fiir
die Stabilitdt des internationalen Wahrungs- und Finanzsystems verstdrkte
Aufsicht und Uberwachung der Finanzmarkte notwendig sind. Dem Interna-
tionalen Wahrungsfonds (IWF) sollen diesbeziiglich weitere Mittel zur Ver-
fiigung gestellt werden.

Ebenso wurde beschlossen, den Kampf gegen den internationalen Finanzbe-
trug fortzusetzen. Dem entspricht die Aufforderung an die OECD, mit Ent-
schlossenheit weiterzuarbeiten, um multilateral der Entwicklung von Steu-
ernischen entgegenzuwirken. Weiters unterstiitzen die G 7 das Engagement
der OECD fiir eine langfristige Aufrechterhaltung der Systeme sozialer Si-
cherheit und ein starkes handels- und investitionsfreundliches Wachstum
durch den Abschlul} eines multilateralen Investitionsschutzabkommens.

Die G 7 beschlossen weiters, bei Handel und Investitionen nicht auf MaB-
nahmen zuriickzugreifen, die mit den WTO-Vorschriften und den OECD-Be-
stimmungen in Widerspruch stehen. (Prasident Bill Clinton verzichtete auf
die Anwendung von Artikel 3 des Helms-Burton-Gesetzes, das es jedem
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amerikanischen Biirger ermoglicht hitte, gegen ein ausldndisches Unterneh-
men zu klagen, welches wirtschaftliche Beziehungen zu Kuba unterhilt).

Weiters forderten die G 7-Staaten die Ministerkonferenz der WTO zur Fortset-
zung des Dialogs iiber Handelsaustausch und Investitionen in Asien und Eu-
ropa, zur Interaktion zwischen Handel und Wettbewerbspolitik und Defini-
tion neuer Tarifinitiativen in Industriesektoren auf. Im Bereich der Entwick-
lungshilfe stellten die G 7-Staaten erh6hte Anstrengungen zugunsten wenig
entwickelter Staaten in Aussicht, jedoch erzielten die Staats- und Regierungs-
chefs in der Frage, ob der Internationale Wahrungsfonds (IWF) zur Entlastung
hochverschuldeter Entwicklungsldnder einen Teil seiner Goldreserven verdu-
Bern soll, keine Einigung. Die Weltbank beschlof in diesem Zusammenhang
zum ersten Mal, mit 2 Milliarden US-Dollar iiber einen Zeitraum von fiinf Jah-
ren zur Entlastung hochverschuldeter Entwicklungsldnder beizutragen.

Auf Driangen Prasident Bill Clintons und unter dem Eindruck des Attentats
auf eine amerikanische Militdrinstallation im saudiarabischen Dahran
wurde das Problem des internationalen Terrorismus kurzfristig auf die Ta-
gesordnung gesetzt. Die G 7-Partner demonstrierten ihre Solidaritdt mit den
USA und verurteilten jede Form terroristischer Aktivititen als Bedrohung
fiir alle Gesellschaften und Staaten. Sie bekundeten ihre Entschlossenheit,
gemeinsame Anstrengungen zur Bekdmpfung derartiger Gewalttaten zu un-
ternehmen. Im Anschlull an diese Beratungen beschlossen sie einen 40
Punkte umfassenden Maflnahmenkatalog zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitat.

II. Welthandelsorganisation (WTO)
1. Allgemeine Entwicklung

Die WTO, bei der Osterreich Griindungsmitglied ist und der eine zentrale
Rolle bei der Integration und Globalisierung der Weltwirtschaft zukommt, war
mit 1. Janner 1995 ins Leben gerufen worden. Insgesamt gehoren der WTO
128 Mitgliedsstaaten an (Stand 13. Dezember 1996). Zuletzt konnten die Bei-
trittsverfahren mit Bulgarien, Ecuador, Panama und der Mongolei abgeschlos-
sen werden. Dariiberhinaus beschéftigen sich 28 Arbeitsgruppen mit Beitritts-
ansuchen, darunter auch die von bedeutenden Handelspartnern wie China,
der Russischen Foderation, Taiwan, Saudi-Arabien, Ukraine und Vietnam.

Im Rahmen der WTO beginnt das neue Streitbeilegungssystem bereits zu
greifen: Bis Ende 1996 wurden 60 Streitfdlle angemeldet. In zwei Fillen hat
die neueingesetzte Berufungsinstanz (,,Appelate Body*) bereits entschieden.
In vielen Fillen ist auch die EU Streitpartei, wie z.B. bei den anhédngigen
Klagen iiber Hormonfleisch, Bananen und dem , Helms-Burton-Act”.

Auch 1996 bestand die wichtigste Aufgabe der WTO in der Umsetzung der
wihrend der Uruguay-Runde eingegangenen Verpflichtungen. Probleme gab
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es dabei in zwei Dienstleistungsbereichen: Die Verhandlungen tiber den See-
verkehr wurden bis zur ndchsten leerallslerungsrunde (Beginn nicht spéter
als im Jahr 2000) aufgeschoben; Osterreich hat in diesem Zusammenhang
sein wiahrend der Uruguay-Runde vorgelegtes Angebot zuriickgezogen. Bei
den Grundfernmeldediensten konnten die Verhandlungen bis Ende 1996
nicht abgeschlossen werden.

Das neu geschaffene WTO-Regionalkomitee beschéftigt sich mit der Priifung
von Priferenzabkommen (Freihandelszonen, Zollunionen) und deren Ver-
einbarkeit mit dem multilateralen Handelssystem. Unter anderem wurden
die durch den Beitritt von Osterreich, Schweden und Finnland erweiterte
EU und die EU-Abkommen mit zentral- und osteuropdischen Staaten ge-
priift.

Im Bereich des geistigen Eigentums lag der Schwerpunkt der Arbeiten in der
Priifung der Umsetzung der elnschlaglgen Bestimmungen durch die Indu-
strieldnder. Auch Osterreich mubBte seine Gesetzgebung auf dem Gebiet des
Urheberrechts sowie in Teilbereichen des gewerblichen Rechtsschutzes
(u.a. Marken und Muster) erldutern. Die ersten Streitfille betrafen haupt-
siachlich den Patentschutz; ,,Kldger” waren jeweils die USA.

Das multilaterale Abkommen iiber das Offentliche Beschaffungswesen trat
erst 1996 in Kraft. Der urspriingliche Mitgliederkreis (EU plus Mitgliedsstaa-
ten, Schweiz, Norwegen, USA, Kanada, Japan, Korea, Israel) konnte um
Liechtenstein, Singapur, Aruba und Hongkong erweitert werden.

Nach wie vor sind die Arbeiten im Komitee fiir Handel und Umwelt iiber-
wiegend analytischer Natur. Besonders schwierig gestaltete sich die Erstel-
lung des Berichtes an die Ministerkonferenz in Singapur, der neben einem
faktischen Teil auch ,,SchluBifolgerungen und Empfehlungen” enthilt. Diese
sind wegen ihrer Unverbindlichkeit und Allgemeinheit hinter den Erwar-
tungen Osterreichs zuriickgeblieben. Positiv ist hingegen zu vermerken, dafy
ein noch vor wenigen Jahren unméglich scheinender Dialog zwischen Han-
dels- und Umweltpolitikern (einschlieBlich der nach wie vor sehr zuriick-
haltenden Entwicklungsldnder) in Gang gesetzt wurde.

2. Ergebnisse der WTO-Konferenz in Singapur

Die erste Ministerkonferenz der WTO vom 9.—13. Dezember 1996 in Singa-
pur hat fiir die von der EU als Schliisselprioritdten definierten Bereiche neue
Arbeitsmechanismen geschaffen. Diese Schliisselpriorititen, wie zum Bei-
spiel die Umsetzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde oder die Einbin-
dung der Entwicklungsldnder in das Welthandelssystem, werden nun wei-
terverfolgt. Die Bereiche sind im einzelnen:

e Umsetzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde Die vollstdndige (inner-
staatliche) Durchfuhrung der Uruguay- -Runde in den einzelnen Mitglieds-
staaten ist nach wie vor vorrangiges Ziel Osterreichs.
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e Grundlegende Arbeitsstandards: Fiir die Einsetzung einer auch von
Osterreich angestrebten WTO-Arbeitsgruppe konnte nicht die erforderliche
Einstimmigkeit erreicht werden. Der Dialog ILO-WTO wird jedoch auf Se-
kretariatsebene fortgesetzt.

e Handel und Umwelt: Das Komitee fiir Handel und Umwelt, dessen Man-
dat mangels Bereitschaft, konkrete Losungsansétze fiir einzelne Fragen zu
beschlieBen, verldngert wurde, wird seine Arbeit fortsetzen und versuchen,
Umweltanliegen stdrker in die WTO-Regeln einzubinden.

e Handel und Entwicklung: Der in Singapur verabschiedete Aktionsplan
zur Einbindung der am wenigsten entwickelten Lander soll ehebaldigst kon-
kretisiert werden. Osterreich mifit dem Integrationssprozel der Entwick-
lungsldnder in das Welthandelsssystem besondere Bedeutung bei.

e Handel und Investitionen: Es wurde tlibereingekommen, eine Arbeits-
gruppe ohne Verhandlungsmandat einzurichten. Vor allem die EU, Japan
und Kanada verfolgen das Ziel, grenziiberschreitende Investitionen multila-
teralen weltweiten Disziplinen zu unterwerfen und damit ein sich noch im
Verhandlungsstadium befindliches diesbeziigliches Abkommen der OECD
zu ergdnzen. Diese Ausdehnung einer OECD-Regelung auf andere Lander
liegt im besonderen Osterreichischen Interesse.

e Finanzdienstleistungen: Die Verhandlungen sollen im April 1997 wieder-
aufgenommen werden.

. Informationstechnologieabkommen (ITA): Mit der Gundsatziibereinkunft
tiber ein IT-Abkommen gelang es, einen weiteren Beitrag zur Liberalisierung
des Welthandels zu leisten, der auch Osterreich leichte Vorteile bringen
sollte.

e Grundfernmeldedienste: Die Verhandlungen waren zu Jahresende 1996
noch nicht abgeschlossen. In Ubereinstimmung mit dem EU-internen Libe-
ralisierungsprozeB hat Osterreich von Anbeginn an intensiv an der weltwei-
ten Liberalisierung in diesem Sektor mitgewirkt.

e Handel und Wettbewerb: Es wurde ebenfalls {ibereingekommen, eine Ar-
beitsgruppe ohne Verhandlungsmandat einzurichten.

e Offentliches Beschaffungswesen: Das Ziel einer hoheren Transparenz des
offentlichen Beschaffungswesens soll durch die Erarbeitung eines weltweit
einheitlichen Regelwerks erreicht werden.

III. Die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

Die Suche nach einer neuen Rolle in einer sich rasch verdandernden Welt hat
1996 die Arbeit der OECD bestimmt, in der erstmals ein nordamerikanischer
Generalsekretdr, der Kanadier Donald Johnston, europdischen Amtstragern
folgte. Nach aullen hat die Organisation nichts von ihrer Anziehungskraft
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eingebiifit. Vor allem ost- und mitteleuropédische Reformstaaten, aber auch
nicht-europaische Schwellenldnder streben nach einem Platz in der OECD,
deren Wert sie offenbar hoher einschétzen als einige ihrer Mitglieder.

Die Problemlosungskapazitdat der OECD wird weiterhin in Anspruch genom-
men werden, wenn ein neuer Ordnungsrahmen fiir ein im Zeichen der Glo-
balisierung stehendes Welthandelssystem geschaffen werden soll. Die OECD
bleibt auch das einzige Forum, in dem sich die westlichen Industrienatio-
nen in ihrer Gesamtheit iiber grundsétzliche Fragen ihrer Zusammenarbeit
verstandigen konnen, um das Aufbrechen uniiberwindlicher Gegensitze zu
verhindern. SchlieBlich ist es Aufgabe der<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>