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DRINGLICHE ANFRAGE

der Abgeordneten Ollinger, Freundinnen und Freunde

an den Bundeskanzler

betreffend Defizite der Gsterreichischen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik

Der Beschéaftigungsgipfel in Luxemburg Ende November hat basierend auf dem neu
geschaffenen Beschaftigungsgipfel des Amsterdamer Vertrages zu beschéftigungspolitischen
Leitlinien gefihrt, die bis zum EU-Gipfel in Cardiff in nationale beschéftigungspolitische
Aktionsplane mit in Zahlen ausgedriickten Zielen umformuliert werden mussen und am
Osterreichischen EU-Ratgipfel Ende 1998 einer erstmaligen Prifung unterzogen werden.

Nach Ansicht der Griinen stellen die Beschliisse von Luxemburg zwar auf Grund der auch im

Vertrag von Amsterdam verankerten Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur VVorlage mehrjahriger
Beschiftigungsprogramme und deren Uberpriifung einen Schritt in die richtige Richtung dar, verbleiben,
jedoch infolge der Sanktionslosigkeit unverbindlich und sind daher insgesamt als zu wenig weitgehend
und effektiv zu bewerten. Auch ihre Unterordnung unter die Grundziige der Wirtschaftspolitik
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(insbesondere die Konvergenzkriterien der Wirtschafts- und Wahrungsunion und den
EURO-Stabilitatspakt) stellt von vornherein eine Beschrankung der Mdglichkeiten
aktiver Beschéftigungspolitik in den Mitgliedstaaten dar. Die formulierten
"Leitlinien" beinhalten zwar einige konkrete Zielvorgaben (z.B.: Eingliederung
arbeitsloser Jugendlicher in den Arbeitsmarkt innerhalb von 6 Monaten), sind jedoch
sowohl infolge ihrer wie bereits erwahnten weitgehenden Unverbindlichkeit als auch
aufgrund ihrer zum Teil bedenklichen inhaltlichen Ausgestaltung (Ratsprésident
Juncker sprach sich wiederholt fur ,,Arbeitszwang” fur Arbeitslose aus) aus griner
Sicht &ufRerst problematisch.

Es besteht die nicht zu unterschitzende Gefahr, daB Osterreich die EU-Beschliisse
dazu miBbraucht, weitere Sozialabbaumanahmen durchzufiihren,
Zwangsvermittlungen fir Arbeitslose einzufiihren und die Bekdmpfung der steigenden
Armutsgeféhrdung hintanzustellen

So ist nicht auszuschlieRRen,

« daf3 die in Luxemburg beschlossenen, mittel- bis langfristig ausgerichteten
beschéftigungspolitischen Leitlinien in der folgenden nationalen Ausgestaltung

die Dringlichkeit kurzfristiger (sofort wirksamer) arbeitsmarkt- und

sozialpolitischer MalRnahmen unberlcksichtigt lassen,

» dal’ durch eine Fokussierung auf ausschlief3lich beschéftigungsorientierte
MaRnahmen die reale Gefahr, das Problem der steigenden Armut und

zunehmenden sozialen Ausgrenzung auch in Osterreich in den Hintergrund

gedrangt wird,

« daR die Mittelaufbringung fiir in der EU herzeigbare Leistungen im Bereich

aktiver Arbeitsmarktpolitik durch weitere Kiirzungen der
Arbeitslosenversicherungsleistungen erfolgen kénnte,

« daR bislang in Osterreich nicht umsetzbare MaRnahmen mit dem Verweis auf die
EU-Beschliisse nun doch, rascher und scharfer zur Umsetzung gelangen, etwa
Arbeitszwang ohne nachhaltige Beschéftigungsmaoglichkeiten.

Trotz der offensichtlichen Defizite der EU-Sozial und Beschaftigungspolitik
bezeichnet die dsterreichische Bundesregierung sowohl den Amsterdamer Vertrag als
auch den Luxemburger Beschaftigungsgipfel als groRen politischen Erfolg, der nicht
zuletzt auf ihre eigene aktive EU- Politik zuriickzufuihren sei.

Obwohl wiederholt hervorgehoben wird wie gut die heimische Beschéftigungslage im
internationalen Vergleich sei, besteht tatsachlich groRer Anpassungsbedarf in
sémtlichen in den Luxemburger Leitlinien ausgefiihrten Bereichen, insbesondere jedoch
bei der Zahl der durch aktive arbeitsmarktpoltische Manahmen geférderten
Personen. Den ersten Aussagen Bundeskanzler Klimas zufolge besteht hingegen
seitens Osterreichs keine Absicht, bei den fiir die noch zu detaillierenden Aktionen
notwendigen zusatzlichen Mitteln bedeutende Umschichtungen vorzunehmen. Die
ersten Stellungnahmen von Politikern der Regierungsfraktionen waren vielmehr darauf
ausgerichtet, den Eindruck zu vermitteln , daB Osterreich beziiglich der in Luxemburg
vereinbarten beschéftigungspolitischen Leitlinien nur geringen Nachholbedarf hétte
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und dazu keine bis wenige zusétzliche Finanzmittel aufgebracht werden mfiten. Ganz
gegenteilig dulerten sich dazu jedoch bereits einige Experten. Der
Arbeitsmarktexperte des IHS, Dr. Pichelmann, meinte unter anderem, Osterreich
musse sich bei der Erstellung des nationalen Aktionsplanes gehorig anstrengen und
eine deutliche Mittelsteigerung vornehmen, um das Luxemburger Ziel, insbesondere
bei den aktiven arbeitsmarktpolitischen MalBnahmen, zu erreichen.

Osterreich hat in den letzten Jahren nicht nur keinerlei Anstrengungen unternommen
um die Mittel fur aktive Arbeitslosenversicherung zu erhéhen, es wurden vielmehr
massiv Mittel aus dein Bereich Arbeitslosenversicherung fiir die Finanzierung der
Pensionen umgeschichtet. Dies obwohl Osterreich im OECD Vergleich bei den
Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik an vorletzter Stelle liegt. Die Entnahmen
werden sich fir den Zeitraum seit der Ausgliederung des AMS bis Ende 1999 auf
uber 25 Milliarden summieren.

Der Leiter des AMS selbst stellt fest, daf? die Leistungen nur unter folgenden
Bedingungen aufrechterhalten werden kénnten: keine Steigerung der Arbeitslosigkeit,
gleichbleibendes Beschaftigungsniveau und keine Anderungen im Arbeitslosenrecht.
Schon jetzt ist klar, daB diese Bedingungen nicht erfiillbar sind. Wenn auch die EU
Quote konstant bleibt, so ist durch die Registerarbeitslosigkeit nach wie vor ein
Anstieg der Arbeitslosigkeit gegentiber dem Vorjahr erkennbar. Die im Rahmen der
Pensionsreform beschlossenen Maflinahmen wie Bildungskarenz, Freistellung und
Solidaritatspramienmodell stellen eine Erweiterung des Leistungskataloges des AMS
dar, flir das keine zusétzliche Vorsorge (geschatzte Hohe 1,6 Milliarden) getroffen
wurde. Alleine der zusatzliche Jugendschwerpunkt kostet etwa 1,4 Milliarden, die
ebenfalls nicht separat dotiert wurden und eindeutig zu Lasten anderer Zielgruppen
und bestehender Malhahmen gehen. So sind beispielsweise in Oberdsterreich bereits
konkrete Auswirkungen dieser nicht ausreichenden Dotierung bei zusétzlichen
MaRnahmen Kklar absehbar. Zahlreiche Ausbildungsprojekte werden geschlossen
beziehungsweise massiv gekirzt, um die erforderlichen 300 Millionen fiir das
Jugendbeschaftigungsprogramm aufbringen zu kénnen. Betroffen davon werden etwa
400 Ausbildungs- und Arbeitsplatze sein.

In einigen Bundeslandern mufiten offensichtlich bereits fiir 1997 die vorgesehenen
Budgets Uberschritten werden, was zu einer zusatzlichen Verscharfung im néchsten
Jahr filhren wird.

Hier werden Zielgruppen von Beschéftigungsmalnahmen brutal gegeneinander
ausgespielt, was sich beispielsweise drastisch im Anstieg der &lteren Arbeitslosen
zeigt. So ist etwa die Zahl der mindestens 50jéhrigen Arbeitslosen im November
gegeniiber dem Vorjahr um 17,4% gestiegen.

Osterreich miite also bei der nationalen VVorgangsweise groRe Anstrengungen
unternehmen kénnte aber auch im Rahmen der Luxemburger Beschlisse ("*Follow
up“ von Luxemburg) eine bedeutende Rolle spielen. Einerseits erfolgt die erstmalige
Uberpriifung der nationalen beschaftigungspolitischen Aktionsplane wahrend der
oOsterreichischen Ratsprasidentschaft, andererseits werden auch die neuen
beschéftigungspolitischen Leitlinien fiir 1999 am Dezember-Gipfel unter
osterreichischem EU-Ratsvorsitz festgelegt.
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Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgende

ANFRAGE:

1. Osterreichischer Aktionsplan:

1.1. Bis wann wird der erste dsterreichische nationale Aktionsplan erstellt?

1.2 Welche quantitativen Ziele wird er voraussichtlich beinhalten (Art, GroRe,
Zeitrahmen); sind Angaben seitens der Gewerkschaft, die eine Reduzierung der
Avrbeitslosenquote von derzeit 4,5% auf 3,5% bis zum Jahr 2002 vorschlagen,
eine realistische GroRe, und was bedeuten diese Prozentsétze nach der
nationalen Registerarbeitslosenquote ?

1.3 Wie hoch setzen Sie in diesem Zusammenhang jene Arbeitslosenrate an, die
noch als Vollbeschéftigung angewiesen werden konnte*?

2. Aufbringung und Verteilung der nationalen finanziellen Mittel:

In den SchluRRfolgerungen (Punkt 15) heif3t es in Bezug auf die Ausgestaltung der
einzelstaatlichen Aktionsplane: ,,Die Mitgliedstaaten legen die Fristen fest, die zur
Erreichung des gewiinschten Ergebnisses u.a. angesichts der verfligharen
administrativen und finanziellen Mittel erforderlich sind.

2.1 Werden die MalRnahmen des &sterreichischen Aktionsplanes auch kurzfristig
wirksam oder eher nur langfristig orientiert sein?

2.2 In welcher Form wird sichergestellt, daB es nicht zu einem Ausspielen von
unterschiedlichen Zielgruppen von Beschaftigungsmalihahmen kommen wird?
2.3 In welchem Verhéltnis soll Ihrer Meinung nach der Aufwand fur aktive
Arbeitsmarktpolitik zwischen jenen Gruppen aufgeteilt werden, die schon
arbeitslos sind, und jenen, die eine Beschaftigung haben, aber eine geforderte
Zusatzqualifikation erhalten, und wie kdnnen Sie sicherstellen , daf in Zukunft
Férderungen nicht fiir die Persénlichkeitsbildung von Spitzenmanagern
verwendet werden?

2.4 Wie wird in diesem Zusammenhang damit umgegangen, daf3 einige
Bundeslander schon im Jahr 1997 mit dem vorgegebenen Budget flir aktive
Arbeitsmarktpolitik nicht das Auslangen finden konnten? Werden diese Mittel
zusétzlich aufgebracht werden, oder miissen die betroffenen Lander dieses
"Manko" im ndchsten Jahr zusétzlich zum gesteigerten Aufgabenumfang
ausgleichen*?

2.5 Welche MaBnahmen wird die Bundesregierung unternehmen, um die durch eine
unzureichende Dotierung bereits entstandenen Probleme wieder zu beseitigen?
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2.6 Wie wollen Sie den wegen fehlender Mittel gestrichenen rund 400 Ausbildungs-
und Arbeitsplatzen in oberdsterreichischen Beschaftigungsprojekten helfen?
Kdnnen Sie den von den Streichungen betroffenen Projekten, hinter denen
jahrelange Aufbauarbeit und Erfahrung steht, den Weiterbestand garantieren?

2.7 Wie werden Sie dafur Sorge tragen, daB auch in anderen Bundeslandern bereits
zugesagte Forderungen nicht zugunsten von Lehrlings- oder
AktionsplanmalRnahmen wieder gestrichen werden?

2.8 Wie werden Sie sicherstellen, daB durch neue "EU-konforme* MalRnahmen
Rand- und Problemgruppen nicht zugunsten leichter integrierbarer

Gruppierungen benachteiligt werden?

2.9 Wird Osterreich die Bezugnahme auf die "verfiigharen administrativen und
finanziellen Mittel* dahingehend interpretieren, daf eventuell
arbeitsmarktpolitische MaRnahmen, die zwar notwendig wéren aber unter den
derzeit verfligharen budgetaren Mitteln und der Budgetplanung der
Bundesregierung nicht vorgesehen sind, nicht durchgefiihrt werden?

Punkt 23 beinhaltet des weiteren die Anregung aktive Malinahmen der beruflichen
Eingliederung systematisch gegeniiber passiven Unterstiitzungsmanahmen zu
bevorzugen.

2.10 Wie wird dieser Punkt auf dsterreichischer Seite interpretiert?

2.11 Bedeutet dies eine Ausweitung des Mitteleinsatzes fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik, wenn ja in welchem Umfang / Zeitraum?

2.12 Koénnen sie ausschlieRen, dal dieser Passus dazu verwendet wird, passive
Leistungen - die im internationalen Vergleich in Osterreich ohnedies schon ein
sehr geringe Ersatzrate darstellen - noch weiter abzusenken?

Wenn nein, in welchen Bereichen ist mit Anderungen beziehungsweise
Verschlechterungen zu rechnen?

Punkt 53 beinhaltet in der Folge jene Bestimmungen, bei denen Osterreich den
grofiten Nachholbedarf aufweist. Die Anhebung der Zahl jener Personen die in den
Genuf einer aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahme kommen sollen von derzeit
etwa 7% auf mindestens 20%, wiirde laut Aussagen des Arbeitsmarktexperten
Pichelmann eine Verdoppelung des bisherigen Aufwandes in den nachsten 5 Jahren
erfordern.

2.13 Wie hoch schétzen sie den finanziellen Mehrbedarf um diese Zielvorgabe zu
erreichen?

2. 14 Wodurch sollen die erforderlichen Mittel aufgebracht werden?
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2.15 Welche Etappen stellen sie sich bei der Umsetzung vor und wann kann dieses
Ziel voraussichtlich erreicht werden?

3. Beruicksichtigung individueller Bedurfnisse:

In Punkt 23 sowie einigen weiteren Punkten der SchluRfolgerungen des Vorsitzes wird
auf die Bedeutung der friihzeitigen Ermittlung der individuellen Bedurfnisse
hingewiesen.

3.1 Welche MaBnahmen werden derzeit in Osterreich gesetzt, um individuelle
Bediirfnisse zu ermitteln und welche weiteren Manahmen wird es in Zukunft

zur Erfillung dieses Punktes geben?

3.2 Kann in diesem Zusammenhang sichergestellt werden, daf? eine Vermittlung von
nicht existenzsichernden Arbeitsplatzen die ja keine Lésung der individuellen
Probleme darstellt, ausgeschlossen wird? Kénnen Sie garantieren, dafB die
Verweigerung der Annahme nicht existenzsichernder Arbeitsplatze keinesfalls

den AusschluB vom Bezug arbeitsmarktpolitischer Leistungen nach sich zieht?

3.3 Wie interpretieren sie unter diesem Blickwinkel die AuRerungen von
Ratsprésident Juncker, die im Zusammenhang mit "Arbeitszwang* fir

Avrbeitslose stehen?

3.4 Wie sind unter Beriicksichtigung der individuellen Bedurfnisse jene morgen zu
beschlieBenden Gesetzesédnderungen zu verstehen, die auch eine Nichtannahme

von voriibergehenden Beschéftigungen unter die gleichen Sanktionen stellen,

wie die Nichtannahme von existenzsichernden Beschaftigungen?

4. Vorgaben fur MaRnahmen flr Jugendliche und arbeitslose Erwachsene

Punkt 50 geht speziell auf MaRnahmen fiir Jugendliche ein und verlangt Mallnahmen
fur alle Jugendliche ehe sie sechs Monate arbeitslos sind.

In Osterreich werden jugendliche Arbeitslose derzeit nicht erfaft, sofern sie sich nicht
selbst beim Arbeitsamt melden , beziehungsweise Pflichtschulabgéngerinnen sind
4.1 Wie wird die Erfassung aller arbeitslosen Jugendlichen erfolgen um rechtzeitig
Malnahmen setzen zu kénnen?

4.2 Welche MalRnahmen werden insbesondere flir Abgangerinnen héherer Schulen
und Universitaten gesetzt werden?

4.3 Bereits derzeit werden spezielle Mallnahmen fir Jugendliche ohne Lehrstelle
finanziert - dies geht jedoch, da es dazu keine separate Dotierung gab - zu

Lasten anderer bisher finanzierter Malthahmen. Mit welchen

Mittelerfordernissen ist fiir diese zusatzlichen MalRnahmen zu rechnen, und wie sollen
sie aufgebracht werden?
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Punkt 51 beschéftigt sich mit MaRnahmen flr arbeitslose Erwachsene.

4.4 Wie soll sichergestellt werden, dal? auch Personen, die keinen
Leistungsanspruch haben (Wiedereinsteigerinnen; Frauen, die wegen des
Ehegatteneinkommens keinen eigenen Leistungsanspruch mehr haben) von
diesen Malinahmen erfaf8t werden kénnen?

4.5 Welche MalRnahmen wird die dsterreichische Bundesregierung flr besonders
gefahrdete Gruppen an, Arbeitsmarkt, wie etwa &ltere Arbeitslose,
Schwervermittelbare und Behinderte bei den neuen arbeitsmarktpolitischen
Programmen vorsehen?

5. Arbeitsumverteilung durch Arbeitszeitverkiirzung

In Punkt 70 wird auch die Reduzierung von Uberstunden und Arbeitszeit-
verkirzungen vorgeschlagen.

5.1 Wird Osterreich die in Frankreich und Italien vorgezeichneten Wege der
Avrbeitszeitverkilrzung ebenfalls vollziehen?

5.2 Wenn ja in welchem Umfang und Zeitrahmen, wenn nein warum nicht?

5.3 Welche MaRnahmen werden gesetzt werden, um Uberstunden zu reduzieren?
6. Frauen am Arbeitsmarkt und Vereinbarkeit von Familie und Beruf

6.1 Punkt 75 beschéftigt sich mit MaBnahmen fiir Chancengleichheit. Wie wird in
Osterreich aktiv dafiir gesorgt werden, daR ein hoheres Beschéftigungsniveau
von Frauen erreicht wird?

6.2 Wie wird die neue von Sozialministerin Hostasch im Sommer angekindigte
Regelung fur Frauen mit Betreuungspflichten aussehen, durch welche die
negativen Auswirkungen der Bestimmungen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes betreffend Verfugbarkeit und Zumutbarkeit
abgewendet werden?

6.3 Wie kann in Zusammenhang mit dem zu erarbeitenden Aktionsplanes die 6.
Forderung des Frauenvolksbegehrens betreffend die Vereinbarkeit von Beruf
und Kindern erfllt werden?

Punkt 77 regt Anstrengungen an, dall Angebot an Versorgungseinrichtungen fir
Kinder zu verbessern. Osterreich hat in den einzelnen Regionen hochst
unterschiedlichen Nachholbedarf. Die meisten Lander kommen ihren Kompetenzen in
diesem Bereich nur duerst ungeniigend nach. Inshesondere die VVersorgung von
Kindern unter drei Jahren hinkt auch im EU Vergleich stark nach.
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6.4 Welche weiteren MalRnahmen und Mitteleinsatze sind auf Bundesebene zu
erwarten, und mit welchen MaRnahmen wird ausreichend Druck auf die Lander
ausgeuibt werden, ihren Nachholbedarf abzudecken?

7. Schwerpunkte der Osterreichischen Ratsprasidentschaft

Unter Osterreichischem EU-Ratsvorsitz werden beim Dezember-Gipfel 1998 die
"beschéftigungspolitischen Leitlinien® fiir 1999 erstellt sowie die einzelstaatlichen
Aktionsplane fiir 1998 erstmals Gberprift. Inwiefern wird Osterreich seine Funktion
als EU-Ratsprasident nitzen, um

7.1 inhaltliche Verdnderungen bzw. eine Weiterentwicklung der Leitlinien zu
erreichen,

7.2 die Verbindlichkeit der Leitlinien sowie der einzelstaatlichen Aktionspléne zu
verstarken,

7.3 im Rahmen des Beschéftigungskapitels des Amsterdamer Vertrages die
Erstellung von Empfehlungen an die Mitgliedstaaten (mit qualifizierter Mehrheit
mdoglich) zu forcieren,

7.4 auf eine Weiterentwicklung der EU-Sozial- und Beschaftigungspolitik
hinzuwirken?

In formeller Hinsicht wird die dringliche Behandlung dieser Anfrage unter Verweis
auf 893(2) GOG verlangt.
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