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DRINGLICHE ANFRAGE

gem. 8 93 Abs. 2 GOG

der Abgeordneten Volker Kier, Helmut Peter und Partnerinnen
an die Bundesministerin fir Arbeit, Gesundheit und Soziales

betreffend Regierungspfusch bei Schwarzarbeit

Die vergangenen Jahrzehnte waren in Osterreich wie in allen Industriestaaten, abgesehen von
rezessionsbedingten Unterbrechungen, gekennzeichnet von einer kontinuierlichen Verbesse -
rung der volkswirtschaftlichen Lage, ablesbar an Indikatoren wie steigendem Bruttoinlands -
produkt, hdherer Wertschépfung, - aber auch einem allgemein steigenden Wohlstand. Nach -
dem es bereits seit langerer Zeit an kritischen Uberlegungen tiber die Folgen und Grenzen des
Wachstums (vgl. Club of Rome 1972) in grundsétzlicher Hinsicht nicht gemangelt hat, stolRen
die sozial- und wirtschaftspolitischen Konzepte der hochentwickelten Industriestaaten mittler -
weile an die Grenzen ihrer Finanzier - und Leistbarkeit. In diesem Zusammenhang steht

auch die international gefuihrte Debatte tiber das Verhaltnis von wirtschaftlicher Leistungs -
und Wettbewerbstfahigkeit und den Aufgaben des Staates bezlglich einer malivolleren Regu -
lierung der sozialen Rahmenbedingungen: Dabei steht auler Streit, daB eine gerechtere
Lastenverteilung bei der Finanzierung der staatlichen Aufgaben Stichwort Entlastung des
Faktors Arbeit - nicht nur wirtschaftliche und beschaftigungspolitisch positive Effekte nach
sich zieht, sondern in der Folge auch den sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft nachhaltig
sichert.

Eines der Kennzeichen westlicher Industriestaaten wie Osterreich ist der hohe Anteil der
Schattenwirtschaft am Bruttoinlandsprodukt (BIP). Experten sind sich einig, da3 die hohen
Steuern und Abgaben auf Arbeit und die zumindest teilweise daraus resultierende mangelnde
Steuermoral die Hauptursachen fiir das Ausweichen von Produktions - und Dienstleistungen in
den grauen Bereich sind. Daneben gehdren eine Fille von staatlichen Vorschriften und Regu -
lierungsmaflinahmen zu den wichtigsten Motiven, warum Menschen schwarz arbeiten. Diese
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Ansicht teilt auch Wirtschaftsminister Hannes Farnleitner, wenn er in seiner Anfragebeant -
wortung 2138/AB davon spricht, dal? der hohe Anteil der Schattenwirtschaft am BIP einen
“generell zu hohen Grad an Regulierungsdichte in einem Staat” anzeige. (Stichwort: unveran -
dert rigides Berufsantrittsrecht in der Gewerbeordnung)

Die Flucht vor liberbordnenden gesetzlichen Bestimmungen findet in allen Bereichen des wirt -
schaftlichen Handelns statt: Es geht dabei nicht nur um den Unternehmer, der Auftrége “ohne
Rechnung” erfullt (wie der Entwurf suggeriert), sondern um Beschéftigte, die auRerhalb der
Dienstzeiten Leistungen erbringen, “Neue Selbstédndige” oder potentiell geringfligig Beschaf -
tigte, die den chaotischen neuen Sozialversicherungsbestimmungen und den damit verbunde -
nen Kosten ausweichen (miissen), aber auch um Arbeitslose, die vom AMS nicht vermittelt
werden, oder Auslénderinnen, die zum Teil an rigorosen Gesetzeshiirden scheitern.

Wenngleich Osterreich unter den vergleichbaren OECD - Staaten noch keinen Spitzenplatz als
,,Pfuscherparadies” einnimmt, so alarmiert doch die rasante Steigerung des Schattenwirt -
schafts - Anteils seit Beginn der 90er Jahre. Die von der Linzer Kepler-Universitét veroffent -
lichten Zahlen sprechen denn auch von einer jahrlichen Zunahme der Pfuscher - Quote am BIP
in zweistelliger Prozentgrofe. Laut Institutsvorstand Prof. Friedrich Schneider soll die
Summe, die heuer Osterreichweit flr Schwarzarbeiten ausgegeben wird, bereits 230 Mrd.
Schilling betragen, womit fast die Zehn - Prozent - Marke am BIP erreicht wirde: Laut
Schneider soll der Pfusch - Anteil Mitte der siebziger Jahre noch zwei Prozent betragen haben.
Selbst wenn man methodisch nicht vom sogenannten "Bargeldansatz" ausgeht, sondern die
Faktoranalyse (Kurt Kratena, WIFO) verwendet, ergabe sich noch immer ein Wert von ca.
funf Prozent am BIP.

Eine derartige Entwicklung ist unbefriedigend in mehrerlei Hinsicht:

1. Schattenwirtschaft fuhrt beim Fiskus zu Steuerausfallen (kolportierte 44 Mrd. Schilling an
entgangener Mehrwertsteuer, 35 Mrd. Schilling an Einkommensteuerausfallen) sowie bei
der Sozialversicherung zu Mindereinnahmen (18 Mrd. Schilling Ausfall fir 1998).

2. Daruber hinaus ergeben sich eklatante Wettbewerbsnachteile fir korrekt agierende Unter -
nehmen, die Nichteinhaltung des Arbeitsrechts und kollektivvertraglicher Mindestléhne
untergrabt die Rechtsstaatlichkeit, fihrt zu "Lohndumping" und gefahrdet damit auch
bestehende Arbeitsplatze. Ganze Berufszweige, wie private Kranken -, Alten - und Kinder -
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betreuung, aber auch Nachhilfeunterricht, sind aus dem legalen Arbeitsmarkt und den
damit verbundenen sozialen und arbeitsrechtlichen Absicherungen nachgerade ausge -
sperrt.

3. Daher sind grundsétzlich Bemtihungen zu begriifien und zu forcieren, die die erheblichen
negativen Folgen fiir Volkswirtschaft und Gesellschaft zu minimieren trachten.

Das Sozialministerium hat nunmehr einen Entwurf zur Begutachtung ausgesandt (Ende der
Begutachtungsfrist war der 30. Oktober), der eine Reihe von Malinahmen enthélt, die die
Abgeordneten des Liberalen Forums fur rechtswidrig, schikanés und kontraproduktiv - und
daruber hinaus birokratievermehrend - erachten. Die beabsichtigte Erméachtigung der Zollbe -
horden, ohne Gerichtsbeschlul? Haus -(Betriebstétten -)durchsuchungen, Beschlagnahmen oder
Betriebssperren verhdngen zu durfen, bezeugt einen zumindest fragwirdigen Umgang mit
verfassungs - und vor allem grund- und menschenrechtlichen Prinzipien (Staatsgrundgesetz
1867, Européische Menschenrechtskonvention, Gesetz von 1862 zum Schutze des Haus -
rechts). Wie bereits durch die jingsten Vorkommnisse im Zusammenhang mit Datenschutz -
verletzungen und Psychoscreenings durch das AMS Wien, wird hier neuerlich der Beweis
erbracht, dal wahrend der Amtsperiode dieser Koalitionsregierung die Fundamente des
Rechtsstaates zunehmend an Wertigkeit verlieren. Nicht das VVorhandensein von Schwarz -
arbeit “beeintrachtigt das Vertrauen der Bevolkerung in die Rechtsstaatlichkeit und in die
Verwaltung”, wie die Erlauternden Bemerkungen zum gegenstandlichen Entwurf behaupten,
sondern eine Gesetzgebung, die sich immer leichtfertiger (iber Grundrechte hinwegsetzt.

Weiters stellt der vorliegende Entwurf fir ein "Schwarzarbeitsgesetz™ erneut die Unfahigkeit
der Regierung unter Beweis, interministeriell und vernetzt zu arbeiten: Ein ausgewogenes
MalRnahmenpaket hétte jedenfalls die Zusammenarbeit von Sozial -, Wirtschafts - und Finanz -
ministerium erfordert. Dal dies hier erneut und wie so oft nicht geschehen ist, erhértet den
Eindruck, dal weder der Bundes - und Vizekanzler zu ihrer verfassungsgemal vorgeschriebe -
nen Koordinierungsfunktion der Ressorts imstande sind, noch die SPO - OVP - Koalition iiber
ein ausreichendes MaR an fachlicher Kompetenz und politischem Veranderungswillen zum
Wohle der Republik verfiigt. Nicht zuletzt, um den Biirgerinnen und Blrgern dieses Landes
nicht weiter zu schaden, erscheinen in diesem Lichte baldige Neuwahlen angebracht.
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Die liberale Fraktion ist sich mit namhaften Fachleuten aus Wirtschalts - und Finanzkreisen
einig, daf? die im Entwurf vorgesehenen MaRnahmen unter Zuhilfenahme polizeistaatlicher
und datenschutzwidriger Methoden in allererster Linie den Steuer - und Abgabendruck auf
UnternehmerInnen wie Beschéftigte verstarken, ohne Antwort darauf zu geben, wie legal
erbrachte Dienstleistungen fiir die Konsumentinnen liberhaupt leistbar sein sollen. Wenn eine
einzige Handwerker - Stunde heute zwischen 450, - und 650, - Schilling kostet, muf3 der durch -
schnittliche Kunde (als unselbsténdig Beschéftigter) mit einem Bruttoverdienst von 1.000, -
Schilling am Tag (netto 700, - bis 800, - Schilling) ungefahr sechs Stunden gearbeitet haben,
um sich diese Leistung kaufen zu kdnnen. Dieses Dilemma ist unter anderem der Arbeiter -
kammer wie auch dem Sozialressort bewuf3t, wenn die sogenannte Nachbarschaftshilfe aus
der Geltung des Schwarzarbeitsgesetzes ausgenommen sein soll. So wird in der Wochenzei -
tung “Falter” (Nr. 43/98) der Leiter der Abteilung Arbeitsmarkt der AK, Josef Wallner,
zitiert: “Am Land ware es den meisten Leuten gar nicht mdglich, ihre Hauser anders (als
durch Pfusch, Anm.) zu bauen. Statt drei oder vier Millionen muften sie dann zehn Millionen
aufbringen.”

Wéhrend also Personen, die unternehmerisch tatig werden wollen, sich nicht nur einer Fiille

von Hindernissen ausgesetzt sehen und nunmehr zusétzlich kriminalisiert werden sollen,

bleibt die "Nachbarschaftshilfe” von den rigorosen Strafsanktionen des geplanten Gesetzes

weiterhin voéllig unberiihrt. Im Gegensatz zur von der Regierung angekindigten “Unterneh -

mensgrindungsoffensive” wird Arbeitsplatzvernichtungspolitik (mit Ausnahme der zusétzlich

vorzusehenden 42 Planstellen bei den Zolldamtern) betrieben. Wirde hingegen ein Mal3nah -

menbiindel fir besonders exponierte Branchen, verbunden mit einer attraktiven Steuer - und

Abgabenpolitik, geschnirt, hétte dies folgende positive Ergebnisse:

» Schaffung neuer und die Erhaltung bestehender Arbeitsplatze bei gleichzeitiger sozialer
Absicherung der betroffenen Arbeitnehmerinnen

» Mehreinnahmen in Lohn - und Umsatzsteuer

* Unbestreitbare Gewahrleistungsrechte fiir die Konsumentinnen

Es ist daher dringend notwendig, vor der Verabschiedung des Entwurfs fiir ein Schwarzar -

beitsgesetz ein Malinahmenbtindel zu schniren, das die Besonderheiten der verschiedenen
Branchen individuell berlcksichtigt.
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> Im Bereich der Betreuung von Kindern, alten und kranken Menschen ist eine steuerliche
Beglinstigung (Absetzbarkeit) fir Auftraggeber vorzusehen. Wie das deutsche Beispiel
zeigt, ware eine solche MalRnahme geeignet, diesen boomenden Sektor aus der
Schattenwirtschaft zu holen.

> Im Baubereich, der den Lowenanteil des schwarzen Arbeitsmarktes ausmacht, gibt es in
anderen Léndern gute Erfahrungen mit dem sogenannten Luxemburger Modell, das fur
Bauleistungen eine Mehrwertsteuerriickvergiitung vorsieht.

> Auch in der stark von Schwarzarbeit betroffenen Freizeitwirtschaft haben partielle Steuer -
erleichterungen Platz zu greifen, um sie als stark dienstleistungsorientierte Branche ohne
Schwarzarbeit wettbewerbsféhig zu halten.

Nicht unerwéhnt bleiben soll auch die Tatsache, daf? eine grofie Zahl von Studierenden aus
der illegalen Beschéaftigung ihre notwendigen und angesichts der Sparpakete schon beinahe
uberlebensnotwendigen Verdienste bezogen hat. Wiewohl einer Fortsetzung dieser Situation
hier keineswegs das Wort geredet werden soll, zeigt sich hier die Dringlichkeit der Beschluf? -
fassung einer adaquaten Freigrenze im Hinblick auf die Gewéhrleistung sozialer und Fami -
lientransfers.

Auf all die geschilderten Falle gibt der Gesetzesentwurf keinerlei Antwort, sondern negiert in
wirklichkeitsfremder Manier die No6te der Betroffenen.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, daR die Regierung durch eine Uberhitzung und
Ubersteuerung der Sozialversicherungspflicht im Fall der Schwarzarbeit, wie schon zuvor in
der Regelung Uber die Einbeziehung aller Erwerbstatigen in die Sozialversicherung, in der
Verkennung der wirtschaftlichen Zusammenhange Arbeitsplatzvernichtung betreibt, anstatt
mithilfe von steuerlichen Anreizen ertragliche Rahmenbedingungen fur den heimischen
Avrbeits - und Beschéftigungsmarkt herzustellen. Nach Vorstellung des Liberalen Forums sind
diese Parameter zuallererst:

« Eine Entlastung des Faktors Arbeit durch Senkung der Arbeitskosten, insbesondere der
Lohnnebenkosten

» Die Einfuhrung der steuerlichen Absetzmdglichkeit fir auf Rechnung erbrachte Leistun -
gen in der Bauwirtschaft (Luxemburger Modell)

* Die Absetzbarkeit von privaten Dienstleistungen, insbesondere der Kinderbetreuung
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Durch eine rechtzeitige Befassung des Nationalrats soll vermieden werden, dai3, &hnlich wie
bei der vielfach mil3gliickten Werkvertragsregelung, die Allgemeinheit vor ein Fait accompli
von Regierung und Sozialpartnern gestellt ist. Daher stellen die gefertigten Abgeordneten
folgende

Dringliche Anfrage

. Wie hoch ist der Expertise Ihres Ressorts zufolge der Anteil der Schattenwirtschaft am

BIP?

. Auf Grundlage welcher Berechnungsmethodik gelangen Sie zu diesem Ergebnis?

. Ist Ihnen das AusmaR illegaler Beschaftigung von Osterreichischen Erwerbstétigen durch

osterreichische Unternehmen im Ausland bekannt, wie hoch beziffern Sie diese und haben
Sie Vorschlage fur eine Handhabe solcher auch gegen osterreichisches Recht verstolRender
Tatigkeiten?

. Welche sind Ihrer Ansicht nach die Griinde fir die steigende Schattenwirtschaft?

. Erachten Sie eine zusétzliche Kriminalisierung der von Schwarzarbeit Betroffenen als

einziges adaquates Mittel zur Bekdmpfung der Schattenwirtschaft? Wenn nicht, welche
weiteren Mal3nahmen sollten nach Ihrer Ansicht in ein ,,Schwarzarbeitsgesetz" Eingang
finden?

. Wie ist Ihre personliche Definition von "Nachbarschaftshilfe”, und was sind lhre Vor -

stellungen fir die Abgrenzung derselben von der Schwarzarbeit?

. Haben Sie eine Abschatzung vornehmen lassen, wie hoch das zusétzliche Beschéfti -

gungspotential im Falle einer Uberfiihrung der in der Schattenwirtschaft erbrachten Pro -
duktions - und Dienstleistungen in den legalen Bereich ist?
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. Haben Sie weiters eine Abschétzung Uber die mogliche Geféhrdung von Arbeitsplatzen

vornehmen lassen durch MaRnahmen wie Betriebssperre ohne aufschiebende Wirkung
beim schwerwiegenden Verdacht illegaler Beschaftigung oder der bloRen Schétzung einer
Abschopfung des wirtschaftlichen Vorteils bei Schwarzarbeit, wie dies beispielsweise im
Ministerialentwurf vorgesehen ist?

. Gehen Sie davon aus, daR bei einer zunehmenden Beschéftigung im

Dienstleistungsbereich, in Verbindung mit einem hohen Lohnnebenkostenniveau und vor
dem Hintergrund steigenden Wettbewerbsdrucks, die Verscharfung von
Strafbestimmungen ein adéquates Mittel zur Deaktivierung des Schwarzarbeitsmarktes ist
und zur Demotivation, Leistungen schwarz zu erbringen, beitragt?

. Liegen Ihnen Vorschlage zur Zuriickdréngung des Pfusches aus anderen Ressorts, insbe -
sondere dem Finanz - oder Wirtschaftsministerium, vor? Wenn ja, wie lauten diese, bzw.
wie weit haben diese in den vorliegenden Entwurf Eingang gefunden?

Da im provisorischen Entwurf flr ein Schwarzarbeitsgesetz kein Bezug auf Materien -
gesetze anderer Ministerien genommen wird, ist erkennbar, daf andere Ressorts, beson -
ders das Bundesministerium fur Finanzen, nicht eingebunden waren. Hielten Sie eine
Starkung der interministeriellen Zusammenarbeit zur Bewaltigung dieser komplexen
Materie flir erstrebenswert?

Was ist lhr Beitrag zur Intensivierung interministerieller Gesprache? Hat Sie der Bundes -
kanzler als Koordinator bei diesem Vorhaben unterstiitzt? Rechnen Sie mit einer Unter -
stitzung oder Beauftragung interministerieller Gesprache durch den Bundeskanzler vor
Beschlul? der Regierungsvorlage durch den Ministerrat?

Erachten Sie ein kombiniertes MalRnahmenbiindel, bestehend aus verscharften Strafbe -
stimmungen, Anmeldung zur Sozialversicherung bei Arbeitsantritt, Steuererleichterungen
fiir den privaten Hausbau, Absetzbarkeit von privaten Betreuungskosten sowie weiter -
reichenden spezifischen Steuer - und Sozialabgabenerleichterungen flir exponierte Bran -
ehen wie Freizeitwirtschaft, private Dienstleistungen (Nachhilfeunterricht, Haushaltshilfe
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etc.), fr zielfihrender als die einseitige, grundrechtlich bedenkliche Konzentration auf
Uberwachung und Bestrafung, bis hin zur Enteignung?

14. Konnte das erwartete Mehraufkommen an Sozialversicherungsbeitragen, das aus
verschérften Sanktionsmalinahmen erwartet wird, nicht deutlich geringer ausfallen, als
sich dies durch eine Attraktivierung des legalen Arbeitsmarktes bei Realisierung eines
beschéftigungsinduzierenden MaRnahmenbiindels (z.B. steuerliche Beglinstigungen)
ergeben wiirde?

In formaler Hinsicht wird vor Eingang in die Tagesordnung die Durchfiihrung der Debatte
zum fruhestmoglichen Zeitpunkt verlangt.
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