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Das Bundesministerium fiir Inneres beehrt sich, den Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber die Durchfiihrung von Personenkontrollen aus AnlaB des Grenziibertritts
(Grenzkontrollgesetz - GrekoG) samt Vorblatt und Erliduterungen in 25-facher
Ausfertigung mit dem Ersuchen um Kenntnisnahme zu ibermitteln. Von einer
Textgegeniiberstellung  wurde Abstand genommen, weil die nunmehr vorge-
schlagenen Bestimmungen nur bedingt mit den bisher geltenden vergleichbar sind.

Nachstehende im Begutachtungsverfahren befafite Stellen wurden um Stellungnahme
bis zum

9. Feber 1996

ersucht:
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die Osterreichische Prisidentschaftskanzlei

der Rechnungshof

die Volksanwaltschaft

der Verfassungsgerichtshof

der Verwaltungsgerichtshof

die Finanzprokuratur

alle Bundesministerien

das Biiro der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten

das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

das Bundeskanzleramt - Abteilung I/11

das Bundeskanzleramt - Abteilung /12

das Staatssekretariat im Bundeskanzleramt, zH SC Dr STACHER
das Sekretariat von Herrn Staatssekretir Mag. SCHLOG_L

das Sekretariat von Herrn Staatssekretir Mag. SCHAFFER

das Sekretariat von Frau Staatssekretirin Dr. FERRERO-WALDNER
der Osterreichische Rat fiir Wissenschaft und Forschung

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen

die Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung

alle Amter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundeslinder beim Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung

alle Unabhlingigen Verwaltungssenate

der Datenschutzrat

die Geschiftsfiihrung des Familienpolitischen Beirates beim Bundesministerium fiir
Umwelt

der Osterreichische Stidtebund

der Osterreichische Gemeindebund

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

der Osterreichische Arbeiterkammertag

die Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
der Osterreichische Landarbeiterkammertag

der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag

alle Rechtsanwaltskammern

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die Osterreichische Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundeskammer der Tierirzte Os%:rreichs
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die Osterreichische Apothekerkammer

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhéinder

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe

die Vereinigung 8sterreichischer Industrieller

der Osterreichische Gewerkschaftsbund

die Gewerkschaft Offentlicher Dienst

der VerhandlungsausschuB der Gewerkschaften des offentlichen Dienstes
der Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriager

die Osterreichische Bischofskonferenz

der Osterreichische Bundestheaterverband

die Osterreichische Hochschiilerschaft

die Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals
die Bundeskonferenz der Universitits- und Hochschulprofessoren

die Osterreichische Rektorenkonferenz

der Verband der Professoren Osterreichs

das Osterreichische Normungsinstitut

der Osterreichische Bundesjugendring

der Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber

die Bundessportorganisation

der Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs

der Osterreichische Automobil-, Motorrad- und Touringclub

der Verein Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre

die Vereinigung 8sterreichischer Richter

die Bundessektion Richter und Staatsanwilte in der Gewerkschaft Offentlicher
Dienst

die rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitdt Wien

die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitéit Graz

die rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitit Linz

die rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitidt Salzburg

die rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitit Innsbruck

das Institut fiir Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Wirtschaftsuniversitit Wien
der Osterreichische Wasserwirtschaftsverband

der Osterreichische Bundesfeuerwehrverband

der Osterreichische Ingenieur- und Architekten-Verein

der evangelische Oberkirchenrat A und HB Wien

das Diakonische Werk fiir Osterreich

der Verband osterreichischer Mittel- und GroBbetriebe

der Osterreichische Berufsverband der Erzieher
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der Zentralverein der Wiener Lehrerschaft

die Arge Daten

der Verein fiir Bewidhrungshilfe und soziale Arbeit

die Bundesakademie fiir Sozialarbeit

die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation

das Osterreichische Institut fiir Menschenrechte

das Rechtskomitee Lambda

der Osterreichischen Bundesverband fiir Psychotherapie

der Verein der Mitglieder der Unabhiingigen Verwaltungssenate in den Lindern
die Kinder- und Jugendanwaltschaft Salzburg

das Biiro der Seniorenkurie des Bundesseniorenbeirates beim BKA

Beilagen

Fiir den Bundesminister

der A lj,l'gmgung:

Fiir dig Richtigkeit Szymanski
Z %,
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Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Durchfiihrung von
Personenkontrollen aus AnlaB des Grenziibertritts
(Grenzkontrollgesetz - GrekoG)

1. Abschnitt: Begriffsbestimmungen
§ 1. (1) Grenziibertritt ist die Bewegung eines Menschen iiber die Bundesgrenze.

(2) Grenzkontrolle ist die aus AnlaB eines beabsichtigten oder bereits erfolgten Grenz-
ibertritts vorgenommene Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften der Sicherheits-

verwaltung.

(3) Grenziibergangsstelle ist eine zum Grenziibertritt bestimmte Stelle oder ein bestimmtes
Gebiet wihrend der Verkehrszeiten und im Umfang der Zweckbestimmung.

(4) Schengener Durchfithrungsiibereinkommen ist das Ubereinkommen zur Durchfiihrung
des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der
Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzdsischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den ge-
meinsamen Grenzen, BGBI Nr. /1996.

(5) Vertragsstaat ist ein Staat, fiir den das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen in
Kraft gesetzt ist; Drittstaat ist ein Staat, der nicht Vertragsstaat ist.

(6) Binnenflug ist ein Flug ausschlieBlich von und nach dem Gebiet der Vertragsstaaten,

ohne Landung auf dem Gebiet eines Drittstaates.

(7) Binnengrenze ist die Grenze mit Vertragsstaaten sowie die Flugpl4tze fiir Binnenfliige
und Hifen fiir regelm4Bige Fihrverbindungen ausschlieBlich von und nach dem Gebiet eines
Vertragsstaates ohne Fahrtunterbrechung in Hifen von Drittstaaten; Aufiengrenze sind die
Land- und Wassergrenze sowie die Flugplitze und Hifen, soweit sie nicht Binnengrenze

sind.

(8) Internationale Gepflogenheiten sind die allgemein anerkannten Regeln des Vilker-

rechtes und die Regeln der internationalen Courtoisie.
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2. Abschnitt: Raumliche Gliederung

Grenziibergangsstelle

§ 2. (1) Grenziibergangsstellen sind durch Verordnung festzulegen. In der Verordnung ist
die Stelle oder das Gebiet zu bezeichnen; auBerdem sind

1. die Verkehrszeiten und

2. der Beniitzungsumfang, insbesondere Beschrinkungen der Zuldssigkeit des Grenziiber-
tritts auf bestimmte Menschen, Menschengruppen, Verkehrsarten oder 6rtliche Bereiche,
wie Touristenzonen oder Wanderwege

festzusetzen. Bei Grenziibergangsstellen fiir den Verkehr zu Lande oder zu Wasser kann die
Sicherheitsdirektion erméchtigt werden, die Verkehrszeiten innerhalb eines vorgegebenen
Rahmens mit Verordnung festzusetzen, soweit dies deshalb zweckmiBig ist, weil die
Grenziibergangsstelle je nach Jahreszeit, Wochentag und Witterung unterschiedlich in
Anspruch genommen wird.

(2) Verordnungen gem#B Abs 1 erliBt der Bundesminister fiir Inneres; sofern damit Grenz-
iibergangsstellen im Eisenbahn-, Schiffs- oder Luftverkehr festgelegt werden, bediirfen sie
des Einvernchmens mit dem Bundesminister fir §ffentliche Wirtschaft und Verkehr.

(3) Dariiber hinaus ist die Sicherheitsdirektion erm&chtigt, durch Verordnung voriiber-
gehend Grenziibergangsstellen festzulegen, wenn dies dringend geboten erscheint, um

. baulich bedingte oder sonst erforderliche Umleitungsma8nahmen zu ermdglichen oder
. bestimmte Transporte zweckméiBig abzuwickeln oder

. bestimmte Sport-, Reise- oder Flugveranstaltungen oder

. bloB voriibergehende land- und forstwirtschaftliche Arbeiten oder

. Bau- oder Vermessungsarbeiten im Grenzgebiet oder

[« R N

. Rettungs- oder Katastropheniibungen durchzufiihren.

Die Verkehrszeiten und der Beniitzungsumfang sind entsprechend dem Bedarf festzulegen.
Soweit sich solche Verordnungen auf Flugplitze beziehen, ist ihre Geltung auf vier Wochen
nach Inkrafttreten beschrinkt.
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(4) AuBerdem ist die Sicherheitsdirektion erm4chtigt, aus den in Abs 3 genannten Griinden
die Verkehrszeiten und den Benlitzungsumfang einer gem38 Abs 1 festgelegten Grenziiber-
gangsstelle mit Verordnung einzuschrinken oder zu erweitern; Abs 3 vorletzter und letzter

Satz gilt.

(5) Bei Erlassung dieser Verordnungen ist neben der Aufrechterhaltung der &ffentlichen
Ordnung, Ruhe und Sicherheit auf die wirtschaftliche und verkehrspolitische Bedeutung,
die voraussichtliche Frequenz des Grenzverkehrs, die Zuldssigkeit des Grenzverkehrs nach
zoll- oder luftfahrtrechtlichen Bestimmungen, die Beziehungen zum Nachbarstaat sowie

bestehende zwischenstaatliche Vereinbarungen Bedacht zu nehmen.

(6) In Verordnungen nach Abs 1 oder 3 sowie zwischenstaatlichen Vereinbarungen nach
§ 12 Abs 1 kann die Beschrinkung der Zulissigkeit des Grenzibertritts auf bestimmte
Menschengruppen, insbesondere auf jene, die im Nachbarstaat nicht der Sichtvermerks-
pflicht unterliegen, auch auf die Weise vorgenommen werden, daB auf Rechtsvorschriften
dieses Nachbarstaates bezug genommen wird. Ist der Grenziibertritt auf einen bestimmten
Srilichen Bereich beschrinkt, so kann dieser auch durch Wegmarkierungen oder andere
geeignete Zeichen im Gelinde festgelegt werden.

Kundmachung von Verordnungen

§ 3. (1) Verordnungen nach § 2 sind durch Anschlag an der Amtstafel der Behtrde, die die
Verordnung erlassen hat und an der Amtstafel der Grenziibergangsstelle kundzumachen,
sofern diese im Inland gelegen ist. Der Anschlag ist in allen Fillen vier Wochen, wenn die
Grenziibergangsstelle jedoch vorher geschlossen wird, bis zum Zeitpunkt der SchlieBung

auszuhiingen.

(2) Soweit gem4B § 4 Hinweis- und Zusatztafeln anzubringen sind, gilt deren Anbringung
als Kundmachung. Der Zeitpunkt der erfolgten Aufstellung ist in einem Aktenvermerk (§16
AVG) festzuhalten.

Kennzeichnung von Grenziibergangsstellen

§ 4. (1) Grenziibergangsstellen sind in ihrer unmittelbaren N&he durch Hinweistafeln
kenntlich zu machen. Diese haben die Staatsfarben, das Staatswappen, die Aufschrift
,Grenziibergangsstelle zu enthalten. Auf Zusatztafeln sind die Verkehrszeiten und all-
fillige Beschrinkungen des Beniitzungsumfanges ersichtlich zu machen. Uberdies ist in
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geeigneter Weise auf die Grenze der Europdischen Union hinzuweisen. Im iibrigen sind die
Beschaffenheit der Hinweis- und Zusatztafeln sowie die Art ihrer Anbringung durch Ver-

ordnung des Bundesministers fiir Inneres zu bestimmen.
(2) Keine Hinweis- oder Zusatztafeln sind aufzustellen oder anzubringen bei

1. Grenziibergangsstellen fiir den Verkehr auf Schiene oder zu Wasser;

2. Grenziibergangsstellen, an denen ein Grenziibertritt aufgrund internationaler Gepflogen-
heiten erfolgt;

3. Grenziibergangsstellen geméB § 2 Abs 3;

4. Grenziibergangsstellen, an denen der Grenziibertritt weniger als 100 namentlich be-
stimmten Menschen gestattet ist;

5. Grenziibergangsstellen, die lediglich der Bewirtschaftung iiber die Grenze reichender
oder in Grenznihe gelegener Liegenschaften dienen; ]

6. Grenziibergangsstellen, die sich iiber einen mehr als 100 Meter langen Teil der Bundes-
grenze erstrecken;

7. Grenziibergangsstellen im Verlauf von StraBen, Wegen oder sonstigen zum Grenz-
tibertritt geeigneten Ortlichkeiten, welche mehrmals die Bundesgrenze schneiden, wenn
die Kenntlichmachung einzelner dieser Schnittstellen auf Grund der Ortlichen Gegeben-
heiten ausreichend ist.

(3) Die Eigentiimer von StraBen, Wegen und sonstigen dem Grenzverkehr dienenden Grund-
flichen haben die Aufstellung der Hinweis- und Zusatztafeln zu dulden; ein Anspruch auf
Entschddigung besteht nicht.

Gestaltung von Grenziibergangsstellen

§ 5. (1) Grenziibergangsstellen sind so zu gestalten, daB die Grenzkontrollen zweckmiBig,
einfach und kostensparend durchgefiihrt werden ktnnen.

(2) Auf Flugplitzen sind unterschiedliche Abfertigungseinrichtungen fiir Fluggiste von
Binnenfliigen und sonstigen Fliigen zu schaffen. Die Betreiber von Flugplitzen haben durch
entsprechende bauliche Einrichtungen oder organisatorische Mafnahmen dafiir Sorge zu
tragen, daB die Grenzkontrolle nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes durchgefiihrt

werden kann.
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Grenzkontrollbereich

§ 6. (1) Jeder Grenziibergangsstelle ist ein Grenzkontrollbereich zugeordnet; dies ist der im
Inland gelegene Bereich innerhalb von 10 Kilometern im Umkreis der Grenziibergangsstelle.

(2) Im Eisenbahnverkehr umfaBt der Grenzkontrollbereich dariiber hinaus die von der
Grenziibergangsstelle in das Bundesgebiet verlaufenden Gleisktrper sowie die in ihrem
Zuge befindlichen sonstigen Eisenbahnanlagen in dem zur zweckmiBigen Abwicklung der
Grenzkontrolle erforderlichen AusmaB.

(3) Im Luftverkehr ist Grenzkontrollbereich jeder Flugplatz, nach dem oder von dem aus

nicht ausschlieBlich Binnenfliige durchgefiihrt werden.

(4) In Nachbarstaaten sind die nach den betreffenden zwischenstaatlichen Vereinbarungen
zur Vornahme der Osterreichischen Grenzkontrolle bestimmten &rtlichen Bereiche Grenz-
kontrollbereiche. Ein solcher Grenzkontrollbereich gilt, soweit dies nach den betreffenden
zwischenstaatlichen Vereinbarungen zulissig ist, hinsichtlich der dort vorzunechmenden
Amtshandlungen oder begangenen Verwaltungsiibertretungen als im Ortlichen Wirkungs-
bereich jener sterreichischen Behtrde gelegen, in deren Srtlichen Wirkungsbereich sich die

Grenziibergangsstelle befindet.

3. Abschnitt: Behorden und Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
Behordenzustandigkeit

§ 7. (1) Behdrde im Sinne dieses Bundesgesetzes ist, sofern nicht anderes bestimmt ist, die
Bezirksverwaltungsbehtrde, im Ortlichen Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirektion

diese.

(2) Die Sicherheitsdirektion kann die Grenzkontrolle fiir einen bestimmten Zeitraum durch
Verordnung ganz oder teilweise an sich ziehen, solange dies aus besonderem sicher-
heitspolizeilichen AnlaB, insbesondere zur Verstdrkung von FahndungsmaBnahmen oder zur
Vorbeugung gefihrlicher Angriffe dringend geboten erscheint, und MaBnahmen gemiB
Abs 3 hiefiir nicht geniigen. Die Verordnung darf nur mit Zustimmung des Bundesministers
fir Inneres kundgemacht werden; hiefir gilt § 3. In solchen Fillen kann die Sicherheits-
direktion zur Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes alle
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fir dic Behtrden Exekutivdienst versehenden Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes,
die ihr selbst beigegebenen oder zugeteilten Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes
sowie die ihr unmittelbar unterstellten Organe der Bundesgendarmerie heranziehen.

(3) Den Sicherheitsdirektionen obliegt dariiber hinaus

1. die Koordinierung der Behérden;

2. die Anordnung von Schwerpunktaktionen sowie sonstiger MaBnahmen verstirkter Uber-
wachung der Bundesgrenze;

3. die Herstellung der Kontakte mit den BehSrden von Nachbarstaaten in Grenzange-
legenheiten;

4. die Untersuchung von Grenzzwischenfillen im Zusammenwirken mit den Beh&rden des
Nachbarstaates und die Veranlassung der notwendigen MaBnahmen.

Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes

§ 8. (1) Zur Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes kénnen
der Bundesminister fiir Inneres und die Sicherheitsdirektion die ihnen beigegebenen oder
zugeteilten Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes einsetzen. Unter auBerordentlichen
Verhiltnissen darf die Sicherheitsdirektion hiefiir auch die ihr unmittelbar unterstellten
Organe der Bundesgendarmerie heranziehen. Soweit die Organe im Zustindigkeitsbereich
einer Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehtrde titig werden, schreiten sie als deren

Organe ein.

(2) Der Bundesminister fiir Inneres kann im Einvernchmen mit dem Bundesminister fiir
Finanzen durch Verordnung festlegen, daB in bestimmten Grenzkontrollbereichen auch von
Zollorganen Exekutivdienst fiir die Behtrde versehen werden kann; diesen Zollorganen
kommt dann die Stellung der sonst in diesem Grenzkontrollbereich fiir die Behdrde
Exekutivdienst versehenden Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes zu.

(3) Wenn ein Grenzkontrollbereich im 8rtlichen Wirkungsbereich mehrerer Behdrden liegt,
kann der Bundesminister fiir Inneres unter Bedachtnahme auf die méglichst zweckmiBige,
einfache und kostensparende Gestaltung des Exekutivdienstes durch Verordnung die Organe
des Offentlichen Sicherheitsdienstes einer der beteiligten Behrden zur Handhabung des
Exekutivdienstes auch im Ortlichen Wirkungsbereich anderer BehSrden ermichtigen; sie
werden dann als Organe der jeweils Ortlich zusténdigen Behdirde titig. Solche Verord-
nungen sind durch Anschlag an den Amtstafeln der beteiligten Behérden und der zuge-
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hérigen Grenziibergangsstelle kundzumachen, sofern diese im Inland gelegen ist. Der An-
schlag ist vier Wochen auszuhingen.

(4) Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes diirfen in Wahrnehmung ihrer Aufgaben
nach diesem Bundesgesetz zur Vornahme unaufschiebbarer Amtshandlungen die Grenze des
rtlichen Wirkungsbereiches der zustindigen Behdrde aus eigener Macht iberschreiten. Sie
werden hiebei als Organe der 6rtlich zustindigen Behdrde titig.

4. Abschnitt: Grenzverkehr
Grenzkontrolle

§ 9. (1) Die Grenzkontrolle obliegt den Beh6rden (§ 7). Amtshandlungen im Rahmen der
Grenzkontrolle sind entsprechend den Erfordernissen der ZweckmiBigkeit, Einfachheit und

Kostenersparnis innerhalb des Grenzkontrollbereiches vorzunchmen.

(2) Wer einen der Grenzkontrolle unterliegenden Grenziibertritt vornehmen will oder
vorgenommen hat, ist verpflichtet, hiefiir die vorgegebenen Verkehrswege einzuhalten und
sich ohne unndtigen Aufschub an der dafiir innerhalb des Grenzkontrollbereiches vorge-
sehenen Stelle der Grenzkontrolle zu stellen. Die Organe des Offentlichen Sicherheits-
dienstes sind ermichtigt, diese Menschen der Grenzkontrolle zu unterziehen und die hiefiir
von ihnen getroffenen Anordnungen mit unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt durch-

zusetzen.

(3) Die Erméchtigung der Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes zur Grenzkontrolle
besteht, sofern Grund zur Annahme besteht, der Betroffene beabsichtige den Grenziibertritt

oder er habe ihn gerade vorgenommen,

1. innerhalb des Grenzkontrollbereiches;
2. an dem Ort, an dem ein Mensch, der sich der Grenzkontrolle zu entziehen sucht, sonst

angetroffen wird.

(4) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind ermichtigt, im Rahmen der
Grenzkontrolle die Identitit der Betroffenen festzustellen, sowie deren Fahrzeuge und sonst
mitgefilhrten Sachen zu durchsuchen. Jeder Betroffene ist verpflichtet, an der Identitiits-
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feststellung (§ 35 Sicherheitspolizeigesetz - SPG, BGBL.Nr. 566/1991) mitzuwirken und die
unmittelbare Durchsetzung dieser MaBnahme sowie der Durchsuchung zu dulden.

(5) Die Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes sind ermichtigt, im Rahmen der
Grenzkontrolle Grundstiicke zu betreten sowie vorhandene und dafiir geeignete Wege zu
befahren, sofern dies fiir die Durchfiihrung einer Grenzkontrolle erforderlich ist.

(6) Der Bundesminister flir Inneres kann mit Riicksicht auf die geringe Frequenz und
Bedeutung des Grenzverkehrs an einzelnen Grenziibergangsstellen die Grenzkontrolle im
Zuge des Streifendienstes an der Grenze durchfiihren lassén, wenn bffentliche Interessen
oder vOlkerrechtliche Verpflichtungen dem nicht entgegenstehen.

(7) Soweit dies zur Durchfiilhrung von Beschliissen des Exekutivausschusses gemiB Art 132
des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens erforderlich ist, ist der Bundesminister fiir
Inneres erméchtigt, durch Verordnung einheitliche Standards fiir die Grenzkontrolle

festzulegen.
Grenziibertritt
§ 10. (1) Die Binnerigrenzc darf an jeder Stelle ohne Grenzkontrolle iiberschritten werden.

(2) Wenn es zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit geboten
erscheint, ist der Bundesminister fiir Inneres ermichtigt, durch Verordnung zu bestimmen,
daB flr einen bestimmten Zeitraum die Binnengrenze oder Teile davon nur nach Durch-
fihrung von Grenzkontrollen {iberschritten werden diirfen.

(3) Die AuBlengrenze darf, abgesehen von den Fillen, in denen anderes internationalen
Gepflogenheiten oder zwischenstaatlichen Vereinbarungen entspricht, nur an Grenziiber-
gangsstellen und nur innerhalb der Verkehrszeiten und des Bentitzungsumfanges iiber-

schritten werden.

(4) Der Bundesminister fiir Inneres ist bei Gefahr im Verzug ermichtigt, in Erfiillung der
aus der immerwdhrenden Neutralitit erwachsenden Verpflichtungen oder zur Aufrecht-
erhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit den Grenzverkehr wihrend der
Dauer auBerordentlicher Verhiltnisse an bestimmten Grenziibergangsstellen oder Grenzab-
schnitten mit Verordnung ganz oder teilweise einzustellen. Hieriiber ist binnen drei Tagen
nach Erlassung dieser Verordnung das Einvernehmen mit dem HauptausschuB des
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Nationalrates herzustellen. Die Einstellung des Grenzverkehrs sowie die Aufhebung dieser
MaBnahme sind unverziiglich im ,,Amtsblatt zur Wiener Zeitung* kundzumachen.

Durchgangsverkehr

§ 11. (1) Menschen, die den Grenzibertritt im Luftverkehr vornehmen, sind keiner Grenz-

kontrolle zu unterzichen, wenn sie

1. das Gebiet der Republik Osterreich ohne Zwischenlandung iiberqueren und dies auf
Grund anderer Rechtsvorschriften, zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder inter-
nationaler Gepflogenheiten zuléssig ist, oder

2. nach der Landung auf einem Osterreichischen Flugplatz ohne unndtigen Aufschub wieder
zum Grenziibertritt abfliegen und in der Zwischenzeit das Luftfahrzeug nicht verlassen
oder

3. auf Binnenfliigen reisen.

(2) Die zur Durchfiihrung der Grenzkontrolle zustindige Behdrde hat Riume auf Antrag
des Flugplatzhalters mit Bescheid zu Transitriumen zu erkldren, wenn

1. ein Bedarf fiir die Errichtung von Transitriumen besteht,

2. sich die Transitriume im Grenzkontrollbereich befinden und nach ihrer Lage und Ein-
richtung als solche geeignet sind und

3. die erforderliche Uberwachung dieser R#ume gewdhrleistet ist.

(3) Eine gemiB Abs 2 ergangene Erklirung ist aufzuheben, wenn der Verfiigungsberechtigte
dies beantragt oder eine der sonstigen Voraussetzungen fir den Bescheid nicht mehr

vorliegt.

(4) Uber Berufungen gegen Bescheid der Behorde entscheidet die Sicherheitsdirektion in

letzer Instanz.

(5) Der Durchgangsverkehr zu Wasser und zu Lande unterliegt diesem Bundesgesetz, so-
weit zwischenstaatliche Vereinbarungen nicht anderes bestimmen.
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Zwischenstaatliche Vereinbarungen

§ 12. (1) Sofern die Bundesregierung zum AbschluB von Regierungsiibereinkommen gem48
Art 66 Abs 2 B-VG ermichtigt ist, kann sie unter Bedachtnahme auf die &ffentlichen
Interessen (§ 2 Abs 5) zwischenstaatliche Vereinbarungen abschlieBen, durch die

1. Grenziibergangsstellen im Sinne des § 2 Abs 1 geschaffen werden oder
2. der Grenziibertritt an einer bestimmten AuBengrenze oder im Luftverkehr abweichend

von § 10 Abs 3 geregelt wird.

(2) Wenn eine zwischenstaatliche Vereinbarung iiber den Grenziibertritt oder iiber die
Grenzkontrolle aligemein die Zustindigkeit 6sterreichischer Sicherheitsbehtrden vorsieht,
ohne ausdriicklich eine bestimmte Instanz als zustindig zu bezeichnen, kommt die Zu-

stindigkeit, sofern nicht anderes bestimmt ist, dem Bundesminister fiir Inneres zu.

(3) Der Bundesminister fiir Inneres hat die ihm gem#4B8 Abs 2 zukommende Zustindigkeit
durch Verordnung ganz oder teilweise auf nachgeordnete Sicherheitsbehtrden zu iiber-
tragen, wenn dies im Interesse der zweckmiBigen, einfachen und kostensparenden Durch-
fithrung der zwischenstaatlichen Vereinbarung gelegen ist.

(4) Eine Ubertragung der Zustdndigkeit gemdB Abs 3 ist unzulissig, soweit diese Zu-
stindigkeit die vertragliche Herbeifiihrung v&lkerrechtlicher Bindungen zum Gegenstand
hat.

Verwenden personenbezogener Daten

§ 13. (1) Die GrenzkontrollbehSrden sind ermichtigt, die im Zusammenhang mit der
Grenzkontrolle ermittelten personenbezogenen Daten fiir Fahndungsabfragen im Rahmen
der Sicherheitsverwaltung und der Titigkeit der SicherheitsbehSrden im Dienste der Straf-
rechtspflege zu verarbeiten.

(2) Sie sind weiters ermiéichtigt, diese personenbezogenen Daten (Abs 1) im Rahmen der
Zentralen Informationssammlung (§ 75 Fremdengesetz) zu verarbeiten, soweit sie fiir die
Einreise- und Aufenthaltsberechtigung des Betroffenen maBgeblich sind oder sein k&nnen.

(3) Im iibrigen sind die Daten (Abs 1) zu 18schen, sobald sie fiir Zwecke der Grenzkontrolle
nicht mehr ben&tigt werden.
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5. Abschnitt: Straf-, Ubergangs- und SchluSbestimmungen
Strafbestimmungen
§ 14. (1) Wer

1. eine der in § 4 vorgesehenen Tafeln unbefugt entfernt, verhiillt oder verdndert oder

2. einen der Grenzkontrolle unterliegenden Grenziibertritt vornehmen will oder vorge-
nommen hat und die fiir den Grenziibertritt vorgesehenen Verkehrswege nicht einhilt
oder

3. es unterliBt, sich der im Zusammenhang mit seinem Grenziibertritt gebotenen Grenz-
kontrolle zu stellen oder

4. cine gemiB § 9 Abs 2 getroffene Anordnung trotz Abmahnung miBachtet und hierdurch
eine Stérung der Grenzkontrolle oder eine Verspitung eines nach Fahrplan verkehrenden
Verkehrsmittels verschuldet oder

5. sich trotz Abmahnung weigert, dariiber Auskunft zu erteilen, ob er einen Grenzibertritt
vorgenommen hat oder vornehmen will oder diese Auskunft wahrheitswidrig erteilt oder

6. den Grenziibertritt entgegen der Vorschrift des § 10 vornimmt

begeht, sofern die Tat nicht nach einer anderen Rechtsvorschrift mit einer strengeren oder
gleich strengen Strafe bedroht ist, eine Verwaltungsiibertretung und ist von der Bezirksver-
waltungsbehdrde, im Ortlichen Wirkungsbereich einer Bundespolizeibehdrde von dieser, mit
Geldstrafe bis zu 30.000,-- S oder mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Wochen zu bestrafen.

Der Versuch ist strafbar.

(2) Abs 1 Z 5 gilt nicht, wenn der Auskunftspflichtige deswegen die Auskunft verweigert
oder wahrheitswidrig erteilt, weil er sich sonst selbst einer strafbaren Handlung be-
schuldigen wiirde.

Ubergangsbestimmungen
§ 15. (1) Beschrinkungen des Grenzverkehrs, die sich aus anderen Vorschriften, insbe-

sondere aus StraBen-, Schiffs- und Luftverkehrsvorschriften ergeben, werden durch die Be-
stimmungen der §§ 2 und 4 nicht beriihrt.
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(2) Grenziibergédnge, die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes getffnet waren, sind
fiir die Zeit und im Umfang ihrer Zweckbestimmung kiinftig Grenziibergangsstellen im
Sinne dieses Bundesgesetzes.

(3) Die im Abs 2 genannten und die im Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Bundesgesetzes
auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen bestehenden Grenziibergiinge sind, soweit
dies gemiB § 4 in Betracht kommt, innerhalb von zwei Jahren ab dem Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes mit den hiefiir vorgesehenen Tafeln zu kennzeichnen.

Inkrafttreten
§ 16. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit XX.XX.199X in Kraft.
(2) Verordnungen auf Grund der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes k6nnen von dem der
Kundmachung dieses Bundesgesetzes folgenden Tag erlassen werden; sie treten friihestens
mit diesem Bundesgesetz in Kraft.

Verweisungen

§ 17. Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze sind als Ver-

weisungen auf die jeweils geltende Fassung zu verstehen.
AuBlerkrafttreten
§ 18. (1) Mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes treten auBer Kraft:
1. das Grenzkontroligesetz 1969, BGBI Nr 423;
2. das Bundesgesetz betreffend die Ubertragung der durch Sicherheitsorgane zu ver-

sehenden Grenziiberwachung und Grenzkontrolle auf Zollorgane, BGBI Nr 220/1967.

(2) § 8 Abs 2 dieses Bundesgesetzes tritt mit 31. Dezember 1997 auBer Kraft. Die bis-
herigen Abs 3 und 4 des § 8 erhalten dann die Bezeichnung .,(2)" und ,,(3)*.
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Vollziehung

§ 19. Mit der Vollzichung dieses Bundesgesetzes sind betraut:

. soweit Angelegenheiten des Zollrechts, der Zollimter oder der Zollwache beriihrt
werden, der Bundesminister fir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur
Finanzen;

. soweit Angelegenheiten des Vdlkerrechtes oder internationale Gepflogenheiten beriihrt
werden, der Bundesminister fiir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir
auswirtige Angelegenheiten;

. soweit auf das an der Er6ffnung oder SchlieBung einer Grenziibergangsstelle im Eisen-
bahn-, Schiffs- oder Luftverkehr bestehende 6ffentliche Interesse Bedacht zu nehmen ist,
der Bundesminister fiir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir ffentliche
Wirtschaft und Verkehr;

. in Angelegenheiten der Durchlieferung der Bundesminister fir Inneres im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Justiz;

. im Ubrigen der Bundesminister fiir Inneres.
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VORBLATT

Problem:

Durch die Teilnahme Osterreichs am Europiischen Binnenmarkt im Rahmen des
EWR und den mit 1. Jinner 1995 vollzogenen Beitritt zur Europédischen Union sind
an den Binnengrenzen vorerst die Kontrollen im Warenverkehr zu einem GroBteil
wegfallen. Durch den Beitritt Osterreichs zum Schengener Vertragswerk ist die
Verpflichtung entstanden, die darin festgelegten Grundsidtze - Binnenraum ohne
Grenzkontrolle, rigorose AuBengrenzkontrolle - innerstaatlich umzusetzen. Dies hat
bis Ende 1996 zu erfolgen.

Ziel:

Schaffung eines Grenzkontrollgesetzes, das den Anforderungen des Schengener
Vertragswerkes entspricht und damit der ,Sachwalterstellung® Osterreichs an den
AuBengrenzen gerecht wird.

Inhalt:

Der Entwurf schafft die erforderlichen Begriffsbestimmungen, legt die fiir die
Grenzkontrolle erforderliche Infrastruktur fest, regelt die Behordenzustindigkeit
und die Befugnisse der Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes und gibt den
Rahmen fiir die innerhalb des Grenzverkehrs vorzunehmende Grenzkontrolle, einer
aus AnlaB des Grenziibertrittes vorzunehmenden routinemiBigen Uberpriifung der
Einhaltung der Vorschriften der Sicherheitsverwaltung, vor.

Alternativen:

Punktuelle Anpassung der bisher geltenden Bestimmungen des Grenzkontrollge-
setzes 1969.

Kosten:

Die durch die Beseitigung der Binnengrenzkontrolle freiwerdenden personellen
Ressourcen konnen lingerfristig fiir die verstirkte Kontrolle der AuBengrenzen
eingesetzt werden. Insoweit das Schengener Vertragswerk im Rahmen des Grenz-
kontrollgesetzes umzusetzen ist, findet lediglich ein Ressourcentransfer aus der
Vollziechung durch den Bundesminister fiir Finanzen (Planstellen und induzierter
Sachaufwand) in jenen des Bundesministers fiir Inneres statt.

EU-Konformitat:

Der Entwurf entspricht den Anforderungen des Art 7a des Vertrages iiber die
Europdische Union und deren Realisierung im Rahmen des Schengener Ver-
tragswerkes; dieses wird damit fiir den Bereich der Grenzkontrolle innerstaatlich
umgesetzt. -
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Erlauterungen
Allgemeines:

Durch die Unterzeichnung des ,,Schengener Vertragswerkes“ hat Osterreich die
Verpflichtung iibernommen, die dort normierten und festgelegten Grundsitze sowie
die insbesondere im Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik
betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrolle an der gemeinsamen Grenze
(Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen - SDU) vorgegebene Regelungen inner-
staatlich umzusetzen.

Die wesentlichsten Regelungen mit Bezug auf die Regelung der Uberwachung des
Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm sind in den Art 2 bis 7
SDU enthalten und sind zusammengefaBt:

e die Binnengrenzen diirfen (abgesehen von den Fillen des Abs 2) an jeder Stelle
ohne Personenkontrollen iiberschritten werden (Art 2 Abs 1);

e die AuBengrenzen diirfen grundsitzlich nur an den Grenziibergangsstellen und
wihrend der festgesetzten Verkehrsstunden iiberschritten werden (Art 3 Abs 1);

e die Vertragsstaaten sind verpflichtet, das unbefugte Uberschreiten der AuBen-
grenzen auBerhalb der zugelassenen Grenziibergangsstellen mit Sanktion zu be-
legen (Art 3 Abs 2);

e Reisende auf Fliigen von und in Drittlinder sowie das von ihnen mitgefiihrte Ge-
pick sind einer Kontrolle zu unterziehen; die Vertragsparteien haben die dafiir er-
forderlichen MaBnahmen zu treffen (Art 4 Abs 1 und 2);

e der grenziiberschreitende Verkehr an den AuBiengrenzen unterliegt der Kontrolle
durch die zustindigen Behorden; diese wird nach einheitlichen Grundsitzen unter
Beriicksichtigung der Interessen aller Vertragsparteien fir das Hoheitsgebiet der
Vertragsparteien durchgefiihrt (Art 6 Abs 1);
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e auch auBerhalb der Grenziibergangsstellen tiberwachen die zustlindigen Behtrden
die AuBlengrenze durch Streifen (Art 6 Abs 3);

e die Vertragsparteien verpflichten sich, geeignete Krifte in ausreichender Anzahl
fiir die Durchfiihrung der Kontrollen und die Uberwachung der AuBengrenze zur
Verfiigung zu stellen (Art 6 Abs 4).

Die innerstaatlichen Bestimmungen haben diesen Vorgaben zum Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des SDU zu entsprechen.

Bei der ,,Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus
ihm* (Grenzkontrolle) ist nunmehr zwischen deren Handhabung an den Binnen-
grenzen einerseits und an den AuBengrenzen andererseits zu unterscheiden. Oster-
reich wird an den AuBengrenzen ,Sachwalter” der Interessen der Vertragsstaaten
des Schengener Ubereinkommens und des SDU.

Da die erforderlichen Anpassungen insgesamt umfangreich sind, scheint es der
Rechtssicherheit forderlicher, das Grenzkontroligesetz insgesamt neu zu fassen,
womit einerseits die durch die Schengener Vorgaben erforderlichen Anderungen
umgesetzt und andererseits systematische und semantische Differenzen ausgerdumt
werden kdnnen.

Prinzipien des Gesetzesentwurfes:

1. Straffung der Grenzkontroll-Infrastruktur (1. bis 3. Abschnitt).

2. Grenzkontrolle ist (ausschlieBlich) die aus AnlaB des Grenziibertritts erfolgende
routinemiBige Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen der Sicherheitsver-
waltung.

3. Wenn sich dabei Anhaltspunkte fiir die Nichteinhaltung sonstiger gesetzlicher
Bestimmungen ergeben, hat das weitere Einschreiten - im Rahmen sachlicher Zu-
stindigkeit - nach diesen Materiengesetzen zu erfolgen.
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Der vorliegende Entwurf geht von der Uberlegung aus, daB die Grenzkontrolle aus-
schlieBlich von Organen des bffentlichen Sicherheitsdienstes, die im Grenzdienst der
Bundesgendarmerie organisiert sein werden, vollzogen werden soll. Deren Vollaus-
bau wird noch einige Zeit bendtigen, sodaB in Teilbereichen (6rtlich gesehen) auch
noch Zoll(wache)organe eingesetzt werden sollen.

Die Grenzkontrolle nach diesem Bundesgesetz soll innerhalb eines Grenzkontroll-
bereiches gehandhabt werden. Der Grenzkontrollbereich ist primir an das Bestehen
einer Grenziibergangsstelle gebunden. AuBerhalb von Grenziibergangsstellen sollen
Grenzkontrollen im Sinne des Bundesgesetzes nur an einem Ort zuldssig sein, an
dem ein Mensch, der sich der Grenzkontrolle zu entziehen sucht, sonst angetroffen
wird.

Zu den finanziellen Auswirkungen:

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist fiir das Budget 1996 aufkommensneutral. Die
fiir die kontinuierliche Uberfiihrung der Grenzkontrolle von Zollorganen auf Ange-
horige der Osterreichischen Bundesgendarmerie erforderlichen zusitzlichen Plan-
stellen (400 fiir VB/S) sind bereits im Stellenplan fiir das Jahr 1995 beriicksichtigt
worden und stehen daher nicht unmittelbar im Zusammenhang mit diesem Entwurf.
Da an den Binnengrenzen die Personenkontrollen wegfallen, werden hier personelle
Ressourcen frei, die durch die erforderliche Verstirkung der Kontrollen an den
AuBengrenzen aufgewogen werden. Fiir die bisher die Grenzkontrolle handhabenden
Zollorgane sind die entsprechenden Planstellen bereits im Stellenplan des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen vorgesehen. Diese sollen nach der Riickiibernahme der
Grenzkontrolle durch Angehorige der Bundesgendarmerie in den Stellenplan des
Bundesministeriums fiir Inneres iibergefiihrt werden, womit allerdings keine
budgetiren Mehraufwendungen verbunden sind.

Zu den Kompetenzgrundlagen:

Art 10 Abs 1 Z 3 B-VG bestimmt, daB die Angelegenheiten der ,Regelung und
Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm* in
Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache sind. Art 78a ff B-VG nennt die
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Sicherheitsbehdrden des Bundes, denen nach § 2 Sicherheitspolizeigesetz (SPG) die
Sicherheitsverwaltung obliegt. )

Die vorgeschlagenen Regelungen bleiben innerhalb des durch die Verfassung und
sonst im Verfassungsrang stehenden geltenden Rechtsvorschriften und bediirfen
daher keiner Verfassungsbestimmung.

Zur EU-Konformitiat:

Gestiitzt auf Art 100 EUV gibt es derzeit nur einen Vorschlag der Kommission fiir
eine Richtlinie des Rates zur Beseitigung der Personenkontrolle an den Binnen-
grenzen. Primir sind daher die Bestimmungen des Schengener Vertragswerkes - wie
zuvor dargestellt - umzusetzen; dies soll mit dem vorliegenden Entwurf erfolgen.

n Bestimmungen im einzelnen:
1. Abschnitt: Begriffsbestimmungen
Z 1721 renziibertri

Ein gesondertes Anfiilhren von Sachen ist entbehrlich, weil sich das Regime des
Grenzkontrollgesetzes auf die Grenzkontrolle als solche beschrinkt und diese in Z 2
als ,,aus AnlaB des Grenziibertritts vorgenommene Uberpriifung der Einhaltung der
Vorschriften der Sicherheitsverwaltung” (dazu § 2 Abs 2 SPG) festgelegt wird. Die
Kontrolle eines Menschen schlieBt auch die Kontrolle der von diesem Menschen
mitgefiihrten oder beniitzten Sachen (PKW’s) mit ein.

Fir den Fall, daB die bloBe Bewegung einer Sache iiber die Grenze (AuBengrenze)
erfolgt und hier eine Kontrolle vorgenommen werden soll, muB das jeweilige
Materiengesetz (z.B. Waffengesetz, Kriegsmaterialgesetz oder Suchtgiftgesetz) eine
entsprechende Regelung enthalten und sich das Einschreiten der Organe auf diese
Gesetzesgrundlage stiitzen.
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nzk 1

Die Definition der ,,Grenzkontrolle* folgt der Intention des Gesetzes, némlich die
Festlegung der Zuldssigkeit und Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Personen-
kontrolle aus AnlaB eines (AuBen)Grenziibertritts oder in Sonderfillen auch eines
solchen iiber die Binnengrenze. Die einheitlichen Grundsitze sind Art 6 Abs 2 SDU
zu entnehmen. Demnach umfaBt die Personenkontrolle nicht nur die Uberpriifung
der Grenziibertrittspapiere und der anderen Voraussetzungen fiir die Einreise, den
Aufenthalt, die Arbeitsaufnahme und die Ausreise, sondern auch die fahndungs-
technische Uberpriifung sowie die Abwehr von Gefahren, fiir die nationale Sicher-
heit und die 6ffentliche Ordnung der Vertragsparteien.

Z 1 ziibergan ell

Die ,,Grenziibergangsstelle* ist mit Modifikationen wie im SDU definiert. Diese
Modifikationen sind im Hinblick auf die Definition der AuBengrenze sowie den
Umstand erforderlich, daB aus besonderem AnlaB gemiB Art 2 Abs 2 SDU auch an
der Binnengrenze Grenzkontrollen durchgefiihrt werden konnen. Organisatorisch
scheint es nimlich in einem solchen Fall nicht moglich, Grenzkontrollen an jeder
Stelle der Binnengrenze oder Teile davon durchzufiihren. Man wird in einem solchen
Fall bestimmte Stellen als zum Uberschreiten der Grenze zuldssige Stellen zu
bezeichnen haben, um den Verkehr und somit auch die Grenzkontrollen auf diese
Stellen zu konzentrieren.

Die Festlegung dieser Stellen soll primir durch Verordnung des Bundesministers fiir
Inneres (§ 2 Abs 1) oder zwischenstaatlicher Ubereinkommen (§ 12 Abs 1 Z 2)
erfolgen. Die Zeiten, zu denen eine solche Stelle als Grenziibergangsstelle beniitzt
werden kann, kénnen beschrinkt werden. Ebenso kann der Umfang der Beniitzung
etwa auf bestimmte Verkehrsarten oder Personen beschrénkt werden. Nach der
Definition miissen alle drei Voraussetzungen (Ort, Zeit und Art) kumulativ gegeben
sein, damit es sich im Hinblick auf einen bestimmten Grenziibertritt um eine
Grenziibergangsstelle im Sinne dieses Bundesgesetzes handelt. Andernfalls wiirde
ein Grenziibertritt gesetzwidrig erfolgen. AuBerhalb der festgelegten Verkehrszeiten
sind solche Bereiche im Rahmen der ,,Grenziiberwachung* zu bestreifen.
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Hinsichtlich des Grenzkontrollbereiches ist zu sagen, daB dieser als an die
Qualifikation einer Stelle oder eines Gebietes als Grenziibergangsstelle gekniipft
anzuschen ist. Wenn es keine Grenziibergangsstelle gibt, gibt es auch keinen
Grenzkontrollbereich.

Zu 8§ 1 Z 4 (Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen):

Die Festschreibung der Bezeichnung ,Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen*
(SDU) bei den Definitionen dient der Klarstellung sowie der Verwaltungsékonomie.
Es ist ihr kein eigener normativer Gehalt beizumessen.

Zu§ 1 Z35 (Vertragsstaat, Drittstaat):

Nachdem das SDU innerstaatlich umgesetzt werden muB, wird als ,,Vertragsstaat*
nach diesem Bundesgesetz, abweichend von der Definition nach Art2 Abs 1 lit f
und g der ,Wiener Vertragsrechtskonvention“, ein Staat angeschen, fiir den das
Ubereinkommen bereits in Kraft gesetzt ist (wire Vertragspartei nach SDU und
WYVK). Diese Unterscheidung ist im Hinblick auf die verschiedenen Modalititen bei
der Grenzkontrolle von Bedeutung.

Zu 8 1Z 6 (Binnenflug);

Der ,.Binnenflug wird wie in Art 1 SDU definiert, wobei die Verwendung des
Begriffes ,,Vertragsstaaten statt ,,Vertragsparteien” unter Beriicksichtigung der
Definition eines Vertragsstaates nach diesem Bundesgesetz (Z 5) logisch konsequent
ist.

Zu § 1 Z7 (Binnengrenze, AuBlengrenze):
Es erfolgt eine teilweise Ubernahme der Definition der ,Binnengrenze* und der

~AuBengrenze* aus dem SDU, wobei der Terminus ,gemeinsam“ entbehrlich
scheint.



Y

UME XX. GP - Entwurf gescannt

-7 -

Bei ,Hifen fiir regelmiBige Fihrverbindungen“ ist grundsiitzlich an solche am
Bodensee, am Neusiedlersee aber auch an der Donau zu denken. Eine Konkretisie-
rung diirfte aber nur fiir den Bereich des Bodensees in Frage kommen, weil nur hier
Schiffsverbindungen aus Deutschland iiber das Gebiet eines Drittstaates (oder ge-
meinsamer Bereich) ohne Fahrtunterbrechung méglich sind.

Die Dcﬁnifion der AuBengrenze ergibt sich als logische Ergiéinzung zur Binnen-

grenze.

2. Abschnitt: Riumliche Gliederung
Zu § 2 (Grenziibergan 11

Der Entwurf sieht vor, daB Grenziibergangsstellen durch Verordnung des Bundes-
ministers fiir Inneres (Abs 2), in Ausnahmefillen (Abs 3) der Sicherheitsdirektion
festgelegt werden. Die Verordnung hat als Mindesterfordernisse eine entsprechende
ortliche, zeitliche und personelle oder sachliche Determinierung zu enthalten. Dabei
handelt es sich um die Verkehrszeiten und allfillige Beschrinkungen der Beniitzung,
denn nur innerhalb des damit festgesetzten Rahmens gilt die Stelle als Grenziiber-
gangsstelle.

Bei der Festlegung der Grenziibergangsstellen ist iiberdies auf Abs 5 Bedacht zu
nehmen. Im Vordergrund stehen hiebei sicherheitspolizeiliche Zielsetzungen, aber
auch wirtschaftliche und verkehrspolitische Aspekte. Die Riicksichtnahme auf zoll-
rechtliche und luftfahrtrechtliche Aspekte ist erforderlich, weil iiber die AuBen-
grenze auch der nach zollrechtlichen Vorschriften durchzufiihrende Warenverkehr
stattfindet und eine Grenziibergangsstelle (an der AuBengrenze) ohne zollrechtliche
Abfertigung wohl nicht méglich ist. Durch ein Abstellen auf die Frequenz und
zwischenstaatliche Vereinbarungen soll sichergestellt werden, daB Grenziibergangs-
stellen im Umfang ihrer Zweckbestimmung und Verkehrszeit bilateralen Verein-

barungen entsprechen.

Primir soll fiir die Festlegung von Grenziibergangsstellen der Bundesminister fiir
Inneres zustindig sein. Durch diese Konzentration soll einerseits die besondere
Stellung von AuBengrenzen im Schengener Raum und die damit verbundene ,,Sach-
walterstellung® hervorgehoben werden. Andererseits muB im Hinblick auf den er-
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forderlichen Kontrollstandard eine entsprechende personelle und technische
(Mindest)Ausstattung gewihrleistet sein. Hier scheint ein zentral administrierter
Personal- und Geriteeinsatz am praktikabelsten und zielfiihrendsten.

Eingeschrinkt auf Einzelfille (Z 1 bis 6) und nur aus besonderem AnlaB (,,wenn dies
dringend geboten erscheint*) soll auch den Sicherheitsdirektionen die Offnung oder
SchlieBung von Grenziibergangsstellen sowie die Einschrinkung oder Erweiterung
sowohl der Verkehrszeiten als auch des Beniitzungsumfanges im Verordnungswege
eingeriumt werden. Im Lichte dessen, daB es sich zum groBten Teil um solche an
der AuBengrenze handeln wird, sodaB dort eine entsprechende Grenzkontrolle
(iiberhaupt oder erweitert) durchzufiihren ist, wurde die Aufzéhlung in Abs 3 taxativ
abgefaBt. Eine zeitliche Befristung ist, mit Ausnahme von Flugpldtzen, nicht
vorgesehen, weil durch das Abstellen auf einen besonderen AnlaB ohnehin
klargestellt wird, daB dadurch keine auf Dauer angelegte Grenziibergangsstelle
errichtet oder sonstige Dauerregelungen (zeitlichen oder sachlichen Charakters)
geschaffen werden sollen. Darauf weist auch die Verwendung des Wortes ,,voriiber-
gehend* hin.

Die in Abs 4 vorgesehene Moglichkeit der Festsetzung der Zeit und Beniitzung von
Grenziibergangsstellen durch die Sicherheitsdirektion ist aus praktischen Uber-
legungen erforderlich und scheint im Hinblick auf die eng determinierten AnlaBfille
unbedenklich.

Die in Abs 2 vorgesehene Einvernehmensherstellung mit dem Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr ist im Hinblick auf dessen Vollzugskompetenz
fiir den Bereich des Eisenbahn- und Luftverkehrs im besonderen erforderlich.

Abs 6 ermoglicht eine Bezugnahme auf auslindische Rechtsvorschriften, die
insbesondere bei zwischenstaatlichen Vereinbarungen heranziehbar sein sollen. Auch
soll durch die hier normierte Moglichkeit des Abstellens auf Wegmarkierungen oder
andere Zeichen im Gelinde, wobei auf die Dauerhaftigkeit derselben Bedacht zu
nehmen sein wird, eine einfache und leicht verstindliche Festlegung und
Umschreibung eines ortlichen Bereiches erreicht werden.
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Kun n Verordnun

Die Kundmachung der Verordnung soll auf zwei Arten erfolgen. Einerseits durch
Anschlag bei der die Verordnung erlassenden Behérde sowie an der Jjeweiligen
Grenziibergangsstelle und andererseits durch Aufstellen der in § 4 dieses Bundes-
gesetzes allenfalls vorgeschriebenen Hinweis- oder Zusatztafeln. Dadurch werden
Probleme vermieden, die mit dem ungerechtfertigten Entfernen oder Aufstellen einer
Hinweistafel auftreten kénnten.

Zu § 4 (Kennzeichnung von Grenziibergangsstellen):

Ein erweiterter Publizitdtsgrad soll, abgesehen von der durch Anschlag erfolgenden
Kundmachung, durch die Verpflichtung zur Kenntlichmachung der Grenziibergangs-
stellen durch Hinweistafeln und die Anbringung der Verkehrszeiten sowie allfilliger
Beniitzungsbeschrinkungen erreicht werden. Nihere Bestimmungen iiber Be-
schaffenheit oder Anbringen solcher Tafeln sollen abgesehen von den im Gesetz vor-
gesehenen Mindeststandard im Verordnungswege geregelt werden.

Die in Abs 2 festgelegten Ausnahmen entsprechen dem derzeitigen Gesetzesstand.

Durch das Aufstellen der Hinweistafeln wird keine Enteignung des Grundstiicks-
eigentiimers bewirkt. Dennoch scheint es geboten, hier eine Regelung vorzusehen,
die allfillige Anspriiche der Grundstiickseigentiimer ausschlieBt und diese umge-
kehrt verpflichtet, die Aufstellung der Tafeln zu dulden.

1tun renziibergan len):

Nach den Bestimmungen des SDU und den Beschliissen des Exekutivausschusses ist
bei der Ein- oder Ausreise zwischen Kontrollen von Drittstaatsangehorigen, Staats-
angehdrigen von Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaft und Staatsan-
gehdrigen von Vertragsstaaten (nach SDU) zu unterscheiden. Die genannten
Personengruppen sind nach unterschiedlichen Standards der Grenzkontrolle insbe-
sondere der fahndungstechnischen Uberpriifung zu unterziehen.
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Um dies bewerkstelligen zu koénnen, muB an den Grenziibergangsstellen die
erforderliche Infrastruktur in baulicher Hinsicht geschaffen und eine entsprechende
Leitung der der Grenzkontrolle zuzufiihrenden Personen ermbglicht werden.
Dadurch werden zwangsliufig bauliche Einrichtungen erforderlich: Dies wird im
Verkehr zur StraBe oder im Eisenbahnverkehr leichter zu bewerkstelligen sein, als
im Luftfahrtverkehr. In diesem Bereich miissen schon bei der Abfertigung der
Passagiere entsprechende organisatorische MaBnahmen gesetzt werden.

Entsprechend den verfassungsgesetzlichen Erfordernissen bediirfen mogliche Ein-
griffe in das Eigentum, und als solcher kdnnte die Vorschreibung im Bewilligungs-
bescheid beurteilt werden, einer entsprechenden gesetzlichen Regelung, die hiermit
geschaffen werden soll. Damit soll den Betreibern von Flughifen die Vorsorge fiir
eine gesetzeskonforme Grenzkontrolle aufgetragen werden.

Z renzkon reich);

Grenzkontrollbereich ist jener Bereich, innerhalb dessen das Regime des Grenz-
kontrollgesetzes fiir die zustdndigen Behorden gilt. Durch die Festlegung des Be-
reiches durch Angabe einer Kilometeranzahl soll eine einfache und praktikable
Handhabung erméglicht und eine umstindliche Aufzahlung, #hnlich der derzeit
geltenden Bestimmung, vermieden werden, weil simtliche innerhalb des angefiihrten
Bereiches von 10 Kilometer gelegenen Ortlichkeiten erfaBt werden. Eine derartige
Regelung scheint im Hinblick auf die ihnlich lautende - inhaltlich weitergehende -
Bestimmung des § 22 Zollrechts-Durchfiihrungsgesetzes sinnvoll.

Fiir den Eisenbahn- und Luftfahrtverkehr sind Sonderregelungen erforderlich. So
sollen die ,.ambulanten Kontrollen* sowohl im Zug wihrend der Fahrt, als auch auf
und in sonstigen Eisenbahnanlagen (dazu § 10 EisenbahnG 1957) im Zuge der Gleis-
korper moglich sein. Fiir Flugplitze scheint es ausreichend, den Grenzkontroll-
bereich auf das Gelinde des Flugplatzes zu beschranken.

Fiir Grenziibergangsstellen, bei denen die Kontrollen aufgrund zwischenstaatlicher
Vereinbarungen bereits auf dem Gebiet des Nachbarstaates durchgefiihrt werden, ist
es erforderlich, die Grenzkontrollbereiche in dieser Vereinbarung festzulegen und
die 6rtliche Zustindigkeit einer sterreichischen Behorde zu begriinden (gesetzlicher
Richter).
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3. Abschnitt: Behorden und Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
Z Behodrdenzustéindigkeit):

Die Behordenstruktur entspricht jener der Sicherheitsverwaltung iiberhaupt. In An-
betracht der zu setzenden MaBBnahmen in personeller und technischer Hinsicht soll -
um dem ,,Schengener Standard“ zu entsprechen - fiir den Bereich der AuBengrenze
das Schwergewicht betreffend den Vollzug beim Bundesminister fiir Inneres
konzentriert bleiben.

Unter bestimmten Voraussetzungen (Abs 2) soll, vergleichbar mit der derzeit
geltenden Bestimmung des § 8 Abs 5 Grenzkontroligesetz 1969, den Sicherheits-
direktionen die Mbdglichkeit eingerdumt werden, die Grenzkontrolle ganz oder
teilweise durch Verordnung an sich zu ziehen. Neben den hier genannten materiellen
Voraussetzungen (es muB aus sicherheitspolizeilichem AnlaB insbesondere zur
Verstirkung von FahndungsmaBnahmen zur Vorbeugung gefdhrlicher Angriffe
dringend geboten erscheinen und zudem durch MaBinahmen nach Abs 3 nicht er-
filllbar sein) darf eine solche Verordnung nur fiir einen als eng begrenzt
anzusehenden Zeitraum und nur mit Zustimmung des Bundesministers fiir Inneres
erlassen (kundgemacht) werden. Bei der Interpretation der Voraussetzungen wird
man einen restriktiven MaBstab anlegen miissen, um so eine weitergehende Ver-
schiebung der Behdrdenzusténdigkeit hintanzuhalten.

Da nach Inkrafttreten einer Verordnung nach Abs 2 die Sicherheitsbehtrden
1. Instanz insoweit unzustindig sind, bedarf es einer Regelung, damit die Sicher-
heitsdirektionen, die nicht iiber eine entsprechende personelle und technische Aus-
stattung verfiigen, dennoch auf die Organe, die sonst fiir die Sicherheitsbehdrden
1. Instanz die Grenzkontrolle vollziehen, zuriickgreifen konnen.

Den Sicherheitsdirektionen soll betreffend die Vorgangsweisen der Behoérden
1. Instanz beim Vollzug dieses Bundesgesetzes Koordinierungsfunktion fiir den Be-
reich des jeweiligen Bundeslandes, aber auch die Herstellung und Aufrechterhaltung
bilateraler Kontakte zukommen (Abs 3). Klarzustellen ist, da dadurch nicht in den
inneren Dienst der Bundesgendarmerie (Grenzdienst) eingegriffen werden soll. MaB-
nahmen in diesem Bereich verbleiben im Zusténdigkeitsbereich des Bundesministers
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fiir Inneres (Gendarmeriezentralkommando) - § 10 Abs 1 SPG. Durch diese Rege-
lung kommt es zu keiner Verschiebung der Behdrdenzustindigkeit, sondern es wird
die fachliche Unterstellung der im ortlichen Wirkungsbereich einer Sicherheits-
direktion gelegenen Sicherheitsbehorden 1. Instanz besonders in den genannten Be-
reichen betont und herausgestrichen.

Z 8 (Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienst

Zur Handhabung der Grenzkontrolle kdnnen die jeweils zustdndigen Behorden die
ihnen beigegebenen oder unterstellten Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes
heranziehen. Diese am Sicherheitspolizeigesetz orientierte Organisationsstruktur
wiirde unter auBerordentlichen Verhiltnissen, etwa im Falle von gehduften Grenz-
iibertritten in der Folge von Vertreibungsaktionen im Ausland, ein komplexes und
unpraktikables Zuteilungsregime in Gang setzen. Um dies zu vermeiden sieht Abs 1
vor, daB die jeweilige Sicherheitsdirektion auch die ihr unmittelbar untersteliten
Organe der Bundesgendarmerie heranziehen kann.

Durch den Abs 2 soll fiir einen Ubergangszeitraum (bis Ende 1997) die Méglichkeit
geschaffen werden, daB, beschrinkt auf nidher zu bestimmende Grenzkontroll-
bereiche, auch Zollorgane Exekutivdienst nach diesem Bundesgesetz verschen
konnen. Thnen soll, wenn sie in Vollziehung dieses Bundesgesetzes titig werden, die
Stellung von Organen des Sffentlichen Sicherheitsdienstes und somit die sich daraus
ergebenden Rechte und Pflichten zukommen.

Da es durch die kilometermiBige Festlegung des Grenzkontrollbereiches zu Uber-
schneidungen kommen kann, soll fir solche Fille durch den Bundesminister fiir
Inneres bereits bei der Festlegung der Grenziibergangsstelle eine entsprechende
Zuordnung zu einer Behorde 1. Instanz erfolgen, um den verfassungsrechtlichen
Vorgaben zur Festlegung des ,.gesetzlichen Richters* Rechnung zu tragen.

Abs 4 ist die grenzpolizeispezifische Ausprdgung des § 27a Abs 3 VStG.
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4. Abschnitt: Grenzverkehr

Zu § 9 (Grenzkontrolle):

Der Abs 2 normiert fiir Grenzginger die Verpflichtung, sich der Grenzkontrolle zu
stellen (Stellungspflicht). Damit soll erreicht werden, daB auch die Errichtung von
Grenziibergangsstellen im ,,Hinterland®, also nicht unmittelbar an der Bundesgrenze,
moglich ist, ohne daB die Gefahr besteht, daB in solchen Fillen keine Grenz-
kontrollen durchgefiihrt werden konnen. Die Betroffenen miissen sich in einem
solchen Fall unverziiglich und unter Beniitzung der konventionellen Verkehrswege
zur nichsten zur Durchfithrung der Grenzkontrolle eingerichteten Stelle begeben.

Korrespondierend zu dieser ,,Stellungspflicht* werden die Organe des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes ermichtigt, diese Menschen der Grenzkontrolle zu unterziehen
und die Anordnungen mit unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt durchzusetzen.
Damit im Zusammenhang ist der Abs 4 zu sehen, wonach die genannten Organe
ermichtigt sind, im Rahmen der Grenzkontrolle die Identitit des Betroffenen
festzustellen und die von ihm beniitzten Fahrzeuge und mitgefiihrten Sachen zu
durchsuchen. Der Betroffene ist losgelost von seiner Stellungspflicht auch zur
Mitwirkung an der Durchsuchung verpflichtet. Diese Mitwirkungsverpflichtung
bewirkt auch, dafl der Betroffene gehalten ist, jene Dokumente, die zur Identitéts-
feststellung erforderlich sind, auszuhéndigen.

Grenzkontrollen sollen von den hiezu ermiichtigten Organen des &ffentlichen Sicher-
heitsdienstes primér innerhalb des Grenzkontrollbereiches durchgefiihrt werden
(Abs 3 Z 1). Es soll aber auch fiir Fille vorgesorgt werden, wenn eine solche
auBerhalb des Grenzkontrollbereiches aufgrund einer bestimmten Verdachtslage
(... sich der Grenzkontrolle zu entziehen sucht ...) erforderlich werden sollte. In
solchen Fillen k6nnen Grenzkontrollen auch auBerhalb eines Grenzkontrollbereiches
an einem Ort vorgenommen werden, an dem ein Mensch, der sich der Grenz-
kontrolle zu entziehen sucht, sonst angetroffen wird. Zu denken ist hiebei an Fille,
in denen aufgrund objektiver Anhaltspunkte angenommen werden kann, daB
Menschen unter Verletzung ihrer Verpflichtungen die AuBengrenze nur iiber Grenz-
iibergangsstellen iiberqueren, einen Grenziibertritt vornehmen wollen oder vorge-

nommen haben.
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Zur Handhabung der Grenzkontrolle werden die einschreitenden Organe ermichtigt,
Grundstiicke unabhingig von den Eigentums- und Verfiigungsvehiltnissen zu
betreten oder vorhandene und dafiir geeignete Wege zu befahren, sofern dies fiir die
Durchfiihrung der Grenzkontrolle erforderlich ist. Es ist hier an Fille im Rahmen
des Grenziiberwachungsdienstes, aber auch im Bereich von Grenziibergangsstellen
zu denken, wenn sich ein Betroffener der Grenzkontrolle entziechen mdchte und
deshalb auf ein angrenzendes, privates Grundstiick ausweicht oder fliichtet. Um hier
eine Verfolgung auch auf das private Grundstiick zu ermdglichen, soll diese
Bestimmung geschaffen werden. Vergleichbares gibt es im § 22 Zollrechts-Durch-
fiilhrungsgesetz.

Primir werden Grenzkontrollen nach diesem Bundesgesetz wohl stationdr durchge-
filhrt werden. Dies bedeutet, daB es zur Festlegung und Errichtung von Grenz-
iibergangsstellen samt der entsprechenden baulichen und technischen Infrastruktur
kommen wird. Nur in bestimmten Ausnahmefillen soll aufgrund einer ent-
sprechenden Verordnung des Bundesministers fiir Inneres eine Grenzkontrolle,
riumlich losgeldst von einer Grenziibergangsstelle, im Zuge des Streifendienstes an
der Grenze erfolgen.

Zu § 10 (Grenziibertritt);

Abs 1 und 3 geben den Inhalt des Art 1 Abs 1 und 2 SDU wieder, wobei der Begriff
der Grenzkontrolle nach diesem Bundesgesetz weiter gefaBt ist als nach Art 1 Abs 1
SDU (dazu § 1 Abs 2).

Der Terminus ,,Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ordnung, Ruhe und Sicherheit*
entspricht der Diktion des Sicherheitspolizeigesetzes sowie dem Art 10 Abs 1 Z7
B-VG und umfaBt inhaltlich die 6ffentliche Ordnung und die nationale Sicherheit im
Sinne des SDU. Die nach Art 2 Abs 2 SDU vorgesehenen Konsultationen sind in
einem Gesetz, das die Grenzkontrolle innerstaatlich regelt, entbehrlich.

Durch Abs 3 soll entsprechend Art 2 Abs 1 SDU klargestellt werden, daB der
Grenziibertritt iiber AuBengrenzen grundsitzlich nur iiber Grenziibergangsstellen
erfolgen darf. Ausnahmen sollen nur fiir den Fall internationaler Gepflogenheiten
(etwa im Rahmen von Hilfs- oder Katastropheneinsidtzen) gelten.
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Zur Wahrnehmung insbesondere seiner Aufgabe zur Aufrechterhaltung der
tffentlichen Ordnung, Ruhe und Sicherheit soll der Bundesminister fiir Inneres
ermichtigt werden, den Grenzverkehr ganz oder teilweise einzustellen. Diese kann
sich freilich auch auf die Binnengrenze beziehen. Die auBerordentlichen Verhéltnisse
werden sich dabei in den in Abs 4 angefiihrten Griinden erschépfen.

Z 11 (Durchgangsverkehr);

Von der Verpflichtung zur Durchfiihrung von Grenzkontrollen bei Uberschreiten der
AuBengrenze werden fiir den Internationalen Durchgangsverkehr, in Ubereinstim-
mung mit dem SDU und den dazu ergangenen Beschliissen des Exekutivausschusses,
Ausnahmeregelungen geschaffen. So wird durch Z 1, nachdem die Bundesgrenze als
gedachte Senkrechte auch in den nach aerodynamischen Grundsédtzen zu nutzenden
Luftraum reicht, klargelegt, daB nach sonstigen gesetzlichen Bestimmungen
zulissige Uberfliige iiber das Gebiet der Republik Osterreich nicht der Grenz-
kontrolle unterliegen. Ebenso bei Zwischenlandungen, sofern formal das Gebiet der
Republik Osterreich nicht ,betreten wird.

Analog dazu soll durch die Schaffung von Transitriumen vermieden werden, daB
Menschen im Falle eines logistisch erforderlichen Umsteigens von einem Binnen-
oder Drittstaatsflug in einen Drittstaatsflug bei Wechsel des Luftfahrzeuges einer
(neuerlichen) Grenzkontrolle unterzogen werden. Die Genehmigung solcher Transit-
riume obliegt den zur Handhabung der Grenzkontrolle zustdndigen Behorden unter
gesetzlich festgelegten Voraussetzungen. Die Erklirung zu Transitriumen hat auf
Antrag des Flugplatzhalters zu erfolgen und ist durch einen ,,contrarius actus* bei
Wegfall der Voraussetzungen aufzuheben.

12 (Zwi n liche Vereinbar n):

In derartigen zwischenstaatlichen Vereinbarungen soll auch die Moglichkeit ge-
schaffen werden konnen, den Grenziibertritt (... Bewegung iiber die Bundesgrenze)
an einer bestimmten AuBengrenze abweichend von der Verpflichtung zu handhaben,
sich der Grenzkontrolle zu unterziehen. Dadurch (Abs 1 Z 2) wird die Moglichkeit
zur Errichtung von ,,Touristenzonen” geschaffen. In diesen Touristenzonen unter-
liegen Menschen unter bestimmten Voraussetzungen, die in der zwischenstaatlichen
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Vereinbarung unter Bedachtnahme auf das SDU und die entsprechenden Beschliisse
des Exekutivausschusses festgelegt sind, selbst wenn sie faktisch einen Grenz-
iibertritt vornehmen oder vornehmen wollen, nicht der Grenzkontrolle, solange sie
diese Zone nicht verlassen.

Um zu verhindern, daB fiir die Handhabung der Grenzkontrolle oder der Uber-
wachung des Grenziibertritts in zwischenstaatlichen Vereinbarungen keine zu-
stindige Behorde (Instanz) vorgesehen ist, sicht Abs 2 jedenfalls den Bundes-
minister fiir Inneres als zustindige Instanz an. Durch Abs 3 wird in Ergidnzung zu
Abs 2 dem Bundesminister fiir Inneres die Méglichkeit eingerdumt, die ihn dadurch
zukommende Zustindigkeit, unter Beriicksichtigung bestimmter Voraussetzungen
und des Abs 4 auf nachgeordnete Sicherheitsbehdrden, zu iibertragen.

Z Verwenden personenbezogener Daten):

GemidB § 9 Abs 4 des vorliegenden Entwurfes sind die Organe des o6ffentlichen
Sicherheitsdienstes ermichtigt, im Rahmen der Grenzkontrolle die Identitdt der
Betroffenen festzustellen. Die damit ermittelten Daten sollen im Rahmen der Grenz-
kontrolle umfassend fiir Fahndungsabfragen zur Verfiigung stehen. Es sind dies
Abfragen nach dem Sicherheitspolizeigesetz (§ 57 Abs 3), nach dem Fremdengesetz
(§ 75 Abs 1) und nach der StrafprozeBordnung. Nur auf diese Weise kann
datenschutzrechtlich sichergestellt werden, daB die Grenzkontrolle in dem Umfang
durchgefiihrt werden kann, wie es den Vorgaben des SDU entspricht.

Fiir den Bereich des Fremdenrechts gilt iiberdies, daB Ermittlungen im Zusammen-
hang mit der Feststellung der Identitit fiir die Einreise- und Aufenthaltsberechtigung
eines Fremden maBgeblich sein kbnnen. In diesen Fillen soll - wie dies bereits in
§ 75 Abs 1 FrG als Zweckbestimmung der Datenverarbeitung festgelegt ist - eine
Verarbeitung im Rahmen der zentralen Informationssammlung zulidssig sein (Abs 2).

Sofern die Ubermittlung dieser Daten in andere Bereiche der Sicherheitsverwaltung
stattfindet, gelten fiir deren weitere Verarbeitung die spezifischen Regelungen der
Materiengesetze, sofern ein solcher Transfer nicht stattfindet, sind sie zu l6schen,
sobald sie fiir Zwecke der Grenzkontrolle nicht mehr benttigt werden (Abs 3).
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5. Abschnitt: Straf-, Ubergangs- und SchluBbestimmungen
Z 4 (Str i ngen):

Die Strafbestimmungen normieren in Abs 1 in den Z 2 bis 6, korrespondierend zu
den entsprechenden Ermichtigungen der einschreitenden Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes und den sich aus diesem Bundesgesetz ergebenden Verpflich-
tungen der Betroffenen, die Tatbestinde, deren Verletzung subsidir mit Ver-
waltungsstrafsanktion bedroht sind. Mit der Bestimmung des Abs 1 Z 1 wird ein
Verhalten unter Strafdrohung gestellt, das in Erginzung zu den Bestimmungen des
§§ 125 f StGB einen Auffangtatbestand darstellt.

Durch Abs 2 wird dem Verbot der Selbstbelastung, das auch fiir den Bereich des
Verwaltungsstrafverfahrens Geltung besitzt, Rechnung getragen und ein ent-
sprechender Entschuldigungsgrund geschaffen.

Zu § 15 (Ubergangsbestimmungen):

Durch die hier normierten Ubergangsbestimmungen soll klargestellt werden, daB
durch dieses Bundesgesetz Beschrinkungen in anderen Materiengesetzen, bezogen
auf die §§ 2 und 4, nicht beriihrt werden.

Ebenso soll vermieden werden, daB auch die bisher bestehenden Grenziibergangs-
stellen durch eine entsprechende Verordnung des Bundesministers fiir Inneres (§ 2
Abs 1) festgelegt werden miissen, was einen nur schwer zu rechtfertigenden ver-
waltungstechnischen Aufwand bedingen wiirde. Dies scheint mit den Grundsitzen

der Verwaltung nicht vereinbar.

Fiir eine diesem Bundesgesetz entsprechende Kennzeichnung von Grenziibergangs-
stellen soll ein Ubergangszeitraum von zwei Jahren geschaffen werden.
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kraf isungen fitr nd Vollzieh

Durch dieses Bundesgesetz soll dem bisher in Geltung befindlichen Grenz-
kontrollgesetz 1969 in der geltenden Fassung formell derogiert werden. Gleichzeitig
wird, weil auBerhalb des rtlichen Wirkungsbereiches einer Bundespolizeidirektion
die Grenzkontrolle nach diesem Bundesgesetz ausschlieBlich von im Grenzdienst der
Bundesgendarmerie organisierten Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes
besorgt werden sollen und zudem § 8 Abs 2 eine Betrauung von Zollorganen zur
Besorgung des Exekutivdienstes nach diesem Bundesgesetz ermdglicht, dem
,Ubertragungsgesetz* derogiert werden.

Spitestens mit 1. Jinner 1998 soll der Grenzdienst bzw. die Grenzkontrolle
auBerhalb des ortlichen Wirkungsbereiches einer Bundespolizeidirektion ausschlieB-
lich von Angehorigen der Bundesgendarmerie besorgt werden. Mit diesem Zeitpunkt
soll daher die Verordnungsermichtigung fiir den Bundesminister fiir Inneres nach
§ 8 Abs 2 ex lege auBer Kraft treten.

Die Vollzugsbestimmungen ergeben sich aus den Regelungsmaterien und den je-
weiligen Zuteilungen der beziiglichen Verwaltungsmaterien durch das Bundes-
ministeriengesetz.





