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40.Unabhingiger Verwaltungssenat in Wien

41.Verein der Unabhiéngigen Verwaltungssenate

42.Amt der Burgenlindischen Landesregierung

43.Amt der Kérntner Landesregierung

44 Amt der Niederosterreichischen Landesregierung

45.Amt der Oberosterreichischen Landesregierung

46.Amt der Salzburger Landesregierung

47.Amt der Steiermirkischen Landesregierung

48.Amt der Tiroler Landesregierung ‘

49.Amt der Vorarlberger Landesregierung

50.Amt der Wiener Landesregierung (Stadtsenat)

51.0sterreichischer Stidtebund

52.0Osterreichischer Gemeindebund

53.0Osterreichischer Gewerkschaftsbund

54 Wirtschaftskammer Osterreich

55.Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs

56.Bundesarbeitskammer

57.Osterreichischer Landarbeiterkammertag
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59.Vereinigung Osterreichischer Industrieller
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61.0Osterreichische Notariatskammer

62.0sterreichische Apothekerkammer

63.Osterreichische Arztekammer

64.Osterreichischer Rechtsanwaltskammertag

65.Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe Osterreichs

66.Rektorenkonferenz

67.Verband der Akademikerinnen Osterreichs

68.Sekretariat der Osterreichischen Bischofskonferenz

69.0sterreichischer Bundesfeuerwehrverband

70.0Osterreichischer Gewerbeverein

71.Handelsverband

72.Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe Osterreichs

73.0sterreichisches Normungsinstitut

74.Biiro des Datenschutzrates und der Datenschutzkommission

75.0AMTC

76.ARBO

77.Osterreichischer Rat fiir Wissenschaft und Forschung

78.Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre

79 .Osterreichische ARGE fiir Rehabilitation

80.Verband der Elektrizititswerke

81.0sterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsverband

82.0sterreichischer Ingenieur- und Architektenverein

83.0sterreichischer Verband der Markenartikel-Industrie

84.ARGE Daten

85.Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals der
osterreichischen Universititen und Kunsthochschulen
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86.Naturfreunde

87.0sterreichischer Alpenverein

88.0Osterreichische Gesellschaft fiir Natur- und Umweltschutz
89.Welt Natur Fonds, WWF-Osterreich

90.GLOBAL 2000, Herrn Mag. Alexander Egit

91.Kuratorium Rettet den Wald

92.0sterreichische Gesellschaft fiir Umwelt und Technik
93.Greenpeace

94 Institut fiir Eurparecht

95.Forschungsinstitut fiir Europarecht

96.Forschungsinstitut fiir Europafragen an der Wirtschaftsuniversitit Wien
97 Zentrum fiir Européisches Recht, Neue Universitit
98.Forschungsinstitut fiir Europarecht

99.Forschungsinstitut fiir Europarecht, Universitit Linz
100.Bundes - Ingenieurkammer

101.Umweltberatung Osterreichs

102.0sterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Lirmbekimpfung
103.Osterr. Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen

104 .Rechtswissenschaftliche Fakultét

105.Bundeskonferenz der Universitéts- und Hochschulprofessoren
106.Bundeskammer der Tierdrzte Osterreichs

107.Dr. Gutwinski

108.Verband Osterreichischer Entsorgungsbetriebe

109.0GNU Umweltdachverband

110.Verein fiir Konsumenteninformation

Entwurf fiir ein Bundesgesetz tiber die Umweltkontrolle
und die Umwelt Analyse und Consulting GmbH
(Umweltkontrollgesetz)

In dem Koalitionsiibereinkommen der beiden Regierungsparteien fiir die XX.
Gesetzgebungsperiode des Nationalrats ist ausdriicklich die Ausgliederung von
Dienststellenbereichen der 6ffentlichen Verwaltung vorgesehen. Dazu wird im
Budgetprogramm der Bundesregierung fiir die Jahre 1996 - 2000 explizit die Ausgliederung

von Teilen des Umweltbundesamtes angefiihrt.

Derzeit ist das Umweltbundesamt im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung insbesondere
im Bereich der Umweltkontrolle titig. Bestimmte Aufgaben, die das Umweltbundesamt
bisher wahrgenommen hat, wie zB Forschung und Messung kdnnen voraussichtlich besser

von einer Kapitalgesellschaft als von einer Dienststelle durchgefiihrt werden.
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Mit beiliegendem Gesetzesentwurf wird die Umwelt Analyse und Consulting GmbH

errichtet und ihr einzelne Aufgaben iibertragen.
Das Umweltbundesamt bleibt weiterhin bestehen.
Einzelne Bundesgesetze sind an die verinderte Rechtslage anzupassen.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie tibermittelt somit in der Beilage

den Entwurf eines
Umweltkontrollgesetzes
samt Erlduterungen mit dem Ersuchen um Stellungnahme bis ldngstens

18. August 1997.

Sollte bis zu diesem Zeitpunkt keine Stellungnahme eingelangt sein, so wird angenommen,
daB3 gegen den Gesetzesentwurf kein Einwand besteht.

Fiir den Bundesminister:

List

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

ét"(/c%/
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BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT,
JUGEND -UND FAMILIE
27.06.97

Entwurf

Bundesgesetz iiber die Umweltkontrolle und die Umwelt Analyse und
Consulting Gesellschaft mit beschrankter Haftung, mit dem das Ozongesetz,
BGBI.. Nr. 210/1992, die Datenschutzverordnung, BGBI. Nr. 625/1992, die
Gefahrenklassen-Verordnung, BGBI. Nr. 637/1995 und die Verordnung tiber
das Ozon-MeBnetzkonzept, BGBI. Nr. 677/1992, gedndert werden
(Umweltkontrollgesetz), BGBI. Nr. ... 1997

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel |
|. Abschnitt
Umweltkontrolle
Aufgaben

§ 1. (1) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie hat die Aufgabe, im
Interesse der Erhaltung, der Verbesserung und Wiederherstellung der natirlichen
Lebensbereiche von Menschen, Tieren und Pflanzen den Zustand und die
Entwicklung der Umwelt sowie Umweltbelastungen zu erheben. Die Zustandigkeit

anderer Bundesminister zur Durchfithrung solcher Erhebungen und Kontrollen bleibt

unberthrt.

(2) Soweit bei Durchfihrung der AUfgaben geman Abs. 1 der Wirkungsbereich eines

anderen Bundesministers berithrt wird, ist tiber die Art und den Umfang von
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Erhebungen, die an Ort und Stelle durchzufithren sind, das Einvernehmen

herzustellen.

(3) Die Herstellung des Einvernehmens gemaB Abs. 2 ist insbesondere nicht
erforderiich,

a) wenn es sich bloB um die Erhebung oder Auswertung von Daten oder
Erhebungsergebnissen handelt, die ohne Eingriff in fremde behdrdliche
Zustandigkeiten - erforderlichenfalls mit Zustimmung - des Eigentimers einer
Emissionsquelle - zugénglich sind oder '

b) sofern besondere Umstdnde vorliegen, die kurzfristig die Erhebung einer

Umweltbelastung ohne weiteren Verzug erfordern.

(4) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie kann sich bei Durchfﬁhrung
der Aufgaben 'geméB Abs. 1 insbesondere des Umweltbundesamtes bedienen.
Hiebei ist auf die fachliche Abstimmung und Zusammenarbeit mit anderen
einéchlégigen Einrichtungen, insbesondere des Bundes, der Lander und der

Gemeinden, Bedacht zu nehmen.
Mitteilung

§ 2. (1) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familiie hat die von ihm geman
§ 1 Abs. 1 erhobenen Umweltbelastungen im Bereich der mittelbaren
Bundesverwaltung dem ortlich zustandigen Landeshauptmann sowie dem sachlich
zustandigen Bundesminister, im Bereich der unmittelbaren Bundesverwaltung dem

sachlich zustandigen Bundesminister mitzuteilen.

(2) Der értlich zustandige Landeshauptmann hat auf Grund dieser Mitteilung geman
den Bundesgesetzen zum Schutz der Umwelt alle erforderlichen Veranlassungen zur
Beseitigung der Umweltbelastungen zu treffen. Wenn sich herausstellt, daB die
Beseitigung der Umweltbelastung in die Zustandigkeit des Lgndes fallt, hat er die

Landesregierung davon in Kenntnis zu setzen.
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(3) Dem als oberste Behorde sachlich zustandigen Bundesminister obliegt es, nach
MaBgabe der Bundesgesetze zum Schutz der Umwelt die in seinem Bereich

erforderlichen MaBnahmen zur Beseitigung der Umweitbelastungen zu treffen.
Anzeige

§ 3. (1) Ergibt sich bei der Erhebung von Umweltbelastungen geman § 1 Abs. 1 der
- Verdacht, daB diese durch nach bundesrechtlichen Vorschriften strafbare
Handlungen verursacht wurden, so hat der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und
Familie diesen Sachverhalt im Wege des Landeshauptmannes anzuzeigen. Der

Landeshauptmann ist zur Weiterleitung der Anzeige an die ortlich und sachlich

zustandige Verwaltungsbehdrde verpflichtet.

(2) Ergibt sich der Verdacht, daB die Umweltbelastung durch eine auf Grund
landesgesetzlicher Vorschriften strafbare Handlung verursacht wurde, so hat der

Landeshauptmann die Landesregierung davon in Kenntnis zu setzen.

(3) In Angelegenheiten, in denen der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
Familie sachlich zusténdige oberste Behoérde ist, hat dieser den Verdacht einer

strafbaren Handlung im Wege des Landeshauptmannes anzuzeigen.

(4) Die Verpflichtung zur Anzeige gerichtlich strafbarer Handlungen gemas.
§ 84 StPO bleibt unberihrt.

Berichtspflicht

§ 4. (1) Der Landeshauptmann sowie der als oberste Behdrde sachlich zustandige
Bundesminister haben dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie in
angemessener Zeit jeweils dariber zu berichten, welche MaBnahmen zur

Beseitigung der Umweltbelastungen veranla3t worden sind.

(2) Dié far die Durchfithrung eines Verwaltungsstrafverfahrens zusténdige

Bundesbehérde hat dem Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie im Wege
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des Landeshauptmannes vom Verfahrensausgang, insbesondere von einer

Strafverfiigung oder einem Straferkenntnis, unverziiglich Mitteilung zu machen.
Umweltkontrollbericht

§ 5. (1) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie hat die Offentlichkeit in
geeigneter Weise Uber seine Tatigkeit auf dem Gebiet der Umweitkontrolle zu

unterrichten.

(2) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie hat dem Nationalrat alle

zwei Jahre einen schriftlichen Bericht (iber die Wahmehmung der Umweltkontrolle

gemaB § 1 Abs. 1 vorzulegen.

Il. Abschnitt
Umweltbundesamt
Errichtung

§ 6. Das Umweltbundesamt ist eine Dienststelle des Bundesministeriums flr
Umwelt, Jugend und Familie und direkt dem Bundesminister fﬂf Umwelt, Jugend und
Familie unterstelit. Das Umweltbundesamt hat seinen Sitz in Wien. Der
Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie kann im Einvernehmen mit dem
Bundesminister flr Finanzen unter Bedachtnahme auf den Bedarf sowie unter
Berlcksichtigung der Gebote der Sparsamkeit, ZweckmaBigkeit und

Wirtschaftlichkeit Zweigstellen des Umweltbundesamtes errichten.
Aufgabenbereich des Umweltbundesamtes

§ 7. (1) Dem Umweltbundesamt obliegen die mit diesem Bundesgesetz und mit
anderen bundesgesetzlichen Bestimmungen iibertragenen Aufgaben. Uberdies kann
der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie das Umweltbundesamt mit

weiteren Aufgaben aus seinem Zustandigkeitsbereich betrauen.
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(2) Zum Aufgabenbereich gehoren insbesondere:

1. kontinuierliche Beobachtung, Erhebung und Bewertung der Umweltbelastung,
deren Ursachen und der Umwelteinfliisse sowie des Zustandes und der
Entwickiung der Umwelt und der Okosysteme mit ihren Organismen,

Stoffkreislaufen und Energiefliissen in einer medientbergreifenden integrativen

Sichtweise;

2. Ermittlung und Darstellung von Methoden und Techniken, die geeignet sind,
Umweltbeeintréachtigungen zu vermeiden oder zu verringern sowie Abschéatzung

der Folgen der Anwendung bestimmter Technologien oder Produkte fiir die

Umwelt;

3. Entwicklung und Fithrung von Umweltdatenbanken, Datenverbundsystemen,

Katastern und Umweltinformationssystemen;

4. Erstellung fachwissenschaftlicher Arbeiten zur Wahrung von Umweit- und

Strahlenschutzinteressen;

5. Erstellung abfallwirtschaftlicher Fachgrundlagen;

6. Angelegenheiten der Européischen Umweltagentur;

7. Stellungnahmen zu Umweltvertraglichkeitserklarungen und zu Fragen der
Freisetzung und des Inverkehrbringens von gentechnisch veranderten
Organismen und zu Fragen des Strahlenschutzes;

8. Wahrehmung der Aufgaben gemaB § 15 UGStVG, BGBI. Nr. 1995/622;

9. Erarbeitung von Grundlagen zum Schutz des Karstwassers.
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Leistung fiir Dritte

§ 8. Sofem es die Erfiillung der fachiichen Aufgaben fir den Bundesminister fir
Umwelt, Jugend und Familie zulaBt, hat das Umweltbundesamt auch fur andere
Bundesminister sowie andere naturliche und juristische Personen im Rahmen ihres
Aufgabenbereiches gegen Entgelt (§ 11) Leistungen zu erbringen; Arbeiten fir
Gebietskorperschaften und sonstige Arbeiten, die im &ffentlichen interesse gelegen

sind, sind bevorzugt zu behandein.
Gliederung des Umweltbundesamtes

§ 9. (1) Das Umweltbundesamt gliedert sich in die Direktion sowie die zur Erfl'.'l'llung

der Aufgabenbereiche erforderlichen Abteilungen und sonstigen Einrichtungen.

(2) Die wissenschaftliche und administrative Leitung des Umweltbundesamtes
obliegt dem Direktor. Der Direktor sowie die Leiter der Abteilungen sind vom

Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie zu bestelien.

(38) Das Umweltbundesamt ist mit wissenschaftlichem und technischem Personal

sowie mit Verwaltungs- und Hilfspersonal auszustatten.

(4) Die Bediensteten des Umweltbundesamtes sind unbeschadet der Diensthoheit

des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie dem Direktor unterstelit und an

dessen Weisungen gebunden.

(5) Zur Vertretung des Bundes gegenuber Dritten sind der Direktor sowie die gemas
den Bestimmungen der Geschéftsordnung ausdricklich hiezu vom Direktor
bevolimachtigten Bediensteten des Umweltbundesamtes befugt.

Geschiiftseinteilung

§ 10. Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie hat far das

Umweltbundesamt eine Geschéftseinteilung zu erlassen.
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Entgelt

§ 11. Die Héhe der fir die Inanspruchnahme der Tatigkeit des Umweltbundesamtes
zu entrichtenden Entgelte ist hach dem Grundsatz der Kostendeckung festzusetzen.

Die Entgelte sind Einnahmen des Bundes.

1. Abschnitt
Umwelt Analyse und Consulting GmbH
Errichtung

§ 12. (1) Zur Erledigung der in § 13 bestimmten Aufgaben wird eine Gesellschaft mit
beschrankter Haftung errichtet. Diese Gesellschaft fihrt die Firma ,Umwelt Analyse
und Cohsulting Gesellschaft mit beschrankter Haftung“. Die Firma kann mit
JAC GmbH" abgekirzt werden. Die Gesellschaft entsteht unter AusschluB3 des

§ 2 Abs. 1 GmbH-Gesetz mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes.

(2) Das Stammkapital der Geselischaft betragt Nominale 1 Million Schilling und ist
durch Vermégensibergang gemaf § 15 aufgebracht. Auf den Vermdégensubergang
sind geman § 6a Abs. 4 GmbH-Gesetz die aktienrechtlichen Vorschriften Gber die
Grundung mit Sacheinlagen anzuwenden. Der Sitz der Gesellschaft ist Wien. Soweit
dieses Gesetz keine abweichenden Vorschriften enthalt, ist das Gesetz Uber die
Gesellschaften mit beschrankter Haftung, RGBI. Nr. 58/1906, anzuwenden.

(3) Die Anteile der Gesellschaft stehen zu 100 % im Eigentum des Bundes. Die
Ausibung der Gesellschafterrechte flir den Bund obliegt dem Bundesminister fur

Umwelt, Jugend und Familie.

Unternehmensgegenstand, Aufgaben und Befugnisse

§ 13. (1) Die Umwelt Analyse und Consulting GmbH hat die ihr- im
Gesellschaftsvertrag zugewiesenen Aufgaben der Entwicklung von Methoden, der
7
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umweltrelevanten Messungen, Untersuchungen, Beobachtungen und Versuche

sowie der Auswertung und Nutzung von Arbeitsergebnissen wahrzunehmen. Fr
diese Aufgaben besteht Betriebspflicht. Jedenfalls hat die Umwelt Analyse und
Consulting GmbH auch alle Aufgaben wahrzunehmen, die ihr vom
Umweltbundesamt im Rahmen seiner Zustandigkeit (bertragen werden. Die Umwelt
Analyse und Consulting GmbH hat alle organisatorischen Vorkehrungen zu treffen,

um diese Aufgaben erflllen zu kénnen.

(2) Die Umwelt Analyse und Consulting GmbH hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Untersuchungen von Umweltbelastungen, insbesondere durch Emissions- und
Immissionsmessungen;

2. Untersuchungen und Versuche zur Erfassung, Qualifizierung und Quantifizierung
von Umwelteinflissen;

3. Auswertung, Bereitstellung, Dokumentation und Nutzung von Arbeitsergebnissen;

4. Information und Beratung dber zweckméBige Umweltschutzmafnahmen,

" insbesondere Information und Beratung von Unternehmen Gber umweltfreundliche

Technologien;

5. Entwicklung und Uberpriffung von Untersuchungsmethoden und -einrichtungen;

6. Aus- und Weiterbildung von Fachpersonal.

(3) Der Bund kann durch' entsprechende Auftrdge des sachlich zustandigen
Bundesministers im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Umwelt, Jugend und
Familie auch andere Aufgaben, insbesondere die Durchfl'j’hrung von technischen

Kontrollen, der Umwelt Analyse und Consulting GmbH (bertragen.

(4) Unbeschadet der der Umwelt Analyse und Consulting GmbH zugewiesenen
Aufgaben wird diese erméchtigt,' Dienste und Leistungen, welche im Zusammenhang
mit den ihr gemal Abs. 1 Ubertragenen Aufgaben stehen, national und international
anzubieten und zu erbringen, wenn sie dem Gesellschaftszweck entsprechen und
geeignet sind, das Untemehmen zu férdern. Die Umwelt Analyse und Consulting
GmbH wird ferner ermachtigt, Untermnehmen zu grinden oder Beteiligungen zu
erwerben, welche das Unternehmen férdem. Die Erfiillung der in den Abs. 1 bis 3

tbertragenen Aufgaben darf dadurch nicht beeintrachtigt werden.
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(5) Die Tétigkeit der Umwelt Analyse ulnd Consulting GmbH gemaR Abs. 1 und 2 ist
dem é&ffentlichen Bereich im Sinne des § 4 Datenschutzgesetz, BGBI. Nr. 565/1978,

zuzurechnen.

Aufsicht

§ 14. Unbeschadet der Rechte der Generalversammiung gemaB dem Gesetz Uber
die Gesellschaften mit beschrankter Haftung, RGBI. Nr. 58/1906, unterliegt die
Tatigkeit der Umwelt Analyse und Consulting GmbH der Aufsicht des

Bundesministers fur Umwelt, Jugend und Familie.
Vermégensiibertragung, Rechnungslegung

§ 15. (1) Das im Eigentum des Bundes stehende und bisher vom Umweltbundesamt
verwaltete und genﬁtzte Vermdgen, einschlieBlich der Einrichtungen, Rechte und
Rechtsverhaitnisse, Forderungen und . Schulden in den Arbeitsbereichen
.Umweltanalytik® und ,Information und Dokumentation* sowie im Bereich der
Zweigstelle West gehen mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge in das Eigentum der Umwelt Analyse und Consulting GmbH

Uber. Die Gesamtrechtsnachfolge ist im Firmenbuch einzutragen.

(2) Die Wertansétze fur das (bergangene Vermdgen sind aniaBlich der
Eréffnungsbilanz festzulegen, die binnen neun Monaten ab Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes zu erstellen ist. Fir die Bestimmung der Wertansdtze in der
Eréffnungsbilanz  besteht keine Bindung an die Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Die Wertansétze der technischen Einrichtungen und Anlagen
sind entsprechend ihrer Nutzungsmdglichkeit unter Berucksichtigung des

gegenwartigen Standes der Technik festzulegen. Soweit der Wert des

Ubergegangenen Vermdgens (Sacheinlage) die Hohe des Stammkapitals geman
§12 Abs. 1 Ubersteigt, ist der Differenzbetrag in eine nicht gebundene
Kapitalriicklage (§ 224 Abs. 3 A Il 2 des HGB) einzustellen.

(3) Zugleich mit der Erdffnungsbilanz ist eine Anlage, die die Aktiven und Passiven
der Umwelt Analyse und Consulting GmbH enthalt, die nachvollziehbar und

9
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betriebsnotwendig diesem Bereich zuzuordnen sind, und aus der die ibergehenden
Glaubiger- und Schuldnerpositionen erkennbar sind, zu erstellen. Die Anlage hat
darliiber hinaus alle nicht aus der Bilanz ersichtlichen Vermégenswerte und
Haftungen zu enthalten, die zu dem Ubergangenen Betrieb gehéren. Eine
Zusammenfassung dieser Anlage ist der Eréffnungsbilanz als Beilage
anzuschlieBen. Die Eréffnungsbilanz kann einer Kapitalerhdhung im Sinne des
Kapitalberichtigungsgesetzes, BGBI. Nr. 171/1967, zugrunde gelegt werden. Die
Eroffnungsbilanz ist durch einen gerichtlich besteliten Grundungsprifer zu priifen
und zu bestéatigen; der Prifbericht gilt als Prifbericht gemaf3 § 25 Abs. 2 bis 5 des
Aktiengesetzes, BGBI. Nr. 98/1965.

(4) Die Umwelt Analyse und Consulting GmbH hat jéhrlich eine Bilanz zu erstellen.
Diese hat von einem vom Bundesminister flir Umwelt, Jugend und Familie besteliten

Wirtschaftsprifer geprift zu werden.
Abgabenbefreiung

§ 16. Samtliche mit der Errichtung und mit der Vermbgensubertragung nach § 15
verbundenen Vorgange und Kapitalerhéhungen aus dem Differenzbetrag geman
§ 15 Abs. 3 sind von allen durch Bundesgesetz geregelten Abgaben befreit; sie
gelten nicht als steuerbare Umsétze im Sinne des Umsatzsteuergesetzes 1972,
BGBI. Nr. 223.

Richtlinien fiir die Unternehmensfiihrung

§ 17. Die Geschaftsfihrung hat ein Untemehmenskonzept bis 30. Juni 1998 zu
erstellen und dieses jahrlich zu Gberarbeiten. Sie hat bei ihren'MaBnahmen und
Entscheidungen auf die Entwicklung des Umweltschutzes sowie auf die Rechte der
Dienstnehmer Bedacht zu nehmen. Darlber ist dem Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie mindestens jahrlich zu berichten. Die Geschaftsfuhrung hat im
Sinne der Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit und Sparsamkeit entsprechende
MafBnahmen zu setzen und dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie

unverzlglich allenfalls notwendige Vorschlage zu erstatten.

10
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Haftung

§ 18. (1) Far die von Organen oder Arbeitnehmem der Gesellschaft in
Wahrnehmung der gemaf § 13 Abs. 1 bis 3 fuir den Bund erbrachten Aufgaben wem
immer schuldhaft zugefiigten Schéden haftet der Bund nach den Bestimmungen des
Amtshaftungsgesetzes, BGBI. Nr. 20/1949, mit der MaRBgabe, daB der Bund der
Gesellschaft gegeniiber geméaB § 10 Abs. 1 des Amtshaftungsgesetzes den Streit zu
verkinden hat. Die Gesellschaft hat ihrerseits den Organen oder Arbeitnehmern, die
sie fur den Rickersatzanspruch fiur haftbar erachtet, den Streit zu verkiinden
(§ 21 ZPO); diese kdnnen dem Rechtsstreit als Nebenintervenienten beitreten
(§ 17 ZPO). Die Geselischaft, das Organ und der Arbeithnehmer haften dem

Geschadigten nicht.

(2) Hat der Bund dem Geschadigten gemafi Abs. 1 den Schaden ersetzt, kann er
nach Maf3gabe der §§ 2 Abs. 1, 3 Abs. 1,5, 6 Abs. 2, 9 Abs. 1 und 10 Abs. 1 des
Amtshaftungsgesetzes, BGBI. Nr. 20/1949, von der Gesellschaft Rickersatz

begehren. Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Hat die Gesellschaft dem Bund gemaf Abs. 2 Rickersatz g'eleistet, ist sie
ihrerseits berechtigt, nach MaBgabe der §§ 3, 5 und 6 Abs. 2 des
Amtshaftungsgesetzes von ihren Organen oder Arbeitnehmern Rickersatz zu
fordern. Auf dieses Verfahren ist das Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz,

BGBI. Nr. 104/1985, anzuwenden.

(4) Fur die von Organen oder Arbeitnehmern der Gesellschaft in Wahrmehmung der
geman § 13 Abs. 1 bis 3 erbrachten Aufgaben dem Bund schuldhaft unmittelbar
zugeflgten Schaden haftet die Gesellschaft dem Bund nach den Bestimmungen des
Organhaftpflichtgesetzes, BGBI. Nr. 181/1967, mit der MaBgabe, daf3 das Arbeits-
und Sozialgerichtsgesetz nicht anwendbar ist. Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend. Das

Organ oder der Arbeitnehmer haften dem Bund nicht.

(5) Hat die Gesellschaft Schadenersatzleistungen gemaB Abs. 4 an den Bund
erbracht, ist sie berechtigt, nach MafBgabe der §§ 1, 2 Abs. 2 und § 3 des
Organhaftpflichtgesetzes, BGBI. Nr. 181/1967, Ruckersatz von ihren Organen oder

11
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Arbeitnehmern zu fordern. Der Riickersatzanspruch verjahrt in sechs Monaten nach
Ablauf des Tages, an dem die Gesellschaft den Ersatzanspruch dem Bund
gegenuber anerkannt hat oder rechtskraftig zum Ersatz verurteilt worden ist. Auf
Kiagen der Gesellschaft gegen ihre Organe oder Arbeitnehmer auf Rickersatz ist

das Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz anzuwenden.
Leistungen fiir den Bund

§ 19. (1) Der Bund hat fir die von der Umwelt Analyse und Consulting GmbH im
offentlichen Interesse gema3 § 13 Abs. 1 und 2 erbrachten Leistungen dieses
Bundesgesetzes ein Entgelt zu leisten, dem das Kostendeckungsprinzip zugrunde zu
legen ist. Dieses Entgelt ist von demjenigen Bundesminister zu leisten, der die
Umwelt Analyse und Consulting GmbH mit der Erbringung der Leistung beauftragt

‘hat.

(2) Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie hat mit der Umwelt Analyse
und Consulting GmbH einen Vertrag lber die gemaB § 13 Abs.1 bis 3 zu
erbringenden Leistungen und das daflir zu entrichtende Entgelt abzuschlieBen.

Dieser Vertrag kann fur eine mehrjahrige Gliltigkeit abgeschlossen werden.
Vertretung der Gesellschaft

§ 20. (1) Die Umwelt Analyse und Consulting GmbH hat ein oder zwei

Geschéftsfahrer.

(2) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie kann der Geschéftsfithrung

eine Geschaftsordnung geben.
Griindungserkldrung und Anmeldung zum Firmenbuch

§ 21. Die Grandungserklarung ist vom Bundesminister fir Umwelt, Jugend und
Familie abzugeben. Die Umwelt Analyse und Consulting GmbH ist von der
Geschéftsfihrung rickwirkend auf den Stichtag des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes zur Eintragung im Firmenbuch anzumelden.

12
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Mitwirkung des Bundespensionsamtes und der Bundesrechenzentrum

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

§ 22. Das Bundespensionsamt und die Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit
beschrénkter Haftung haben die derzeit dem Bundesrechenamt obliegenden
Aufgaben fir die Gesellschaft auf deren Verlangen gegen Entgelt weiterhin zu

tbernehmen.

IV. Abschnitt
Uberleitung der Bediensteten

§ 23. (1) Vertragsbedienstete, die am 31. Dezember 1997 dem Personalstand des
“Umweltbundesamtes angehéren und in den Arbeitsbereichen ,Umweltanalytik* der
Zentralstelle Wien und der Zweigstelle Sud, in der Publikationsherstellung des
Arbeitsbereiches ,Information und Dokumentation” sowie in der Zweigstelle West
tatig sind, sind ab 1. Janner 1998 Arbeitnehmer der Umwelt Analyse und Consulting

GmbH.

(2) Sbnstige Vertragsbedienstete

1. des Umweltbundesamtes oder _

2. des Bundesministeriums flir Umwelt, Jugend und Familie kénnen durch
Dienstgebererklarung bis langstens 1. Jénner 2000 der Umwelt Analyse und
Consulting GmbH zur Dienstverrichtung zugewiesen werden, wenn sie
Uberwiegend Aufgaben besorgen, die in den Aufgabenbereich der Gesellschaft
fallen. Sie sind ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Dienstgebererklérungen

Arbeitnehmer der Gesellschaft.

(3) Beamte des Umweltbundesamtes, die am 31. Dezember 1997 einem der in
Abs. 1 angefthrten Bereiche angehéren, werden mit 1. Janner 1998 der Umwelt

Analyse und Consulting GmbH zur Dienstverrichtung zugewiesen.

13
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(4) Beamte des Umweltbundesamtes und des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Jugend und Familie, die uberwiegend Aufgaben besorgen, die in den
Aufgabenbereich der Umwelt Analyse und Consulting GmbH fallen, kénnen bis
(éngstens 1. Janner 2000 dieser Gesellschaft zur Dienstverrichtung zugewiesen

werden.

(6) Allen in den Abs. 1 bis 4 genannten Bediensteten bleiben die am
31. Dezember 1997 bzw. zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Dienstgebererklarung
zustehenden Rechte, insbesondere hinsichtlich Vorrtickungen, Beférderungen und

Einbeziehung in allgemeine Bezugserhéhungen, gewahrt.

(6) Die im Abs. 3 und 4 genannten Beamten haben, wenn sie innerhalb von finf
Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ihren Austritt aus dem
Bundesdienst erkiaren, den Anspruch auf Aufnahme in ein Arbeitsverhaltnis zur
UmWeIt Analyse und Consulting GmbH mit Wirksamkeit von dem dem Austritt
folgenden Monatsersten an und nach den zu diesem Zeitpunkt fiir neu eintretende
Arbeitnehmer giiltigen Bestimmungen. Die beim Bund verbrachte Dienstzeit ist dabei

far alle dienstzeitabhangigen Anspriiche anzurechnen.

(7) Far die im Abs. 3 und 4 genannten' Beamten hat die Umwelt Analyse und
Consulting GmbH dem Bund den Aufwand der Aktivbeziige samt Nebenkosten zu
ersetzen sowie einen Beitrag zur Deckung des Pensionsaufwandes zu leisten.
Dieser Beitrag betragt 31 vH des Aufwandes an Aktivbeziigen. Als Aktivb'ezﬁge
gelten Geldleistungen, von denen der Pensionsbeitrag zu entrichten ist. Die von den
Beamten einbehaltenen Pensionsbeitrdge sind anzurechnen. Im Falle einer
kinftigen Anderung der Héhe des Pensionsbeitrages der Bundesbeamten geman
§ 22 des Gehaltsgesetzes 1956, BGBI. Nr. 54, dndent sich der Prozentsatz des
Deckungsbeitrages im gleichen Verhéltnis. Sind nach dem Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes von Versicherungsvertrigen Uberweisungsbetrage geleistet

worden, sind diese in voller H6he an den Bund zu Gberweisen.

(8) Bedienstete, die gemafl3 Abs. 1, 2 und 6 Arbeitnehmer der Umwelt Analyse und
Consulting GmbH werden, sind hinsichtlich der Nutzung von Dienst- oder

Naturalwohnungen so zu behandeln, als ob sie Bundesbedienstete waren. Dadurch
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wird kein Bestandverhéitnis an der Wohnung begriindet, und die Bestimmungen des
§ 80 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI. Nr. 333 und der §§ 24a bis
24c des Gehaltsgesetzes 1956,. BGBIl. Nr. 54, finden weiterhin sinngeman
Anwendung. Die Rechte des Dienstgebers im Sinn des § 80 des Beamten-
Dienstrechtsgesetzes 1979 nimmt der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und

Familie wahr.

(9) Fur-die Befriedigung der bezugsrechtlichen Anspriche der in den Abs. 1, 2 und 6
genannten Bediensteten hat der Bund wie ein Ausfallsbirge (§ 1356 des
Allgemeinen Birgerlichen Gesetzbuches) zu haften. Die Hohe der Haftung ist mit
jenem Betrag begrenzt, der sich zum Stichtag 31. Dezember 1997 bzw. dem Tag der
Wirksamkeit des Austrittes aus dem Bundesdienst aus der fur die genannten
Bediensteten mafBgeblich gewesenen besoldungsrechtlichen Stellung unter
Beriicksichtigung ihrer Verwendung zu diesem Zeitpunkt ergibt, zuziglich der nach
diesem Zeitpunkt zurlickgelegten Dienstzeit, der vorgesehenen regelmaBigen

Vorrickung und allgemeinen Gehaitserh6hungen.

(10) Forderungen des Bundes gegenuber Bediensteten, die gemal Abs. 1, 2 und 6
Arbeitnehmer der Umwelt Analyse und Consulting GmbH werden, gehen mit dem
Zeitpunkt der Begrindung dieses Arbeitsverhéltnisses auf die Umwelt Analyse und

Consulting GmbH Uber und sind von dieser dem Bund zu refundieren.

(11) Anwartschaften auf Abfertigungen und Jubildumszuwendungen von
Bediensteten, die gemaB Abs. 1, 2 und 6 Arbeitnehmer der Umwelt Analyse und
Consulting GmbH werden, werden von der Umwelt Analyse und Consulting GmbH

tbernommen.

(12) Far Arbeitnehmer der Umwelt Analyse und Consulting GmbH, die in
Dienststellen, auf die das Bundesbediensteten-Schutzgesetz anzuwenden ist,

beschaftigt werden, gilt das Arbeitnehmerinnenschutzgesetz, BGBI. Nr. 450/1994.
(13) Fur die Arbeitnehmer der Umwelt Analyse und Consulting GmbH gelten bis zum

AbschluB3 eines Kollektivvertrages hinsichtlich der Dienstzeit die §§ 48 bis 50 des
Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI. Nr. 333.
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(14) Fur die Arbeitnehmer der Umwelt Analyse und Consulting GmbH ist das
Bundes-Gleichbehandlungsgesetz, BGBI. Nr. 100/1993, anzuwenden.

(15) Die Arbeitnehmer der Gesellschaft, die in ein Dienstverhdltnis zum Bund
wechseln, sind so zu behandeln, als ob es sich bei ihrem vorangegangenen

Verhéltnis zur Gesellschaft um ein Dienstverhdltnis zum Bund gehandeit hatte.

(16) Die Zahl der Planstellen des Bundes ist nach Maf3gabe des Ausscheidens von

Bundesbediensteten aus dem aktiven Dienstverhaltnis zu verringemn.
Kollektivvertragsfihigkeit

§ 24. Die Umwelt Analyse und Consulting GmbH ist als Arbeitgeber fiir ihre

Arbeitnehmer kollektivvertragsféhig.
Personalvertretung

§ 25. (1) Der Wirkungsbereich der Personalvertretungsorgane, die am
1. Janner 1998 im Umweltbundesamt eingerichtet sind, erstreckt sich bis zum Ablauf
ihrer Funktionsperiode. Nach Ablauf dieser Funktionsperiode sind eigene

Personalvertretungsorgane fir das Umweltbundesamt einzurichten.

(2) Dem nach den Bestimmungen des Bundes-Personalvertretungsgesetzes,
BGBI. Nr. 133/1967, gewahiten Dienststellenausschuf3 des Umweltbundesamtes

.obliegt ab dem 1. Jénner 1998 die Funktion des Betriebsrates der Umwelt Analyse

und Consulting GmbH im Sinne des Arbeitsverfassungsgesetzes, BGBI. Nr. 22/1974.

Er hat fiir die Ausschreibung von Betriebsratswahlen so zeitgerecht Sorge zu tragen,

~ daB der neugewahlte Betriebsrat spétestens ein Jahr nach Errichtung der Umwelt

Analyse und Consulting GmbH seine Tatigkeit aufnehmen kann.
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Beratung und Vertretung durch die Finanzprokuratur

§ 26. Die Umwelt Analyse und Consulting GmbH ist berechtigt, gegen Entgelt in allen
Rechtsangelegenheiten die Beratung und Vertretung durch die Finanzprokuratur in

Anspruch zu nehmen.

V. Abschnitt

Verhiltnis zu anderen Rechtsvorschriften und Vollziehung

Ubergangsbestimmung

- § 27. (1) Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes errichteten
Betriebsanlagen nach den §§ 74 ff. der Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 802/1993,
dirfen auch nach diesem Zeitpunkt weiter betrieben werden. Innerhalb von einem
Jahr nach dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ist jedoch um die Genehmigung
der Errichtung und des Betriebes dieser Betriebsanlagen anzusuchen. Die Behorde
kann in der Genehmigung festlegen, daf3 bestimmte Auflagen erst nach Ablauf einer
angemessenen, héchstens fiinf Jahre betragenden Frist eingehalten werden
muissen, wenn die Umwelt Analyse und Consulting GmbH nachweist, da3 die
Einhaltung dieser Auflagen erst innerhalb dieser Frist wirtschaftlich zumutbar ist und
gegen die FristeinrAumung keine Bedenken vom Standpunkt des Schutzes der
geman § 74 Abs. 2 der Gewerbeordnung 1994 umschriebenen Interessen stehen.

(2) Wird innerhalb von einem Jahr nach dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
nicht um Genehmigung angesucht, so ist spatestens nach Ablauf dieses Jahres der
Betrieb der betreffenden Anlage einzustellen. Wird die Genehmigung einer Anlage
verweigert, so ist der Betrieb der Anlage mit der Rechtskraft des betreffenden
Bescheides einzustellen. Fir die Auflassung solcher Anlagen gelten die
§§ 83, 367 Z 25 und 368 Z 1.16 der Gewerbeordnung 1994.
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Verweisungen

§ 28. Soweit in diesem Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer Bundesgesetze

verwiesen wird, sind diese in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.
Vollziehung

§ 29. Mit der Voilziehung dieses Bundesgesetzes ist

1. hinsichtlich der §§ 6 und 15 Abs. 1 und 2 der Bundesminister fir Umwelt, Jugend
und Familie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen,

2. hinsichtlich § 27 der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und

3. hinsichtlich der tbrigen Bestimmungen der Bundesminister fir Umwelt, Jugend

und Familie betraut.
AuBerkraftireten

§ 30. Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes tritt das Umweltkontroligesetz,

BGBI. Nr. 127/1985, aulBer Kraft.
Artikel ll
Anderung des Ozongesetzes

Das Ozongesetz, BGBI. Nr. 210/1992, zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. xx /1997,

wird wie folgt geandert:

1.lm § 3 Abs. 1 werden nach den Worten ,des Umweltbundesamtes” die Worte

»oder der Umwelt Analyse und Consulting GmbH" eingefugt.

2.’Im § 3 Abs. 2 werden nach den Worten ,das Umweltbundesamt die Worte ,,odér

die Umwelt Analyse und Consulting GmbH* eingefiigt.
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Artikel Ill
Anderung der Datenschutzverordnung
Die Datenschutzverordnung, BGBI. Nr. 625/1992, wird wie folgt gedndent:

Im § 2 Abs. 1 Z 2 werden nach den Worten ,das Umweltbundesamt” die Worte ,,oder

die Umwelt Analyse und Consulting GmbH* eingefigt.
Artikel IV
Anderung der Gefahrenklassen-Verordnung
Die GefahrenklassenQVerordnung, BGBI. Nr. 637/1995, wird wie folgt gedndert:

In § 2 Z 5 werden nach den Worten ,das Umweltbundesamt® die Worte ,oder die

Umwelt Analyse und Consulting GmbH* eingefiigt.
Artikel V
Anderung der Verordnung iiber das Ozon-MeBnetzkonzept

Die Verordnung Gber das Ozon-MeBnetzkonzept, BGBI. Nr. 677/1992, wird wie folgt

geandert:

1. In § 1 werden nach den Worten ,,des Umweltbundesamtes” die Worte ,oder der

Umwelt Analyse und Consulting GmbH" eingefugt.

2.In§9 Abé. 1 werden nach den Worten ,,des Umweltbundesamtes” die Worte ,,oder

der Umwelt Analyse und Consulting GmbH* eingeflgt.

3. In § 10 werden nach den Worten ,des Umweltbundesamtes” die Worte ,oder der
Umwelt Analyse und Consulting GmbH* eingefigt.
19
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4. In § 17 werden nach den Worten ,des Umweltbundesamtes” die Worte ,oder der -

Umwelt Analyse und Consulting GmbH* eingeflgt.

Artikel VI

Inkrafitreten

Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 1998 in Kraft.

20
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BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT,

JUGEND UND FAMILIE
27.06.97

Entwurf

VORBLATT

Problem:

Derzeit ist das Umweltbundesamt im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung,
insbesondere im Bereich der Umweltkontrolle, tétig. Bestimmte Aufgaben, die das
Umweltbundesamt bisher wahrgenommen hat, wie zB Messungen, konnen
voraussichtlich besser von einer Kapitalgesellschaft als von einer Dienststelle

durchgefuhrt werden.

Ziel:

Neuordnung der Rechtsverhéltnisse des Umweltbundesamtes sowie Errichtung einer
als Gesellschaft mit beschrankter Haftung konzipierten Betriebsgeselischaft.

Inhalit:

e Aufgaben im Rahmen der Umweltkontrolle.

¢ Neuordnung des Umweltbundesamtes.

o Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Teilausgliederung der bisher
nachgeordneten Dienststelle Umweltbundesamt.

e Anpassung der bestehenden Bundesgesetze an die verdnderte Rechtslage.

Alternativen:

Keine

EU-Konformitat:

Ist gegeben.
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Kosten:

Die Kosten fur die Griindung der Umwelt Analyse und Consulting GmbH
(Vermégensbewertung, Erdffnungsbilanzen, Gesellschaftsvertrag usw.) werden
durch Umschichtungen im Budget des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und
Familie (Kapitel 18) bedeckt; das Bundesbudget 1997 wird durch dieses

Bundesgesetz sohin nicht zusétzlich belastet.

Nach Griindung der Umwelt Analyse und Consulting GmbH kann mit einer Erhéhung
des Auftragsvolumens gerechnet werden, womit der ZuschuBbedarf des Bundes

nominell konstant bleibt.

Die Ausgliederung von Teilen des Umweltbundesamtes wird die Erreichung der
budgetéren Vorgabe der Bundesregierung ermoglichen.
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* BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT,
JUGEND UND FAMILIE
27.06.97

Entwurf

Erlauterungen zum Umweltkontrollgesetz

Im Koalitionstiibereinkommen der beiden Regierungsparteien fir die XX. Gesetzge-
bungsperiode des Nationalrats ist ausdriicklich die Ausgliederung von Dienststellen-
bereichen der 6ffentlichen Verwaltung vorgesehen. Dazu wird im Budgetprogramm
der Bundesregierung fur die Jahre 1996 - 2000 explizit die Ausghederung von Teilen
. des Umweltbundesamtes angefihrt.

Das im Jahre 1985 als nachgeordnete Dienststelle des Bundesministeriums fur Ge-
sundheit und Umweltschutz errichtete Umweltbundesamt (UBA) erfilit nur wenige
hoheitliche Aufgaben. Zum Aufgabenbereich des UBA gehéren unter anderem: Un-
terstitzung der Umweltpolitik durch Bereitstellung von Fachgrundlagen, durch sy-
stemanalytische Arbeiten, durch die Darsteliung von Zustand und Entwicklung der
Umwelt, durch die innerstaatliche Koordination internationaler Programme zur Um-
weltliberwachung, Untersuchungen, Messungen, Dokumentation, Informatlon sowie
MltWIrkung am VoIIzug verschiedener Umweltgesetze.

Ausgehend von der Beurteilung der Frage, ob durch die Ausgliederung einem wichti-
gen volkswirtschaftlichen Anliegen in Ubereinstimmung mit den Zielen der Sparsam-
keit, Wintschaftlichkeit und ZweckmagBigkeit besser entsprochen werden kann und
eine Entlastung des Bundeshaushaltes zu erwarten ist, wurde durch das Bundesmi-
nisterium fur Umwelt, Jugend und Familie der Entwurf eines Bundesgesetzes Uber
die Umweltkontrolle und die Umwelt Analyse und Consulting Gesellschaft mit be-
schréankter Haftung (Umweltkontroligesetz) ausgearbeitet, der sich im Hinblick auf die
Organisationsstrukturen des Umweltbundesamtes schwerpunktmaBig an privatwirt-
schaftlichen Modellen orientiert.

Es sollen jene Aufgaben des derzeitigen Umweltbundesamtes einer Gesellschaft mit
beschrankter Haftung tibertragen werden, die - unter Bedachtnahme der Ergebnisse
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der Focus-Studie und unter Bericksichtigung des § 59 BHG in Verbindung mit Punkt
I/1 der Richtlinie fir die Ausgliederung staatlicher Aufgaben, die vom Bundeskanz-
leramt-Verfassungsdienst erlassen wurden - eine Wirksamkeitserh6hung gewahrlei-
sten. Das heif3t, daB keine Aufgaben der behérdlichen Umweltkontrolle ausgegliedert
werden, sondem nur Teile der technischen Dienste (Labors, etc.).

Die FGG stellt in ihrem Gutachten unter anderem fest: ,Die vorgesehenen Teilberei-
che eignen sich fur eine Ausgliederung.”

Die Ausgliederung wird in den ersten zwei bis drei Jahren fir den Bundeshaushalt zu
einer Verlagerung von Personal- in Sachkosten fihren. Mittel- bis langfristig wird je-
doch durch die nominelle Deckelung des Leistungsvertrags ein Einsparungspotential
fur den Bund realisiert. In diesem Zeitraum ist auch eine verstarkte Marktorientierung

anzustreben.

Die Ausgliederung der Teile des Umweltbundesamtes ist auch fir die Erreichbarkeit
der budgetéaren Vorgaben flr das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Fami-
lie insgesamt wesentlich. Dazu stellt die FGG in inrem Gutachten vom 23. Mai 1997
fest:

,Die in den Budgetverhandlungen vereinbarte Personalkostendeckelung, unter Be-
riicksichtigung einer inzwischen verhandelten Erhbéhung der urspriinglichen Ausga-
ben von ATS 247 Mio. ab 1998 auf ATS 260 Mio. wird durch die Ausgliederung er-
reichbar sein.* '

Als gesetzliche Grundlage fir die Teilausgliederung der bisherigen betriebsahnlichen
Einrichtungen des Umweltbundesamtes aus der Bundesverwaltung und die Errich-
tung einer Umwelt Analyse und Consulting GmbH kommt die Neuerlassung eines
Umweltkontroligesetzes in Frage. Mit der Schaffung der Umwelt Analyse und Con-
sulting GmbH soll weder ein das Umweltbundesamt konkurrierendes Untermnehmen,
noch eine dritte Ebene in der bisher zweistufigen hierarchischen Ordnung des Ver-
haltnisses des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie zum Umwelt-
bundesamt geschaffen werden.

Der vorliegende Gesetzesentwurf hat sich zum Ziel gesetzt, die bisherigen Arbeits-
moglichkeiten des Umweltbundesamtes aufrechtzuerhalten, der neuen Gesellschaft
jedoch ein Betéatigungsfeld zu eréffnen, ohne konkurrierende oder parallele Arbeiten
an gleichen Aufgaben zu férdern.
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Das Umweltbundesamt und die Umwelt ‘Analyse und Consulting GmbH darf nur
dann fir naturliche oder juristische Personen - auBerhalb der Bundesverwaltung -
Tatigkeiten gegen Entgelt ausiben, wenn Unvereinbarkeitsprobléme dadurch nicht
entstehen. Dadurch sollen Interessenskollissionen zwischen Verwaltungs- und Kon-
trollaufgaben und Leistungen fir Dritte vermieden werden.

Das Umweltbundesamt besteht als Dienststelle des Bundesministeriums fur Umwelt,
Jugend und Familie weiter. Mit 1. Janner 1998 ist das Umweltbundesamt keine
nachgeordnete Dienststelle mehr und daher direkt dem Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie unterstellt. ‘

Durch die Schaffung der Umwelt Analyse und Consulting GmbH bleibt auch die dem
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie im 2. Abschnitt des Umweltkontroll-
gesetzes Ubertragene Aufgabe, den Zustand und die Entwicklung der Umwelt sowie
Umweltbelastungen zu erheben, unberihrt. Um aber eine Verdoppelung und damit
eine Verkomplizierung der Rechtslage zu vermeiden bzw. um Ubersicht und Klarheit
Uber die durch die Neuregelung eintretende Veranderung der bestehenden Geset-
zeslage zu gewdhrieisten, umfaf3t das Umweltkontrollgesetz neben den Regelungen
Uber das Umweltbundesamt und der Umwelt Analyse und Consulting GmbH auch
die Umweltkontrolle. Das Umweltkontroligesetz, BGBI. Nr. 127/1985, tritt mit
1. Janner 1998 auBer Kraft; gleichzeitig tritt an dessen Stelle dieses Bundesgesetz.

Das Umweltkontroligesetz ist in sechs Artikel aufgegliedert, wobei Artikel | in funf
Abschnitte untergliedert ist und 30 Paragraphen umfaBt. Inhaltlich betrifft dieses Ge-
setz vor allem: |

e die Erhebung des Zustandes der Umwelt,

e die Neuordnung des Umweltbundesamtes,

¢ die Errichtung der Umwelt Analyse und Consulting GmbH und

e die Anderung der bestehenden Rechtslage.

Hinsichtlich der Abschnitte 1 und 2 ist festzuhalten, daB3 diese Regelungen nahezu
wortlich vom geltenden Umweltkontroligesetz (ibernommen wurden.

Die Zustandigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus
At. 10 Abs. 1 Z 1 (,Bundesverfassung®), Z 4 (,Bundesfinanzen®),
Z 6 (,Zivilrechtswesen*), Z 12 (,Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustéandigkeit der
Lander fir Heizungsanlagen®) und Z 16 (,Dienstrecht und Personalvertretungsrecht
der Bundesbediensteten®)
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. Die geplante Schaffung der Umwelt Analyse und Consulting GmbH sowie die unver-
anderte Neuregelung der Umweltkontrolle in dem Umweltkontroligesetz ist EU-

rechtskonform.

‘Durch die Teilausgliederung des Umweltbundesamtes entstehen mit Ausnahme der
Grundungskosten fur die Gesellschaft keine wesentlichen zusatzlichen Kosten fir
den Bund bzw. auch nicht flir die Léander.

Die Betrachtung einzelner Kostenfaktoren zeigt vorlaufig folgendes Ergebnis:

Personalkosten

Nach derzeitigen Uberlegungen werden rund 80 Planstellen von der Teilausgliede-
rung betroffen sein. Die geschatzten Personalkosten fir das Jahr 1998 betragen

rund 35,7 Millionen.

Sachkosten

Auf Basis der Kostenrechnung des Umweltbundesamtes ft']r‘das Jahr 1996 wurden
die anteiligen Sachkosten fiur die auszugliedemden Teile des UBA mit rund 34,9 Mil-
lionen bewertet.

Steuerfragen

Ziel ist es, ein moglichst ausgeglichenes Verhaltnis von Umsatzsteuer und Vorsteu-
erabzug zu erreichen. Abhédngig davon ist die Gestaltung der Finanzierung
(Betriebskostenzuschuf3 versus direkter Leistungsabgeltung). Leistungen der Umwelt
Analyse und Consulting GmbH an das Umweltbundesamt sind USt- pfllchtlg, Gesell-
schafterzuschiisse sind verkehrssteuerpflichtig.

Pensionsbeitrag fir Beamte

Der Satz betragt 31 % fur Beamte, die in der Umwelt Analyse und Consulting GmbH
dienstzugeteilt sind. Dieser Prozentsatz ergibt sich durch 11 % Eigenbehalt des Be-
amten; daher sind rund 20 % der Bruttobezuge dieser Beamten als zusétzliche Ko-
sten zu kalkulieren.
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Gesamtbudget

Die Umwelt Analyse und Consulting GmbH wird ein Gesamtbudget von 71,6 Millio-
nen an Personal- und Sachkosten aufweisen, wobei Investitionen im Ausmaf von
rund zehn Millionen zusatzlich zu beriucksichtigen sind. Die Frage der Finanzierung
von Investitionen ist zu klaren. Mdglichkeiten wie Leasing, Fremdfinanzierung oder
Sonderzuschuf3 des Geselischafters sind zu prufen. Durch die Investitionen entsteht
ein Aufwand, der entweder in Form von Leasingraten oder von Kapitalkosten zu kal-

kulieren sein wird.

Unter den oben dargesteliten Annahmen ist mit einem ausgeglichenen Betriebser-
gebnis zu rechnen.

Diese Ausfiihrungen werden durch das im Auftrag des Bundesministeriums far Fi-
nanzen erstelite Gutachten der FGG vom 23. Mai 1997 im wesentlichen bestatigt.
Insbesondere fuhrt das Gutachten in diesem Zusammenhang aus:

¢ ,Das Einfrieren der Zahlungen des Umweltbundesamtes ist moglich.”

e ,Wihrend die Gesamtauswirkung auf das Bundesbudget erst nach einigen Jahren .
gering positiv sein durfte, reicht das 'Vorhaben aus, um ab 1998 die Budgetvorga-
ben fiir das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie zu erfilllen und
verringert weiters.das Risiko der Verféhlung von Einsparungsvorgaben.®

e Soll aber das 'gestaltende Element zuriickgedringt und eine Uberwilzung von
Kostensteigerungen der Verwaltung z.B. auf Subventionsempfénger durch Lei-
stungskiirzungen vermieden werden, waren differenziertere Deckelungen inner-
halb der Sachausgaben des Ressorts vorzunehmen, die nur durch Einsparungen
in der Verwaltung eingehalten werden kénnten (Ausdrticklich festzuhalten ist, da
dieser festgestellte Effekt bei jeder Ausgliederung und nicht nur spezifisch im
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie entstehen kann.).“

o ,Positive budgetare Auswirkungen durch die Ausgliederung wurden nach Ansicht
der FGG optimistisch angesetzt und werden voraussichtlich erst etwa nach Ablauf
von drei Jahren erreicht werden und jedenfalls gering sein.“

Dazu ist festzustellen, daB durch den Rahmenvertrag gemaB § 19 von einem
Auftragsvolurrien des Bundes von iiber 90% im 1. Jahr ausgegangen wurde.
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e ,Keine Aussage ist zur Zeit Gber erreichbare Kosteneinsparungen beim Bund
durch Ausschreibungen, die allerdings AusgleichsmaBnahmen bei der Gesell-
schaft erfordern wiirden, méglich. Die Ausgliederung erdffnet dazu jedenfalls
Chancen.” ‘

e ,Hohere budgetére Vorteile fir den Fall einer Einbringung der Gesellschaft in be-
stehende Forschungseinrichtungen, an denen der Bund beteiligt ist, kénnten er-
reicht werden, sind aber zur Zeit nicht Gegenstand der Konzeption.*
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Besonderer Teil

Zu Artikel I:
Zu§1:

Vorbeugender Umweltschutz benétigt zum einen eine umfassende Methodik zur Er-
fassung des Umweltzustandes, um Belastungen méglichst friihzeitig und rasch zu
erkennen, sowie zum anderen theoretische, informationswissenschaftlich handhab-
bare Grundiagen, um mogliche Schadstoffbelastungen vorauszusagen. Effizienter
Umweltschutz erfordert dariiber hinaus die Durchfihrung von Kontrollen, um der
Aufgabe der Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung der Umwelt zu ent-
sprechen. Die detaillierte Kenntnis okologischer Zusammenhénge, bestehender
Umweltbelastungen oder Wirkungsebenen von Umweltschutzmafnahmen ist eine
der Grundvoraussetzungen fir eine nachhaltige Umweltpolitik. ‘

Abs. 3 stellt klar, daf3 ein Einvernehmen mit anderen Bundesministerien nicht erfor-
derlich ist, wenn es sich bloB um die Erhebung oder Auswertung von Daten handelt,
die zwar den Ressortbereich eines anderen Bundesministeriums betreffen, jedoch
“ohne Eingriffe in die Zustandigkeit dieses Bundesministeriums zugénglich sind.

Zu § 2:

Grundlage der Verwaltung des Bundes im Bereich der Lander ist der 1. Satz des
Art. 102 Abs. 1 B-VG; diese Bestimmung lautet: ,Im Bereich der Lander tiben die
Vollziehung des Bundes - soweit nicht eigene Bundesbehdrden bestehen
(unmittelbare Bundesverwaltung) - der Landeshauptmann und die ihm untersteliten |
Landesbehdrden aus (mitteibare Bundesverwaltung).“ An diese Regelung knipft die
einfachgesetzlich normierte Mitteilungspflicht des Bundesministers fiar Umwelt, Ju-
gend und Familie an. Die Legitimation des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und
Familie, die Umwelt Analyse und Consulting GmbH auch fir Aufgaben des Umwelt-
schutzes an sich heranzuziehen und somit nicht nur im Rahmen der Umweltmes-
sung einzusetzen orientiert sich an der Anlage J zu § 2 Bundesministeriengesetz,
BGBI. Nr. 76/1986 i.d.F. BGBI. Nr. 201/1996 und erfaBt keine Kembereiche der
staatlichen Verwaltung.
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Zu § 3:

Die Anzeigepflicht des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie durch den
Landeshauptmann als Trager der mittelbaren Bundesverwaltung hat zur Folge, daf3
dieser an die Weisungen des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Farnilie
(Art. 20 Abs. 1 B-VG) gebundeh ist. Der Landeshauptmann ist damit das Organ, an
das sich der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie im Rahmen der mittel-
baren Bundesverwaltung ausschlieBlich zu richten hat; er allein ist Adressat der
Weisungen des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie und tragt diesem

. gegenubef in den Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwajtung die Verant-
wortung geméaB Art. 142 Abs. 2 lit. e B-VG. Er ist verpflichtet, um die Durchfuhrung
der Weisungen des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie zu bewir<en,
auch die ihm als Organ des selbstandigen Wirkungsbereiches des Landes zu Ge-
bote stehenden Mittel - etwa Disziplinarbefugnisse - anzuwenden.

Zu § 4:

Der Berichtspflicht des Landeshauptmannes (mittelbare Bundesverwaltung) sowie
des zustindigen Bundesministers (unmittelbare Bundesverwaltung) an den Bun-
desminister fir Umwelt, Jugend und Familie ist in angemessener Zeit Folge zu lei-
sten. Die =zeitliche Unbestimmtheit ist anhand des allgemeinen Gebots der
,Sachlichkeit* und des Prinzips der ,Wirtschaftlichkeit, ZweckméaBigkeit und Spar-
samkeit” im Einzelfall zu konkretisieren.

Zu §5:

Dem Gebot der Transparenz der Verwaltung entsprechend hat der Bundesminister
far Umwelt, Jugend und Familie eine spezifisché Informationspflicht gegenliber der
Offentlichkeit im Bereich der Umweltkontrolle. Ebenso ist es in einem demokrati-
schen Rechtsstaat erforderlich, daf3 das Parlament vom Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie Gber die Umweltkontrolltatigkeit informiert wird. Im Verbuncl mit
dem geltenden Umweltinformationsgesetz, BGBI. Nr. 495/1993, sowie der Stor-
fallinformationsverordnung, BGBI. Nr. 391/1994, erscheint der Zeitraum von zwei
Jahren fiur die Vorlage des Umweltkontroliberichts ausreichend.

Zu § 6:

Die bewahrte Konstruktion des Umweltbundesamtes als Organisationseinheit tieibt
bestehen. Aus Grinden der Rechtssicherheit und Rechtskontinuitit sollen auch
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weiterhin die Aufgaben der Umweltkontrolle im Sinn der Bestimmungen des 2. Ab-
schnittes des Umweltkontroligesetzes vom Umweltbundesamt besorgt werden. Mit
1. Janner 1998 ist das Umweltbundesamt keine nachgeordnete Dienststelle mehr
und wird direkt dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie unterstelit.

Das Umweltbundesamt soll auch weiterhin die Mdglichkeit haben Zweigstellen zu
errichten, die jedoch ausschlief3lich im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung tétig

sind.

im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung ist es verfassungskonform zulassig, daB3
auch Zentralstellen Zweigstellen in den Bundeslandern einrichten.

Generell bleibt auch der Aufgabenbereich unverandert; nur die Angelegenheiten der
Umweltanalytik sowie manche Angelegenheiten der Information und der Dokumen-
tation unterliegen dahingehend einer (organisatorischen) Anderung, als sie kiinftig
von der neugeschaffenen Umwelt Analyse und Consulting GmbH wahrgenommen
werden.

Die heute gemaB § 2 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Umweltkontrolle in Salz-

burg und Klagenfurt errichteten Zweigstellen des Umweltbundesamtes kénnen ge- -
maB § 13 zum Teil der Umwelt Analyse und Consulting GmbH Gbertragen werden.

Diese Méglichkeit impliziert auch die Errhéchtigung, bei Bedarf und unter Einhaltung

der Gebarungsgrundsitze weitere Zweigestelleh einzurichten bzw. bestehende

Zweigstellen aufzuldsen. Unabhéngig von dieser organisatorischen Neuregelung soll

das UBA weiterhin Gber Zweigstellen verfiigen kénnen. '

Zus§7:

Die im § 4 des derzeitigen Umweitkontrollgesetzes angefithriten Agenden sollen auch
kianftig wahrgenommen werden. Allerdings missen die ausschliefllich im Rahmen
der Privatwirtschaftsverwaltung wahrgenommenen Aufgaben des zitierten § 4 Um-
weltkontrollgesetz nicht unbedingt einer Dienststelle des Bundesministeriums fur
Umwelt, Jugend und Familie obliegen. Eine Kapitalgesellschaft ist in manchen Fallen
besser als eine Dienststelle des Bundes geeignet, bestimmte Teile der Messung im
Bereich des Umweltschutzes wahrzunehmen. Es wird daher in den §§ 13 ff. dieses
Bundesgesetzes die Umwelt Analyse und Cohsulting GmbH eingerichtet, die fir ihre
Tétigkeit ein Entgelt einheben wird.
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Eine gewisse Uberschneidung der Aufgaben der Gesellschaft und des UBA ist schon
im Hinblick auf den grundsatzlichen Aufgabenbereich des UBA, wie erim § 7 Abs. 1
und 2 umschrieben ist, unvermeidlich und auch beabsichtigt. Dafir, daB diese Uber-
schneidungen nicht zu Doppelgleisigkeiten fliihren, sorgen die organisationsre chtli-
chen Vorschriften der §§ 7, 13, 14, 17, 19, 20 und 21. Die organisatorischen Be-
stimmungen bezwecken, daB es in Uberschneidungsbereichen der Aufgabenkatalo-
ge, die nur im Rahmen der im § 13 Abs. 1 und 2 angeflihrten Aufgaben der Urawelt
Analyse und Consulting GmbH denkbar sind, nicht zu Arbeiten des UBA und der
Gesellschaft in der gleichen Sache kommen kann. Unbeschadet der damit eintreten-
den Kompetenztrennung ist eine gewisse Durchgangigkeit der méglichen Arbe'tsbe-
reiche im Verhaltnis zwischen dem UBA und der Umwelt Analyse und Consulting
GmbH im Interesse beider Institutionen gelegen.

Hinsichtlich der im Abs. 2 Z 3 angeflhrten Kataster sind insbesondere Immissions-
datenverbund, Wassergtitekataster, Bodeninformationssystem, Abfalldatenverbund,
Altlastenatlas und Verdachtsfidchenkataster zu erwahnen.

Zu §§.9 bis 11:
Diese Bestimmungeh wurden im wesentlichen aus dem 1. Abschnitt des Bundesge-

setzes vom 20. Méarz 1985 (ber die Umweltkontrolle, BGBI. Nr. 127/1985 tbernom-
men. '

Zu §12:

Diese Bestimmung sieht die Errichtung einer Geséllschaft mit beschrénkter Haftung

" (Umwelt Analyse und Consulting GmbH) vor. Dieses ex lege errichtete, selbs dndige

Unternehmen, welches zu 100 % im Eigentum des Bundes steht, soll im Wege der
Rechtsnachfolge, die bisher vom Umweltbundesamt wahrgenommenen Rechte und
Pflichten nunmehr im eigenen Namen fortsetzen, sofemn dadurch Einsparungs-, Ra-
tionalisierungs- und Synergieeffekte gegeben sind.

Mit der Verwaltung der Eigentumsanteile an der Gesellschaft kann der Buncesmini-

ster fir Umwelt, Jugend und Familie den jeweiligen Direktor des Umweltburidesam-
tes betrauen. ’
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Als Motive fur die Ausgliederung von Teilen des Umweltbundesamtes sind zu nen-

nen:

 Verbesserung der nationalen und intemnationalen Wettbewerbsfahigkeit einer im-
mer wichtiger werdenden Einrichtung Osterreichs auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes;

o schrittweise Entlastung des Bundeshaushalts;

¢ Rationelle Nutzung und Erbringung éffentlicher Leistungen;

e Einsparungseffekte im Gemeinkostensektor und

e Anpassung der Gesellschaft an die geltenden Rahmenbedingungen des Marktes.

Zu §13:

In dieser Bestimmung ist allgemein der Unternehmensgegenstand der Geselischaft
geregelt. Die nédhere Festlegung der Aufgaben der Umwelt Analyse und Consulting
GmbH ist dem Geselischaftsvertrag vorbehalten; federflihrend hierfur ist der Bun-
desminister fiur Umwelt, Jugend und Familie.

im § 13 Abs. 1 und 2 des vorliegenden Gesetzesentwurfes sind jene Aufgaben an-
gefuhrt, die die Gesellschaft auf jeden Fall wahrzunehmen hat. Da es sich hierbei um
jenen Teil des Aufgabenbereiches des Umweltbundesamtes handelt, der zur Génze
der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes zuzuordnen ist, erscheinen diese Auf-
gaben geeignet, auch von einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung besorgt zu
werden. Die allgemein gehaltene Umschreibung des Aufgabengebietes in Abs. 1
wird durch einen Abs. 2 des vorliegenden Entwurfes angefihrten Katalog potentieller
Aufgaben hinreichend konkretisiert.

Abs. 3 raumt dem jeweils sachlich zustdndigen Bundesminister die Méglichkeit ein,
die Gesellschaft mit weiteren Aufgaben des Umweltschutzes insbesondere im Be-
reich der Entwicklung von Methoden und Messungen zu beauftragen, wenn dies im
hoheitlichen Bereich erforderlich oder sonst im 6ffentlichen Interesse gelegen ist.
Diese Erméchtigung entspricht einem weiteren Zweck der Gesellschaft, dem Bund
als Verwaltungshelfer unter Betriebspflicht zur Verfiigung zu stehen.

Im Abs. 4 wird der Gesellschaft die Emméachtigung erteilt, nicht nur im Bereich der

gesetzlich Ubertragenen Aufgaben tétig zu werden (hier ist die Berechtigung gleich-

sam als Verpflichtung zu verstehen), sondem auch weitere Geschéaftsfelder zu eroff-
" nen, wobei die MeBtéatigkeiten (Abs. 1) im umfassenden Sinn zu verstehen sind.

Der Erflllung der in Abs. 1 und 3 Gbertragenen Aufgaben wird Prioritat eingeréurht.
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Auf keinen Fall durfen jedoch der Gesellschaft nicht ausgliederbare Aufgaben Uber-

tragen werden. Bezlglich der Frage, ob der Geselischaft mehr als bloB verein:zelte
Aufgaben zur hoheitlichen Besorgung ubertragen werden kénnen, gilt, daB der Um-
fang sowie die Bedeutung der den Staatsorganen zur unmittelbaren Wahrnehmung
verbleibenden Kompetenzen so zu gewichten sind, daf3 die der Umwelt Analyse und
Consulting GmbH zur Besorgung lbertragenen Agenden als bloB3 vereinzelte Aufga-
ben anzusehen sind (vgl. auch VfGH vom 14.3.1996, B 2113/94-15).

Der Unternehmensgegenstand ist zwar zwingender Bestandteil - des Geselischafts-
vertrages, wird aber nicht mehr im Firmenbuch veréffentlicht. Er ist jedenfalls fiir die
Grenzen der Geschaftsflihrung bedeutsam.

Der Aufgabenbereich der Gesellschaft umfaBt im wesentlichen die Durchfiihrung von
Messungen fir den Umweltschutz sowie die damit verbundene Publikation und Do-

kumentation, weiters verwandte wissenschaftliche Tatigkeiten sowie die Verwertung
der Ergebnisse.

Die Tatigkeiten sowie die Dienstleistungen, Prifungen und die Gutachtertatigkeit ha-

ben als Zielsetzung, den Bund sowie die Lander bzw. die Gemeinden bei der Losung
von relevanten Problemen des Umweltschutzes zu unterstitzen.

Zu § 14:

Die Gesellschaft unterliegt der Aufsicht des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend'und
Familie, der auch die Geselischafterfunktion fir den Bund austibt.

Zu § 15:

Im Sinne der Rechtsnachfolge ist festzulegen, daB das bisher vom Umweltbundes-

~ amt verwaltete und genutzte Bundesvermdgen auf die neue Geselischaft insoweit

Ubergeht, als es zur Wahmehmung der der Umwelt Analyse und Consulting GmbH
Ubertragenen Aufgaben erforderlich ist. Unter dem Oberbegriff Vermégen sind vor
allem die Gerdte und Maschinen sowie die Einrichtungsgegenstande und ADV-
Anlagen (einschlieBlich der Arbeitsplatzausstattungen) zu verstehen, sofern sie fir
die Aufgabenerfillung der Gesellschaft erforderlich sind. Damit verfugt die Gesell-
schaft ab. Beginn ihrer operativen Tatigkeit (iber die Ausstattung, die sie zur Erbrin-
gung ihrer Leistungen und zu deren Fortsetzung benétigt.
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Unter dem Arbeitsbereich ,Umweltanalytik” werden die drei analytischen Abteilungen
des Umweltbundesamtes, der Bereich der Analytik der Lufthygiene sowie der Teil
der Analytik der Zweigstelle Sud verstanden. Der auszugliedernde Teil des Arbeits-
bereiches ,Information und Dokumentation* umfaBt die Publikationsherstellung ein-
schlieBlich Lektorat und Vertrieb.

Die Zweigstelle West wird von der Umwelt Analyse und Consulting GmbH Ubermom-
men.

Zu §17:

Da die Umwelt Analyse und Consulting GmbH nach § 6 Abs. 2 des Handelsgesetz-
buches Vollkaufmann kraft ihrer Rechtsform ist, besteht die Verpflichtung zur Be-
triebsfilhrung nach kaufménnischen Grundséatzen. Dies gilt auch fir die Erbringung
von Leistungen fiir den Bund, wenngleich auf diesem Sektor die Erzielung von Ge-
winnen dem Prinzip der Kostendeckung unterzuordnen ist.

Unbeschadet der durch Gesetz Ubertragenen und durch den Gesellschaftsvertrag
konkretisierten AUfgaben, die die Gesellschaft zu erbringen hat, soll sich das Unter-
nehmen auf dem Gebiet des Umweltschutzes am Markt positionieren und eine Er-
weiterung der Geschaéftsfelder anstreben; fir die Verwirklichung der Untemehmens-
ziele hat die Umwelt Analyse und Consulting GmbH ein Unternehmenskonzept zu
erstellen.

Zu § 18:

Die Bestimmungen uber die Haftung folgen im wesentlichen den Bestimmungen des
Amtshaftungsgesetzes, BGBI. Nr. 20/1949.

Die Regelung des Abs. 1 dient als Ankniipfung fur eine vom § 3 des Amtshaftungs-
gesetzes abweichende Regelung des RegreBanspruches. In Hinblick auf das mégli-
che Ausmal der Schadenersatzanspriiche soll dem Bund - anstelle des Organs oder
Arbeitnehmers - die Gesellschaft haften.

Fir die Haftung der Gesellschaft far die durch ihre Organe oder Arbeitnehmer dem
Bund zugefigten Schéden gelten - unter der Fiktion der Geselischaft als Organ des
Bundes - die Bestimmungen des Organhaftpflichtgesetzes, BGBI. Nr. 181/1967.
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- Der weitere Regref3anspruch der Gesellschaft‘ gegen ihre Organe und Arbeitnehmer

folgt entsprechend der unterschiedlichen Grundlage fir seine Inanspruchnahme dem
Amtshaftungs- bzw. Organhaftpflichtgesetz.

Zu § 19:

Leistungen der Umwelt Analyse und Consulting GmbH werden grundséatziich gegen
Entgelt erbracht. Wenngleich fir Leistungen, die fir den Bund erbracht werder, bei
der Entgeltbemessung das Kostendeckungsprinzip zugrunde zu legen ist, entspricht
die Inrechnungstellung von Umweltkontrolleistungen nicht nur den haushaltsrechtli-
chen Postulaten der Kostenwahrheit und eindeutigen Kostenzuordnung, sondern

- dient auch der Férderung des KostenbewuBtseins bei den Auftraggebern.

Im Rahmen des Kostendeckungsprinzips ist die Hoéhe des Entgelts fiir Leistungen
gemaf § 13 Abs. 1, 2 und 4 auf der Grundlage einer transparenten internen Kosten-
rechnung unter Zugrundelegung der Prinzipien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaBigkeit festzulegen.

Zu § 20:

Abs. 1 regelt die Vertretungsbefugnisse der Geschaftsfiuhrer.

Die Bestellung der Mitglieder der Geschéftsflihrung der Umwelt Consulting und
Analyse GmbH hat aufgrund einer 6ffentlichen Ausschreibung geméaf dem Bundes-
gesetz uber die 6ffentliche Ausschreibung von Funktionen in Kapitalgesellschaften,

an denen Bund, Lander oder Gemeinden beteiligt sind, BGBI.Nr. 521/1982, durch
den Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie zu erfolgen.

Zu § 22:
Da auch Beamte von der Ausgliederung betroffen sind, sind entsprechende Rege-
lungen fir die Mitwirkung des Bundespensionsamtes und der Bundesrechenzentrum

GmbH als anweisende Organe nach dem BHG erforderlich.

Zu § 23:

In diesen Bestimmungen sind diejenigen Regelungen aufgenommen worden, die die
dienst- und besoldungsrechtlichen sowie die arbeitsrechtlichen Konsequenzen der
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von der Ausgliederung betroffenen Beamten und Vertragsbediensteten sowie deren
Zuweisung zur Dienstleistung in der Gesellschaft regein.

Die Bestimmungen des § 23 sollen die Uberleitung von Beamten und von Vertrags-
bediensteten, die derzeit sowohl im Personalstand des Bundesministeriums fir Um-
welt, Jugend und Familie als auch im Personalstand des Umweltbundesamtes tétig

sind, regeln.

Der § 23 ist vom Grundsatz beherrscht, daB die Anderung der Rechtsform des
Dienstgebers in keinem Fall zu einer Schlechterstellung der Bediensteten fiihren
darf.

Bei der Formulierung der dienst- und besoldungsrechtlichen Vorschriften des Um-
weltkontroligesetzes wird vom Bundesgesetz iiber die Osterreichische Forschungs-
und Priifzentrum Arsenal GmbH, BGBI. Nr. 15/1997, und vom Bundesgesetz lber
die Bundesrechenzentrum GmbH (BRZ GmbH), BGBI. Nr. 757/1996, ausgegangen.

‘ Entsprechend den Ausgliederungsrichtliniven des Bundeskanzleramtes wird auch im
vorliegenden Gesetzesentwurf von der sogenannten ,Amterlésung” ausgegangen.
Im Gegensatz zum Amt ,FPZ Arsenal“, welches eine nachgeordnete Dienststelle
bleibt, der die Diensthoheit unter der Weisung des Bundesministers tibertragen wur-
de, ist aber das Umweltbundesamt mit 1. Janner 1998 keine nachgeordnete Dienst-
stelle des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie, sondem untersteht
ab diesem Zeitpunkt direkt dem Leiter der Zentralstelle. Die durch die Ausgliederung
neugeschaffene Rechtslage kann beziiglich der Stellung} des Umweltbundesamtes
ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes als solche véllig eigener Art (sui generis)
angesehen werden. Unbeschadet dieser organisatorischen Sonderstellung im Rah-
men des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie findet diese Konstruk-

tion in § 7 Abs. 3 Bundesministeriengesetz 1986 ihre gesetzliche Grundlage.

Ab 1. Janner 1998 sind bestimmte Bedienstete (Beamte und Vertragsbedienstete,
die in bestimmten Bereichen tétig sind) ex lege zwingend der Geselischaft zur
Dienstleistung zuzuweisen bzw. als Arbeitnehmer der Gesellschaft auszuweisen.
Weitere Bedienstete kénnen bis zu einem bestimmtén Zeitpunkt ebenfalls der Ge-

sellschaft zugewiesen werden.
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Beamte des Umweltbundesamtes werden der Gesellschaft zur Dienstleistung zuge-
wiesen, sofern sie mit der Wahmehmung der in § 23 Abs. 1 genannten Arbeitsberei-
che betraut sind (Abs. 3); Vertragsbedienstete gelten ab Errichtung der Gesellschaft

als deren Arbeitnehmer (Abs. 1).

Fur sonstige Vertragsbedienstete (Abs. 2) und Beamte (Abs. 4) besteht die Méglich-
keit im Einzelfall, daB sie (frihestens) ab 1. Jénner 1998 bis (langstens)

1. Janner 2000 der Gesellschaft zur Dienstverrichtung zugewiesen werden.

Im Gesetz ist sichergestellt, da3 diesen Bediensteten ihre zum Ausgliederungszeit-
punkt bestehenden Rechte gewahrt bleiben (Abs. 5). Wesentlich ist weiters, daf3 der
Bund fur die Bezugs- und Entgeltanspriche die Haftung nach Vertragsbediensteten-

gesetz fur die Vertragsbediensteten ibermnimmt.

Das Umweltkontrollgesetz solt mit 1. Jdnner 1998 in Kraft treten. Bis zu diesem Zeit-

punkt ist das UBA eine nachgeordnete Dienststelle.

Werden Vertragsbedienstete geméB.Abs. 2 oder Beamte geméaf Abs. 4 durch ein-
seitige Dienstgebererklarung der Geselléchaft zugewiesen, so hat die dadurch verur-
sachte Anderung im Personalstand der Gesellschaft eine Anderung des Leistungs-
vertrages gemaB § 19 Abs. 2 dieses Bundesgesetzes zur Folge. Mit einem Anstieg
der Beschéftigen auf Grund des Abs. 2 ist automatisch eine den zusétzlichen Perso-
nal- und Sachkosten der Gesellschaft addquate Anpassung des dafiir vom Bundes-

minister fir Umwelt, Jugend und Familie zu entrichtenden Entgeltes verbunden.

Eine Anderung der DVV ist nicht erforderlich, weil das Umweltbundesamt nicht als
nachgeordnete Dienstbehdrde eingerichtet bleibt, sondem in das Bundesministerium

fdr Umwelt, Jugend und Familie integriert wird.

Ebenso ist eine Anderung der Anlage 1 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979
(Richtverwendungskatalog) nicht notwendig bzw. wére allenfalls vom Bundesministe-

rium fur Finanzen zu veranlassen.
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Die Diensthoheit Gber die ausgegliederten Beamten bt der Bundesminister fir Um-
welt, Jugend und Familie aus. Ungeachtet dessen muB die Gesellschaft fur die Be-

treuung der Vertragsbediensteten und weiteren Arbeitnehmer Vorsorge treffen.

Fir die in Abs. 3 genannten Beamten, die zwar weiter vom Bund besoldet werden,
jedoch im Wege einer Dienstzuweisung fur Aufgaben der Gesellschaft eingesetzt
werden, wird im Abs. 7 der Gesellschaft eine Refundierungspflicht flir den Be-
zugsaufwand und eine Beitragsleistung zur Deckung des Pensionsaufwandes auf-

_erlegt.

Der Abs. 8 statuiert die Ausfallshaftung des Bundes fir die von der Geselischaft zu
Ubemehmenden Vertragsbediensteten und aus dem Bundesdienst austretenden
Beamten mit der betragsmaBigen Beschrankung auf die im Zeitpunkt des Ubertrittes
erreichte besoldungsrechtliche Stellung zuzuglich der Vorriickungen.

Zu §24

Grundsatzlich ist die Gesellschaft kollektivvertragsfahig. Ob jedoch der Abschiuf3
eines Kollektivvertrages zweckmaBig ist, wird sich nach der Zahl der Betroffenen
richten.

Zu § 25:

Mit der Bestimmung des Abs. 1 soll sichergestellt werden, daB die bestehenden Per-
sonalvertretungsorgane bis zum Ablauf ihrer Funktion die Tatigkeit weiterhin aus-
Uben kdénnen. Nach Ablauf ihrer Funktionsperiode ist im Bundesministerium fir Um-
welt, Jugend und Familie flr den Bereich Umwelt, Jugend und Familie sowie flr den
Bereich Umweltbundesamt jeweils ein eigener DienststellenausschuB3 einzurichten.

Néhere Regelungen tber den Betriebsrat finden sich insbesondere im Arbeitsverfas-
sungsgesetz (BGBI. Nr. 22/1974, zuletzt gedndert durch BGBI.Nr. 833/1992) und in
der Betriebsrats-Wahlordnung 1974 (BGBI. Nr. 319/1974).
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Zu § 26:

Die Heranziehung der Finanzprokuratur fir die Beratung und Ve'rtretung in Rechts-
sachen entspricht den Geboten der ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Spar-

samkeit.
Zu § 27:

Die Tatigkeiten der Umwelt Analyse und Consulting GmbH unterliegen der Gewer-
beordnung 1994. Fir die im Eigentum der Geselischaft stehenden Betriebsanlagen
wird auf die wirtschaftliche Zumutbarkeit von Auflagen Bedacht genommen: Die Be-
horde hat fur die Erfillung von bestimmten Auflagen auf Antrag mit Bescheid eine
angemessene, hochstens flinf Jahre betragende Frist einzurdumen, wenn die Erfal-
lung dieser Auflagen fiir die Umwelt Analyse und Consulting GmbH erst innerhalb
dieser Frist wirtschaftlich zumutbar ist. § 27 bezweckt die Vermeidung von ékonomi-

schen Hartefallen.

Zu § 28 und 29:

Entsprechend dem Handbuch der Rechtsetzungstechnik (Teil 1: Legistische Richtli-

nien 1990) verweist § 28 dynamisch auf andere Rechtsvorschriften in ihrer jeweiligen '
Fassung. Zur besseren Erkennbarkeit der Zustandigkeit wurde im § 29 geregelt, wel-
cher Bundesminister welche Bestimmungen zu vollziehen hat. Abgesehen von der
Bestimmung in § 27 ist der Bundesminister fiur Umwelt, Jugend und Familie flir den
Volizug des vorliegenden Gesetzesentwurfes zusténdig; im Fall der §§ 6 und 15 Abs.
1 und 2 hat er das Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen herzustellen.

Zu § 30:
Mit 1. Janner 1998 tritt das Umweltkontroligesetz in Kraft.

Die Errichtung der Umwelt Analyse und Consulting GmbH erfolgt mit dem Stichtag
1. Janner 1998.
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Zu Artikel lI:

Die Erwahnung der Umwelt Analyse und Consulting GmbH en‘olgt'im § 3 Abs. 1 und
Abs. 2 OzonG. Dies deshalb, weil technisch sowie von Standpunkt der Betreuung
her die MeBstellen nicht von der MeBnetzzentrale getrennt werden kénnen. Es wird
betont, daf3 es sich hier nur um das interne MeBnetz des Umweltbundesamtes, nicht
jedoch um den Datenverbund bzw. damit zusammenhéngende Téatigkeiten (etwa
Erstellung des Osterreichweiten taglichen Luftgiteberichts) handelt.

Das Ozongesetz wurde zuletzt mit dem Immissionsschutzgesetz-Luft (IGL) geandert
Diese Anderung wird in den nachsten drei Monaten kundgemacht.

Zu Artikel lll bis V:

Mit der Anderung der Gesetzeslage durch das Inkraftireten des Umweltkontrolige-
setzes und das AuBerkraftireten des Umweltkontrollgesetzes geht eine Anderung der
Rechtsvorschriften einher, die im Kontext zum alten Sachbereich stehen. Da in den
Stammvorschriften jede Anderung einer nicht unmittelbar zu dem neu geregelten
Sachbereich gehorigen Rechtsvorschrift zu unterbleiben hat, muBten die Anderun-
gen in eigenen Rechtsvorschriften vorgenommen werden.

Zu Artikel VI:

45 von 45

Die Umwandiung von Teilen des Umweltbundesamtes in eine GmbH erfolgt mit |

1. Janner 1998. Die Umwandlung ist {iberdies ex lege erforderlich, da erst mit Wirk-
samkeit der Umwandiung Bestimmungen des derzeit geltenden Umweltkontrolige-
setzes auBer Kraft treten (siehe § 27 des Entwurfes) kdnnen.

Aus organisatorischen Grinden erfolgt der erforderliche Personaliibergang an die
Umwelt Analyse und Consulting GmbH mit 1. Janner 1998.
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