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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das

Familienberatungsférderungsgesetz geandert wird, ,

Einleitung des Begutachtungsverfahrens G ese sz ntwurk
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Das Bundesministerium far Umwelt, Jugend und Familie Ubermittelt in der Anlage
25 Ausfertigungen des Entwurfes eines

Bundesgesetzes
mit dem das FamiIienberatungsfﬁrderungsgesetz gedndert wird,

samt Vorblatt, Erlauterungen und Textvergleich.

Der Gesetzesentwurf wird den zur Begutachtung berufenen Stellen mit einer
Begutachtungsfrist bis 24. Se tember 1997 e‘nlangend zugesendet. Diese Stellen
werden ersucht, 25 rtigungen einer allfalligen Stellungnahme auch dem

Prasidenten des Nationalrates zu {Ibersenden.

28. August 1997

Der Bundesminister:
Dr. Martin Bartenstein
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Bundesgesetzvom ...........cccciieee 1997, mit dem das
Familienberatungsférderungsgesetz geandert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel |

Das Familienberatungsférderungsgesetz, BGBI. Nr. 80/1974, zuletzt gedndert
durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 63/1996, wird wie folgt geandert:

1. § 2 Abs. 1 Z 1 lautet:

» 1. Die Beratung muR die Beratung in wirtschaftlichen und sozialen Belangen
werdender Mutter zum Gegenstand haben.*

2. §2 Abs. 1 Z 2 |autet:

»2. Die Beratung soll weiters zum Gegenstand haben

a) Angelegenheiten der Familienplanung

b) Familienangelegenheiten insbesondere rechtlicher und sozialer Natur und
c) sexuelle Belange und sonstige Partnerschaftsbeziehungen.”

3. § 2 Abs. 1 Z 3 zweiter Satz lautet:

.o0ferne eine medizinische Beratung in Angelegenheiten der Familienplanung
beabsichtigt ist, ist dazu ein zur selbstandigen Berufsaustbung berechtigter Arzt,
der in der Lage ist, Uber Angelegenheiten der Familienplanung zu informieren,
sowie befugt ist, EmpfangnisverhGtungsmittel zu verschreiben, heranzuziehen.

4.§ 2 Abs. 1 Z 6 zweiter Satz lautet:

, 6. Das Ausmaf der Beratungszeit mu? mindestens acht Stunden innerhalb eines
Kalendermonats betragen; die Beratung mul3 an mindestens zwei Tagen innerhalb
eines Kalendermonats stattfinden.”

5.§ 2 Abs. 1 Z 7 lautet:

7. Die Erstberatung muR kostenlos angeboten werden. Bei Folgeberatungen kann
ein Kostenbeitrag eingehoben werden, wobei auf die wirtschaftliche Situation der
Ratsuchenden Bedacht zu nehmen ist. Die Beratung mufl nach sachlichen
Gesichtspunkten und unter Wahrung der Anonymitat der Ratsuchenden
durchgefuhrt werden.“

6. § 2 Abs. 1 Z 8 erster Satz lautet:
,8. Die in der Beratungsstelle tatigen Personen sind Uber alle ihnen ausschliellich

aus dieser Tatigkeit bekannt gewordenen Tatsachen zur Verschwiegenheit
verpflichtet.*
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7.§ 2 Abs. 2 |lautet:

,(2) Werden von einem Rechtstrager mehrere Beratungsstellen betrieben, die den
im Abs. 1 Z 1 angefuhrten Voraussetzungen nicht entsprechen, so kénnen diesem
Rechtstrager fur diese Beratungsstellen Foérderungsmittel dann gewahrt werden,
wenn die Beratungsstellen zusammen den Bedingungen des Abs. 1 gerecht
werden.*

8. § 4 Abs. 2 |autet:

, (2) Der Férderungsbetrag fur eine Beratungsstelle ist so zu bemessen, daR er die
Kosten fur die von einem Rechtstrager betriebene Beratungsstelle, ausgenommen
Raum- und Einrichtungskosten, nicht Ubersteigt.”

Artikel Il
(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 1997 in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister fur Umwelt,
Jugend und Familie betraut.
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Vorblatt:
Problem:

Die Anwesenheit eines Arztes in den Familienberatungsstellen ist derzeit eine
Voraussetzung fur die Gewédhrung einer Bundesférderung. Die bisherige Praxis
und die Uberwiegende Auffassung der Rechtstrager von Familienberatungsstellen
haben gezeigt, daR die vierstindige Anwesenheit eines Arztes pro Kalendermonat
nicht immer erforderlich ist.

Derzeit mu} die Beratung in den Familienberatungsstellen kostenlos angeboten
werden. Das Beratungsangebot wird zunehmend auch von Klienten in Anspruch
genommen, die von ihren 6konomischen Verhaltnissen in der Lage wéren, einen
Kostenbeitrag zu leisten. Die Beratungspraxis zeigt Uberdies, daf fur einige
Klienten der Eindruck vorherrscht, eine kostenlose Leistung kénne von der Qualitat
her nicht zufriedenstellend sein - Schlagworte wie ,Was nichts kostet ist nichts
wert" werden aus der Beratungspraxis rickgemeldet. Einige Klienten sind von sich
aus bereit, Kostenbeitrége zu leisten und mussen derzeit den Weg von Spenden
an den Rechtstréger der Familienberatungsstelle wéhlen.

In den vergangenen Jahren haben einzelne Familienberatungsstellen neben der
allgemeinen Familienberatung besondere Schwerpunkte gesetzt, die aufgrund der
Begrenzung der jahrlichen Férderungsmittel oftmals nicht oder nicht im
erforderlichen Umfang abgegolten werden kénnen.

Die Verschwiegenheitspflicht der Berater in den Familienberatungsstellen ist
analog der Verschwiegenheitspflicht des Arztegesetzes geregelt, und bietet wie die
Praxis zeigt, nicht mehr ausreichend Schutz fur eine vertrauliche Beratung
insbesondere bei Partnerkonflikten.

Die derzeitige Gesetzesbestimmung des § 2 Abs. 2 ist - wie der Rechnungshof
anlaRlich seiner Uberprifung der Férderungsabwicklung feststellte - von der
Grundintention sinnvoll, in der jetzigen Form jedoch widersprichlich und nicht
vollziehbar.

Lésung:
In Hinkunft soll der Arzt nur dann zur Beratung herangezogen werden, wenn der
Beratungsgegenstand dies erfordert. Dadurch haben die Beratungsstellen die

Méglichkeit, die Heranziehung des Arztes flexibler zu gestalten.

Den Beratungsstellen soll die Méglichkeit geboten werden, von Klienten, die dazu
wirtschaftlich in der Lage sind, Kostenbeitrdge fur die Beratung einzuheben.

Der bisherige Férderungshéchstbetrag soll entfallen.
Die Verschwiegenheit der Mitarbeiterinnen soll sich nicht mehr an der

Verschwiegenheitspflicht der Arzte sondern an den Regelungen des
Psychotherapiegesetzes und des Suchtmittelgesetzes orientieren.
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Anpassung des Gesetzestextes, damit die Praxis und Ursprungsintention des
Gesetzgebers, mehrere kleine Standorte von Beratungsstellen als eine geférderte
Familienberatungsstelle zusammenzufassen, auch gesetzliche Deckung findet.

Kosten:

Durch den Wegfall der Arztanwesenheitspflicht sind Einsparungen zwischen 3 und
4.5 Mio. S zu erwarten, die fur die Aufstockung einzelner Férderungsbudgets
aufgrund von Schwerpunktsetzungen verwendet werden kénnten. Als
Berechnungsschlissel wird angenommen, dal} die vier Arztberatungsstunden im

Monat mit 2000,- S in 265 Stellen somit gesamt mit 6,36 Mio. S zu Buche schlagen.

Wenn rd. 75% der Stellen den Arzt nur noch bei Bedarf einsetzen ergébe dies eine
Einsparung in der oben angefuhrten Bandbreite. Die Berechnungen stutzen sich
darauf, dal bereits 1988 ein Funftel der Beratungsstellen den Wegfall der
Arztanwesenheitspflicht mangels Bedarf an &rztlicher Beratung angeregt hat. Seit
1995 wurden von der zusténdigen Fachabteilung 82 Beratungsstellen besichtigt,
wobei lediglich 20 Stellen angaben, daR die Arzte in der Beratung ausgelastet
seien. Bei 42 der besichtigten Stellen wurde festgestellt, dal} die Beratung durch
den Arzt de facto gar nicht in Anspruch genommen wird.

Durch die Méglichkeit Kostenbeitrage einzuheben, kénnte das Beratungsangebot
ohne Mehrkosten fir den Bund erweitert werden.
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Erlduterungen:
A) Aligemeiner Teil:

Die bisherige Erfahrungen bei der Férderung der Familienberatungsstellen zeigen,
daR die verpflichtende Anwesenheit eines Arztes von vier Stunden im Monat nicht
erforderlich ist.

In Hinkunft soll es méglich sein, den Arzt wie es derzeit schon fur die Juristen,
Psychologen, Padagogen und die anderen Berater gilt, nur dann heranzuziehen,
wenn dies der einzelne Beratungsfall erforderlich macht.

Die Trager der Beratungsstellen werden daher entsprechend den Bedurfnissen der
Ratsuchenden die &rztliche Beratung in die Beratungstatigkeit aufnehmen.

Derzeit ist die Beratung in den Familienberatungsstellen kostenlos anzubieten,
obwohl ein Teil der Klientel bereit und in der Lage wére, Beitrédge zu leisten.
Daruber hinaus gibt es Ruckmeldungen aus Beratungsstelle, wonach einige
Klienten die Qualitat der Beratung auch an einem allfélligen finanziellen Beitrag
messen und einer kostenlosen Beratung teilweise die ihr gebuhrende Qualitat
absprechen und daher reserviert gegentber stehen. Es wird in diesem
Zusammenhang auf das fur den Beratungsverlauf bedeutsame Verhéltnis zwischen
Beraterin und Klientin hingewiesen. Beratung ist als Hilfe zur Selbsthilfe immer auf
die Bereitschaft der Klientel, Verantwortung fur sich zu Ubernehmen, angewiesen.
Gerade fur Klienten, die wirtschaftlich dazu in der Lage sind, wére die Méglichkeit
einer finanziellen Beteiligung an den Beratungskosten ein Ausdruck dieser
Bereitschaft, Verantwortung fur sich zu tbernehmen.

In den vergangenen Jahren haben sich an einzelnen Familienberatungsstellen
neben der allgemeinen Familienberatung Schwerpunkte (wie z.B.: der jungst
verstarkt auftretende Bedarf an Sektenberatung) herauskristallisiert, die im
notwendigen AusmafR, insbesondere im Hinblick auf den vom Gesetz
vorgegebenen jahrlichen Férderungshdchstbetrag pro Stelle, nicht mehr abgedeckt
werden kénnen. Der Entfall des Férderungshéchstbetrages soll eine angemessene
Férderung dieser Schwerpunktsetzungen erméglichen, wobei der
Gesamtbudgetbedarf durch die im jeweiligen BVA vorgesehenen Mittel limitiert ist.

Die Verschwiegenheitspflicht der Berater in den Familienberatungsstellen ist
analog der Verschwiegenheitspflicht des Arztegesetzes geregelt, wonach die
Pflicht zur Verschwiegenheit nicht besteht, wenn die Klienten der Familienberatung
die Berater davon entbinden. Es kommt verstérkt vor, dal im Zuge von
Scheidungsverfahren, Berater der Familienberatungsstellen als Zeugen zu Gericht
vorgeladen werden, um Uber die Inhalte der Beratungsgesprache auszusagen.
Viele Klienten stehen unter dem Druck, die Berater von der Verschwiegenheit
entbinden zu mussen, weil der/die Ehepartnerin dazu bereit ist. Es entsteht der
Eindruck, bei Verweigerung der Entbindung von der Verschwiegenheit, etwas
verbergen zu wollen. Diese Praxis fuhrt zunehmend zu Verunsicherung in der
Familienberatung, weil Paare, die Familienberatung in Anspruch nehmen, mit dem
Risiko rechnen mussen, dal ihre Beratungsgesprache im Zuge eines
Scheidungsverfahrens vor Gericht diskutiert werden.
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§ 2 Abs. 2 FBFG sollte die Méglichkeit schaffen, mehrere Standorte der
Familienberatung, die fur sich alleine die Férderungskriterien nicht erfullen,
gemeinsam als Familienberatungsstelle zu férdern. Damit sollte die flexible
Versorgung auch an kleineren Standorten gewéhrleistet werden. Der
Rechnungshof hat bei seiner Uberprifung der Férderungsgebarung im Herbst
1996 festgestellt, dal diese - wie die Praxis zeigt - sinnvolle Absicht des
Gesetzgebers aufgrund eines offensichtlichen Redaktionsfehlers in der derzeitigen
Gesetzesformulierung jedoch keine Deckung findet bzw. daR die derzeitige
Gesetzesformulierung Uberhaupt nicht vollziehbar wére.

Die Zustandigkeit des Bundes zur Erlassung des vorliegenden Gesetzes ergibt
sich aus Art. 17 B-VG.

B) Besonderer Teil:
ZuArt. 1 Z1 und 2:

Die Beratungstatigkeit des Arztes soll nur noch fakultativ bei Bedarf vorgesehen
werden. Aus diesem Grund wird die Beratung in Familienplanungsangelegenheiten,
die bisher ein obligatorischer Beratungsinhalt war und mit der Pflichtanwesenheit
des Arztes in der Familienberatungsstelle korrespondierte, zu den fakultativen
Beratungsinhalten des § 2 Abs. 1 Z 2 zugeordnet.

ZuArt. 1 Z 3:

FUr den Fall, daR eine Beratung in Familienplanungsangelegenheiten angeboten
werden soll, muf} fur diese Beratung weiterhin ein qualifizierter Arzt zur Verfugung
stehen. Die Formulierung fur die arztliche Beratung wird daher der Formulierung
far die juristische Beratung angepalit.

ZuArt. | Z 4:

Da der Arzt in Hinkunft bei Bedarf zur Beratung herangezogen werden soll, kann
auch die Festschreibung einer Mindeststundenanzahl fur den Arzt, die
nachweislich in der Uberwiegenden Zahl der Beratungsstellen reine
Anwesenheitszeit ohne Beratungsleistung war, entfallen.

ZuArt. 1 Z 5:

Die Verpflichtung zur kostenlosen Beratung wird in eine Ermessensbestimmung
geéndert, wobei sichergestellt wird, dal die Erstberatung immer kostenlos
angeboten werden mul’ und bei Einhebung von Kostenbeitragen bei
l&angerdauernden Beratungen auf die wirtschaftliche Situation der Klienten
Rucksicht zu nehmen ist. In eigenen Férderungsrichtlinien waren Einkommens-
und Beitragsgrenzen zu definieren. Im Hinblick auf die weiterhin zugesicherte
Anonymitat der Beratung, ist davon auszugehen, dal} keine Einkommensnachweise
von den Klienten abgefragt werden kénnen. Eine allféllige Einstufung der
Klientinnen fur die Einhebung von Kostenbeitragen wird daher ausschliel3lich im
Ermessen der Beraterinnen basierend auf der Selbsteinschatzung der Klientel
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liegen. Die Beraterlnnen werden dabei darauf zu achten haben, daf} durch die
Méglichkeit der Einhebung von Kostenbeitrédgen keine negativen Ruckwirkungen
auf die Beratungssituation entstehen. In diesem Zusammenhang ist auch
sicherzustellen, daR allféllige Einnahmen aus den Beratungsgespréchen keine
Auswirkungen auf die Honorierung der Beraterlnnenleistung haben.

Zu Art. | Z 6:

Die Verschwiegenheitspflicht nach dem Arztegesetz wird durch die
Verschwiegenheitspflicht, die auch fur Psychotherapeuten gilt, ersetzt.

ZUuArt. 1 Z27:
Es wird sichergestellt, dal} die regionalen AuRRenstellen, die fur sich alleine die
Kriterien des Gesetzes nicht erflllen geférdert werden kénnen, wenn gemeinsam

mit einer anderen Stelle alle Voraussetzungen erfullt werden.

ZuArt. 1 Z 8:

Die Praxis in der Vergangenheit hat gezeigt, dal fur die Ausweitung einzelner
Schwerpunkte in der Familienberatung die beraterische und rdumliche Kapazitat an
den Stellen zur Verfugung stinde. Durch den Férderungshéchstbetrag ist jedoch in
vielen Fallen eine Aufstockung der Férderungsmittel nicht méglich. So muRten
derzeit fur einzelne Schwerpunkte neue Standorte der Familienberatung eréffnet
werden, was nicht notwendige zuséatzliche Sachaufwendungen mit sich bréchte.
Durch die Streichung des Férderungshéchstbetrages kann die notwendige
Férderungsausweitung vorgenommen werden. In Hinkunft wird sich die Héhe des
Foérderungsbetrages daher starker am individuellen Angebotsspektrum der
jeweiligen Beratungsstelle orientieren kénnen. Der AusschluR von Raum- und
Einrichtungskosten aus der Férderung hat sich dagegen prinzipiell bewéhrt. Die
Rechtstrager mussen dadurch auch andere fur die Angelegenheiten der
Familienberatung zustandige Férderungsgeber zur Mitfinanzierung gewinnen,
wodurch sich vielfach multifunktionale Zentren der Beratung entwickeln konnten.
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Textgegenuberstellung

Familienberatungsférderungsgesetz

Bisheriger Text
§2Abs. 12Z1:

1. Die Beratung mufl zum Gegenstand haben
a) Angelegenheiten der Familienplanung
b) wirtschaftliche und soziale Belange werdender Mutter

§2Abs. 122:

2. Die Beratung soll weiters-.zum Gegenstand haben
a) Familienangelegenheiten, insbesondere solche
rechtlicher und sozialer Natur, und
b) sexuelle und sonstige Partnerschaftsbeziehungen

§ 2 Abs. 1 Z 3 zweiter Satz:

Zur Beratung mul weiters ein zur selbstandigen
Berufsaustbung berechtigter Arzt, der in der Lage ist, Gber
Angelegenheiten der Familienplanung zu informieren, sowie
befugt ist, Empfangnisverhitungsmittel zu verschreiben, zur
Verfligung stehen.

Neuer Text:
§2Abs. 1Z1:

1. Die Beratung muR} die Beratung in wirtschaftlichen und
sozialen Belangen werdender Mutter zum Gegenstand
haben.

§2Abs. 12Z2:

2. Die Beratung soll weiters zum Gegenstand haben
a) Angelegenheiten der Familienplanung
b) Familienangelegenheiten insbesondere rechtlicher und
sozialer Natur und

c) sexuelle Belange und sonstige Partnerschaftsbeziehungen.

§ 2 Abs. 1 Z 3 zweiter Satz:

Soferne eine medizinische Beratung in Angelegenheiten der
Familienplanung beabsichtigt ist, ist dazu ein zur
selbstandigen Berufsaustubung berechtigter Arzt, der in der
Lage ist, Uber Angelegenheiten der Familienplanung zu
informieren, sowie befugt ist, Empfangnisverhttungsmittel zu
verschreiben, heranzuziehen.
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§ 2 Abs. 1 Z 6 zweiter Satz:

Das Ausmal der Beratungszeit mufd mindestens acht
Stunden, fur die arztliche Beratung gemaR § 2 Abs. 1Z 3
mindestens vier Stunden innerhalb eines Kalendermonats
betragen; die Beratung muf an mindestens zwei Tagen
innerhalb eines Kalendermonats stattfinden.

§2Abs. 127:
7. Die Beratung muR kostenlos, nach sachlichen

Gesichtspunkten und unter Wahrung der Anonymitét der
Ratsuchenden durchgefihrt werden.

§ 2 Abs. 1 Z 8 erster Satz:

8. Die in der Beratungsstelle tatigen Personen sind von dem
die Beratungsstelle betreibenden Rechtstréger zur
Verschwiegenheit Gber alle ihnen ausschlieR3lich aus dieser
Tatigkeit bekannt gewordenen Tatsachen zu verpflichten;
die Bestimmungen des § 10 Abs. 2 lit. a und c des
Arztegesetzes sind sinngemaR anzuwenden.

§ 2 Abs. 1 Z 6 zweiter Satz:

Das Ausmal der Beratungszeit muR? mindestens acht
Stunden innerhalb eines Kalendermonats betragen; die
Beratung mul? an mindestens zwei Tagen innerhalb eines
Kalendermonats stattfinden.

§2Abs. 127:

7. Die Erstberatung muR kostenlos angeboten werden. Bei
Folgeberatungen kann ein Kostenbeitrag eingehoben
werden, wobei auf die wirtschaftliche Situation der
Ratsuchenden Bedacht zu nehmen ist. Die Beratung muf
nach sachlichen Gesichtspunkten und unter Wahrung der
Anonymitat der Ratsuchenden durchgefuhrt werden.

§ 2 Abs. 1 Z 8 erster Satz:

8. Die in der Beratungsstelle tatigen Personen sind tber alle
ihnen ausschliellich aus dieser Tétigkeit bekannt

gewordenen Tatsachen zur Verschwiegenheit verpflichtet.
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§ 2 Abs. 2:

Werden von einem Rechtstrdger mehrere Beratungsstellen
betrieben, die den im Abs. 1 Z 1 angefuhrten
Voraussetzungen nicht entsprechen, so kénnen diesem
Rechtstrager fur diese Beratungsstellen Férderungsmittel
dann gewahrt werden, wenn die Beratungsstellen zusammen
den Bedingungen der Z 1 gerecht werden und auch die
Gbrigen Voraussetzungen des Abs. 1 erfullt sind.

§ 4 Abs. 2:

(2) Der Férderungsbetrag fur eine Beratungsstelle ist so zu
bemessen, dal er die Kosten fur die von einem Rechtstrager
betriebene Beratungsstelle, ausgenommen Raum- und
Einrichtungskosten, nicht Ubersteigt. Der Férderungsbetrag
darf jedoch jahrlich fur eine Beratungsstelle bei ganzjahriger
Beratungstatigkeit keinesfalls das Jahresgehalt eines
Bundesbeamten des Dienststandes der Allgemeinen
Verwaltung, Dienstklasse VII, Gehaltsstufe 6, zuztglich der
Sonderzahlungen und allfélliger Teuerungszulagen,
Ubersteigen. Beginnt oder beendet eine Beratungsstelle ihre
Tatigkeit wéhrend des Jahres, dann gilt als Héchstbetrag der
entsprechende Teil dieses Jahresgehaltes.
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§ 2 Abs. 2:

Werden von einem Rechtstrdger mehrere Beratungsstellen
betrieben, die den im Abs. 1 Z 1 angefuhrten
Voraussetzungen nicht entsprechen, so kénnen diesem
Rechtstrager fur diese Beratungsstellen Férderungsmittel
dann gewahrt werden, wenn die Beratungsstellen zusammen
den Bedingungen des Abs. 1 gerecht werden.

§ 4 Abs. 2:

(2) Der Férderungsbetrag fur eine Beratungsstelle ist so zu
bemessen, dal er die Kosten fur die von einem Rechtstréger
betriebene Beratungsstelle, ausgenommen Raum- und
Einrichtungskosten, nicht Gbersteigt.
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