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Verteilt....
Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Ermachtiga .

Verschmelzung der Osterreichischen Autobahnen- und SchnellstraBen AG )ZZ. %/(,‘/émw\
auf die Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft f

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten iibermittelt den Entwurf eines
Bundesgesetzes betreffend die Ermichtigung zur Verschmelzung der Osterreichischen Auto-
bahnen- und SchnellstraBen Aktiengesellschaft und der Autobahnen- und Schnellstraen- Fi-

nanzierungs- Aktiengesellschaft und ersucht um Stellungnahme.

Es ergeht das Ersuchen, diese Stellungnahme auch in 25-facher Ausfertigung dem Présidium

des Nationalrates zuzuleiten.

Sollte bis 7. August 1998 keine Stellungnahme im Bundesministerium fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten einlangen, so wird angenommen, dafl keine Bedenken gegen den Gesetzesent-

wurf bestehen.

Beilagen
Wien, am 9. Juni 1998

Fiir den Bundesminister:

Dipl.Ing. Hans Miiller

Fiir di¢ Richtigkeit
det Ausfertigugg:
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Entwurf

Bundesgesetz betreffend die Erméchtigung zur Verschmelzung der
Osterreichischen Autobahnen- und SchnellstraBen Aktiengesellschaft
auf die Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft

Artikel 1

§ 1. Die Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) und
die Osterreichische Autobahnen- und SchnellstraBen Aktiengesellschaft (OSAG) werden er-
michtigt, eine Verschmelzung der OSAG auf die ASFINAG unter AusschluB der Abwicklung
und unter Anwendung des Artikel I Umgriindungssteuergesetz nach Mafgabe der folgenden

Bestimmungen durchzufiihren.

§ 2. Das fiir die Gewdhrung von Aktien (§ 219 Z 1 Aktiengesetz 1965) mafigebliche Um-
tauschverhiltnis der Anteile an den an der Verschmelzung beteiligten Gesellschaften ist mit
1:1 festzulegen. Die Verschmelzung ist unter Fortfilhrung der Buchwerte und Erhéhung des
Grundkapitals der ASFINAG im gesetzlich zulidssigen Hochstausmal3 (§ 224 Aktiengesetz
1965) durchzufiihren. .

§ 3. (1) Auf die Verschmelzung sind

a) §§ 195 bis 202, §§ 220a bis 220c, § 221a Abs. 1 bis 4, § 225a Abs. 2, §§ 225¢ bis 225m und
§ 230 Aktiengesetz 1965,

b) § 160 Bundesabgabenordnung,

c) § 111 Arbeitsverfassungsgesetz und

d) Artikel I1 § 9 ASFINAG-Gesetz nicht anzuwenden.

(2) Auf die SchluBbilanz der OSAG ist § 220 Abs. 3 Aktiengesetz 1965 mit der MaBgabe an-
zuwenden, daB diese auf einen hdchstens 12 Monate vor der Anmeldung der Verschmelzung
zum Firmenbuch liegenden Stichtag aufzustellen ist.
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(3) Die Einberufung der zur Durchfiihrung der Verschmelzung und der damit verbundenen
KapitalerhShung und Satzungsinderung notwendigen Hauptversammlungen hat mittels einge-
schriebenen Briefes an die Aktiondre zu erfolgen, der vom Vorstand spitestens 14 Tage vor

dem Tag der Hauptversammlung abzusenden ist.

(4) Alle gesetzlichen oder vertraglichen Rechte und Pflichten der OSAG gehen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge mit Eintragung der Verschmelzung im Firmenbuch auf die ASFINAG
iiber, ohne daf} es dafiir gesonderter Rechtshandlungen bedarf.

§ 4. Alle Vorginge auf Grund dieses Gesetzes sind von den bundesgesetzlichen Gebiihren und
Abgaben befreit.

§ 5. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist hinsichtlich der §§ 1 und 2, § 3 Abs. 1 lit. d
und § 3 Abs. 4 der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, hinsichtlich des § 3
Abs. 1 lit. a und des § 3 Abs. 2 und 3 der Bundesminister fiir Justiz, hinsichtlich des § 3 Abs. 1
lit. b und des § 4 der Bundesminister fiir Finanzen und hinsichtlich des § 3 Abs. 1 lit. ¢ der

Bundesminister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales betraut.

Artikel 11

Das ASFINAG-Gesetz, BGBI.Nr. 591/1982, zuletzt gesndert durch das Bundesgesetz BGBL.1
Nr. 130/1997, wird wie folgt geéindert:

Artikel II § 1 lautet:

"§ 1. Die Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft hat ihren Sitz in

Wien und ist mit einem Grundkapital von mindestens 100 Millionen Schilling ausgestattet."
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Vorblatt

Problem:

Die mit der Einhebung von fahrleistungs- und zeitabhéngigen Mauten auf dem hochrangigen
BundesstraBennetz und mit der Planung, dem Bau und der Erhaltung der Mautstrecken betrau-
te Autobahnen- und SchnellstraBen- Finanzierungs- Aktiengesellschaft (ASFINAG) soll die ihr
iibertragenen Aufgaben moglichst effizient bewdltigen. Derzeit wird aber ein wesentlicher Teil
ihrer Aufgaben von der Osterreichischen Autobahnen- und SchnellstraBen Aktiengesellschaft
(OSAG) wahrgenommen.

Inhalt:
Es werden Regelungen getroffen, die die Zusammenlegung der ASFINAG und der OSAG be-

treffen, da dadurch wesentliche Synergieeffekte erzielt werden konnten.
Alternative:
Fortbestand der ASFINAG und der OSAG als eigenstindige BundesstraBengesellschaften im

Rahmen eines Konzerns.

Kosten:

Es sind Kosteneinsparungen in der Hshe von 30 Millionen zu erwarten.

EU-Konformitét:

Das Vorhaben entspricht den Rechtsnormen der EU.
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Erlduterungen

Allgemeiner Teil

Gemaf § 2 ASFINAG-Ermichtigungsgesetz 1997, BGBLI Nr. 113/1 997, wurde am 25.7.1997
ein FruchtgenuBvertrag zwischen dem Bund und der Autobahnen- und SchnellstraBen-Finan-
zierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) abgeschlossen, mit dem der Gesellschaft mit Wir-
kung zum 1. Janner 1997 das Recht zur Einhebung von fahrleistungs- und zeitabhingigen
Mauten auf dem hochrangigen BundesstraBennetz libertragen wurde. Die Gesellschaft iiber-
nahm gleichzeitig die Verpflichtung zur Planung, zum Bau und zur Erhaitung der Mautstrek-
ken. Die ASFINAG bedient sich dabei der beiden Bundesstraflengesellschaften, also der Oster-
reichischen Autobahnen- und SchnellstraBen AG (OSAG) und der Alpen StraBen AG (ASG).
Ein wesentlicher Teil der Aufgaben der ASFINAG wird somit durch die BundesstraBengesell-

schaften wahrgenommen.

Im Sinne einer méglichst effizienten und kostensparenden Bewiltigung der mit dem Fruchtge-
nuvertrag der ASFINAG iibertragenen Aufgaben erscheint es zweckmiiBig, die ASFINAG
mit der OSAG in eine Gesellschaft zusammenzufithren. Dadurch kénnten wesentliche Syner-

gieeffekte erzielt und Verbesserungen in der Organisationsstruktur erreicht werden.

Das Aktiengesetz 1965 stellt das Institut der Verschmelzung fiir eine derartige Zusammenfiih-
rung zur Verfiigung. Dabei wird im Fall des § 219 Z 1 Aktiengesetz 1965 das gesamte Vermé-
gen einer oder mehrerer iibertragender Gesellschaften unter AusschluB der Abwicklung auf
eine iibernehmende Gesellschaft iibertragen. Die iibernehmende Gesellschaft tritt dabei im We-
ge einer Gesamtrechtsnachfolge, also ohne die Notwendigkeit eines eigenen Ubertragungsaktes
fir jeden Vermogensgegenstand bzw. fiir jedes Rechtsverhiltnis, in die Rechtsstellung der
iibertragenden Gesellschaft ein. Als Gegenleistung fiir die Ubertragung des Gesellschaftsver-
mogens werden den Gesellschaftern der iibertragenden Gesellschaft Anteile an der iiberneh-

menden Gesellschaft eingerdumt.
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Diese Form der gesellschaftsrechtlichen Umstrukturierung stellt eine einfache und dabei fiir
alle, insbesondere auch fiir Dritte, mit einem HéchstmaB an Rechtssicherheit verbundene Mog-
lichkeit dar, eine Zusammenfiihrung der ASFINAG mit der OSAG zu verwirklichen.

Besonderer Teil

ZuArt. 18 1:

Die Entscheidung dariiber, das gesamte Vermdgen einer Gesellschaft wegen der Gesamtrechts-
nachfolge und gegen Gewihrung von Anteilen auf eine andere Gesellschaft zu iibertragen,
obliegt grundsitzlich den Gesellschaftern der betroffenen Gesellschaften. Es handelt sich in
diesem Fall bei der ASFINAG um den Bund, bei der OSAG um den Bund einerseits und Lin-
der andererseits. In diese Entscheidungsbefugnis wird mit dem vorliegenden Gesetz nicht ein-
gegriffen. Die Bestimmung ist daher als Erméchtigung formuliert, eine Verschmelzung der
OSAG auf die ASFINAG nach MaBgabe der in den weiteren Bestimmungen geregelten Ver-
fahrensvereinfachungen durchzufiihren. Es bleibt den entscheidungsbefugten Hauptversamm-

lungen der Gesellschaften vorbehalten, diese Erméchtigung in Anspruch zu nehmen.
ZuArt. 1§ 2:

Wesentlicher Bestandteil jedes Verschmelzungsvorganges ist die Festlegung des Umtauschver-
héltnisses der Anteile der an den Verschmelzung beteiligten Gesellschaften. Dabei wird ermit-
telt, wie viele Anteile an der iibernechmenden Gesellschaft den Gesellschaftern der iibertragen-
den Gesellschaft zu gewihren sind, damit diese im Zuge der Verschmelzung vermogensrecht-
lich weder besser noch schlechter gestellt werden. Der Vermégenswert der von den Gesell-
schaftern der iibertragenden Gesellschaft gehaltenen Anteile vor der Verschmelzung mufl dem-
jenigen Vermdgenswert entsprechen, der nach Durchfiihrung der Verschmelzung den Anteilen

dieser Gesellschafter an der iibernehmenden Gesellschaft zukommt,
Wesentliche Bestimmungen des Aktiengesetzes 1965 dienen einer korrekten Ermittlung dieses

Umtauschverhiltnisses. Wird wie in Art. I § 3 dieses Gesetzes das Verschmelzungsverfahren

in wesentlichen Bereich vereinfacht und abgekiirzt, ist es folglich notwendig, diesen

AOA2.sam

www.parlament.gv.at




270/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 7von 10

6

Kernbereich des Verschmelzungsvorganges vorweg zu regeln und das angemessene Um-

tauschverhiiltnis gesetzlich festzulegen.

Im Hinblick auf die Ertragslage der beteiligten Gesellschaften, insbesondere unter Beriicksich-
tigung der fiir die ASFINAG gemiB Artikel IT § 10 ASFINAG-Gesetz seitens des Bundes und
fiir die OSAG gemiB FruchtgenuBvertrag seitens der ASFINAG bestehenden Kostendeckungs-
bzw. Kapitalerhaltungszusagen erscheint es angezeigt, den fiir das Umtauschverhiltnis maf-

geblichen Verkehrswert der Gesellschaften mit dem Grundkapital anzusetzen.

Das Aktiengesetz 1965 1468t bei einer Verschmelzung gemiB Art. 1 § 1 dieses Gesetzes zwei
Arten der Durchfilhrung der Vermogensiibertragung zu: Einerseits kénnen die Gesellschafter
der iibernehmenden Gesellschaft eigene Anteile an die Gesellschafter der iibertragenden Ge-
sellschaft abtreten, andererseits kann auf Grund des eingebrachten Vermégens auch eine Erho-
hung des Grundkapitals unter Gewahrung der dabei entstechenden Anteile an die Gesellschafter
der iibertragenden Gesellschaft durchgefiihrt werden.

Im Sinne der in Art. I § 3 geregelten Verfahrensvereinfachungen ist wieder eine entsprechende
Vorwegregelung notwendig. Zur Gewihrleistung einer gréitmdglichen Transparenz des Vor-
ganges wird die Variante der Kapitalerh6hung gewihlt. Dies fithrt dazu, daf8 ein gréBmogli-
cher Teil des iibertragenen Vermdgens in Form eines erh6hten Grundkapitals der iibernehmen-
den Gesellschaft offengelegt wird. Die Fortfilhrung der Buchwerte fiir das auf die ASFINAG
iibertragene Vermdgen empfiehlt sich im Sinne einer vorsichtigen Darstellung der Finanz- und
Vermogenslage der ASFINAG nach Durchfiithrung der Verschmelzung.

ZuArt. 1§3:

Auf Grund der Eigentiimer der an der Verschmelzung beteiligten Gesellschaften (diese stehen
zu 100 % im Eigentum 6sterreichischer Gebietskérperschaften) und im Hinblick darauf, daB
die bestehenden Kostendeckungs- bzw. Kapitalerhaltungsgarantien eine Beeintrichtigung von
Glaubigern nicht befiirchten lassen, wird in dieser Bestimmung das im Aktiengesetz 1965 vor-
gesehene Verschmelzungsverfahren in wesentlichen Teilen vereinfacht. Folgende Bestimmun-

gen sind fiir die Verschmelzung gemiB Art. I § 1 dieses Bundesgesetzes nicht anzuwenden:

- §§ 195 bis 202 und § 230 Anfechtbarkeit und Nichtigkeit von Hauptversammlungsbe-
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schliissen, insbesondere des Verschmelzungsbeschlusses der iibertragenden Gesellschaft

- § 220a Verschmelzungsbericht der Vorstiinde

- § 220b Priifung der Verschmelzung

- § 220c Priifung der beabsichtigten Verschmelzung durch den Aufsichtsrat

- § 222a Abs. 1 Einreichung des Verschmelzungsvertrages zum Firmenbuch und Ver-
offentlichung der Verschmelzungsunterlagen ein Monat vor den die Verschmelzung be-
schlieBenden Hauptversammlungen

- § 221a Abs. 2 Auflage der Verschmelzungsunterlagen am Sitz der Gesellschaften ein
Monat vor den die Verschmelzung beschlieBenden Hauptversammlungen

- § 221a Abs. 3 Aufstellung einer Zwischenbilanz )

- § 221a Abs. 4 Ubermittlung der Verschmelzungsunterlagen an die Aktiondre

- § 225a Abs. 2 Bestellung eines Treuhénders fiir den Empfang der zu gewiihrenden Aktien-
urkunden bzw. Zwischenscheine

- §§ 225c¢ bis 225m gerichtliche Uberpriifung des Umtauschverhiltnisses

Durch den AusschluB der genannten Verfahrensbestimmungen bedarf es nach AbschluB des
Verschmelzungsvertrages lediglich der Hauptversammlungen der beteiligten Gesellschaften,
die die Verschmelzung, bei der ASFINAG dariiber hinaus die Kapitalerh6hung, beschlieBen.
Die §§ 221a Abs. 5 und 225 Aktiengesetz 1967 iiber Auflage und Erliuterung der Verschmel-
zungsunterlagen in der Hauptversammlung und iiber die Anmeldung der Verschmelzung beim

Firmenbuch sind im Sinne des Artikel I § 3 dieses Gesetzes anzuwenden.

Die Bestimmungen des § 160 BAO iiber die Verpflichtung zur Beibringung einer Unbedenk-
lichkeitsbescheinigung sowie des § 111 Arbeitsverfassungsgesetz iiber die Mitwirkung des
Betriebsrates sind ebenfalls auf die Verschmelzung nicht anzuwenden. Dies ergibt sich einer-
seits aus der in Art. I § 4 vorgesehenen Befreiung von bundesgesetzlichen Gebiithren und Ab-
gaben sowie andererseits daraus, daB durch die vorgeschene Verschmelzung eine wie auch
immer geartete Schlechterstellung der Arbeitnehmer der beteiligten Gesellschaften nicht ein-
treten kann. Eine eigene Zustimmung zur Satzungsinderung gemi8 Art. I § 9 ASFINAG-Ge-
setz durch den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und dem Bundesminister

fiir Finanzen erscheint ebenfalls entbehrlich.

GemiB § 220 Abs. 3 letzter Satz Aktiengesetz 1965 miissen die aufzustellenden SchluBbilan-

zen auf einen héchstens 9 Monate vor der Anmeldung der Verschmelzung liegenden Stichtag
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aufgestellt werden. Diese Frist wird auf 12 Monate verlingert, um den beteiligten Gesellschaf-
ten fiir die beabsichtigte Verschmelzung bis 31.12.1998 einen groBtmdoglichen Verhandlungs-

spielraum zu gewihrleisten.

Abweichend von den im Aktiengesetz 1965 enthaltenen Bestimmungen wird das Verfahren zur
Einberufung einer Hauptversammlung geregelt. Es wird dabei auf den Umstand Riicksicht
genommen, daB an den an der Verschmelzung beteiligten Gesellschaften ausschlie8lich Ge-
bietskorperschaften beteiligt sind und damit das im Aktiengesetz 1965 vorgesehene Einberu-
fungsverfahren, das auf Hauptversammlungen in Publikumsaktiengesellschaften ausgerichtet
ist, iiberdimmesioniert ist. Der wesentliche Zweck des Einberufungsverfahrens, nimlich die
Benachrichtung der Gesellschafter von Termin, Ort und Gegenstand der Hauptversammlung

kann in der hier geregelten Art und Weise direkter und einfacher verwirklicht werden.

Durch die Bestimmung des Abs. 4 wird der Ubergang aller der OSAG iibertragenen Rechte
und Pflichten auf die ASFINAG gewibhrleistet.

Art. I § 3 gewihrt somit den an der Verschmelzung beteiligten Gesellschaften ein Hochstmal
an Verhandlungsfreitheit, da die im Aktiengesetz 1965 geregelten Fristen und Verfahrensab-
laufe weitestgehend ausgeschlossen bzw. vereinfacht werden. Die Gesellschaften haben daher
die Moglichkeit, der MaBnahme entsprechend fundierte Verhandlungen zu fithren und die Ver-
schmelzung in einer Art und Weise durchzufiihren, die allen Gesellschaftern ein bestmogliches

Ergebnis gewihrleistet.

Zu Art. 1§ 4;

Im Hinblick auf die Belastung der ASFINAG mit bundesgesetzlichen Abgaben und Gebiihren
anléBlich der im ASFINAG-Ermichtigungsgesetz 1997 vorgesehenen Vorginge erscheint eine
neuerliche Belastung dieser Gesellschaft nicht angebracht. Es wird somit die generelle Befrei-

ung aller Vorginge aufgrund dieses Gesetzes von den bundesgesetzlichen Gebiihren und
Abgaben.
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Zu Art. I1:
Im Hinblick auf die vorgesehene Verschmelzung wird die Anderung des Art. II § 1 ASFI-
NAG-Gesetz notwendig, da bisher nach dieser Bestimmung alle Anteile an der ASFINAG dem

Bund vorbehalten waren.
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