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REPUBLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES

1014 WIEN, Postfach 100

Bel Beantwortung bitte angeben

Zahi:

76.201/79-1V/11/96/A

DVR: 0000051

Wien, am 17. Mai 1996
Referentin: Jelinek
Tel.: 53 126/2338

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Fremdengesetz, das Asylgesetz und das Bundes-
betreuungsgesetz geindert werden sowie das Auf-
enthaltsgesetz 1996 erlassen wird (Fremdenrechts-
anderungsgesetz - FRAG); Begutachtungsverfahren

i;‘ﬁ)g;ﬂi;?; ,Z// f) g fé
i2l Mal 1996 ZZ/«
An die f e e
Parlamentsdirektion CWJ d’\ - %ff&;yf/
1017 Wien

- Das Bundesministerium fiir Inneres beehrt sich, den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem

das Fremdengesetz, das Asylgesetz und das Bundesbetreuungsgesetz geindert werden sowie
das Aufenthaltsgesetz 1996 erlassen wird (Fremdenrechtsinderungsgesetz - FRAG) samt

Vorblatt, Erlduterungen und einer Textgegeniiberstellung iibermitteln.

Nachstehende im Begutachtungsverfahren befaf3te Stellen wurden um Stellungnahme bis zum

4. Juni 1996 _

ersucht:

die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei
der Rechnungshof

die Volksanwaltschaft

der Verfassungsgerichtshof

der Verwaltungsgerichtshof

www.parlament.gv.at

1von 173

B




2von 173 32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

die Finanzprokuratur

alle Bundesministerien

das Kabinett des Vizekanzlers Dr. SCHUSSEL

das Biiro der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten

das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

das Bundeskanzleramt - Abteilung 1/11

das Bundeskanzleramt - Abteilung 1/12

das Sekretariat von Herrn Staatssekretiar Mag. SCHLOGL

das Sekretariat von Frau Staatssekretiarin Dr. FERRERO-WALDNER
der Osterreichische Rat fiir Wissenschaft und Forschung

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen

die Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung

alle Amter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundesliander beim Amt der Niederosterreichischen Landesregierung
alle Unabhéngigen Verwaltungssenate

der Datenschutzrat

die Geschiftsfiilhrung des Familienpolitischen Beirates beim Bundesministerium fiur Umwelt
der Osterreichische Stiadtebund

der Osterreichische Gemeindebund

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

der Osterreichische Arbeiterkammertag

die Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
der Osterreichische Landarbeiterkammertag

der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag

alle Rechtsanwaltskammern

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die Osterreichische Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundeskammer der Tierirzte Osterreichs

die Osterreichische Apothekerkammer

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhiander

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe

die Vereinigung Osterreichischer Industrieller

der Osterreichische Gewerkschaftsbund

die Gewerkschaft Offentlicher Dienst

der Verhandlungsausschuf3 der Gewerkschaften des offentlichen Dienstes
der Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

die Osterreichische Bischofskonferenz

der Osterreichische Bundestheaterverband

die Osterreichische Hochschiilerschaft

die Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals
die Bundeskonferenz der Universitits- und Hochschulprofessoren

die Osterreichische Rektorenkonferenz

der Verband der Professoren Osterreichs

das Osterreichische Normungsinstitut

der Osterreichische Bundesjugendring

der Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber
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die Bundessportorganisation

der Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs

der Osterreichische Automobil-, Motorrad- und Touringclub

der Verein Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre

die Vereinigung Osterreichischer Richter

die Bundessektion Richter und Staatsanwilte in der Gewerkschaft Offentlicher Dlenst
die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitat Wien

die rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitat Graz

die rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitit Linz

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitit Salzburg

die rechtswissenschaftliche Fakultiat der Universitat Innsbruck

das Institut fiir Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Wirtschaftsuniversitat Wien
der Osterreichische Bundesfeuerwehrverband

der Osterreichische Ingenieur- und Architekten-Verein

der evangelische Oberkirchenrat A und HB Wien

das Diakonische Werk fiir Osterreich

der Verband osterreichischer Mittel- und GroBbetriebe

der Osterreichische Berufsverband der Erzieher

die Arge Daten

der Verein fur Bewahrungshilfe und soziale Arbeit

die Bundesakademie fiir Sozialarbeit

die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation

das Osterreichische Institut fiir Menschenrechte

das Rechtskomitee Lambda

der Osterreichischen Bundesverband fiir Psychotherapie

der Verein der Mitglieder der Unabhidngigen Verwaltungssenate in den Landern
die Kinder- und Jugendanwaltschaft Salzburg

das Biuiro der Seniorenkurie des Bundesseniorenbeirates beim BKA

Beilagen

Fir die ,'Chﬁg!‘eﬂ Fir den Bundesminister
d s : Szymanski
A
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Pundesgesetz, mit dem das Fremdengesetz, das Asylgesetz
und das Bundesbetreuungsgesetz geiindert werden
sowie das Aufenthaltsgesetz 1996 erlassen wird
(Fremdenrechtsinderungsgesetz - FRAG)

‘ Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel I

Das Bundesgesetz uber die Einreise und den Aufenthalt von Fremden (Fremdengesetz
- FrG), BGBI.Nr. 838/1992, zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBI.Nr.
505/1994, wird geandert wie folgt:

1. Dem § I werden nach Abs. 4 die Absdtze 5 bis 8 angefiigt:

,(5) Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) ist das Ubereinkommen vom
19. Juni 1990 zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni
1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der
Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen.

(6) Vertragsstaat ist ein Staat, fiir den das Schengener Durchfithrungsiibereinkommen
in Kraft gesetzt ist.

(7) EWR-Burger sind Fremde, die Staatsangehorige einer Vertragspartei des
Abkommens tiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) sind.

(8) Drittstaaten sind Staaten, die nicht Vertragspartei des EWR-Abkommens sind,
Drittstaatsangehorige deren Staatsangehorige.

2. In § 2 wird nach Abs. 1 folgender Abs. 2 eingefiigt und die bisherigen Abs. 2 bis 5
erhalten die Absatzbezeichnung 3 bis 6:

,(2) Sofern offentliche, insbesondere paB- und fremdenpolizeiliche sowie
auBenpolitische Interessen dies erfordern, ist der Bundesminister fir Inneres im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fir auswartige Angelegenheiten ermachtigt,
mit Verordnung bestimmte Arten von Reisepiassen, die von anderen als
Vertragsstaaten ausgestellt werden, als nicht fiir die Erfiillung der PaBpflicht
geeignete Reisedokumente zu bezeichnen.“

3.In§ 2 Abs. 4 Z 2 werden die Worte ,eines Sichtvermerkes“ durch die Worte ,eines
Aufenthaltstitels” ersezzt.

FRAGBG/PC45
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4. Der 2. Teil 2. und 3. Abschnitt lautet:

»2. Abschnitt: Sichtvermerkspflicht
Erfiillung der Sichtvermerkspflicht

§ 5. (1) PaBpflichtige Fremde unterliegen bei der Einreise in das Bundesgebiet und
wihrend des Aufenthaltes in ihm der Sichtvermerkspflicht, soweit nicht anderes
bundesgesetzlich oder durch zwischenstaatliche Vereinbarungen bestimmt wird.

(2) Wer der Sichtvermerkspflicht unterliegt, benotigt einen Einreise- oder
Aufenthaltstitel.

Einreise- und Aufenthaltstitel
§ 6. (1) Die Einreisetitel (Visa) werden als

1. Flugtransitvisum (Visum A; § 12) oder
2. Durchreisevisum (Visum B) oder

3. Reisevisum (Visum C) oder

4. Aufenthaltsvisum (Visum D)

erteilt; hiebei ist die einheitliche Visummarke (Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des
Rates vom 29. Mai 1995 uber eine einheitliche Visagestaltung) zu verwenden.
Einreisetitel berechtigen zur Einreise fir einen bestimmten AniaB und zu einem diesem
AnlaB entsprechendem Aufenthalt.

(2) Die Aufenthaltstitel werden als

1. gewohnlicher Sichtvermerk oder
2. Aufenthaltsbewilligung

erteilt. Aufenthaltstitel berechtigen zum Aufenthalt fiir einen bestimmten Zweck und
zu den damit verbundenen Einreisen.

(3) Durchreisevisa, Reisevisa und gewohnliche Sichtvermerke kénnen

1. in Dienstpassen als Dienstvisa oder Dienstsichtvermerk oder

2. in Diplomatenpéssen als Diplomatenvisa oder Diplomatensichtvermerk

erteilt werden; fiir die duBBere Form dieser Visa und Aufenthaltstitel gelten die Abs. 1
und 2. Sie dirfen Fremden nur unter den Voraussetzungen erteilt werden, unter denen
fir osterreichische Staatsbiirger Osterreichische Dienst- oder Diplomatenpéasse
auszustellen sind.

(4) Durchreise- und Reisevisa benotigen sichtvermerkspflichtige Drittstaatsangehorige
fiir die Durchreise durch die Vertragsstaaten und Osterreich oder fiir den Aufenthalt in
Vertragsstaaten und Osterreich im Rahmen von Besuchs- oder Geschiftsreisen.

FRAGBG/PC45
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(5) Aufenthaltsbewilligungen benotigen Drittstaatsangehorige fiir die Begriindung und
die Dauer der Beibehaltung eines Hauptwohnsitzes nach § 1 des Aufenthaltsgesetzes-
AufG, BGBI. Nr. .../1996; sie werden als Erstaufenthaltsbewilligungen und weitere
Aufenthaltsbewilligungen erteilt.

Erteilung der Einreise- und Aufenthaltstitel

§ 7. (1) Einreise- und Aufenthaltstitel konnen Fremden auf Antrag erteilt werden,
sofern ein giltiges Reisedokument vorliegt und kein Versagungsgrund gegeben ist
(8§ 10 und 10a). Visa konnen nur befristet, Aufenthaltstitel auch unbefristet erteilt
werden. Flugtransit- Durchreise- und Reisevisa diirfen nur erteilt werden, wenn die
Giltigkeitsdauer des Reisedokumentes jene des Visums um mindestens drei Monate
ubersteigt.

(2) Die Behorde hat bei der Ausiibung des in Abs. 1 eingeraumten Ermessens jeweils
vom Zweck und der beabsichtigten Dauer des geplanten Aufenthaltes des Fremden
ausgehend

1. auf seine personlichen Verhiltnisse, insbesondere seine familidren Bindungen,
seine finanzielle Situation und die Dauer seines bisherigen Aufenthaltes,

2. auf oOffentliche Interessen, insbesondere die sicherheitspolizeilichen und
wirtschaftlichen Belange, die Lage des Arbeitsmarktes und die Volksgesundheit
und

3. auf die besonderen Verhiltnisse in dem Land des beabsichtigten Aufenthaltes
Bedacht zu nehmen.

(3) Die Berechtigung zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit sowie die Berechtigung zu
einem Studium oder einer Schulausbildung richten sich ausschlieBlich nach den hiefiir
maBgeblichen Gesetzen. Fur die Begrindung eines Hauptwohnsitzes bedarf es des
Nachweises einer ortsiiblichen Unterkunft fiir die gesamte Familie.

(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales kann - innerhalb des hiefur nach der
Aufenthaltsverordnung (§ 2 AufG) vorgegebenen Rahmens und nach Anhdrung des
betroffenen Landes - im Falle eines kurzfristig auftretenden oder eines
voriibergehenden zusitzlichen Arbeitskriftebedarfes, welcher aus dem im Inland
verfiigbaren Arbeitskriftepotential nicht abgedeckt werden kann, fir einen bestimmten
sechs Monate nicht ubersteigenden Zeitraum durch Verordnung festlegen, daB
Beschiftigungsbewilligungen nach dem Ausldnderbeschiftigungsgesetz bis zu einer
bestimmten Anzahl in einem Wirtschaftszweig, in einer Berufsgruppe oder in einer
Region einen Anspruch auf Erteilung eines gewohnlichen Sichtvermerkes schaffen. In
solchen Fillen hat die Behorde bei Vorliegen der Voraussetzungen fir die Erteilung
(Abs. 1) den gewohnlichen Sichtvermerk mit entsprechender Giiltigkeitsdauer zu
erteilen.

FRAGBG/PC45
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Verfahren bei der Erteilung der Einreise- und Aufenthaltstitel

§ 7a. (1) Minderjahrige Fremde, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, kénnen die
Erteilung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels selbst beantragen. Die Ausstellung
bedarf in solchen Fillen der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters; diese ist von den
Antragstellern nachzuweisen.

(2) Antrage auf Erteilung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels sind im Ausland (§ 68
Abs. 2) zu stellen. Der Antrag kann im Inland gestellt werden, wenn ein Aufenthalt
fortgesetzt werden soll, dem eine Aufenthaltsbewilligung oder ein gewohnlicher -
nicht gemdB § 7 Abs. 4 erteilter - Sichtvermerk zu Grunde liegt.

(3) Im Antrag ist der jeweilige Zweck des Aufenthaltes bekanntzugeben; der
Antragsteller darf ihn wéhrend des Verfahrens nicht andern. Der Fremde hat der
Behorde die fiir die Feststellung des Sachverhaltes erforderlichen Urkunden und
Beweismittel vorzulegen. Er hat uber Verlangen der Behorde vor dieser personlich zu
erscheinen. Der Antrag ist zuriuckzuweisen, sofern der Antragsteller kein giiltiges
Reisedokument vorlegt; Abs. 6 bleibt unberiihrt.

(4) Ergibt sich im Verfahren zur Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels an einen
Fremden, der seinen Hauptwohnsitz im Bundesgebiet hat, ein Sachverhalt, der sowohl
fir eine Versagung des Aufenthaltstitels als auch fir eine Ausweisung oder ein
Aufenthaltsverbot maBgeblich sein konnte, so ist die Fremdenpolizeibehorde in
Hinblick auf § 10a Abs. 1 hievon in Kenntnis zu setzen und abzuwarten, ob ein
Verfahren zur Verhiangung eines Aufenthaltsverbotes oder einer Ausweisung
eingeleitet wird. Ist dies der Fall, so ist das Verfahren zur Erteilung des
Aufenthaltstitels auszusetzen. Erwichst daraufhin eine Ausweisung oder ein
Aufenthaltsverbot in Rechtskraft, so ist auch der Antrag auf Erteilung des
Aufenthaltstitels erledigt; das Verfahren ist einzustellen.

(5) Der Einreise- oder Aufenthaltstitel ist im Reisedokument des Fremden ersichtlich
zu machen. Die Form der Aufenthaltstitel wird durch Verordnung des Bundesministers
fur Inneres festgelegt; hiebei ist ein Katalog der Aufenthaltszwecke fiir die
Aufenthaltstitel zu bestimmen.

(6) Ein Aufenthaltstitel kann im Inland auch in Bescheidform erteilt werden, wenn der
Fremde nicht in der Lage ist, sich ein Reisedokument seines Herkunftsstaates zu
beschaffen. Dem Fremden ist in solchen Fillen von Amts wegen ein Lichtbildausweis
fir Fremde (§ 64) auszustellen.

(7) Ergibt sich aus den Umstanden des Falles, dal der Antragsteller eine Aufenthalts-
bewilligung bendétigt, so darf ihm fiir diesen Zweck - auBer in den Fillen des § 10 Abs.
6 - kein gewohnlicher Sichtvermerk erteilt werden. Das Anbringen ist als Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung zu behandeln und unverziiglich an die
zustandige Behorde weiterzuleiten; der Antragsteller ist davon in Kenntnis zu setzen.

(8) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Erteilung von Dienst- oder Diplo-
matenvisa sowie von Dienst- oder Diplomatensichtvermerken sind, sofern
Gegenseitigkeit gewahrt wird, von den Verwaltungsabgaben befreit.

FRAGBG/PC45
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Anderung des Aufenthaltszweckes
nach Erteilung eines Aufenthaltstitels

§ 7b. Fremden, denen auf Grund ihrer Angaben tber den Zweck ihres Aufenthaltes ein
gewohnlicher Sichtvermerk oder eine Aufenthaltsbewilligung erteilt worden ist,
kénnen wihrend deren Giiltigkeitsdauer den Zweck idndern, sofern derselbe
Aufenthaltstitel auch hiefiir hitte erteilt werden konnen. Eine solche Anderung ist der
Behorde bekanntzugeben; hiebei ist gegebenenfalls die Zuldssigkeit nach den in § 7
Abs. 3 genannten Gesetzen darzulegen.

Familiennachzug und Familieneinheit
im Rahmen von Aufenthaltstiteln

§ 7c. (1) Familiennachzug ist das Recht zum dauernden Aufenthalt der Ehegatten und
der minderjahrigen unverheirateten Kinder von Fremden, die rechtmiBig in Osterreich
den Hauptwohnsitz haben. Diesen Angehorigen ist - wenn die sonstigen
Voraussetzungen zur Erteilung eines Aufenthaltstitels vorliegen (§ 7 Abs. 1) - auf
deren Antrag ein Aufenthaltstitel zu erteilen. Das Recht zum dauernden Aufenthalt
bleibt auch bei spiterem Wegfall der Voraussetzungen fiir den Familiennachzug
erhalten. Fir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen im Rahmen des
Familiennachzuges gilt § 11c.

(2) Familieneinheit ist das Recht zum Aufenthalt der Ehegatten und der minderjahrigen
unverheirateten Kinder von Fremden, die sich nur voriibergehend in Osterreich
niederlassen. Diesen Angehorigen ist, wenn die sonstigen Voraussetzungen zur
Erteilung eines Aufenthaltstitels vorliegen (§ 7 Abs. 1) und der fur den
Familiennachzug malgebliche Fremde iiber einen gewohnlichen - nicht gemidfl § 7
Abs. 4 erteilten - Sichtvermerk verfiigt, auf deren Antrag ein gewohnlicher
Sichtvermerk zu erteilen. Im Rahmen der Familieneinheit erteilte Aufenthaltstitel
lassen Erwerbstatigkeit nicht zu.

(3) Das Ende der Minderjahrigkeit gemaB Abs. 1 und 2 bestimmt sich ungeachtet der
Staatsangehorigkeit des Kindes nach osterreichischem Recht.

Unbefristeter Aufenthaltstitel

§ 8. (1) Der Aufenthaltstitel ist einem Fremden auf Antrag unbefristet zu erteilen,
wenn die Voraussetzungen fiir die Erteilung (§ 7 Abs. 1) vorliegen, keine Tatsache die
Annahme rechtfertigt, es werde ein Versagungsgrund (§§ 10 und 10a) entstehen und
der Fremde

1. seit fiinf Jahren seinen Hauptwohnsitz im Bundesgebiet hat und uber ein
regelmiBiges Einkommen verfigt;

2. Ehegatte oder mindiges minderjiahriges Kind eines unter Z 1 fallenden Fremden
ist, mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebt und seit zwei Jahren seinen
Hauptwohnsitz im Bundesgebiet hat;

FRAGBG/PC45
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3. unmiindiges Kind eines unter Z 1 fallenden Fremden ist und mit diesem im
gemeinsamen Haushalt lebt.

(2) Die Behorde kann in den Fillen des Abs. 1 von Amts wegen einen befristeten
Aufenthaltstitel erteilen, wenn

2. zwar die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gegeben sind
aber bestimmte Tatsachen eine neuerliche Priifung des Vorliegens der
Voraussetzungen gemal3 § 7 Abs. 1 nach Ablauf der Frist geboten erscheinen
lassen, oder

2. absehbar ist, daf3 der Fremde das Bundesgebiet verlaBt.

In diesen Fillen darf Angehérigen gemdl Abs. 1 Z 2 und 3 ein Aufenthaltstitel
hochstens mit derselben Gultigkeitsdauer erteilt werden.

Einreise

§ 9. Aufenthaltstitel werden fiir die mehrmalige Einreise erteilt; im Interesse der Auf-
rechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit kann die Behorde im
Aufenthaltstitel die Beniitzung bestimmter Grenziibergidnge vorschreiben. Visa kénnen
auch nur fiir die einmalige Einreise erteilt werden.

Versagung von Einreise- und Aufenthaltstitel
§ 10. (1) Die Erteilung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels ist zu versagen, wenn

1. gegen den Fremden ein rechtskraftiges Aufenthaltsverbot besteht;
der Aufenthaltstitel zeitlich an ein Reise- oder Durchreisevisum anschlieen und
im Inland erteilt werden soll;

3. der Aufenthaltstitel nach sichtvermerksfreier Einreise (§ 5 Aufenthaltsgesetz oder
§ 14) erteilt werden soll;

4. sich der Fremde nach Umgehung der Grenzkontrolle nicht rechtmidBig im
Bundesgebiet aufhilt;

5. der Fremde unentschuldigt einer Ladung zur erkennungsdienstlichen Behandlung
(§ 72 Abs. 1 Z 4), in der diese Folge angekiindigt ist, nicht Folge leistet oder an
der erkennungsdienstlichen Behandlung nicht mitwirkt.

(2) Die Erteilung eines gewohnlichen Sichtvermerkes, der unselbstidndige - dem
Auslinderbeschiftigungsgesetz, BGBL. Nr. 218/1975, unterliegende - Erwerbstitigkeit
zulaBt, ist anderen als Rotationsarbeitskraften (§ 1 Abs. 4 AufG) und Grenzgingern
Zu versagen,

1. insoweit die Gultigkeitsdauer dieses Aufenthaltstitels sechs Monate tibersteigen
soll oder

2. wenn dem Antragsteller innerhalb der letzten drei Jahre bereits derartige
gewohnliche  Sichtvermerke mit einer gesamten Gultigkeitsdauer von sechs
Monaten erteilt worden sind.

FRAGBG/PC45
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(3) Die Erteilung eines Visums ist zu versagen,

1.  wenn ein Vertragsstaat einen Zurickweisungsgrund mitgeteilt hat oder
insoweit dies geboten ist, weil fiur ein Reise- oder Durchreisevisum ein
Reisedokument vorgelegt wird, das nicht alle Vertragsstaaten anerkennen oder

3. insoweit ein Reisevisum in Verbindung mit einem bereits abgelaufenen
Reisevisum einen drei Monate im Halbjahr ubersteigenden Aufenthalt in den
Vertragsstaaten ermoglichen wiirde.

(4) Die Erteilung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels kann wegen Gefihrdung
offentlicher Interessen (§ 7 Abs. 2 Z 2) insbesondere versagt werden, wenn

1. der Fremde nicht uber einen alle Risiken abdeckenden Krankenversiche-
rungsschutz verfiugt und nicht uber ausreichende eigene Mittel zu seinem
Unterhalt oder - bei der Erteilung eines Einreise- oder befristeten Aufenthaltstitels
- fur die Wiederausreise verfugt;

2. der Aufenthalt des Fremden 2zu einer finanziellen Belastung einer
Gebietskorperschaft fithren konnte, es sei denn, diese Belastung ergibe sich aus
der Erfullung eines gesetzlichen Anspruches;

3. der Aufenthalt des Fremden die oOffentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit
gefihrden wiirde;

4. der Aufenthalt des Fremden die Beziehungen der Republik Osterreich zu einem
anderen Staat beeintrachtigen wiirde;

5. die Wiederausreise des Fremden nicht gesichert ist, es sei denn, der
Aufenthaltstitel wiirde zur Begriindung oder Beibehaltung eines Hauptwohnsitzes
erteilt.

(5) Die Behorde kann einem Fremden trotz Vorliegens eines Versagungsgrundes
gemil Abs. 4 Z 1 oder 2 ein Visum oder einen Aufenthaltstitel erteilen, wenn dies im
offentlichen Interesse liegt oder wenn auf Grund der Verpflichtungserklirung einer
Person mit Hauptwohnsitz oder Sitz im Bundesgebiet die Tragung aller Kosten, die
offentlichen Rechtstrigern durch den Aufenthalt des Fremden entstehen konnten, fir
dessen beabsichtigte Dauer gesichert erscheint.

(6) Die Behorde kann Fremden trotz Vorliegens eines Versagungsgrundes gemil3 Abs. 1Z 2, 3
und 4 sowie gemal3 Abs. 4 Z 1, 2 und 5 in besonders bericksichtigungswiirdigen Fallen aus
humanitaren Griinden von Amts wegen einen gewohnlichen Sichtvermerk erteilen. Besonders
berticksichtigungswiirdige Falle liegen insbesondere vor, wenn die Fremden einer Gefahr
gemal3 § 37 Abs. 1 oder 2 ausgesetzt sind, ihre Heimat als Opfer eines bewaffneten Konfliktes
verlassen haben, oder wenn sie Angehorige (§ 31a Abs. 2 Z 1 und 2) von Osterreichern oder
von unbefristet zum Aufenthalt berechtigten Fremden sind.

Unzulissigkeit der Versagung eines Aufenthaltstitels

§ 10a. (1) Fremden, die ihren Hauptwohnsitz im Bundesgebiet haben, darf wegen
eines Sachverhaltes, der aus den Griinden der §§ 19 und 20 Abs. 1 und Abs. 2 Z 3 und
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4 keine Ausweisung und kein Aufenthaltsverbot zulaBt, auch der Aufenthaltstitel nicht

versagt werden.

(2) Ein Aufenthaltstitel darf Fremden aus den Griinden des § 10 Abs. 4 Z 1 und 2
nicht versagt werden, wenn sie ihren Hauptwohnsitz bereits fiinf Jahre vor
Verwirklichung des maBgeblichen Sachverhaltes ununterbrochen und tberwiegend
rechtmiBig im Bundesgebiet hatten. Dies gilt jedoch nur, wenn und solange erkennbar
ist, daBB der Fremde bestrebt ist, die Mittel zu seinem Unterhalt durch Einsatz eigener
Krifte zu sichern, und dies nicht aussichtslos scheint; fiir Fremde, die wihrend dieser
Zeit rechtmidfig im Bundesgebiet erwerbstatig waren, liegt Aussichtslosigkeit
insbesondere vor, wenn sie aus anderem Grund als dem des Ablaufes der
Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung
stehen. (§ 7 Abs. 1 Z 1 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977, BGBI. Nr. 609).

(3) Ein Aufenthaltstitel darf schlieBlich Fremden, die ihren Hauptwohnsitz bereits acht
Jahre vor Verwirklichung des maBgeblichen Sachverhaltes ununterbrochen und
tiberwiegend rechtméBig im Bundesgebiet hatten, nicht versagt werden, es sei denn sie
wiéren von einem inlandischen Gericht

1. wegen eines Verbrechens oder wegen Schlepperei oder gemiBl § 14a des
Suchtgiftgesetzes, BGBL.Nr. 234/1951, oder nach einem Tatbestand des 16. oder 20.
Abschnitts des Besonderen Teils des StGB zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von
mehr als einem Jahr oder

2. wegen einer strafbaren Handlung, die auf derselben schadlichen Neigung (§ 71
StGB) beruht, wie eine andere nach Ablauf dieser acht Jahre begangene strafbare
Handlung

rechtskriftig verurteilt worden. Solchen Verurteilungen sind Verurteilungen
auslandischer Gerichte dann gleichzuhalten, wenn sie den Voraussetzungen des § 73
StGB entsprechen.

Ungiiltigkeit und Nichtigkeit eines Einreise- oder Aufenthaltstitels

§ 11. (1) Ein Einreise- oder Aufenthaltstitel ist ungultig zu erklaren, wenn

1. nachtraglich Tatsachen bekannt werden oder eintreten, welche die Versagung recht-
fertigen wirde (§§ 10f) oder

2. der Aufenthaltstitel einem Angehoérigen eines Fremden erteilt wurde, um die
Familieneinheit (§ 7c Abs. 2) zu gewiéhrleisten und dieser Fremde selbst den
Aufenthaltstitel verloren hat.

(2) Beziehen sich die Tatsachen gemaB3 Abs. 1 Z 1 lediglich auf die Voraussetzungen
fiir die unbefristete Erteilung eines Aufenthaltstitels, so hat die Behorde diesen fir

ungiiltig zu erklaren und unter einem einen entsprechend befristeten Aufenthaltstitel
zu erteilen.
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(3) Einreise- und Aufenthaltstitel werden ungiiltig, wenn gegen einen Fremden ein
Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung durchsetzbar wird. Ein Aufenthaltstitel lebt
von Gesetzes wegen wieder auf, sofern das Aufenthaltsverbot oder die Ausweisung
innerhalb seiner urspriinglichen Geltungsdauer anders als gemaB § 26 aufgehoben
wird.

(4) Ein Einreise- oder Aufenthaltstitel wird nichtig, wenn der Fremde die
Osterreichische Staatsbirgerschaft erwirbt.

(5) Die Ungiltigkeit oder Nichtigkeit eines gemiaBl § 7a Abs. 5 dokumentierten
Einreise- oder Aufenthaltstitels ist im Reisedokument des Fremden ersichtlich zu
machen. Hiezu ist jede Behdrde ermachtigt, der das Reisedokument anliBlich einer
paBbehordlichen oder fremdenpolizeilichen Amtshandlung vorliegt.

3. Abschnitt: Sonderbestimmungen fiir die
Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen

Allgemeines

§ 11a. (1) Die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen richtet sich nach den
Bestimmungen dieses Abschnittes sowie nach den Voraussetzungen des 2. Abschnittes
iiber die Erteilung von Aufenthaltstiteln.

(2) Aufenthaltsbewilligungen, die unter Bedachtnahme auf die Aufenthaltsverordnung
erteilt worden sind, gelten fiir jeglichen Aufenthaltszweck.

Erteilung einer Erstaufenthaltsbewilligung

§ 11b. (1) Fremden, die fiir die Niederlassung im Bundesgebiet (§ 1 AufG) eine
Aufenthaltsbewilligung benottigen, kann auf Antrag eine Erstaufenthaltsbewilligung
erteilt werden, wenn die Voraussetzungen des 2. Abschnittes uber die Erteilung von
Aufenthaltstiteln bis auf weiteres gesichert scheinen.

(2) Beabsichtigt der Fremde jedoch in Osterreich eine Erwerbstatigkeit auszuiiben, so
darf ihm eine Erstaufenthaltsbewilligung nur unter Beachtung der Aufenthalts-
verordnung (§ 2 AufG) erteilt werden; die Erteilung dieser Erstaufenthaltsbewilligung
verringert die in der Verordnung festgelegte Anzahl an Bewilligungen um vier.

(3) Beabsichtigt der Fremde in Osterreich eine unselbstindige Erwerbstitigkeit
auszuiiben, so darf ihm die Erstaufenthaltsbewilligung uberdies nur erteilt werden,
wenn fir ihn eine Sicherungsbescheinigung oder eine Beschiftigungsbewilligung
ausgestellt wurde oder wenn er uber eine Arbeitserlaubnis oder einen Befreiungsschein
verfiigt. Der Nachweis des Vorhandenseins einer ortsiiblichen Wohnung (§ 7 Abs. 3)
obliegt in diesen Fillen dem Dienstgeber.

(4) Die Verpflichtung Gber Verlangen, vor der Behorde personlich zu erscheinen (§ 7a
bs. 3), besteht in diesen Fallen nur gegeniiber der Vertretungsbehorde (§ 65 Abs. 1a).
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(5) Die Giltigkeitsdauer der Erstaufenthaltsbewilligung betriagt héchstens ein Jahr.

Sonderbestimmungen fiir den
Familiennachzug

§ 11c. (1) Sofern die Erstaufenthaltsbewilligung des fiir den Familiennachzug
maBgeblichen Fremden unter Bedachtnahme auf die Aufenthaltsverordnung erteilt
worden ist, gelten auch Erstaufenthaltsbewiiligungen im Rahmen des Familien-
nachzuges fiir jeglichen Aufenthaltszweck. Sie verringern die in der Aufenthaltsver-
ordnung festgelegte Anzahl an Bewilligungen nicht. Das Recht dieser Fremden auf
Zugang zur Erwerbstatigkeit bestimmt sich ausschlieBlich nach den hiefir maB-
geblichen Gesetzen.

(2) Wurde einem Fremden im Rahmen des Familiennachzuges eine
Aufenthaltsbewilligung fiir jeglichen Aufenthaltszweck erteilt, so verringert die Erst-
aufenthaltsbewilligung, die dem ersten Angehorigen dieses Fremden im Rahmen des
Familiennachzuges fiir jeglichen Aufenthaltszweck erteilt wird, die in der Verordnung
festgelegte Anzahl an Bewilligungen um drei. Im ibrigen gilt Abs. 1.

(3) Die Giltigkeitsdauer von Erstaufenthaltsbewilligungen im Rahmen des
Familiennachzuges darf hochstens das AusmaBl der Gultigkeitsdauer der Aufenthalts-
bewilligung jenes Fremden haben, um dessen Familiennachzug es sich handelt.

Verbot der Erteilung einer Erstaufenthaltsbewilligung

§ 11d. Fremden, deren Erstaufenthaltsbewilligung die in der Aufenthaltsverordnung
jeweils festgelegte und noch zur Verfiigung stehende Anzahl uberschreiten wiirde, darf
eine Aufenthaltsbewilligung, fur die auf die Aufenthaltsverordnung Bedacht zu
nehmen ist, nicht mehr erteilt werden. Die Entscheidung iiber die zu diesem Zeitpunkt
anhingigen und uber die danach einlangenden Antriage ist bis zum Inkrafttreten der
folgenden Aufenthaltsverordnung aufzuschieben. Hiebei ist Familiennachzug gemaB
§ 11c Abs. 2 spatestens wihrend der Geltung der iberniachsten Aufenthalts-
verordnung, bei Fremden, die ihren Hauptwohnsitz schon langer als acht Jahre im
Bundesgebiet haben, spiatestens wédhrend der Geltung der nidchsten Aufenthalts-
verordnung zu ermoglichen. § 73 AVG und § 27 VwGG sind in all diesen Fillen nicht
anwendbar.

Erteilung weiterer Aufenthaltsbewilligungen

§ 11e. (1) Fremden, die den Hauptwohnsitz nach Ablauf der Giultigkeitsdauer ihrer
Aufenthaltsbewilligung beibehalten, ist - sofern die Voraussetzungen des
2. Abschnittes weiterhin  gesichert scheinen - auf Antrag eine weitere
Aufenthaltsbewilligung zu erteilen; ihre Gultigkeitsdauer beginnt mit dem Tag der
Erteilung.

(2) Bedarf die Anderung des Aufenthaltszweckes einer bislang nicht erforderlichen
Bedachtnahme auf die Aufenthaltsverordnung, so ist dem Fremden auf Antrag und bei
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Vorliegen der Voraussetzungen des § 11b Abs. 2 und 3 eine weitere
Aufenthaltsbewilligung zu erteilen; § 11d gilt.

(3) Sofern nicht die Voraussetzungen der §§ 8 und 31la fir die Erteilung einer
unbefristeten Aufenthaltsbewilligung vorliegen, sind die beiden ersten weiteren
Aufenthaltsbewilligungen mit einer Giltigkeitsdauer von hochstens zwei Jahren zu
erteilen.

(4) Eine weitere Aufenthaltsbewilligung ist auch solchen Fremden auf Antrag zu
erteilen, die einen Hauptwohnsitz beibehalten, fiir dessen Begriindung sie deshalb
keiner Aufenthaltsbewilligung bedurften, weil sie gemiall § 1 Abs. 4 AufG von der
Bewilligungspflicht ausgenommen waren, Abs. 2 und 3 gelten. Dasselbe gilt fir
Fremde, die den Hauptwohnsitz beibehalten und osterreichische Staatsbirger waren
oder als in Osterreich geborene Kinder aus dem Grund des § 14 Abs. 2 keinen
Aufenthaltstitel benotigten;, in diesen Fallen gilt nur Abs. 3. Verfiigt jedoch ein
Elternteil eines in Osterreich geborenen Kindes iiber eine Aufenthaltsbewilligung mit
langerer Gultigkeitsdauer, so ist dem Kind eine Aufenthaltsbewilligung gleicher
Giltigkeitsdauer auszustellen.

(5) Aufgrund einer Mitteilung der Asylbehorde gemidB3 § 5 Abs. 3 des Asylgesetzes
1991 hat die Behorde dem Fremden ungeachtet des § 1 Abs. 4 Z 2 AufG wegen
Eintrittes eines Endigungsgrundes (§ 5 Abs. 1 Z 1 Asylgesetz 1991) von Amts wegen
eine weitere Aufenthaltsbewilligung zu erteilen, die fiir jeglichen Aufenthaltszweck
gilt.“

5. Der bisherige 2. Teil, 3. Abschnitt wird zum 2. Teil, 4. Abschnitt.
6. § 12 Abs. 1 lautet:

»(1) Fremde, die wahrend einer Zwischenlandung auf einem Osterreichischem
Flugplatz dessen Transitraum oder das Luftfahrzeug nicht verlassen (Transitreisende),
unterliegen nicht der Sichtvermerkspflicht.“

7.In § 12 Abs. 2 und 3 werden die Worte , eine Transiterlaubnis“ durch die Worte
,»ein Flugtransitvisum® ersetzt.

8. In § 13 werden die Worte ,brauchen” und  keinen Sichtvermerk® durch die Worte
,benotigen” und ,keinen Einreise- oder Aufenthaltstitel” ersetzt.

9. In § 14 Abs. 1 werden die Worte ,ohne Sichtvermerk” durch die Worte ,ohne
Einreisetitel“ wund die Worte ,eines Sichtvermerkes“ durch die Worte ,eines
Einreisetitels” ersetzt sowie die Worte ,,gemafl § 32 Abs Z 2 durch die Worte , gemal
§ 32 Abs 2 Z 3, nach einer Zurickschiebung oder nach einer Ausweisung” ersetzt.

10. Nach § 14 Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt und die bisherigen Abs. 2 und 3
erhalten die Absatzbezeichnung ,,3 " und ,, 4"

»(2) In Osterreich geborene Kinder Fremder sind wiahrend ihrer ersten drei
Lebensmonate von der Sichtvermerkspflicht befreit, sofern die Mutter zum Aufenthalt
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berechtigt ist; dies gilt jedoch nur solange das Aufenthaltsrecht der Mutter weiterhin
besteht.“

11. In § 14 Abs. 4 werden die Worte ,,...und in Verordnungen gemiBl Abs. 2 durch
die Worte ,... und in Verordnungen gemifl Abs. 3*“ und die Worte ,ein Sichtvermerk®
durch die Worte ,, ein Aufenthaltstitel” ersetzt.

12. Der 3. Teil, 1. Abschnitt lautet:

»1. Abschnitt: Begriindung der
Aufenthaltsberechtigung

Rechtmiifliger Aufenthalt
§ 15. (1) Fremde halten sich rechtmaBig im Bundesgebiet auf,

1. wenn sie unter Einhaltung der Bestimmungen des 2. Teiles und ohne die Grenzkontrolle
zu umgehen eingereist sind oder

2. wenn sie aufgrund einer Aufenthaltsbewilligung oder einer Verordnung gemaB § 5

Aufenthaltsgesetz zum Aufenthalt berechtigt sind oder

wenn ihnen von einer Sicherheitsbehorde ein Aufenthaltstitel erteilt wurde oder

4. wenn sie Inhaber eines von einem Vertragsstaat ausgestellten Aufenthaltstitels
sind oder

5. solange ihnen Aufenthaltsberechtigung nach dem Asylgesetz 1991, BGBL
Nr. 8/1992, zukommt.

(98]

(2) Auch bei Vorliegen der Voraussetzungen des Abs. 1 Z 1 halten sich Fremde nicht
rechtmiBig im Bundesgebiet auf, wenn sie auf Grund eines Schubabkommens (§ 4
Abs. 4) oder internationaler Gepflogenheit rickgenommen werden muBten oder auf
Grund einer Durchbeforderungserklirung (§ 38) oder einer Durchlieferungsbe-
willigung gemiB § 47 des Auslieferungs- und Rechtshilfegesetzes (ARHG), BGBI.
Nr. 529/1979, eingereist sind oder wenn ein Vertragsstaat uber sie einen
Zuriickweisungstatbestand mitgeteilt hat.

(3) Die Dauer des rechtmiBigen Aufenthaltes eines Fremden im Bundesgebiet richtet
sich nach

1. der durch zwischenstaatliche Vereinbarung, Bundesgesetz oder Verordnung ge-
troffenen Regelung oder
2. der Befristung des Einreise- oder Aufenthaltstitels.

(4) Fremde, die einen Antrag auf Ausstellung eines Aufenthaltstitels vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer des ihnen zuletzt erteilten Aufenthaltstitels eingebracht haben, halten

sich bis zum Zeitpunkt der rechtskréftigen Entscheidung iber diesen Antrag
rechtmaBig im Bundesgebiet auf.
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Nachweis der Aufenthaltsberechtigung

§ 16. (1) Fremde sind verpflichtet, den Behorden und ihren Organen auf eine bei der
Voliziehung eines Bundesgesetzes ergehenden Aufforderung hin die fur ihre Aufent-
haltsberechtigung maBgeblichen Dokumente vorzuweisen und sich erforderlichenfalls
in Begleitung eines Organes an jene Stelle zu begeben, an der die Dokumente verwahrt
sind. Sie sind auBerdem verpflichtet, den Behorden (§ 65) und den Organen des
offentlichen Sicherheitsdienstes in begriindeten Fallen auf Verlangen Auskunft tber
den Zweck und die beabsichtigte Dauer ihres Aufenthaltes im Bundesgebiet zu erteilen
und den Besitz der Mittel zu ithrem Unterhalt nachzuweisen.

(2) Fremde sind verpflichtet, ihr Reisedokument mit sich zu fithren oder in einer
solchen Entfernung von ihrem jeweiligen Aufenthaltsort zu verwahren, daB3 seine
Einholung (Abs. 1) ohne erhebliche Verzogerung erfolgen kann.“

13. Die §¢§ 17 bis 20 lauten:
sAusweisung

§ 17. (1) Fremde konnen mit Bescheid ausgewiesen werden, wenn sie sich nicht
rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten; hiebei ist auf § 19 Bedacht zu nehmen.

(2) Fremde koénnen mit Bescheid ausgewiesen werden, wenn sie

1. von einem Strafgericht wegen einer innerhalb eines Monates nach der Einreise
begangenen Vorsatztat, wenn auch nicht rechtskriftig, verurteilt wurden oder

2. innerhalb eines Monates nach der Einreise bei der Begehung einer Vorsatztat auf
frischer Tat betreten oder unmittelbar nach Begehung der Vorsatztat glaubwirdig
der Taterschaft beschuldigt wurden, wenn uberdies die strafbare Handlung mit
betrichtlicher Strafe bedroht ist und eine Erklirung des zustidndigen
Staatsanwaltes vorliegt, dem Bundesminister fir Justiz gemiaB § 74 ARHG be-
richten zu wollen, oder

3. innerhalb eines Monates nach der Einreise gegen die Vorschriften, mit denen die
Prostitution geregelt ist, verstoen oder

4. innerhalb eines Monates nach der Einreise den Besitz der Mittel zu ihrem Unter-
halt nicht nachzuweisen vermogen oder

5. innerhalb eines Monates nach der Einreise von einem Organ der
Arbeitsinspektorate, der regionalen Geschiftsstellen oder der
Landesgeschiftsstellen des Arbeitsmarktservice bei einer Beschiftigung betreten
werden, die sie nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz nicht ausiiben hitten
dirfen oder

6. unter MiBachtung der Bestimmungen des 2. Teiles oder unter Umgehung der
Grenzkontrolle eingereist sind und binnen einem Monat betreten werden

und wenn ihre sofortige Ausreise im Interesse der offentlichen Ordnung erforderlich
ist.

(3) Die Ausweisung gemiB Abs. 2 wird mit ihrer - wenn auch nicht rechtskraftigen -
Erlassung durchsetzbar; der Fremde hat dann unverziiglich auszureisen.
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Aufenthaltsverbot

§ 18. (1) Gegen einen Fremden kann ein Aufenthaltsverbot erlassen werden, wenn auf
Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, daB sein Aufenthalt

1.

die offentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit gefahrdet oder

anderen im Art. 8 Abs. 2 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958, genannten oOffentlichen Interessen zu-
widerlduft.

(2) Als bestimmte Tatsache im Sinne des Abs. 1 hat insbesondere zu gelten, wenn ein
Fremder

(9]

von einem inldndischen Gericht zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als
drei Monaten, zu einer teilbedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe, zu einer bedingt
nachgesehenen Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder mehr als einmal
wegen auf der gleichen schéddlichen Neigung beruhender strafbarer Handlungen
rechtskriftig verurteilt worden ist; einer solchen Verurteilung ist eine Verur-
teilung durch ein auslandisches Gericht dann gleichzuhalten, wenn sie den
Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht;

mehr als einmal wegen einer schwerwiegenden Ubertretung dieses Bundesge-
setzes, des Grenzkontrollgesetzes 1969, BGBI1. Nr. 423, des Meldegesetzes 1991,
BGBI. Nr. 9/1992, oder des Auslinderbeschiftigungsgesetzes, BGBI.
Nr. 218/1975, rechtskriftig bestraft worden ist;

im Inland wegen vorsitzlich begangener Finanzvergehen, mit Ausnahme einer
Finanzordnungswidrigkeit, oder wegen vorsitzlich begangener Zuwiderhand-
lungen gegen devisenrechtliche Vorschriften rechtskriftig bestraft worden ist;

im Inland wegen eines schwerwiegenden VerstoBes gegen die Vorschriften, mit
denen die Prostitution geregelt ist, rechtskraftig bestraft oder im In- oder Ausland
wegen Zuhilterei rechtskraftig verurteilt worden ist;

um seines Vorteils willen Schlepperei begangen oder an ihr mitgewirkt hat;
gegeniiber einer osterreichischen Behorde oder ihren Organen unrichtige Angaben
iiber seine Person, seine personlichen Verhiltnisse, den Zweck oder die
beabsichtigte Dauer seines Aufenthaltes gemacht hat, um sich die Einreise- oder
die Aufenthaltsberechtigung gemdB § 15 Abs. 1 und 3 zu verschaffen;

den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermag, es sei denn,
er ware rechtméBig zur Arbeitsaufnahme eingereist und sei innerhalb des letzten
Jahres im Inland mehr als sechs Monate einer erlaubten Erwerbstatigkeit
nachgegangen,;

von einem Organ der Arbeitsinspektorate, der regionalen Geschiftsstellen oder
der Landesgeschiftsstellen des Arbeitsmarktservice bei einer Beschiftigung
betreten wird, die er nach dem Ausidnderbeschaftigungsgesetz nicht ausiiben hatte
dirfen.
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Schutz des Privat- und Familienlebens

§ 19. Wiirde durch eine Ausweisung gemaB § 17 Abs. 1 oder ein Aufenthaltsverbot in
das Privat- oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist ein solcher Entzug der
Aufenthaltsberechtigung nur zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2
der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten genannten Ziele
dringend geboten ist.

Unzulissigkeit eines Aufenthaltsverbotes

§ 20. (1) Ein Aufenthaltsverbot darf nicht erlassen werden, wenn seine Auswirkungen
auf die Lebenssituation des Fremden und seiner Familie schwerer wiegen als die
nachteiligen Folgen der Abstandnahme von seiner Erlassung. Bei dieser Abwigung ist
auf folgende Umstdnde Bedacht zu nehmen:

1. die Dauer des Aufenthaltes und das AusmaB3 der Integration des Fremden oder
seiner Familienangehorigen,;

2. die Intensitdt der familidren oder sonstigen Bindungen,

3. die mogliche Beeintrachtigung des beruflichen oder personlichen Fortkommens
des Fremden oder seiner Familienangehorigen.

(2) Ein Aufenthaltsverbot darf auBerdem nicht erlassen werden, wenn

1. der Fremde in den Fillen des § 18 Abs. 2 Z 8 nach den Bestimmungen des
Auslianderbeschaftigungsgesetzes fiir denselben Dienstgeber eine andere Beschifti-
gung ausiben hatte dirfen;

2. wegen des maBgeblichen Sachverhaltes eine Versagung des Aufenthaltstitels
unzulissig wire;

3. dem Fremden vor Verwirklichung des malBigeblichen Sachverhaltes die Staats-
birgerschaft gemaB § 10 Abs. 1 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985, BGBI.
Nr. 311, verliehen hatte werden konnen, es sei denn, der Fremde wire wegen einer
gerichtlich strafbaren Handlung rechtskriftig zu mehr als zwei Jahren
Freiheitsstrafe verurteilt worden;

4. der Fremde von klein auf im Inland aufgewachsen ist, hier langjdhrig seinen
Hauptwohnsitz hat und in Osterreich eine Heimat gefunden hat.“

14. Dem § 22 Abs. 2 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

,»(3) Eine Ausweisung wird gegenstandslos, wenn dem Betroffenen ein Aufenthaltstitel
erteilt wird.“

15. § 23 Abs. 3 lautet:

»(3) Die Bewilligung wird ungeachtet des § 10 Abs. 1 Z 1 in Form eines Visums
erteilt.“

16. In § 25 Abs. 4 werden die Worte ,des Sichtvermerkes“ durch die Worte ,des
Visums* ersetzt.
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17. In § 27 Abs. 1 werden die Worte ,die fir den Entzug ihrer
Aufenthaltsberechtigung oder dafiir von Bedeutung sein konnen, den Fremden die
Erteilung eines Sichtvermerkes zu versagen“ durch die Worte ,die fir den Entzug
oder die Versagung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels von Bedeutung sein konnen“
erselzt.

18. § 27 Abs. 2 lautet:

»(2) In einem Verfahren zur Erlassung einer Ausweisung oder eines
Aufenthaltsverbotes hat der Fremde auf Verlangen der Behorde personlich vor dieser
zu erscheinen. Sofern die Ausweisung aus dem Grund des § 17 Abs. 2 Z 5 oder § 18
Abs. 2 Z 8 erfolgt, ist der Fremde zu den Umstianden der gesetzwidrigen
Beschiftigung zu befragen; diese Angaben sind der mit der Durchfithrung des
Verwaltungsstrafverfahrens nach dem Ausldnderbeschiftigungsgesetz zustandigen
Behorde zur Verfiigung zu stellen.”

19. Dem § 27 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

,, Der Berufung gegen eine Ausweisung gemill § 17 Abs. 2 kommt aufschiebende
Wirkung nicht zu.“

20. In der Uberschrift zum 4. Teil treten an die Stelle der Worte ,von EWR-Biirgern“
die Worte ,bestimmter Fremder” und es wird als neue Gliederungseinheit eingefiigt:
,,1. Abschnitt: EWR-Birger”

21. § 28 Abs. 1 entfdllt, die Abs. 2 und 3 erhalten die Bezeichnung 1 und 2 und in
Abs. 1 werden die Worte  keinen Sichtvermerk® durch die Worte ,keinen Einreise-
oder Aufenthaltstitel” ersetzt.

22. § 29 lautet samt Uberschrift:
sAufenthaltsberechtigung begiinstigter Drittstaatsangehériger

§ 29. (1) Angehorige von EWR-Biirgern, die Staatsangehorige eines Drittstaates sind,
unterliegen der Sichtvermerkspflicht gemdB3 § 5.

(2) Sofern die EWR-Birger zum Aufenthalt berechtigt sind, ist begiinstigten
Drittstaatsangehorigen (Abs. 3) ein gewohnlicher Sichtvermerk auszustellen, wenn
durch deren Aufenthalt nicht die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefahrdet wire.
Der Aufenthaltstitel ist mit funf Jahren, in den Fillen der beabsichtigten Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit durch den EWR-Biirger (§ 28 Abs. 3 Z 3) jedoch mit sechs
Monaten ab dem Zeitpunkt seiner Einreise zu befristen.

(3) Begiinstigte Drittstaatsangehorige sind folgende Angehorige eines EWR-Biirgers:
1. Kinder bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres und Ehegatten;

2. Verwandte in auf- oder absteigender Linie oder ihre Ehegatten, sofern ihnen
Unterhalt gewéhrt wird.

FRAGBG/PC45

www.parlament.gv.at

19von 173




20von 173 32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

17

(4) Begunstigten Drittstaatsangehorigen, die ihren Hauptwohnsitz ununterbrochen seit
acht Jahren im Bundesgebiet hatten, darf ein Aufenthaltstitel nicht versagt werden; fiir
Ehegatten (Abs. 3 Z 1) gilt dies nur, wenn sie mehr als die Halfte der Zeit mit einem
EWR-Biirger verheiratet waren.

(5) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Erteilung von Aufenthaltstiteln an
begiinstigte Drittstaatsangehorige sind von den Stempelgebihren und den
Verwaltungsabgaben befreit.

23. § 31 Abs. 1 lautet:

,(1) Die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes gegen EWR-Biirger oder begiinstigte
Drittstaatsangehorige ist nur zuldssig, wenn auf Grund ihres Verhaltens die 6ffentliche
Ordnung oder Sicherheit gefahrdet ist. Die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes gegen
EWR-Birger oder begiinstigte Drittstaatsangehorige, die ihren Hauptwohnsitz
ununterbrochen seit acht Jahren im Bundesgebiet hatten, ist nur zuldssig, wenn die
Versagung eines Aufenthaltstitels zuldssig wire.“

24. Nach § 31 wird folgender 2. Abschnitt angefiigt:
»2. Abschnitt: Angehérige von Osterreichern

§ 31a. (1) Sofern im folgenden nicht anderes gesagt wird, gelten fiir Angehorige von
Osterreichern gemiB § 29 Abs. 3 Z 1 und 2, die Staatsangehorige eines Drittstaates
sind, die Bestimmungen fiir begiinstigte Drittstaatsangehorige nach dem 1. Abschnitt.
Solche Fremde konnen Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels im Inland stellen.
Die Giltigkeitsdauer des ihnen erteilten Aufenthaltstitels betragt mindestens ein Jahr.

(2) Der Aufenthaltstitel ist einem solchen Drittstaatsangehorigen auf Antrag
unbefristet zu erteilen, wenn die Voraussetzungen fir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels (§ 7 Abs. 1) gegeben sind und der Fremde

1. seit mindestens einem Jahr mit einem Osterreichischen Staatsbirger verheiratet ist
und mit diesem im Bundesgebiet im gemeinsamen Haushalt lebt;

2. minderjahriges Kind eines osterreichischen Staatsbiirgers ist und mit diesem im
Bundesgebiet im gemeinsamen Haushalt lebt.“

25. § 32 Abs. 2 Z 2 lautet:
,»2. ein Vertragsstaat mitgeteilt hat, daB3 ihr Aufenthalt im Gebiet der Vertragsstaaten
die offentliche Ruhe, Ordnung oder nationale Sicherheit gefidhrden wiirde, es sei denn,

sie hitten einen Aufenthaltstitel eines Vertragsstaates oder einen von Osterreich
erteilten Einreisetitel.
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26. In § 32 Abs. 2 erhalten die Z 2, 3 und 4 die Bezeichnung 3, 4 und 5 und der
Einleitungssatz zu Z 3 lautet:

,»3. sie zwar fiir den von ihnen angegebenen Aufenthaltszweck zur sichtvermerksfreien
Einreise berechtigt sind, aber bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB“

27. In § 33 Abs. 2 wird nach den Worten ,,..mit dem Luft-“ das Wort ,Land-“
eingefugt.

28. In § 33 Abs. 3 werden nach den Worten ,,...oder Wasserfahrzeug* die Worte ,,
oder im Rahmen des internationalen Linienverkehrs mit einem Autobus® eingefiigt und
nach dem Wort ,unverziglich® das Wort kostenlos” eingefiigt.

29. Dem § 33 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Fur Fremde, deren Zuriickweisung zu sichern ist, gilt fiir den Aufenthalt an dem
dafiir bestimmten Ort der § 53¢ Abs. 1 bis 5 VStG.“

30.In § 34 Abs. 1 Z 2 werden die Worte ,die erforderliche Transiterlaubnis® durch die
Worte ,, das erforderliche Flugtransitvisum“ ersetzt.

31. § 37 Abs. 4 und 5 lautet:

,»(4) Die Abschiebung eines Fremden in einen Staat, in dem er im Sinne des Abs. 2
bedroht ist, ist nur zuldssig, wenn er aus gewichtigen Grinden eine Gefahr fiir die
Sicherheit der Republik darstellt oder wenn er von einem inlindischen Gericht
rechtskréftig zu mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt worden ist und wegen
dieses strafbaren Verhaltens eine Gefahr fiir die Gemeinschaft bedeutet (Art. 33 Z 2
der Konvention uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge).

(5) Das Vorliegen der Voraussetzungen gemif3 Abs. 4 ist mit Bescheid festzustellen.
Dies obliegt in jenen Fillen, in denen ein Asylantrag abgewiesen wird oder in denen
Asyl aberkannt wird, den Asylbehdrden, sonst der Sicherheitsdirektion.

32. Dem § 37 wird nach Abs. 6 folgender Abs. 7 angefiigt:

»(7) Erweist sich die Zuriickweisung, Zurickschiebung oder Abschiebung eines
Fremden, dessen Asylantrag gemidfl § 12a des Asylgesetzes 1991 zurickgewiesen
worden ist, in den Drittstaat als nicht moglich, so ist hievon das Bundesasylamt
unverzuglich in Kenntnis zu setzen.

33. In § 38 Abs. 1 werden die Worte ,der Vertragsstaaten“ durch die Worte ,der
vertragsschlieBenden Staaten® ersetzt.

34. In § 39 Abs. 1 werden die Worte ,der Vertragsstaaten™ durch die Worte ,der
vertragsschlieBenden Staaten® ersetzt.
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35. In § 39 Abs. 2 Z [ werden die Worte ,eines Vertragsstaates durch die Worte
,eines vertragsschlieBenden Staates” ersezzt.

36.In § 46 Abs. 1 2. Satz entfdllt das Wort einen” vor dem Wort ,Haftraum“.

37. In § 46 Abs. 5 tritt im 3. Satz an die Stelle der Wendung ,sind verpflichtet, in
jedem Land soviel Haftrdume zu unterhalten die Wendung ,haben dafir zur sorgen,
daB in jedem Land soviel Haftraume zur Verfiigung stehen®.

38. § 46 Abs. 6 lautet:

,(6) Wird die Schubhaft in einem gerichtlichen Gefangenenhaus oder im Haftraum
einer anderen Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehorde vollzogen, so hat die
Behorde die dadurch entstehenden Kosten im vollen Umfang zu ersetzen. Der Ersatz
geht zu Lasten jener Gebietskorperschaft, die den Aufwand der Behorde tragt.

39. § 48 Abs 4 lautet:
,,(4) Kann oder darf ein Fremder nur deshalb nicht abgeschoben werden,
1. weil uber einen Antrag gemaf3 § 54 noch nicht rechtskriftig entschieden ist oder

2. weil er an der Feststellung seiner Identitit und Staatsangehoérigkeit nicht im
erforderlichen Ausmal3 mitwirkt oder

3. weil er die fur die Ein- oder Durchreise erforderliche Bewilligung eines anderen
Staates nicht besitzt oder

4. weil er die Abschiebung dadurch vereitelt, daB er sich der Zwangsgewalt (§ 40)
widersetzt,

so kann die Schubhaft bis zum Ablauf der vierten Woche nach rechtskriftiger
Entscheidung (Z 1), nach Feststellung der Identitit und Staatsangehorigkeit (Z 2),
nach Einlangen der Bewilligung bei der Behorde (Z 3) oder nach Vereitelung der
Abschiebung (Z 4), insgesamt jedoch nicht linger als sechs Monate aufrecht erhalten
werden.“

40. Dem § 48 Abs. 5 wird folgender Abs. 6 angefigt:

,(6) Sobald Grund zur Annahme besteht, da3 die Bewilligung (Abs. 4 Z 3) auch nicht
innerhalb der Sechsmonatsfrist einlangen wird, hat die Behorde zu prifen, ob eine
vorzeitige Aufhebung der Schubhaft im Hinblick auf die Haftzeitbeschrankung des
Abs. 4 vertretbar erscheint. Wegen desselben Sachverhaltes darf ein Fremder innerhalb
eines Zeitraumes von zwei Jahren nicht linger als sechs Monate in Schubhaft
angehalten werden; dies gilt nicht fur einen Zeitraum von hochstens sieben Tagen zur
Durchsetzung einer Abschiebung nach Einlangen der Bewilligung.*
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41. Dem § 50 Abs. 4 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

»(5) Organe des oOffentlichen Sicherheitsdienstes sind ermachtigt, Betriebsstatten und
Arbeitsstellen zu betreten, wenn der Verdacht besteht, da3 sich dort Fremde befinden,
die sich nicht rechtmaBig im Bundesgebiet aufhalten.

42. In § 51 Abs. 1 werden nach den Worten ,angehalten wird“ die Worte ,oder
wurde” eingefiigt.

43. In § 52 Abs. 4 werden im letzten Satz nach dem Wort ,Verwaltungsgerichtshof*
die Worte ,oder den Verfassungsgerichtshof eingefiigt.

44. § 54 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Dies gilt nicht, insoweit Giber die Frage der Unzulédssigkeit der Abschiebung in einen
bestimmten Staat eine Entscheidung des Bundesasylamtes vorliegt.

45. § 54 Abs. 3 lautet:

,»(3) Die Behorde kann in Fillen, in denen die Ermittlung des maBgeblichen Sach-
verhaltes auf besondere Schwierigkeiten stoBt, eine AuBerung des Bundesasylamtes
zum Vorliegen einer Bedrohung einholen. Uber Berufungen gegen Bescheide, mit
denen die Zuldssigkeit der Abschiebung in einen bestimmten Staat festgestellt wurde,
ist binnen Wochenfrist zu entscheiden, es sei denn, die Anhaltung hitte vorher
geendet .

46. In § 55 Abs. 1 Z 3 werden die Worte ,unbefristeten Sichtvermerkes“ durch die
Worte ,unbefristeten Aufenthaltstitels” ersetzz.

47. In § 58 Abs. 2 werden die Worte ,unbefristeten Sichtvermerk® durch die Worte
,,unbefristeter Aufenthaltstitel ersetzt.

48. Der bisherige § 61 erhadlt die Bezeichnung ,Abs. 1“ und es werden folgende
Abs. 2 und 3 angefiigt:

»(2) Vollstreckbar entzogene Fremdenpiasse sind der Behorde uhverzﬁglich
vorzulegen. Sie stellen keine giiltigen Reisedokumente dar.

(3) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind ermiachtigt, einen ihnen
vorgelegten Fremdenpafl abzunehmen, wenn dieser vollstreckbar entzogen worden ist.
Der Fremdenpafl ist unverziglich der Behorde vorzulegen, in deren ortlichen
Wirkungsbereich das Organ eingeschritten ist. Diese hat den FremdenpaBB an jene
Behorde weiterzuleiten, welche die Entziehung verfugt hat.“

49. In § 65 wird nach Abs. 1 folgender Abs. la eingefigt:

,»(1a) Entscheidungen im Zusammenhang mit Aufenthaltsbewilligungen trifft der nach
der Lage des Hauptwohnsitzes zustdndige Landeshauptmann. Der Landeshauptmann
kann, wenn dies im Interesse der Einfachheit, ZweckmafBigkeit oder Sparsamkeit der
Verwaltung gelegen ist, die nach dem beabsichtigten Aufenthalt des Fremden
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zustandige Bezirksverwaltungsbehorde mit Verordnung ermichtigen, alle oder
bestimmte Fille in seinem Namen zu entscheiden. Die ortlich zustandige
osterreichische Berufsvertretungsbehorde im Ausland hat auf Ersuchen des
Landeshauptmannes oder der ermichtigten Bezirksverwaltungsbehorde allfillige
Erhebungen unter Anwendung des AVG durchzufithren.“

50. In § 65 Abs. 2 Z 2 tritt an die Stelle des Punktes das Wort ,oder” und es wird

folgende Z 3 angefiigt:

,3. den Vertretungsbehorden des Vertragsstaates, der nach dem SDU fiir die Erteilung
von Visa zustandig ist.

51. In § 65 Abs. 3 werden die Worte ,...eine Transiterlaubnis“ durch die Worte ,,...ein
Flugtransitvisum® erseizt.

52.In § 65 Abs. 3 Z 1 werden die Worte ,,gewohnlichen Sichtvermerken“ durch das
Wort ,Visa“ ersetzt.

53.In § 65 Abs. 3 letzter Satz werden die Worte , Touristensichtvermerke® durch die
Worte ,Durchreise- und Reisevisa® erseizt.

54. In § 65 Abs. 4. werden die Worte ,,...von Touristensichtvermerken®“ durch die
Worte ... von Visa“ und die Worte ,zur Erteilung von Sichtvermerken oder befristeten
gewohnlichen Sichtvermerken zum Zecke der sofortigen Einreise sowie zur
Ungiltigerklarung  von  Touristensichtvermerken oder von  gewohnlichen
Sichtvermerken ermichtigen durch die Worte ,zur Erteilung von Visa zur sofortigen
Einreise sowie zur Ungiiltigerklarung von Visa ermichtigen” ersetzt.

55. § 66 Abs. I lautet:
,(1) Die Erteilung eines gewohnlichen Sichtvermerkes gemdf8 § 10 Abs. 6 an einen
Fremden, der seine Heimat als Opfer eines bewaffneten Konfliktes verlassen hat, sowie

die Erteilung einer Wiedereinreisebewilligung bediirfen der Zustimmung des
Bundesministers fiir Inneres.“

56. In § 67 Abs. 2 werden die Worte ... eines Sichtvermerkes® durch die Worte
,,..eines Visums oder gewohnlichen Sichtvermerkes* ersetzt.

57.In § 67 Abs. 5 werden die Worte ,,..von Sichtvermerken“ durch die Worte ,,..von
Einreise- oder Aufenthaltstiteln® ersezzz.

58. In § 68 Abs. 2 werden die Worte ,von Sichtvermerken“ durch die Worte ,von
Einreise- und Aufenthaltstiteln“ ersezzt.

59. In § 69 Abs. 5 werden die Worte ,eines Sichtvermerkes“ durch die Worte ,eines
Einreise- oder Aufenthaltstitels” ersezzz.

60. In § 70 Abs. 2 werden die Worte ,eines Sichtvermerkes” durch die Worte ,von
Visa oder gewohnlichen Sichtvermerken® ersefzt.
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61. In § 70 wird nach Abs. 2 folgender Abs. 3 eingefiigt. Die bisherigen Abs. 3 und 4
erhalten die Bezeichnung 4 und 5.

»(3) Uber Berufungen gegen Bescheide, die im Zusammenhang mit
Aufenthaltsbewilligungen ergangen sind, entscheidet der Bundesminister fur Inneres in
letzter Instanz

62. In § 72 Abs. 1 wird nach Z 3 folgende Z 4 angefiigt:

,4. wenn ihnen ein Visum oder ein Aufenthaltstitel ausgestellt werden soll und der
Verdacht besteht, ein Vertragsstaat habe gegen sie unter anderem Namen einen
Zurickweisungstatbestand mitgeteilt.

63.In§ 72 Abs. 4 Z 4 werden nach den Worten ,,...gemall Abs. 1 Z 2“ die Worte ,,
oder 4%, in Z 5 nach den Worten ,, abgelaufen ist“ das Wort ,,oder” eingefiigt und der
Z 5 nachstehende Z 6 angefigt:

,0. wenn der Antrag gemaB Abs. 1 Z 4 vor Erteilung des Einreise- oder
Aufenthaltstitels zuriickgezogen wird.

64. In § 73 werden nach den Worten ,,...des § 72 Abs. 1 Z 3“ die Worte ,und 4
eingefiigt.

65. § 78 Abs. 1 letzter Satz lautet:
»Hiebei ist vorzusehen, daB Gegenseitigkeit gewidhrt wird und eine Léschung, bei
einem vertragsschlielenden Staat binnen einem halben Jahr auch zu einer Loschung
der dem anderen vertragsschlieBenden Staat iibermittelten Daten fithrt®.
66. § 83 lautet:
»Sonstige Ubertretungen
§ 83. (1) Wer
1. Auflagen, die ihm die Behorde

a) bei Erteilung eines Durchsetzungs- oder eines Abschiebungsaufschubes oder
b) bei Bewilligung der Wiedereinreise auferlegt hat, miBachtet oder

2. sein Reisedokument nicht mit sich fithrt oder gemifBl § 16 Abs. 2 verwahrt oder

3. trotz Aufforderung durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes

a) diesem ein fiir seine Aufenthaltsberechtigung mafBgebliches Dokument nicht
aushindigt oder

b) sich nicht in dessen Begleitung an jene Stelle begibt, an der das Dokument verwahrt
ist oder
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4. eine Anderung des Aufenthaltszweckes wihrend der Giiltigkeit der Aufenthaltsbe-
willigung der Behorde nicht binnen Monatsfrist meldet oder deren Zulidssigkeit nicht
darlegt oder

5. als EWR-Burger nicht fristgerecht die Ausstellung eines Ausweises fiir Fremde
beantragt,

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit Geldstrafe bis zu 3.000 Schilling zu
bestrafen.

(2) Wer Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes als Verantwortlicher nicht
gemaB § 50 Abs. 5 Zutritt zu Betriebsstitten oder Arbeitsstellen gewdéhrt, begeht eine
Verwaltungsiibertretung und ist mit Geldstrafe bis zu 50.000 Schilling zu bestrafen.“

67. Dem § 86 werden nach Abs. 4 folgende Abs. 5 und 6 angefiigt:

»(5) Die §§ 7c Abs. 1 und 1lc in der Fassung des Fremdenrechtsinderungsgesetzes,
BGBI.Nr. .../1996, sind nur auf Fremde anzuwenden, deren Aufenthaltsrecht nach dem
31. Dezember 1996 entstanden ist.

(6) Fir Fremde, die bis 31. Dezember 1996 ihren Hauptwohnsitz in Osterreich
begriindet haben, deren Kinder aber danach geboren werden, oder deren Ehe danach
geschlossen wird, gelten die §§ 7c Abs. 1 und 11c mit der MaBgabe, daB die an den
ersten Angehorigen fiir jeglichen Aufenthaltszweck erteilte Aufenthaltsbewilligung die
in der Verordnung festgelegte Anzahl an Bewilligungen um drei verringert.

68. § 87 Abs. 3 lautet:

»(3) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes erteilten gewohnlichen Sicht-
vermerke behalten ihre Giltigkeit bis zum festgesetzten Zeitpunkt; Aufenthalts-
berechtigungen in Bescheidform gelten innerhalb ihrer Gultigkeitsdauer als
gewohnliche Sichtvermerke in Bescheidform weiter.“

69. § 90 lautet:

,»8 90. Mit der Voliziehung der §§ 6 Abs. 1 Z 5 und 63 ist der Bundesminister fir
auswirtige Angelegenheiten, mit der Vollziehung des § 7a Abs. 8 die
Bundesregierung, mit der Vollziehung der §§ 12 Abs. 2, 14 Abs. 3 und 16 Abs. 1
sowie des § 65 Abs. 2 Z 2 ist der jeweils sachlich zustindige Bundesminister, mit der
Vollziehung des § 81 ist der Bundesminister fiir Justiz, mit der Vollziehung der
iibrigen Bestimmungen der Bundesminister fur Inneres betraut.
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Artikel 11

Bundesgesetz, mit dem der Aufenthalt von
Fremden in Osterreich geregelt wird
(Aufenthaltsgesetz 1996 - AufG)

Aufenthaltstitel

§ 1. (1) Fremde (§ 1 Abs. 1 des Fremdengesetzes - FrG, BGBI. Nr. 838/1992), die
sich in Osterreich niederlassen, bendtigen hiefiir eine Aufenthaltsbewilligung oder
einen gewohnlichen Sichtvermerk (Aufenthaltstitel; § 6 Abs. 2 FrG).

(2) Fremde benétigen zur Begrindung und fiir die Dauer der Beibehaltung eines
Hauptwohnsitzes in Osterreich eine Aufenthaltsbewilligung.

(3) Fremde, die sich in Osterreich niederlassen, um hier auf unbestimmte Zeit

1. selbstandig oder unselbstandig erwerbstétig zu sein oder
2. einen weiteren Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen zu schaffen,

benotigen jedenfalls eine Aufenthaltsbewilligung. Dies gilt auch dann, wenn diese
Fremden auf Grund unmittelbar anwendbarer Rechtsakte der Europdischen Union nach
bestimmter Aufenthaltsdauer einen Anspruch auf Verlingerung ihres Aufenthaltstitels
erwerben.

(4) Einen gewohnlichen Sichtvermerk benétigen Fremde, wenn sie

1. Bedienstete auslindischer Informationsmedien sind, sofern ihr Unterhalt durch das
Einkommen gedeckt wird, das sie als Bedienstete dieser Medien beziehen und sie in
Osterreich keine andere Erwerbstatigkeit austiben;

2. Kiinstler sind, deren Taitigkeit Gberwiegend durch Aufgaben der kiinstlerischen
Gestaltung bestimmt ist, sofern ihr Unterhalt durch das Einkommen gedeckt wird,
das sie aus ihrer kiinstlerischen Tétigkeit beziehen,

3. nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz, BGBINr. 218/1975, fiur ihre
unselbstindige Beschiftigung im Inland keine Beschéftigungsbewilligung brauchen;

4. unselbstindig erwerbstitig sind, ihr Dienstvertrag mit ihrem international tatigen
Dienstgeber sie als leitende Angestellte mit maf3gebendem EinfluB auf die Fihrung

des Betriebes ausweist und Rotationen im Hinblick auf den Dienstort vorsieht;

5. ihren Aufenthalt ausschlieBlich fiir ein Studium oder eine Schulausbildung beniitzen
wollen;

6. Ehegatten und minderjahrige Kinder der in Z 2 bis 5 genannten Fremden sind,
sofern sie nicht selbstindig oder unselbstandig erwerbstitig sein wollen.
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(5) Als Aufenthaltstitel gilt auch eine Berechtigung zum Aufenthalt auf Grund des
Asylgesetzes 1991, BGBI. Nr. 8/1992. Keinen Aufenthaltstitel benotigen Fremde, die
auf Grund allgemein anerkannter Regeln des Volkerrechts, eines Staatsvertrages,
unmittelbar anwendbarer Rechtsakte der Europiischen Union oder anderer bundes-
gesetzlicher Vorschriften in Osterreich Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit
genieBen.

Aufenthaltsverordnung

§ 2. (1) Die Bundesregierung hat im Einvernehmen mit dem HauptausschuB3 des
Nationalrates mit Verordnung fiir jeweils ein Jahr die Anzahl der Aufenthalts-
bewilligungen festzulegen, die zur Austubung einer selbstindigen oder unselbstindigen
Erwerbstatigkeit hochstens erteilt werden dirfen (Aufenthaltsverordnung-AufVO).
Die Bundesregierung hat in dieser Verordnung die Bewilligungen so auf die Lénder
aufzuteilen, wie es deren Moglichkeiten und Erfordernissen entspricht.

(2) Vor Erlassung der Verordnung gemidfl Abs. 1 sind die Wirtschaftiskammer
Osterreich, die Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte, die Priasidentenkonferenz
der Landwirtschaftskammern Osterreichs, der Osterreichische Gemeindebund, der
Osterreichische Stidtebund, der osterreichische Gewerkschaftsbund, die Osterrei-
chische Industriellenvereinigung und das Osterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut
zu horen. Den Liandern ist die Moglichkeit zu geben, konkrete Vorschldge fiir die Zahl
der bei thnen zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit zu begrindenden Hauptwohnsitze
zu machen; die Lander haben hiefir die bestehenden Moglichkeiten im Schul- und
Gesundheitswesen sowie - in Abstimmung mit den maBgeblichen Gemeinden - die
Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt zu beriicksichtigen.

(3) Die Bundesregierung hat bei Erlassung dieser Verordnung auf die Aufnahme-
fahigkeit des Arbeitsmarktes im Hinblick auf die Gesamtzahl der beschiftigten
Staatsbiirger und Fremden, auf die Zahl der Fremden, die sich in Osterreich bereits
niedergelassen haben und auf die Vorschlidge jener Linder Bedacht zu nehmen, denen
Ausfiihrungen zur Wohnungssituation in diesem Lande beigefiigt sind. Ist zu erwarten,
daB in diesem Jahr das Angebot an Arbeitskraften die Nachfrage deutlich iibersteigen
wird, so diirfen in der Anzahl der Aufenthaltsbewilligungen nur die im Inland nicht zur
Verfiigung stehenden Arbeitskrifte, deren Beschiftigung im Hinblick auf den damit
verbundenen Transfer von Investitionskapital im gesamtwirtschaftlichen Interesse
liegt, und der sich aus den §§ 11b Abs. 2 und 11d FrG ergebende Familiennachzug
beriicksichtigt werden; hiebei ist der nach den §§ 11c Abs. 2 und 11d gewihrleistete
Familiennachzug gesondert auszuweisen.

(4) In der Verordnung gemiB Abs. 1 hat die Bundesregierung auBerdem die
Hochstzahl jener Beschiftigungsbewilligungen nach dem Auslinderbeschiftigungs-
gesetz festzulegen, mit denen der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales mit
Verordnung einen Anspruch auf Erteilung eines gewohnlichen Sichtvermerkes
verbinden kann (§ 7 Abs. 4 FrG).

(5) Die Verordnung gemill Abs. 1 ist jeweils so rechtzeitig zu erlassen, daB3 sie mit
Beginn des folgenden Jahres in Kraft treten kann. Wird diese Verordnung nicht
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rechtzeitig erlassen, so ist die im Vorjahr geltende Verordnung mit der MaBgabe
anzuwenden, daf in jedem Monat hochstens ein Zwolftel der Anzahl der
Aufenthaltsbewilligungen erteilt werden darf. :

(6) Sofern eine wesentliche Anderung der Umstinde dies notwendig macht, hat die
Bundesregierung diese Verordnung auch wihrend ihrer Geltungsdauer unter
Beachtung der Abs. 1 und 3 abzuéndern.

Aufenthaltsregister

§ 3. (1) Der Bundesminister fir Inneres hat ein Register zu fiihren, in das alle in dem
betreffenden Jahr erteilten Aufenthaltsbewilligungen unverziglich mit Angabe des
Geschlechts, des Alters, Berufes und Staatsangehorigkeit der Fremden, denen eine
Aufenthaltsbewilligung erteilt wurde, einzutragen sind. Wurde die fiir dieses Jahr fiir
ein Land oder das Bundesgebiet in der Aufenthaltsverordnung festgelegte Anzahl
durch Zuordnung an namentlich bestimmte Fremde erreicht, so hat der Bundesminister
fur Inneres hievon den Bundesminister fir Arbeit und Soziales und den oder die
betroffenen Landeshauptminner unverziuglich fernschriftlich oder im Wege der
Datenferniibertragung zu verstiandigen.

(2) Die Behorden (§ 65 Abs. la FrG) haben den Bundesminister fir Inneres
unverziglich und laufend fernschriftlich oder im Wege der Datenferniibertragung uber
die von ihnen erteilten Aufenthaltsbewilligungen mit Angabe des Geschlechts, Alters,
Berufes und Staatsangehorigkeit der Fremden, denen eine Bewilligung erteilt wurde,
zu informieren.

Integrationsforderung

§ 4. (1) Fremden, denen eine Aufenthaltsbewilligung erteilt wurde, kann
Integrationsforderung gewahrt werden;, damit soll ihre Einbeziehung in das
osterreichische  wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben und
Chancengleichheit mit oOsterreichischen Staatsburgern in diesen Bereichen
herbeigefiihrt werden.

(2) MaBnahmen der Integrationsforderung sind insbesondere

1. Sprachkurse,

2. Kurse zur Aus- und Weiterbildung,

3. Veranstaltungen zur Einfithrung in die osterreichische Kultur und Geschichte,

4. gemeinsame Veranstaltungen mit sterreichischen Staatsbirgern zur Forderung des
gegenseitigen Verstandnisses und

5. Weitergabe von Informationen iber den Wohnungsmarkt.

(3) Zur Durchfithrung der Integrationsforderung sind moglichst private, humanitare
und kirchliche Einrichtungen oder Institutionen der freien Wohlfahrt oder der
Gemeinden heranzuziehen. Die zu erbringenden Leistungen sind in einem
privatrechtlichen Vertrag festzulegen, der auch den Kostenersatz zu regeln hat.

(4) Der Bundesminister fir Inneres wird in Fragen der Integrationsforderung vom
Integrationsbeirat beraten, dieser gibt uber Antrag eines seiner Mitglieder
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Empfehlungen zu konkreten Integrationsangelegenheiten ab, insbesondere zur
Durchfithrung und Finanzierung von Maflinahmen der Integrationsforderung sowie zur
Handhabung des Ermessens in Einzelfillen, um aus humanitiren Grinden den
rechtmaBigen Aufenthalt eines Fremden zu begriinden.

- (5) Der Integrationsbeirat besteht aus dem Bundesminister fiir Inneres sowie den
Vertretern von sechs vom Bundesminister fur Inneres bestimmten, ausschlief3lich
humanitiren oder kirchlichen Einrichtungen, die sich - insbesondere im Rahmen einer
Tatigkeit gemall Abs. 3 - der Integration Fremder widmen. Im ubrigen gilt § 13 Abs. 4
und 5 des Bundesbetreuungsgesetzes, BGBL.Nr. 405/1991.

Vertriebene

§ S. (1) Fur Zeiten erhohter internationaler Spannungen, eines bewaffneten Konfliktes
oder sonstiger die Sicherheit ganzer Bevolkerungsgruppen gefihrdender Umstinde
kann die Bundesregierung im Einvernehmen mit dem Hauptausschuf3 des Nationalrates
mit Verordnung davon unmittelbar betroffenen Gruppen von Fremden, die anderweitig
keinen Schutz finden (Vertriebene), ein voribergehendes Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet gewihren.

(2) In der Verordnung gemifl Abs. 1 sind Einreise und Dauer des Aufenthaltes der
Fremden unter Berucksichtigung der Umsténde des besonderen Falles zu regeln.

(3) Das durch die Verordnung eingeriaumte Aufenthaltsrecht ist durch die ortlich
zustandige Fremdenpolizeibehorde im Reisedokument des Fremden ersichtlich zu
machen.

(4) Wird infolge der lingeren Dauer der in Abs. 1 genannten Umstande eine dauernde
Integration erforderlich, kann in der Verordnung festgelegt werden, daB fiir bestimmte
Gruppen der Aufenthaltsberechtigten ungeachtet des Versagungsgrundes gemaBB § 10
Abs. 1 Z 2, 3 und 4 FrG die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung nach Antrag-
stellung im Inland zuldssig ist.

(5) Die Ermittlung und Verarbeitung personenbezogener Daten sowie deren
Ubermittlung fir Zwecke der Integration an Einrichtungen des Bundes und der Lander
zur Durchfithrung der Integrationsférderung (§ 4) ist nach Mafigabe der §§ 74 und 75
FrG zulassig.

Verweisungen

§ 6. Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze sind als
Verweisungen auf die jeweils geltende Fassung zu verstehen.
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Schlufibestimmung

§ 7. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit ..... in Kraft. Verordnungen auf Grund dieses
Bundesgesetzes konnen bereits ab dem seiner Kundmachung folgenden Tag erlassen
werden. Sie treten jedoch frithestens gemeinsam mit diesem Bundesgesetz in Kraft.
Das Aufenthaltsgesetz, BGBL. Nr. 466/1992, tritt mit ... auBBer Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist hinsichtlich des § 2 Abs. 1, 3 und 4
sowie des § 5 Abs. 1 und 2 die Bundesregierung, hinsichtlich des § 4 Abs. 1 und 2 der

jeweils sachlich zustindige Bundesminister und im ubrigen der Bundesminister fiir
Inneres betraut.
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Artikel ITI

Das Bundesgesetz dber die Gewahrung von Asyl (Asylgesetz 1991),
BGBI. Nr. 8/1992, zuletzt gedndert durch BGBIl. Nr. 610/1994, wird wie folgt
gedndert:

1. § 1 lautet:
»§ 1. Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist

1. die Genfer Fliichtlingskonvention die Konvention iiber die Rechtsstellung der
Flichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls uiber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge, BGBI. Nr. 78/1974,;

2. Asyl das dauernde Einreise- und Aufenthaltsrecht, das Osterreich Fremden nach den
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gewahrt;

3. Asylwerber(in) ein Fremder oder eine Fremde ab Einbringung eines Asylantrages
(§ 3) oder eines Asylerstreckungsantrages (§ 4) bis zum rechtskraftigen Abschluf3 des
Verfahrens;

4. Herkunftsstaat der Staat dessen Staatsangehorigkeit Fremde besitzen, oder - im
Falle der Staatenlosigkeit - der Staat ihres friheren gewohnlichen Aufenthaltes.*

2. Das 2. Hauptstick lautet:

»2. Hauptstiick
Asylrecht
1. Abschnitt
Asylgewidhrung

§ 2. (1) Fremde, die sich im Bundesgebiet aufhalten, erlangen nach den Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes Asyl und die Feststellung, daB sie Fluchtlinge sind.

(2) Asylantrage und Asylerstreckungsantrige umfassen stets auch den Antrag auf
Feststellung der Fluchtlingseigenschaft, abgesonderte Antrige auf Feststellung der
Flichtlingseigenschaft sind nur fir Fremde zulédssig, die iber einen unbefristeten
Aufenthaltstitel verfugen.

§ 3. (1) Die Behorde hat Asylwerbern auf Antrag mit Bescheid Asyl zu gewéhren,
wenn glaubhaft ist, daB ihnen im Herkunftsstaat Verfolgung (Art. 1 Abschnitt A der

Genfer Fluchtlingskonvention) droht und keiner der in Art. 1 Abschnitt C und F der
Genfer Flichtlingskonvention genannten Endigungs- und AusschluBlgriinde vorliegt.
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(2) Die Behorde hat von Amts wegen ohne weiteres Verfahren Fremden mit Bescheid
Asyl zu gewihren, wenn sich die Republik Osterreich vélkerrechtlich dazu bereit
erklart hat.

(3) Im Bescheid iber die Asylgewidhrung hat die Behorde festzustellen, daBl dem
Fremden die Flichtlingseigenschaft zukommt.

§ 4. (1) Die Behorde hat Angehorigen eines Fremden, dem gemil3 § 3 Asyl gewihrt
wurde, auf Antrag durch Erstreckung Asyl zu gewiahren, wenn die Fortsetzung eines
bestehenden Familienlebens im Sinne des Art. 8 der Europiischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), BGBIL.Nr. 210/1958, in
einem anderen Staat nicht moglich ist.

(2) Angehorige im Sinne des Abs. 1 sind

1. Ehegatten und minderjéhrige unverheiratete Kinder und
2. sonstige Angehorige, wenn schon vor der Einreise ein Familienleben im Sinne des
Art. 8 EMRK bestanden hat.

(3) Bringen Angehorige einen Asylerstreckungsantrag bereits wihrend des anhingigen
Verfahrens gemaB § 3 ein, ist mit der Erledigung ihres Antrages zuzuwarten, bis die
Entscheidung uber den Asylantrag ergangen ist. Die Angehoérigen konnen im
Verfahren uber den Asylantrag aus eigenem alles vorbringen, was ihnen fiur dieses
Verfahren maBgeblich erscheint. Wird der Asylantrag als unzuléssig zuriickgewiesen
oder als offensichtlich unbegriindet abgewiesen, so hat die Behorde unverziiglich auch
iiber den Asylerstreckungsantrag der Angehorigen zu entscheiden.

(4) Angehorigen, die neben einem Asylerstreckungsantrag auch einen Asylantrag
eingebracht haben, darf Asyl durch Erstreckung erst gewihrt werden, wenn ihr
Asylantrag rechtskriftig zurickgewiesen oder abgewiesen wurde. Bescheide, mit
denen Angehorigen durch Erstreckung Asyl gewiahrt wurde, treten aufler Kraft und
Asylerstreckungsantrige werden gegenstandslos, wenn den Angehorigen gemidll § 3
Asyl gewiahrt wird.

§ 4a. Kein Asyl wird Fremden gewihrt, die aus gewichtigen Griinden eine Gefahr fiir
die Sicherheit der Republik darstellen oder die von einem inlandischen Gericht
rechtskriftig zu mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt worden sind und wegen
dieses strafbaren Verhaitens eine Gefahr fiir die Gemeinschaft bedeuten (Art. 33 Z 2
der Genfer Flichtlingskonvention). ‘

§ 4b. Asylantrige gemaB § 3 sind als offensichtlich unbegriindet abzuweisen, wenn
ohne sonstigen Hinweis auf Verfolgungsgefahr im Herkunftsstaat

1. sich dem Vorbringen der Asylwerber offensichtlich nicht die Behauptung
entnehmen 1aBt, daf3 ihnen im Herkunftsstaat Verfolgung droht oder

2. die behauptete Verfolgungsgefahr im Herkunftsstaat nach dem Vorbringen der

Asylwerber offensichtlich nicht auf die in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer
Fluchtlingskonvention genannten Grinde zuriickzufiihren ist oder
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3. das Vorbringen der Asylwerber zu einer Bedrohungssituation offensichtlich den
Tatsachen nicht entspricht oder

4. die Asylwerber an der Feststellung des maBgebenden Sachverhalts trotz
Aufforderung nicht mitwirken oder

5. im Herkunftsstaat aufgrund der allgemeinen politischen Verhiltnisse, der
Rechtslage und der Rechtsanwendung in der Regel keine begriindete Gefahr einer
Verfolgung aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer Fliichtlingskonvention
genannten Grunden besteht.

§ 4c. Ist ein Asylantrag abzuweisen, so hat die Behorde von Amts wegen
bescheidmaBig festzustellen, ob die Zuriuckweisung, Zurickschiebung oder
Abschiebung in den Herkunftsstaat zuldssig ist (§ 37 des Fremdengesetzes - FrG,
BGBI. Nr. 838/1992); diese Entscheidung ist mit der Abweisung des Asylantrages zu
verbinden.

§ 5. (1) Asyl ist Fremden von Amts wegen mit Bescheid abzuerkennen, wenn

1. einer der in Art. 1 Abschnitt C oder F der Genfer Fluchtlingskonvention
angefiihrten Endigungs- oder AusschluB3grinde eingetreten ist;

2. Asyl durch Erstreckung gewdhrt wurde und jegliche Voraussetzung fiur eine
Asylerstreckung weggefallen ist;

3. die Fremden den Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen in einem anderen Staat
haben,;

4. die Fremden aus gewichtigen Griinden eine Gefahr fir die Sicherheit der Republik
darstellen oder wenn sie von einem inlidndischen Gericht rechtskraftig zu mehr als zwei
Jahren Freiheitsstrafe verurteilt worden sind und wegen dieses strafbaren Verhaltens
eine Gefahr fiir die Gemeinschaft bedeuten (Art. 33 Z 2 der Genfer Flichtlings-
konvention).

(2) In den Fillen einer Aberkennung gemaf Abs. 1 Z 1 oder 2 hat die Behorde mit der
Aberkennung die Feststellung zu verbinden, daB den Betroffenen die Flichtlings-
eigenschaft nicht mehr zukommt.

(3) Eine Aberkennung des Asyls gemall Abs. 1 Z 1 oder 2 ist nicht mehr zuléssig,
wenn seit der Asylgewdhrung bereits fiinf Jahre oder seit Einbringung des fiir die
Asylgewdhrung maBgeblichen Antrages bereits acht Jahre verstrichen sind und die
Fremden ihren Hauptwohnsitz im Bundesgebiet haben. In solchen Fallen hat die
Behorde die nach dem Fremdengesetz zustindige Behorde vom Sachverhalt zu
verstindigen und die Fremden iiber die ihnen nach dem Fremdengesetz und nach dem
Staatsbiirgerschaftsgesetz offenstehenden Moglichkeiten zu informieren.

(4) Erwerben Fremde, denen Asyl gewidhrt wurde, die Osterreichische

Staatsbiurgerschaft oder wird ihnen in den Féllen des Abs. 3 eine unbefristete
Aufenthaltsbewilligung (§ 11e Abs. 5 FrG) erteilt, so tritt der Bescheid, mit dem Asyl
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gewihrt und die Fluchtlingseigenschaft festgestellt wurde, von Gesetzes wegen auBer
Kraft.

2. Abschnitt
Vorliufige Aufenthaltsberechtigung

§ 6. (1) Asylwerber, die sich - sei es auch im Rahmen einer Vorfithrung (§ 7) - im
Bundesgebiet befinden, sind dort vorldufig zum Aufenthalt berechtigt, wenn ihr
Antrag nicht wegen entschiedener Sache zuriickzuweisen ist.

(2) Die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung endet, wenn das Asylverfahren eingestellt
oder rechtskriftig abgeschlossen ist.

(3) Die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung ist Asylwerbern jedoch gesondert mit
Bescheid abzuerkennen, wenn der Asylantrag als offensichtlich unbegrindet (§ 4b)
abgewiesen oder gemdfl § 12a als unzulissig zuriickgewiesen wird; in solchen Fillen
ist auch die vorldufige Aufenthaltsberechtigung jener Angehorigen abzuerkennen, die
einen Asylerstreckungsantrag eingebracht haben. Gegen diese Entscheidung kann -
ungeachtet des Fortlaufes der Berufungsfrist in der Hauptsache - gesondert berufen
werden; andernfalls wird die Entscheidung binnen 48 Stunden rechtskraftig. Der
Berufung ist stattzugeben, wenn den Asylwerbern nicht zugemutet werden kann, den
Ausgang des Berufungsverfahrens in der Hauptsache in jenem Staat abzuwarten, auf
den sich der Ausspruch gemif} § 4c oder § 12a bezieht.

(4) Uber die Berufung gegen die Aberkennung der vorliufigen Aufenthalts-
berechtigung ist binnen 4 Tagen nach der Einbringung zu entscheiden.

(5) Die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung ist von Amts wegen zu bescheinigen. Der
Bundesminister fiir Inneres hat mit Verordnung das Aussehen der Bescheinigung
festzulegen. Die Bescheinigung ist mit einer Gultigkeitsdauer von hochstens drei
Monaten zu versehen, die jeweils um hochstens drei Monate verlingert werden darf.
Die Bescheinigung ist vom Bundesasylamt oder von der Fremdenpolizeibehorde
einzuziehen, sobald die vorlidufige Aufenthaltsberechtigung erloschen ist.

3. Abschnitt
Vorfiihrung vor das Bundesasylamt

§ 7. (1) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes haben Asylwerber mit vorlaufiger
Aufenthaltsberechtigung sowie Fremde, die im Inland die Absicht erkennen lassen,
einen Asylantrag zu stellen, dem Bundesasylamt zum Zwecke der Sicherung der
Ausweisung (Art. 2 Abs. 1 Z 7 des Bundesverfassungsgesetzes iiber den Schutz der
personlichen Freiheit, BGBI. Nr. 684/1988) vorzufiihren, wenn sie keinen
Aufenthaltstitel oder keine giltige Bescheinigung der vorlaufigen Aufenthalts-
berechtigung vorweisen konnen. Das Bundesasylamt hat unverziiglich die vorlaufige
Aufenthaltsberechtigung abzuerkennen (§ 6 Abs. 3) oder zu bescheinigen. Die
Vorfithrung kann unterbleiben, wenn der maBgebliche Sachverhalt auch sonst
festgestellt werden kann.
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(2) Fremde, die - nach direkter Anreise aus dem Herkunftsstaat - anliBlich der an
einer Grenziibergangsstelle erfolgenden Grenzkontrolle die Absicht erkennen lassen,
einen Asylantrag zu stellen, sind in Hinblick auf Abs. 1 als Asylwerber zu behandeln,
es sei denn, sie verfligten iliber einen Aufenthaltstitel oder ihr Antrag wire wegen
entschiedener Sache zuriickzuweisen. Die Grenzkontrolle ist in solchen Fillen zu
unterbrechen, bis das Bundesasylamt entweder die vorldufige Aufenthaltsberechtigung
bescheinigt oder aberkannt hat oder bis der Fremde verlangt, auszureisen. Danach ist
die Grenzkontrolle wieder aufzunehmen und - je nachdem - entweder die Einreise zu
gestatten oder mit Zuriickweisung vorzugehen.

(3) Fremden, die sonst anldBlich einer an einer Grenziibergangsstelle erfolgenden
Grenzkontrolle die Absicht erkennen lassen, einen Asylantrag zu stellen, ist die
Einreise - sofern sie nicht schon nach dem 2. Teil des Fremdengesetzes gestattet
werden kann - nur zu erlauben, wenn die Behorde die Voraussetzungen fiir die
Asylgewidhrung fir wahrscheinlich erachtet. Wird die Einreise gestattet, so ist gemif
Abs. 1 vorzugehen.

(4) Die Grenzkontrollbehorde hat in den Féllen des Abs. 3 dafiir Sorge zu tragen, dafl
die Fremden ein in einer ihnen verstindlichen Sprache gehaltenes Antrags- und
Befragungsformular (§ 12 Abs. 3) ausfiillen. Fremden, die der Grenzkontrollbehérde
ein solches Formular ausgefiillt ibergeben haben, ist hieriiber eine Bestitigung
auszufolgen, die so abzufassen ist, da} sie im Staat des gegenwirtigen Aufenthaltes
als Nachweis der noch ausstiandigen Einreiseentscheidung verwendet werden kann.

4, Abschnitt
Befristete Aufenthaltsberechtigung

§ 8. (1) Fremden, deren Asylantrag aus anderen als den in Art. 1 Abschnitt F der
Genfer Fliichtlingskonvention und § 4a genannten AusschluBgriinden rechtskraftig
abgewiesen wurde und die sich ohne rechtmiBigen Aufenthalt im Bundesgebiet
befinden, ist mit Bescheid eine befristete Aufenthaltsberechtigung zu erteilen, wenn

1. gemaf3 § 4c festgestellt wurde, daBB eine Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder
Abschiebung unzulissig ist;

2. den Fremden sonst die Ausreise wegen der Situation in ihrem Herkunftsstaat nicht
zugemutet werden kann.

(2) Wiirde der Fremde in den Fillen des Abs. 1 Z 1 die Berechtigung zum Aufenthalt
mit der Abweisung des Antrages verlieren, so ist die befristete
Aufenthaltsberechtigung mit dieser Abweisung zu verbinden; fillt die Berechtigung
zum Aufenthalt spiter weg, so kann sie dann erteilt werden. Die befristete
Aufenthaltsberechtigung wird in den Fillen des Abs. 1 Z 2 nur von Amts wegen
erteilt.

(3) Die befristete Aufenthaltsberechtigung ist fiir hochstens ein Jahr und nach der
zweiten Verldngerung fur hochstens drei Jahre zu bewilligen. Fremde mit befristeter
Aufenthaltsberechtigung, die ihren Hauptwohnsitz seit mindestens fiinf Jahren in
Osterreich haben, hat die Asylbehorde iiber die ihnen nach dem Fremdengesetz und
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nach dem Staatsbiirgerschaftsgesetz offenstehenden Moglichkeiten zu informieren;
auBerdem hat sie die nach dem Fremdengesetz zustindige Behorde vom Sachverhalt
zu verstandigen.

(4) Befristete Aufenthaltsberechtigungen sind mit Bescheid zu widerrufen, wenn den
Fremden die Ausreise in den Herkunftsstaat zugemutet werden kann. Befristete
Aufenthaltsberechtigungen sind nicht zu erteilen oder mit Bescheid zu widerrufen,
soweit den Fremden ein dauerndes Aufenthaltsrecht in einem sicheren Drittstaat
gewihrt wird.

S. Abschnitt
Geltung des Fremdengesetzes

§ 9. (1) Das Fremdengesetz findet auf Fremde, denen Osterreich Asyl gewihrt oder
die im Besitz einer befristeten Aufenthaltsberechtigung sind, mit Ausnahme der §§ 17,
23 bis 25, 27 Abs. 3 und 4, 32 bis 36, 38 bis 43 sowie 63 und 82 Anwendung. Ein
Aufenthaltsverbot darf gegen Flichtlinge nur verhiangt werden, wenn die
Voraussetzungen fiir die Aberkennung des Asyls gemaB § 5 Abs. 1 Z 4 gegeben sind.

(2) Ein Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung wird ungeachtet der in § 22 FrG
genannten Voraussetzungen gegen die in Abs. 1 genannten Fremden erst durchsetzbar,
wenn diese ihre Aufenthaltsberechtigung (§ 15 Abs. 1 und 3 FrG) verloren haben.

(3) Fremde, die anlaBlich der Grenzkontrolle die Absicht erkennen lassen, einen Asyl-
oder Asylerstreckungsantrag zu stellen, dirfen nur nach Befassung des
Bundesasylamtes zuriickgewiesen werden, es sei denn, es ware offensichtlich, daB ihr
Antrag wegen entschiedener Sache zurickzuweisen ist.

(4) Asylwerber dirfen nur zuriickgewiesen werden,
1. wenn sie iiber keine vorliufige Aufenthaltsberechtigung verfiigen oder

2. wenn sie nicht bereit sind, die Sicherung der Zurickweisung (Abs. 5) in Kauf zu
nehmen.

(5) Auf Asylwerber findet - soweit im folgenden nicht anderes festgelegt wird - das
Fremdengesetz insgesamt Anwendung, die §§ 17 Abs. 2, 18 Abs. 2 Z 7, 35 und 41 bis
43 jedoch nicht auf Asylwerber mit vorldufiger Aufenthaltsberechtigung, deren
Asylverfahren nicht eingestellt ist, sofern sie

1. den Antrag auflerhalb einer Vorfihrung personlich beim Bundesasylamt
gestellt haben;

2. die Absicht, den Antrag zu stellen, anliBllich der Grenzkontrolle oder
anldBlich eines von ihnen sonst mit einer Sicherheitsbehdérde oder einem Organ

des offentlichen Sicherheitsdienstes aufgenommenen Kontaktes erkennen haben
lassen.
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AuBerdem konnen Asylwerber, deren vorldufige Aufenthaltsberechtigung aberkannt
wurde, aufgefordert werden, sich wiahrend des Laufes der Rechtsmittelfrist und des
Ganges des Berufungsverfahrens (§ 6 Abs. 3) zur Sicherung der Zurickweisung an
einen bestimmten Ort im Grenzkontrollbereich oder im Bereich des Bundesasylamtes
aufzuhalten. Solche Asylwerber durfen jederzeit ausreisen.

(6) Ein Asylwerber darf - auBler in den Fillen des § 4b - solange nicht in den
Herkunftsstaat zurickgewiesen, zuriickgeschoben oder abgeschoben werden, bis sein
Asylantrag rechtskriftig abgewiesen wurde und die Asylbehdrde rechtskriftig
festgestellt hat, daBB die Abschiebung nach § 37 FrG zuléssig ist. Ein Asylwerber mit
vorldufiger Aufenthaltsberechtigung darf nicht zuriickgewiesen, zuriickgeschoben oder
abgeschoben werden.

(7) Das Bundesasylamt hat den Verlust einer Aufenthaltsberechtigung nach diesem
Bundesgesetz unverziglich der zustandigen Fremdenpolizeibehérde mitzuteilen.*

3. § 10 Abs. 2 bis 6 lautet:

,(2) An der Spitze des Bundesasylamtes steht dessen Leiter (Leiterin). Der Sitz des
Bundesasylamtes befindet sich in Wien.

(3) Die Zahl der Organisationseinheiten und die Aufteilung der Geschifte auf sie ist in
einer vom Leiter (von der Leiterin) zu erlassenden Geschiftseinteilung festzusetzen.

(4) Der Leiter (die Leiterin) des Bundesasylamtes kann unter Beriicksichtigung der
Zahl der Asylwerber, die sich in den einzelnen Verwaltungsbezirken in der Regel
aufhalten, und der Anzahl von Asylantrigen, die bei den einzelnen Grenz-
kontrollstellen zu erwarten sind, Aullenstellen des Bundesasylamtes errichten, um alle
anfallenden Verfahren in verwaltungsokonomischer Weise und ohne unnoétigen Verzug
durchfiihren und abschlieBen zu konnen.

(5) Die Asylbehorden haben durch Ausbildung und berufsbegleitende Fortbildung ihrer
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen deren Qualifikation sicherzustellen.

(6) Die dem Bundesasylamt beigegebenen oder zugeteilten Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes wirken an der Besorgung der Sicherheitsverwaltung und an der
Tatigkeit der Sicherheitsbehorden im Dienste der Strafrechtspflege mit. Sie sind
ermichtigt, sicherheitsbehordlichen Exekutivdienst zu versehen und schreiten dabei
fir die ortlich zustindige Bundespolizeidirektion oder Bezirksverwaltungsbehorde
ein.“

4. § 12 lautet:

,§ 12. (1) Antrige nach diesem Bundesgesetz sind beim Bundesasylamt einzubringen;
langen solche Antrage bei einer Sicherheitsbehorde ein, so sind sie unverziiglich dem
Bundesasylamt zuzuleiten (§ 6 AVG).

(2) Antrage nach diesem Bundesgesetz konnen formlos in jeder geeignet
erscheinenden Weise gestellt werden. Antrige nach diesem Bundesgesetz konnen
schriftlich auch in einer der Amtssprachen der Vereinten Nationen gestellt werden.
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Soweit solche Anbringen nicht in deutscher Sprache eingebracht werden, sind sie von
Amts wegen in die deutsche Sprache zu tibersetzen. Die Sicherheitsbehorde hat bei
miindlichen Antragen darauf hinzuwirken, daBB der Antragsteller eine Abgabestelle im
Sinne des § 4 des Zustellgesetzes nennt.

(3) Asylantrage oder Asylerstreckungsantrige, die bei einer Osterreichischen
Vertretungsbehorde, in deren Amtsbereich sich der Antragsteller authilt, einlangen,
gelten auBerdem als Antrige auf Erteilung eines Einreisetitels. Die
Vertretungsbehorde hat dafiir Sorge zu tragen, daB die Fremden ein in einer ihnen
verstindlichen Sprache gehaltenes Antrags- und Befragungsformular ausfiillen;
Gestaltung und Text dieses Formulars hat der Bundesminister fiir Inneres im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten und nach
Anhorung des UNHCR so festzulegen, daBB dessen Ausfiillen der Feststellung des
maBgeblichen Sachverhaltes dient. AuBerdem hat die Vertretungsbehorde den Inhalt
der ihr vorgelegten Urkunden aktenkundig zu machen.

(4) Die Vertretungsbehorde hat in den Fillen des Abs. 3 eine AuBerung der Behorde
einzuholen: hilt diese die Voraussetzungen fur die Asylgewihrung fiir wahrscheinlich,
so hat die Vertretungsbehorde dem Antragsteller ohne weiteres ein Visum zur Einreise
zu erteilen.”

5. Nach § 12 werden folgende §§ 12a, 12b und 12c eingefiigt:

»§ 12a. (1) Ein Asylantrag ist als unzulédssig zuriickzuweisen, wenn der Antragsteller
in einem Staat, der nicht Mitgliedstaat der Europdischen Union ist, Schutz vor
Verfolgung finden kann.

(2) Fremde konnen in einem anderen Staat Schutz vor Verfolgung finden, wenn
Einreise und Aufenthalt in diesem Staat moglich sind, der Staat den im Internationalen
Pakt iiber burgerliche und politische Rechte, BGB1. Nr. 591/1978, ratifiziert hat, die
Fremden Schutz vor Abschiebung in den Herkunftsstaat - auch im Wege Uber andere
Staaten - haben und ihnen auch sonst die Anwendung der Genfer Flichtlings-
konvention sichergestellt ist.

(3) Ein Verfolgungsschutz (Abs. 1) ist unbeachtlich, wenn

1. die Asylwerber EWR-Biirger sind oder

2. den Asylwerbern die Einreise gemafl § 12 Abs. 4 gestattet wurde oder

3. Angehorigen der Asylwerber im Sinne des § 4 Abs. 2 in Osterreich bereits gemaB
§ 3 Asyl gewihrt wurde.

(4) Kann ein Fremder, dessen Asylantrag nach Abs. 1 zuriickgewiesen wurde, nicht in
einen sicheren Drittstaat zuriickgewiesen, zuriickgeschoben oder abgeschoben werden,
so tritt der Bescheid, mit dem der Asylantrag zurickgewiesen wurde, mit dem
Zeitpunkt des Einlangens der Mitteilung nach § 37 Abs. 7 FrG auBer Kraft. Mit
diesem Zeitpunkt beginnt die Entscheidungsfrist nach § 73 Abs. 1 AVG von neuem zu
laufen.

§ 12b. (1) Ein nicht gemadB § 12a erledigter Asylantrag (§§ 3 und 4) ist als unzuldssig
zuruckzuweisen, wenn ein anderer Staat vertraglich zur Prifung des Asylantrages
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zustandig ist. Mit dem Zurickweisungsbescheid hat das Bundesasylamt auch
festzustellen, welcher Staat zustindig ist. Ein solcher Bescheid ist mit einer
Ausweisung zu verbinden.

(2) GemaB Abs. 1 ist auch vorzugehen, wenn ein anderer Staat vertraglich dafiir
zustindig ist zu prafen, welcher Staat zur Priifung eines Asylantrages dieses Fremden
zustandig ist.

§ 12c¢. Asylantrage und Asylerstreckungsantrige Fremder, denen nach Befassung des
Bundesasylamtes die Einreise nicht gewéhrt worden ist (§§ 7 Abs. 3 und 12 Abs. 3),
sind als gegenstandslos abzulegen.

6. § 13 lautet:

»§ 13. (1) Fremde, die das 19. Lebensjahr vollendet haben, sind in Verfahren nach
diesem Bundesgesetz handlungsfihig.

(2) Mindige Minderjahrige, deren Interessen von ihren gesetzlichen Vertretern nicht
wahrgenommen werden konnen, sind berechtigt, Antrige nach diesem Bundesgesetz
zu stellen. Gesetzlicher Vertreter wird mit Einleitung eines Verfahrens nach diesem
Bundesgesetz der ortlich zustindige Jugendwohlfahrtstrager. Sobald fiir solche
Jugendliche ein gesetzlicher Vertreter gemaf3 § 71 Abs. 3 FrG einzuschreiten hat, wird
er auch Vertreter nach diesem Bundesgesetz.

(3) In Verfahren nach diesem Bundesgesetz ist jeder Elternteil fiir sich zur Vertretung
des Kindes befugt.“

7. § 14 lautet:

»§ 14. (1) Soweit dies ohne unverhiltnismdBigen Aufwand moglich ist, ist jeder
Asylwerber personlich von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter zu horen; er
ist verpflichtet, die fir die Feststellung des maBgeblichen Sachverhaltes erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen sowie die in seinem Besitz befindlichen Beweismittel, soweit sie
hiefir von Belang sind, vorzulegen. Von einer Einvernahme darf abgesehen werden,
wenn und insoweit der Asylwerber nicht in der Lage ist, durch Aussagen zur
Feststellung des maBgebenden Sachverhalts beizutragen.

(2) Der Antragsteller darf in Begleitung einer Vertrauensperson vor der Behorde
erscheinen. Diese darf bei der Vernehmung anwesend sein. Minderjahrige Asylwerber
durfen nur in Gegenwart eines gesetzlichen Vertreters einvernommen werden. Fir die
Vernehmung gelten jedenfalls die fir Vernehmungen durch Organe des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes geltenden Richtlinien.

(3) Die Asylbehorden sind ermichtigt, jeden Asylwerber sowie Fremde, denen gemaB
§ 3 Abs. 2 Asyl gewidhrt werden soll, erkennungsdienstlich zu behandeln (§ 64 Abs. 3
SPG) und eine Personsfeststellung (§ 64 Abs. 5 SPG) vorzunehmen. Die §§ 65 Abs. 4,
77 und 78 SPG gelten.
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8. § 15 Abs. I und 2 lautet:

,§ 15. (1) Die Asylbehorden sind ermichtigt, personenbezogene Daten von
Asylwerbern und Fluchtlingen, insbesondere jene, die gemaB3 § 75 Abs. 1 FrG in der
Zentralen Informationssammlung verarbeitet werden, zu verwenden, soweit dies zur
Voliziehung dieses Bundesgesetzes fiir Zwecke der Durchfithrung der Genfer
Flichtlingskonvention im Ausland, fir Zwecke von Abkommen zur Bestimmung des
fur die Prifung eines Asylantrages zustindigen Staates und fiir Zwecke der
Strafrechtspflege oder der Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit erforderlich
ist.

(2) Die Ermiachtigung des Abs. 1 erfafit jedenfalls Namen, Geburtsort, Geburtsdatum,
Geschlecht, erkennungsdienstliche Daten, Staatsangehorigkeit, Wohnsitze, die Namen
der Eltern, Urkunden und Verfahrensstand.“

9. Die bisherigen Abs. 2 bis 5 des § 15 erhalten die Absatzbezeichnungen 3 bis 6.

10. In § 15 Abs. 3 treten an die Stelle der Worte ,,das Bundesasylamt“ die Worte ,die
Asylbehorden und entfdllt das Klammerzitat ,,§ 17

11. In § 15 Abs. 3 tritt in Z 6 an die Stelle des Punktes ein Beistrich und es wird
folgende Ziffer 7 angefiigt:

7. Vertragsparteien eines Abkommens zur Bestimmung des fir die Prifung eines
Asylantrages zustdndigen Staates.*

12. § 17 emtfallt.
13. § 18 lautet:

,»§ 18. Der Bescheid hat den Spruch, die Rechtsmittelbelehrung und den Hinweis nach
§ 61a AVG in einer dem Asylwerber verstandlichen Sprache zu enthalten

14. Die §§ 19 und 19a lauten:

»8 19. (1) Ein Verfahren iber die Gewiahrung von Asyl ist einzustellen, wenn eine
Feststellung des maBgeblichen Sachverhalts wegen Abwesenheit des Asylwerbers nicht
moglich ist.

(2) Ein nach Abs. 1 eingestelltes Verfahren ist auf Antrag fortzusetzen, wenn der
Asylwerber der Behdérde zur Beweisaufnahme zur Verfiigung steht. Mit Fortsetzung
des Verfahrens beginnt die Entscheidungsfrist nach § 73 Abs. 1 AVG von neuem zu
laufen.

§ 19a. Gegen Zurickweisungsbescheide gemaB3 § 12b kann nur binnen 48 Stunden

berufen werden. Die Berufungsbehérde hat hieriiber binnen vier Tagen zu
entscheiden.
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15. § 20 entfallt.
16. In § 22 wird statt der Wortfolge ,Die in Verfahren vor Bundesasylbehorden
erforderlichen Eingaben,“ die Wortfolge ,Die in Verfahren nach diesem Bundesgesetz
erforderlichen Eingaben, Vollmachtsurkunden,” eingefiigt.
17. In § 23 Abs. 4 entfallen die Worte ,rechtskundig und“.
18. (Verfassungsbestimmung) § 27 Abs. I lautet:

»§ 27. (1) (Verfassungsbestimmung) § 10 Abs. 1 Z 1 und § 25 Abs. 1 sind mit 1. Juni
1992 in Kraft getreten.“

19. § 27 Abs. 2 lautet:

,»(2) Dieses Bundesgesetz ist mit 1. Juni 1992 in Kraft getreten. Gleichzeitig ist das
Bundesgesetz vom 7. Mirz 1968 iiber die Aufenthaltsberechtigung von Flichtlingen
im Sinne der Konvention uiber die Flichtlinge, BGBl. Nr. 126 in der Fassung BGBI.
Nr. 190/1990, auBer Kraft getreten.

20. ¢ 28 lautet:

»§ 28. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist hinsichtlich des § 22, soweit es
sich um Stempelgebihren handelt, der Bundesminister fur Finanzen, hinsichtlich des
§ 24 der jeweils sachlich zustindige Bundesminister, im librigen der Bundesminister
fur Inneres, und zwar hinsichtlich des § 12 Abs. 3 im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir auswartige Angelegenheiten und hinsichtlich des § 23 Abs. 5 im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen, betraut.“
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Artikel IV

Bundesgesetz, mit dem die Bundesbetreuung von Asylwerbern geregelt wird
(Bundesbetreuungsgesetz) BGBI.Nr. 405/1991, zuletzt geédndert durch das
Bundesgesetz BGBI1. Nr. 314/1994, wird gedndert wie folgt:

1. § 1 Abs. 1 1. Satz lautet wie folgt:

»(1) Der Bund ubernimmt die Betreuung hilfsbedurftiger Fremder, die einen Antrag
nach § 3 oder § 4 des Asylgesetzes 1991, BGBIl. Nr. 8/1992, gestellt haben
(Asylwerber).“

2. Der bisherige § 3 erhdlt die Absatzbezeichnung ,, 1" und es wird folgender Abs. 2
angefigt:

»(2) Die Bundesbetreuung kann auBerdem enden, wenn sich der Asylwerber
fortgesetzt so verhilt, daB er fir den Unterkunftgeber oder andere Betreute eine
unzumutbare Belastung darstellt.“

3.8 7 Abs. 1 und 2 lautet:

»(1) Asylwerber in Bundesbetreuung, die in einem Betreuungsheim des Bundes
untergebracht sind, haben

1. die von Asylwerbern benutzten Rdume und Einrichtungen sauber und in Ordnung
zu halten und

2. bei threr Verkostigung und Unterbringung zu helfen.

(2) Fiir sonstige Hilfstatigkeiten, die in einem unmittelbaren Zusammenhang mit ihrer
Unterbringung stehen (z.B.: Transporte, Instandhaltung) dirfen sie nur mit ihrem
Einverstindnis herangezogen werden. Fir solche Hilfstatigkeiten kann eine
angemessene Entschddigung unter Berticksichtigung der Leistungen der
Bundesbetreuung gewihrt werden.“

4. § 12 Abs. 1 lautet:

,»(1) Asylwerbern und Fremden, deren Asylantrag abgewiesen wurde, oder deren Asyl

aberkannt wurde, kann Riickkehrhilfe gewiahrt werden, um ihnen die Rickkehr und
Wiedereingliederung im Heimat- oder Herkunftsstaat zu erleichtern
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Artikel V

Familiennachzug fiir ansissige Fremde

1. Der Familiennachzug fiir anséssige Fremde ist nach Mafigabe dieses Artikels unter
Bedachtnahme auf die Zahl der bereits in Osterreich aufhiltigen aber noch nicht zu
unselbstandiger Erwerbstatigkeit berechtigten Angehorigen gewibhrleistet.

2. Die Bundesregierung hat im Einvernehmen mit dem HauptausschuB des
Nationalrates die jahrliche Anzahl jener Erstaufenthaltsbewilligungen fiir jedes Jahr im
voraus mit Verordnung festzulegen, die erteilt werden konnen, um Angehorigen
ansassiger Fremder im Hinblick auf ein am 31. Dezember 1996 (Stichtag) bestehendes
Familienleben im Sinne des Artikel 8 der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), BGBI1. Nr. 210/1958, die Moglichkeit
zu geben, sich niederzulassen. Solche Verordnungen sind wihrend einer Ubergangszeit
durch so viele Jahre hindurch zu erlassen, als erforderlich ist, um den Familiennachzug
dieser Fremden abzuschlieBen. In dieser Verordnung sind die Erstaufenthalts-
bewilligungen jeweils so auf die Lander aufzuteilen, wie es deren Moglichkeiten,
insbesondere im Hinblick auf die bestehenden oder zu schaffenden Einrichtungen im
Schul- und Gesundheitswesen, entspricht. Bei der Festlegung der jeweiligen Zahlen ist
auBerdem auf die Anzahl der bereits in diesem Rahmen erteilten Erstaufenthalts-
bewilligungen Bedacht zu nehmen. Im iibrigen gilt § 2 Abs. 5 und 6 AufG.

3. Ehegatten oder minderjihrigen Kindern von Fremden, die ihren Hauptwohnsitz am
Stichtag rechtmiBig im Bundesgebiet hatten und iber eine Aufenthaltsbewilligung
verfiigen, ist auf Antrag im Rahmen der gemaB Z 2 fir den Familiennachzug
festgesetzten Anzahl eine Erstaufenthaltsbewilligung zu erteilen, wenn

a) die Ehe am Stichtag bestanden hat,
b) die Kinder das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
c¢) die Voraussetzungen gemalB § 11b Abs. 1 FrG vorliegen.

4. Minderjahrigen unverheirateten Kindern, die das 15. Lebensjahr bereits vollendet
haben, ist unter den sonstigen Voraussetzungen der Z 3 eine Erstaufenthalts-
bewilligung zu erteilen, wenn die Niederlassung des Elternteiles im Bundesgebiet nicht
mehr als vier Jahre zuriickliegt und die personlichen Beziehungen zu den Angehérigen
ungeachtet der Trennung aufrecht erhalten wurden.

5. Aufenthaltsbewilligungen, die im Rahmen des Familiennachzuges gemidf3 Z 3 und 4
erteilt werden, gelten fiir jeglichen Aufenthaltszweck auBler der Aufnahme unselb-
standiger Erwerbstitigkeit. Eine Aufenthaltsbewilligung fiir diesen Aufenthaltszweck
darf nur erteilt werden, wenn eine Bestiatigung des Arbeitsmarktservice uber die
Zweckinderung vorliegt.
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6. Im Zeitraum von Jinner bis August eines jeden Jahres sind Erstaufent-
haltsbewilligungen gemialBB Z 3 bevorzugt zu erteilen:

a) Kindern, deren erziehungsberechtigte Elternteile bereits tuber eine Aufenthalts- ‘
bewilligung verfugen und die dlter als 10 Jahre sind, sowie an
b) Kindern, die nicht jinger als vier und nicht alter als sechs Jahre sind, sowie deren .

Geschwistern und Elternteilen.

Bei der Erledigung der Antriage schulpflichtiger Kinder ist auf den Beginn des
Schuljahres Bedacht zu nehmen.

7. Anderen Angehorigen darf eine Erstaufenthaltsbewilligung gemaB3 Z 3 oder 4 nur in
den Monaten von September bis Dezember, sonst nur dann, wenn keine Antrige im
Sinne der Z 6 vorliegen, erteilt werden. Bei der Erledigung dieser Antrige ist
insbesondere auf die nach dem rechtmiBigen Aufenthalt zu bemessende Dauer der
Trennung der Familie Bedacht zu nehmen.

8. Fiir Angehorige Fremder gemédf3 Z 3 und 4 gelten die §§ 7¢ Abs. 1 und 1llc FrG,
sofern einem Angehorigen dieses Fremden eine Aufenthaltsbewilligung unter
Anwendung des § 86 Abs. 6 FrG erteilt worden ist.

9. Fir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen gemdB3 Z 3 und 4 gilt § 9 Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes, BGBI.Nr. 466/1992, in der Fassung BGB1.Nr. 314/1994.
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Artikel VI
Ubergangsbestimmungen

1. Die Aufenthaltsbewilligungen Fremder, die ab 1. Jinner 1997 einen gewoéhnlichen
> Sichtvermerk bendétigen, gelten bis zum Ende ihrer Giltigkeitsdauer als gewohnliche
Sichtvermerke.

2. Die bis 31. Dezember 1996 erteilten Aufenthaltsbewilligungen gelten - je nachdem -
als Erstaufenthaltsbewilligung oder weitere Aufenthaltsbewilligung. Ist die
Aufenthaltsbewilligung fiir den Aufenthaltszweck ,unselbstindige Erwerbstitigkeit®
erteilt worden, sind die weiteren Aufenthaltsbewilligungen fur jeglichen
Aufenthaltszweck zu erteilen. Ist die Aufenthaltsbewilligung fiir einen anderen Zweck
erteilt worden, so sind die weiteren Aufenthaltsbewilligungen fir jeglichen
Aufenthaltszweck auBer der Aufnahme unselbstindiger Erwerbstitigkeit zu erteilen.
Eine Aufenthaltsbewilligung fur den letztgenannten Aufenthaltszweck darf nur erteilt
werden, wenn eine Bestitigung des Arbeitsmarktservice iiber die Zweckinderung
vorliegt.

3. Bei der Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen ist auf Fremde, die vor dem 1. Juli
1993 einen langjahrigen, uberwiegend rechtmiBigen Aufenthalt in Osterreich hatten,
besonders Bedacht zu nehmen.

4. Dieses Bundesgesetz tritt mit ......... in Kraft.

5. Mit der Vollziehung der Artikel V und VI ist der Bundesminister fiir Inneres
betraut. '
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Vorblatt
Problem:

Das Fremdengesetz, das Aufenthaltsgesetz und das Asylgesetz 1991 wurden Anfang der
neunziger Jahre geschaffen, um den politischen Veranderungen in Europa Rechnung zu tragen,
sie haben sich - was ihre Intentionen betrifft - in den letzten Jahren bewihrt, eine
unkontrollierte Zuwanderung konnte vermieden werden. In der Praxis haben sich jedoch
Probleme ergeben, indem einerseits die Neuzuwanderung von Arbeitskriften nicht ausreichend
vermindert werden konnte und andererseits der Anspruch der ansissigen Fremden auf
Familienleben sowie deren Bediirfnis auf Aufenthaltssicherheit nur wenig bertcksichtigt
wurden. Im Asylbereich war die Einzelfallgerechtigkeit durch Splittung der
Entscheidungsbefugnis auf Asyl- und Fremdenpolizeibehérden und durch die Betonung von
Formalkriterien nicht immer gewihrleistet. Zudem besteht in beiden Bereichen die
Notwendigkeit der Umsetzung internationaler Verpflichtungen (Schengen, Dublin).

Ziel:

Verbesserung der Rechtsstellung im aufenthaltsrechtlichen Bereich fiir alle in Osterreich
lebenden Fremden mit den Mitteln der Aufenthaltsverfestigung und des Familiennachzuges.
Die Integration der hier ansdssigen Fremden hat Vorrang vor Neuzuwanderung; letztere wird
auf ein Mindestmal beschrinkt. Garantie eines fairen Asylverfahrens flir Asylwerber in einem
sicheren Drittstaat oder in Osterreich. Umsetzung des Schengener Vertragswerkes und der
Dubliner Konvention.

Inhalt:

Der Entwurf enthilt Bestimmungen tber die Einreise und den Aufenthalt von Fremden, den
Nachzug fiir Familienangehorige von in Osterreich ansissigen Fremden iber die
Aufenthaltsverfestigung, Sonderregelungen fiir den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen von
Osterreichern sowie von Asylwerbern wihrend und nach AbschluB des Asylverfahrens. Weiters
werden Bestimmungen zur Gewihrleistung eines fairen Asylverfahrens vorgesehen; es sind dies
insbesondere der Verzicht auf eine Antragsfrist, eine zukunftsbezogene Drittstaatsregelung und
ein vorlaufiges Aufenthaltsrecht auch im Rahmen des Rechtsschutzverfahrens. SchlieBlich
erfolgt die innerstaatliche Umsetzung der Regelungen der Dubliner Konvention und des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens.

Alternativen:

Beibehaltung des gegenwartigen Systems. Eine Beschrinkung der Gesetzesinitiative auf das
UnerlaBliche hitte eine Novellierung der §§ 17 und 27 FrG zur Folge, deren Besttmmungen
aufgrund des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes G 1306/95 vom 1. Dezember 1995
teilweise behoben wurden. Weiters wire eine terminologische Anpassung an das Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen unumgénglich.

EU-Konformitit:

Die Visaverordnung der Europidischen Union (Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom
29. Mai 1995) uber eine einheitliche Visagestaltung wurde beriicksichtigt. Im tbrigen ist EU-
Konformitit gegeben.
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Kosten:

Der Personalaufwand fiir die Vollziehung des Fremden- und Aufenthaltsgesetzes wird sich
insgesamt gesehen annahernd aufkommensneutral gestalten. Ein betrachtlicher Sachaufwand
wird sich aufgrund der notwendigen Umsetzung des Schengener Vertragswerkes ergeben; der
hiefiir erforderliche Gesamtaufwand wird anlaBlich des Ratifikationsverfahrens offenzulegen
sein. Unter der Annahme annihernd gleichbleibender Asylwerberzahlen ist jedenfalls ein
deutlicher personeller Mehrbedarf in beiden Instanzen anzunehmen, der in der ersten Phase vor
allem durch Umschichtungen im Ressortbereich abgedeckt werden wird. Die Erhohung des
Sachaufwandes wird durch erhohte Bundesbetreuungskosten und Dolmetscherkosten gegeben
sein.
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Erliuterungen

L Allgemeiner Teil

A. Die politischen Verdnderungen in Europa Ende der achtziger Jahre und der damit
verbundene Fall des Eisernen Vorhanges haben fast ohne jegliche Vorwarnzeit einen
erheblichen Zuwanderungsdruck auf Osterreich erzeugt. Der Gesetzgeber hat darauf im
Rahmen legislativer SofortmaBnahmen in der Weise reagiert, daB Zuwanderung nur mehr
innerhalb einer Quote zuldssig wurde. Hiezu war es notwendig, jene drei Gruppen, die das
Hauptgewicht der nach Osterreich kommenden Fremden bildeten und immer noch bilden,
namlich Arbeitsmigranten, Touristen und Asylwerber durch spezifische Regelungen so
voneinander zu sondern, dal Ordnungsvorstellungen im gebotenen MaB3e durchgesetzt werden
konnten. Es wurde daher einerseits der Grundsatz der Auslandsantragstellung und des
Wohnungsnachweises fiir ~ Arbeitsmigranten gesetzlich verankert und andererseits
Touristensichtvermerke, die weder zur Aufnahme einer Beschiftigung berechtigen noch im
Inland verlangerbar sind, geschaffen; im Asylbereich wurden Regelungen getroffen, die den
Asylmifibrauch eingeschriankt haben. Das Aufenthaltsgesetz, das Fremdengesetz und das
Asylgesetz 1991 haben sich - was ihre Intentionen betrifft - in den letzten Jahren bewéhrt, eine

unkontrollierte Zuwanderung konnte vermieden werden. Allerdings haben sich in der Praxis

Probleme ergeben, die mit dem zur Verfligung stehenden Instrumentarium nicht abschlieBend
und zur Zufriedenheit aller Beteiligten gelost werden konnten. Aus diesem Grund wurden - auf
der Basis der bestehenden Gesetze - Anderungsvorschlige erarbeitet, die einerseits eine sehr
begrenzte Neuzuwanderung von Fremden - unter Beachtung der Erfordernisse der Wirtschaft
Osterreichs - und andererseits die Integration der in Osterreich lebenden Fremden erleichtern
und so ein besseres Miteinander der Osterreicher und Osterreicherinnen mit den Fremden
ermoglichen sollen.

Hinzu kommt das Erfordernis, die Osterreichische Rechtslage an nunmehr geédnderte
europdische Standards anzupassen. Es sind dies insbesondere das gesamte Schengener
Vertragswerk sowie das Ubereinkommen tiber die Bestimmung des zustindigen Staates fur die
Priifung eines in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften gestellten Asylantrags
(in der Folge kurz: Dubliner Ubereinkommen) vom 15.Juni 1990. Das Dubliner
Ubereinkommen ist einerseits Acquis communautaire und andererseits haben die Schengener
Staaten die Normen dieses Ubereinkommens durch einen BeschluB des Exekutivausschusses

als kunftig fur die Schengener Staaten anwendbar erklart.
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Der vorliegende Gesetzesentwurf erfaBBt inhaltlich das Fremdengesetz, das Aufenthaltsgesetz,
das Asylgesetz 1991 und das Bundesbetreuungsgesetz; hinzu kommen materielle und formelle
Ubergangsvorschriften (Art V und VI). Diese bilden mit den drei Novellentexten und dem
Aufenthaltsgesetz 1996 das Fremdenrechtsinderungsgesetz (FRAG).

B. Zur besseren Ubersichtlichkeit werden die wesentlichen Anderungen aufgelistet:

1. Aufenthaltsrechtliche Unterscheidung Fremder in solche, die sich auf Dauer in Osterreich
niederlassen wollen und solche, deren Aufenthalt in Osterreich zeitlich beftistet ist (z.B.
Studenten, Rotationskrifte).

2. Fur die kiinftige Zuwanderung erfolgt ein Systemwechsel von einer Zuwanderungsquote zu

einer Erwerbstitigenquote; ausgenommen hievon sind Angehorige bereits ansédssiger

Fremder.

Umstieg von einer individuellen Quotenbewirtschaftung zu einer statistischen Quote.

Recht auf Familieneinheit und Familiennachzug.

Angehorige von Osterreichern werden Angehorigen von EWR-Biirgern gleichgestelit.

IS A

Fortdauer des Aufenthaltsrechtes in Verlangerungsfillen bis zum Eintritt der Rechtskraft der

Entscheidung.

~

Aufenthaltsverfestigung unter bestimmten Voraussetzungen nach finf bzw. acht Jahren.

8. Aufenthaltsverbot-Verbot unter bestimmten Voraussetzungen fiir die zweite Generation.

9. Abbau der Anzahl der im Ausland auf Zuwanderung wartenden Familienangehorigen bereits
in Osterreich niedergelassener Fremder.

10.Die Anpassung an das SDU erfordert eine Systemumstellung :Innerhalb der Kategorien der
Einreise- und oder Aufenthaltstitel ist zwischen Visa, gewohnlichen Sichtvermerken und
Aufenthaltsbewilligungen zu unterscheiden.

11.Die Regeln fiir die Erteilung der Aufenthaltsbewilligungen werden im Rahmen des
Fremdengesetzes getroffen.

12.Neudefinition der ,,Drittlandsicherheit®.

13 Effizientere Gestaltung des Asylverfahrens an der Grenze.

14 Neugestaltung des Rechtsinstituts der vorlaufigen Aufenthaltsberechtigung im Asylrecht.

15 Einfiigung einer neuen Kategorie von Flichtlingen, die sogenannten ,Kontingent-

fluchtlinge®.
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16.Umsetzung des Dubliner Ubereinkommens iiber die Bestimmung des zustindigen Staates
fur die Priifung eines in einem Mitgliedstaat der Europiischen Gemeinschaften gestellten

Asylantrages.

C. Auf die einzelnen Bestimmungen wird im besonderen Teil der Erlduterungen Bezug
genommen werden, die nachfolgenden Ausfiihrungen dienen der Darstellung des

Zusammenspiels der Normen:

I. Fremdenpolizei- und Aufenthaltsrecht:

Fremde, die sich in Osterreich niederlassen wollen, sollen dies - wie bisher - im Ausland
mitteilen und benétigen eine Aufenthaltsbewilligung. Fremde, die nach Osterreich kommen
wollen, um hier zu bleiben und deren Lebensunterhalt ohne Erwerbstatigkeit auf Dauer
gesichert ist, benotigen zwar eine Aufenthaltsbewilligung, unterliegen jedoch nicht der
Quotenpflicht. Das sind etwa Pensionisten oder vermogende Private. Erstere beziehen ein
regelmaBiges Einkommen aus ihrer Pension, letztere sind so reich, dafl gewihrleistet ist, daB

sie in Osterreich keiner Gebietskorperschaft zur Last fallen werden auch wenn sie nicht

erwerbstitig sein diirfen. Diese Fremden haben das Recht auf Familiennachzug. Die
Aufenthaltsbewilligung ist nur dann quotenrelevant, wenn sie fur jeglichen Aufenthaltszweck
gelten soll, also dem Fremden nach der Einreise (aufenthaltsrechtlich) die Moglichkeit eroffnet,
sich innerhalb der oOsterreichischen Rechtsordnung frei zu bewegen: fur den Bereich der
unselbstindigen Erwerbstitigkeit bedeutet dies, daB3 er ausschlieBlich dem Instrumentarium des
Auslanderbeschiftigungsgesetzes unterliegt, also keiner aufenthaltsrechtlichen Schranke (z.B.:
Beschrankung auf einen bestimmten Aufenthaltszweck) unterliegt. Die Familie des Fremden
wird in dieser Quote statistisch miterfaBt. Der Gesetzgeber normiert einen statistischen
Schliissel, die quotenwirksame Aufenthaltsbewilligung verringert die in der Aufenthalts-
verordnung festgelegte Anzahl an Quotenplitzen um vier. Dies bedeutet, da3 die Fremden ein
Recht auf Familiennachzug haben und das Familienleben Fremder in Osterreich nicht mehr an
einem fehlenden Quotenplatz scheitern kann. Die statistische Quote besagt, daB3 jeder Fremde,
der hier auf Dauer leben und arbeiten mochte, von vornherein vier Quotenplatze belegt. Sei es,
daB er alleinstehend ist, sei es, daB3 er eine Familie mit flinf Kindern hat. Die ,,uberzihligen“
zwei Kinder der Familie des Letztgenannten werden durch diese statistische Quote saniert. Der

,,Single-Fremde*, der nach Osterreich kommt um hier zu leben und zu arbeiten, und in Zukunft
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eine Familie mit einer(m) Drittstaatsangehodrigen griindet, wird kunftighin keine Probleme
haben, sein Familienleben in Osterreich aufzunehmen, da seine Familie bereits mit seiner
Erstaufenthaltsbewilligung zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit in der Quote miterfalt sein
wird. Somit wird ein neuerliches Anwachsen von im Ausland auf Zuwanderung wartenden
Familienangehorigen hintangehalten.

Die Familienmitglieder solcher Fremder haben in der Folge ein selbstindiges Aufenthaltsrecht
in Osterreich, selbst wenn der fiir den Nachzug maBgebliche Fremde - aus welchem Grund
auch immer - das Bundesgebiet verlassen mufl oder das Familienband in der Folge zerreif3t.
Durch diese Erwerbstatigenquote soll der Neuzuzug an Arbeitskriafien minimiert werden; der
Arbeitsmarkt soll verhalten werden, seine Bediirfnisse aus den anséssigen (Osterreichischen
oder fremden) Arbeitsilosen oder dem noch nicht in den Arbeitsmarkt integrierten
Familiennachzug zu befriedigen. Erst wenn diese Moglichkeiten ausgeschopft sind, kann auf
weitere einwanderungswillige Fremde zurtickgegriffen werden. Der Entwurf geht daher davon
aus, daB bis auf weiteres nur mehr Spezialisten in den jeweiligen Fachgebieten eine
Zuwanderungsbewilligung erhalten und daB ungelernte Hilfskrifte - ausgenommen die
Aushilfskrafte (§ 7 Abs. 4) - aus dem in Osterreich anwesenden arbeitslosem Arbeitskrifte-

potential rekrutiert werden kénnen.

Die Entscheidung, ob fiir eine Familie - nicht fiir einen einzelnen Fremden - aus
zuwanderungspolitischer, arbeitsmarktpolitischer und integrationspolitischer Sicht Lebensraum
in Osterreich zur Verfugung steht, wird in Zukunft vor der Einreise nach Osterreich getroffen.
Die Steuerungsmechanismen der Zuwanderung werden verfeinert und a priori einer
Nachzugskontrolle unterworfen. Somit ist pro futuro gesichert, dal kein Riickstau an im

Ausland auf Zuwanderung wartenden Fremden entstehen kann.

Dem Problem der zur Zeit im Ausland auf die Zuwanderung nach Osterreich wartenden
Familienangehorigen von Fremden, die bereits - aufenthaltsbewilligungspflichtig - in Osterreich
sind, soll die in Artikel V des Entwurfs vorgeschlagene Regelung gerecht werden. Im Rahmen
einer von der Aufenthaltsquote gemil3 § 2 Aufenthaltsgesetz abgegrenzten ,,Sonderquote™ soll
den Familien der Nachzug ins Bundesgebiet innerhalb eines - von der Bundesregierung im
Einvernehmen mit dem HauptausschuB des Nationalrates festzulegenden - Zeitraumes nach

bestimmten Kriterien ermoglicht werden. Hiebei wird auf die Integrationsschritte von Kindern
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besonders Bedacht zu nehmen sein. Kinder im Kindergartenalter und Schulpflichtige sollen

privilegiert werden, um ihnen die Integration bereits in der Volksschule zu erleichtern.

Der gesonderte Nachweis einer ortsiiblichen Unterkunft fir die Begriindung des Hauptwohn-
sitzes trifft in Hinkunft nicht mehr die Fremden. Firmen, die Interesse an der Einstellung
,neuer auslandischer Arbeitskrifte bekunden, werden zur Verfligung stehenden ortsiiblichen

Wohnraum fiir die gesamte Familie nachzuweisen haben.

Fremde, die sich zeitlich befristet in Osterreich aufhalten wollen, benstigen den nicht auf Dauer
angelegten Aufenthaltstitel, den gewohnlichen Sichtvermerk. Aus einwanderungspolitischer
Sicht ist es nicht erforderlich, einen voriibergehenden oft nur kurzfristigen Aufenthalt in
Osterreich einer Quotenpflicht zu unterwerfen, also auch dann nicht, wenn der Fremde
wihrend dieser Zeit einer Erwerbstitigkeit nachgehen darf. Es ist nur dafiir vorzusorgen, daf3
dieses Instrument nicht durch stindige Verlingerung zu einem quotenfreien Eintritt in ein
dauerndes Arbeitsverhaltnis mibraucht wird. Dementsprechend sind die Moglichkeiten, einen
gewohnlichen Sichtvermerk zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit zu erlangen, sehr eng. Es

sind dies

1. die Aushilfskrifte gemaB § 7 Abs. 4 FrG, sie sind quotenrelevant (1=1) und haben nicht das
Recht auf Familieneinheit;

2. Fremde, die kurze Zeit (maximal sechs Monate innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren)
in Osterreich einer Erwerbstitigkeit nachgehen wollen. Sie sind nicht quotenrelevant und haben
das Recht auf Familieneinheit;

3. Rotationsarbeitskrifte, die als Leitende Angestellte maBgeblichen Einflul auf die Fiihrung
des Unternehmens haben und deren Dienstvertrag mit ihrem internationalen Dienstgeber
Rotationen im Hinblick auf ihren Dienstort vorsieht. Sie haben das Recht auf Familieneinheit
und unterliegen keiner Quotenpflicht und

4. Grenzgianger, die weder das Recht auf Familieneinheit haben, noch der Quotenpflicht

unterliegen.

Fremde, die zeitlich befristet nach Osterreich kommen mochten, diirfen ihre Familie - so sie
eine haben - nach Osterreich fiir die Dauer ihres Aufenthaltes im Rahmen der Familieneinheit

,mitnehmen“, die Familienmitglieder durfen jedoch keiner Erwerbstitigkeit nachgehen und
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haben, wenn der ,erste Fremde das Land - aus welchem Grund auch immer - verlidfit, kein
eigenstindiges Aufenthaltsrecht in Osterreich. Ihnen wird der gewohnliche Sichtvermerk
entzogen und sie haben Osterreich mit dem ersten“ Fremden zu verlassen. (zB.:

Rotationsarbeitskrifte, Studenten).

Der ,Umstieg“ von Fremden, die sich mit einer Aufenthaltsbewilligung in Osterreich
niedergelassen haben oder mit einem gewohnlichen Sichtvermerk kurzfristig in Osterreich

aufhalten, in das jeweils andere System ist méglich. Folgende Varianten sind denkbar:

1. Fremde, die sich in Osterreich mit einer nicht der Quotenpflicht unterliegenden
Aufenthaltsbewilligung niedergelassen haben, mochten einer selbstindigen oder
unselbstindigen quotenrelevanten Erwerbstitigkeit nachgehen. Fur diesen Fall gilt - wie auch
fur alle anderen quotenrelevanten Erwerbstitigen - die statistische GroBle 1 = 4. Somit kann die
gesamte Familie, wenn der Arbeitsmarkt und die Materiengesetze dies ermoglichen, erlaubt

einer Erwerbstitigkeit nachgehen.

2. Fremde, die sich in Osterreich - mit einem gewohnlichen Sichtvermerk - nicht auf Dauer
aufhalten, mochten nunmehr zuwandern. Auch diese Anderung des Aufenthaltszweckes ist
zulissig und diesen Fremden wird auf Antrag - wenn die sonstigen Voraussetzungen vorliegen

- eine Aufenthaltsbewilligung erteilt.

3. Fremde, die sich mit einem gewohnlichen Sichtvermerk nicht auf Dauer in Osterreich
aufhalten, mochten zuwandern und in Osterreich einer quotenrelevanten Erwerbstitigkeit
nachgehen. Sie kénnen - so ihnen die jeweils beschiftigungsrechtliche notwendige Bewilligung
und die Aufenthaltsbewilligung in der Quote (1 = 4) erteilt wird, in Osterreich arbeiten und mit
ihrer Familie - im Rahmen des Familiennachzuges - hier leben. Durch die statistische Quote

erhalten auch die Familienmitglieder - frither oder spéter - Zugang zum Arbeitsmarkt.

Der Grundsatz der Auslandsantragstellung des geltenden Rechtes wird beibehalten. Antrige
auf Einreise- oder Aufenthaltstitel sind im Ausland zu stellen. Fremde, die sich mit einem
gewohnlichen Sichtvermerk (Ausnahme: ein gemal § 7 Abs. 4 erteilter gewohnlicher Sichtver-
merk) oder einer Aufenthaltsbewilligung im Inland rechtmiaBig aufhalten, kénnen einen Antrag

auf Verldngerung des Sichtvermerkes oder der Erteilung einer weiteren Aufenthaltsbewilligung
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im Inland stellen. Angehorigen von Osterreichern ist im Entwurf ein eigener Abschnitt
gewidmet, sic werden EWR-Biirgern gleichgestellt und benétigen in Zukunft fur ihren
Aufenthalt in Osterreich einen Aufenthaltstitel in Form eines gewohnlichen Sichtvermerkes,
den sie auch aus dem Inland beantragen konnen. Die Giiltigkeitsdauer ihres ersten

Sichtvermerkes wird ein Jahr betragen.

II. Asylrecht

Fur die Fluchtlingseigenschaft sollen weiterhin die Voraussetzungen der Genfer
Fliichtlingskonvention maf3geblich sein. Dem soll - wie die Praxis wiederholt gefordert hat -
eine neue Kategorie, die sogenannten Kontingentfliichtlinge, hinzugefiigt werden. Um in
verniinftigen Grenzen eine Verfahrenskonzentration und damit eine erhohte Effizienz des
Verfahrens zu erreichen, wird vorgeschlagen, im Falle der Abweisung eines Asylantrages
zugleich auch tber ein eventuell vorliegendes Verbot der Abschiebung, Zuriickschiebung und
Zuriickweisung nach § 37 des Fremdengesetzes zu entscheiden. An diese Entscheidung der
Asylbehorden sollen die Fremdenpolizeibehoérden gebunden sein, so daB3 in diesem Punkt eine

wesentliche Erleichterung fiir die Fremdenpolizeibehérden eintritt. Auch das Verfahren an der

Bundesgrenze und vor den oOsterreichischen Vertretungsbehorden soll effizienter gestaltet

werden.

Das Rechtsinstitut der vorldufigen Aufenthaltsberechtigung wurde in wesentlichen Belangen
neu gestaltet. Die einwochige Frist zur Antragstellung als Rechtsbedingung fiir das Entstehen
der vorlaufigen Aufenthaltsberechtigung soll entfallen, da die Einhaltung einer derartigen Frist
mit der Schutzbediirftigkeit einer Person nur sehr bedingt in einem sachlichen Zusammenhang
steht. Die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung soll als Sicherungsmafnahme zwar inhaltlich
relativ weit angelegt werden (vgl. dazu insbesondere Punkt 12 der EntschlieBung des Rates der
Europiischen Union iiber die Mindestgarantien fiir Asylverfahren vom 20. Juli 1995), wobei
die Dauer dieser SicherungsmalBnahme aber durch spezielle Verfahrensmechanismen auf das
unbedingt notwendige Ausmall eingeschrinkt werden soll. Dies gilt insbesondere fur
offensichtlich unbegriindete Asylantriage und fiir Félle des Drittlandschutzes.

Korrespondierend dazu sieht dieser Entwurf vor, daB Asylwerber grundsitzlich dem

Bundesasylamt zum Zwecke der Sicherung der Ausweisung vorzufithren sind, um eine
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moglichst rasche Entscheidung uber die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung durch das
Bundesasylamt zu erreichen; damit soll ehestmoglich fiir die Fremdenpolizeibehorden eine
klare Rechtslage geschaffen werden, an die konsequent angekniipft werden kann. Besondere

Kriterien sollen in diesem Zusammenhang auch fur Asylverfahren an der Bundesgrenze gelten.

Ein wesentliches Anliegen dieses Entwurfs ist es, den bisherigen Asylausschluf3tatbestand der
,Drittlandsicherheit* neu zu formulieren. In Anlehnung an das Dubliner Ubereinkommen ist die
Drittlandsicherheit - vergleichbar der Zustindigkeit eines anderen Staates der Europdischen
Gemeinschaft zur Priifung des Asylantrages - als negative ProzeBvoraussetzung konstruiert,
die im Gegensatz zum Wortlaut der derzeitigen Regelung zukunftsorientiert ist und damit einer
Prognose bedarf. Damit soll in sachgerechter Weise dem Phanomen der sogenannten , refugees
in orbit“ entgegengewirkt und sollen Schutzliicken im internationalen Rahmen vermieden

werden.

Grundsitzlich bewihrt hat sich das Rechtsinstitut der Asylausdehnung, die nunmehr mit dem
Ausdruck ,,Asylerstreckung® umschrieben wird, um klar zu machen, dal3 es sich hier um vom
eigentlichen Asylverfahren abgekoppelte , Tatbestandswirkungen“ handelt, die grundsatzlich
nicht zu einem Mehrparteienverfahren fihren. Der vorliegende Entwurf faBt den moglichen
Adressatenkreis der Asylerstreckung insofern weiter, als nunmehr  ausdriicklich die
Familieneinheit im Sinne des Art. 8 EMRK als Rechtsschutzgut deklariert wurde, allerdings
wird der subsididre Charakter der Asylerstreckung dadurch zum Ausdruck gebracht, dal diese
nur dann in Betracht kommt, wenn dem Asylberechtigten und dem Angehorigen ein
Familienleben in einem anderen Staat nicht méglich ist, wenn also Osterreich das einzige Land
ist, in dem der Asylberechtigte das Familienleben fortsetzen kann. Es versteht sich von selbst,
daB3 der Herkunfisstaat des Asylberechtigten nicht als Staat in Betracht kommen kann, in dem

ein Familienleben moglich wire.

D. Fir die Regelung der gesamten Materie werden die durchwegs im Gesetzgebungsbereich
des Bundes liegenden Kompetenztatbestinde , PaBwesen” (Art 10 Abs. 1 Z 3 B-VG) und
JFremdenpolizei“ (Art 10 Abs. 1 Z 7) in Anspruch genommen.

Dieser Entwurf sieht in § 27 des Asylgesetzes (Art. 3 Z 18) eine Verfassungsbestimmung

vor.

FRARLBG

www.parlament.gv.at




32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 57 von 173

9

E: EU-Konformitit: Im Entwurf findet die Verordnung der EG-Nr. 1683/95 des Rates vom
29. Mai 1995 tber die einheitliche Visagestaltung Niederschlag.

Schengen-Anpassung: Durch den vorgeschlagenen Text wird die Umsetzung des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens (SDU) vom 19. Juni 1990 zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der
Benelux-Wirtschafisunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen Republik
betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen im
fremdenpolizeilichen Bereich bewirkt. Aus Griinden der Rechtssicherheit und Einheitlichkeit
wird der gesamte fremdenrechtliche Bereich - soweit er auBenwirksam ist - ins innerstaatliche
Recht transformiert. Es wird davon ausgegangen, daB kinftige Beschlisse des
Exekutivausschusses im innerstaatlichen Recht Deckung finden und allenfalls im

Verordnungswege umgesetzt werden.

F. Kosten:

Der Personalaufwand fiir die Vollziehung des Fremden- und Aufenthaltsgesetzes wird sich

insgesamt gesehen annihernd aufkommensneutral gestalten. Bei den Bundespolizeidirektionen

wird durch die vermehrten Ausnahmen vom Aufenthaltsgesetz ein erhohter Personalbedarf
anfallen. Die klareren Regelungen fiir den Neuzuzug und die damit mogliche Reduzierung des
Administrationsaufwandes der Aufenthaltsbehdrden wird zu einem erheblichen Teil durch die
notwendige Abarbeitung des Riickstandes der im Ausland befindlichen Familienangehorigen
hier ansissiger Fremder aufgewogen werden. Dieser Administrationsaufwand ist allerdings

abhingig von der Festlegung der Hohe der Quote gemif Artikel V.

Der Aufwand der osterreichischen Vertretungsbehorden im Ausland wird nicht erhoht, es wird

lediglich eine andere Strukuturierung der Arbeitsmechanismen vorzunehmen sein.
Personal- und Sachaufwand werden in erhohtem MaBe im Bereich der Schulung der

Behordenmitarbeiter sowie im Bereich der EDV-Organisation der Léinder und auch der

Sicherheitsbehorden anfallen.
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Ein betrachtlicher Sachaufwand wird sich aufgrund der notwendigen Umsetzung des
Schengener Vertragswerkes ergeben; der hiefiir erforderliche Gesamtaufwand wird anlaBlich

des Ratifikationsverfahrens offenzulegen sein.

Mittelbar konnen sich die Bestimmungen uber die Aufenthaltsverfestigung durch

Transferzahlungen auswirken.

Die Anderungen im Asylgesetz werden einen erhohten Personal- und Sachaufwand erfordern.
Dies ergibt sich unter anderem aus dem Zuwachs an entscheidungsrelevanten Kompetenzen,
wie beispielsweise die Durchfiihrung von asylrelevanten Entscheidungen an der Grenze oder im
Refoulementverfahreﬁ sowie den knappen Entscheidungsfristen. Da sich naturgemial die
mittelbaren Auswirkungen der Novelle auf die Entwicklung der Zahl der Asylwerber nicht
abschitzen lassen, ist eine genaue Quantifizierung der tatsdchlich anfallenden Kosten nicht
moglich. Unter der Annahme annihernd gleichbleibender Asylwerberzahlen ist jedenfalls ein
deutlicher personeller Mehrbedarf in beiden Instanzen anzunehmen, der in der ersten Phase vor
allem durch Umschichtungen im Ressortbereich abgedeckt werden wird. Die Erhohung des
Sachaufwandes wird durch erhohte Bundesbetreuungskosten und Dolmetscherkosten gegeben

sein.

II. Besonderer Teil
Im folgenden wird auf einzelne Bestimmungen des jeweiligen Gesetzes nur insoweit
eingegangen, als sich Anderungen gegeniiber dem geltenden Recht ergeben. Inwieweit der
Normenbestand erhalten blieb, kann der Textgegeniiberstellung entnommen werden.

Zu Artikel I (Fremdengesetz):

ZuZ1(§1):
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Die Absitze 5 bis 8 dienen der Definition neu in das Fremdengesetz einflieBender Begriffe,
deren Einfiigung durch den Beitritt Osterreichs zum Schengener Vertragswerk im April 1995

erforderlich wurde.

Die Definition des Vertragsstaates in Absatz 6 ist erforderlich, da die Bestimmungen, die das
Schengener Vertragswerk betreffen, erst dann Rechtsfolgen entfalten kénnen, wenn das SDU
fur Osterreich in Kraft gesetzt sein wird. Diese Inkrafisetzung, die durch den
ExekutivausschuB (Art 139 SDU in Verbindung mit der SchluBakte zu diesem Artikel)
erfolgen wird, ist fiir 1997 (wenn samtliche Voraussetzungen, die zum Funktionieren des

Schengener Kontrollsystems notig sind, geschaffen sein werden) vorgesehen.

Die Definition des ,,EWR-Biirgers" hat sich bisher in § 28 Abs. 1 FrG befunden.

Absatz 8 bezieht sich auf Drittstaaten und deren Angehorige und stellt klar, daB dies alle jene
Staaten und deren Staatsbiirger sind, die nicht Mitgliedstaaten der Europaischen Union oder
des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum sind (Keine Drittstaaten sind:
Deutschland, Frankreich, Italien, Spanien, Portugal, Griechenland, GroBbritannien, Irland,
Dinemark, Luxemburg, Niederlande, Belgien, Schweden, Finnland, Norwegen, Island und

Liechtenstein ; sehr wohl aber z.B.: Schweiz).

ZuZ2und 3 (§2):

Art 14 Abs. 2 des SDU sieht die Moglichkeit vor, Reisedokumente, von anderen als
Vertragsstaaten national als nicht giiltig anzuerkennen. Dies soll auch fiir Osterreich moglich
sein. Durch eine solche Herausnahme aus der Liste der fur die Erfullung der PaBpflicht
geeigneten Reisedokumente wird - der Intention des Art 14 Abs. 2 SDU entsprechend - die
Erteilung eines Visums fur den gesamten Schengener Raum verhindert. Es konnen jedoch

nationale Visa (Visum D) oder Aufenthaltstitel erteilt oder beibehalten werden.

ZuZ 4 (§§ S bis 11e):

2. Abschnitt: Sichtvermerkspflicht
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Das Schengener Durchfithrungsiibereinkommen legt in den Art 2 bis 25 ein System von
Einreise- und Aufenthaltstiteln vor, das im Rahmen der Umsetzung dieses Vertrages in das
Fremdenrecht aufzunehmen ist. Hiebei gilt als wesentlicher Grundsatz, dafB Einreisetitel
innerhalb der Vertragsstaaten in hohem Maf3e harmonisiert sind, wahrend die Aufenthaltstitel
weitestgehend der innerstaatlichen Gesetzgebung vorbehalten bleiben. Dies kommt besonders
in der Schaffung des , einheitlichen Sichtvermerkes“ (Art 10 SDU) zum Ausdruck, der von
samtlichen Vertragsstaaten in derselben Weise ausgestellt wird und innerhalb des gesamten
Schengener Raumes Giiltigkeit haben kann. Freilich kommt ihm - dem Wesen eines
Einreisetitels entsprechend - nur fir kurze Zeit die Funktion einer Aufenthaltslegitimation zu,
gehort es doch zu den Charakteristika von Einreiseerlaubnissen (Visa), da3 sie fiir einen ganz
bestimmten AnlaB, also ein konkretes, zeitlich eng begrenztes Vorhaben erteilt werden. Es ist
daher notwendig, diesen einheitlichen Sichtvermerk auch fiir Osterreich vorzusehen, um
einerseits der Verpflichtung entsprechen zu konnen, fir von anderen Vertragsstaaten
ausgestellten Visa ein Raum ohne Grenzen zu sein, und um andererseits auch den primar nach
Osterreich kommenden Drittauslindern die Reisefreiheit im Schengener Raum zu

gewibhrleisten.

Die Aufenthaltstitel lassen - wie gesagt - das nationale Recht weitgehend unberiihrt. Sie sind
im wesentlichen jene Rechtsinstitute, die dem Staat die Kontrolle des Zuzuges jener Fremden
ermoglicht, die sich auf seinem Gebiet niederlassen wollen. Thnen kommt Schengenrelevanz
nur insofern zu, als ein von einem Vertragsstaat ausgestellter Aufenthaltstitel wihrend eines
Zeitraumes von drei Monaten ein Aufenthaltsrecht im gesamten Schengener Raum

gewibhrleistet.

Allerdings spricht auch jenseits der Notwendigkeit, die Aufenthaltstitel schengenkonform
auszugestalten, viel dafur, die Aufenthaltsbewilligung nicht langer als gesondertes
Rechtsinstitut, das einen allenfalls notwendigen Sichtvermerk (§ 10 Abs. 1 AufG) ersetzt, zu
konstruieren, sondern vielmehr den umgekehrten Weg zu gehen und fur samtliche Einreise-
und Aufenthaltstitel eine gemeinsame Grundstruktur zu schaffen, um schlieBlich dort, wo dies
erforderlich ist, die einzelnen Titel durch Sonderregelungen voneinander abzugrenzen.
Dementsprechend unternimmt es der vorliegende Entwurf, im Verhaltnis zwischen Fremden-
und Aufenthaltsgesetz nicht langer zwei Parallelregelungen nebeneinander zu stellen, die

lediglich im Wege der Sichtvermerksversagungsgrinde ( §§ 5 Abs. 1 und 8 Abs. 1 FrG)

FRARLBG

www.parlament.gv.at




32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 61von 173

13

verklammert werden, sondern es werden samtliche Normen, die fiir die Erteilung der
Aufenthaltsbewilligung maBgeblich sind, in den umfassenden Kontext der Regelungen iiber die
Einreise- und Aufenthaltstitel gestellt. Die Aufenthaltsbewilligung wird damit zwar weiterhin -
dort wo ihre Erteilung nicht den Bezirksverwaltungsbehorden obliegt - von einer
organisatorisch von der Fremdenpolizei getrennten Behorde erteilt, es kommt aber zu einer
engeren Bindung an eine einzige gesetzliche Grundlage und damit zu einer einheitlicheren

Vollziehung der Erteilung siamtlicher Aufenthaltstitel.

Obwohl der Begriff des Sichtvermerkes innerhalb der Einreise und Aufenthaltstitel damit
wesentlich an Bedeutung verliert, wurde fiir die Umschreibung dessen, was nunmehr , Einreise-
und Aufenthaltstitelpflicht zu nennen ware, der vertraute Begriff der Sichtvermerkspflicht
beibehalten. Damit kann an bestehenden Vorstellungen angekniipft werden und es lassen sich
auch die Eigenschaftsworte ,sichtvermerkspflichtig“ und ,sichtvermerksfrei“ weiterhin im

umfassenden Sinne verwenden.

Zu § 5:

Das aufgrund der Bestimmungen der Europiischen Union (Verordnung iiber die einheitliche
Visagestaltung 1683/ 95 des Rates vom 29. Mai 1995) und des SDU neu zu schaffende
Regime der Einreise- und Aufenthaltstitel wird in Abs. 2 postuliert.

Zu § 6:

Die Sichtvermerkspflicht wird im vorgeschlagenen § 6 komplett neu strukturiert, wobei die
wesentlichste Neuerung in der Unterscheidung in Einreisetitel (= Visa) und Aufenthaltstitel (=
gewohnliche Sichtvermerke und Aufenthaltsbewilligung) liegt.

Die verschiedenen Arten der Einreisetitel sind in Abs. 1 genannt. Bei den Visa handelt es sich
um Berechtigungen zur ein- oder mehrmaligen Einreise - entweder fur die Schengener Staaten,
fur einige der Schengener Staaten oder fiir Osterreich - aus einem bestimmten AnlaB, dieser
kann insbesondere eine ganz bestimmte Besuchs- oder Geschiftsreise oder eine Durchreise

durch das Gebiet der Vertragsstaaten sein.
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Das Flugtransitvisum (Visum A) entspricht der im geltenden Gesetz in § 12 FrG geregelten
Transiterlaubnis; dieses Flugtransitvisum ist wie bisher eine Ausnahme von der Sichtver-
merksfreiheit in Transitraumen auf Flugplatzen.

Das Durchreisevisum (Visum B) ist das Visum, durch das einem Drittausldnder die Durchreise
durch das Gebiet der Vertragsstaaten gestattet wird, um vom Hoheitsgebiet eines Drittstaates
in einen anderen Drittstaat zu gelangen. Dieses Visum kann fiir die ein- oder mehrmalige
Durchreise durch das Gebiet der Vertragsstaaten erteilt werden, wobei die Dauer der
jeweiligen Durchreise fiinf Tage nicht iiberschreiten darf. (Art 11 Abs. 1 lit b SDU)

Das Reisevisum (Visum C) wird der am héufigsten ausgestellte Einreisetitel sein. Dieses Visum
ist der fur einen kurzfristigen Aufenthalt im Raum der Vertragsstaaten ausgestellte
Einreisetitel, der einen Aufenthalt mit einer Gesamtdauer von maximal drei Monaten im
Halbjahr im Schengener Raum ermoglichen soll. Dieser Einreisetitel ermachtigt nicht zur
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit im Bundesgebiet oder in Vertragsstaaten, er ist das Visum,
das fur Besuchs- und Geschiftsaufenthalte erteilt wird und nicht verlangerbar ist, es sei denn
das Reisevisum wurde fuir einen kiirzeren als drei Monate dauernden Aufenthalt im Raum der
Vertragsstaaten ausgestellt. Das Reisevisum entspricht intentional dem im geltenden FrG
geregelten Touristensichtvermerk und bildet den einheitlichen Sichtvermerk des Art 10 SDU in
Osterreichischen Recht ab.

Das Aufenthaltsvisum (Visum D) ist ein Einreisetitel, der rdumlich auf Osterreich beschrinkt -
somit ein nationales Visum - ist, und fir Anlisse, die eine liangere Anwesenheit im
Bundesgebiet als drei Monate erfordern, erteilt wird. Einer Verldngerung im Bundesgebiet

steht kein Sichtvermerksversagungsgrund entgegen.

§ 6 Abs. 2 regelt die Aufenthaltstitel; diese werden entweder als gewohnlicher Sichtvermerk
oder als Aufenthaltsbewilligungen erteilt. Die Unterscheidung der Aufenthaltstitel in
gewohnliche Sichtvermerke und Aufenthaltsbewilligungen ergibt sich aus dem Grundkonzept,
auf dem die Novelle basiert: Fremde, die sich auf Dauer in Osterreich niederlassen wollen,
unterliegen grundsitzlich der Aufenthaltsbewilligungspflicht; Fremde, die sich voriibergehend
in Osterreich aufhalten (z.B.: Studenten; Leitende Angestelite internationaler Konzerne, deren
Dienstvertrag Rotationen im Hinblick auf ihren Dienstort vorsieht) benottigen zu ihrem
Aufenthalt in Osterreich einen gewohnlichen Sichtvermerk. Gewohnliche Sichtvermerke und

Aufenthaltsbewilligungen werden zu einem bestimmten Aufenthaltszweck erteilt.
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Dieser Terminologie entsprechend wurden die §§ 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 20, 23, 27,
28, 29, 31, 34, 55, 58, 65, 67, 68, 69, 70, 72 FrG geandert.

Die durch die Schengenumsetzung erforderliche Einteilung in Einreise- und Aufenthaltstitel
muf3 auch fiir den Bereich der Dienst- und Diplomatenpasse Geltung haben. Dementsprechend
sind Dienstvisa und Dienstsichtvermerke sowie Diplomatenvisa und Diplomatensichtvermerke
fir Durchreisevisa, Reisevisa und gewohnliche Sichtvermerke in die entsprechenden
Reisedokumente zu erteilen. Der Entwurf geht davon aus, daB3 eine Notwendigkeit, diese
Sonderformen fur Flugtransitvisa oder Aufenthaltsvisa sowie fiir Aufenthaltsbewilligungen

nicht besteht.

Die in Abs. 5 vorgeschlagene Unterscheidung zwischen Erstaufenthaltsbewilligungen und
weiteren Aufenthaltsbewilligungen soll ermoglichen, daB auf das Instrument der
,,Verlangerung® verzichtet werden kann. Die niheren Ausfithrungen hiezu finden sich im 3.

Abschnitt.

Zu§7:

Die materiellen Vorschriften uber die Erteilung von Einreise- und Aufenthaltstitel wurden in
§ 7 zusammengefaft; sie sind daher - sofern sie nicht ausdriicklich auf bestimmte Formen
abgestelit sind - fur die Erteilung jeglichen Einreise- und Aufenthaltstitels maBgeblich. Vor
allem gilt dies fur die in Abs. 1 postulierten Bedingungen eines giiltigen Reisedokumentes
sowie des Fehlens eines Versagungsgrundes und fiir die in Abs. 2 ausformulierte
Determinierung des Ermessens. An diesen beiden Bestimmungen ist in jedem Einzelfall die
Frage der Erteilung oder der Versagung des beantragten Einreise- oder Aufenthaltstitels zu

messen.

Der Klammerausdruck in Abs. 1 bezieht sich nunmehr nicht nur auf die Versagungsgriinde in
§ 10, sondern auch auf die Unzulassigkeit der Versagung von Aufenthaltstiteln im
vorgeschlagenen § 10 a. Der letzte Satz in Absatz 1 bezieht sich auf das SDU, dessen
Konsularische Instruktion (die ein BeschluB3 des Exekutivausschusses ist) vorsieht, da} ein

einheitliches Visum (Flugtransit-, Reise- und Durchreisevisum) nur zu erteilen ist, wenn die
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Giiltigkeitsdauer des Reisedokumentes jene des Sichtvermerkes um mindestens drei Monate

iibersteigt.

Abs. 2 Ubernimmt die Auflistung des geltenden Abs. 3 mit dem Zusatz, daf in Z 3 nunmehr
auch auf die besonderen Verhiltnisse in dem Land des beabsichtigten Aufenthaltes Bedacht zu
nehmen ist. Dies ergibt sich aus der Ubernahme der individuellen Bestimmungen aus dem

Aufenthaltsgesetz in das Fremdengesetz.

Absatz 3 normiert den aufenthaltsrechtlichen Grundsatz der Nichteinmischung: ob ein
bestimmter Aufenthaltszweck verfolgt werden darf oder nicht, ist der Ingerenz des
Aufenthaltsrechtes entzogen, hiefiir sind die jeweiligen Materiengesetze maf3geblich. Laft sich
der Fremde auf Dauer hier nieder, bedarf es des Nachweises einer ortsiiblichen Unterkunft fiir
die gesamte Familie. Diese Bestimmung ist auch im Kontext mit den Bestimmungen zur
Erteilung einer Erstaufenthaltsbewilligung, die in Zukunft eine statistische GrofBe (1 zu 4) sein
wird, und dem damit in Zusammenhang stehenden Familiennachzug zu lesen. Weist der
kiinftige Dienstgeber das Vorhandensein einer Wohnung mit einer ortsiiblichen GroBe fur die
gesamte Familie nicht nach (§ 11b Abs. 3), wird eine Aufenthaltsbewilligung zur Aufnahme
einer unselbstandigen Erwerbstitigkeit fir den ersten Fremden aufgrund mangelnden

Wohnraumes fiir die gesamte Familie (1=4) nicht erteilt werden kénnen.

Absatz 4 ersetzt den gegenwirtigen § 7 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz, der die Aushilfskrifte
betrifft. Der Vorschlag weicht inhaltlich nur insoweit von § 7 Abs. 1 AufG ab, als die Behorde
einen gewohnlichen Sichtvermerk mit einer entsprechenden Gultigkeitsdauer (diese darf auf
keinen Fall die zeitliche Giiltigkeitsdauer der Verordnung iiberschreiten) erteilt. Die Erteilung
dieser gewohnlichen Sichtvermerke unterliegt - wie bisher - der spezifischen Quote. Die
Anzahl der fir die Verordnung gemidl § 7 Abs. 4 FrG vorgesehenen gewohnlichen
Sichtvermerke ist aus der Aufenthaltsverordnung gemiaBl § 2 AufG zu entnehmen. Fiir diese
Fremden und ihre Familienangehorigen gilt das Recht auf Familieneinheit (§ 7c Abs. 2 FrG)
nicht; die Einbringung eines Antrages auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung im Inland ist
nicht moéglich (§ 7a Abs. 2).

Zu § 7a:
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Die verfahrensrechtlichen Regelungen fiir die Erteilung von Einreise- und Aufenthaltstiteln sind
in § 7a zusammengefalit; hiebei wurden die im geltenden § 7 enthaltenen Bestimmungen im
wesentlichen tbernommen und um die Absitze 2 und 4 sowie um aufenthaltsrechtliche
Sonderregelungen ergénzt.

Abs. 2 enthdlt den Grundsatz, dal der Antrag zur Erteilung eines Einreise- oder
Aufenthaltstitels im Ausland zu stellen ist, und - als Ausnahmen - unter welchen
Voraussetzungen ein Antrag im Inland gestellt werden kann. Eine Antragstellung im Inland ist
dann moglich, wenn es sich um die Verlangerung eines gewohnlichen Sichtvermerkes oder
einer Aufenthaltsbewilligung, handelt.

Abs. 3 regelt, dall im Antrag der Aufenthaltszweck oder der Anlafl der beabsichtigten Einreise
anzugeben ist, der wahrend des Verfahrens nicht geandert werden darf. Dies bedeutet jedoch
nicht, dal3 der Aufenthaltszweck nach Abschiu} des Verfahrens gleich bleiben muf3. Es ist auch
ein Regimewechsel zwischen gewohnlichem Sichtvermerk und Aufenthaltsbewilligung
moglich, wenn die sonstigen Voraussetzungen hiefir gegeben sind.

Beispiel: Ein Journalist eines ausldndischen Informationsmediums (§ 1 Abs. 4 AufG) beschlief3t
unselbstindiger Dolmetscher zu werden. Folge: Er wird aufenthaltsbewilligungs- und
quotenpflichtig. Tragt der Arbeitsmarkt seine Beschiftigung als Dolmetscher wird dem
Dienstgeber fiir ihn die Beschiftigungsbewilligung - im Rahmen der Bundeshochstzahl nach
dem Auslanderbeschiftigungsgesetz - und dem Fremden die Aufenthaltsbewilligung erteilt
werden, wenn die Quote in der Aufenthaltsverordnung seine Erwerbstitigkeit zulaBt. Auch
hier wird die Regelung mit der statistischen Quote (1 = 4) herangezogen und somit durch eine

2Zweckianderung”“ ein Regimewechsel flir die ganze Familie vollzogen.

In der Vergangenheit ist es immer wieder dazu gekommen, dafl Aufenthaltsbehérden einem
Fremden die Erteilung einer weiteren Aufenthaltsbewilligung versagt haben, und daf3 in der
Folge die Fremdenpolizeibehorde zum Ergebnis gelangte, dieser Fremde konne auf Grund der
fortgeschrittenen Integration wegen dieses Sachverhaltes nicht zum Verlassen des Landes
veranlaf3t werden, da die Verhidngung einer Ausweisung gemalB3 § 17 Abs. 1 FrG oder eines
Aufenthaltsverbotes aus den Griinden der §§ 19 und 20 Abs. 1 FrG nicht zuldssig war. Damit
bestand eine Situation, in der in Bezug auf bestimmte Fremde oder die Erteilung eines
Aufenthaltstitels noch eine aufenthaltsbeendende MaBnahme moglich war. Davon ausgehend,
daB} eine solche Situation nicht wiinschenswert ist, schlagt Abs. 4 vor, in solchen Fallen den

umgekehrten Weg zu wihlen: Stellt sich aus der Sicht der Aufenthaltsbehorde die Frage der
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Versagung einer weiteren Aufenthaltsbewilligung, so hat sie zunachst abzukliren, ob deswegen
eine Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot geboten sei. Ist dies der Fall, dann hat sich die
Angelegenheit fiir sie von selbst erledigt, ist dies nicht der Fall, soll auch eine
Sichtvermerksversagung nicht zulédssig sein. Unter dem Gesichtspunkt des Verfahrensrechtes
wird fiir diese Fille vorgesehen, daf3 die Aufenthaltsbehorde zunichst eine Erstentscheidung
der Fremdenpolizeibehorde abzuwarten hat. Dieses Stadium geht zu Lasten ihrer eigenen
Entscheidungspflicht. Sie wird daher darauf zu dringen haben, von der von der
- Fremdenpolizeibehorde - unverziglich - getroffenen Entscheidung, ein Verfahren zur
Aufenthaltsbeendigung einzuleiten oder nicht, so schnell wie méglich in Kenntnis gesetzt zu
werden. Erst wenn es zu einem solchen Verfahren kommt, hat die Aufenthaltsbehorde das

Verfahren bescheidmiaflig auszusetzen.

§ 7a Abs. 5 des Entwurfes ist einerseits inhaltlich die Fortschreibung des geltenden § 7 Abs. 6
FrG und regelt andererseits, dal die Form der Aufenthaltstitel im Verordnungswege vom
Bundesminister fiir Inneres festgelegt wird. Die Beschrinkung der Festlegung auf die
Aufenthaltstite] ergibt sich aus dem Kontext mit den Bestimmungen des SDU und der
Visaverordnung der EU (Verordnung Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 iber eine
einheitliche Visagestaltung), worin die Gestaltung der einheitlichen Visamarke (= Einreisetitel)

fur alle Staaten der Europaischen Union festgelegt wird.

So wie bisher soll eine Fremdenpolizeibehorde dann, wenn der Fremde der Sache nach eine
Aufenthaltsbewilligung zu beantragen hitte, sein Anbringen aber auf die Erteilung eines
gewohnlichen Sichtvermerkes abzielt, diesen Antrag an die Aufenthaltsbehorde weiterzuleiten
(Abs. 7). Eine Ausnahme von diesem Grundsatz soll jedoch fiir den ,humanitiren
Sichtvermerk” gelten. Da die Entscheidung in diesen Fallen nahezu ausschlieBlich von
fremdenpolizeilichen Parametern abhangig ist, geht der Entwurf davon aus, dafl ,humanitire
Aufenthaltsbewilligungen” nicht erteilt werden sollen. Liegt der Fremdenpolizeibehérde daher
ein solcher Antrag vor und ist sie gesonnen von dem ihr in § 10 Abs. 6 eingerdumten Ermessen
zu Gunsten des Betroffenen Gebrauch zu machen, so kann sie - nach entsprechender
Modifizierung des Antrages (befristete Niederlassung) - den gewohnlichen Sichtvermerk

erteilen und von einer Weiterleitung an die Aufenthaltsbehérde Abstand nehmen.

Zu § 7b:
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§ 7 b stellt klar, daB eine Anderung des Aufenthaltszwecks wihrend der Giiltigkeitsdauer des
Aufenthaltstitels moglich ist. Eine Zweckanderung ist meldepflichtig, zieht jedoch keinerlei
fremdenrechtliche Konsequenzen nach sich, wenn sich die Art des Aufenthaltstitels durch die
Anderung des Aufenthaltszweckes nicht dndert. Ein Journalist etwa, der sich aufgrund der
Ausnahmebestimmung in § 2 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz mit einem gewohnlichen Sichtvermerk
in Osterreich niedergelassen hat, schlieBt einen Dienstvertrag mit einem multinationalen
Konzem, der ihn zur Rotationsarbeitskraft macht. Dann dndert sich zwar der Zweck seines
Aufenthaltes, aber nicht die Art des Aufenthaltstitels, den er zum Aufenthalt in Osterreich
benoétigt. Ein anderes Beispiel ist der Student, der sich entschliet Priester zu werden. Auch
hier andert sich der Aufenthaltszweck aber nicht der zum Verbleib in Osterreich nétige
Aufenthaltstitel. Dieser ist in beiden Fallen ein gewohnlicher Sichtvermerk. Klargestellt ist
dadurch auch, da3 Fremde nicht unter Umgehung der Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes
als Studenten mit einem gewohnlichen Sichtvermerk ins Land kommen und in der Folge eine
Zweckanderung des Aufenthaltes geltend machen und unverziiglich Fremdenfithrer werden
koénnen. Natiirlich ist es dem Studenten unbenommen, dies zu tun, allerdings muf3 er dann
samtliche Voraussetzungen erfullen, die hiefur vorgesehen sind. Das heiB3t: er fillt in die Quote
(1 = 4) gemaB § 2 Aufenthaltsgesetz und kann seinen urspriinglichen Aufenthaltszweck nur

dann dndern, wenn dem Dienstgeber fiir ihn eine Beschaftigungsbewilligung erteilt wird.

Zu § 7c:

Eine zentrale Frage jedes Fremdenrechtes ist das Verhaltnis dieses Normenkomplexes zu
Artikel 8 EMRK. Die hiebei aufgeworfene zentrale Frage lautet, in welchem MaBe bei einem
Fremden, dem der Aufenthalt gestattet wird, seinen Angehorigen die Moglichkeit der Einreise
einzuraumen ist. Hierauf versucht § 7c eine generelle Antwort zu geben, wobei je nachdem ob
von Fremden mit Hauptwohnsitz in Osterreich oder von nur voriibergehend niedergelassenen
Fremden die Rede ist, der Grundsatz des Familiennachzuges oder der Familieneinheit zur
Diskussion steht. Die Regelung wurde entsprechend dem auch vom EGMR anerkannten
Grundsatz (GUL gegen die Schweiz) getroffen, da die Erlaubnis zur Begriindung eines
Hauptwohnsitzes die Verpflichtung impliziere, Familienzusammenfiihrung zuzulassen.

In beiden Bereichen (Abs. 1 und 2) wird von Ehegatten und minderjahrigen unverheirateten

Kindern als Familie gesprochen. Die Festlegung auf Kinder -ohne den im geltenden Recht
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vorhandenen Zusatz: ehelich oder auBerehelich- soll sicherstellen, dal auch Adoptiv- und

Stiefkinder von Fremden das Recht auf Familieneinheit oder Familiennachzug haben.

Fremde, die nach Osterreich kommen um sich auf Dauer hier niederzulassen und in die
Gemeinschaft zu integrieren, sollen das Recht zum Familiennachzug haben, also hier mit ihrer
Familie - gleich ob sie schon besteht oder erst gegrindet wird - zu leben. Diesen
Familienangehorigen (Ehepartner und mj. unverheiratete Kinder) ist- wenn die sonstigen
Voraussetzungen zur Erteilung eines Aufenthaltstitels (z.B.: Reisedokument, kein
Versagungsgrund) vorliegen - ein Aufenthaltstitel zu erteilen. Dieser Aufenthaltstitel berechtigt
zum dauernden Aufenthalt in Osterreich und den damit verbundenen Einreisen und ist nicht
vom Fortbestehen des Aufenthaltstitels jenes Fremden abhédngig, als dessen Familie man ins
Land gekommen ist. Die ,nachgezogene” Familie des Fremden hat sich urspriinglich -unter
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und Erfiillung samtlicher Voraussetzungen - zu
einer Zuwanderung entschlossen, und es erschiene unbillig, die Familienmitglieder des Fremden
mit der Aberkennung des Aufenthaltsrechtes zu ,,bestrafen”, wenn jener Fremde, zu dem sie
nachgezogen sind - aus welchem Grunde immer - das Bundesgebiet verlaBt oder verlassen muf3

oder wenn das Familienband nicht mehr besteht.

Auch jenen Fremde, die sich zeitlich befristet in Osterreich authalten mochten, soll es
unbenommen sein, hier mit ihrem Ehepartner und thren minderjéhrigen unverheirateten Kindern
zu leben. Da dieser Aufenthalt jedoch nicht auf Dauer ausgerichtet ist, ist es durchaus der
gesamten Familie zuzumuten das Land wieder zu verlassen, wenn jener Fremde, von dem der
befristete Aufenthalt abgeleitet wird, dies tut. Die Familie des Gastprofessors, dessen
Aufenthaltstitel als gewohnlicher Sichtvermerk mit einem Jahr befristet ist, wird -wenn die
sonstigen Voraussetzungen zur Erteilung des gewohnlichen Sichtvermerkes fur sie vorliegt -
einen Aufenthaltstitel mit einer ebenso langen Gultigkeitsdauer wie dieser erhalten. Diese
Aufenthaltstitel berechtigen nicht zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit. Sollte sich der
Gastprofessor entschlieBen, Osterreich zu einem fritheren Zeitpunkt zu verlassen, ist es nicht
unbillig, auch das Aufenthaltsrecht der Familienangehorigen zu beenden.

Abs. 3 stellt fest, daB3 die Minderjahrigkeit - ganz gleich wann diese nach dem nationalen Recht

des Antragstellers endet - nach osterreichischem Recht berechnet wird.

Zu § 8:
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Die Voraussetzungen zur Erteilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels bleiben unverindert.
Die wesentliche Anderung ist, daB Anspruch auf Erteilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels
besteht, wenn die Voraussetzungen hiefiir vorliegen, im geltenden Recht ist dies eine
Ermessensfrage, da der unbefristete Sichtvermerk erteilt werden ,kann“. Die Bestimmungen
des § 8 Z 4 und 5 finden sich in § 31 a des Entwurfes wieder.

Durch Absatz 2 soll die Behorde bei Nichtvorliegen der Voraussetzungen zur Erteilung eines
unbefristeten Aufenthaltstitels, einen befristeten Aufenthaltstitel erteilen konnen. Dies hilt die
Abweisung von Antragen auf Erteilung unbefristeter Aufenthaltstitel hintan, da durch diese

Bestimmung - amtswegig - bei Vorliegen der Voraussetzungen zur Erteilung eines befristeten

Aufenthaltstitels, dieser auch erteilt werden darf. Diese Bestimmung dient somit nicht nur der
Verwaltungsokonomie, sondern erspart den Fremden auch die neuerliche Antragstellung und
somit auch Zeit und Kosten. Abs. 2 Z 2 dient der Losung jener Fille, in denen zwar die
Voraussetzungen zur Erteilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels vorliegen, der Antragsteller
aber in absehbarer Zeit das Bundesgebiet verlassen wird (z.B.: Ein Student, der sich seit fiinf
Jahren im Bundesgebiet aufhilt und die Voraussetzungen zur Erteilung eines unbefristeten
gewohnlichen Sichtvermerkes erfiillt, bei dem aber absehbar ist, dal er sein Studium in den
niachsten zwei Jahren beenden und dann das Bundesgebiet verlassen wird). Der Schluf3satz von
§ 8 Abs. 2 soll gewahrleisten, dafl im Falle der Familieneinheit den Familienangehorigen eines

Fremden keine Aufenthaltstitel mit langerer Giiltigkeitsdauer als er selbst hat, erteilt werden.

Zu§9:

Der letzte Satz dient der Umsetzung des Art 11 SDU, der festlegt, dal Visa (siche § 6 Abs. 1
Z 1, 2 und 3)auch nur fir die einmalige Einreise in das Gebiet der Vertragsstaaten erteilt
werden konnen. Aufenthaltstitel (die aufenthaltsrechtlich national beschriankt sind) werden fiir
die mehrmalige Einreise erteilt, ein Fremder der im Besitze eines Aufenthaltstitels eines
Vertragsstaates ist, kann sich bis zu drei Monate im Halbjahr in den anderen Vertragsstaaten
aufhalten. Fremde, die einen Aufenthaltstitel eines Vertragsstaates haben, diirfen an der
AuBengrenze nicht zuriickgewiesen werden (selbst bei einer Ausschreibung gemiB § 96 SDU),
es sei denn er steht auf der nationales Ausschreibungsliste jenes Staates, uber dessen

AuBengrenze er die Einreise begehrt.

FRARLBG

www.parlament.gv.at




70von 173 32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
22

Zu § 10:

Die Versagungsgrinde fiir Einreise- und Aufenthaltstitel entsprechen teilweise den geltenden
Sichtvermerksversagungsgriinden. Im einzelnen ist folgendes anzumerken:

Die absoluten Versagungsgrinde des Abs. 1 Z 1,2, 3 und 4 sind bereits im geltenden Recht
normiert und sie werden im Entwurf nur in einem Punkt verandert.

Das absolute Verbot der Erteilung eines Aufenthaltstitels in unmittelbarem Anschlufl an ein
Reise- oder Durchreisevisum, das der geltende § 10 Abs. 1 Z 6 nahelegt, scheint tiberschieSend
zu sein. Nach der Riickkehr in die Heimat soll dieser unmittelbare Anschiul kein Hindernis
sein, da in solchen Fillen wohl keine Mif3brauchsgefahr besteht.

Der Versagungsgrund des Abs. 1 Z 5 dient der Klarstellung, da3 das Nichtmitwirken des
Fremden an einer erkennungsdienstlichen Behandlung ein Versagungsgrund ist; die Regelung

wurde analog zum geltenden § 60 Abs. 2 vorgenommen.

Abs. 2 normiert die Beschrankung der Erteilung gewohnlicher Sichtvermerke zur Aufnahme
einer unselbstindigen Beschiftigung. Diese Beschrinkung dient der Verhinderung der
Umgehung der Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes und legt einen klar abgegrenzten
Zeitraum fur die Erteilung gewohnlicher Sichtvermerke an Fremde fur befristete Zeit (also
nicht fiir unbestimmte Zeit; § 1 Abs. 3 AufG) zum Zwecke der Erwerbstatigkeit fest (z.B. § 7
Abs. 4). Es wird geregelt, da3 dieser gewohnliche Sichtvermerk mit einer maximalen
Gltigkeitsdauer von sechs Monaten (entweder in einem Sichtvermerk oder aufgeteilt auf einen
dreijahrigen Zeitraum) erteilt werden darf.

Da Grenzginger sich in Osterreich nicht niederlassen, ist ihnen, ungeachtet des Umstandes,
daB sie erwerbstitig sind, keine Aufenthaltsbewilligung, sondern - da sie zum Aufenthalt
berechtigt sein sollen - lediglich ein gewohnlicher Sichtvermerk zu erteilen.

In Abs. 3 werden die Bestimmungen des SDU iiber die Versagung eines einheitlichen Visums
in den Schengener Raum umgesetzt. Das Schengener Regime legt fest, da nur dann ein
einheitliches - fur alle Vertragsstaaten gultiges - Visum ausgestellt werden darf, wenn
bestimmte Voraussetzungen - zusétzlich zu den jeweils geltenden nationalen Bestimmungen -
gegeben sind. Jene Voraussetzungen sind - unter anderen - dann nicht erfiillt, wenn ein
Fremder gemdB Art 96 SDU zur Einreiseverweigerung in die Schengener Staaten

ausgeschrieben ist. Diese Ausschreibung, die mit § 10 Abs. 3 Z 1 des vorgeschlagenen Textes

FRARLBG

www.parlament.gv.at
v




32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
23

in die nationale Rechtsordnung Eingang findet, hindert einen Vertragsstaat daran ein
kurzfristiges Schengener Visum, das zu Einreise und Aufenthalt in allen Schengener Staaten
berechtigt zu erteilen: es ist den einzelnen Staaten jedoch nach wie vor unbenommen dem
Fremden einen nationalen FEinreise- oder Aufenthaltstitel zu erteillen. Z 2 normiert den
Versagungsgrund bei einem Reisedokument, das nicht alle Vertragsstaaten anerkannt haben.
Auch diese Bestimmung nimmt- wie der vorgeschlagene § 2 Abs. 2 - Bezug auf Art 14 des
SDU. Abs. 3 Z 3 regelt, daB ein einheitliches Schengener Visum (Reisevisum) nur fiir einen
Aufenthalt von einen drei Monate im Halbjahr nicht ibersteigenden Zeitraum erteilt werden
darf und legt fest, daf3 - wenn die Erteilung eines solchen Visums Abs. 3 Z 3 widerspriache -
dies ein Versagungsgrund ist.

Abs. 4 faBt die - bereits im geltenden Recht vorhandenen - Versagungsgrinde wegen
Gefihrdung offentlicher Interessen - sprachlich adaptiert - zusammen, faBt sie aber -
entsprechend der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes relativ. Die Behorde wird daher
weiterhin bei diesen Fallgruppen die Interessen des Betroffenen gegen die offentlichen
Interessen abzuwigen haben.

Abs. 6 regelt die Moglichkeit der amtswegigen Erteilung eines gewohnlichen Sichtvermerkes
aus humanitdren Griinden trotz Vorliegens bestimmter Versagungsgrinde. Die besondere
Schutzbedurftigkeit bestimmter Personen saniert in diesen Fillen bestimmte Versagungsgriinde
wie das Nichtvorhandensein ausreichender eigener Mittel oder der nicht rechtmaBige
Aufenthalt in Osterreich nach Umgehung der Grenzkontrolle. Die Aufzahlung der besonders
berticksichtigungswiirdigen Griinde in Abs. 6 ist demonstrativ und soll der Behorde als
Entscheidungshilfe dienen. Auf die konnexen Regelungen des § 66 Abs. 1 (Z 55) und des § 4

Abs. 4 AufG sei verwiesen.
Zu § 10a:

Im geltenden Recht werden sehr wenige Integrationsschritte fiir lang in Osterreich
niedergelassene Fremde gesetzt. Der Anspruch des Integrationspaketes versteht sich
dahingehend, daB Fremden, deren Aufenthalt in Osterreich ein in die Zukunft und auf
Integration gerichteter ist, aus bestimmten Grinden und nach bestimmter Zeit ein
Aufenthaltstitel nicht mehr versagt werden kann. Diese Unzulassigkeit der Versagung dient der
Rechtssicherheit der Fremden, daB sie in Osterreich leben und bleiben diirfen, wenn sie durch

lange Zeit hindurch bewiesen haben, sich in Osterreich integrieren zu wollen. Abs. 1 des
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vorgeschlagenen Textes normiert, dal Fremden, gegen die wegen ihres hohen
Integrationsgrades wegen eines bestimmten Sachverhaltes weder eine Ausweisung noch
Aufenthaltsverbot verhdngt werden darf, der (weitere) Aufenthaltstitel nicht versagt werden
darf. Diese Bestimmung dndert nichts an der bereits bestehenden Realitat, da3 sich Fremde in
Osterreich befinden, die von Gesetzes wegen nicht auBer Landes verbracht werden kénnen.
Der Unterschied zum geltenden Recht ist allerdings, daB3 diese Fremden nicht in der Illegalitat
gehalten werden, sondern einen Aufenthaltstitel erhalten. Die obzitierten Fremden, deren
Status bis dato ein geduldet illegaler ist, wandelt sich durch die Bestimmung des § 10a Abs. 1
in den Status eines legal aufhiltigen Fremden.

Die Absitze 2 und 3 regeln - dariiber hinaus - die fremdenrechtliche Aufenthaltsverfestigung
nach unterschiedlich langer Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet. Fremden darf demnach der
Aufenthaltstitel nach funf Jahren ununterbrochenen und iberwiegend rechtmifBigen
Aufenthaltes im Bundesgebiet (Abs. 2) aus den Grinden, daB sie nicht tiber ausreichend eigene
Mittel verfiigen oder zu einer finanziellen Belastung fur eine Gebietskorperschaft werden
konnten, nicht versagt werden. Wesentlich an dieser Bestimmung ist, da3 dies nur gilt, wenn
erkennbar ist, daf sich der Fremde um die Sicherung des Unterhaltes aus eigenen Mitteln
bemiiht und dies auch nicht aussichtslos scheint. Hier ist etwa an die Arbeitslosigkeit eines
Fremden zu denken, der Arbeitslosenunterstitzung bezieht und dem Arbeitsmarktservice zur
Arbeitsvermittiung zur Verfligung steht. Ist dies nicht mehr der Fall, kommt jene Bestimmung
des Abs. 2 zum Tragen in der von der Aussichtslosigkeit die Rede ist. Die Bemiithungen eines
Fremden seinen Unterhalt zu sichern werden wohl aussichtslos sein, wenn er aus arbeits- und
beschiftigungsrechtlichen Griinden nicht mehr hiezu in der Lage ist.

Abs. 3 regelt die Aufenthaltsverfestigung Fremder nach acht Jahren ununterbrochenen und
iberwiegend rechtmifigen Aufenthaltes in Osterreich. Thnen soll der Aufenthaltstitel nur
versagt werden diirfen, wenn sie wegen Begehung bestimmter Delikte zu einer unbedingten
Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr verurteilt worden oder Wiederholungstiter sind.

Sonstige Versagungsgriinde haben bei ihnen auBer Betracht zu bleiben.

Zu § 11:
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Die Ungiiltigerklarung von Einreise- und Aufenthaltstiteln ist bereits im geltenden Recht
normiert, die Anderungen werden durch die Systeméinderung und die Verfeinerung dieser
Bestimmungen erforderlich.

Abs. 1 Z 2 gewihrleistet, dall den Familienangehorigen von Fremden, die ihren Aufenthaltstitel
auf die Bestimmungen iiber die Familieneinheit griinden, der Aufenthaltstitel aberkannt werden
kann, wenn der Fremde, von dem sie ihr Aufenthaltsrecht ableiten, das Aufenthaltsrecht
verliert.

In Abs. 2 wird fir die Behorde die Moglichkeit geschaffen einen unbefristeten Aufenthaltstitel
bei Wegfall der Voraussetzungen fiir diesen abzuerkennen aber unter einem - bei Vorliegen der
Voraussetzungen fur einen befristeten Aufenthaltstitel - diesen zu erteilen. Dies ist nach der

geltenden Rechtslage nicht moglich und verursachte unnétigen Behordenaufwand.

Nach geltendem Recht obliegt die Ersichtlichmachung der Ungiiltigkeit eines Sichtvermerkes
zunichst jener Behorde, die ihn erteilt hat, sodann jener Behorde, die hiezu den contrarius
actus gesetzt hat und letztlich einer allenfalls im Rahmen eines Grenziibertrittes einschreitenden
Grenzkontrollstelle. Da es in der Vergangenheit dazu gekommen ist, daB3 Sichtvermerke etwa
der Aufenthaltsbehorde vorlagen ohne daB sie die evident gebotene Streichung vornehmen
konnte, soll nunmehr (Abs. 5) dann, wenn der Sachverhalt feststeht, jegliche Behorde zur
Vornahme der Streichung ermichtigt sein, wenn sie gegen den Fremden eine pa3behordliche
oder fremdenpolizeiliche Amtshandlung vornimmt. Mit dem Terminus ,fremdenpolizeilich®
verbindet der Entwurf die Vorstellung, dal die Aufenthaltsbehorde bei jeglicher Amtshandlung

zumindest zum Teil in Vollziehung des Kompetenztatbestandes ,,Fremdenpolizei“ einschreitet.

Zu den Sonderbestimmungen fiir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen:
Zunichst ist darauf hinzuweisen, dafl die Umsetzung des Schengener Systems die Einbindung
aller Bestimmungen, die fiir die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung maf3geblich sind, in das

Fremdengesetz nahelegen.

Wie schon in den Erlauterungen zu § 6 ausgefubrt, stellt sich die Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung nunmehr als einer der Falle der Erteilung eines Aufenthaltstitels im
Rahmen der Gesamtregelung der Erteilung von Einreise- und Aufenthaltstiteln dar. Es ist
evident, dafl es hiefir umfassender Sonderregelungen bedarf, handelt es sich doch bei der

»Zuwanderungserlaubnis“ um eine fur den Fremden und seine Familie maBgebliche
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Entscheidung, die in der Folge - jedenfalls nach Verstreichen einiger Zeit - kaum mehr
riickgingig gemacht werden kann. Der in diesem Punkt vom Entwurf verfolgte Weg geht
dahin, die bisher vom Aufenthaltsgesetz getroffenen Entscheidungen im wesentlichen zu
Uibernehmen, sie aber in einzelnen Punkten deutlich nach Fallgruppen zu spezifizieren. Dies
betrifft einerseits die Frage, unter welchen Voraussetzungen die Einreise eines Fremden
quotenabhingig ist - die Entscheidung hiezu findet sich in §§ 11b Abs. 2, 11¢ Abs. 1 und 2 und
11e Abs. 2 -, ob eine Erstaufenthaltsbewilligung oder eine weitere Aufenthaltsbewilligung zu
erteilen ist (§§ 11b und 11c einerseits sowie § 11e andererseits), ob und wenn ja unter welchen
Voraussetzungen die Moglichkeit des Familiennachzuges besteht (§ 11c¢) und schlieflich ob die
Antragstellung aus dem Ausland zu erfolgen hat oder ob sie auch im Inland zulassig ist (§ 7a
Abs. 2). Durch die Bestimmungen des 2. und 3. Abschnittes wird damit ein dichtes Geflecht an
Regelungen geschaffen, das einerseits die staatliche Entscheidungsfreiheit in
Zuwanderungsfragen sichert und andererseits fur die Betroffenen ein groferes MaB3 an

Einzelfallgerechtigkeit gewahrleistet.

Zu § 11a:

Jene Fremde, die nach Osterreich zuwandern wollen, benotigen zur Begriindung oder
Beibehaltung eines Hauptwohnsitzes eine Aufenthaltsbewilligung. Hiefur sollen einerseits die
allgemeinen Voraussetzungen des 2. Abschnittes Giber die Erteilung von Aufenthaltstiteln und

andererseits die Sonderbestimmungen fur Aufenthaltsbewilligungen maf3geblich sein.

Da es sich bei der Aufenthaltsbewilligung um jenen Aufenthaltstitel handelt, der den
betroffenen Fremden die grofite Dispositionsfreiheit einraumt, geht der Entwurf nicht langer
von einer umfassenden Differenzierung der Aufenthaltszwecke aus. Aus der Sicht des
Aufenthaltsrechtes ist die einzig mafigebliche Frage, ob der Betreffende die Niederlassung in
der Absicht, erwerbstitig zu sein, anstrebt oder nicht, da die Erteilung der
Aufenthaltsbewilligung nur im ersteren Fall quotenrelevant ist. Dementsprechend ist nur mehr
zwischen Aufenthaltsbewilligungen fiir jeglichen Aufenthaltszweck (quotenrelevant) und
Aufenthaltsbewilligungen fiur jeglichen Aufenthaltszweck, ausgenommen Erwerbstitigkeit
(nicht quotenrelevant), zu unterscheiden. Will demnach der Inhaber einer
Aufenthaltsbewilligung fiir jeglichen Aufenthaltszweck studieren, eine Schule besuchen oder

ausschlieBlich von seinem Vermogen leben, so ist ihm dies ebenso moglich, wie die Ausiibung
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einer Erwerbstitigkeit. Voraussetzung hiefur ist freilich, da3 die dafir maBgeblichen
innerstaatlichen gesetzlichen Regelungen - also etwa das Hochschulstudiengesetz oder das

Auslanderbeschaftigungsgesetz - dies zulassen.

Der Entwurf geht weiters davon aus, daB fir Angehorige, denen die Einreise und der
Aufenthalt im Rahmen des Familiennachzuges gestattet wird, eine Aufenthaltsbewilligung mit
demselben Zweckumfang ausgestellt wird, wie flir den, fiir den Familiennachzug maBgeblichen
Fremden. Dementsprechend erhalten die Kinder eines Fremden, dem eine Aufenthalts-
bewilligung fiir jeglichen Aufenthaltszweck erteilt worden ist, gleichfalls eine Aufenthalts-
bewilligung dieses Umfanges.

Zu § 11b:

Durch die Nichtunterscheidung von Aufenthaltsbewilligungen in Erstaufenthaltsbewilligungen
und weitere Aufenthaltsbewilligungen kommt es im geltenden Recht immer wieder zu
Vollzugsproblemen. Diesen soll durch die nunmehr vorgeschlagene Unterscheidung
entgegengewirkt werden. Eine Erstaufenthaltsbewilligung soll Fremden nur dann erteilt
werden, wenn es sich um eine ,neue“ Zuwanderung handelt. All jenen Fremden - die sich aus
welchem Grund auch immer - rechtméBig im Bundesgebiet aufhalten, und deren weiterer
Aufenthalt im Bundesgebiet einen Regimewechsel notig macht, soll eine weitere
Aufenthaltsbewilligung erteilt werden. Abs. 1 letzter Satz soll klarstellen, daB es sich bei der
Erteilung von Erstaufenthaltsbewilligungen um eine Zuwanderungsentscheidung handelt. Diese
Entscheidung wird nur dann positiv ausfallen konnen, wenn die Voraussetzungen zur Erteilung
von Aufenthaltstiteln bis auf weiteres gesichert scheinen, wenn also der Behorde kein
konkreter Umstand erkennbar ist, aus dem sich in absehbarer Zukunft - freilich iiber die
Giiltigkeit der Erstaufenthaltsbewilligung hinaus - die Notwendigkeit einer Aufenthalts-
beendigung ergeben konnte. Hiefir konnen nicht allgemeine Erfahrungstatsachen maf3geblich
sein (z.B. Bauarbeitern droht immer wieder Arbeitslosigkeit), sondern nur konkrete auf den
Betroffenen abstellende Umstinde (z.B. bei vollzogenem Familiennachzug reicht das
Einkommen eines Bauarbeiters fir eine funfkopfige Familie nicht aus).

In Abs. 2 kommt das System der Erwerbstitigenquote in Verbindung mit der statistischen
Quote bei der Erteilung von Erstaufenthaltsbewilligungen zum Tragen. Fremde, die sich auf

Dauer in Osterreich niederlassen wollen, benodtigen einen Aufenthaltsbewilligung, der
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Quotenpflicht unterliegen kiinftig aber nur jene Fremden, die einer Erwerbstitigkeit
nachzugehen beabsichtigen. Die Anzahl der Bewilligungen in der Aufenthaltsverordnung wird
durch diese Erteilung einer Erstaufenthaltsbewilligung um wvier verringert. Vier ist eine
statistische Groe, von der die - kunftigen oder bereits vorhandenen - Familienmitgleder des

Fremden miterfaBBt werden.

In Abs. 3 wird festgelegt, da3 eine zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit bestimmte
Erstaufenthaltsbewilligung erst dann erteilt werden darf, wenn die jeweiligen
beschiftigungsrechtlichen Voraussetzungen bereits gegeben sind. Damit soll sichergestellt
werden, daB auBerhalb des Familiennachzuges keine Aufenthaltsbewilligungen zu jeglichem
Zweck erteilt werden diirfen, ohne daB vorher die arbeitsrechtliche Situation der Fremden
geklirt ware. Wesentlich ist auch die Neuerung des Abs. 3 letzter Satz, in dem festgeschrieben
wird, daf3 der Dienstgeber eines Fremden den Nachweis des Vorhandenseins einer ortsiiblichen
Wohnung zu erbringen hat. Somit ist gewihrleistet, dal die Aufenthaltsbewilligung des
unselbstiandig erwerbstitigen Fremden nicht an seiner Unkenntnis betreffend die Ortsublichkeit
von Wohnungen in Osterreich bzw. die Unterschiede in der Ortsiiblichkeit der einzelnen

Liandern scheitern kann.

Zu § 1lc:

Die Sonderbestimmungen fiir den Familiennachzug gehen vom Grundsatz der Einheit der
Familie auch in Bezug auf die den einzelnen Mitgliedern erteilten Aufenthaltsbewilligungen
aus. Dementsprechend wird in § 11c Abs. 1 festgelegt, da3 den Ehegatten und unverheirateten
minderjdhrigen Kindern eine Aufenthaltsbewilligung zu jeglichem Aufenthaltszweck erteilt
wird, wenn dem ,,ersten” Fremden diese erteilt wurde. Dies ist nur deshalb moglich, weil die
Priifung, ob fiir die ganze Familie in Osterreich Platz ist, bereits bei der Priifung des Antrages
des ,ersten“ Fremden stattgefunden hat, und dieser bereits vier Quotenpldtze in der
Aufenthaltsverordnung gemafB3 § 2 Aufenthaltsgesetz , besetzt“ halt. Aus diesem Grunde wird
die Anzahl der in der Aufenthaltsverordnung festgelegten Anzahl an Bewilligungen nicht
neuerlich reduziert. Dies heif3t aber nicht, daB sich die nachziehenden Angehorigen frei auf dem
Arbeitsmarkt bewegen konnen. Sie erhalten - entsprechendes Alter vorausgesetzt - lediglich
den aufenthaltsrechtlichen Status eines Fremden, der sich um Arbeitsaufnahme - unter

Einhaltung der Bestimmungen des Auslinderbeschiftigungsgesetzes - bemithen kann. Solange

FRARLBG

www.parlament.gv.at




32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 77von 173
29

fiir diese Fremden keine Beschiftigungsbewilligung, keine Arbeitserlaubnis oder kein
Befreiungsschein ausgestellt wird, dirfen sie auch keiner unselbstandigen Erwerbstatigkeit
nachgehen.

In Abs. 2 wird dem Gedanken Rechnung getragen, daf} jene Angehorigen, die im Rahmen des

Familiennachzuges ins Bundesgebiet gekommen sind, ihre Familie erst im Ausland bilden und

sie dann im Rahmen des Familiennachzuges nach Osterreich holen wollen. Aus der Sicht des
Art 8 EMRK handelt es sich um das Familienrecht eines Ansissigen, sodafl an dem Recht auf
Familiennachzug kein Zweifel bestehen kann. Um auch hier einen geordneten Zuzug zum
Familiennachzug zu regeln, wird festgelegt, da die nachkommende Familie die in der
Verordnung festgelegte Anzahl an Bewilligungen um weitere drei reduziert. Hiebei kann an
jene Fille gedacht werden, daB die dreizehnjahrige Tochter eines Fremden, der als
Familiennachzug eines Fremden unter Beachtung der Aufenthaltsquote (1=4) eine
Aufenthaltsbewilligung erteilt wurde und diese nach geraumer Zeit einen Fremden heiratet.
Diesen Fremden quotenméBig ,unter den Tisch fallen zu lassen” schiene ebenso unbillig, wie
die Variante, daB ein Familienleben in Osterreich dann eben nicht moglich ist. Aus diesem
Grund sieht der Vorschlag die Variante in Abs. 3 vor, die die Anzahl der Bewilligungen um
drei reduziert. Dies ist auch insofern logisch, da durch diese Bestimmung einerseits klargestellt
wird, daf} auch kunftige Kinder dieses Paares bereits durch die Quote (1=3) ,,gegangen” sind
und andererseits festgelegt wird, dal wer einmal durch die Quote gegangen ist, keiner

neuerlichen Beachtung im Rahmen der Aufenthaltsquote unterliegt.

Zu § 11d:

Erstaufenthaltsbewilligungen, deren Erteilung der Quotenpflicht unterliegt, diirfen dann nicht
erteilt werden, wenn sie zahlenméBig keine Deckung in der Aufenthaltsquote finden. Solche
Antrage sind nicht zuriickzuweisen, sondern - wie bisher - ist die Entscheidung hieriber bis
zum Inkrafitreten der nachsten Aufenthaltsverordnung aufzuschieben. Allerdings ist auf den
Familiennachzug zum Familiennachzug im Hinblick auf die grundrechtlichen Vorgaben insofern
besonders Bedacht zu nehmen, als dieser Nachzug spitestens in der (iberndchsten
Aufenthaltsverordnung; bei Fremden, die ithren Hauptwohnsitz bereits seit acht Jahren im
Bundesgebiet haben, bereits in der ndchsten Aufenthaltsverordnung beriicksichtigt werden
muB. Die Wartefrist der Neuzuwanderer, die nach einer gewissen Zeit heiraten, bis zur

Ermoglichung eines Familienlebens im Inland kann somit maximal 2 Jahre betragen, danach
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haben die Fremden die GewiB3heit - bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen - zuwandern
zu darfen. Die damit geschaffenen Vorgaben werden von der Bundesregierung bei Erlassung

der Aufenthaltsverordnung jeweils zu berticksichtigen sein.
Zu § 11e:

Die aufenthaltsrechtliche Absicherung eines tiber die Guiltigkeitsdauer der zuletzt erteilten
Aufenthaltsbewilligungen hinaus beibehaltenen Hauptwohnsitzes, erfolgt durch die Erteilung
weiterer Aufenthaltsbewilligungen. Deren Giltigkeitsdauer beginnt mit dem Tag der Erteilung,
sodaB nur dann eine ununterbrochen Abfolge von Aufenthaltsbewilligungen vorliegt, wenn die
weitere Aufenthaltsbewilligung spatestens mit dem Ablauf der Giltigkeitsdauer der
vorhergehenden Aufenthaltsbewilligung erteilt wird. Ergeht die Entscheidung der Behorde erst
zu einem spateren Zeitpunkt, so entstehen zwischen den einzelnen Aufenthaltsbewilligungen
Liicken. Diese werden je nach dem, ob die Antragstellung rechtzeitig erfolgte, also vor Ablauf
der Gultigkeitsdauer der vorhergehendenb Aufenthaltsbewilligung, durch § 15 Abs. 4 zu Zeiten
rechtméBigen Aufenthaltes werden, oder, wenn dies nicht der Fall ist, als Zeiten nicht
rechtmaBigen Aufenthaltes zu gelten haben. In den letzteren Fillen wird die
Fremdenpolizeibehorde unter dem Gesichtspunkt des § 17 Abs. 1 aber auch des § 82 Abs. 1 Z
4 FrG ihr weiteres Vorgehen festzulegen haben. Freilich wird es in all diesen Fillen nicht mehr
dazu kommen, dall wegen einer Fristversaumung eine Antragstellung aus dem Ausland

erforderlich ist.

Abs. 2 regelt die Anderung des Aufenthaltszweckes von Fremden, deren
Aufenthaltsbewilligung urspriinglich nicht der Quotenpflicht unterworfen war, weil sie keiner
Erwerbstitigkeit nachzugehen beabsichtigt haben. Dieser aufenthaltsrechtliche Wechsel ist nur
moglich, wenn in der Quote Platz ist und auch alle sonstigen Voraussetzungen fir diesen
Regimewechsel erfullt werden konnen, insbesondere bedarf es einer Bestatigung des
Arbeitsmarktservice fiir die Zweckanderung . Hiebei sind die Ausfithrungen zu § 11 b Abs. 2
und 3 zu beachten.

In Abs. 4 wird der generelle Regimewechsel innerhalb von Aufenthaltstiteln geregelt und
festgelegt, daB3 Fremden, die unter Beibehaltung ihres Hauptwohnsitzes im Bundesgebiet
diesen Wechsel vornehmen wollen - auf Antrag und bei Vorliegen der Voraussetzungen eine

weitere Aufenthaltsbewilligung zu erteilen ist (keine Erstaufenthaltsbewilligung). Ebenfalls von
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dieser Regelung erfait sind die in Osterreich geborenen Kinder Fremder, die wihrend ihrer

ersten drei Monate von der Sichtvermerkspflicht befreit sind.

ZuZ6und 7 (§12):

Fremde, die wahrend einer Zwischenlandung auf einem Flugplatz dessen Transitraum oder das
Luftfahrzeug nicht verlassen, sind nach geltendem Recht von der Sichtvermerkspflicht befreit.
Durch Verordnung kann vorgesehen werden, da3 Angehorige bestimmter Staaten , Inhaber
bestimmter Reisedokumente oder Reisende auf bestimmten Reiserouten fiir den Transit eine
Transiterlaubnis brauchen. Im Hinblick auf die im Schengener Kontext und nunmehr auch in §

6 Abs. 1 vorgesehene Nomenklatur, ist kiinftig von einem ,,Flugtransitvisum® zu sprechen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die Verordnung des Rates der EG vom 25. September
1995, Nr. 2317/95, zur Bestimmung der Drittlinder, deren Staatsangehorige beim
Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein miissen,
Bedacht zu nehmen. Diese Verordnung ist unmittelbar anwendbares Recht. Die AuBBengrenzen

sind im Sinne der Begriffsbestimmungen des Art 1 SDU zu verstehen.

ZuZ 9,10 und 11 (§ 14):

Nach geltendem Recht haben Zurickweisungen, die trotz Berechtigung zur
sichtvermerksfreien Einreise erfolgen, fiur den betroffenen Fremden die Konsequenz einer
(individuellen) einjahrigen Sichtvermerkspflicht. Dies stellt einen Wertungswiderspruch zu
jenen Fillen dar, in denen der Fremde zuriickgeschoben oder ausgewiesen wird. Es wird daher

vorgeschlagen, § 14 Abs. 1 um diese beiden Fille zu erweitern.

In Osterreich geborene Kinder von Fremden sollen sich nicht a priori , illegal” in Osterreich
aufhalten. Hiezu wird eine befristete Befreiung von der Sichtvermerkspflicht vorgesehen.
Innerhalb von dret Monaten besteht dann die Moglichkeit, den weiteren rechtméBigen
Aufenthalt im Bundesgebiet unter den sonstigen Voraussetzungen dieses Bundesgesetzes zu
erwirken. Freilich ist diese besondere Art der gesetzlich befristeten Aufenthaltsberechtigung

untrennbar mit der Aufenthaltsberechtigung der Mutter verbunden.
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ZuZ 12 (§§ 15 und 16):

Neben geringfiigigen terminologischen aber auch inhaltlichen (Abs. 2 Z 2: § 5 AufG)
Adaptierungen besteht im gegebenen Zusammenhang ein Anpassungsbedarf in Hinblick auf das
SDU.

Nach Art 10 des SDU sind bestimmte Sichtvermerkstypen (einheitlicher Sichtvermerk) fiir alle
Vertragsstaaten giiltig. GemaB Art. 18 SDU gelten Sichtvermerke, die fiir einen Aufenthalt
von mehr als drei Monaten ausgestellt werden (nationale Sichtvermerke), zwar nicht flir alle
Vertragsstaaten, jedoch berechtigt ein solcher Sichtvermerk den Inhaber, unter nihren
Voraussetzungen durch das Hoheitsgebiet der anderen Vertragsstaaten zu reisen, um sich in
das Hoheitsgebiet der Vertragspartei zu begeben, die den Sichtvermerk ausgestellt hat. Vor
diesem Hintergrund muf} der rechtmaBige Aufenthalt auch auf Personen ausgedehnt werden,

die tiber einen dementsprechenden Aufenthaltstitel eines Vertragsstaates verfligen.

Dem Abs. 2 muB3 eine neue Einschrankung des rechtmaBigen Aufenthalts hinzugefiigt werden,
die gleichfalls im SDU vorgezeichnet ist. Nach Art 96 Abs. 1 SDU werden die Daten beziiglich
Drittauslandern, die zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben sind, aufgrund einer nationalen
Ausschreibung gespeichert, die auf Entscheidungen der zusténdigen Verwaltungsbehérden und
Gerichte beruht, wobei die Verfahrensregeln des nationalen Rechts zu beachten sind. Diese
Ausschreibungen werden den zustindigen Behorden der Vertragsparteien zugénglich. In dieser
Ausschreibung kann ein Zuriickweisungstatbestand nach § 32 Abs. 2 des Entwurfs zutage
treten, weshalb dieser Vorgang mit Mitteilung ber einen Zuriickweisungstatbestand

umschrieben wurde.

Um Hartefille zu vermeiden, wird im neuen Abs. 4 vorgesehen, daB3 sich Fremde grundsitzlich
auch nach Ablauf eines Aufenthaltstitels rechtméaBig im Bundesgebiet aufhalten, wenn sie noch
vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer des letzten Aufenthaltstitels einen Antrag auf Ausstellung
eines solchen eingebracht haben und tber diesen Antrag noch nicht rechtskriftig entschieden

wurde.

Zu § 16:
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Auf Anregung der Praxis wurde dem eine verwaltungsstrafbewihrte (§ 83 Abs. 1 Z 2)
Regelung (Abs. 2) hinzugefugt, die bewirken soll, daB jeder Fremde die Reisedokumente in
einem solchen ortlichen Naheverhiltnis zu seiner Person aufbewahrt, daBB diese Dokumente

ohne unvertretbare Verzogerung auch vorgéwiesen werden konnen.
Zu Z 13 (§§ 17 bis 20):

Die in § 17 Abs. 1 vorgenommene Abéanderung (,,konnen“) soll verdeutlichen, daf3 hier nicht
von einer ginzlich unbedingten Rechtspflicht zur Verhdngung einer Ausweisung die Rede ist,
sondern dafBl hier gewichtige Bindung an die in Art 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele im
Hinblick auf den Schutz des Privat- und Familienlebens im Sinne des § 19 im Spiel sind, sodaf3
die Handhabung dieser Bestimmung im Ermessen steht. Da dies schon fiir das geltende Recht

maf3geblich ist, handelt es sich lediglich um eine Klarstellung.

Dem § 17 Abs. 2 wurde als neues Tatbestandselement die Erforderlichkeit der sofortigen
Ausreise im Interesse der oOffentlichen Ordnung hinzugefiigt. Dies bedeutet, daBl die
Ausweisung nach § 17 Abs. 2 nur unter der Voraussetzung, daf} die sofortige Ausreise
im Interesse 6ffentlichen Ordnung erforderlich ist, verhingt werden darf. Damit wird
dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 1. Dezember 1995, Zahl G 1306/95 - 7,
Rechnung getragen, mit dem der Verfassungsgerichtshof § 17 Abs. 3 und den zweiten Satz des
§ 27 Abs. 3 des Fremdengesetzes, BGBl. Nr 838/1992 als verfassungswidrig aufgehoben hat.
Der Verfassungsgerichtshof hat in diesem Zusammenhang im wesentlichen ausgesprochen, daf3
der AusschluB3 der aufschiebenden Wirkung und die vorzeitige Umsetzung der Ausweisung nur
dann verfassungsrechtlich zuldssig ist, wenn dies im Interesse der offentlichen Ordnung
notwendig ist. Durch die Hinzufugung des neuen Tatbestandselements ist es zugleich méglich,

die aufgehobenen Bestimmungen wieder in den Gesetzestext aufzunehmen.

Der derzeit geltende Abs. 4 des § 17 konnte entfallen, weil der dieser Bestimmung

zugrundeliegende Sachverhalt neu geregelt wurde.
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Zu §18:

Die vorgeschlagene Regelung entspricht mit geringen Anderungen dem geltenden Recht: Im
ersten Halbsatz des Abs. 1 wurde das Wort ,,ist durch das Wort ,_kann“ ersetzt, um auch hier
deutlich zu machen, da3 im gegebenen Zusammenhang Ermessen der Behorde besteht. Die
Ermessensdeterminante sind insbesondere dem Abs. 2 des § 18 und den §§ 19 und 20 und

damit im Zusammenhang dem Art. 8 EMRK zu entnehmen.

Nach geltendem Recht kann uber Fremde auch dann ein Aufenthaltsverbot verhingt werden,
wenn der Riuckschlul auf ihre Geféhrlichkeit (§ 18 Abs. 1) durch die Begehung mehr als einer
schwerwiegenden Verwaltungsiibertretung indiziert wird. Der Entwurf geht davon aus, daB so
schwerwiegende Verwaltungsiibertretungen wegen der Eingriffsnahe des Aufenthaltsverbotes
in das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Privat- und Familienleben nicht in
Bausch und Bogen benannt sein diirfen, sondern im einzelnen ausgewiesen werden muifiten,
damit deutlich wird, welches der in § 18 Abs. 1 genannten Schutzgiiter davon betroffen ist. Es
wird Aufgabe des Begutachtungsverfahrens sein, deutlich zu machen, ob es neben den derzeit

in § 18 Abs. 2 Z 2 genannten Verwaltungsiibertretungen andere Tatbestidnde dieser Art gibt.

Zu § 20:

Dem § 20 wurde in Abs. 1 Z 3 im Hinblick auf die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes die
neue Ermessensdeterminante , mogliche Beeintrachtigung des beruflichen oder personlichen
Fortkommens des Fremden oder seiner Familienangehorigen” eingefligt. Damit sollen einige
der tragenden Komponenten des Internationalen Paktes tiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, BGBI Nr. 590/1978 in die Erwagungen der Behorde einflieBen, will sie ein
Aufenthaltsverbot verhiangen. Die Einfugung stellt eine Rechtslage wieder her, die bis
31. Dezember 1992 (§ 3 Abs. 3 Z 3 FPG 1954) bestanden hat.

Mit der Neugestaltung des Abs. 2 wurden die Aufenthaltsverbot-Verbote in einigen Punkten
erweitert. Ein Aufenthaltsverbot soll nicht erlassen werden dirfen (Z 1), wenn ein Fremder
zwar formal aber nicht ,inhaltlich” bei ,Schwarzarbeit” betreten wird. Die Erlassung eines
Aufenthaltsverbotes ist zudem unzuldssig, wenn auf Grund des Sachverhaltes, welcher der

Erlassung des Aufenthaltsverbotes zugrunde gelegt werden soll, nicht ausreichend ist, auch den
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Aufenthaltstitel als Rechtsgrundlage fur den legalen Aufenthalt aufzuheben. Damit erfolgt eine
Anbindung an § 10a Abs. 2 und 3. Das Aufenthaltsverbot-Verbot des Abs. 2 Z 3 entspricht
weitestgehend der geltenden Rechtslage. Hier soll lediglich anstatt auf eine abstrakte
Strafdrohung (,mit mehr als funf Jahren Freiheitsstrafe bedrohten strafbaren Handlung
verurteilt) auf eine konkrete Strafe (,,zu mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt®)
abgestellt werden, um den konkreten Unrechtsgehalt einer Tat sachgerechter beurteilen zu
konnen. Das neue Aufenthaltsverbot-Verbot der Z 4 soll den besonderen Umstanden
Rechnung tragen, wenn ein Fremder von klein auf im Inland aufgewachsen ist und hier bei
langjahrigem Hauptwohnsitz im Inland in Osterreich eine Heimat gefunden hat. In diesen Fillen
wiirde ein Aufenthaltsverbot tiberaus nachhaltig in die Lebensbasis des Fremden eingreifen,
wobet solche Fremde - auch in ihrem , Heimatstaat - kaum wieder eine Heimat finden kénnen
werden. Von klein auf im Inland aufgewachsen werden Fremde sein, deren Aufenthaltsrecht

noch im Kleinkindalter (2. bis 3. Lebensjahr oder frither) begriindet wurde.

ZuZ 14 (§ 22):

Eine Ausweisung soll durch die Erteilung eines Aufenthaltstitels gebrochen werden. Dies gilt e
contrario nicht fiir Aufenthaltsverbote. Dem Wortlaut nach soll lediglich die ,Erteilung” des
Aufenthaltstitels eine Ausweisung beseitigen. Demnach verpflichtet die Erlassung einer
Ausweisung bei bestehendem - und nicht erst nachtriglich erlassenem - Aufenthaltstitel
grundsatzlich zur Ausreise. Aufenthaltstitel sind gemaBB § 6 Abs. 2 des Entwurfs der
gewohnliche Sichtvermerk und die Aufenthaltsbewilligung.

ZuZ 17,18 und 19 (§ 27):

Dem § 27 Abs. 2 wurde eine besondere Art der gesetzlichen Amtshilfe der Fremden-
polizeibehorden fur die nach dem  Auslinderbeschiftigungsgesetz  zustindigen
Verwaltungsstrafbehorde beigefligt, welche die Durchfithrung von Verwaltungsstrafverfahren
nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz wesentlich erleichtern soll. Strafbehorde ist nach
§ 28 des Auslanderbeschiftigungsgesetzes regelmaBig die ortlich zustindige Bezirksver-
waltungsbehorde. Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, daB in Verwaltungsstraf-
verfahren nach dem Auslédnderbeschiftigungsgesetz Aussagen der , Schwarzarbeiter zur

Verfiigung stehen, bevor sie auBer Landes gebracht werden. Andernfalls kann es dazu
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kommen, dal3 zwar gegen den betroffenen Fremden eine Ausweisung/ein Aufenthaltsverbot
erlassen wird, dal aber der ,,Anstifter fur dieses im Sinne des § 18 Abs. 1 FrG gefahrliche

Verhalten sanktionslos bleibt.

Dem Abs. 3 wird jener Satz wieder angefuigt, der durch das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 1. Dezember 1995, Zahl G 1306/95 - 7, aufgehoben wurde.
Dies ist dadurch moglich, dafl dem § 17 Abs. 2 das Tatbestandselement der Erforderlichkeit
der sofortigen Ausreise des Fremden im Interesse der offentlichen Ordnung hinzugefiigt und

somit die verfassungskonforme Rechtslage hergestellt wurde.

Zu Z 21 (§ 28):

Die Umschreibung des Personenkreises , EWR-Birger ist selbstredend und kann daher
entfallen. Im uibrigen wird nur der Ausdruck ,,Sichtvermerk” durch die Wortfolge , Einreise-

und Aufenthaltstitel” ersetzt, um diese Bestimmung der Systematik des § 6 anzupassen.

Zu Z.22 (§ 29):

Die Absitze 1 und zwei entsprechen dem geltenden Recht. In Abs. 2 wurden lediglich
terminologische Anpassungen in Hinblick auf den Begriff der Aufenthaltstitel vollzogen. In
Abs. 3 Z 1 wurde in Umsetzung der Verordnung der EG 1612/68 das Alter der begiinstigten
drittstaatsangehorigen Kinder auf 21 Jahre hinaufgesetzt.

ZuZ 24 (§ 31a):

Der vorgeschlagene Text stellt die Angehérigen von Osterreichern in Hinkunft unter dasselbe
fremdenrechtliche Regime wie die begiinstigten Drittstaatsangehorigen von EWR-Burgern, mit
der MaBgabe, daB der erste gewohnliche Sichtvermerk der einem Angehdrigen eines
Osterreichers erteilt wird, bereits eine Giiltigkeitsdauer von einem Jahr aufweisen wird. In der
Folge ist auch die Erteilung des unbefristeten Aufenthaltstitel privilegiert, da dieser einem
solchen Drittstaatsangehorigen bereits nach einem Jahr erteilt werden kann. Minderjahrigen

Kindern Osterreichischer Staatsbiirger, die mit ihnen im gemeinsamen Haushalt leben ist dieser
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unbefristete Aufenthaltstitel auf Antrag ohne Wartezeit (also auch unverziiglich nach der

Geburt moglich) zu erteilen.

Zu Z 25 und 26 (§ 32):

Die Einfligung der neuen Z 2 in § 32 Abs. 2 ergibt sich aus der Umsetzung des SDU, das
festlegt, daB3 bei Ausschreibung eines Drittstaatsangehorigen zur Einreiseverweigerung gemaf
Art 96 SDU, diesem die Einreise in das Gebiet der Schengener Staaten von jenem Staat zu
verweigern ist, an dessen AuBengrenze er in den Schengener Raum einreisen méchte, es sei
denn der Fremde verfugt iber einen Aufenthaltstitel eines anderen Vertragsstaates. In diesem
Fall ist dem Fremden die Einreise aufgrund des Aufenthaltstitels dieses Vertragsstaates zu
gewihren, der somit ein absolutes Einreiserecht in den Raum der Vertragsstaaten darstellt.
Steht der Fremde auf der nationalen Ausschreibungsliste des Staates uber den er einreisen
mochte, darf er zwar nicht iiber die AuBengrenze dieses Staates - aber iiber die Auflengrenzen
jedes anderen Staates - in das Gebiet der Vertragsstaaten einreisen. Gleichfalls nicht
zuriickgewiesen soll ein Fremder werden diirfen, der gemiB § 96 SDU ausgeschrieben ist,
wenn er liber einen osterreichischen Einreisetitel verfiigt. AnlaBlich der Grenzkontrolle wird zu
prifen sein, ob dem Fremden dieser Einreisetitel abzuerkennen ist (§ 11 Abs. 1 Z 1 FrG) oder

ob im Rahmen eines Konsultationsverfahrens die Ausschreibung zuriickgenommen wird.

Abs. 2 Z 3 des Textes sieht die gesetzliche Verankerung der Zuriickweisungsmoglichkeit des

Fremden vor, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB3 der Fremde sich die

sichtvermerksfreie Einreise ,erschleicht”, tatsichlich aber einen der in lit a bis ¢ genannten

Tatbestinde verwirklichen soll.

Zu Z 27,28 und 29 (§ 33):

Die Einfiigungen in den Abs. 2 und 3 erfolgen in Entsprechung der Normierung der
Verpflichtungen des Art 26 SDU zur Sicherung der Zuriickweisung. Festgehalten wird, daB die
Mitteilung des Beforderungsunternehmers an die Behorde kostenlos zu erfolgen hat.

Der angefiigte Abs. 4 regelt, daB fur Fremde, deren Zuriickweisung zu sichern ist, und die sich

aus diesem Grund an einem bestimmten Ort aufzuhalten haben, die Strafvollzugsbestimmungen

FRARLBG

www.parlament.gv.at

5



86 von 173 32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
38

des § 53c Abs. 1 bis 5 VStG gelten und ihnen auch die darin gewiahrten Rechte zu gewihren

sind.

Zu Z 31 und 32 (§ 37):

Auch in § 37 wird an zentraler Stelle dem Umstand Rechnung getragen, dal eine abstrakte
Strafdrohung nur sehr bedingt Aussagen iiber den eigentlichen Unrechtsgehalt einer konkreten
Straftat zulaBt, zumal auf diesem Wege etwa Milderungsgriinde, aber auch
Erschwerungsgriinde nicht beriicksichtigt werden. Von diesen Uberlegungen ausgehend wurde
im Fremdenrecht generell die Umstellung von einer abstrakten Strafdrohung auf konkrete
Strafen in all jenen Bestimmungen vorgeschlagen, in denen strafbare Handlungen als
Rechtsbedingungen fiir bestimmte Rechtsfolgen vorgesehen sind. Dies ist auch vor dem
Hintergrund des § 37 Abs. 4 der Fall Daher wird im Entwurf die Wortfolge ,nach
rechtskriftiger Verurteilung wegen eines Verbrechens, das mit mehr als fiinf Jahren
Freiheitsstrafe bedroht ist,” durch die Wortfolge ,,von einem inldndische Gericht rechtskraftig
zu mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt worden ist“ ersetzt. Nach der allgemeinen
Systematik des Strafrechtes sind nur solche Freiheitsstrafen maBgeblich, die nicht bedingt

nachgesehen worden sind.

Abs. 5 wurde dem Asylgesetz im Hinblick auf eine effizientere Gestaltung des Verfahrens
durch Prinzipien der Verfahrenskonzentration besser angepaft. Die Asylbehorde soll in all
jenen Fillen zustiandig sein, in den ein Asylantrag abgelehnt oder Asyl aberkannt wird, und
nicht - wie bisher - auf Falle der Asylaberkennung beschrinkt sein. In den dargestellten Fillen
liegt es nahe, daB sich die Asylbehorden zugleich auch mit menschenrechtlichen Aspekten vor
dem Hintergrund einer potentiellen Abschiebung des Fremden beschiftigen. Die Neugestaltung
der gegenstindlichen Bestimmung verfolgt dieselben Ziele wie Art III § 4c des Entwurfs
betreffend das Asylgesetz und soll demnach einen wesentlichen Beitrag zur

Verwaltungsokonomie leisten.

§ 37 Abs. 7 ist systematisch im Zusammenhang mit Art III § 12a zu sehen. Ein Asylantrag ist
von den Asylbehorden als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn der Antragsteller in einem Staat,
der nicht Mitgliedstaat der Europaischen Union ist, Schutz vor Verfolgung finden kann. Dies

setzt unter anderem voraus, daB} der betreffende Fremde auch tatsidchlich in den sicheren
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Drittstaat reisen oder abgeschoben werden kann. Sollte eine Abschiebung scheitern, bleibt den
Asylbehorden nur die Moglichkeit, sich mit dem entsprechenden Asylantrag auch materiell zu
befassen, wenn nicht ein anderer Staat zur Durchfiihrung des Asylverfahrens zustiandig ist (vgl

Art ITI § 12b). Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, daB3 die Fremdenpolizeibehorden die

Asylbehorden von dem Umstand der Unmoglichkeit einer Abschiebung in den sicheren
Drittstaat unverziglich verstindigen, um das Verfahren nach Art III § 12b beziehungsweise

das materielle Asylverfahren moglichst rasch abschlieen zu konnen

Zu Z 36, 37 und 38 (§ 46):

Zunichst soll durch Beseitigung des Wortes ,einem“ in Abs. 1 klargestellt werden, daf3 die
subsididre Zustiandigkeit nicht bei jener Behorde liegt, die uberhaupt uber einem Haftraum
verfiigt, sondern bei jener, die in der aktuellen Situation Haftraum zur Verfugung hat. Dies
bedeutet, daB auch eine weiter entfernte Behorde die ,niachstgelegene Bezirksverwaltungs-

oder Bundespolizeibehtrde® sein kann.

Das geltende Recht legt es den in Abs. 5 genannten Gebietskorperschaften auf, selbst den
noétigen Schubhaftraum zu unterhalten. Diese Festlegung ist einerseits manchmal totes Recht
gebliecben und hilt andererseits nicht allen Kriterien der Erforderlichkeit stand.
Dementsprechend wird vorgeschlagen, daf3 die Gebietskorperschaften nur dafiir Sorge zu
tragen haben, daB der Haftraum zur Verfugung steht. Damit wird ermoglicht, da3 andere
Rechtstrager fur die Errichtung dieses Haftraumes sorgen, und die Gebietskorperschaft darauf
(wohl gegen Entgelt) zuriickgreifen kann.

Die geltende Diktion des Abs. 6 (vollzieht die Behorde die Schubhaft ...) legt nahe, daB
Strafvollzugsbehorde in diesen Fillen jene Behorde ist, die die Schubhaft verhéngt hat. Es soll
daher klargestellt werden, daB als Vollzugsbeginn - analog zu der in § 53a VStG getroffenen
Regelung - Strafvollzugsbehorde selbstverstindlich jene Behorde ist, deren Haftraum in

Anspruch genommen wird.
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Zu Z 39 und 40 (§ 48):

Die Praxis zeigt, daB3 Fremde versuchen, ihre Abschiebung dadurch zu vereiteln, daB sie etwa
in Flugzeugen Sachbeschéddigung iiben oder sich sonst der Zwangsgewalt widersetzen. Diesem
Verhalten soll mit der Bestimmung der vorgeschlagenen Z 4 des Abs. 4 entgegengewirkt
werden, die ermoglicht einen Fremden auch nach dem Versuch der Vereitelung der
Abschiebung in Schubhaft zu nehmen. Zeitliche Obergrenze der Anhaltung bleiben auch hier
sechs Monate.

Der vorgeschlagene Abs. 6 soll gewihrleisten, daf3 bei einem Fremden, dessen Schubhaft nur
deshalb nicht aufgehoben wird, weil er die erforderliche Bewilligung fur die Einreise eines
anderen Staates nicht besitzt - und auch absehbar ist, daB3 sie innerhalb der Sechsmonatsfrist
nicht einlangen wird - uberprift wird, ob die Schubhaft nicht aufzuheben ist. Langt die
Bewilligung nach Ablauf der sechmonatigen Frist und nach Entlassung des Fremden aus der
Schubhaft ein, ist die Behorde berechtigt, den Fremden zur Sicherung der Abschiebung fiir

einen Zeitraum von maximal sieben Tagen neuerlich in Schubhaft zu nehmen.

Zu Z 41 (§ 50):

Der vorgeschlagene Absatz 5 ermoglicht Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes die
Betretung von Betriebs- und Arbeitsstellen, um festzustellen, ob sich Fremde unrechtmaBig im
Bundesgebiet aufhalten. Dies ist insbesondere deshalb erforderlich, weil die geltende, auf
,Unterkunfinahme abgestellte Ermichtigung (§ 50 Abs. 2 Z 2) zu Umgehungshandlungen
gefiihrt hat. Dem Wesen von Betriebsstatten und Arbeitsstellen entsprechend soll allerdings zur

Durchsetzung nur mittelbarer Zwang zur Verfligung stehen (§ 83 Abs. 2).

ZuZ 42 (§51):

Durch die Fassung des geltenden Abs. 1 (... angehalten wird, ..) ist es zu einer
Judikaturdivergenz zwischen Verwaltungsgerichtshof und Verfassungsgerichtshof gekommen.
Mit der Neuformulierung soll eine Klarstellung entsprechend den Intentionen des
Verfassungsgerichtshofes vorgenommen werden (Erkenntnisse des VfGH vom 3. Mirz 1994,

B 960/93 und vom 29. Juni 1995, B 2534/94).
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Zu Z 43 (§ 52):

Die Einfiigung der Worte ,oder den Verfassungsgerichtshof“ ermoglicht dem UVS die
Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des Schubhafibescheides auch dann als unzulissig
zuriickzuweisen, wenn der Fremde vor der Festnahme deswegen den Verfassungsgerichtshof

angerufen hat.

Zu Z 44 und 45 (§ 54):

Nach Art. III § 4c hat die Asylbehorde von Amts wegen mit Bescheid festzustellen, ob die
Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung in den Heimatstaat zuldssig ist, wenn ein
Asylantrag abzuweisen ist, wobei diese Entscheidung mit der Abweisung des Asylantrages zu
verbinden ist. In Lichte dieser aus verfahrensokonomischen Griinden zweckmaBigen
Bestimmung wire es kontraproduktiv, wiirde auch die Fremdenpolizeibehorde in diesen Fillen
neuerlich iber dieselbe Sache entscheiden; dem stinde uberdies die Rechtskraft der
Entscheidung der Asylbehorde entgegen. Vor diesem Hintergrund ist es angebracht,
ausdriicklich festzuschreiben (Abs. 1), daf} eine Entscheidung der Fremdenpolizeibehorde iiber
die Zulassigkeit einer Zurickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung im Sinne des § 37
FrG nicht mehr zuléssig ist, wenn dariiber bereits eine Entscheidung der Asylbehorde vorliegt.
Dies gilt freilich nur, wenn und solange sich die Entscheidung des Bundesasylamtes auf

,,dieselbe Sache” bezieht.

Zu Z 48 (§ 61):

Das Fehlen einer Bestimmung wie nach einem vollstreckbaren Entzug eines Fremdenpasses
weiter vorzugehen ist, fiihrte in der Praxis zu Problemen, da der Pal3 zwar entzogen, aber nicht
in der Verfugungsgewalt der Behorde war. Die Einfiigung der Abs. 2 und 3 verpflichtet
nunmehr den Fremden den vollstreckbar entzogenen FremdenpaBl unverziglich der Behorde
vorzulegen und erméchtigt die Behorde den Fremden vollstreckbar entzogene Fremdenpasse
abzunehmen. Diese Regelung gilt Gber den Verweis in § 62 Abs. 4 auch fur

Konventionsreisepasse.

Zu Z 49, 50, 51, 52, 53 und 54 (§ 65):

FRARLBG

www.parlament.gv.at




90von 173

32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

42

Die Einfligung des Abs. la beruht auf der Systemumstellung im Aufenthaltsgesetz und
entspricht inhaltlich § 6 Abs. 4 des geltenden Aufenthaltsgesetzes.

Zu Z 55 (§ 66):

Die Erteilung eines gewohnlichen , humanitiren Sichtvermerkes an Fremde, die ihre Heimat
als Opfer eines bewaffneten Konfliktes verlassen haben von simtlichen Behorden einheitlich
gehandhabt werden soll, das Vorliegen der Voraussetzungen dieses Tatbestandes aber
innerhalb eines groBeren Interpretationsspielraum liegt, soll sie der Zustimmung des

Bundesministers fur Inneres bediirfen.

Zu Z 62 und 63 (§ 72):

Die Anderungen in § 72 Abs. 1 und Abs. 4 Z werden durch die Umsetzung des SDU
erforderlich, die Anfligung Z 6 in Abs. 4 gewahrleistet, daf3 die Daten nach Zuriickziehung des

Antrages geloscht werden.

ZuZ 64 (§73):

Diese Anderungen ergeben sich aus den Anderungen in Zusammenhang mit § 72 und dessen

Anpassung an das SDU.

Zu Z 66 (§ 83):

In Abs. 1 wird die Strafbarkeit des Verhaltens von Fremden, die der Behorde die Anderung des
Aufenthaltszweckes nicht mitteilen normiert. Die Anfugung des Abs. 2 ermoglicht der
Behorde, jene Arbeitgeber zu strafen, die der Behorde das Betreten ihrer Raume - wie im

vorgeschlagenen Text in § 50 Abs. 5 normiert - verwehrt.

Zu Z 67 (§ 86):

FRARLBG

www.parlament.gv.at




32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 91von 173
43

Die Anfligung des Abs. 5 legt fest, daB3 die Bestimmungen fir den Familiennachzug nur auf
jene Fremden angewendet werden, deren Aufenthaltsrecht nach Inkrafttreten der Novelle

begriindet wurde.

Durch Abs. 6 wird sichergestellt, dal Fremde, deren Familiennachzug grundsitzlich gemal3
Artikel V des vorgeschlagenen Textes vonstatten gehen soll, deren Familie aber erst zu einem
spiteren Zeitpunkt entsteht, die Moglichkeit auf Familiennachzug nach den Bestimmungen der
§§ 7c Abs. 1 und 11c FrG haben sollen, da ihnen nach den Bestimmungen des Artikels V
dieser sonst verwehrt wiare. Auch dieser Familiennachzug soll aber innerhalb der Quote
geschehen. Durch die Bestimmung, daf3 die Erteilung der Aufenthaltsbewilligung an den ersten
Angehorigen die Zahl der Bewilligungen um drei reduziert, ist die Familie (Ehegatten,

minderjahrige unverheiratete Kinder) durch die Quote ,,gegangen”.

ZuZ 68 (§ 87):

Durch die Systemumstellung in Aufenthaltsgesetz und Fremdengesetz werden
Ubergangsbestimmungen, die jeweiligen Dokumente betreffend, notwendig und sind in Abs. 3
normiert.

Zu Z 69 (§ 90):

Die Anderungen in der Vollzugsbestimmung sind durch den vorgeschlagenen Text erforderlich.
Zu Artikel I1 (Aufenthaltsgesetz):

Die Intention des Entwurfes ist, saimtliche Bestimmungen, die Fremden und ihren Aufenthalt in
Osterreich individuell betreffen, in das Fremdengesetz zu integrieren und die Grundsitze der
allgemeinen  Voraussetzungen zur Erlangung einer  Aufenthaltsbewilligung im

Aufenthaltsgesetz zu normieren.

Zu § 1:
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Die Anderung des § 1 ist durch die in § 6 vorgenommene Umstellung auf Aufenthaltstitel
erforderlich; eine inhaltliche Anderung ergibt sich dadurch nicht. Als Grundsatz gilt demnach,
daB Fremde, die sich auf Dauer in Osterreich niederlassen einen Aufenthaltstitel benotigen.
Dieser kann entweder eine Aufenthaltsbewilligung oder ein gewohnlicher Sichtvermerk sein.
Dies ist unabhingig davon, ob sich jemand in Osterreich niederlassen mochte um hier
erwerbstétig zu sein, oder um im Bundesgebiet seinen gesicherten Lebensabend zu verbringen.

Abs. 3 des vorgeschlagenen Textes bestimmt, daB Fremde, die sich im Bundesgebiet
niederlassen, um hier auf unbestimmte Zeit zu leben und/oder zu arbeiten, eine
Aufenthaltsbewilligung benétigen. Sowohl Fremde, die im Rahmen der Erwerbstétigenquote
als auch jene Fremde die als vermogende Private oder Pensionisten auBerhalb der Quote
zuwandern, benétigen eine Aufenthaltsbewilligung. Abs. 3 letzter Satz steht mit dem
Assoziationsabkommen EG-Turkei und dem BeschluB des Assoziationsrates 1/80 in
Zusammenhang. Durch diesen Satz wird klargestellt, daB diese Fremden eine
Aufenthaltsbewilligung zur Begriundung oder Beibehaltung eines Hauptwohnsitzes in
Osterreich benétigen, selbst dann, wenn sie nach einer gewissen Zeit einen Anspruch auf

Verlangerung ihres Aufenthaltstitels haben.

Absatz 4 legt fest, welche Gruppen von Fremden keine Aufenthaltsbewilligung sondern einen
gewohnlichen Sichtvermerk benotigen. Ein Grofteil dieser Fremden unterliegt bereits im
geltenden Recht den Ausnahmeregelungen des § 1 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz. Die Z 1 und 2
entsprechen dem geltenden Recht. Nach dem Grundsatz, daB fiir eine Familie das gleiche
fremdenrechtliche Regime gelten soll, wurden in Z 6 die Ehegatten und minderjahrigen Kinder
Bediensteter auslindischer Informationsmedien aus der Aufenthaltsbewilligungspflicht
ausgenommen. Sie erhalten - bei Vorliegen der Voraussetzungen gemaf3 des 2. Abschnittes des
FrG uber die Sichtvermerkspflicht - auf Antrag einen gewohnlichen Sichtvermerk. Die
Giiltigkeitsdauer dieses Aufenthaltstitels darf die Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels des
»ersten Fremden nicht Uiberschreiten. Auch Z 3 des Vorschlages entspricht dem geltenden
Recht. In Z 4 sind insbesondere jene leitende Angestelite (Manager) internationaler Konzerne
erfafit, bei denen vom Tag der Einreise an klar ist, daB sie nicht gedenken, sich in Osterreich
niederzulassen und auf Dauer hier zu bleiben, sondern daB3 es eine Frage der Zeit ist - und es
meist auch gar nicht ihrer Gestion unterworfen ist - zu bestimmten das Bundesgebiet wieder zu

verlassen.
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Fremde die zu schulischen Zwecken oder zur Aufnahme eines Studiums nach Osterreich
kommen, haben auch nicht die Absicht sich nach Abschluf ihres Studiums weiterhin im
Bundesgebiet aufzuhalten. Studenten benétigen flir ihren Aufenthalt einen gewohnlichen
Sichtvermerk, der nicht zur Erwerbstitigkeit ermiachtigt und haben nach AbschluB3 des
Studiums grundsatzlich das Bundesgebiet wieder zu verlassen. Mochte sich der vormalige
Student in Osterreich beruflich niederlassen, unterliegt er der Aufenthaltsbewilligungspflicht
und wird sich nur dann in Osterreich auf Dauer niederlassen diirfen, wenn firr ihn ein
Quotenplatz (1=4) vorhanden ist.

Abs. 5 ist geltendes Recht, das an anderer Stelle des § 1 normiert war. Zur Klarstellung soll
nochmals gesagt werden, daf3 jene Fremde, die aufgrund unmittelbar anwendbar Rechtsakte
der Europdischen Union die EWR-Staatsbirger sind, aber nicht deren Angehorige als
begiinstigte Drittstaatsangehorige und auch nicht jene tiirkischen Staatsbiirger, die aufgrund
des Assoziationsabkommen EWG-Tirkei privilegiert werden. Drittstaatsangehorige als
Angehorige von EWR-Birgern haben einen Rechtsanspruch auf Ausstellung eines
Sichtvermerkes, genauso haben die durch das Assoziationsabkommen begiinstigten tirkischen
Staatsbiirger unter gewissen Voraussetzungen und nach einer bestimmten Anwesenheitsdauer
Anspruch auf Ausstellung der Verlingerung einer Aufenthaltsbewilligung. Beide
Personenkreise genieBen nicht die Niederiassungsfreiheit der EWR-Biirger.

Zu §2:

In § 2 wird wie bisher die Quote und die Voraussetzungen, die zu ihrer Festlegung fuhren
geregelt, doch wird - dem Konzept entsprechend - statt einer Zuwanderungsquote eine
Erwerbstitigenquote festgeschrieben. All jene Fremden, die sich in Osterreich niederlassen aber
nicht arbeitsmarktrelevant sind oder werden (etwa der Pensionist oder vermogende Private),

benotigen zwar eine Aufenthaltsbewilligung, werden aber nicht quotenrelevant.

Abs. 2 entspricht dem Abs. 4 des geltenden Gesetzes, mit der Mafigabe, dafl die Lander mit
den Gemeinden die Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt zu beriicksichtigen haben werden.
Abs. 3 soll sicherstellen, daB3 bei der Erlassung der Verordnung auf die Aufnahmefihigkeit des
Arbeitsmarktes und die Gesamtzahl der in Osterreich anwesenden Fremden Riicksicht
genommen wird. Weiters wird normiert, daf3 den Vorschlidgen der Lander zur Festlegung einer

Zahl fir die Erwerbstatigenquote ihres Landes nur zu folgen sein wird, wenn diese
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Uberlegungen und Loésungsmodelle fiir die Wohnraumbeschaffung der Fremden anstellen.
Abs. 5 regelt die Geltung und Anwendung der Aufenthaltsverordnung tber das Jahr, fir
welches sie erlassen wurde, hinaus, wenn die neue Verordnung - aus welchem Grunde immer

nicht erlassen wird. Abs. 5 des Vorschlages entspricht dem geltenden § 2 Abs. 6 AufG.

Zu § 3:

In § 3 wurde die Verpflichtung des Bundesministers fir Inneres zur Fithrung eines
Aufenthaltsregisters fortgeschrieben und in Abs. 2 der Verweis auf den neugeschaffenen § 65

Abs. la aufgenommen.

Zu § 4:

Die neugeschaffenen Abs. 4 und 5 sehen die Einrichtung eines Integrationsbeirates vor, der den
Innenminister in Fragen der Integrationsférderung beraten wird, aber auch beratende Funktion
bei Einzelfallentscheidungen betreffend die Erteilung humanitarer Aufenthaltstitel in Form
gewohnlicher Sichtvermerke gemill § 10 Abs. 6 FrG ausiben wird. Dieser Beirat wird aus
dem Bundesminister fur Inneres und Vertretern humanitirer oder kirchlicher Einrichtungen
bestehen. Diese Bestimmung soll die Einbindung jener Organisationen in die
Integrationsforderung normieren, die sich bereits nach dem geltenden Abs. 3 der Integration

widmen.

Zu Artikel I (Asylgesetz):

ZuZ1(§1):

Die Asyldefinition wurde gegeniiber der geltenden Rechtslage auf die Gewahrung des
dauernden Einreise- und Aufenthaltsrechts in Osterreich reduziert. Damit soll deutlich gemacht
werden, daBB mit dem Asylgesetz ausschlieBlich Belange aus der Vollziehung des Bundes, im
speziellen aus dem Zustandigkeitsbereich des Bundesministers fiir Inneres, geregelt werden.

Belange aus dem Vollziehungsbereich anderer Bundesminister sowie aus dem
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Vollziehungsbereich der Lander, die nach der Genfer Flichtlingskonvention die Rechtsstellung

eines Fliichtlings volkerrechtlich mitbestimmen, werden vom Asylgesetz nicht geregelt.

Die neu gefafite Definition des Begriffs Asylwerber spiegelt im wesentlichen die geltende
Rechtslage wider; es wurde jedoch eine Erweiterung auf Fremde vorgenommen, die einen

Antrag auf Asylerstreckung gestellt haben.

Die Definition des Herkunftsstaates hat die entsprechende Wortfolge in Art 1 Abschnitt A Z 2
der Genfer Fliichtlingskonvention zum Vorbild.

Zu Z 2 (2. Hauptstiick, §§ 2, 3, 4, 4a, 4b, 4¢, 5, 6, 7, 8 und 9):

Jeder Asylantrag enthélt im Interesse der Rechtssicherheit ex lege auch den Antrag auf
Feststellung der Flichtlingseigenschaft. Die Behorden haben daher die Fluchtlingseigenschaft
eines Fremden stets dann bescheidmiBig festzustellen, wenn dem Fremden Asyl gewihrt wird
und zwar unabhéngig davon, ob dies wegen Vorliegens der Voraussetzungen nach Art 1 der
Genfer Flichtlingskonvention erfolgt oder wegen einer Asylerstreckung oder wegen der
Erfillung einer Kontingentverpflichtung. Im Falle der Abweisung des Asylantrages entfillt
auch die Feststellung der Fliichtlingseigenschaft. Nur wenn der Fremde iiber einen
unbefristeten Aufenthaltstitel verfiigt, soll er nicht verpflichtet sein, einen Asylantrag
einzubringen; im iibrigen sind abgesonderte Antrage auf Feststellung der Fliichtlingseigenschaft
als unzuléssig zuriickzuweisen. Die Behorde soll insbesondere nicht verpflichtet sein, sich mit

einem solchen Antrag eines abgewiesenen Asylwerbers auseinanderzusetzen.

Die Flichtlingseigenschaft eines Fremden nach dem Asylgesetz entsteht - im Unterschied zum
Fluchtlingsbegriff der Genfer Flichtlingskonvention, der materieller Natur ist - mit Rechtskraft
des Bescheides, mit welchem dem Fremden Asyl gewahrt wird. Die Asylgewahrung ist gemal3
§ 3 Abs. 1 Z 1 an die Voraussetzungen des Art. 1 der Genfer Flichtlingskonvention gebunden,
so daB sich in diesen Fillen zwangslaufig auch die Flichtlingseigenschaft nach diesen Kriterien
richtet. Fliichtlinge im Sinne dieses Bundesgesetzes konnen sowohl Flichtlinge nach Art. 1 der
Genfer Fluchtlingskonvention, Kontingentfliichtlinge oder Asylberechtigte Kraft Asyler-
streckung sein, wenn den betreffenden Personen rechtskriftig mit Bescheid Asyl gewahrt oder

auf die betreffenden Personen rechtskriftig Asyl erstreckt wurde. Die Fliichtlingseigenschaft ist
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mit der Asylgewihrung oder Asylerstreckung untrennbar verbunden und bildet daher insgesamt

einen einzigen Verfahrensgegenstand.

Asyl konnen nur Fremde erlangen, die sich im Bundesgebiet aufhalten. Somit ist die
Gewihrung von Asyl und die Asylerstreckung an Fremde im Ausland unzuldssig. Gleiches gilt
fiir die Feststellung der Fluchtlingseigenschaft. Diese Regelung ist vor dem Hintergrund des §
12 Abs. 3 zu sehen, der in Fillen, in denen bei einer Osterreichischen Vertretungsbehérde ein
Asylantrag eingebracht wird, unter naheren Voraussetzungen die Erteilung eines
Sichtvermerkes vorsieht. Asylantriage, die aus dem Ausland eingebracht werden sind - wenn sie
nicht binnen kurzem zur Einreise fithren (§ 7 Abs. 3 und § 12 Abs. 3) - als gegenstandslos
abzulegen (§ 12c¢).

§3:

Die Asylgewidhrung nach Abs. 1 ist nur moglich, wenn die betreffende Person einer
Verfolgungsgefahr im Sinne des Art 1 Abschnitt A ausgesetzt ist oder wenn sich die Republik
Osterreich  volkerrechtlich zur Asylgewahrung bereit erklart hat. Die bisherigen
AsylausschluBtatbestinde des derzeitigen § 2 Abs. 2 Z 2 wurden - konventionskonform - in
den Flichtlingsbegriff selbst aufgenommen, um im Gegensatz zur derzeitigen Rechtslage
Diskrepanzen zum Fliichtlingsbegriff der Genfer Fliichtlingskonvention zu vermeiden. Mithin
sind die genannten AsylausschlufStatbestinde bereits im Rahmen der Asylgewahrung bzw. der
Feststellung der Flichtlingseigenschaft zu prifen, so daB3 es deren gesonderten Normierung als

AsylausschluBtatbestande nicht mehr bedarf.

Mit dieser Bestimmung ist - wie bisher - das Prinzip der Glaubhaftmachung festgeschrieben.

Die Beweislast liegt nach wie vor bei den Behorden.

Neu ist das von der Praxis immer wieder geforderte Rechtsinstitut des sogenannten
Kontingentfliichtlings (Abs. 2). Die volkerrechtliche Ubernahme eines Fremden im Rahmen
eines Flichtlingskontingentes soll ohne weitere Prifung der Fliichtlingseigenschaft im
Einzelfall und von Amts wegen die Asylgewahrung mit Bescheid zur Folge haben. Die
Asylverlust- und Aberkennungstatbestinde bleiben auch fir den Kontingentflichtling

anwendbar.
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§ 4:

Neu gestaltet wurde das Rechtsinstitut der Asylerstreckung. Der Adressatenkreis dieser Norm
soll zwar dem Adressatenkreis des Art. 8 EMRK entsprechen, doch ist eine Erstreckung nur im
Rahmen des streng subsidiaren Charakters der Norm zulassig. Ist einem Asylberechtigten ein
Familienleben mit dem betreffenden Angehorigen in einem anderen Staat moglich, soll es
generell nicht zu einer Asylerstreckung kommen. Hiebei scheidet der Herkunfisstaat a priori als
Ort eines moglichen Familienlebens aus: Wer in einem Staat verfolgt wird, kann dort kein
Familienleben fithren. Das Familienleben mit anderen Angehorigen als Ehegatten und
minderjahrigen unverheirateten Kindern muB vor der Einreise bestanden haben, wobei der
Ausdruck ,vor“ nicht zwangslaufig im Sinne von zeitlich der Einreise unmittelbar
vorausgehend zu verstehen ist: Wenn die Flucht dazu fiihrt, da3 Angehorige voriibergehend

den Kontakt zueinander verlieren, steht dies einer Asylerstreckung nicht entgegen.

Weder die Asylverfahren nach § 3 noch die Asylerstreckungsverfahren nach § 4 sind

Mehrparteienverfahren. Dessen ungeachtet sollen Angehorige eines Familienmitgliedes, die

einen Asylerstreckungsantrag eingebracht haben, in dem Verfahren tiber die Asylgewahrung an
den Angehorigen berechtigt sein, aus eigenem alles vorzubringen, was ihnen fur die
Gewidhrung des Asyls an dieses Familienmitglied maBgeblich erscheint. In diesem Rahmen

kommt ihnen die Stellung eines Beteiligten im Sinne des § 8 AVG zu.

Aus verfahrensokonomischen Griinden soll die Asylerstreckung nicht ohne jede
Rechtsbedingung kumulativ neben die Asylgewdhrung nach § 3 treten. Damit soll auch eine
Rechtsgrundlagenanhidufung vermieden werden. Es wird daher vorgesehen, daB3 die
Asylgewahrung Vorrang vor der Asylerstreckung hat und daB3 die Asylerstreckung hinter die
Asylgewahrung zurtcktritt. Wird ein Asylantrag als unzuldssig zuriickgewiesen oder als
offensichtlich unbegriindet abgewiesen, so hat die Behorde moglichst uno actu auch tber den

Asylerstreckungsantrag zu entscheiden.

§ 4a:
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Diese Bestimmung ist - wie der geltende § 5 Abs. 1 Z 3 - dem Art 33 Z 2 der Genfer
Flichtlingskonvention nachgebildet. Die Wortfolge ,wegen eines besonders schweren
Verbrechens rechtskriftig verurteilt” in Art 33 Z 2 der Genfer Flichtlingskonvention wurde
mit der Wortfolge ,,von einem inldndischen Gericht rechtskriftig zu mehr als zwei Jahren
Freiheitsstrafe verurteilt” konkretisiert. Bedingte Freiheitsstrafen sind in diesem
Zusammenhang nicht maBBgeblich. Es wird somit nicht auf die abstrakte Strafdrohung, sondern
auf die konkrete Verurteilung der betroffenen Person abgestellt, um den eigentlichen

Unrechtsgehalt einer Straftat besser erfassen zu konnen.
§ 4b:

Die vorgeschlagene Regelung orientiert sich im wesentlichen an der EntschlieBung der fir
Einwanderung zustindigen Minister der Européischen Gemeinschaften tber offensichtlich
unbegriindete Asylantrdge vom 30. November und 1. Dezember 1992. Ein Asylantrag soll nur
dann als offensichtlich unbegriindet abgewiesen werden, wenn eine Verfolgungsgefahr mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit (eindeutig) ausgeschlossen werden kann. Nach
der Nummer 1 der genannten EntschlieBung gilt ein Asylantrag als offensichtlich unbegriindet,
wenn eindeutig keines der wesentlichen Kriterien des Genfer Abkommens und des New Yorker
Protokolls erfullt ist; dies ist der Fall, wenn die Behauptung des Asylwerbers, in seinem
Heimatland Verfolgung befiirchten zu missen, eindeutig jeder Grundlage entbehrt oder der
Antrag zweifellos auf einer vorsatzlichen Tauschung beruht oder einen MiBbrauch der

Asylverfahren darstellt.

Ein Asylantrag gilt insbesondere auch dann als offensichtlich unbegrindet, wenn im
Herkunftsstaat im allgemeinen keine ernstliche Verfolgungsgefahr besteht. Nach den
SchluBfolgerungen der fur Einwanderungsfragen zustindigen Minister der Europiischen
Gemeinschaften V;)m 30. November und 1. Dezember 1992 betreffend die Liinder, in denen
im aligemeinen keine ernstliche Verfolgungsgefahr besteht, sind bei der Bewertung
nachstehende Faktoren zu bericksichtigen: frithere Flichtlingszahlen und Anerkennungsraten,
Achtung der Menschenrechte, demokratische Einrichtungen und die Stabilitit. Jede
Beurteilung von Staaten mul3 von Zeit zu Zeit tberpriift werden. Die Bewertungen hinsichtlich
der Verfolgungsgefahr in einzelnen Léndern sollten moglichst vielféltige Informationsquellen

zur Grundlage haben, in denen auch Stellungnahmen und Berichte von diplomatischen
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Vertretungen, internationalen Organisationen und Nichtregierungsorganisationen sowie
Presseberichte einzubeziehen sind. Informationen des UNHCR kommt in diesem Rahmen

besondere Bedeutung zu.

Wurde ein Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgewiesen, ist die vorldufige
Aufenthaltsberechtigung nach § 6 Abs. 3 vorzeitig abzuerkennen. Diese Differenzierung im
Hinblick auf den Rechtsschutz, auf den sich die Aberkennung der vorldufigen
Aufenthaltsberechtigung zweifelsohne auswirkt, liegt auf der Linie der Nummern 2 und 3 der

genannten EntschlieBung tiber offensichtlich unbegriindete Asylantrage.

§ 4c:

Im Falle der Abweisung eines Asylantrages hat die Asylbehorde von Amts wegen zugleich
festzustellen, ob die Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung eines Fremden nach
§ 37 des Fremdengesetzes zuldssig ist. Da sich die ProzeB3gegenstinde im Asylverfahren und in
fremdenpolizeilichen = Verfahren betreffend die Zulédssigkeit einer Zurickweisung,
Zurickschiebung oder Abschiebung einander inhaltlich in weiten Bereichen uberschneiden,
liegt darin ein wesentlicher Beitrag zu einer Verfahrenskonzentration, der um den Preis einer
geringen Mehrbelastung der Asylbehorden den Fremdenpolizeibehorden einen wesentlichen
Arbeitsaufwand erspart. Der Rechtszug richtet sich auch im Falle einer abgesonderten Be-
rufung gegen den Ausspruch gemilB § 4c an die {ibergeordnete Asylbehorde, also an den

Bundesminister fur Inneres.

§s:

Die Asylverlusttatbestiande des Abs. 1 entsprechen - abgesehen davon, daB3 versucht wurde, die
einzelnen Tatbestande praziser zu fassen - im wesentlichen dem geltenden Recht. Neu ist
hingegen das Rechtsinstitut der Uberleitung von Asylberechtigten, die bei sozialer Verfestigung
im Inland einem Asylverlusttatbestand nach § 5 Abs. 1 Z 1 oder 2 unterliegen, in das Regime
des Fremdengesetzes. Die soziale Verfestigung wird nach einer Dauer von fiinf Jahren
unwiderleglich vermutet. Das aufenthaltsrechtliche AnschluBstiick fiir diese Bestimmung findet
sichin § 11c Abs. 5 FrG. Eine derartige Uberleitung ist nicht méglich, wenn der Fremde den

Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen in einem anderen Staat hat und ihm dort Schutz vor
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Verfolgung im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention gewéhrt wurde, oder wenn der Fremde
aus gewichtigen Griinden eine Gefahr fiir die Sicherheit der Republik Osterreich darstellt oder
er von einem inlindischen Gericht rechtskriftig zu mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe
verurteilt, eine Gefahr fur die Gemeinschafi bedeutet. Mit der Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung tritt der Asylbescheid von Gesetzes wegen aufler Kraft; in diesen Fillen
sowie dann, wenn der Fremde die Osterreichische Staatsbiirgerschaft erwirbt, ist der

KonventionsreisepaBl gemalB § 62 Abs. 5 in Verbindung mit § 61 zu entziehen und einzuziehen.

§ 6:

Das Rechtsinstitut der vorlaufigen Aufenthaltsberechtigung soll der Rolle einer
Sicherungsmafnahme fiir potentiell Verfolgte bis zur Entscheidung im Asylverfahren gerecht
werden. Dies bedeutet, daB die vorldufige Aufenthaltsberechtigung - unabhingig von einer
Einbringungsfrist - grundsétzlich immer entstehen soll, wenn eine Verfolgungsgefahr im
Einzelfall nicht mit hinreichender Sicherheit auszuschlieBen ist. Eine Verfolgungsgefahr ist
insbesondere dann mit hinreichender Sicherheit auszuschlieBen, wenn lber einen Asylantrag
bereits negativ entschieden wurde, ohne daf3 sich der mallgebliche Sachverhalt in der
Zwischenzeit geandert hitte. Die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung entsteht nur dann, wenn
sich der Asylwerber im Bundesgebiet aufhdlt und kann demnach nicht selbstindiger
Rechtsgrund fir die Gestattung der Einreise sein. Die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung
endet, wenn das Asylverfahren eingestellt (§ 19) oder rechtskriftig abgeschlossen wurde. Im
Falle der Einstellung lebt die vorldufige Aufenthaltsbewilligung mit der Fortsetzung des

Verfahrens wieder auf.

Die inhaltliche Ausgestaltung der Rechtsbedingungen fiir die vorlidufige Aufenthalts-
berechtigung ist im Zusammenhang mit den strengen Regeln iiber die Vorfuhrung vor das
Bundesasylamt (§ 7) zu sehen. Die vorgeschlagene Bestimmung entspricht Abschnitt IV Z 12
der EntschlieBung des Rates der Européischen Union iiber Mindestgarantien fiir Asylverfahren.
Nach dieser Regelung gilt der allgemeine Grundsatz, wonach der Antragsteller im
Hobheitsgebiet des Mitgliedstaates, in dem der Asylantrag gestellt worden ist oder gepriuft wird,
bleiben kann, solange noch keine Entscheidung iiber den Asylantrag ergangen ist. Eine
vergleichbare Formulierung findet sich auch in Z 17 der EntschlieBung des Rates der

Européaischen Union tber die Mindestgarantien fiir Asylverfahren vom 20. Juni 1995. In eine
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ahnlich Richtung deutet Art 32 Z 3 erster Satz der Genfer Flichtlingskonvention, der besagt,
daB3 die vertragsschlieBenden Staaten Flichtlingen einen angemessenen Zeitraum gewihren

sollen, wihrend dessen sie sich um die Einreise in ein anderes Land bewerben kénnen.

In qualifizierten Fallen soll die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung vorzeitig aberkannt werden.
Dies ist der Fall, wenn ein Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgewiesen oder wegen
Drittlandsicherheit zuriickgewiesen wird. Gegen die Aberkennung der vorldufigen
Aufenthaltsberechtigung steht ein abgekiirzter und von der Hauptsache abgekoppelter
Rechtszug an die Berufungsbehorde offen. In diesen Fillen hat die Berufungsbehérde ein vom
Gesetzgeber vorgegebenes Beweisthema, namlich die Frage, ob dem Asylwerber zugemutet
werden kann, den Ausgang des Berufungsverfahrens in der Hauptsache in einem anderen Staat
abzuwarten. Hiebei handelt es sich um eine Reduzierung jener Beweisthemen, die die Behorde
erster Instanz entweder im Zusammenhang mit den Kriterien der Drittstaatsicherheit oder mit
jenen nach § 37 FrG zu prifen hatte. Es ist somit nicht nétig, daB3 die Rechtsmittelbehorde in
solchen Fillen ein in keiner Weise von der Unterbehorde behandeltes Thema oder gar eine

,,andere Sache* bewiltigt.

Wie bisher ist die vorldufige Aufenthaltsberechtigung von Amts wegen zu bescheinigen. Das
Aussehen dieser Bescheinigung ist per Verordnung festzulegen. Um MiBbrauchsmoglichkeiten
entgegenzuwirken, ist die Einziehung von Bescheinigungen nach Erloschen der vorldufigen
Aufenthaltsberechtigung vorgesehen. Die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung entsteht
unabhingig einer Bescheinigung; die Bescheinigung ist lediglich eine Beweisurkunde und fur

das Bestehen oder Enden der vorldufigen Aufenthaltsberechtigung nicht kausal.

§7:

Zur Sicherung fremdenpolizeilicher Verfahren, die hdufig unter erheblichem Zeitdruck
stattfinden miissen, ist die ,,Vorfiihrung vor das Bundesasylamt” vorgesehen. Im Rahmen
dieser Vorfithrung soll fiir die Fremdenpolizei moglichst rasch eine klare Ausgangssituation fiir
die Durchfiihrung beziehungsweise fr die (vorldufige) Unterlassung fremdenpolizeilicher
Verfahren und MaBnahmen geschaffen werden, indem moglichst rasch tiber das Bestehen einer

Aufenthaltsberechtigung entschieden wird. Die Vorfihrung kann unterbleiben, wenn der im
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Lichte des Sicherungszweckes mafigebliche Sachverhalt auch ohne diese Mafnahme ohne

erhebliche Schwierigkeiten - etwa im Telefon- oder Telefaxwege - festgestellt werden kann.

Die Vorfithrung vor das Bundesasylamt stellt einen Freiheitsentzug dar, die in Art 5 Abs. 1 lit f
EMRK und in Art 2 Abs. 1 Z 7 des Bundesverfassungsgesetzes vom 29. November 1988 iber
den Schutz der personlichen Freiheit ihre verfassungsrechtliche Deckung findet.

Die ,, Antragstellung an der Grenze soll vor dem Hintergrund, daf3 der Antrag noch nicht bei
der zustindigen Behorde eingelangt ist, die Asylwerbereigenschaft fingieren, wenn der
Betroffene direkt aus dem Herkunftsstaat angereist ist und dem Asylantrag nicht res judicata
entgegensteht. Der Ausdruck ,,direkt” ist in Anlehnung an den volkerrechtlich vorgeformten
Begriff nach Art. 31 Abs. 1 der Genfer Flichtlingskonvention dahingehend zu verstehen, daf3
der Betroffene noch nicht verfolgungs- und refoulementsicher gewesen sein darf. Die
Vorfithrung vor das Bundesasylamt bleibt im Falle der direkten Anreise auch bei Verfahren an
der Bundesgrenze anwendbar. Sobald ein Fremder nach direkter Anreise im Rahmen der
Grenzkontrolle an einer Grenziibergangsstelle die Absicht erkennen 1af3t, einen Asylantrag zu
stellen, ist - unabhiangig von allenfalls vorhandenen Einreisetitel - die Grenzkontrolle zu
unterbrechen, bis das Bundesasylamt die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung entweder
bescheinigt oder aberkannt hat. Erst danach ist die Grenzkontrolle wieder fortzusetzen und

gegebenenfalls mit Zuriickweisung gemdl § 32 des Fremdengesetzes vorzugehen.

Fremde, die - ohne direkt angereist zu sein - anlaBlich der Grenzkontrolle an einer
Grenzubergangsstelle die Absicht erkennen lassen, einen Asylantrag zu stellen, haben ein
formalisiertes Verfahren unter Einbindung des Bundesasylamtes zu durchlaufen, sofern ihnen
die Einreise gestattet werden soll, ohne dal die Voraussetzungen des 2. Teiles des
Fremdengesetzes vorliegen. Wird die Einreise nach Befassung des Asylamtes nicht gestattet,
sind die entsprechenden Asylantrige als gegenstandslos abzulegen (vgl. § 12¢), um nach einem
formalisierten Verfahren keine res iudicata zu bewirken. Das formalisierte Verfahren ist dem
Verfahren vor den 6sterreichischen Vertretungsbehorden nach § 12 des Entwurfs nachgebildet;
es ist auch das dort grundgelegte Antrags- und Befragungsformular zu verwenden. Wird die
Einreise gestattet, so ist der Fremde wie ein Asylwerber zu behandeln, der im Inland die

Absicht erkennen hat lassen, einen Asylantrag zu stellen.
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§ 8:

Der Entwurf schlagt vor, daf3 eine befristete Aufenthaltsberechtigung nicht nur aus Anlal3 der
Erlassung eines Bescheides, mit dem ein Asylantrag abgewiesen wird, gewihrt werden kann.
Die befristete Aufenthaltsberechtigung ist allerdings mit der Abweisung des Asylantrages zu
verbinden, wenn der Fremde unter niheren Voraussetzungen die Berechtigung zum Aufenthalt
im Bundesgebiet mit der Abweisung des Asylantrages verlieren wiirde. Fillt die Berechtigung
zum Aufenthalt spiter weg, ist die befristete Aufenthaltsberechtigung auch losgel6st von einer

zeitlichen Verkntipfung mit der Abweisung des Asylantrages zu erteilen.

Die befristete Aufenthaltsberechtigung kann auch auf Antrag des Fremden erteilt werden, wenn
die Asylbehorde gemaf3 § 4c festgestellt hat, dal eine Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder
Abschiebung unzuldssig ist. In diesen Fillen ist das Verfahren relativ unkompliziert, weil
ausnahmslos iiber die wesentliche Rechtsbedingung, namlich die Unzulassigkeit der
Zurickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung, ein bescheidmiaBig bindender Abspruch
vorliegt. Die Zulissigkeit eines Antrages bedeutet allerdings auch, daB der Betroffene die
Erteilung einer befristeten Aufenthaltsberechtigung mit Berufung geltend machen kann, wenn
die Behorde sie trotz entsprechender Feststellung gemiB § 4c nicht erteilt hat. Im iibrigen ist
die befristete Aufenthaltsberechtigung nur von Amts wegen zu erteilen; ein diesbeziglicher
Antrag auf Erteilung der befristeten Aufenthaltsberechtigung wire daher als unzulassig

zuruckzuweisen.

Ahnlich wie in § 5 Abs. 3 des Entwurfs wurde auch der gegenstindlichen Regelung ein
Mechanismus zur Uberleitung der Aufenthaltsberechtigung nach dem Asylgesetz in eine
Aufenthaltsberechtigung nach dem Fremdengesetz fiir jene Fremde hinzugefiigt, die ihren
Hauptwohnsitz seit mindestens funf Jahren im Bundesgebiet haben. Dadurch soll der mit der
Aufenthaltsdauer fortschreitenden Integration von Fremden Rechnung getragen werden und
spatestens zu diesem Zeitpunkt die Entscheidung fallen, ob und allenfalls in welcher Form eine

Uberleitung in das Regime der Aufenthaltstitel moglich ist.

§9:
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Die Regelung betreffend die Anwendbarkeit des Fremdengesetzes wurde wesentlich
differenzierter ausgestaltet. Fir Asylberechtigte sollen diejenigen fremdenpolizeilichen
Bestimmungen anwendbar bleiben, die auch nach geltendem Recht fiir Fliichtlinge, die Asyl
haben, anwendbar sind. Ein Aufenthaltsverbot soll allerdings gegen Asylberechtigte - also vor
der Aberkennung des Asyls durch die Asylbehtrden - nur dann erlassen werden kénnen, wenn
der Asylberechtigte aus gewichtigen Grinden eine Gefahr fur die Sicherheit der Republik
darstellt oder wenn er von einem inlidndischen Gericht rechtskriftig zu mehr als zwei Jahren
Freiheitsstrafe verurteilt worden ist und wegen dieses strafbaren Verhaltens eine Gefahr fiir die
Gemeinschaft bedeutet. Diese Umschreibung entspricht dem Art. 33 Z2 der Genfer
Fliichtlingskonvention, wobei das ,besonders Schwere Verbrechen“ mit dem Begriff der

,rechtskriftigen Verurteilung zu mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe* konkretisiert wurde.

Fremde, die anldBlich der Grenzkontrolle die Absicht erkennen lassen, einen Asylantrag zu
stellen, diirfen nur in dem durch § 7 Abs. 2 und 3 vorgegebenen Rahmen zuriickgewiesen
werden, es sei denn, daf iiber den Asylantrag bereits rechtskriftig entschieden wurde. Uber
einen Asylantrag wurde entschieden, wenn res iudicata vorliegt. Dieser Zuriickweisungsschutz
soll jedoch insgesamt nicht eintreten, wenn die vorldufige Aufenthaltsberechtigung durch die
Asylbehorden - gegebenenfalls nach erfolgter Vorfiihrung vor das Bundesasylamt - aberkannt
wurde, oder wenn der Fremde nicht dazu bereit ist, die Sicherung der Zurickweisung nach

Abs. 5 in Kauf zu nehmen.

Die Anwendbarkeit fremdenrechtlicher Vorschriften auf Asylwerber soll nunmehr spezifischer
geregelt werden: Gegen Asylwerber mit vorlaufiger Aufenthaltsberechtigung, die selbst die
Initiative zur Einbringung des Asylantrages ergriffen haben, soll wihrend der Dauer des
Asylverfahrens keine Ausweisung oder kein Aufenthaltsverbot wegen Mittellosigkeit und daher
auch keine Schubhaft verhiangt werden konnen. In Schubhaft genommen werden oder belassen,
konnen demnach nur solche Asylwerber, die den Asylantrag erst nach einem

fremdenrechtlichen Zugriff eingebracht haben.

Als neues Rechtsinstitut ist flir Asylwerber, deren vorldufige Aufenthaltsberechtigung in erster
Instanz aberkannt wurde, die Sicherung der Zuriickweisung vorgesehen. Die dem Instrument
gemaB § 33 FrG nachgebildete Sicherung der Zuriickweisung besteht im wesentlichen in der
Verpflichtung des betroffenen Asylwerbers, sich wihrend des Laufes der Rechtsmittelfrist und

FRARLBG

www.parlament.gv.at




32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 105von 173

57

des Ganges des Berufungsverfahrens im Hinblick auf das Verfahren betreffend die vorlaufige
Aufenthaltsberechtigung an einem bestimmten Ort im Grenzkontrollbereich oder im Bereich
des Bundesasylamtes aufzuhalten. Da Asylwerber, die der Sicherung der Zurickweisung
unterliegen, jederzeit das Bundesgebiet verlassen konnen, ist in diesem Rechtsinstitut keine

Freiheitsbeschrankung zu sehen.

Fur Asylwerber ist solange ein Abschiebungsverbot in den Herkunfisstaat vorgesehen, bis sein
Asylantrag rechtskriftig abgewiesen wurde und die Asylbehérde rechtskriftig festgestellt hat,
dafB} die Abschiebung nach § 37 des Fremdengesetzes zuldssig ist. Dieses Abschiebungsverbot
fur Asylwerber soll allerdings nur gelten, wenn der Asylantrag nicht als offensichtlich
unbegrindet abzuweisen ist. Das Verbot, Asylwerber in den Herkunfisstaat und Asylwerber
mit vorlaufiger Aufenthaltsberechtigung abzuschieben, zuriickzuschieben oder zuriickzu-
weisen, korrespondiert mit Abschnitt II Z 2 der EntschlieBung des Rates der Europiischen
Union iiber die Mindestgarantien fiir Asylverfahren vom 20. Juni 1995. Danach wird, um den
Grundsatz der Nicht-Zuriickweisung wirksam zu garantieren, keine EntfernungsmaBnahme

durchgefiihrt, solange die Entscheidung tiber den Asylantrag noch aussteht.

Wie nach der derzeit geltenden Rechtslage soll das Bundesasylamt verpflichtet sein, jeden
Verlust einer Aufenthaltsberechtigung nach dem Asylgesetz der Fremdenpolizeibehorde
mitzuteilen, um die Fremdenpolizei in die Lage zu versetzen, entsprechend und konsequent zu

reagieren.

ZuZ 3 (§ 10):

Mit der neuen Formulierung soll die monokratische Organisation des Bundesasylamtes
ausdriicklich festgehalten werden. Desgleichen wird als Element der duBeren Organisation der
Sitz des Bundesasylamtes festgelegt. Die AuBenstellen sollen nicht mehr - wie bisher - mit
Verordnung des Bundesministers fiir Inneres errichtet werden. Die Errichtung von

AuBenstellen soll als Akt der inneren Organisation dem Bundesasylamt selbst moglich sein.

Einem Bediirfnis der Praxis entsprechend, sollen die vom Bundesasylamt benttigten Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes dieser Behorde beigegeben oder zugeteilt werden. Sie sind

zur Handhabung der dem Bundesasylamt zuzurechnenden Befehls- und Zwangsgewalt (z.B. im
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Rahmen erkennungsdienstlicher Behandlung) ermichtigt. Im Rahmen des iibrigen
sicherheitsbehordlichen Exekutivdienstes schreiten sie funktionell fiir die ortlich zustindige
Bundespolizeidirektion oder Bezirksverwaltungsbehérde ein, unterstehen aber in

organisationsrechtlicher Hinsicht ausschlieSlich dem Bundesasylamt.

ZuZ4 §12):

Einbringungsbehorde ist wie bisher das Bundesasylamt. Bei Osterreichischen Vertre-
tungsbehorden 1m Ausland konnen zwar Asylantrage eingebracht werden, diese sind an die

Durchfithrung eines Vorverfahrens gebunden.

An diesem speziellen Sichtvermerksantrag soll namlich ein relativ formalisiertes
Ermittlungsverfahren betreffend eine mogliche Asylgewihrung stattfinden, in welches das
Bundesasylamt einzubinden ist; hiezu ist ein Antrags- und Befragungsformular einzusetzen, in
dessen Gestaltung der UN-Flichtlingskommissar einzubinden ist. Trifft das Bundesasylamt die
Prognose, dall eine Asylgewdhrung wahrscheinlich ist, hat die Vertretungsbehorde ohne
weiteres einen entsprechend befristeten Sichtvermerk zur Einreise zu erteilen, worauf nun das
eigentliche Asylverfahren stattzufinden hat. Dieser Mechanismus soll auf der Ebene eines
Sichtvermerksverfahrens dazu dienen, die im Hinblick auf eine potentielle Schutzbediirftigkeit
heiklen Fille aus der Vielzahl der Asylantrage im Ausland herauszufiltern, ohne zugleich - im
Hinblick auf das relativ formalisierte Verfahren vor der osterreichischen Vertretungsbehorde -
durch eine negative Asylentscheidung res iudicata zu bewirken und den Asylwerber fiir immer
von einem ordentlichen Asylverfahren auszuschlieBen. Wird ein Sichtvermerk nicht erteilt, ist

der betreffende Asylantrag als gegenstandslos abzulegen (§ 12c des Entwurfs).

Asylantrage, die bei einer Sicherheitsbehorde einlangen, sind unverziiglich dem Bundesasylamt
zuzuleiten. Die Sicherheitsbehorde hat bei mindlichen Antragen darauf hinzuwirken, dal3 der
Antragsteller eine Abgabestelle nennt, um die Zustellung von Bescheiden und Ladungen

leichter zu ermdglichen.

Zu Z 5 (§§ 12a, 12b und 12c¢):

§ 12a:
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Die Drittlandklausel ist nunmehr als (negative) Prozevoraussetzung konstruiert. Folglich sind
im Falle der Drittlandsicherheit Asylantrage als unzulissig zuriickzuweisen. Mitgliedstaaten der
Europiischen Union kommen als ,,sichere Drittstaaten” nicht in Betracht, weil fiir diese Staaten

im Lichte des Dubliner Ubereinkommens ein besonderes Zustindigkeitsregime nach § 12b

greifen soll.

Die Drittlandsicherheit wurde auch inhaltlich neu gestaltet und ist im Gegensatz zur bisherigen
Rechtslage als Prognose formuliert. Damit steht die geplante Regelung durchaus im Einklang
mit der EntschlieBung der fur Einwanderungsfragen zustindigen Minister der Europaischen
Gemeinschaften vom 30. November und 1. Dezember 1992 zu einem einheitlichen Konzept in
Bezug auf Aufnahmedrittlander. Im Lichte dieser neuen Formulierung liegt Drittlandsicherheit
dann vor, wenn die betroffene Person im Falle der Riickkehr oder Abschiebung in diesen Staat
sicher sein wird, und nicht bereits dann, wenn die betroffene Person in einem bestimmten
Zeitpunkt in der Vergangenheit sicher war oder gewesen wire. Eine vergangenheitsorientierte
Betrachtung der Drittlandsicherheit ist insofern wenig zweckdienlich, weil auf diesem Wege
keine Aussage dariiber getroffen werden kann, ob der Drittlandschutz - worauf es letztendlich
ankommt - auch effektuierbar ist. Diese inhaltliche Umgestaltung der Drittlandsicherheit ist
notwendig, um sachfremde Schutzliicken im Bereich des Asylrechts zu vermeiden. Ahnlich
formuliert auch die genannte EntschlieBung der fur Einwanderungsfragen zustindigen Minister
der Europiischen Gemeinschaften die Bedingungen und Kiriterien fur die Bezeichnung eines
Aufnahmedrittlandes, die in jedem Einzelfall vom Staat zu beurteilen ware: Fir das Leben und
die Freiheit des Asylwerbers darf in diesen Drittlandern keine Bedrohung gemaB Art 33 des
Genfer Abkommens bestehen. Der Asylwerber darf in dem Drittland weder Folter noch
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung zu gewirtigen haben. Entweder muf3 dem
Asylwerber bereits Schutz in einem Drittland gewahrt worden sein oder er muf3 an der Grenze
oder im Hoheitsgebiet des Drittlandes die Moglichkeit gehabt haben, sich um Schutz an die
Behorden dieses Landes zu wenden, bevor er sich in den Mitgliedstaat begeben hat, oder die
Voraussetzungen fur seine Aufnahme in einem Drittland missen offensichtlich gegeben sein.
Der Asylwerber mufl im Aufnahmedrittland einen tatsichlichen Schutz gegen Aus- oder

Zuriickweisung im Sinne des Genfer Abkommens genieen.
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Stelit sich im nachhinein heraus, dafB} ein Fremder, dessen Asylantrag wegen Drittlandsicherheit
zuriickgewiesen wurde, nicht in diesen Staat reisen kann und auch durch fremdenpolizeiliche
Mafinahmen nicht dazu verhalten werden kann, sich in diesen sicheren Staat zu begeben, so
soll der Bescheid, mit dem der Asylantrag zuriickgewiesen wurde, von Gesetzes wegen auBer
Kraft treten (Abs. 4). Danach ist ein Asylverfahren durchzufiihren, wobei der betroffene
Fremde nach negativem Abschlul des Asylverfahrens auch der Abschiebung in seinen

Herkunftsstaat unterliegen kann.
§ 12b:

Nur fuir den Fall, daf3 die Regelung tiber das sichere Drittland nicht anwendbar ist, soll geprift
werden, ob ein anderer Staat zur Prifung des Asylantrages, wenn auch nur im Rahmen eines
Verfahrens zur Bestimmung des zur Prifung des Asylantrages zustidndigen Staates,
staatsvertraglich berufen ist. In diesem Zusammenhang ist auf das Dubliner Ubereinkommen
tiber die Bestimmung des zustandigen Staates fur die Prifung eines in einem Mitgliedstaat der
Europiischen Gemeinschaften gestellten Asylantrags vom 15. Juni 1990 hinzuweisen, das eine

relativ komplexe Zustandigkeitsverteilung enthalt und in absehbarer Zeit in Kraft treten wird.

Nach diesem Abkommen ergibt sich eine komplexe Zustandigkeitsregelung, die sich wie folgt

zusammenfassen 1aBt:

Primir zustindig ist nach Art 4 erster Satz des Dubliner Ubereinkommens der Staat, in dem ein
als Flichtling im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention anerkannter Familienangehoriger des
Asylwerbers seinen legalen Wohnsitz hat, wenn der Asylwerber zustimmt oder dies wiinscht.
Zu Art 4 des Dubliner Ubereinkommens subsidiar zustandig ist gemaB Art 5 Abs. 1 und 2 jener
Staat, der dem Asylsuchenden eine giiltige Aufenthaltserlaubnis oder ein giiltiges Visum erteilt
hat. Unter Aufenthaltserlaubnis ist jede von den Behérden eines Mitgliedstaates erteilte
Erlaubnis zu verstehen, mit der der Aufenthalt eines Auslinders im Hoheitsgebiet dieses
Staates gestattet wird, mit Ausnahme der Visa und Aufenthaltsberechtigungen, die wihrend
der Prifung eines Antrags auf Aufenthaltserlaubnis oder eines Asylantrages ausgestellt wird.
Ist allerdings das Visum mit schriftlicher Zustimmung eines anderen Dublin-Staates erteilt

worden, so ist dieser fur die Priifung des Asylantrages zustindig. Stellt der Asylwerber, der ein
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Transitvisum besitzt, seinen Antrag in einem anderen Mitgliedstaat, in dem er nicht

visumpflichtig ist, so ist dieser Mitgliedstaat fiir die Priifung des Asylantrages zustindig.

Stellt der Asylwerber, der ein Transitvisum besitzt, seinen Antrag in dem Staat, der ihm dieses
Visum erteilt hat und der von den diplomatischen oder konsularischen Behorden des
Bestimmungsmitgliedstaats eine schriftliche Bestatigung erhalten hat, derzufolge der von der
Visumpflicht befreite Auslander die Voraussetzungen fir die Einreise in diesen Staat erfiillt, so
ist letzterer fuir die Priifung des Asylantrages zustiandig. Besitzt ein Asylwerber mehrere giiltige
Aufenthaltsgenehmigungen oder Visa verschiedener Mitgliedstaaten, so ist fiir die Prifung des
Asylantrages jener Staat zustindig, der die Aufenthaltserlaubnis (das Visum) mit der lingsten
Gultigkeitsdauer bzw. die zuletzt ablaufende Aufenthaltserlaubnis (das zuletzt ablaufende

Visum) erteilt hat. Ein Einreisevisum geht einem Transitvisum grundsitzlich vor.

Besitzt ein Asylwerber eine seit weniger als zwei Jahren abgelaufene Aufenthaltsgenehmigung
oder ein seit weniger als sechs Monaten abgelaufenes Visum, aufgrund dessen er in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates einreisen konnte, so sind die vorstehenden Kriterien weiter
anwendbar, solange der Auslander das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht verlassen hat.
Wurde die Frist von zwei Jahren bzw. von sechs Monaten uberschritten und hat der
Asylwerber das gemeinsame Hoheitsgebiet nicht verlassen, so ist der Mitgliedstaat zustindig,

in dem der Antrag gestellt wird.

Hat der Asylwerber aus einem Drittstaat die Grenze eines Mitgliedstaates illegal auf dem
Land-, See- oder Luftweg iiberschritten, so ist gemiB Art 6 des Dubliner Ubereinkommens des
weiteren der Mitgliedstaat, iber den er nachweislich eingereist ist, fur die Antragspriifung
zustandig. Die Prufung des Asylantrages obliegt gemid Art7 Abs. 1 des Dubliner
Ubereinkommens in weiterer Folge dem Mitgliedstaat, der fiir die Kontrolle der Einreise des
Auslanders in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zustandig ist, es sei denn, daf3 der
Auslander, nachdem er legal in einen Mitgliedstaat, in dem fur ihn kein Visumzwang besteht,
eingereist ist, seinen Asylantrag in einem anderen Mitgliedstaat stellt, in dem er ebenfalls kein
Einreisevisum vorweisen muf3. In diesem Fall ist der letztgenannte Staat fiir die Prifung des
Asylantrages zustandig. Ein Mitgliedstaat, der die Durchreise durch die Transitzone seiner
Flughifen ohne Visum zuldBt, gilt gemiB Art 7 Abs. 2 des Dubliner Ubereinkommens solange

nicht als zustdndig, bis ein Abkommen uUber die Modalititen des Grenziibergangs an den
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AuBlengrenzen in Kraft tritt. Wird ein Asylantrag beim Transit in einem Flughafen eines
Mitgliedstaates gestellt, so ist gemaB Art 7 Abs. 3 des Dubliner Ubereinkommens dieser Staat
zustandig. Kann auf der Grundlage der ubrigen Kriterien kein fur die Priifung des Asylantrages
zustandiger Staat bestimmt werden, so ist der erste Mitgliedstaat, bei dem der Asylantrag

gestellt wird, fur die Prifung zustandig.

Der vorliegende Entwurf verzichtet darauf, alle jene Bestimmungen des Dubliner Abkommens
ins innerstaatliche Recht zu transformieren, die die Relation zwischen den betroffenen Staaten
regeln. Im Falle eines Asylantrages wird daher die Asylbehorde, die zur Ansicht gelangt, es
wiare nach dem Dubliner Abkommen ein anderer Staat fur die Durchfithrung des
Asylverfahrens zustindig, dafur Sorge zu tragen haben, dal es zu dem volkerrechtlich
vereinbarten Konsultationsverfahren kommt. AnschlieBend wird sie das Ergebnis mit den
Mitteln, die thr § 12b zur Verfugung stellt, im Asylverfahren umzusetzen haben.
Dementsprechend wurden nur jene Bestimmungen in den Entwurf aufgenommen, die die

Rechte der Asylwerber unmittelbar betreffen.

Wenn sich die Zustiandigkeit eines anderen Staates ergibt, ist der Asylantrag zuriickzuweisen.
Mit dieser Zuniickweisung des Asylantrages ist auch der zustindige Staat zu nennen. Zugleich
ist gegen den Asylwerber die Ausweisung zu verhiangen. Wird ein Asylantrag nach dieser
Bestimmung wegen gegebener Zustiandigkeit eines anderen Staates zuriickgewiesen, steht nur

ein verkiirztes Berufungsverfahren zur Verfiigung (vgl. § 19a des Entwurfs).
§ 12c:

In all jenen Fallen, in denen die Einreise nach einem besonderen Verfahren vor den
Osterreichischen Vertretungsbehorden oder an der Bundesgrenze - freilich nach Befassung des
Bundesasylamtes - nicht zugelassen wird, sind Asylantrige und Asylerstreckungsantrage
konsequenterweise als gegenstandslos abzulegen. Dies bedeutet, daBl in diesen Fillen
Entscheidungspflicht der Asylbehorden nach § 73 AVG nicht mehr besteht. Diese Regelung
soll einerseits unnotige Verfahren vermeiden und andererseits keine res iudicata nach relativ
formalisierten Verfahren bewirken, um in diesen Fillen den entscheidungsrelevanten

Sachverhalt nicht unabéanderlich festzulegen.
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Zu Z 6 (§ 13):

Durch die derzeit geltende Regelung der gesetzlichen Vertretung von minderjahrigen
Asylwerbern sind Interessenskollisionen mit fremdenpolizeilichen Belangen nicht
ausgeschlossen. Dies soll durch die neue Regelung vermieden werden. Grundsitzlich bleibt der
ortlich zustindige Jugendwohlfahrtstrager gesetzlicher Vertreter von minderjahrigen
Asylwerbern, deren Interessen von ihrem sonstigen gesetzlichen Vertreter nicht

wahrgenommen werden konnen. Wire jedoch dieselbe Behorde fiir fremdenpolizeiliche

Verfahren und die Vertretung im Asylverfahren zustindig, wird der sonst Oortlich
nédchstgelegene Jugendwohlfahrtstrager gesetzlicher Vertreter.

Ausdriucklich wird - wie bisher - festgehalten, daB Fremde mit Vollendung des
19. Lebensjahres in Verfahren nach diesem Bundesgesetz handlungsfihig und somit
prozeBfahig sind. Dies ist deshalb notwendig, weil sich die Handlungsfahigkeit nach
internationalem Privatrecht nach dem Recht des Heimatstaates richtet, das auch niedrigere

Altersgrenzen vorsehen konnte.

Zuletzt soll auch klargestellt werden, daB jeder Elternteil fur sich in Verfahren nach diesem
Bundesgesetz zur Vertretung des Kindes befugt ist. Die Elternteile mussen demnach nicht

einvernehmlich vorgehen.

ZuZ7(§ 14):

Jeder Asylwerber soll nicht nur - wie derzeit formuliert ist - unverziiglich gemiB § 51 AVG
einvernommen, sondern von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter personlich angehort
werden. Die neue Formulierung soll dem Gedanken der Unmittelbarkeit ndher kommen; dies
war auch schon Intention der geltenden Bestimmung. Das Prinzip der personlichen Anhérung
ist auch der Z 14 der EntschlieBung des Rates der Europaischen Union {iber Mindestgarantien
fiir Asylverfahren vom 20. Juni 1995 zugrundegelegt. Von der Einvernahme des Asylwerbers
soll in jenen Fallen abgesehen werden konnen, in denen durch die Einvernahme kein Beitrag
zur Feststellung des maBgeblichen Sachverhaltes erwartet werden kann. Dies gilt dhnlich auch
fiir einzelne Gegenstiande einer Einvernahme. Asylwerber sind beispielsweise nicht in der Lage,

durch Aussagen zur Feststellung des maB3gebenden Sachverhaltes beizutragen, wenn sie auf
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Grund einer Geisteskrankheit oder auf Grund ihres Alters keine verniinftigen Gedanken fassen

oder nachvollziehbare Aussagen titigen konnen.

Jeder Antragsteller darf in Begleitung einer Vertrauensperson vor der Behorde erscheinen. Die
Vertrauensperson ist weder Partei noch Beteiligte im Asylverfahren und ist demnach nicht
berechtigt, eigene AuBerungen abzugeben. Dies schlieft allerdings nicht aus, daB eine
Vertrauensperson Zeuge oder Zeugin im Asylverfahren sein kann. Minderjahrige Asylwerber
dirfen nur in Gegenwart eines gesetzlichen Vertreters einvernommen werden. Dieser
Grundsatz ist bereits in Z 25 der EntschlieBung des Rates der Européischen Union iber die
Mindestgarantien fur Asylverfahren festgelegt. Die Rolle des gesetzlichen Vertreters
unterscheidet sich grundsatzlich von der einer bloBen Vertrauensperson. Grundsitzlich sind bei
der Vernehmung die fiir die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes geltenden Richtlinien
anzuwenden (insbesondere § 6 der Richtlinien-Verordnung, BGBL Nr. 266/1993).

Die Regelung betreffend die erkennungsdienstliche Behandlung von Asylwerbern und
Fremden, denen im Rahmen eines Kontingentes Asyl gewdhrt werden soll, wurde praziser

gefaflt, indem weitgehend das Regime aus dem Sicherheitspolizeigesetz tibernommen wird.

Zu Z 8 bis 11 (§ 15):

Die in der Zentralen Informationssammlung nach § 75 Abs. 1 FrG iiber den Asylwerber
verarbeiteten Daten sollen auch den Asylbehorden zur Verfligung stehen. Dies ist erforderlich,
weil sich vielfaltige Querverbindungen zwischen ausschlieBlich fremdenpolizeilich relevanten
Daten und solchen des Asylverfahrens ergeben. Die Aufzahlung der Datenarten in einem
eigenen Absatz (Abs. 2), macht die Aufzihlung ohne inhaltliche Anderung tibersichtlicher.

Auf Grund des Dubliner Ubereinkommens muBte dieser Bestimmung ein neuer
Datenempfanger hinzugefiigt werden (Z 11), welcher mit der Wortfolge ,,der fur die Prifung

eines in Osterreich gestellten Asylantrages zustdndige Staat“ umschrieben wurde.
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ZuZ 12 (§ 17):

Die Regelung betreffend das sogenannte abgekiirzte Verfahren im derzeitig geltenden
Asylgesetz hat sich als nicht praktikabel erwiesen und ist iber weite Strecken totes Recht

geblieben. Dem soll mit der Aufhebung dieser Bestimmung Rechnung getragen werden.

Da der Entwurf anderweitige Mechanismen betreffend die Bekampfung des Asylmibrauchs
enthdlt (§§ 4b, 6, 7 und 19), ist ein derartiges abgekiirztes Verfahren nicht mehr erforderlich.
Die dem geltenden § 17 innewohnenden Intentionen kénnen insbesondere durch die neuen
Rechtsinstitute der Vorflihrung vor das Bundesasylamt und die Beendigung der vorlaufigen
Aufenthaltsberechtigung bei geringerem Eingriff in den Rechtsschutz mit hoher Effizienz

erreicht werden.

ZuZ 13 (§ 18):

Der geltende § 18 wurde jener Elemente entkleidet, die sich bereits aus dem AVG ergeben, das
nach § 11 auch auf das Asylgesetz subsidiar Anwendung findet. Das Recht des Asylwerbers,
seiner Vernehmung einen eigenen Dolmetscher beizuziehen, konnte auf Grund des neuen
Rechtsinstituts der Vertrauensperson in § 14 entfallen. Der derzeitige Abs. 3 des § 18 wurde
aus systematischen Grinden in § 12 Abs. 2 des Entwurfs integriert. Somit bestand nur Bedarf
festzuhalten, daBB Bescheide nach dem Asylgesetz den Spruch, die Rechtsmittelbelehrung und -
klarstellend - den Hinweis nach § 61a AVG in einer dem Asylwerber verstiandlichen Sprache zu

enthalten haben.

Zu Z 14 (§§ 19 und 19a):

§ 19:

Mit dem geltenden § 19 sollte die gesetzliche Moglichkeit geschaffen werden, in bestimmten
Situationen das Asylverfahren auch vor Abschluf§ des Ermittlungsverfahrens zu beenden. Dies
ist nur dann begriindbar, wenn eine Feststellung des maBgeblichen Sachverhalts wegen
Abwesenheit des Asylwerbers nicht moglich ist. Durch die blofe Abwesenheit des Asylwerbers

ist jedoch keine gesicherte Aussage tiber dessen Schutzbedirftigkeit zu treffen, da eine solche

FRARLBG

www.parlament.gv.at




114von 173 32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

66

Feststellung ein ordentliches Ermittlungsverfahren geradezu voraussetzt. Vor diesem
Hintergrund ist es angezeigt, der Unmoglichkeit einer Feststellung des maBgeblichen
Sachverhalts mit einer formlosen Einstellung zu begegnen. Mit der Einstellung des

Asylverfahrens endet auch die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung (§ 6 Abs. 2 des Entwurfs).

Ein nach dieser Bestimmung eingestelltes Verfahren ist fortzusetzen, wenn der Asylwerber der
Behorde zur Beweisaufnahme in notwendigem AusmaB zur Verfugung steht, und der
Asylwerber dies beantragt. In diesem Falle soll die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung wieder

aufleben.

§ 19a:

Diese Bestimmung sieht fir den Fall, da83 ein Asylantrag zuriickgewiesen wird, weil ein anderer
Staat vertraglich zur Prifung des Asylantrages zustdndig ist, verkiirzte Berufungs- und
Entscheidungsfristen vor. Dies soll eine rasche Umsetzung der Zustindigkeitsverteilung nach

dem Dubliner Ubereinkommen sicherstellen.

Zu Z 15 (§ 20):

Der geltende § 20 sieht grundsatzlich ein Neuerungsverbot im Asylverfahren vor. Nachdem der
Verfassungsgerichtshof das Wort ,offenkundig® in der urspriinglichen Fassung diesér
Bestimmung als verfassungswidrig aufgehoben hat, ist das Neuerungsverbot durch die damit
erweiterte Verpflichtung zur Erganzung oder Wiederholung des Ermittlungsverfahrens
entbehrlich geworden. Auflerdem ist es miBlich, daB die Berufungsbehérde selbst keine
Erginzung oder Wiederholung des Ermittlungsverfahrens vornehmen darf, dies selbst dann
nicht, wenn es im Einzelfall zweckmiBig wire. Es soll daher durch ersatzlose Aufhebung
dieser Bestimmung die nach dem AVG fur Berufungsverfahren generell bestehende Rechtslage

anwendbar werden.
ZuZ 17 (§ 23):

Wie die Praxis gezeigt hat, gibt es viele Personen, die sich in qualifizierter Weise fir die

Belange der Fliichtlinge einsetzen, ohne die rechtswissenschaftlichen Studien abgeschlossen zu
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haben. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, dafl in Hinkunft Flichtlingsberater nicht mehr

,,rechtskundig” im urspriinglichen Verstindnis dieser Bestimmung sein missen.

Zu Z 18 bis 20 (§§ 27 und 28):

Diese Bestimmungen enthalten die notwendigen Anpassungen der geltenden Inkraft-
tretensregelungen und der Vollziehungsklausel. Bisher stand die gesamte Inkrafttre-
tensregelung des § 27 - dies betrifft Bestimmungen im Verfassungsrang und einfachgesetzliche
Bestimmungen gleichermaflen - im Verfassungsrang. Nunmehr soll sich die
verfassungsrechtliche Regelung betreffend das Inkrafttreten nur mehr auf die
verfassungsrechtlichen Bestimmungen in diesem Bundesgesetz beziehen, wihrend die tibrigen
Teile dieses Gesetzes auf Grund einer einfachgesetzlichen Bestimmung in Kraft gesetzt werden
sollen. Dies soll kiinftige Novellierungen des Asylgesetzes auch auf einfachgesetzlicher Basis

ermoglichen.

Zu Artikel IV (Bundesbetreuungsgesetz):

ZuZ1(§1):

Abs. 1 erhidlt einen neuen Satz 1, der festlegt, dall der Bund die Betreuung hilfsbediirftiger

Asylwerber und Asylerstreckungswerber iibernimmt.

ZuZ2(§3):

Der neugeschaffene Absatz 2 ermoéglicht die Beendigung der Bundesbetreuung trotz
Hilfsbediirftigkeit und anhangigem Asylverfahren, wenn der Asylwerber fiir seine Umgebung -
sei dies der Unterkunftgeber oder seine Mitbewohner - eine unzumutbare Belastung darstellt,

die auf sein Verhalten zuriickzufiihren ist und er dieses Verhalten nicht einstellt.

ZuZ3@§7):

§ 7 regelt nunmehr, zu welchen Tatigkeiten Asylwerber in Bundesbetreuung auch ohne ihr

Einverstandnis herangezogen werden konnen und die Ausiibung welcher Titigkeiten jedenfalls
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ihrer Zustimmung bedurfen. So ist es sicherlich zumutbar und im eigenen Interesse aller
Bewohner, dal3 Asylwerber die Raume, die sie bewohnen oder sonst nutzen sauber halten und

auch bei der Verkostigung und Unterbringung helfen.

ZuZ4(§12):

Der Textvorschlag zu § 12 sieht die Erweiterung des Adressatenkreises, dem Riickkehrhilfe

gewihrt werden kann auf jene Fremden vor, deren Asyl aberkannt wurde.

Zu Artikel V (Familiennachzug fiir ansissige Fremde):

Die Regelungen des Artikel V sollen jenen Fremden, die bereits in Osterreich ansissig sind,
ihren Familiennachzug in einer ,individuellen“ Quote innerhalb eines bestimmten Zeitraumes
ermoglichen (Dies heifit ein Quotenplatz je Fremden). Der in den letzten Jahren entstandene
Uberhang an im Ausland wartenden zuwanderungswilligen Familienangehorigen machte bereits
jetzt eine Splittung der Quote nach dem Aufenthaltsgesetz notwendig. In den Jahren 1995 und
1996 tberstieg die Quote fur den Familiennachzug bereits jene fiir neue Arbeitskrifte. Die
Gesamtbewilligungsanzahl fiir 1995 betrug 19.500, wobei 10.300 Bewilligungen auf den
Familiennachzug entfielen. Fur das Jahr 1996 betrug die Gesamtbewilligungsanzahl 18.400,

wovon 10.520 Bewilligungen auf den Familiennachzug entfielen.

Der Familiennachzug der in Osterreich ansissigen Fremden soll nunmehr gewissen
Ordnungskriterien unterworfen werden. Die Bundesregierung wird im Einvernehmen mit dem
HauptausschuBB3 des Nationalrates jene Anzahl an Erstaufenthaltsbewilligungen festlegen, die
den Angehorigen Fremder im Rahmen dieses Familiennachzuges erteilt werden diirfen. Durch
wie viele Jahre hindurch die Festsetzung einer derartigen Quote erforderlich sein wird, ist noch
nicht erkennbar, da die Schatzungen jener Fremden, die sich im Ausland befinden und auf
Zuwanderung warten, sehr divergieren. Es soll nochmals festgehalten werden, daB hier nicht an
eine weitere Quote gedacht ist, sondern diese Quote im Prinzip bereits der jetzt vorhandenen
Anzahl an fir Familiennachzug zur Verfigung stehenden Aufenthaltsbewilligungen
entsprechen wird.

Die Ordnungskriterien bestimmen sich nach den Grundsdtzen der Intention des gesamten

Reformpaketes, daf3 Integration der Fremden das wesentliche Kriterium fiir Zuwanderer ist.
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Der Familiennachzug wird sich wie bisher auf Kinder und Ehegatten beschranken, wobei ein
wesentliches Kriterium ist, dafl Kinder grundsatzlich nur bis zur Vollendung des 15.
Lebensjahres - in diese Privilegierung kommen. Nach der Vollendung des 15 Lebensjahres
haben sie einen eigenstandigen Antrag auf Erteilung einer Erstaufenthaltsbewilligung zu stellen,
da anzunehmen ist, daf3 diese Jugendlichen sehr bald auf den Arbeitsmarkt drangen werden.
Fir diese Jugendlichen werden dann (Antragstellung nach Inkrafitreten des
Fremdenrechtsianderungsgesetzes) die Regelungen der §§ 1la ff FrG und nicht jene des
Artikels V gelten. Nur in den Ausnahmefillen der Z 4 des Entwurfes werden minderjahrige,
unverheiratete Kinder, die das 15 Lebensjahr bereits vollendet haben, das Recht auf

Familiennachzug gemill Artikel V geltend machen konnen. Hier denke man etwa an den

Jugendlichen, dessen Eltern vor zwei Jahren das Heimatland verlassen haben um in Osterreich
erlaubt einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, der seine Eltern regelmiBig besucht hat.

Kinder im Vorschulalter sowie deren Eltern und Geschwister und Kinder ab 10 Jahren werden
zeitlich bevorzugt behandeit werden, wobei die Behorde verhalten sein wird, die
Aufenthaltsbewilligungen - wenn méglich - so zeitgerecht auszustellen, dal Kinder bereits mit
Beginn des jeweiligen Schuljahres ihrer Schulpflicht nachkommen konnen. Die
Erstaufenthaltsbewilligungen werden nicht zum Zweck der Ausiibung einer unselbstindigen
Erwerbstatigkeit erteilt werden. Z 5 schlagt vor, daB3 die nachgezogenen Familienangehorigen
erst und nur dann einer unselbstindigen Erwerbstitigkeit nachgehen diirfen, wenn eine

Bestitigung uiber die Zweckinderung vom Arbeitsmarktservice vorliegt.

Zu Artikel VI (Ubergangsbestimmungen):

Die Z 1 und 2 sollen jene Fille erfassen, bei denen aufgrund der Systemanderung ein
Regimewechsel zwischen Aufenthaltsbewilligung und gewoéhnlichem Sichtvermerk nétig wire,
aber die Aufenthaltstitel noch giltig sind. Beide Aufenthaltstitel gelten in der Folge als jener
Aufenthaltstitel weiter, als der sie nunmehr ausgestellt werden wurden, und werden in der
Folge als jene Aufenthaltstitel verlingert, als die sie nach dem vorgeschlagenen Text erteilt
werden wirden. Ein Student benotigt zu seinem Aufenthalt in Osterreich zur Zeit eine
Aufenthaltsbewilligung, wird aber in Zukunft einen gewohnlichen Sichtvermerk zur
Begriindung oder Beibehaltung seines Hauptwohnsitzes in Osterreich benétigen. Eine ihm
ausgestellt Aufenthaltsbewilligung gilt bis zu deren Ablauf als gewohnlicher Sichtvermerk

FRARLBG

www.parlament.gv.at
R T




118von 173 32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
70

weiter, im Falle der Verldngerung wird dem Fremden ein gewohnlicher Sichtvermerk erteilt

werden.
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1

Textgegenuberstellung

geltender Text

Fremdengesetz
§ 1(1) Fremder ist, wer die osterreichische
Staatsbiirgerschaft nicht besitzt.

(2) Einreise ist das Betreten, Ausreise das Verlassen
des Bundesgebietes.

(3) Reisedokument ist ein ReisepaB, Sammelreisepal,
PaBersatz oder ein sonstiges auf Grund
zwischenstaatlicher Vereinbarungen fiir Reisen
anerkanntes Dokument. Auslindische Reisedokumente
genieBen den strafrechtlichen Schutz inlandischer
6ffentlicher Urkunden (§§ 224 und 227 Abs. 1 des
Strafgesetzbuches (StGB), BGBI. Nr. 60/1974).

(4) Ein Reisedokument ist giiltig, wenn es von einem
hiezu berechtigten Vilkerrechtssubjekt ausgestellt
wurde, die Identitit des Inhabers zweifelsfrei
wiedergibt, zeitlich giiltig ist und sein Geltungsbereich
die Republik Osterreich umfaBt. AubBer bei
Konventionsreisepissen und Reisedokumenten, die fiir
Staatenlose oder fiir Personen mit ungeklirter
Staatsangehorigkeit ausgestellt werden, mub auch die
Staatsangehorigkeit des Inhabers zweifelsfrei wieder-
gegeben werden. Die Anbringung von Zusatzblittern
im Reisedokument muf bescheinigt sein.

Bisher: § 28 Abs. 1 FrG

§ 2. (1) Fremde brauchen fiir die Einreise, wihrend
des Aufenthaltes und fiir die Ausreise einen giiltigen
ReisepaB (Pafpflicht), soweit nicht anderes bundes-
gesetzlich oder durch zwischenstaatliche

Text des Entwurfes

Fremdengesetz

(5) Schengener Durchfithrungsiibereinkommen (SDU)
ist das Ubereinkommen zur Durchfithrung des
Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985
zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschiand
und der Franzosischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den
gemeinsamen Grenzen, BGBL Nr.  /1996.

(6) Vertragsstaat ist ein Staat, fiir den das Schengener
Durchfithrungsiibereinkommen in Kraft gesetzt ist.

(7) EWR-Biirger sind Fremde, die Staatsangehorige
einer Vertragspartei des Abkommens iiber den
Europaischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen)
sind.

(8) Drittstaaten sind Staaten, die nicht Vertragspartei
des EWR-Abkommens sind, Drittstaatsangehorige
deren Staatsangehorige.

§ 2.(1) Fremde brauchen fiir die Einreise, wihrend des
Aufenthaltes und fiir die Ausreise einen giiltigen
Reisepah (PaBpflicht), soweit nicht anderes bundes-
gesetzlich oder durch zwischenstaatliche
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Vereinbarungen bestimmt wird oder internationalen
Gepflogenheiten entspricht.

(2) Miteingetragene Fremde diirfen nur in Begleitung
der Person, in deren Reisedokument sie
miteingetragen sind, ein- und ausreisen; dies gilt nicht
fiir Mabnahmen zur Beendigung des Aufenthaltes oder
zur Beférderung ins Ausland nach dem 5. Teil.

(3) Fremde, denen ein Sammelreisepall ausgestellt
wurde, diirfen nur gemeinsam ein-und ausreisen,
hiebei braucht jeder Reiseteilnehmer einen von einer
Behorde ausgestellten Ausweis, aus dem seine
Identitit zu erkennen ist.

(4) Keine PaBpflicht besteht fiir Fremde im Falle

1. einer Ubernahmserklirung (§ 4) fiir die Einreise;

2. eines Sichtvermerkes in Bescheidform (§ 10 Abs. 4)
fiir den Aufenthalt;

3. einer Durchbeférderungserklarung (§ 38) fiir die
Ein-, Durch- und Ausreise.

(5) Fremde, denen im Inland die
Aufenthaltsberechtigung gewihrt oder ein
Lichtbildausweis fiir Fremde (§ 64) ausgestellt werden
soll, haben der Behorde anldBlich der Einbringung des
Antrages ihr Reisedokument fiir die Dauer des
Verfahrens auszufolgen; hieriiber ist ihnen
unverziiglich eine Bestitigung auszustellen.

§ 5. PaBpflichtige Fremde brauchen fiir die Einreise
und den Aufenthalt einen Sichtvermerk, soweit nicht
anderes bundesgesetzlich oder durch zwischen-
staatliche Vereinbarungen bestimmt wird.

§ 6 (1) Sichtvermerke werden ausschlieBlich als

1. gewohnliche Sichtvermerke;
2. Touristensichtvermerke;
3. Dienstsichtvermerke in Dienstpissen;

2

Vereinbarungen bestimmt wird oder internationalen
Gepflogenheiten entspricht.

»(2) Sofern offentliche, insbesondere pafi- und
fremdenpolizeiliche sowie auflenpolitische
Interessen dies erfordern, ist der Bundesminister
fir Inneres im FEinvernehmen mit dem
Bundesminister fiir auswiirtige Angelegenheiten
ermiichtigt, mit Verordnung bestimmte Arten von
Reisepissen, die von anderem als Vertragsstaaten
ausgestellt werden, als nicht fiir die Erfiillung der
PaBpflicht geeignete Reisedokumente zu
bezeichnen.*

(3) Miteingetragene Fremde diirfen nur in Begleitung
der Person, in deren Reisedokument sie
miteingetragen sind, ein- und ausreisen; dies gilt nicht
fiir MaBnahmen zur Beendigung des Aufenthaltes oder
zur Beforderung ins Ausland nach dem 5. Teil.

(4) Fremde, denen ein Sammelreisepafl ausgestellt
wurde, diirfen nur gemeinsam ein-und ausreisen;
hiebei braucht jeder Reiseteilnehmer einen von einer
Behorde ausgestellten Ausweis, aus dem seine
Identitit zu erkennen ist.

(5) Keine PabBpflicht besteht fiir Fremde im Falle

1. einer Ubernahmserklirung (§ 4) fiir die Einreise;
2. eines Aufenthaltstitels in Bescheidform (§ 10 Abs.
4) fiir den Aufenthalt;

3. einer Durchbeférderungserklarung (§ 38) fiir die
Ein-, Durch- und Ausreise.

(6) Fremde, denen im Inland die Aufenthalts-
berechtigung gewihrt oder ein Lichtbildausweis fiir
Fremde (§ 64) ausgestellt werden soll, haben der
Behorde anliaBlich der Einbringung des Antrages ihr
Reisedokument fiir die Dauer des Verfahrens auszu-
folgen; hieriiber ist ihnen unverziiglich eine Best:iti-
gung auszustellen.

§ 5. (1) Pabpflichtige Fremde unterliegen bei der
Einreise in das Bundesgebiet und wihrend des
Aufenthaltes in ihm der Sichtvermerkspflicht,
soweit nicht anderes bundesgesetzlich oder durch
zwischenstaatliche Vereinbarungen bestimmt wird.

(2) Wer der Sichtvermerkspflicht unterliegt,
benitigt einen Einreise- oder Aufenthaltstitel.
Einreise- und Aufenthaltstitel

§ 6 (1) Die Einreisetitel (Visa) werden als
1. Flugtransitvisum (Visum A; § 12) oder
2. Durchreisevisum (Visum B) oder

3. Reisevisum (Visum C) oder

4. Aufenthaltsvisum (Visum D)
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4. Diplomatensichtvermerke in Diplomatenpissen

erteilt.

(2) Touristensichtvermerke werden Touristen,
Durchreisenden oder solchen Fremden erteilt, die
Menschen mit Hauptwohnsitz im Bundesgebiet
besuchen wollen.

(3) Dienst- und Diplomatensichtvermerke diirfen
Fremden nur unter den Voraussetzungen erteilt
werden, unter denen fiir dsterreichische Staatsbiirger
gsterreichische Dienst- oder Diplomatenpisse
auszustellen sind.

§ 7. (1) Ein Sichtvermerk kann einem Fremden auf
Antrag erteilt werden, sofern ein giiltiges
Reisedokument vorliegt und kein Versagungsgrund
gemib § 10 gegeben ist. Der Sichtvermerk kann
befristet oder unbefristet erteilt werden.

(2) Ein minderjahriger Fremder, der das 14.
Lebensjahr vollendet hat, kann die Erteilung eines
Sichtvermerkes selbst beantragen. Die Ausstellung
bedarf in solchen Fillen der Zustimmung des
gesetzlichen Vertreters; diese ist vom Antragsteller

3

erteilt; hiebei ist die einheitliche Visummarke
(Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29.
Mai 1995 iiber eine einheitliche Visagestaltung) zu
verwenden. Einreisetitel berechtigen zur Einreise
fiir einen bestimmten Anlafl und zu einem diesem
Anlafifall entsprechenden Aufenthalt.

(2) Die Aufenthaltstitel werden als

1. gewohnlicher Sichtvermerk oder

2. Aufenthaltsbewilligung

erteilt; sie sind ausdriicklich auch als Aufenthalts-
titel zu bezeichnen. Aufenthaltstitel berechtigen
zum Aufenthalt fiir einen bestimmten Zweck und
den damit verbundenen Einreisen.

(3) Durchreisevisa, Reisevisa und gewohnliche
Sichtvermerke kinnen

1. in Dienstpissen als Dienstvisa oder
Dienstsichtvermerk oder
2. in Diplomatenpiissen ais Diplomatenvisa oder
Diplomatensichtvermerk

erteilt werden; fiir die fuBere Form dieser Visa und
Aufenthaltstitel gelten die Abs 1 und 2. Sie diirfen
Fremden nur unter den Voraussetzungen erteilt
werden, unter denen fiir Gsterreichische Staatsbiir-
ger Osterreichische Dienst- oder Diplomatenpisse
auszustellen sind.

(4) Durchreise- und Reisevisa bendétigen sichtver-
merkspflichtige Drittstaatsangehorige fiir die Durch-
reise durch die Vertragsstaaten und Osterreich oder
fiir den Aufenthalt in Vertragsstaaten und Osterreich
im Rahmen von Besuchs- oder Geschiftsreisen.

(5) Aufenthaltsbewilligungen bendotigen Drittstaats-
angehodrige fiir die Begriindung und die Dauer der
Beibehaltung eines Hauptwohnsitzes nach § 1 des
Aufenthaltsgesetzes-AufG, BGBL. Nr. .../1996; sie
werden als Erstaufenthaltsbewilligungen und weitere
Aufenthaltsbewilligungen erteilt.

Erteilung der Einreise- und Aufenthaltstitel

§ 7. (1) Einreise- und Aufenthaltstitel kénnen
Fremden auf Antrag erteilt werden, sofern ein

giltiges  Reisedokument  vorliegt wund  kein
Versagungsgrund gegeben ist (§§ 10 und 10a). Visa
konnen nur befristet, Aufenthaltstitel auch

unbefristet erteilt werden. Flugtransit-, Durchreise-
und Reisevisa diirfen nur erteilt werden, wenn die
Giiltigkeitsdauer des Reisedokumentes jene des
Visums um mindestens drei Monate iibersteigt.

(2) Die Behorde hat bei der Ausiibung des in Abs. 1
eingerdumten Ermessens jeweils vom Zweck und der
beabsichtigten Dauer des geplanten Aufenthaltes des
Fremden ausgehend
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nachzuweisen.

(3) Die Behorde hat bei der Ausiibung des in Abs. 1
eingerdumten Ermessens vom Grund des
beabsichtigten Aufenthaltes des Sichtvermerkswerbers
ausgehend einerseits auf seine personlichen
Verhiltnisse, insbesondere seine familidren
Bindungen, seine finanzielle Situation und die Dauer
seines bisherigen Aufenthaltes, andererseits auf
dffentliche Interessen, insbesondere die
sicherheitspolizeilichen und wirtschaftlichen Belange,
die Lage des Arbeitsmarktes und die Volksgesundheit
Bedacht zu nehmen.

Bisher: § 7 Abs 1 AufG

(4) Der Sichtvermerkswerber hat der Behorde die fiir
die Feststellung des Sachverhaltes erforderlichen
Urkunden und Beweismittel vorzulegen, er hat iiber
Verlangen der Behdrde vor dieser personlich zu
erscheinen. Der Antrag ist zuriickzuweisen, sofern der
Sichtvermerkswerber kein giiltiges Reisedokument
vorlegt; § 10 Abs. 4 bleibt unberiihrt.

(5) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der
Erteilung von Dienst- oder Diplomatensichtvermerken
sind, sofern Gegenseitigkeit gewdhrt wird, von den
Verwaltungsabgaben befreit.

4
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auf seine personlichen Verhiiltnisse, insbesondere
seine familidren Bindungen, scine finanzielle
Situation und die Dauer eines bisherigen
Aufenthaltes,

auf oOffentliche Interessen, insbesondere die
sicherheitspolizeilichen und wirtschaftlichen
Belange, die Lage des Arbeitsmarktes und die
Volksgesundheit und

auf die besonderen Verhiiltnisse in dem Land des
beabsichtigten Aufenthaltes

Bedacht zu nehmen.

(3) Die Berechtigung zur Ausiibung einer Erwerbs-
titigkeit sowie die Berechtigung zu einem Studium
oder einer Schulausbildung richten sich ausschlieBlich
nach den hiefiir mafgeblichen Gesetzen. Fiir die Be-
griindung eines Hauptwohnsitzes bedarf es des Nach-
weises einer ortsiiblichen Unterkunft fir die gesamte
Familie.

(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales kann -
innerhalb des hiefiir nach der Aufenthaltsverordnung
(§ 2 AufG) vorgegebenen Rahmens und nach
Anhérung des betroffenen Landes - im Falle eines
kurzfristig auftretenden oder eines voriibergehenden
zusitzlichen Arbeitskriftebedarfes, welcher aus dem
im Inland verfiigbaren Arbeitskriftepotential nicht
abgedeckt werden kann, fiir einen bestimmten sechs
Monate nicht ibersteigenden Zeitraum durch
Verordnung  festlegen, daB  Beschiftigungsbe-
willigungen nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz
bis zu einer bestimmten Anzahl in einem Wirtschafts-
zweig, in einer Berufsgruppe oder in einer Region
einen Anspruch auf Erteilung eines gewdhnlichen
Sichtvermerkes schaffen. In solchen Fillen hat die
Behorde bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir die
Erteilung (Abs. 1) den gewohnlichen Sichtvermerk
mit entsprechender Giiltigkeitsdauer zu erteilen.
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(6) Der Sichtvermerk ist im Reisedokument des
Fremden ersichtlich zu machen.

(7) Ergibt sich aus den Umstéinden des Falles, daB der
Antragsteller fiir den Aufenthalt eine Bewilligung
gemiib den §§ 1 und 6 des Bundesgesetzes, mit dem
der Aufenthait von Fremden in Osterreich geregelt
wird (Aufenthaltsgesetz), BGBI. Nr. 466/1992,
benoétigt, so darf dem Fremden kein Sichtvermerk
nach diesem Bundesgesetz erteilt werden. Das
Anbringen ist als Antrag gemil § 6 des
Aufenthaltsgesetzes unverziiglich an die zustdndige
Behorde weiterzuleiten, der Antragsteller ist davon in
Kenntnis zu setzen.

Bisher: § 7 Abs 2 FrG

Bisher: Satz 1 § 6 Abs 2 AufG.
Satz 2: § 37 4 der VO BGBL. Nr. 408/1995.

5

Verfahren bei der Erteilung der Einreise- und
Aufenthaltstitel

§ 7a. (1) Minderjahrige Fremde, die das 14.
Lebensjahr vollendet haben, konnen die Erteilung
eines Einreise- oder Aufenthaltstitels selbst
beantragen. Die Ausstellung bedarf in solchen Fillen
der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters; diese ist
von den Antragstellern nachzuweisen.

(2) Antrige auf Erteilung eines Einreise- oder
Aufenthaltstitels sind im Ausland (§ 68 Abs 2) zu
stellen. Der Antrag kann im Inland gestellt werden,
wenn ein Aufenthalt fortgesetzt werden soll, dem eine
Aufenthaltsbewilligung oder ein gewéhnlicher - nicht
gemiB § 7 Abs 4 erteilter - Sichtvermerk zu Grunde

Liegt.

(3) Im Antrag ist der jeweilige Zweck des Aufenthaltes
bekanntzugeben, der Antragsteller darf ihn wihrend
des Verfahrens nicht dndemm. Der Fremde hat der
Behorde die fiir die Feststellung des Sachverhaltes
erforderlichen = Urkunden und Beweismittel
vorzulegen. Er hat iiber Verlangen der Behérde vor
dieser personlich zu erscheinen. Der Antrag ist
zuriickzuweisen, sofern der Antragsteller kein giiltiges
Reisedokument vorlegt; Abs. 6 bleibt unberiihrt.

(4) Ergibt sich im Verfahren zur Erteilung eines
weiteren Aufenthaltstitels an einen Fremden, der
seinen Hauptwohnsitz im Bundesgebiet hat, ein
Sachverhalt, der sowohl fiir eine Versagung des
Aufenthaltstitels als auch fiir eine Ausweisung oder
ein Aufenthaltsverbot maBgeblich sein kénnte, so ist
die Fremdenpolizeibehorde in Hinblick auf § 10a Abs
1 hievon in Kenntnis zu setzen und abzuwarten, ob ein
Verfahren zur Verhingung eines Aufenthaltsverbotes
oder einer Ausweisung eingeleitet wird. Ist dies der
Fall, so ist das Verfahren zur Erteilung des
Aufenthaltstitels auszusetzen. Erwichst daraufhin eine
Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot in Rechtskraft,
so ist auch der Antrag auf Eneilung des
Aufenthaltstitels  erledigt; das Verfahren ist
einzustellen.

GustBG/PC435

www.parlament.gv.at

123 von 173



124 von 173 32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
6

(5) Der Einreise- oder Aufenthaltstitel ist im

Satz 2 § 10 Abs. 1 letzter Satz AufG. Reisedokument des Fremden ersichtlich zu machen.
Die Form der Aufenthaltstite]l wird durch Verordnung
des Bundesministers fiir Inneres festgelegt; hiebei ist ¢
auch ein Katalog der Aufenthaltszwecke fiir die
Aufenthaltstitel zu bestimmen.

(6) Ein Aufenthaltstitel kann im Inland auch in
Bescheidform erteilt werden, wenn der Fremde nicht

Bisher: § 10 Abs 4 FrG in der Lage ist, sich ein Reisedokument seines
Herkunftsstaates zu beschaffen. Dem Fremden ist in
solchen Fillen von Amts wegen ein Lichtbildausweis
fiir Fremde (§ 64) auszustelien.

(7) Ergibt sich aus den Umstinden des Falles, dab der
Antragsteller eine Aufenthaltsbewilligung benétigt, so
darf ihm fiir diesen Zweck - auBer in den Fillen des §

Bisher: § 7 Abs. 7 FrG 10 Abs. 6 - kein gewohnlicher Sichtvermerk erteilt
werden. Das Anbringen ist als Antrag auf Erteilung
einer Aufenthaltsbewilligung zu behandeln und
unverziiglich an  die  zustindige  Behorde
weiterzuleiten; der Antragsteller ist davon in Kenntnis
Zu setzen.

(8) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der
Erteilung von Dienst- oder Diplomatenvisa sowie von

Bisher: § 7 Abs.5 FrG Dienst- oder Diplomatensichtvermerken sind, sofern
Gegenseitigkeit gewdhrt wird, von den Verwal-
tungsabgaben befreit.

Anderung des Aufenthaltszweckes
nach Erteilung eines Aufenthaltstitels

§ 7b. Fremden, denen auf Grund ihrer Angaben iiber
den Zweck ihres Aufenthaltes ein gewdohnlicher
Sichtvermerk oder eine Aufenthaltsbewilligung erteilt
worden ist, kénnen wihrend deren Giiltigkeitsdauer
den Zweck #dndern, sofern derselbe Aufenthaltstitel
auch hiefiir hitte erteilt werden kénnen. Eine solche
Anderung ist der Behérde bekanntzugeben; hiebei ist
gegebenenfalls die Zulassigkeit nach den in § 7 Abs. 3
genannten Gesetzen darzulegen.

Familiennachzug und Familieneinheit
im Rahmen von Aufenthaltstiteln

§ 7c. (1) Familiennachzug ist das Recht zum
dauernden Aufenthalt der Ehegatten und der
minderjihrigen unverheirateten Kinder von Fremden,
die rechtmabig in Osterreich den Hauptwohnsitz
haben. Diesen Angehoérigen ist - wenn dic sonstigen
Voraussetzungen zur Erteilung eines Aufenthaltstitels
vorliegen (§ 7 Abs. 1) - auf deren Antrag ein
Aufenthaltstitel zu erteilen. Das Recht zum dauernden
Aufenthalt bleibt auch bei spiaterem Wegfall der
Voraussetzungen fir den Familiennachzug erhalten.
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§ 8. Ein unbefristeter Sichtvermerk kann einem
Fremden erteilt werden, wenn die Voraussetzungen fiir
die Erteilung eines Sichtvermerkes (§ 7) gegeben sind
und der Sichtvermerkswerber

1. seit mindestens fiinf Jahren ununterbrochen im
Bundesgebiet lebt, iiber ein regelmibiges Einkommen
verfiigt und den Mittelpunkt seiner Lebensinteressen
in Osterreich hat;

2. Ehegatte oder miindiges minderjahriges Kind eines
unter Z 1 fallenden Fremden ist, mit ihm im
gemeinsamen Haushalt und seit zwei Jahren
ununterbrochen im Bundesgebiet lebt;

3. unmiindiges Kind eines unter Z 1 fallenden
Fremden ist und mit diesem im gemeinsamen
Haushalt lebt;

4. seit mindestens einem Jahr mit einem
osterreichischen Staatsbiirger verheiratet ist und mit
diesem im gemeinsamen Haushalt lebt;

5. minderjihriges Kind eines Osterreichischen
Staatsbiirgers ist und mit diesem im gemeinsamen
Haushalt lebt.
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Fir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen im
Rahmen des Familiennachzuges gilt § 11c.

(2) Familieneinheit ist das Recht zum Aufenthalt der
Ehegatten und der minderjihrigen unverheirateten
Kinder von Fremden, die sich nur voriibergehend in
Osterreich niederlassen. Diesen Angehérigen ist, wenn
die sonstigen Voraussetzungen zur Erteilung eines
Aufenthaltstitels vorliegen (§ 7 Abs. 1) und der fiir
den Familienachzug mabBgebliche Fremde iiber einen
gewohnlichen - nicht gemidB § 7 Abs 4 erteilten -
Sichtvermerk verfiigt, auf deren Antrag ein
gewohnlicher Sichtvermerk zu erteilen. Im Rahmen
der Familieneinheit erteilte Aufenthaltstitel lassen
Erwerbstitigkeit nicht zu.

(3) Das Ende der Minderjihrigkeit gemift Abs 1 und 2
bestimmt sich ungeachtet der Staatsangehdrigkeit des
Kindes nach osterreichischem Recht.

§ 8. (1) Der Aufenthaltstitel ist einem Fremden auf
Antrag unbefristet zu erteilen, wenn die Voraus-
setzungen fiir die Ertetlung (§ 7 Abs. 1) vorliegen,
keine Tatsache die Annahme rechtfertigt, es werde
ein Versagungsgrund entstehen und der Fremde

1. seit fiinf Jahren seinen Hauptwohnsitz im
Bundesgebiet hat und iiber ein regelmibiges
Einkommen verfiigt;

Ehegatte oder miindiges minderjdhriges Kind
eines unter Z 1 falienden Fremden ist, mit ihm
im gemeinsamen Haushalt lebt und seit zwei
Jahren seinen Hauptwohnsitz im Bundesgebiet
hat;

unmiindiges Kind eines unter Z 1 fallenden
Fremden ist und mit diesem im gemeinsamen
Haushalt lebt.

siehe § 31a Abs 2 FrG.

(2) Die Behorde kann in den Fillen des Abs. 1 von
Amts wegen einen befristeten Aufenthaltstitel erteilen,
wenn

1. zwar die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels gegeben sind aber bestimmte Tat-
sachen eine neuerliche Priifung des Vorliegens der
Voraussetzungen gemdh § 7 Abs 1 nach Ablauf der
Frist geboten erscheinen lassen, oder

absehbar ist, daB der Fremde das Bundesgebiet
verlafit.

In diesen Fillen darf Angehérigen gemift Abs 1 Z 2
und 3 ein Aufenthaltstitel hochstens mit derselben
Giiltigkeitsdauer erteilt werden.

2.
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§ 9. Sichtvermerke werden fiir die mehrmalige
Einreise erteilt; im Interesse der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit kann die
Behorde im Sichtvermerk die Beniitzung bestimmter
Grenziiberginge vorschreiben.

§ 10. (1) Die Erteilung eines Sichtvermerkes ist zu
versagen, wenn

1. gegen den Sichtvermerkswerber ein rechtskréftiges
Aufenthaltsverbot besteht, es sei denn, dab die
Voraussetzungen fiir eine Wiedereinreisebewilligung
(§ 23) vorliegen,;

2. der Sichtvermerkswerber nicht {iber ausreichende
eigene Mittel zu seinem Unterhalt oder nicht iiber
einen alle Risken abdeckenden Krankenver-
sicherungsschutz verfiigt;

3. der Aufenthalt des Sichtvermerkswerbers zu einer
finanziellen Belastung einer Gebietskdrperschaft
fithren konnte, es sei denn, diese Belastung ergibe
sich aus der Ertfiillung eines gesetzlichen Anspruches;
4. der Aufenthalt des Sichtvermerkswerbers die
offentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit gefahrden
wiirde;

5. der Aufenthalt des Sichtvermerkswerbers die
Beziehungen der Republik Osterreich zu einem
anderen Staat beeintrichtigen wiirde;

6. der Sichtvermerk zeitlich an einen
Touristensichtvermerk anschlieffen oder nach
sichtvermerksfreier Einreise(§ 12 Aufenthaltsgesetz
oder § 14) erteilt werden soll;

7. sich der Sichtvermerkswerber nach Umgehung der
Grenzkontrolle im Bundesgebiet aufhilt.

(2) Die Erteilung eines befristeten Sichtvermerkes ist
zu versagen, wenn die Wiederausreise des Fremden
nicht gesichert ist.

(3) Die Behirde kann einem Fremden trotz Vorliegens
eines Sichtvermerksversagungsgrundes gemif Abs. 1
Z 2 oder 3 oder gemih Abs. 2 einen Sichtvermerk
erteilen,

1. in besonders beriicksichtigungswiirdigen Fallen aus
humanitidren Griinden oder

2. wenn auf Grund der Verpflichtungserkldrung einer
Person mit Hauptwohnsitz oder Sitz im Bundesgebiet
die Tragung aller Kosten, die offentlichen
Rechtstrigern durch den Aufenthalt des Fremden
entstehen kdnnten, gesichert erscheint.

(4) Ein Sichtvermerk kann im Inland aus den Griinden
des Abs. 3 Z 1 auch in Bescheidform erteilt werden,
wenn der Fremde nicht in der Lage ist, sich ein
Reisedokument seines Heimat- oder Aufenthaltsstaates
zu beschaffen. Dem Fremden ist in solchen Fillen von
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§ 9. Aufenthaltsitel werden fiir die mehrmalige
Einreise erteilt; im Interesse der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit kann die
Behorde im Aufenthaltsitel die Beniitzung bestimmter
Grenziiberginge vorschreiben. Visa kénnen auch nur
fiir die einmalige Einreise erteilt werden.

§ 10. (1) Die Erteilung cines Einreise-oder
Aufenthaltstitels ist zu versagen, wenn

1. gegen den Fremden ein rechtskriftiges
Aufenthaltsverbot besteht;

der Aufenthaltstitel zeitlich an ein Reise- oder
Durchreisevisum anschliefSen und im Inland
erteilt werden soll;

der Aufenthaltstitel nach sichtvermerksfreier
Einreise (§ 5 Aufenthaltsgesetz oder § 14) erteilt
werden soll;

sich der Fremde nach Umgehung der Grenz-
kontrolle nicht rechtmaBig im Bundesgebiet
aufhilt.

der Fremde unentschuldigt einer Ladung zur
erkennungsdienstlichen Behandlung (§72 Abs 1
Z 4), in der diese Folge angekiindigt ist, nicht
Folge leistet oder an der erkennungsdienstlichen
Behandlung nicht mitwirkt.

2.

4

(2) Die Erteilung eines gewthnlichen Sichtvermer-
kes, der unselbstiindige - dem Auslinderbeschiifti-
gungsgesetz, BGBLNr. 218/1975, unterliegende -
Erwerbstiitigkeit zuliflt, ist anderen als
Rotationsarbeitskriiften (§ 1 Abs. 4 AufG) und
Grenzgingern zu versagen,

1. insoweit die Giiltigkeitsdauer dieses Aufent-
haltstitels sechs Monate iibersteigen soll oder

2. wenn dem Antragsteller innerhalb der letzten
drei Jahre bereits derartige gewdhnliche Sichtver-
merke mit einer gesamten Giiltigkeitsdauer von
sechs Monaten erteilt worden sind.

(3) Die Erteilung eines Visums ist zu versagen,

1. wenn ein Vertragsstaat einen Zuriickweisungs-
grund mitgeteilt hat oder

2. Insoweit dies geboten ist, weil fiir ein Reise- oder
Durchreisevisum ein Reisedokument vorgelegt
wird, das nicht alle Vertragsstaaten anerkennen
oder

3. insoweit ein Reisevisum in Verbindung mit einem
bereits abgelaufenen Reisevisum einen drei
Monate im Halbjahr iibersteigenden Aufenthalt
in den Vertragsstaaten ermoglichen wiirde.
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Amts wegen ein Lichtbildausweis fiir Fremde (§ 64)
auszustellen. (4) Die Erteilung eines Einreise oder Aufenthaltstitels
kann wegen Gefihrdung éffentlicher Interessen
(§ 7 Abs. 2 Z 2) inshesondere versagt werden, wenn
Z 2 bis 5 bisher: § 10 Abs 1 Z 3-5 und Abs 2
1.  der Fremde nicht iiber einen alle Risiken
. abdeckenden Krankenversicherungsschutz
verfiigt und nicht iiber ausreichende eigene
Miittel zu seinem Unterhalt oder - bei der
Erteilung eines Einreise- oder befristeten
Aufenthaltstitels- fiir die Wiederausreise
verfiigt;
2. der Aufenthalt des Fremden zu einer finanziellen
Belastung einer Gebietskorperschaft fithren
konnte, es sei denn, diese Belastung ergibe sich
aus der Erfiillung eines gesetzlichen Anspruches;
3. der Aufenthalt des Fremden die 6ffentliche Ruhe,
Ordnung oder Sicherheit gefahrden wiirde;
4.  der Aufenthalt des Fremden die Bezichungen der
Republik Osterreich zu einem anderen Staat
Bisher: § 104bs 3 Z 2. beeintrichtigen wiirde;
5. die Wiederausreise des Fremden nicht gesichert
ist, es sei denn, der Aufenthaltstite]l wiirde zur
Begriindung oder Beibehaltung eines
Hauptwohnsitzes erteilt.

(5) Die Behorde kann einem Fremden trotz Vorliegens
eines Versagungsgrundes gemiB Abs. 4 Z 1 oder 2 ein
Visum oder einen Aufenthaltstitel erteilen, wenn dies
im 6ffentlichen Interesse liegt oder wenn auf Grund

Bisher: § 104bs 3 Z 1 der Verpflichtungserklirung einer Person mit Haupt-
wohnsitz oder Sitz im Bundesgebiet die Tragung aller
Kosten, die dffentlichen Rechtstragern durch den
Aufenthalt des Fremden entstehen kénnten, fiir dessen
beabsichtigte Dauer gesichert erscheint.

(6) Die Behérde kann Fremden trotz Vorliegens eines
Versagungsgrundes gemiB Abs. 1 Z 2, 3 und 4 sowie
gemih Abs. 4 Z 1, 2 und 5 in besonders beriick-
sichtigungswiirdigen Fillen aus humanitiren Griinden
von Amts wegen einen gewohnlichen Sichtvermerk
erteilen. Besonders beriicksichtigungswiirdige Fille
liegen insbesondere vor, wenn die Fremden einer
Gefahr gemif § 37 Abs. 1 oder 2 ausgesetzt sind, ihre
Heimat als Opfer eines bewaffneten Konfliktes
verlassen haben, oder wenn sie Angehorige (§ 31a Abs
2 Z 1 und 2) von Osterreichern oder von unbefristet
zum Aufenthalt berechtigten Fremden sind.

Unzuliissigkeit der Versagung
eines Aufenthaltstitels

§ 10a. (1) Fremden, die ihren Hauptwohnsitz im
Bundesgebiet haben, darf wegen eines Sachverhaltes,
der aus den Griinden der §§ 19 und 20 Abs 1 und Abs
2 Z 3 und 4 keine Ausweisung und kein Aufenthaits-
verbot zulibt, auch der Aufenthaltstitel nicht versagt
werden.
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(2) Ein Awufenthaltstitel darf Fremden aus den

Griinden des § 10 Abs. 4 Z 1 und 2 nicht versagt

werden, wenn sie ihren Hauptwohnsitz bereits finf ’
Jahre vor Verwirklichung des mafgeblichen
Sachverhaltes ununterbrochen und iiberwiegend

rechtmifig im Bundesgebiet hatten. Dies gilt jedoch «
nur, wenn und solange erkennbar ist, daB der Fremde

bestrebt ist, die Mittel zu seinem Unterhalt durch

Einsatz eigener Krifte zu sichern, und dies nicht

aussichtslos scheint; fir Fremde, die wihrend dieser

Zeit rechtmiibig im Bundesgebiet erwerbstitig waren,

liegt Aussichtslosigkeit insbesondere vor, wenn sie aus

anderem Grund als dem des Ablaufes der
Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels der Arbeits-

vermittlung nicht zur Verfiigung stehen. (§7 Abs 1 Z 1

des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977, BGBL

Nr. 609).

(3) Ein Aufenthaltstitel darf schlieflich Fremden, die
ithren Hauptwohnsitz bereits acht Jahre vor
Verwirklichung des maBgeblichen Sachverhaltes
ununterbrochen und iberwiegend rechtmibig im
Bundesgebiet hatten nicht versagt werden, es sei denn
sie wiren von einem inlindischen Gericht

1. wegen eines Verbrechens oder wegen Schlepperei
oder gemih § 14a des Suchtgiftgesetzes, BGBLNr.
234/1951, oder nach einem Tatbestand des 16. oder
20. Abschnitts des Besonderen Teils des StGB zu einer
unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr
oder

2. wegen einer strafbaren Handlung, die auf derselben
schidlichen Neigung (§ 71 StGB) beruht, wie eine
andere nach Ablauf dieser acht Jahre begangene
strafbare Handlung

rechtskriftig verurteilt worden. Solchen
Verurteilungen sind Verurteilungen auslédndischer
Gerichte dann gleichzuhaiten, wenn sie den
Voraussetzungen des § 73 StGB entsprechen.

Ungiiltigkeit eines Sichtvermerkes Ungiiltigkeit und Nichtigkeit eines Einreise- und
Aufenthaltstitels

§ 11. (1) Ein Sichtvermerk ist ungiiltig zu erkléren, § 11. (1) Ein Einreise-oder Aufenthaltstitel ist

wenn nachtriglich Tatsachen bekannt werden oder ungiiltig zu erkldren, wenn
eintreten, welche die Versagung des Sichtvermerkes (§ 1. nachtriglich Tatsachen bekannt werden oder
10 Abs. 1 und 2) rechtfertigen wiirden. eintreten, welche die Versagung rechtfertigen wiirden

(§§ 10 f) oder

2. Der Aufenthaltstitel einem Angehorigen eines
Fremden erteilt wurde, um die Familieneinheit
(§ 7c Abs 2) zu gewiihrleisten und dieser Fremde
selbst den Aufenthaltstitel verloren hat.

(2) Bezichen sich die Tatsachen gemiifl Abs.1Z 1

lediglich auf die Voraussetzungen fiir die
unbefristete Erteilung eines Aufenthaltstitels, so hat
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(2) Ein Sichtvermerk wird ungiiltig, wenn gegen einen
Fremden ein Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung

durchsetzbar wird. Er lebt von Gesetzes wegen wieder

auf, sofern das Aufenthaltsverbot oder die Ausweisung
innerhalb seiner urspriinglichen Geltungsdauer anders
als gemib § 26 aufgehoben wird.

Bisher: § 8 Abs. 1 letzter Halbsatz AufG.

(3) Die Ungiiltigkeit des Sichtvermerkes ist im Reise-
dokument des Fremden ersichtlich zu machen.

Die Bestimmungen dieses Abschnittes treten an die
Stelle der §§ 3 bis 6 sowie 8 bis 10 AufG.

die Behirde diesen fiir ungiiltig zu erkliren und
unter einem einen entsprechend befristeten Aufent-
haltstitel zu erteilen.

(3) Einreise- und Aufenthaltsitel werden ungiiltig,
wenn gegen einen Fremden ein Aufenthaltsverbot oder
eine Ausweisung durchsetzbar wird. Ein Aufenthalts-
titel lebt von Gesetzes wegen wieder auf, sofern das
Aufenthaltsverbot oder die Ausweisung innerhalb
seiner urspriinglichen Geltungsdauer anders als gemal
§ 26 aufgehoben wird.

(4) Ein Einreise- oder Aufenthaltstitel wird nichtig,
wenn der Fremde die dsterreichische Staatsbiirger-
schaft erwirbt.

(5) Die Ungiiltigkeit oder Nichtigkeit eines gemif
§ 7a Abs. 5 dokumentierten Einreise oder Aufent-
haltstitels ist im Reisedokument des Fremden ersicht-
lich zu machen. Hiezu ist jede Behorde ermiichtigt,
der das Reise-dokument anliiBilich einer
pafibehordlichen oder fremdenpolizeilichen Amts-
handlung vorliegt.

3. Abschnitt: Senderbestimmungen fiir die
Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen

Allgemeines

§ 11a. (1) Die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen
richtet sich nach den Bestimmungen dieses
Abschnittes sowie nach den Voraussetzungen des 2.
Abschnittes iber die Erteilung von Aufenthaltstiteln.

(2) Aufenthaltsbewilligungen, die unter
Bedachtnahme auf die Aufenthaltsverordnung erteilt
worden sind, gelten fiir jeglichen Aufenthaltszweck.

Erteilung einer Erstaufenthaltsbewilligung

§ 11b. (1) Fremden, die fiir die Niederlassung im
Bundesgebiet (§ 1 AufG) eine Aufenthaltsbewilligung
bendtigen, kann auf Antrag eine Erstaufenthalts-
bewilligung erteilt werden, wenn die Voraussetzungen
des zweiten Abschnittes iiber die Erteilung von
Aufenthaltstitein bis auf weiteres gesichert scheinen.

(2) Beabsichtigt der Fremde jedoch in Osterreich eine
Erwerbstitigkeit auszuiiben, so darf ihm eine Erst-
aufenthaltsbewilligung nur unter Beachtung der
Aufenthaltsverordnung (§ 2 AufG) erteilt werden; die
Erteilung dieser Erstaufenthaltsbewilligung verringert
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die in der Verordnung festgelegte Anzahl an Bewil-
ligungen um vier.

(3) Beabsichtigt der Fremde in Osterreich eine unselb-
stindige Erwerbstitigkeit auszuiiben, so darf ihm die
Erstaufenthaltsbewilligung iiberdies nur erteilt

werden, wenn fiir ihn eine Sicherungsbescheinigung
oder eine Beschiftigungsbewilligung ausgestellt wurde
oder wenn er iiber eine Arbeitserlaubnis oder einen
Befreiungsschein verfiigt. Der Nachweis des Vorhan-
denseins einer ortsiiblichen Wohnung (§ 7 Abs 3)
obliegt in diesen Fillen dem Dienstgeber.

(4) Die Verpflichtung iiber Verlangen, vor der
Behorde persénlich zu erscheinen (§ 7a Abs. 3),
besteht in diesen Fallen nur gegeniiber der
Vertretungsbehorde (§ 65 Abs.1a).

(5) Die Giiltigkeitsdauer der Erstaufenthaltsbe-
willigung betragt hochstens ein Jahr.

Sonderbestimmungen fiir den
Familiennachzug

§ 11c. (1) Sofern die Erstaufenthaltsbewilligung des
fir den Familiennachzug maBgeblichen Fremden
unter Bedachtnahme auf die Aufenthaltsverordnung
erteilt worden ist, gelten auch
Erstaufenthaltsbewilligungen im  Rahmen  des
Familiennachzuges fiir jeglichen Aufenthaltszweck.
Sie verringern die in der Aufenthaltsverordnung
festgelegte Anzahl an Bewilligungen nicht. Das Recht
dieser Fremden auf Zugang zur Erwerbstitigkeit
bestimmt sich ausschliefilich nach den hiefiir maB-
geblichen Gesetzen.

(2) Wurde einem Fremden im Rahmen des
Familiennachzuges eine Aufenthaltsbewilligung fiir
jeglichen Aufenthaltszweck erteilt, so verringert die
Erstaufenthaltsbewilligung, die dem ersten Angehd-
rigen dieses Fremden im Rahmen des Familien-
nachzuges fiir jeglichen Aufenthaltszweck erteilt wird,
die in der Verordnung festgelegte Anzahl an Bewil-
ligungen um drei. Im tibrigen gilt Abs 1.

(3) Die Giiltigkeitsdauer von Erstaufenthalts-
bewilligungen im Rahmen des Familiennachzuges
darf hochstens das Ausmab der Giiltigkeitsdauer der
Aufenthaltsbewilligung jenes Fremden haben, um
dessen Familiennachzug es sich handelt.

Verbot der Erteilung einer
Erstaufenthaltsbewilligung
§ 11d. Fremden, deren Erstaufenthaltsbewilligung die

in der Aufenthaltsverordnung jeweils festgelegte und
noch zur Verfiigung stehende Anzahl iiberschreiten
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wiirde, darf eine Aufenthaltsbewilligung, fiir die auf
die Aufenthaltsverordnung Bedacht zu nehmen ist,
nicht mehr erteilt werden. Die Entscheidung iiber die

‘ zu diesem Zeitpunkt anhingigen und iiber die danach
einlangenden Antrige ist bis zum Inkrafttreten der
folgenden Aufenthaltsverordnung aufzuschieben.

. Hiebei ist Familiennachzug gemih § 11c Abs. 2
spitestens wihrend der Geltung der iibernichsten
Aufenthaltsverordnung, bei Fremden, die ihren Haupt-
wohnsitz schon linger als acht Jahre im Bundesgebiet
haben, spitestens wihrend der Geltung der niichsten
Aufenthaltsverordnung zu ermoéglichen. § 73 AVG
und § 27 VwGG sind in all diesen Fillen nicht
anwendbar.

Erteilung weiterer Aufenthaltsbewilligungen

§ 11e. (1) Fremden, die den Hauptwohnsitz nach
Ablauf der Giiltigkeitsdauer ihrer Aufenthalts-
bewilligung beibehalten, ist -sofern die Voraus-
setzungen des 2. Abschnittes weiterhin gesichert
scheinen - auf Antrag eine weitere Aufenthaltsbe-
willigung zu erteilen; ihre Giiltigkeitsdauer beginnt
mit dem Tag der Erteilung.

(2) Bedarf die Anderung des Aufenthaltszweckes einer
bislang nicht erforderlichen Beachtung in der Aufent-
haltsverordnung, so ist dem Fremden auf Antrag und
bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 11b Abs. 2
und 3 eine weitere Aufenthaltsbewilligung zu
erteilen; § 11d gilt.

(3) Sofern nicht die Voraussetzungen der §§ 8 und 31a
fiir die Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltsbe-
willigung vorliegen, sind die beiden ersten weiteren
Aufenthaltsbewilligungen mit einer Giiltigkeitsdauer
von hochstens zwei Jahren zu erteilen.

(4) Eine weitere Aufenthaltsbewilligung ist auch
solchen Fremden auf Antrag zu erteilen, die einen
Hauptwohnsitz beibehalten, fiir dessen Begriindung sie
deshalb keiner Aufenthaltsbewilligung bedurften, weil
sie gemah § 1 Abs. 4 AufG von der Bewilligungs-
pflicht ausgenommen waren; Abs. 2 und 3 gelten.
Dasselbe gilt fiir Fremde, die den Hauptwohnsitz bei-
behaiten und osterreichische Staatsbiirger waren oder
als in Osterreich geborene Kinder aus dem Grund des
§ 14 Abs. 2 keinen Aufenthaltstitel bendtigten; in
diesen Fillen gilt nur Abs. 3. Verfiigt jedoch ein
Elternteil eines in Osterreich geborenen Kindes iiber
eine Aufenthaltsbewilligung mit kingerer Gultigkeits-
dauer, so ist dem Kind eine Aufenthaltsbewilligung
gleicher Giiltigkeitsdauer auszustellen.

(5) Aufgrund einer Mitteilung der Asylbehorde gemih
§ 5 Abs. 3 des Asylgesetzes 1991 hat die Behdrde dem
Fremden ungeachtet des § 1 Abs. 4 Z 2 AufG wegen
Eintrittes eines Endigungsgrundes (§ 5 Abs 1 Z 1
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§ 12. (1) Fremde brauchen zur Einreise in das
Bundesgebiet keinen Sichtvermerk, wenn sie wihrend
einer Zwischenlandung auf einem ¢sterreichischen
Flugplatz dessen Transitraum oder das Luftfahrzeug
nicht verlassen (Transitreisende).

(2) Sofern 6ffentliche Interessen, insbesondere die
Bekampfung der internationalen bandenmifigen oder
organisierten Kriminalitit, der Schutz vor Umgehung
der Sichtvermerkspflicht oder die Bezichungen der
Republik Osterreich zu anderen Staaten dies erfordern,
kann der Bundesminister fiir Inneres im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir auswirtige
Angelegenheiten durch Verordnung festlegen, dafl
Angehorige bestimmter Staaten,Inhaber bestimmter
Reisedokumente oder Reisende auf bestimmten
Reiserouten fiir den Transit eine Transiterlaubnis
brauchen.

(3) Eine Transiterlaubnis kann einem Fremden auf
Antrag erteilt werden, sofern ein giiltiges
Reisedokument vorliegt und die in Abs. 2 genannten
offentlichen Interessen dem nicht entgegenstehen.

§ 13. Fremde, fiir die ein Lichtbildausweis gemab § 63
ausgestellt worden ist, brauchen wahrend der
Giiltigkeitsdauer dieses Lichtbildausweises zum
Aufenthalt im Bundesgebiet und zur Wiedereinreise in
dieses keinen Sichtvermerk.

§ 14. (1) Solche Fremde bediirfen fiir den Zeitraum
eines Jahres nach einer Zuriickweisung gemah § 32
Abs. 2 Z 2 zur Einreise in das Bundesgebiet und zum
Aufenthalt in diesem dennoch eines Sichtvermerkes.
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Asylgesetz 1991) von Amts wegen eine weitere
Aufenthaltsbewilligung zu erteilen, die fiir. jeglichen
Aufenthaltszweck gilt.

§ 12. (1) Fremde, die wihrend einer Zwischenlandung
auf einem osterreichischem Flugplatz dessen Transit-
raum oder das Luftfahrzeug nicht verlassen
(Transitreisende), unterliegen nicht der Sicht-
vermerkspflicht.

(2) Sofern offentliche Interessen, insbesondere die
Bekdmpfung der internationalen bandenmiBigen oder
organisierten Kriminalitit, der Schutz vor Umgehung
der Sichtvermerkspflicht oder die Beziehungen der
Republik Osterreich zu anderen Staaten dies erfordern,
kann der Bundesminister fiir Inneres im
Einvernchmen mit dem Bundesminister fir auswirtige
Angelegenheiten durch Verordnung festlegen, dal
Angehorige bestimmter Staaten,Inhaber bestimmter
Reisedokumente oder Reisende auf bestimmten
Reiserouten fiir den Transit ein Flugtransitvisum
brauchen.

(3) Ein Flugtransitvisum kann einem Fremden auf
Antrag erteilt werden, sofern ein giiltiges Reisedoku-
ment vorliegt und die in Abs. 2 genannten 6ffentlichen
Interessen dem nicht entgegenstehen.

§ 13. Fremde, fiir die ein Lichtbildausweis gemab § 63
ausgestellt worden ist, bendtigen wihrend der Giiltig-
keitsdauer dieses Lichtbildausweises zum Aufenthalt
im Bundesgebiet und zur Wiedereinreise in dieses
keinen Einreise- oder Aufenthaltstitel.

In § 14 Abs. 1 werden die Worte ,.,ohne Sichtvermerk™
durch die Worte .ohne Einreisetitel” und die Worte
.eines Sichtvermerkes™ durch die Worte .eines
Einreisetitels™ ersefzt sowie die Worte ,gemib § 32
Abs 2 Z 2 durch die Worte ,gemih § 32 Abs 2 Z 3,
nach einer Zuriickschiebung oder nach einer
Ausweisung” erseizt.

Nach § 14 Abs 1 wird folgender Abs 2 eingefiigt und
die bisherigen Abs. 2 und 3 erhalten die
Absatzbezeichnung .3 und ,, 4.

»(2) In Osterreich geborene Kinder Fremder sind
wiihrend ihrer ersten drei Lebensmonate von der
Sichtvermerkspflicht befreit, sofern die Mutter
zum Aufenthalt berechtigt ist; dies gilt jedoch nur
solange das Aufenthaltsrecht der Mutter weiterhin
besteht.“
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(2) Wenn dies im offentlichen Interesse liegt, kann der
Bundesminister fiir Inneres im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten fiir
bestimmte Fremde durch Verordnung Ausnahmen von
der Sichtvermerkspflicht gewihren. Sofern in einer
solchen Verordnung nicht eine kiirzere Zeit bestimmt
wird, sind solche Fremde berechtigt, sich nach der
Einreise drei Monate im Bundesgebiet aufzuhalten.

(3) In Ubereinkommen gemiB Abs. 1 und in
Verordnungen gemih Abs. 2 kann unter der
Voraussetzung der Gegenseitigkeit vorgesehen
werden, daB Fremden ein Sichtvermerk auch nach
sichtvermerksfreier Einreise erteilt werden kann.

§ 15. (1) Fremde halten sich rechtmifig im
Bundesgebiet auf,

1. wenn sie unter Einhaltung der Bestimmungen des 2.
Teiles und ohne die Grenzkontrolle zu umgehen
eingereist sind oder

2. wenn ihnen eine Bewilligung gemaB § 1 des
Aufenthaltsgesetzes oder von einer Sicherheitsbehorde
ein Sichtvermerk erteilt wurde oder

3. solange ihnen Aufenthaltsberechtigung nach dem
Asylgesetz 1991, BGBI. Nr. 8/1992, zukommt.

(2) Auch bei Vorliegen der Voraussetzungen des Abs.
1 Z 1 halten sich Fremde nicht rechtmifig im
Bundesgebiet auf, wenn sie auf Grund eines
Schubabkommens (§ 4 Abs. 4) oder internationaler
Gepflogenheit riickgenommen werden mufiten oder
auf Grund einer Durchbeforderungserklarung (§ 38)
oder einer Durchlieferungsbewilligung gemih § 47 des
Auslieferungs- und Rechtshilfegesetzes (ARHG),
BGBI. Nr. 529/1979, eingereist sind.

(3) Die Dauer des rechtmiBigen Aufenthaltes eines
Fremden im Bundesgebiet richtet sich nach

1. der durch zwischenstaatliche Vereinbarung,
Bundesgesetz oder Verordnung getroffenen Regelung
oder

2. der Befristung der Bewilligung oder des
Sichtvermerkes.

Bisher: § 17 Abs 4 FrG.

In § 14 Abs. 4 werden die Worte .,...und in
Verordnungen gemab Abs. 2% durch die Worte

. und in Verordnungen gemiB Abs. 3 ersetzt und
die Worte .ein Sichtvermerk™ durch die Worte .ein
Aufenthaltstitel” ersetzt.

§ 15. (1) Fremde halten sich rechtmiBig im
Bundesgebiet auf,

1.  wenn sie unter Einhaltung der Bestimmungen
des 2. Teiles und ohne die Grenzkontrolle zu
umgehen eingereist sind oder

2. wenn sie aufgrund einer Aufenthaltsbewilligung
oder einer Verordnung gemiifl § S Aufenthalts-
gesetz zum Aufenthalt berechtigt sind oder

3. wenn ihnen von einer Sicherheitsbehorde ein
Aufenthaltstitel erteilt wurde oder

4. wenn sie Inhaber eines von einem Vertrags-
staat ausgestellten Aufenthaltstitels sind oder

5. solange ihnen Aufenthaltsberechtigung nach dem
Asylgesetz 1991, BGBL. Nr. 8/1992, zukommt.

(2) Auch bei Vorliegen der Voraussetzungen des
Abs. 1 Z 1 halten sich Fremde nicht rechtmibig im
Bundesgebiet auf, wenn sie auf Grund eines
Schubabkommens (§ 4 Abs. 4) oder internationaler
Gepflogenheit riickgenommen werden mufiten oder
auf Grund einer Durchbeforderungserkliarung (§ 38)
oder einer Durchlieferungsbewilligung gemih § 47 des
Auslieferungs- und Rechtshilfegesetzes (ARHG),
BGBI. Nr. 529/1979, eingereist sind oder wenn ein
Vertragsstaat iiber sie einen Zuriickweisungs-
tatbestand mitgeteilt hat.

(3) Die Dauer des rechtmiBigen Aufenthaltes eines
Fremden im Bundesgebiet richtet sich nach

1. der durch zwischenstaatliche Vereinbarung,
Bundesgesetz oder Verordnung getroffenen
Regelung oder

2. der Befristung des Einreise-oder
Aufenthaltstitels.

(4) Fremde, die einen Antrag auf Ausstellung eines
Aufenthaltstitels vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer des
ihnen zuletzt erteilten Aufenthaltstitels eingebracht
haben, haiten sich bis zum Zeitpunkt der rechts-
kriftigen Entscheidung iiber diesen Antrag rechtmifig
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§ 16. Fremde sind verpflichtet, den Behorden und
ihren Organen auf eine bei der Vollzichung eines
Bundesgesetzes ergehende Aufforderung hin die fiir
ihre Aufenthaltsberechtigung mafBigeblichen
Dokumente vorzuweisen und sich erforderlichenfalls
in Begleitung eines Organes an jene Stelle zu begeben,
an der die Dokumente verwahrt sind. Sie sind
auBierdem verpflichtet, den Behorden (§ 65) und den
Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes in
begriindeten Fillen auf Verlangen Auskuntt tiber den
Zweck und die beabsichtigte Dauer ihres Aufenthaltes
im Bundesgebiet zu erteilen und den Besitz der Mittel
zu ihrem Unterhalt nachzuweisen.

Ausweisung

§ 17. (1) Fremde sind mit Bescheid auszuweisen,
wenn sie sich nicht rechtmifig im Bundesgebiet
aufhalten; hiebei ist auf § 19 Bedacht zu nehmen.

(2) Fremde kénnen im Interesse der 6ffentlichen
Ordnung mit Bescheid ausgewiesen werden, wenn sie

1. von einem Strafgericht wegen einer innerhalb eines
Monates nach der Einreise begangenen Vorsatztat,
wenn auch nicht rechtskriftig, verurteilt wurden oder

2. innerhalb eines Monates nach der Einreise bei der
Begehung einer Vorsatztat auf frischer Tat betreten
oder unmittelbar nach Begehung der Vorsatztat
glaubwiirdig der Taterschaft beschuldigt wurden,
wenn tberdies die strafbare Handlung mit
betrichtlicher Strafe bedroht ist und eine Erklarung
des zustindigen Staatsanwaltes vorliegt, dem
Bundesminister fiir Justiz gemih § 74 ARHG
berichten zu wollen, oder

3. innerhalb eines Monates nach der Einreise gegen
die Vorschriften, mit denen die Prostitution geregelt
ist, verstofien oder

4. innerhalb eines Monates nach der Einreise den
Besitz der Mittel zu ihrem Unterhalt nicht
nachzuweisen vermégen oder

5. innerhalb eines Monates nach der Einreise von

32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
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im Bundesgebiet auf.

Nachweis der Aufenthaltsberechtigung

§ 16. (1) Fremde sind verpflichtet, den Behtrden und
ithren Organen auf eine bei der Voliziehung eines
Bundesgesetzes ergehenden Aufforderung hin die fiir
ihre Aufenthaltsberechtigung maBgeblichen
Dokumente vorzuweisen und sich erforderlichenfalls
in Begleitung eines Organes an jene Stelle zu begeben,
an der die Dokumente verwahrt sind. Sie sind
auBerdem verpflichtet, den Behérden (§ 65) und den
Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes in
begriindeten Féllen auf Verlangen Auskunft iber den
Zweck und die beabsichtigte Dauer ihres Aufenthaltes
im Bundesgebiet zu erteilen und den Besitz der Mittel
zu ihrem Unterhalt nachzuweisen.

(2) Fremde sind verpflichtet, ihr Reisedokument mit
sich zu fithren oder in einer solchen Entfernung von
ihrem jeweiligen Aufenthaltsort zu verwahren, daf
seine Einholung (Abs. 1) ohne erhebliche
Verzégerung erfolgen kann.

9. Die §§ 17 bis 20 lauten:

Ausweisung

§ 17. (1) Fremde kionnen mit Bescheid ausgewiesen
werden, wenn sie sich nicht rechtmiBig im Bundes-
gebiet aufhalten; hiebei ist auf § 19 Bedacht zu
nehmen.

(2) Fremde kénnen mit Bescheid ausgewiesen werden,
wenn sie

1. von einem Strafgericht wegen einer innerhalb
eines Monates nach der Einreise begangenen
Vorsatztat, wenn auch nicht rechtskriftig,
verurteilt wurden oder

2. innerhalb eines Monates nach der Einreise bei
der Begehung einer Vorsatztat auf frischer Tat
betreten oder unmittelbar nach Begehung der
Vorsatztat glanbwiirdig der Titerschaft beschul-
digt wurden, wenn iiberdies die strafbare Hand-
lung mit betrachtlicher Strafe bedroht ist und
eine Erkliarung des zustindigen Staatsanwaltes
vorliegt, dem Bundesminister fiir Justiz gemah
§ 74 ARHG berichten zu wollen, oder

3. innerhalb eines Monates nach der Einreise gegen
die Vorschriften, mit denen die Prostitution
geregelt ist, verstoBen oder

4. innerhalb eines Monates nach der Einreise den
Besitz der Mittel zu ihrem Unterhalt nicht
nachzuweisen vermégen oder

5. innerhalb eines Monates nach der Einreise von
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einem Organ der Arbeitsinspektorate, der regionalen
Geschiiftsstellen oder der Landesgeschiftsstellen des
Arbeitsmarktservice bei einer Beschiftigung betreten
werden, die sie nach dem Auslinderbeschiftigungs-
gesetz nicht ausiiben hitten diirfen oder

6. unter MiBachtung der Bestimmungen des 2. Teiles
oder unter Umgehung der Grenzkontrolle eingereist
sind und binnen einem Monat betreten werden.

(3) Die Ausweisung gemih Abs. 2 wird mit ihrer -
wenn auch nicht rechtskraftigen - Erlassung
durchsetzbar; der Fremde hat dann unverziiglich
auszureisen.

(4) Wird der Behorde im Verfahren zur Erlassung
einer Ausweisung auf ihr Befragen bekannt, dab der
Fremde rechtzeitig einen Antrag auf Verlingerung
einer Bewilligung nach dem Aufenthaltsgesetz (§ 6
Abs. 3) gestellt hat, iiber den noch nicht entschieden
wurde, so ist iber die Ausweisung erst nach
Erledigung dieses Antrages zu entscheiden.

Aufenthaltsverbot

§ 18. (1) Gegen einen Fremden ist ein
Aufenthaltsverbot zu erlassen, wenn auf Grund
bestimmter Tatsachen diec Annahme gerechtfertigt ist,
dab sein Aufenthalt

1. die offentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit
gefiahrdet oder

2. anderen im Art. 8 Abs. 2 der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
BGBI. Nr. 210/1958, genannten 6ffentlichen
Interessen zuwiderliuft.

(2) Als bestimmte Tatsache im Sinne des Abs. 1 hat
insbesondere zu gelten, wenn ein Fremder

1. von einem inlindischen Gericht zu einer
Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten, zu einer
teilbedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe, zu einer
bedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe von mehr als
sechs Monaten oder mehr als einmal wegen auf der
gleichen schidlichen Neigung beruhender strafbarer
Handlungen rechtskriftig verurteilt worden ist; einer
solchen Verurteilung ist eine Verurteilung durch ein
auskindisches Gericht dann gleichzuhalten, wenn sie
den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht;

2. im Inland mehr als einmal wegen ciner
schwerwiegenden Verwaltungsiibertretung, einer
Ubertretung dieses Bundesgesetzes, des
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einem Organ der Arbeitsinspektorate, der regio-
nalen Geschiftsstellen oder der Landesge-
schiftsstellen des Arbeitsmarktservice bei einer
Beschiftigung betreten werden, die sie nach dem
Auslinderbeschiftigungsgesetz nicht ausiiben
hitten diirfen oder

6. unter MiBachtung der Bestimmungen des 2. Tei-
les oder unter Umgehung der Grenzkontrolle ein-
gereist sind und binnen einem Monat betreten
werden

und wenn ihre sofortige Ausreise im Interesse der
éffentlichen Ordnung erforderlich ist.

(3) Die Ausweisung gemif Abs. 2 wird mit ihrer -
wenn auch nicht rechtskriftigen - Erlassung
durchsetzbar; der Fremde hat dann unverziiglich
auszureisen.

siehe § 15 Abs. 4 FrG.

Aufenthaltsverbot

§ 18. (1) Gegen einen Fremden kann ein Aufenthalts-
verbot erlassen werden, wenn auf Grund bestimmter
Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, daB sein
Aufenthalt

1. die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit
gefahrdet oder

2. anderen im Art. 8 Abs. 2 der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, BGBIL. Nr. 210/1958, genannten
offentlichen Interessen zuwiderliuft.

(2) Als bestimmte Tatsache im Sinne des Abs. 1 hat
insbesondere zu gelten, wenn ein Fremder

1. von einem inldndischen Gericht zu einer
unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als drei
Monaten, zu einer teilbedingt nachgesehenen
Freiheitsstrafe, zu einer bedingt nachgesehenen
Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder
mehr als einmal wegen auf der gleichen
schadlichen Neigung beruhender strafbarer
Handlungen rechtskriftig verurteilt worden ist;
einer solchen Verurteilung ist eine Verurteilung
durch ein ausldndisches Gericht dann gleichzu-
halten, wenn sie den Voraussetzungen des § 73
StGB entspricht;

2. mehr als einmal wegen einer schwerwiegenden
Ubertretung dieses Bundesgesetzes, des Grenz-
kontrollgesetzes 1969, BGBI. Nr. 423, des
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Grenzkontroligesetzes 1969, BGBI. Nr. 423, des
Meldegesetzes 1991, BGBI. Nr. 9/1992, oder des
Auslianderbeschiftigungsgesetzes, BGBI. Nr.
218/1975, rechtskriftig bestraft worden ist;

3. im Inland wegen vorsitzlich begangener
Finanzvergehen, mit Ausnahme einer
Finanzordnungswidrigkeit, oder wegen vorsitzlich
begangener Zuwiderhandlungen gegen
devisenrechtliche Vorschriften rechtskriftig bestraft
worden ist;

4. im Inland wegen eines schwerwiegenden Verstofes
gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution
geregelt ist, rechtskriftig bestraft oder im In- oder
Ausland wegen Zuhilterei rechtskriftig verurteilt
worden ist;

5. um seines Vorteiles willen Schiepperei begangen
oder an ihr mitgewirkt hat;

6. gegeniiber einer osterreichischen Behoérde oder
ihren Organen unrichtige Angaben iiber seine Person,
seine personlichen Verhiltnisse, den Zweck oder die
beabsichtigte Dauer seines Aufenthaltes gemacht hat,
um sich die Einreise oder die Aufenthaltsberechtigung
gemiB § 15 Abs. 1 und 3 zu verschaffen;

7. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht
nachzuweisen vermag, es sei denn, er ware rechtmifig
zur Arbeitsaufnahme eingereist und sei innerhalb des
letzten Jahres im Inland mehr als sechs Monate einer
erlaubten Erwerbstitigkeit nachgegangen;

8. von einem Organ der Arbeitsinspektorate, der
regionalen Geschifisstellen oder der Landes-
geschiftsstellen des Arbeitsmarktservice bei einer
Beschiftigung betreten wird, die er nach dem
Auslinderbeschiftigungsgesetz nicht ausiiben hitte
diirfen.

Schutz des Privat- und Familienlebens

§ 19. Wiirde durch eine Ausweisung gemib § 17 Abs.
1 oder ein Aufenthaltsverbot in das Privat- oder
Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist ein
solcher Entzug der Aufenthaltsberechtigung nur
zulissig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs.
2 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten genannten Ziele dringend
geboten ist.

Unzulissigkeit eines Aufenthaltsverbotes

§ 20. (1) Ein Aufenthaltsverbot darf nicht erlassen
werden, wenn seine Auswirkungen auf die
Lebenssituation des Fremden und seiner Familie
schwerer wiegen als die nachteiligen Folgen der
Abstandnahme von seiner Erlassung. Bei dieser
Abwigung ist auf folgende Umstinde Bedacht zu
nehmen:

Meldegesetzes 1991, BGBI. Nr. 9/1992, oder des
Ausldnderbeschiiftigungsgesetzes, BGBL.
Nr. 218/1975, rechtskriftig bestraft worden ist;

3. im Inland wegen vorsitzlich begangener
Finanzvergehen, mit Ausnahme einer Finanz-
ordnungswidrigkeit, oder wegen vorsitzlich be-
gangener Zuwiderhandlungen gegen
devisenrechtliche Vorschriften rechtskriftig
bestraft worden ist;

4. im Inland wegen eines schwerwiegenden Ver-
stoBes gegen die Vorschriften, mit denen die
Prostitution geregelt ist, rechtskriftig bestraft
oder im In- oder Ausland wegen Zuhiilterei
rechtskraftig verurteilt worden ist;

5. um seines Vorteils willen Schiepperei begangen
oder an ihr mitgewirkt hat;

6. gegeniiber einer osterreichischen Behorde oder
ihren Organen unrichtige Angaben iiber seine
Person, seine personlichen Verhiltnisse, den
Zweck oder die beabsichtigte Dauer seines Auf-
enthaltes gemacht hat, um sich die Einreise oder
die Aufenthaltsberechtigung gemiB § 15 Abs. 1
und 3 zu verschaffen;

7. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht
nachzuweisen vermag, es sei denn, er wire
rechtmifig zur Arbeitsaufnahme eingereist und
sei innerhalb des letzten Jahres im Inland mehr
als sechs Monate einer erlaubten Erwerbstitigkeit
nachgegangen;

8. von einem Organ der Arbeitsinspektorate, der
regionalen Geschiftsstellen oder der
Landesgeschiftsstellen des Arbeitsmarktservice
bei einer Beschiftigung betreten wird, die er
nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz nicht
ausiiben hatte diirfen.

Schutz des Privat- und Familienlebens

§ 19. Wiirde durch eine Ausweisung gemal § 17

Abs. 1 oder ein Aufenthaltsverbot in das Privat- oder
Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist ein
soicher Entzug der Aufenthaltsberechtigung nur zulis-
sig, wenn dies zur Erreichung der im Art 8 Abs. 2 der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten genannten Zicle dringend geboten ist.

Unzuliissigkeit eines Aufenthaltsverbotes

§ 20. (1) Ein Aufenthaltsverbot darf nicht erlassen
werden, wenn seine Auswirkungen auf die
Lebenssituation des Fremden und seiner Familie
schwerer wiegen als die nachteiligen Folgen der
Abstandnahme von seiner Erlassung. Bei dieser Ab-
wigung ist auf folgende Umstinde Bedacht zu
nehmen:
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1. die Dauer des Aufenthaltes und das Ausmab der
Integration des Fremden oder seiner Familien-
angehorigen;

2. die Intensitit der familidren oder sonstigen
Bindungen.

(2) Ein Aufenthaltsverbot darf auBerdem nicht
erlassen werden, wenn dem Fremden vor
Verwirklichung des maBgeblichen Sachverhaltes die
Staatsbiirgerschaft gemif § 10 Abs. 1 des
Staatsbtirgerschaftsgesetzes 1985, BGBI. Nr. 311,
verlichen hitte werden konnen, es sei denn, das
Aufenthaltsverbot wire auf § 18 Abs.2Z 1 zu
griinden, weil der Fremde wegen einer mit mehr als
fiinf Jahren Freiheitsstrafe bedrohten strafbaren
Handlung verurteilt worden ist.

§ 23. (3) Die Bewilligung wird in Form eines
Sichtvermerkes erteilt.

§ 25. (4) Die Wiedereinreisebewilligung wird durch
Ungiiltigerklarung des Sichtvermerkes widerrufen.

§ 27. (1) Die Behérden des Bundes, der Lander und
Gemeinden sowie die Triger der Sozialversicherung
sind erméchtigt und auf Anfrage verpflichtet, der
Behorde personenbezogene Daten Fremder zu
iibermitteln, die fiir den Entzug ihrer Aufenthalts-
berechtigung oder dafiir von Bedeutung sein konnen,
den Fremden die Erteilung eines Sichtvermerkes zu
versagen. Eine Verweigerung der Auskunft ist nicht
zuldssig

(2) In einem Verfahren zur Erlassung einer
Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes hat der
Fremde auf Verlangen der Behorde personlich vor
dieser zu erscheinen.
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1. die Dauer des Aufenthaltes und das AusmaB der
Integration des Fremden oder seiner
Familienangehorigen,

2.  die Intensitit der familidren oder sonstigen
Bindungen;

3. die mégliche Beeintriichtigung des beruflichen
oder personlichen Fortkommens des Fremden
oder seiner Familienangehorigen.

(2) Ein Aufenthaltsverbot darf aufierdem nicht
erlassen werden, wenn

1. der Fremde in den Fiillen des § 18 Abs. 2 Z 8
nach den Bestimmungen des Auslinder-

beschiiftigungsgesetzes fiir denselben
Dienstgeber eine andere Beschiiftigung ausiiben
hiitte diirfen;

2. wegen des maBgeblichen Sachverhaltes eine
Versagung des Aufenthaltstitels unzuliissig

wilre;
3. dem Fremden vor Verwirklichung des
mafigeblichen Sachverhaltes die

Staatsbiirgerschaft gemif §10 Abs.1 des
Staatsbiirgerschaftsgesetzes 198S, BGBIL.
Nr. 311, verlichen hiitte werden konnen, es sei
denn, der Fremde wiire wegen einer gerichtlich
strafbaren Handlung rechtskriiftig zu mehr als
zwei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt worden;

4. der Fremde von Kklein auf im Inland
aufgewachsen ist, hier langjihrig seinen
Hauptwohnsitz hat und in Osterreich eine
Heimat gefunden hat.

Dem § 22 Abs. 2 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

(3) Eine Ausweisung wird gegenstandslos, wenn dem
Betroffenen ein Aufenthaltstitel erteilt wird.

§ 23. (3) Die Bewilligung wird ungeachtet des § 10
Abs 1 Z 1 in Form eines Visums erteilt.

§ 25. (4) Die Wiedereinreisebewilligung wird durch
Ungiiltigerkldrung des Visums widerrufen.

§ 27. (1) Die Behérden des Bundes, der Lander und
Gemeinden sowie die Triger der Sozialversicherung
sind ermichtigt und auf Anfrage verpflichtet, der Be-
horde personenbezogene Daten Fremder zu iibermit-
teln, die fiir den Entzug oder die Versagung eines
Einreise- oder Aufenthaltstitels von Bedeutung sein
konnen, Eine Verweigerung der Auskunft ist nicht
zuldssig

(2) In einem Verfahren zur Erlassung einer
Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes hat der
Fremde auf Verlangen der Behérde persénlich vor
dieser zu erscheinen. Sofern die Ausweisung aus dem
Grund des § 17 Abs. 2 Z S oder § 18 Abs. 2Z 8
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erfolgt, ist der Fremde zu den Umstiinden der

gesetzwidrigen Beschiiftigung zu befragen; diese

Angaben sind der mit der Durchfiihrung des
Verwaltungsstrafverfahrens nach dem Ausliinder- A
beschiiftigungsgesetz zustiindigen Behirde zur

Verfiigung zu stellen.*

(3) Der Berufung gegen eine Ausweisung gemiB § 17 Dem § 27 Abs 3 wird folgender Satz angefigt:
Abs. 1 ist die aufschiebende Wirkung abzuerkennen,

wenn die sofortige Ausreise des Fremden im Interesse

der offentlichen Ordnung erforderlich ist. Der Der Berufung gegen eine Ausweisung gemif § 17
Berufung gegen eine Ausweisung gemif § 17 Abs. 2 Abs. 2 kommt aufschiebende Wirkung nicht zu.
kommt aufschiebende Wirkung nicht zu.

4, Teil: Sonderbestimmungen fiir Einreise und 4. Teil: Sonderbestimmungen fiir Einreise und
Aufenthalt von Aufenthalt bestimmter Fremder
EWR-Biirgern

1. Abschnitt: EWR-Biirger

Aufenthaltsberechtigung von Aufenthaltsberechtigung begiinstigter
Drittstaatsangehdrigen Drittstaatsangehoriger

§ 29. (1) Angehorige von EWR-Biirgern, die zwar § 29. (1) Angehorige von EWR-Biirgern, die

Fremde aber nicht EWR-Biirger sind (Drittstaats- Staatsangehdrige eines Drittstaates sind, unterliegen
angehérige), unterliegen der Sichtvermerkspflicht der Sichtvermerkspflicht gemaB § 5.
gemib § 5.

(2) Sofern die EWR-Biirger zum Aufenthalt berechtigt (2) Sofern die EWR-Biirger zum Aufenthalt berechtigt
sind, ist begiinstigten Drittstaatsangehérigen (Abs. 3)  sind, ist begiinstigten Drittstaatsangehorigen (Abs. 3)

ein Sichtvermerk auszustellen, wenn durch deren ein gewohnlicher Sichtvermerk auszustellen, wenn
Aufenthalt nicht die 6ffentliche Ordnung oder durch deren Aufenthalt nicht die 6ffentliche Ordnung
Sicherheit gefihrdet wire. Der Sichtvermerk ist mit oder Sicherheit gefiahrdet wire. Der Aufenthaltstitel
funf Jahren, in den Fiillen der beabsichtigten ist mit fiinf Jahren, in den Fillen der beabsichtigten

Aufnahme einer Erwerbstitigkeit durch den EWR- Aufnahme einer Erwerbstiitigkeit durch den EWR-
Biirger (§ 28 Abs. 3 Z 3) jedoch mit sechs Monaten ab  Biirger (§ 28 Abs. 3 Z 3) jedoch mit sechs Monaten ab
dem Zeitpunkt seiner Einreise zu befristen. dem Zeitpunkt seiner Einreise zu befristen.

(3) Begiinstigte Drittstaatsangehorige sind (3) Begiinstigte Drittstaatsangehoérige sind folgende
Angehirige eines EWR-Biirgers

1. Kinder bis zur Vollendung des 20. Lebensjahres 1. Kinder bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres

und Ehegatten; und Ehegatten;

2. Verwandte der EWR-Biirger in auf- und 2. Verwandte in auf- oder absteigender Linie oder ihre
absteigender Linie oder ihre Ehegatten, sofern ihnen  Ehegatten, sofern ihnen Unterhalt gewihrt wird.
Unterhalt gewshrt wird.

(4) Begiinstigten Drittstaatsangehérigen, die ihren
Hauptwohnsitz ununterbrochen seit acht Jahren im
Bundesgebiet hatten, darf ein Aufenthaltstitel nicht
versagt werden; fiir Ehegatten (Abs 3 Z 1) gilt dies
nur, wenn sie mehr als die Hilfte der Zeit mit
einem EWR-Biirger verheiratet waren.

(4) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der (5) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der
Erteilung von Sichtvermerken an begiinstigte Erteilung von Aufenthaltstiteln an begiinstigte
Drittstaatsangehorige sind von den Stempelgebithren  Drittstaatsangehorige sind von den Stempelgebithren
und den Verwaltungsabgaben befreit. und den Verwaltungsabgaben befreit.

§ 31.(1) Die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes § 31. (1) Die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes

gegen einen EWR-Biirger oder einen begiinstigten gegen einen EWR-Biirger oder begiinstigte Drittstaats-
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Drittstaatsangehorigen ist nur zuléssig, wenn auf
Grund seines Verhaltens die 6ffentliche Ordnung oder
Sicherheit gefiahrdet ist.

Tritt an die Stelle von § 3 Abs. 1 Z 1 Auf(s sowie der
§§1Z2und 3 Z 4 der VO BGBI. Nr. 408/1995.

Bisher: § 8 Abs. 1 Z 4 und 5 FrG.

§ 32 (2) Fremde sind bei der Grenzkontrolle
zuriickzuweisen, wenn

1. gegen sie ein durchsetzbares Aufenthaltsverbot
besteht und ihnen keine Wiedereinreisebewilligung
erteilt wurde;

2. sie zwar zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt
sind, aber bestimmte Tatsachen dic Annahme
rechtfertigen, dafl

a) ihr Aufenthalt im Bundesgebiet die 6ffentliche
Ruhe, Ordnung oder Sicherheit oder die Bezichungen
der Republik Osterreich zu einem anderen Staat
gefahrden wiirde;

b) sie ohne die hiefiir erforderlichen Bewilligungen die
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit im Bundesgebiet
beabsichtigen,;

¢) sie im Bundesgebiet Schiepperei begehen oder an
ihr mitwirken werden,;

angehorige ist nur zuldssig, wenn auf Grund seines
Verhaltens die offentliche Ordnung oder Sicherheit
gefihrdet ist. Die Erlassung eines Aufenthaltsver-
botes gegen EWR-Biirger oder begiinstigte Dritt-
staatsangehdrige, die ihren Hauptwohnsitz
ununterbrochen seit acht Jahren im Bundesgebiet
hatten, ist nur zuliissig, wenn die Versagung eines
Aufenthaltstitels zuliissig wiire,

Nach § 31 wird folgender 2. Abschnitt angefigt:
2. Abschnitt: Angehorige von Osterreichern

§ 31a. (1) Sofern im folgenden nicht anderes gesagt
wird, gelten fiir Angehorige von Osterreichern gemib
§ 29 Abs. 3 Z 1 und 2, die Staatsangehdrige eines
Drittstaates sind, die Bestimmungen fiir begiinstigte
Drittstaatsangehorige nach dem 1. Abschnitt. Solche
Fremde konnen Antrige auf Erteilung eines Aufent-
haltstitels im Inland stellen. Die Giiltigkeitsdauer des
ihnen erteilten Aufenthaltstitels betrdgt mindestens ein
Jahr.

(2) Der Aufenthaltstitel ist einem solchen Drittstaats-
angehorigen auf Antrag unbefristet zu erteilen, wenn
die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Aufent-
haltsitels (§7 Abs. 1) gegeben sind und der Fremde

1. seit mindestens einem Jahr mit einem oster-
reichischen Staatsbiirger verheiratet ist und mit diesem
im Bundesgebiet im gemeinsamen Haushalt lebt;

2. minderjihriges Kind eines Gsterreichischen
Staatsbiirgers ist und mit diescm im Bundesgebiet im
gemeinsamen Haushalt lebt.

§$ 32 Abs. 2 Z 2 lautet:

2. ein Vertragsstaat mitgeteilt hat, daB ihr
Aufenthalt im Gebiet der Vertragsstaaten die
offentliche Ruhe, Ordnung oder nationale
Sicherheit gefihrden wiirde, es sei denn, sie hiitten
einen Aufenthaltstitel eines Vertragsstaates oder
einen von Osterreich erteilten Einreisetitel.

3. sie zwar zur fiir den von ihnen angegebenen
Aufenthaltszweck zur sichtvermerksfreien Einreise
berechtigt sind, aber bestimmte Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daft
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3. sic keinen Wohnsitz im Inland haben und nicht
iiber die Mittel zur Bestreitung der Kosten ihres
Aufenthaltes und ihrer Wiederausreise verfiigen;

4. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
sie wollten den Aufenthalt im Bundesgebiet zur
vorsitzlichen Begehung von Finanzvergehen, mit
Ausnahme von Finanzordnungswidrigkeiten, oder zu
vorsitzlichen Zuwiderhandlungen gegen
devisenrechtliche Vorschriften beniitzen.

§ 33.(2) Wird ein Fremder, der mit dem Luft- oder
Wasserfahrzeug eines Beforderungsunternehmers
eingereist ist, gemih Abs. 1 zur unverziglichen
Ausreise aufgefordert, so kann ihm untersagt werden,
das Fahrzeug zu verlassen, oder angeordnet werden,
sich in ein bestimmtes Fahrzeug, mit dem er das
Bundesgebiet verlassen kann, zu begeben. Wer den
Fremden befordert hat, ist in diesen Fillen
verpflichtet, auf eigene Kosten dessen unverziigliche
Abreise zu gewihrleisten, sofern diese nicht von
einem anderen Beforderer ohne Kosten fiir die
Republik Osterreich bewirkt wird.

(3) Der Beforderungsunternehmer, der einen Fremden
mit einem Luft- oder Wasserfahrzeug nach Osterreich
gebracht hat, ist verpflichtet, der
Grenzkontrollbehorde auf Anfrage die Identitiitsdaten
des Fremden (Namen, Geburtsdatum, Geburtsort,
Wohnort und Staatsangehorigkeit) und die Daten der
zur Einreise erforderlichen Dokumente (Art,
Giiltigkeitsdauer, ausstellende Behorde und
Ausstellungsdatum) unverziiglich bekanntzugeben.
Dies gilt nicht fiir Fremde, die zur sichtvermerksfreien
Einreise berechtigt sind, sofern sich der Beférderungs-
unternehmer davon iiberzeugt hat, dab sie das
erforderliche Reisedokument bei sich haben.

§ 34.(1) Fremden, die anliBlich einer Grenzkontrolle
angeben, Transitreisende zu sein, ist der Aufenthalt im
Transitraum zu verweigern (Transitsicherung), wenn

1. auf Grund konkreter Umstinde die Wiederausreise
der Fremden nicht gesichert erscheint oder

2. die Fremden nicht tiber die erforderliche
Transiterlaubnis verfiigen.

a. sic ohne die hiefiir erforderlichen Bewilligungen die
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit im Bundesgebiet
beabsichtigen;

b. sie im Bundesgebiet Schiepperei begehen oder an
ihr mitwirken werden;

In § 32 Abs. 2 erhalten die Z 2, 3 und 4 die
Bezeichnung 3, 4 und 5 und der Einleitungssatz zu 7 3
lautet:

sie zwar fir den von

3. ihnen angegebenen

“Aufenthaltszweck zur sichtvermerksfreien Einreise

berechtigt sind, aber bestimmte Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daB8*

In § 33 Abs 2 wird nach den Worten .,...mit dem Luft-
* das Wort .Land-" eingefiigt.
In § 33 Abs 3 werden nach den Worten ,,...oder

Wasserfahrzeug ™ die Worte ., oder im Rahmen des
internationalen Linienverkehrs mit einem Autobus”
eingefiigt und nach dem Wort unverziglich" das
Wort ,kostenlos™ eingefigt.

Dem § 33 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

(4) Fiir Fremde deren Zuriickweisung zu sichern ist,
gilt fiir den Aufenthalt an dem dafiir bestimmten Ort
der § 53 ¢ Abs. 1 bis 5 VStG.

§ 34.(1) Fremden, die anliblich einer Grenzkontrolle
angeben, Transitreisende zu sein, ist der Aufenthalt im
Transitraum zu verweigern (Transitsicherung), wenn

1. auf Grund konkreter Umstinde die Wiederausreise
der Fremden nicht gesichert erscheint oder

2. die Fremden nicht iiber das erforderliche
Flugtransitvisum verfiigen.
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§ 37 (4) Die Abschiebung eines Fremden in einen
Staat, in dem er im Sinne des Abs. 2 bedroht ist, ist
nur zuldssig, wenn der Fremde aus gewichtigen
Griinden eine Gefahr fiir die Sicherheit der Republik
Osterreich darstellt oder wenn er nach rechtskriftiger
Verurteilung wegen eines Verbrechens, das mit mehr
als fiinf Jahren Freiheitsstrafe bedroht ist, eine Gefahr
fiir die Gemeinschaft bedeutet (Art. 33 Z 2 der
Konvention iiber die Rechtsstellung der Fhichtlinge).

(5) Das Vorliegen der Voraussetzungen gemiB Abs. 4
ist mit Bescheid festzustellen. Dies obliegt in den
Fillen des § 5 Abs. 1 Z 3 des Asylgesetzes 1991 der
Asylbehorde, sonst der Sicherheitsdirektion.

§ 38. (1) Fremde sind aus dem Ausland durch das
Bundesgebiet in das Ausland zu beférdern
(Durchbeférderung), wenn dies auf Grund einer
Durchbeforderungserkidrung gemab einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
Durchbeforderung von Fremden, die nicht
Staatsangehdorige der Vertragsstaaten sind (§ 39),
erfolgt.

§ 39. (1) Sofern die Bundesregierung zum Abschluff
von Regierungsiibereinkommen gemiB Art 66 Abs. 2
B-VG ermichtigt ist, kann sie unter der
Voraussetzung, dab Gegenseitigkeit gewihrt wird,
zwischenstaatliche Vereinbarungen iiber die
Durchbeférderung von Fremden, die nicht Angehorige
der Vertragsstaaten sind, abschliefen.

(2) In Vereinbarungen gemab Abs 1 ist
vorzusehen,dah '

1. eine Durchbeforderung nur auf Ersuchen eines
Vertragsstaates und nur dann erfolgen darf, wenn die
Weiterreise und die Ubernahme durch den Zielstaat
gesichert sind,;

§ 46. (1) Die Schubhaft ist im Haftraum der Behdrde
zu vollziehen, die sie verhdngt hat. Kann die Behorde
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§ 37. (4) Die Abschiebung eines Fremden in einen
Staat, in dem er im Sinne des Abs. 2 bedroht ist, ist
nur zulissig, wenn er aus gewichtigen Griinden eine
Gefahr fiir die Sicherheit der Republik darstellt oder
wenn er von einem inliindischen Gericht rechts-
kriiftig zu mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe
verurteilt worden ist und wegen dieses strafbaren
Verhaltens eine Gefahr fiir die Gemeinschaft bedeutet
(Art 33 Z 2 der Konvention tiber die Rechtsstellung
der Flichtlinge).

(5) Das Vorliegen der Voraussetzungen gemih Abs. 4
ist mit Bescheid festzustellen. Dies obliegt in jenen
Fiillen, in denen ein Asylantrag abgewiesen wird
oder in denen Asyl aberkannt wird, den
Asylbehérden, sonst der Sicherheitsdirektion.”

23. Dem § 37 wird nach Abs. 6 folgender Abs. 7
angefiigt:

(7) Erweist sich die Zuriickweisung, Zuriickschiebung
oder Abschiebung eines Fremden, dessen Asylantrag
gemaB § 12a des Asylgesetzes 1991 zuriickgewiesen
worden ist, in den Drittstaat als nicht méglich, so ist
hievon das Bundesasylamt unverziiglich in Kenntnis

Zu setzen.

In § 38 Abs 1 werden die Worte ,der
Vertragsstaaten* durch die Worte ,der
vertragsschlieBenden Staaten® ersefzt.

In § 39 Abs 1 werden die Worte ,der
Vertragsstaaten®  durch  die Worte ,der

vertragsschlieBenden Staaten® ersetzt.

In § 39 Abs 2 Z 1 werden die Worte eines
Vertragsstaates* durch die Worte ,eines
vertragsschlieBenden Staates® ersefzt.
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die Schubhaft nicht vollziehen, so ist die
niichstgelegene Bezirksverwaltungs- oder
Bundespolizeibehoérde, die iiber einen Haftraum
verfiigt, um den Vollzug zu ersuchen. Kann auch diese
Behorde die Schubhaft nicht vollziehen, so ist der
Leiter des gerichtlichen Gefangenenhauses, in dessen
Sprengel die Behorde ihren Sitz hat, um den Vollzug
zu ersuchen; er hat dem Ersuchen zu entsprechen,
soweit dies ohne Beeintrachtigung anderer
gesetzlicher Aufgaben moglich ist.

(5) Fiir jede Bezirksverwaltungsbehorde oder
Bundespolizeidirektion sind eigene Haftrdume zu
unterhalten. Diese Haftraume konnen fiir eine Behérde
oder, sofern dies aus Griinden der ZweckmiBigkeit
und Kostenersparnis geboten ist, fiir mehrere
Behorden gemeinsam errichtet werden. Die
Gebietskorperschaften, die den Aufwand der
Bezirksverwaltungsbehérden oder
Bundespolizeidirektionen zu tragen haben, sind
verpflichtet, in jedem Land soviel Haftrdume zu
unterhalten, als dem durchschnittlichen Ausmaf der
dort verhingten Schubhaften entspricht. Die
betroffenen Gebietskorperschaften haben
Verwaltungsvereinbarungen zu treffen, die ihre
Aufgaben bei der Errichtung der Erhaltung und beim
Betrieb der Haftraume sowie die Kostentragung
regein. Dabei ist das Ausmab der Inanspruchnahme
der Haftrdume durch die Behérden zu beriicksichtigen.

§ 46 (6) Vollzieht die Behorde die Schubhaft in einem
gerichtlichen Gefangenenhaus oder im Haftraum einer
anderen Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizei-
behorde, so hat sie die dadurch entstehenden Kosten
im vollen Umfang zu ersetzen. Der Ersatz geht zu
Lasten jener Gebietskorperschaft, die den Aufwand der
Behorde trigt.

§ 48 (4) Kann oder darf ein Fremder nur deshalb nicht
abgeschoben werden,

1. weil iber einen Antrag gemdB § 54 noch nicht
rechtskriftig entschieden ist oder

2. weil er an der Feststellung seiner Identitit und
Staatsangehorigkeit nicht im erforderlichen Ausmab
mitwirkt oder

3. weil er die fir die Einreise erforderliche
Bewilligung cines anderen Staates nicht besitzt,

so kann die Schubhaft bis zum Ablauf der vierten
Woche nach rechtskriftiger Entscheidung (Z 1), nach
Feststellung der Identitit und Staatsangehérigkeit (Z
2) oder nach Einlangen der Bewilligung bei der
Behérde (Z 3), insgesamt jedoch nicht langer als sechs
Monate aufrechterhalten werden.

In § 46 Abs. 1 2. Satz entfdllt das Wort ..einen” vor
dem Wort  Haftraum™.

In § 46 Abs. 5 tritt im 3. Satz an die Stelle der
Wendung .sind verpflichtet, in jedem Land soviel
Haftraume zu unterhalten” die Wendung ,haben dafiir
zur sorgen, daB in jedem Land soviel Haftriume zur
Verfiigung stehen™

§ 46 (6) Wird die Schubhaft in einem gerichtlichen
Gefangenenhaus oder im Haftraum einer anderen
Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehdrde
vollzogen, so hat die Behdrde die dadurch
entstechenden Kosten im vollen Umfang zu ersetzen.
Der Ersatz geht zu Lasten jener Gebietskorperschaft,
die den Aufwand der Behorde tragt.

§ 48 (4) Kann oder darf ein Fremder nur deshalb
nicht abgeschoben werden,

1. weil iiber einen Antrag gemifi § S4 noch nicht
rechtskriftig entschieden ist oder

2. weil er an der Feststellung seiner Identitiit und
Staatsangehérigkeit nicht im erforderlichen
AusmaB mitwirkt oder

3. weil er die fiir die Ein- oder Durchreise
erforderliche Bewilligung eines anderen Staates
nicht besitzt oder

4. weil er die Abschiebung dadurch vereitelt, daBl er
sich der Zwangsgewalt (§ 40) widersetzt,

so kann die Schubhaft bis zum Ablauf der vierten
Woche nach rechtskriftiger Entscheidung (Z 1),
nach Feststellung der Identit:it und
Staatsangehérigkeit (Z 2), nach Einlangen der
Bewilligung bei der Behorde (Z 3) oder nach
Vereitelung der Abschiebung (Z 4), insgesamt
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§ 51 (1) Wer gemib § 43 festgenommen worden ist
oder unter Berufung auf dieses Bundesgesetz
angehalten wird, hat das Recht, den unabhéingigen
Verwaltungssenat mit der Behauptung der
Rechtswidrigkeit des Schubhaftbescheides, der
Festnahme oder der Anhaltung anzurufen.

§ 52 (4) Sofern die Anhaltung noch andauert, hat der
unabhiingige Verwaltungssenat jedenfalls
festzustellen, ob zum Zeitpunkt seiner Entscheidung
die fiir die Fortsetzung der Schubhaft maBigeblichen
Voraussetzungen vorliegen. Im iibrigen hat er im
Rahmen der geltend gemachten Beschwerdepunkte zu
entscheiden. Die Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit
des Schubhaftbescheides ist jedoch als unzulissig
zuriickzuweisen, wenn der Fremde vor der Festnahme
deswegen auch den Verwaltungsgerichtshof angerufen
hat.

§ 54. (1) Auf Antrag eines Fremden hat die Behorde
mit Bescheid festzustellen, ob stichhaltige Griinde fiir
die Annahme bestehen, dab dieser Fremde in einem
von ihm bezeichneten Staat gemaB § 37 Abs. 1 oder 2
bedroht ist.
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jedoch nicht Einger als sechs Monate aufrecht
erhalten werden.*

Dem § 48 Abs. 5 wird folgender Abs. 6 angefiigt:

§ 48 (6) Sobald Grund zur Annahme besteht, daB die
Bewilligung (Abs. 4 Z 3) auch nicht innerhalb der
Sechsmonatsfrist einlangen wird, hat die Behérde zu
priifen, ob eine vorzeitige Aufhebung der Schubhaft
im Hinblick auf die Haftzeitbeschrinkung des Abs. 4
vertretbar erscheint. Wegen desselben Sachverhaltes
darf ein Fremder innerhalb eines Zeitraumes von zwei
Jahren nicht linger als sechs Monate in Schubhafi
angehalten werden; dies gilt nicht fiir einen
Zeitraum von hdchstens sieben Tagen zur
Durchsetzung einer Abschiebung nach Einlangen
der Bewilligung,

Dem § 50 Abs. 4 wird folgender Abs. 5 angefigt:

§ 50 (5) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes
sind ermichtigt, Betriebsstitten und Arbeitsstellen zu
betreten, wenn der Verdacht besteht, da sich dort
Fremde befinden, die sich nicht rechtmifig im
Bundesgebiet aufhalten.

In § 51 Abs. 1 werden nach den Worten ,angehalten
wird" die Worte ,.oder wurde” eingefugt.

In § 52 Abs. 4 werden im letzten Satz nach dem Wort
..Verwaltungsgerichtshof* die Worte ,.oder den
Verfassungsgerichtshof* eingefiigt.

§ 54 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

Dies gilt nicht, insoweit iiber die Frage der
Unzulissigkeit der Abschiebung in einen bestimmten
Staat eine Entscheidung des Bundesasylamtes vorliegt.

(3) Die Behorde kann in Fillen, in denen die
Ermittlung des maBgeblichen Sachverhaltes auf
besondere Schwierigkeiten stoBt, eine AuSerung
des Bundesasylamtes zum Vorliegen einer
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(3) Uber Berufungen gegen Bescheide, mit denen die
Zulissigkeit der Abschiebung in einen bestimmten
Staat festgestellt wurde, ist binnen Wochenfrist zu
entscheiden, es sei denn, die Anhaltung hitte vorher
geendet.

§ 55.(1) Fremdenpésse konnen, sofern dies im
Hinblick auf die Person des Betroffenen im Interesse
der Republik gelegen ist, auf Antrag ausgestellt
werden fiir

1. Staatenlose oder Personen ungeklirter
Staatsangehorigkeit, die kein giiltiges Reisedokument
besitzen,

2. ausldndische Staatsangehorige, die zum
unbefristeten Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt
und nicht in der Lage sind, sich ein giiltiges
Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen;

3. auslindische Staatsangehérige, die nicht in der
Lage sind, sich ein giiltiges Reisedokument ihres
Heimatstaates zu beschaffen und bei denen im iibrigen
die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines
unbefristeten Sichtvermerkes gegeben sind;

§58. (2) Fremdenpisse kénnen mit einer
Giiltigkeitsdaner von fiinf Jahren ausgestellt werden,
wenn die Voraussetzungen fiir einen unbefristeten
Sichtvermerk beim PaBwerber vorliegen und nicht zu
erwarten ist, daB das im Fremdenpal anzubringende
Lichtbild die Identitit des Pahwerbers nur wihrend
eines kiirzeren Zeitraumes zweifelsfrei erkennen 1468t;
Abs. 1 Z 1 und 2 ist anzuwenden.

§ 61. Ein Fremdenpa$ ist zu entzichen, wenn

1. nachtréglich Tatsachen bekannt werden oder
eintreten, welche die Versagung der Ausstellung des
Fremdenpasses rechtfertigen wiirden;

2. das Lichtbild fehlt oder die Identitit des Inhabers
nicht mehr zweifelsfrei erkennen 14ft;

3. eine Eintragung der Behorde unkenntlich geworden
1st;

4. der FremdenpaB verfalscht, nicht mehr vollstindig
oder aus sonstigen Griinden unbrauchbar geworden
ist.
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Bedrohung einholen. Uber Berufungen gegen
Bescheide, mit denen die Zuldssigkeit der
Abschiebung in einen bestimmten Staat festgestellt
wurde, ist binnen Wochenfrist zu entscheiden, es sei
denn, die Anhaltung hitte vorher geendet.

In § 55 Abs 1 Z 3 werden die Worte ,unbefristeten
Sichtvermerkes* durch die Worte ,unbefristeten
Aufenthaltstitels™ erserzt.

In § 58 Abs 2 werden die Worte ,unbefristeten
Sichtvermerk™ durch die Worte . unbefristeter
Aufenthaltstitel” erserzt.

Der bisherige § 61 erhdlt die Bezeichnung .. Absatz 1"
und es werden folgende Absdtze 2 und 3 angefugt:

(2) Vollstreckbar entzogene Fremdenpisse sind der
Behorde unverziiglich vorzulegen. Sie stellen keine
giltigen Reisedokumente dar.

(3) Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
sind ermichtigt, einen ihnen vorgelegten Fremdenpa
abzunehmen, wenn dieser vollstreckbar entzogen
worden ist. Der FremdenpaB ist unverziiglich der
Behorde vorzulegen, in deren 6rtlichen
Wirkungsbereich das Organ eingeschritten ist. Diese
hat den Fremdenpab an jene Behorde weiterzuleiten,
welche die Entziehung verfiigt hat.
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§ 65. (1) Behorde im Sinne dieses Bundesgesetzes ist,
sofern nicht anderes bestimmt ist, die Bezirksver-
waltungsbehorde, im ortlichen Wirkungsbereich einer
Bundespolizeibehorde diese.

Entspricht § 6 Abs. 4 AufG.

(2) Im Ausland obliegt die Vornahme von
Amtshandlungen nach dem 2. Teil, die Erteilung von
Wiedereinreisebewilligungen und die Vornahme von
Amtshandlungen nach dem 1. Abschnitt des 6. Teiles,
ausgenommen die Erstausstellung von Fremdenpassen
und Konventionsreisepissen,

1. den diplomatischen und den von Berufskonsuln
geleiteten osterreichischen Vertretungsbehorden oder
2. den von Honorarkonsuln geleiteten osterreichischen
Vertretungsbehorden, sofern sie vom Bundesminister
fiir auswartige Angelegenheiten nach Anhérung des
Bundesministers fiir Inneres damit betraut sind.

§ 65. (3) Im Inland obliegt die Erteilung oder die
Ungiiltigerklirung von

1. gewohnlichen Sichtvermerken auch den hiezu
ermichtigten Grenzkontrollstellen (Abs. 4);

2. Dienstsichtvermerken dem Bundesminister fiir
Inneres;

3. Diplomatensichtvermerken dem Bundesminister fiir
auswirtige Angelegenheiten.

Eine Wiedereinreisebewilligung und eine
Transiterlaubnis konnen im Inland nicht erteilt
werden. Touristensichtvermerke konnen im Iniand nur
durch die hiezu ermichtigten Grenzkontrollstellen

In § 65 wird nach Abs. 1 folgender Abs. 1a eingefiigt:

(1a) Entscheidungen im Zusammenhang mit Aufent-
haltsbewilligungen trifft der nach der Lage des Haupt-
wohnsitzes zustindige Landeshauptmann. Der
Landeshauptmann kann, wenn dies im Interesse der
Einfachheit, Zweckmabigkeit oder Sparsamkeit der
Verwaltung gelegen ist, die nach dem beabsichtigten
Aufenthalt des Fremden zustindige Bezirksverwal-
tungsbehorde mit Verordnung erméichtigen, alle oder
bestimmte Fille in seinem Namen zu entscheiden. Die
ortlich zustindige Osterreichische Berufsvertretungs-
behérde im Ausland hat auf Ersuchen des Landes-
hauptmannes oder der ermichtigten Bezirksverwal-
tungsbehorde allfidllige Erhebungen unter Anwendung
des AVG durchzufiihren.

In § 65 Abs. 2 tritt an die Stelle des Punktes das Wort
Loder” und es wird folgende Ziffer 3 angefigt:

..3. den Vertretungsbehorden des Vertragsstaates, der
nach dem SDU fiir die Erteilung von Visa zustindig
ist.”

In § 65 Abs 3 Z 1 werden die Worte ,,gewohnlichen
Sichtvermerken™ durch das Wort ., Visa® ersetzt.

Worte
Worte

In § 65 Abs 3 werden die
Transiterlaubnis®  durch  die
Flugtransitvisum* ersetzt.

In § 65 Abs 3 letzter Satz werden die Worte

o..CINE
.0

GistBG/PC45

www.parlament.gv.at

145von 173




146 von 173

32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
28

(Abs. 4) erteilt werden.

(4) Der Bundesminister fiir Inneres kann, wenn dies
der Erleichterung des Reiseverkehrs dient oder im
Interesse der ZweckmiBigkeit, Raschheit und
Einfachheit gelegen ist, durch Verordnung
Grenzkontrolistellen zur Erteilung von
Touristensichtvermerken oder von  befTisteten
gewGhnlichen Sichtvermerken zum Zwecke der
sofortigen Einreise sowie zur Ungiiltigerklarung von
Touristensichtvermerken oder von gewdhnlichen
Sichtvermerken erméchtigen.

§ 66. (1) Die Erteilung eciner Wiedereinreisebewil-
ligung bedarf der Zustimmung des Bundesministers
fiir Inneres.

§ 67. (2) Die ortliche Zustindigkeit zur Ungiiltiger-
klirung eines Sichtvermerkes, zur Erteilung und zum
Widerruf eines  Abschiebungsaufschubes, zum
Widerruf einer Wiedereinreisebewilligung sowie zur
Verhiingung der Schubhaft richtet sich nach dem
Aufenthalt.

(5) Die ortliche Zustindigkeit zur Erteilung von
Sichtvermerken durch eine Grenzkontrollstelle richtet
sich nach dem Aufenthalt; ihr steht ein Wohnsitz im
Inland nicht entgegen.

§ 68. (2) Die ortliche Zustandigkeit zur Erteilung von
Sichtvermerken im Ausland richtet sich, wenn die
Ausiibung einer Beschiftigung oder eines Studiums im
Bundesgebiet beabsichtigt ist, nach dem Wohnsitz im
Heimatstaat, in Ermangelung eines solchen nach dem
Aufenthalt.

§ 69 (5) Kann dem Antrag auf Erteilung eines
Sichtvermerkes auf Grund zwingender
aubBenpolitischer Riicksichten oder aus Griinden der
nationalen Sicherheit nicht stattgegeben werden, so ist
die Vertretungsbehorde, in den Fillen des Abs. 4 der
Bundesminister fiir Inneres ermichtigt, sich auf den
Hinweis des Vorliegens zwingender
Sichtvermerksversagungsgriinde zu beschrinken. Der
mabgebliche Sachverhalt muB auch in diesen Fallen
im Akt nachvollziehbar sein.

§ 70. (2) Gegen die Versagung oder die
Ungiltigerklirung eines Sichtvermerkes ist eine
Berufung nicht zulissig.

.. Touristensichtvermerke" durch die Worte

JDurchreise- und Reisevisa™ ersetzt.

In § 65 Abs 4. werden die Worte ,....von Touristen-
sichtvermerken* durch die Worte .. ...von Visa™ und
die Worte ,zur Erteilung von Sichtvermerken oder
befristeten gewdhnlichen Sichtvermerken zum Zecke
der sofortigen Einreise sowie zur Ungiiltigerklarung
von Touristensichtvermerken oder von gewohnlichen
Sichtvermerken ermichtigen” durch die Worte .zur
Erteilung von Visa zur sofortigen Einreise sowie zur
Ungiiltigerklarung von Visa ermichtigen™ ersetzt.

§ 66. (1) Die Erteilung eines gewohnlichen Sichtver-
merkes gemih § 10 Abs. 6 an einen Fremden, der
seine Heimat als Opfer eines bewaffneten Konfliktes
verlassen hat, sowie die Erteilung einer Wiederein-
reiscbewilligung bediirfen der Zustimmung des
Bundesministers fiir Inneres.

In § 67 Abs 2 werden die Worte eines
Sichtvermerkes™ durch die Worte ,..eines Visums oder
gewohnlichen Sichtvermerkes” ersefzt.

In § 67 Abs 5 werden die Worte ...von Sichtver-
merken” durch die Worte ,.von Einreise- oder
Aufenthaltstiteln” erserzt.

In § 68 Abs 2 werden die Worte ,von Sichtvermerken™
durch die Worte ,von Einreise- und Aufenthaltstiteln™
ersetzt.

In § 69 Abs 5 werden die Worte eines
Sichtvermerkes" durch die Worte . eines Einreise- oder
Aufenthaltstiteis™ ersetzt.

In § 70 Abs 2 werden die Worte | eines
Sichtvermerkes™ durch die Worte .von Visa oder
gewohnlichen Sichtvermerken” ersetzt.
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In § 70 wird nach Abs. 2 folgender Abs. 3 eingefiigt.

’ Die bisherigen Absdtze 3 und 4 erhalten die
Bezeichnung 4 und 5.
. (3) Uber Berufungen gegen Bescheide, die im

Zusammenhang mit Aufenthaltsbewilligungen
ergangen sind, entscheidet der Bundesminister fiir
Inneres in letzter Instanz.

§ 72. (1) Die Behérde ist ermédchtigt, Fremde In § 72 Abs 1 wird nach Z 3 folgende Z 4 angefiigt:
erkennungsdienstlich zu behandeln

1. wenn gegen sie ein Aufenthaltsverbot erlassen und

durch Abschiebung durchgesetzt werden soll oder

2. wenn der Verdacht besteht, es sei gegen sie unter

anderen Namen ein noch geltendes Aufenthaltsverbot

erlassen worden oder

3. wenn ihnen ein Fremdenpah oder ein

Lichtbildausweis fiir Fremde ausgestellt werden soll

und ihre Identitit nicht feststeht.
4. wenn ihnen ein Visum oder ein Aufenthaltstitel
ausgestellt werden soll und der Verdacht besteht, ein
Vertragsstaat habe gegen sie unter anderem Namen
einen Zuriickweisungstatbestand mitgeteilt.

(4) Erkennungsdienstliche Daten sind von Amts In § 72 Abs 4 Z 4 werden nach den Worten .,...gemil

wegen zu loschen, Abs. 1 Z 2 die Worte ., oder 4, in Z 5 nach den
Worten , abgelaufen ist* das Wort oder" eingefigt

1. wenn der Betroffene das 80. Lebensjahr vollendet  und der Z 5 nachstehende Z 6 angefugt:

hat oder

2. wenn der Tod des Betroffenen bekannt wird und

seither fiinf Jahre verstrichen sind oder

3. wenn die Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes

abgelaufen ist oder

4. wenn sich der Verdacht gemif Abs. 1 Z 2 nicht

bestitigt oder

5. wenn der Antrag gemilh Abs. 1 Z 3 vor Ausstellung

des Fremdenpasses zuriickgezogen wird oder die

Giiltigkeitsdauer des dem Fremden zuletzt erteilten

Fremdenpasses seit zehn Jahren abgelaufen ist.

6. wenn der Antrag gemiB Abs. 1 Z 4 vor Erteilung
des Einreise- oder Aufenthaltstitels zuriickgezogen
wird.”

§ 73. Die Behorde hat einen Fremden, den sie einer

erkennungsdienstlichen Behandlung zu unterziehen

hat, unter Bekanntgabe des maBgeblichen Grundes

formlos hiezu aufzufordern. Kommt der Betroffene

auber in den Fillen des § 72 Abs. 1 Z 3 der

Aufforderung nicht nach, so ist ihm, sofern er sich In § 73 werden nach den Worten .,...des § 72 Abs. 1 Z
nicht in Haft befindet, die Verpflichtung zur 3“ die Worte ,,und 4° eingefiigt.
Mitwirkung bescheidmiBig aufzuerlegen; dagegen ist

eine Berufung nicht zulissig. Der Bescheid kann mit

einer Ladung (§ 19 AVG) zur erkennungsdienstlichen

Behandlung verbunden werden. § 78 SPG gilt.
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§ 78. (1) Sofern diec Bundesregierung zum Abschluf
von Regierungsiibereinkommen gemif Art. 66 Abs. 2
B-VG ermichtigt ist, kann sie zwischenstaatliche
Vereinbarungen iiber das Ubermitteln 1. der gemaB §
75 verarbeiteten Daten von Fremden, die nicht
Angehérige der Vertragsstaaten sind, oder

2. der in Abs. 2 genannten Daten jener Personen,
gegen die ein Aufenthaltsverbot gemiB § 18 Abs. 2 Z
5 rechtskriftig erlassen worden ist oder die gemih den
§§ 80 oder 81 rechtskriftig bestraft worden sind, an
bestimmte Empfianger abschlieBen. Hiebei ist vorzu-
sehen, dah Gegenseitigkeit gewihrt wird und eine
Loschung bei einem Vertragsstaat binnen einem
halben Jahr auch zu einer Loschung der dem anderen
Vertragsstaat iibermittelten Daten fiihrt.

§ 83. Wer
1. Auflagen, die ihm die Behorde

a) bei Erteilung eines Durchsetzungs- oder eines
Abschiebungsaufschubes oder

b) bei Bewilligung der Wiedereinreise auferlegt hat,
mifiachtet oder

2. trotz Aufforderung durch ein Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes

a) diesem ein fiir seine Aufenthaltsberechtigung
mabgebliches Dokument nicht aushindigt oder
b) sich nicht in dessen Begleitung an jene Stelle
begibt, an der das Dokument verwahrt ist oder

3. als EWR-Biirger nicht fristgerecht die Ausstellung
eines Ausweises fiir Fremde beantragt,

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit
Geldstrafe bis zu 3 000 Schilling zu bestrafen.”

§$ 78 Abs 1 letzter Satz lautet:

Hiebei ist vorzusehen, daB Gegenseitigkeit gewihrt
wird und eine Loschung, bei einem
vertragsschlieBenden Staat binnen einem halben Jahr
auch zu einer Loschung der dem anderen vertrags-
schlieBenden Staat iibermittelten Daten fiihrt.

§ 83. (1) Wer
1. Auflagen, die ihm die Behorde

a) bei Erteilung eines Durchsetzungs- oder eines
Abschiebungsaufschubes oder

b) bei Bewilligung der Wiedereinreise auferlegt hat,
mibachtet oder

2. sein Reisedokument nicht mit sich fiihrt oder
gemiB § 16 Abs. 2 verwahrt oder

3. trotz Aufforderung durch ein Organ des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes

a) diesem ein fiir seine Aufenthaltsberechtigung
maBgebliches Dokument nicht aushiandigt oder
b) sich nicht in dessen Begleitung an jene Stelle
begibt, an der das Dokument verwahrt ist oder

4. eine Anderung des Aufenthaltszweckes withrend der
Giiltigkeit der Aufenthaltsbewilligung der Behorde
nicht binnen Monatsfrist meldet oder deren
Zulissigkeit nicht darlegt oder

5. als EWR-Biirger nicht fristgerecht die Ausstellung
eines Ausweises fiir Fremde beantragt,

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit
Geldstrafe bis zu 3.000 Schilling zu bestrafen.

(2) Wer Organen des iffentlichen Sicherheits-dien-
stes als Verantwortlicher nicht gemiifl § S0 Abs. 5
Zutritt zu Betriebsstiitten oder Arbeitsstellen ge-
wihrt, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist
mit Geldstrafe bis zu 50.000 Schilling zu
bestrafen.“

GistBG/PC45

www.parlament.gv.at




32/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

31

§ 87 (3) Die vor dem Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes erteilten Sichtvermerke behalten ihre
Giiltigkeit bis zu dem festgesetzten Zeitpunkt;
Aufenthaltsberechtigungen in Bescheidform gelten
innerhalb ihrer Giiltigkeitsdauer als Sichtvermerke in
Bescheidform weiter.

§ 90. Mit der Vollziechung der §§ 6 Abs. 1 Z 4 und 63
ist der Bundesminister fiir auswirtige
Angelegenheiten, mit der Vollziehung des § 7 Abs. 5
ist die Bundes-regierung, mit der Vollziehung der §§
12 Abs. 2, 14 Abs. 2 und des ersten Satzes des § 16
sowie des § 65 Abs. 2 Z 2 ist der jeweils sachlich
zustindige Bundesminister, mit der Vollzichung des §
81 ist der Bundesminister fiir Justiz, mit der
Vollziehung der iibrigen Bestimmungen ist der
Bundesminister fiir Inneres betraut.

§ 1. (1) Fremde (§ 1 Abs. 1 des Fremdengesetzes -
FrG, BGBI. Nr. 838/1992) brauchen zur Begriindung
eines Hauptwohnsitzes in Osterreich eine besondere
Bewilligung (im folgenden "Bewilligung" genannt).
Die auf Grund anderer Rechtsvorschriften fiir Fremde
vorgesehenen besonderen Regelungen bieiben
unberiihrt.

(2) Von Fremden, die sich

Dem § 86 werden nach Abs. 4 folgende Abs. 5 und 6
angefugt:

+(5) Die §§ 7c Abs 1 und llc in der Fassung des
Fremdenrechtsinderungsgesetzes, BGBLNr. .../1996,
sind nur auf Fremde anzuwenden, deren Aufent-
haltsrecht nach dem 31. Dezember 1996 entstanden
ist.

(6) Fiur Fremde, die bis 31. Dezember 1996 ihren
Hauptwohnsitz in Osterreich begriindet haben, deren
Kinder aber danach geboren werden, oder deren Ehe
danach geschiossen wird, gelten die §§ 7c Abs 1 und
1lc mit der Mafigabe, daB die an den ersten
Angehorigen fiir jeglichen Aufenthaltszweck erteilte
Aufenthaltsbewilligung die in der Verordnung fest-
gelegte Anzahl an Bewilligungen um drei verringert.

§ 87 (3) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundes-

gesetzes erteilten gewohnlichen  Sichtvermerke
behalten ihre Giltigkeit bis zum festgesetzten
Zeitpunkt; Aufenthaltsberechtigungen in

Bescheidform gelten innerhalb ihrer Giiltigkeitsdauer
als gewdhnliche Sichtvermerke in Bescheidform
weiter."

§ 90. Mit der Voliziehung der §§ 6 Abs. 1 Z 5 und 63
ist der Bundesminister fiir auswirtige
Angelegenheiten, mit der Vollziehung des § 7a Abs. 8
die Bundesregierung, mit der Vollziehung der §§ 12
Abs. 2, 14 Abs. 3 und 16 Abs. 1 sowie des § 65 Abs. 2
Z 2 ist der jeweils sachlich zustindige Bundesminister,
mit der Vollziehung des § 81 ist der Bundesminister
fiir Justiz, mit der Vollziehung der iibrigen
Bestimmungen der Bundesminister fiir Inneres betraut

Bundesgesetz, mlt dem der Aufenthalt von
Fremden in Osterreich geregelt wird
(Aufenthaltsgesetz 1996- AufG)

§ 1. Aufenthaltstitel
§ 1. (1) Fremde (§ 1 Abs. 1 des Fremdengesetzes -
FrG, BGBL Nr. 838/1992), die sich in Osterreich
niederlassen, benitigen hiefiir eine Aufenthalts-

bewilligung oder einen gewohnlichen Sichtvermerk
(Aufenthaltstitel § 6 Abs. 2 FrG).

(2) Fremde (§ 1 Abs. 1 FrG) bendtigen zur
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1. innerhalb eines Kalenderjahres linger als sechs
Monate tatsidchlich oder

2. zur Ausiibung einer selbstindigen oder
unselbstindigen Erwerbstatigkeit

in Osterreich aufhalten, wird fiir Zwecke dieses
Bundesgesetzes jedenfalls angenommen, daB sie in
Osterreich einen Hauptwohnsitz begriinden.

(3) Keine Bewilligung brauchen Fremde, wenn sie

1. auf Grund aligemein anerkannter Regeln des
Volkerrechts, eines Staatsvertrages, unmittelbar
anwendbarer Rechtsakte der Européischen Union oder
anderer bundesgesetzlicher Vorschriften in Osterreich
Niederlassungsfreiheit genieBen;

2. als Grenzginger auf Grund eines Staatsvertrages
zur Einreise und zum voriibergehenden Aufenthalt im
Bundesgebiet berechtigt sind,

3. gemiB § 18 des Auslinderbeschiftigungsgesetzes,
BGBI. Nr. 218/1975, fiir ihre Beschiftigung im Inland
keine Beschiftigungsbewilligung brauchen;

4. Bedienstete auslidndischer Informationsmedien sind,
sofern ihr Unterhalt durch das Einkommen gedeckt
wird, das sie als Bedienstete dieser Medien beziehen
und sie in Osterreich keine andere Erwerbstitigkeit
ausiiben;

5. Kiinstler sind, deren Tétigkeit tiberwiegend durch
Aufgaben der kiinstlerischen Gestaltung bestimmt ist,
sofern ihr Unterhalt durch das Einkommen gedeckt
wird, das sie aus ihrer kiinstlerischen Tatigkeit
beziehen und sie in Osterreich keine andere
Erwerbstitigkeit ausiiben;

6. auf Grund des Asylgesetzes 1991, BGBI. Nr.
8/1992, zum Aufenthalt in Osterreich berechtigt sind.

(4) Der Bundesminister fiir Inneres kann im
Einvernchmen mit dem Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales durch Verordnung weitere Gruppen von
Fremden vom Erfordernis der Bewilligung nach Abs.

1 ausnehmen, soweit diese hinsichtlich ihrer Tatigkeit

Begriindung und fiir die Dauer der Beibehaltung
eines Hauptwohnsitzes in Osterreich eine
Aufenthaltsbewilligung.

(3) Fremde, die sich in Osterreich niederlassen, um
hier auf unbestimmte Zeit

1. selbstindig oder unselbstindig erwerbstitig zu sein
oder

2. einen weiteren Mittelpunkt
Lebensbezichungen zu schaffen,

ihrer

benitigen jedenfalls eine Aufenthaltsbewilligung.
Dies gilt auch dann, wenn diese Fremden auf
Grund unmittelbar anwendbarer Rechtsakte der
Europiischen Union nach bestimmter
Aufenthaltsdauer einen Anspruch auf
Verliingerung ihres Aufenthaltstitels erwerben.

(4) Einen gewdihnlichen Sichtvermerk bendtigen
Fremde, wenn sie

1. Bedienstete auslindischer Informationsmedien
sind, sofern ihr Unterhalt durch das Einkommen
gedeckt wird, das sie als Bedienstete dieser Medien
bezichen und sie in Osterreich keine andere
Erwerbstitigkeit ausiiben;

2. Kiinstler sind, deren Titigkeit iiberwiegend durch
Aufgaben der kiinstlerischen Gestaltung bestimmt
ist, sofern ihr Unterhalt durch das Einkommen
gedeckt wird, das sie aus ihrer kiinstlerischen
Tatigkeit beziehen,;

3. nach dem Ausldnderbeschiftigungsgesetz,
BGBLNr. 218/1975, fir ihre unselbstindige
Beschiftigung im Inland keine

Beschiiftigungsbewilligung brauchen;

4. unselbstindig erwerbstiitig sind, ihr
Dienstvertrag mit ihrem international tiitigen
Dienstgeber sie als leitende Angestellte mit
mafigebendem EinfluB auf die Fiithrung des
Betriebes ausweist und Rotationen im Hinblick
auf den Dienstort vorsieht;

5. ihren Aufenthalt ausschlieBlich fiir ein Studium
oder eine Schulausbildung beniitzen wollen;

6. Ehegatten und minderjiihrige Kinder der in Z 2
bis 5 genannten Fremden sind, sofern sie nicht
selbstiindig oder unselbstiindig erwerbstiitig sein
wollen.

(5) Als Aufenthaltstitel gilt auch eine Berechtigung
zum Aufenthalt auf Grund des Asylgesetzes 1991,
BGBI. Nr. 8/1992. Keinen Aufenthaltstitel bendtigen
Fremde, die auf Grund allgemein anerkannter Regeln
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im Bundesgebiet gemiB § 1 Abs. 2 AusiBG auf Grund
einer zwischenstaatlichen Vereinbarung gemas § 1
Abs. 3 AuslBG oder auf Grund einer Verordnung nach
§ 1 Abs. 4 AusIBG vom Geltungsbereich des
Auslinderbeschiftigungsgesetzes ausgenommen sind.

(5) Der Bundesminister fiir Inneres kann durch
Verordnung Familienangehoérige im Sinne des § 3 der
in den Abs. 3 und 4 genannten Personen vom
Erfordernis der Bewilligung nach Abs. 1 ausnehmen,
sofern daran ein 6ffentliches Interesse besteht.

§ 2. (1) Die Bundesregierung hat, im Einvernchmen
mit dem Hauptausschuf des Nationalrates, fir jeweils
ein Jahr mit Verordnung die Anzahl der
Bewilligungen festzulegen, die hochstens erteilt
werden diirfen. Sie hat dabei die Entwicklung eines
geordneten Arbeitsmarktes sicherzustellen und auf den
Wohnungsmarkt, die Moglichkeiten, insbesondere im
Bereich des Schul- und Gesundheitswesens, auf die
allgemeine innerstaatliche demographische
Entwicklung sowie auf die Zahl der Fremden, die sich
in Osterreich bereits niedergelassen haben, auf die
Zahl der Asylwerber und auf die Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit
Bedacht zu nehmen. Die Zahl der Personen, denen im
jeweils vorangegangenen Jahr Asyl gewahrt wurde
und der Personen, denen sonst ein dauerndes
Aufenthaltsrecht eingeraumt wurde, ist bei der
Festlegung der Zahl anzurechnen.

(2) Die Bundesregierung hat in dieser Verordnung im
Interesse einer den Moglichkeiten und Erfordernissen
(Abs. 1) der einzelnen Linder entsprechenden
Verteilung von Fremden im Bundesgebiet die
Bewilligungen auf die Lander aufzuteilen. Der
Landeshauptmann eines Landes, in dem die Zahl der
in diesem Land bereits niedergelassenen Fremden den
Bundesdurchschnitt erheblich iibersteigt, kann die
Ausschépfung der fiir dieses Bundesland vorgesehenen
Zahl von Bewilligungen unter Bedachtnahme auf § 3
und die in Abs. 1 angefithrten Moglichkeiten und
Erfordernisse mit Verordnung regeln.

(3) Die Bundesregierung kann in dieser Verordnung
insbesondere

1. die Zahl von Bewilligungen bestimmen, die gemab
§ 7 Abs. 1 unter den dort festgelegten
Voraussetzungen im Wege des Arbeitsmarktservice
erteilt werden diirfen,

des Volkerrechts, eines Staatsvertrages, unmittelbar
anwendbarer Rechtsakte der Europaischen Union oder
anderer bundesgesetzlicher Vorschriften in Osterreich
Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit genieBen.

Aufenthaltsverordnung

§ 2. (1) Die Bundesregierung hat im Einvernehmen
mit dem Hauptausschub des Nationalrates mit
Verordnung fiir jeweils ein Jahr die Anzahl der
Aufenthaltsbewilligungen festzulegen, die zur
Ausiibung einer selbstindigen oder unselbstindigen
Erwerbstitigkeit hchstens erteilt werden diirfen
(Aufenthattsverordnung-AufVO). Die Bundes-
regierung hat in dieser Verordnung die Bewilligungen
so auf die Lander aufzuteilen, wie es deren
Moglichkeiten und Erfordernissen entspricht.

(2) Vor Erlassung der Verordnung gemif Abs. 1 sind
die Wirtschaftskammer Osterreich, die Bundeskammer
fur Arbeiter und Angestellte, die Prisidentenkonferenz
der Landwirtschaftskammemn Osterreichs, der
Osterreichische Gemeindebund, der Osterreichische
Stadtebund, der ésterreichische Gewerkschaftsbund,
die Osterreichische Industriellenvereinigung und das
Osterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut zu
horen. Den Lindern ist die Moglichkeit zu geben,
konkrete Vorschlige fiir die Zahl der bei ihnen zur
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit zu begriindenden
Hauptwohnsitze zu machen; die Lander haben hiefiir
die bestehenden Moglichkeiten im Schul- und
Gesundheitswesen sowie - in Abstimmung mit den
maBgeblichen Gemeinden - die Entwickiung auf dem
Wohnungsmarkt zu beriicksichtigen.

(3) Die Bundesregierung hat bei Erlassung dieser
Verordnung auf die Aufnahmefihigkeit des
Arbeitsmarktes im Hinblick auf die Gesamtzahl
der beschiftigten Staatsbiirger und Fremden, auf
die Zahl der Fremden, die sich in Osterreich bereits
niedergelassen haben und auf diec Vorschlige jener
Lander Bedacht zu nechmen, denen Ausfithrungen zur
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2. entsprechend den Erfordernissen der
osterreichischen Wirtschaft eine besondere Zahl von
Bewilligungen fiir selbstindig und unselbstindig
Erwerbstitige festlegen, denen insbesondere im
Hinblick auf ihre Ausbildung, Kenntnisse oder
Erfahrung oder im Hinblick auf den Transfer von
Investitionskapital in bestimmten Wirtschaftszweigen
nach Osterreich eine Bewilligung erteilt werden kann,
3. unter Bedachtnahme auf Abs. 1 eine besondere Zahl
fiir Bewilligungen fiir den Familiennachzug gemab § 3
Abs. 1 Z 2 festlegen, v

4. in Osterreich geborene Kinder von Fremden (§ 3
Abs. 1 Z 2), Angehoérige Osterreichischer Staatsbiirger
(§ 3 Abs. 1 Z 1), Personen, die gemih § 1 Abs. 3Z 1
aufenthaltsberechtigt sind oder waren, sowie Inhaber
einer Beschiftigungsbewilligung, einer
Arbeitserlaubnis oder eines Befreiungsscheins und
deren Familienangehérige im Sinne des § 3, die eine
Aufenthaltsbewilligung hatten, insoweit von der
Anrechnung auf die Zahl der Bewilligungen
ausnehmen, als dadurch das Ziel der Zuwanderungs-
regelung nicht beeintrachtigt wird, und

5. eine der zu erwartenden Entwicklung entsprechende
Zahl von Bewilligungen fiir Studierende an
osterreischischen Universititen, Hochschulen,
Akademien und Fachhochschulen festlegen.

(4) Vor Erlassung der Verordnung gemif Abs. 1 sind
die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, die
Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte, die
Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern
Osterreichs, der Osterreichische Gemeindebund, der
Osterreichische Stidtebund, der sterreichische
Gewerkschaftsbund, die Osterreichische
Industriellenvereinigung und das Osterreichische
Wirtschaftsforschungsinstitut zu héren. Den Lindern
ist die Moglichkeit zu geben, konkrete Vorschlige,
insbesondere was die Zahl der Bewilligungen betrifft,
zu machen, auf die bei Erlassung der Verordnung
Bedacht zu nehmen ist.

(5) Die Verordnung gemiB Abs. 1 ist jeweils so
rechtzeitig zu erlassen, dab sie mit Beginn des
folgenden Jahres in Kraft treten kann. Wird diese
Verordnung nicht rechtzeitig erlassen, so ist die bisher
geltende Verordnung bis zur Erlassung einer neuen
Verordnung weiter anzuwenden.

(6) Sofern eine wesentliche Anderung der Umstiinde
dies notwendig macht, hat die Bundesregierung diese
Verordnung auch wihrend ihrer Geltungsdauer unter
Beachtung der Abs. 1 bis 4 abzuindern.

Wohnungssituation in diesem Lande beigefiigt sind.
Ist zu erwarten, daBl in diesem Jahr das Angebot an
Arbeitskriiften die Nachfrage deutlich iibersteigen
wird, so  diirfen in der Anzahl der
Aufenthaltsbewilligangen nur die im Inland nicht
zur Verfiigung stehenden Arbeitskriifte, deren
Beschiiftigung im Hinblick auf den damit
verbundenen Transfer von Investitionskapital im
gesamtwirtschaftlichen Interesse liegt, und der sich
aus den §§ 11 b Abs 2 und 11 d FrG ergebende
Familiennachzug beriicksichtigt werden; hiebei ist
der nach den §§ 11c Abs 2 und 11d gewihrleistete
Familiennachzug gesondert auszuweisen.

(4) In der Verordnung gemii8 Abs. 1 hat die
Bundesregierung aullerdem die Hochstzahl jener
Beschiiftigungsbewilligungen nach dem
Auslinderbeschiftigungsgesetz  festzulegen, mit
denen der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
mit Verordnung einen Anspruch auf Erteilung
eines gewohnlichen Sichtvermerkes verbinden kann
(§ 7 Abs 4 FrG).

(5) Die Verordnung gemiB Abs. 1 ist jeweils so
rechtzeitig zu erlassen, daB sie mit Beginn des
folgenden Jahres in Kraft treten kann. Wird diese
Verordnung nicht rechtzeitig erlassen, so ist die im
Vorjahr geltende Verordnung mit der Mafigabe
anzuwenden, daB in jedem Monat hochstens ein
Zwolftel der Anzahl der Aufenthaltsbewilligungen
erteilt werden darf.

(6) Sofern eine wesentliche Anderung der Umstinde
dies notwendig macht, hat die Bundesregierung diese

Verordnung auch wihrend ihrer Geltungsdauer unter
Beachtung der Abs. 1 und 3 abzuiindern.

Aufenthaltsregister
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§ 9. (1) Der Bundesminister fiir Inneres hat dafiir zu
sorgen, dab die gemaf § 2 festgelegte Anzahl von
Bewilligungen nicht iiberschritten wird. Zu diesem
Zweck hat er ein erforderlichenfalls auch
automationsunterstiitztes Register zu fithren, in das
alle in dem betreffenden Jahr erteilten Bewilligungen
unverziiglich mit Angabe des Geschlechts, des Alters,
Berufes und Staatsangehdorigkeit der Fremden, denen
eine Bewilligung erteilt wurde, einzutragen sind. Wird
die fiir dieses Jahr festgelegte Anzahl erreicht, so hat
der Bundesminister fiir Inneres den Bundesminister
fiir Arbeit und Soziales und alle Landeshauptméinner
unverziiglich fernschriftlich oder im Wege der
Datenferniibertragung zu verstindigen.

(2) Die gemiB § 6 Abs. 4 und § 7 Abs. 1 zustindigen
Behdrden haben den Bundesminister fiir Inneres
unverziiglich und laufend fernschriftlich oder im
Wege der Datenferniibertragung iiber die von ihnen
erteilten Bewilligungen mit Angabe des Geschlechts,
Alters, Berufes und Staatsangehorigkeit der Fremden,
denen eine Bewilligung erteilt wurde, zu informieren.

(3) Sobald die gemiB § 2 Abs. 1 festgelegte Anzahl
von Bewilligungen fiir eine in der Verordnung
bestimmte Gruppe erreicht ist, diirfen fiir solche
Personen keine weiteren Bewilligungen erteilt werden.
Die Entscheidung iiber die zu diesem Zeitpunkt
anhingigen und danach einlangenden Antrage ist bis
zum Inkrafttreten einer nachfolgenden Verordnung
gemib § 2 aufzuschieben, die fiir solche Personen eine
neue Zahl von Bewilligungen vorsieht. § 73 AVG und
§ 27 VwGG ist in diesem Fall nicht anwendbar.

§ 11. (1) Fremden, denen eine Bewilligung erteilt
wurde, kann, soweit danach ein Bedarf besteht,
Integrationshilfe gewihrt werden. Durch
Integrationshilfe soll ihre volle Einbezichung in das
Osterreichische wirtschaftliche, kulturelle und gesell-
schaftliche Leben und eine weitestmogliche
Chancengleichheit mit osterreichischen Staatsbiirgern
in diesen Bereichen herbeigefiihrt werden.

(2) Integrationshilfe sind insbesondere

1. Sprachkurse,

2. Kurse zur Aus- und Weiterbildung,

3. Veranstaltungen zur Einfithrung in die
osterreichische Kultur und Geschichte,

4, gemeinsame Veranstaltungen mit osterreichischen
Staatsbiirgern zur Forderung des gegenseitigen
Versténdnisses und

5. Weitergabe von Informationen tiber den
Wohnungsmarkt.

§ 3. (1) Der Bundesminister fiir Inneres hat ein
Register zu fiihren, in das alle in dem betreffenden
Jahr erteilten Aufenthaltsbewilligungen unver-
ziiglich mit Angabe des Geschlechts, des Alters,
Berufes und Staatsangehérigkeit der Fremden, denen
eine Aufenthaltsbewilligung erteilt wurde, einzutragen
sind. Wurde die fiir dieses Jahr fiir ein Land oder
das Bundesgebiet in der Aufenthaltsverordnung
festgelegte Anzahl durch Zuordnung an namentlich
bestimmte Fremde erreicht, so hat der Bundes-
minister fiir Inneres hievon den Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales und den oder die betroffenen
Landeshauptménner unverziiglich fernschriftlich oder
im Wege der Datenferniibertragung zu verstiandigen.

(2) Die Behorden (§ 65 Abs. 1a FrG) haben den
Bundesminister fiir Inneres unverziiglich und laufend
fernschriftlich oder im Wege der
Datenferniibertragung iiber die von ihnen erteilten
Aufenthaltsbewilligungen mit Angabe des
Geschlechts, Alters, Berufes und Staatsangehorigkeit
der Fremden, denen eine Bewilligung erteilt wurde, zu
informieren.

Integrationsforderung

§ 4. (1) Fremden, denen eine Aufenthaltsbewilligung
erteilt wurde, kann Integrationsforderung gewihrt
werden; damit soll ihre Einbeziehung in das dster-
reichische wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaft-
liche Leben und Chancengleichheit mit osterreichi-
schen Staatsbiirgern in diesen Bereichen herbeigefiihrt
werden.

(2) Mafinahmen der Integrationsforderung sind
insbesondere

1. Sprachkurse,

2. Kurse zur Aus- und Weiterbildung,

3. Veranstaltungen zur Einfiihrung in die
osterreichische Kultur und Geschichte,

4. gemeinsame Veranstaltungen mit dsterreichischen
Staatsbiirgern zur Forderung des gegenseitigen
Verstindnisses und

5. Weitergabe von Informationen iiber den
Wohnungsmarkt.
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(3) Zur Durchfithrung der Integrationshilfe sind
mdoglichst private, humanitire und kirchliche
Einrichtungen oder Institutionen der freien Wohlfahrt
oder der Gemeinden heranzuziehen. Die zu
erbringenden Leistungen sind in einem
privatrechtlichen Vertrag festzulegen, der auch den
Kostenersatz zu regeln hat.

§ 12. (1) Fiir Zeiten erhohter internationaler
Spannungen, eines bewaffneten Konfliktes oder
sonstiger die Sicherheit ganzer Bevolkerungsgruppen
gefihrdender Umstande kann die Bundesregierung mit
Verordnung davon unmittelbar betroffenen Gruppen
von Fremden, die anderweitig keinen Schutz finden,
ein voriibergehendes Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet gewihren.

(2) In der Verordnung gemibB Abs. 1 sind Einreise und
Dauer des Aufenthaltes der Fremden unter Beriick-
sichtigung der Umstinde des besonderen Falles zu
regeln.

(3) Das Aufenthaltsrecht ist durch die értlich
zustindige Fremdenpolizeibehérde im Reisedokument
des Fremden ersichtlich zu machen.

(4) Wird infolge der lingeren Dauer der in Abs. 1
genannten Umstinde eine dauernde Integration
erforderlich, kann in der Verordnung festgelegt
werden, daB fiir bestimmte Gruppen der
Aufenthaltsberechtigten abweichend von § 6 Abs. 2
eine Antragstellung im Inland zuléssig ist.

(3) Zur Durchfiihrung der Integrationsforderung sind
moéglichst private, humanitire und kirchliche Einrich-
tungen oder Institutionen der freien Wohlfahrt oder
der Gemeinden heranzuziehen. Die zu erbringenden
Leistungen sind in einem privatrechtlichen Vertrag
festzulegen, der auch den Kostenersatz zu regeln hat.

(4) Der Bundesminister fiir Inneres wird in Fragen der
Integrationsforderung vom Integrationsbeirat beraten;
dieser gibt iber Antrag eines seiner Mitglieder
Empfehlungen zu konkreten Integrations-
angelegenheiten ab, insbesondere zur Durchfithrung
und Finanzierung von Mafnahmen der Integrations-
forderung sowie zur Handhabung des Ermessens in
Einzelfillen, um aus humanitiren Griinden den
rechtmibBigen  Aufenthalt eines Fremden zu
begninden.

(5) Der Integrationsbeirat besteht aus dem Bundes-
minister fiir Inneres sowie den Vertretern von sechs
vom Bundesminister fir Inneres bestimmten,
ausschlieflich humanitiren oder kirchlichen Einrich-
tungen, die sich - insbesondere im Rahmen einer
Tatigkeit gemdB Abs. 3 - der Integration Fremder
widmen. Im iubrigen gilt § 13 Abs. 4 und 5 des
Bundesbetreuungsgesetzes, BGBL.Nr. 411/1992.

Vertriebene

§ 5. (1) Fiir Zeiten erhohter internationaler
Spannungen, eines bewaffneten Konfliktes oder
sonstiger die Sicherheit ganzer Bevolkerungsgruppen
gefahrdender Umstinde kann die Bundesregierung im
Einvernehmen mit dem HauptausschuBl des
Nationalrates mit Verordnung davon unmitteibar
betroffenen Gruppen von Fremden, die anderweitig
keinen Schutz finden (Vertriebene), ein
voriibergehendes Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet
gewahren,

(2) In der Verordnung gemif Abs. 1 sind Einreise und
Dauer des Aufenthaltes der Fremden unter Beriick-
sichtigung der Umstinde des besonderen Falles zu
regeln.

(3) Das durch die Verordnung eingeriumte Aufent-
haltsrecht ist durch die ortlich zustindige Fremden-
polizeibehorde im Reisedokument des Fremden
ersichtlich zu machen.

(4) Wird infolge der ldngeren Dauer der in Abs. 1
genannten Umstinde eine dauernde Integration
erforderlich, kann in der Verordnung festgelegt
werden, dab fiir bestimmte Gruppen der Aufenthalts-
berechtigten ungeachtet des Sichtvermerksver-
sagungsgrundes gemil § 10 Abs. 1Z 2,3 und 4
FrG die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung
nach Antragstellung im Inland zuliissig ist.
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(5) Die Ermittlung, Verarbeitung und Ubermittlung
personenbezogener Daten fiir Zwecke der Integration
an Einrichtungen des Bundes und der Lander zur
Durchfithrung der Integrationshilfe (§ 11) ist nach
Mabgabe der §§ 74 und 75 FrG zulissig.

§ 14. Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf
andere Bundesgesetze sind als Verweisungen auf die
Jjeweils geltende Fassung zu verstehen.

§ 15. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Juli 1993 in
Kraft. Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes
konnen bereits ab dem seiner Kundmachung
folgenden Tag erlassen werden. Sie treten jedoch
friihestens gemeinsam mit diesem Bundesgesetz in
Kraft.

{(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist
hinsichtlich des § 2 Abs. 1 bis 3, 5 und 6 sowie des §
12 Abs. 1, 2 und 4 die Bundesregierung, hinsichtlich
des § 6 Abs. 2, Abs. 4 und 5 der Bundesminister fiir
Inneres im Einvernchmen mit dem Bundesminister fiir
auswirtige Angelegenheiten, hinsichtlich des § 5 Abs.
2 bis 4 und des § 7 der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales, hinsichtlich des § 11 der jeweils sachlich
zustindige Bundesminister und im iibrigen der
Bundesminister fiir Inneres betraut.

Bundesgesetz iiber die Gewihrung von Asyl
(Asylgesetz 1991)

§ 1. Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist

1. Fliichtling, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus
Griinden der Rasse, Religion, Nationalitit,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden,
sich auBerhaib seines Heimatlandes befindet und nicht
in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht
gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger
Umstinde auBerhalb des Landes seines gewohnlichen
Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im
Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses
Land zuriickzukehren;

2. Asyl, der Schutz, der einem Fremden im Hinblick
auf seine Fliichtlingseigenschaft in Osterreich gewihrt

(5) Die Ermittlung und Verarbeitung personenbe-
zogener Daten sowie deren Ubermittlung fiir Zwecke
der Integration an Einrichtungen des Bundes und der
Lander zur Durchfithrung der Integrationsforderung
(§ 4) i1st nach Mafgabe der §§ 74 und 75 FrG zulissig.

Verweisungen

§ 6. Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf andere
Bundesgesetze sind als Verweisungen auf die jeweils
geltende Fassung zu verstehen.

SchiuBibestimmung

§ 7. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit ..... i
Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes
konnen bereits ab dem seiner Kundmachung
folgenden Tag erlassen werden. Sie treten jedoch
frithestens gemeinsam mit diesem Bundesgesetz in
Kraft. Das Aufenthaltsgesetz, BGBL Nr. 466/1992,
tritt mit ... auBler Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist
hinsichtlich des § 2 Abs. 1, 3 und 4 sowie des § 5 Abs.
1 und 2 die Bundesregierung, hinsichtlich des § 4 Abs.
1 und 2 der jeweils sachlich zustindige
Bundesminister und im iibrigen der Bundesminister
fiir Inneres betraut.

Das Bundesgesetz iiber die Gewidhrung von Asyl
(Asylgesetz 1991), BGBL Nr. 8/1992, zuletzt gedndert
durch BGBI. Nr. 610/1994, wird wie folgt gedndert:

»8 1. Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist
1. dic Genfer Fliichtlingskonvention die Konvention
iiber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr.

55/1955, in der Fassung des Protokolls iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBL Nr. 78/1974;

2. Asyl das dauernde Einreise- und Aufenthaltsrecht,
das Osterreich Fremden nach den Bestimmungen
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wird. Dieser Schutz umfafit insbesondere das Recht
zum Aufenthalt im Bundesgebiet und neben den
Rechten nach diesem Bundesgesetz die Rechte, die
einem Fliichtling auf Grund der Konvention iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955,
idF BGBI. Nr. 78/1974 (im folgenden "Genfer
Fliichtlingskonvention" genannt), zustehen;

3. Asylwerber, ein Fremder, der einen Antrag auf
Gewihrung von Asyl (Asylantrag) gestellt hat, vom
Zeitpunkt der Antragstellung bis zum rechtskriftigen
Abschluf} des Asylverfahrens;

4. Fremder, eine Person, die die dsterreichische
Staatsbiirgerschaft nicht besitzt.

Gewiihrung von Asyl
§ 2. (1) Osterreich gewihrt Fliichtlingen Asyl.
(2) Kein Asyl wird einem Fliichtling gewdhrt, wenn

1. er unter Art. 1 Abschnitt C oder F der Genfer
Flichtlingskonvention fillt;

2. er die Umstiinde, mit denen er seine Furcht vor
Verfolgung begriindet, in Osterreich mit der Absicht
herbeigefiihrt hat, Asyl gewihrt zu erhalten;

3. er bereits in einem anderen Staat vor Verfolgung
sicher war.

(3) Kein Asyl wird weiters Fremden gewéhrt, die
bereits einen Asylantrag in Osterreich oder einem
anderen Staat, der die Bestimmungen der Genfer
Flichtlingskonvention beachtet, gestellt hatten und
deren Antrag abgewiesen wurde.

(4) Abs. 3 findet auf Fremde keine Anwendung, die
nach rechtskriftiger Abweisung ihres Asylantrages in
ihren Heimatstaat oder, soweit sie staatenlos sind, in
den Staat, in dem sie ihren fritheren gewohnlichen
Aufenthalt hatten, zuriickgekehrt sind und einen
Asylantrag auf Umstinde stiitzen, die nach diesem
Zeitpunkt eingetreten sind.

§ 3. Asyl wird auf Antrag des Asylwerbers gewihrt.
Die Asylbehorde hat einem Asylantrag mit Bescheid
stattzugeben, wenn nach diesem Bundesgesetz
glaubhaft ist, daB der Asylwerber Fliichtling und die
Gewihrung von Asyl nicht gemib § 2 Abs. 2 und 3
ausgeschlossen ist.
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dieses Bundesgesetzes gewihrt;

3. Asylwerber(in), ein Fremder, oder eine Fremde ab
Einbringung eines Asylantrages (§ 3) oder eines
Asylerstreckungsantrages (§ 4) bis zum
rechtskriftigen AbschiuBl des Verfahrens;

4, Herkunftsstaat der Staat, dessen Staatsange-
horigkeit Fremde besitzen, oder - im Falle der Staaten-
losigkeit - der Staat ihres fritheren gewohnlichen
Aufenthaltes;

Asylgewiihrung

§ 2. (1) Fremde, die sich im Bundesgebiet aufhalten,
erlangen nach den  Bestimmungen  dieses
Bundesgesetzes Asyl und die Feststellung, dab sie
Fliichtlinge sind.

(2) Asylantrige und  Asylerstreckungsantrige
umfassen stets auch den Antrag auf Feststellung der
Flichtlingseigenschaft; abgesonderte Antrige auf
Feststellung der Fliichtlingseigenschaft sind nur fir
Fremde zuldssig, dic iiber ecinen unbefristeten
Aufenthaltstitel verfiigen.

§ 3. (1) Die Behorde hat Asylwerbern auf Antrag mit
Bescheid Asyl zu gewihren, wenn glaubhaft ist, daff
ihnen im Herkunftsstaat Verfolgung (Art 1 Abschnitt
A der Genfer Flichtlingskonvention) droht und keiner
der in Art 1 Abschnitt C und F der Genfer
Flichtlingskonvention genannten Endigungs- und
Ausschlubgriinde vorliegt.

(2) Die Behorde hat von Amts wegen ohne weiteres

Verfahren Fremden mit Bescheid Asyl zu gewéhren,
wenn sich die Republik Osterreich vélkerrechtlich
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§ 4. Die Gewahrung von Asyl ist auf Antrag auf die
ehelichen und auBerchelichen minderjihrigen Kinder
und den Ehegatten auszudehnen, sofern sich diese
Personen in Osterreich aufhalten und die Ehe schon
vor der Einreise nach Osterreich bestanden hat. Solche
Familienangehorigen haben im Verfahren iiber die
Gewihrung von Asyl dieselbe Rechtsstellung wie der
Asylwerber.

dazu bereit erklirt hat.

(3) Im Bescheid iiber die Asylgewihrung hat die
Behorde festzustellen, daB dem Fremden die
Fliichtlingseigenschaft zukommt.

§ 4. (1) Die Behorde hat Angehorigen eines Fremden,
dem gemih § 3 Asyl gewihrt wurde, auf Antrag
durch Erstreckung Asyl zu gewiithren, wenn die
Fortsetzung eines bestehenden Familienlebens im
Sinne des Art 8 der Europiischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten(EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, in einem
anderen Staat nicht méglich ist.

(2) Angehorige im Sinne des Abs. 1 sind

1. Ehegatten und minderjahrige unverheiratete Kinder
und

2. sonstige Angehdrige, wenn schon vor der
Einreise ein Familienleben im Sinne des Art 8
EMRK bestanden hat.

(3) Bringen Angehorige einen Asylerstreckungsantrag
bereits wihrend des anhéingigen Verfahrens gemaf § 3
ein, ist mit der Erledigung ihres Antrages zuzuwarten,
bis die Entscheidung iiber den Asylantrag ergangen
ist. Die Angehérigen konnen im Verfahren iiber den
Asylantrag aus eigenem alles vorbringen, was ihnen
fiir dieses Verfahren maBgeblich erscheint. Wird der
Asylantrag als unzulissig zurtickgewiesen oder als
offensichtlich unbegriindet abgewiesen, so hat die
Behorde unverziglich auch iiber den Asyler-
streckungsantrag der Angehérigen zu entscheiden.

(4) Angehérigen, die neben einem Asylerstreckungs-
antrag auch einen Asylantrag eingebracht haben, darf
Asyl durch Erstreckung erst gewahrt werden, wenn ihr
Asylantrag rechtskriftig zuriickgewiesen oder
abgewiesen wurde. Bescheide, mit denen Angehérigen
durch Erstreckung Asyl gewihrt wurde, treten auber
Kraft und Asylerstreckungsantrige werden
gegenstandslos wenn den Angehérigen gemif § 3
Asyl gewihrt wird.

§ 4a. Kein Asyl wird Fremden gewiahrt, die aus
gewichtigen Griinden eine Gefahr fiir die Sicherheit
der Republik darstellen oder die von einem
inkiindischen Gericht rechtskriiftig zu mebr als
zwei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt worden sind
und wegen dieses strafbaren Verhaltens eine
Gefahr fiir die Gemeinschaft bedeuten (Art. 33 Z 2
der Genfer Fliichtlingskonvention).
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§ 5. (1) Ein Fliichtling verliert das Asyl, wenn
festgestellt wird, dab

1. ihm in einem anderen Staat Asyl gewéhrt wurde;

2. ihm in einem anderen Staat ein dauerndes
Aufenthaltsrecht gewahrt wurde;

3. hinsichtlich seiner Person einer der in Art. 1
Abschnitt C oder F lit. a oder ¢ oder Art. 33 Abs. 2 der
Genfer Flichtlingskonvention genannten Tatbestinde
eingetreten ist.
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§ 4b. Asylantrage gemab § 3 sind als offensichtlich
unbegriindet abzuweisen, wenn ohne sonstigen
Hinweis auf Verfolgungsgefahr im Herkunftsstaat

1. sich dem Vorbringen der Asylwerber offensichtlich
nicht die Behauptung entnehmen 148t, daB ihnen im
Herkunftsstaat Verfolgung droht oder

2. die behauptete Verfolgungsgefahr im Herkunftsstaat
nach dem Vorbringen der Asylwerber offensichtlich
nicht auf die in Art 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer
Fliichtlingskonvention genannten Griinde
zuriickzufiithren ist oder

3. das Vorbringen der Asylwerber zu einer Bedro-
hungssituation offensichtlich den Tatsachen nicht
entspricht oder

4. die Asylwerber an der Feststellung des
mafgebenden Sachverhalts trotz Aufforderung nicht
mitwirken oder

5. im Herkunftsstaat aufgrund der allgemeinen
politischen Verhéltnisse, der Rechtslage und der
Rechtsanwendung in der Regel keine begriindete
Gefahr einer Verfolgung aus den in Art 1 Abschn. A Z
2 der Genfer Fliichtlingskonvention genannten
Griinden besteht.

§ 4c. Ist ein Asylantrag abzuweisen, so hat die
Behérde von Amts wegen bescheidmiBig festzustellen,
ob die Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder
Abschiebung in den Herkunftsstaat zuldssig ist (§ 37
des Fremdengesetzes - FrG, BGBI. Nr. 838/1992);
diese Entscheidung ist mit der Abweisung des
Asylantrages zu verbinden..

§ 5. (1) Asyl ist Fremden von Amts wegen mit
Bescheid abzuerkennen, wenn

1. einer der in Art 1 Abschnitt C oder F der Genfer
Fliichtlingskonvention angefiihrten Endigungs- oder
Ausschlubgriinde eingetreten ist;

2. Asyl durch Erstreckung gewihrt wurde und
jegliche Voraussetzung fiir eine Asylerstreckung
weggefallen ist;

3. die Fremden den Mittelpunkt ihrer Lebensbe-
ziehungen in einem anderen Staat haben;

4. die Fremden aus gewichtigen Griinden eine Gefahr
fiir die Sicherheit der Republik darstellen oder wenn
sie von einem inlindischen Gericht rechtskriftig zu
mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt
worden sind und wegen dieses strafbaren Verhaltens
eine Gefahr fiir die Gemeinschaft bedeuten (Art. 33 Z
2 der Genfer Fliicchtlingskonvention).
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(2) Eine Feststellung gemif Abs. 1 ist mit Bescheid
der Asylbehorde von Amts wegen zu treffen.

§ 6. (1) Ein Asylwerber, der direkt aus dem Staat
kommt (Art. 31 der Genfer Fliichtlingskonvention), in
dem er behauptet, Verfolgung befiirchten zu miissen,
ist weder wegen rechtswidriger Einreise noch
rechtswidriger Anwesenheit im Bundesgebiet zu
bestrafen.

(2) Den in Abs. 1 genannten Asylwerbern sowie
Asylwerbern, die gemil § 37 des Fremdengesetzes -
FrG, BGBI. Nr. 838/1992, nicht zuriickgewiesen
werden diirfen, ist die Einreise, wenn sie nicht schon
nach dem 2. Teil des Fremdengesetzes gestattet
werden kann, formlos zu gestatten.

(3) Fiir den Anwendungsbereich des Abs. 1 und 2 ist
ein Fremder, der anliiBlich der Einreise in das
Bundesgebiet den Wunsch oder die Absicht erkennen
1468t, einen Asylantrag zu stellen, wie ein Asylwerber
zu behandeln.
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(2) In den Fillen einer Aberkennung gemib Abs. 1 Z
1 oder 2 hat die Behorde mit der Aberkennung die
Feststellung zu verbinden, daff den Betroffenen die
Flichtlingseigenschaft nicht mehr zukommt.

(3) Eine Aberkennung des Asyls gemif Abs. 1 Z 1
oder 2 ist nicht mehr zuldssig, wenn seit der Asylge-
wihrung bereits fiinf Jahre oder seit Einbringung des
fiir die Asylgewidhrung mabBgeblichen Antrages bereits
acht Jahre verstrichen sind und die Fremden ihren
Hauptwohnsitz im Bundesgebiet haben. In soichen
Fillen hat die Behorde die nach dem Fremdengesetz
zustindige Behérde vom Sachverhalt zu verstindigen
und die Fremden iiber die ihnen nach dem Fremden-
gesetz und nach dem Staatsbiirgerschaftsgesetz
offenstehenden Moglichkeiten zu informieren.

(4) Erwerben Fremde, denen Asyl gewidhrt wurde, die
osterreichische Staatsbiirgerschaft oder wird ihnen in
den Fillen des Abs. 3 eine unbefristete Aufenthalts-
bewilligung (§ 11 e Abs.5 FrG) erteilt, so tritt der
Bescheid, mit dem Asyl gewihrt und die Fluchtlings-
eigenschaft festgestellt wurde, von Gesetzes wegen
auber Kraft.

§ 6. (1) Asylwerber, die sich - sei es auch im Rahmen
einer Vorfiihrung (§ 7) - im Bundesgebiet befinden,
sind dort vorlaufig zum Aufenthalt berechtigt, wenn
ihr Antrag nicht wegen entschiedener Sache zuriickzu-
weisen ist.

(2) Die vorldufige Aufenthaltsberechtigung endet,
wenn das Asylverfahren eingestellt oder rechtskriftig
abgeschlossen ist.

(3) Die vorldufige Aufenthaltsberechtigung ist
Asylwerbern jedoch gesondert mit Bescheid abzuer-
kennen, wenn der Asylantrag als offensichtlich
unbegriindet (§ 4b) abgewiesen oder gemih § 12a als
unzulissig zuriickgewiesen wird; in solchen Fillen ist
auch die vorldufige Aufenthaltsberechtigung jener
Angehorigen abzuerkennen, die einen Asyler-
streckungsantrag eingebracht haben. Gegen diese
Entscheidung kann - ungeachtet des Fortlaufes der
Berufungsfrist in der Hauptsache - gesondert berufen
werden; andernfalls wird die Entscheidung binnen 48
Stunden rechtskriftig. Der Berufung ist stattzugeben,
wenn den Asylwerbern nicht zugemutet werden kann,
den Ausgang des Berufungsverfahrens in der
Hauptsache in jenem Staat abzuwarten, auf den sich
der Ausspruch gemif § 4c oder § 12a bezieht.

GustBG/PC45

www.parlament.gv.at




160 von 173

§ 7. (1) Ein Asylwerber, der gemif § 6 eingereist ist,
ist ab dem Zeitpunkt, zu dem ein Asylantrag gestellt
wurde, zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt,
wenn der Asylantrag innerhalb von einer Woche ab
dem Zeitpunkt der Einreise in das Bundesgebiet oder
innerhalb von einer Woche ab dem Zeitpunkt gestellt
wurde, in dem er im Bundesgebiet von der Gefahr
einer Verfolgung Kenntnis erlangt hat (vorliufige
Aufenthaltsberechtigung). Der Asylwerber hat sich
den Asylbehorden fiir Zwecke des Verfahrens nach
diesem Bundesgesetz zur Verfiigung zu halten.

(2) Mit Bescheid kann die Aufenthaltsberechtigung
auf Teile des Bundesgebietes eingeschrankt oder
konnen Teile des Bundesgebietes davon ausgenommen
werden, soweit dies im Interesse einer gleichmiBigen
Verteilung von Asylwerbern auf das Bundesgebiet
unter Bedachtnahme auf § 8 des
Bundesbetreuungsgesetzes, BGBI. Nr. 405/1991, oder
zur Verhinderung einer unzumutbaren
Konzentrierung von Asylwerbern in Teilen davon,
notwendig ist.

(3) Die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung kommt
einem Asylwerber ab dem Zeitpunkt nicht mehr zu, zu
dem das Asylverfahren rechtskriftig abgeschlossen
wird oder einem Rechtsmittel gegen eine
Entscheidung der Asylbehorden keine aufschiebende
Wirkung zukommt.
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(4) Uber die Berufung gegen die Aberkennung der
vorlaufigen Aufenthaltsberechtigung ist binnen 4
Tagen nach der Einbringung zu entscheiden.

(5) Die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung ist von
Amts wegen zu bescheinigen. Der Bundesminister fiir
Inneres hat mit Verordnung das Aussehen der
Bescheinigung festzulegen. Die Bescheinigung ist mit
einer Giltigkeitsdauer von hochstens drei Monaten zu
versehen, die jeweils um héchstens drei Monate
verldngert werden darf. Die Bescheinigung ist vom
Bundesasylamt oder von der Fremdenpolizeibehorde
einzuziehen, sobald die vorliufige Aufenthaltsbe-
rechtigung erloschen ist.

§ 7. (1) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes
haben Asylwerber mit vorliufiger Aufenthalts-
berechtigung sowie Fremde, die im Inland die Absicht
erkennen lassen, einen Asylantrag zu stellen, dem
Bundesasylamt zum Zwecke der Sicherung der
Ausweisung (Art. 2 Abs. 1 Z 7 des Bundesver-
fassungsgesetzes iiber den Schutz der persénlichen
Freiheit, BGBL. Nr. 684/1988) vorzufiihren, wenn sie
keine Aufenthaltsbewilligung (§ 6 Abs. 2 Z 2 FrG)
oder keine giiltige Bescheinigung der vorliufigen
Aufenthaltsberechtigung vorweisen kénnen. Das
Bundesasylamt hat unverziiglich die vorliufige
Aufenthaltsberechtigung abzuerkennen (§ 6 Abs. 3)
oder zu bescheinigen. Die Vorfithrung kann unter-
bleiben, wenn der mafgebliche Sachverhalt auch sonst
festgestellt werden kann.

(2) Fremde, die -nach direkter Anreise aus dem
Herkunftsstaat - anldBlich der an einer
Grenziibergangsstelle erfolgenden Grenzkontrolle die
Absicht erkennen lassen, einen Asylantrag zu stellen,
sind in Hinblick auf Abs 1 als Asylwerber zu
behandeln, es sei denn, sie verfligten iiber einen
Aufenthaltstitel oder ihr Antrag wire wegen
entschiedener Sache zuriickzuweisen. Die Grenz-
kontrolle ist in solchen Fillen zu unterbrechen bis das
Bundesasylamt entweder die vorldufige Aufenthalts-
berechtigung bescheinigt oder aberkannt hat oder bis
der Fremde verlangt auszureisen. Danach ist die
Grenzkontrolle wieder aufzunehmen und - je nachdem
- entweder die Einreise zu gestatten oder mit
Zuriickweisung vorzugehen.

(3) Fremden, die sonst anldBlich einer an einer
Grenziibergangsstelle erfolgenden Grenzkontrolle die
Absicht erkennen lassen, einen Asylantrag zu stellen,
ist die Einreise - sofern sie nicht schon nach dem 2.
Teil des Fremdengesetzes gestattet werden kann - nur
zu erlauben, wenn die Behérde die Voraussetzungen
fiir die Asylgewihrung fiir wahrscheinlich erachtet.
Wird die Einreise gestattet, so ist gemif Abs 1
vorzugehen.
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(4) Die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung ist
unverziiglich von Amts wegen zu bescheinigen. Diese
Bescheinigung nach dem Muster der Anlage ist mit
einer verldngerbaren Giiltigkeitsdauer von hichstens
drei Monaten auszustellen. Sie ist in den Fillen des
Abs. 3 unverziglich zuriickzustelien.

§ 8. (1) Die Asylbehorde kann aus AnlaB der
Erlassung eines Bescheides, mit dem ein Asylantrag
abgewiesen wird, in besonders
beriicksichtigungswiirdigen Fillen einem Fremden von
Amts wegen den befristeten Aufenthalt im
Bundesgebiet bewilligen, wenn die Abschiebung
rechtlich oder tatsidchlich unméglich ist oder ihm
wegen der Situation in seinem Heimatstaat oder -
sofern er staatenlos ist - in den Staat, in dem er zuletzt
seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte, aus wichtigen
Griinden nicht zugemutet werden kann.

(2) Die befristete Aufenthaltsberechtigung ist fiir
hochstens ein Jahr zu bewilligen. Sie kann um jeweils
hochstens ein weiters Jahr verldngert werden, wenn
die Griinde fiir ihre Bewilligung andauern.

(3) Ein Fremder verliert die befristete
Aufenthaltsberechtigung

1. mit Ablauf ihrer Giiltigkeitsdauer,

2. auf Grund eines Bescheides der Asylbehérde, mit
dem festgestellt wird, daB in bezug auf seine Person
sinngemiB einer der Tatbestinde des § 5 Abs. 1
eingetreten ist.

(4) Die Grenzkontrollbehorde hat in den Fillen des
Abs 3 dafiir Sorge zu tragen, daB die Fremden ein in
einer ihnen verstindlichen Sprache gehaltenes
Antrags- und Befragungsformular (§ 12 Abs. 3)
ausfiillen. Fremden, die der Grenzkontrollbehérde ein
solches Formular ausgefiillt iibergeben haben, ist
hierilber eine Bestitigung auszufolgen, die so
abzufassen ist, daB sie im Staat des gegenwirtigen
Aufenthaltes als Nachweis der noch ausstindigen
Einreiseentscheidung verwendet werden kann.

§ 8. (1)Fremden deren Asylantrag aus anderen als den
in Art 1 Abschnitt F der Genfer Fliichtlingskonvention
und § 4.a genannten AusschluBgriinden rechtskriiftig
abgewiesen wurde und die sich ohne rechtméBigen
Aufenthalt im Bundesgebiet befinden, ist mit Bescheid
eine befristete Aufenthaltsberechtigung zu erteilen

1. wenn gemib § 4c festgestellt wurde, dah eine
Zurickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung
unzulissig ist;

2. wenn den Fremden sonst die Ausreise wegen der
Situation in ihrem Herkunfisstaat nicht zugemutet
werden kann.

(2) Wiirde der Fremde in den Fillen des Abs. 1 Z 1 die
Berechtigung zum Aufenthalt mit der Abweisung des
Antrages verlieren, so ist die befristete Aufenthalts-
berechtigung mit dieser Abweisung zu verbinden; fillt
die Berechtigung zum Aufenthalt spiter weg, so kann
sie dann erteilt werden. Die befrtistete Aufenthalts-
berechtigung wird in den Féllen des Abs 1 Z 2 nur von
Amts wegen erteilt.

(3) Die befristete Aufenthaltsberechtigung ist fir
héchstens ein Jahr und nach der zweiten Verldngerung
fiir hochstens drei Jahre zu bewilligen. Fremde mit
befristeter Aufenthaltsberechtigung, die ihren
Hauptwohnsitz seit mindestens fiinf Jahren in
Osterreich haben, hat die Asylbehérde iiber die ihnen
nach dem Fremdengesetz und nach dem Staatsbiirger-
schaftsgesetz offenstehenden Moglichkeiten zu
informieren; auberdem hat sie die nach dem
Fremdengesetz zustindige Behérde vom Sachverhalt
zu verstandigen.

(4) Befristete Aufenthaltsberechtigungen sind mit
Bescheid zu widerrufen, wenn den Fremden die
Ausreise in den Herkunfisstaat zugemutet werden
kann. Befristete Aufenthaltsberechtigungen sind nicht
zu erteilen oder mit Bescheid zu widerrufen, soweit
den Fremden ein dauerndes Aufenthaltsrecht in einem
sicheren Drittstaat gewahrt wird.

§ 9. (1) Das Fremdengesetz findet auf Fremde, denen
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§ 9. (1) Das Fremdengesetz findet auf Fliichtlinge, die
Asyl haben, sowie auf Asylwerber, die eine vorlaufige
Aufenthaltsberechtigung (§ 7) und auf Fremde mit
befristeter Aufenthaltsberechtigung (§ 8), mit
Ausnahme der §§ 17, 23 bis 25, 27 Abs. 3 und 4, 28
bis 36, 38 bis 40 sowie 63 und 82 Anwendung. Ein
Aufenthaltsverbot, das gegen solche Fremde erlassen
worden ist, wird ungeachtet der im § 22 FrG
genannten Voraussetzungen erst durchsetzbar, wenn
der Fremde seine Aufenthaltsberechtigung verloren
hat.

(2) Das Bundesasylamt hat den Verlust der
Aufenthaltsberechtigung (§§ 5, 7 Abs. 3 und 8 Abs. 3)
unverziiglich der zustindigen Fremdenpolizeibehorde
mitzuteilen.
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Osterreich Asyl gewiibrt oder die im Besitz einer

befristeten Aufenthaltsberechtigung sind, mit

Ausnahme der §§ 17, 23 bis 25, 27 Abs. 3 und 4, 32

bis 36, 38 bis 43 sowie 63 und 82 Anwendung. Ein *
Aufenthaltsverbot darf gegen Fliichtlinge nur ver-

hiingt werden, wenn die Voraussetzungen fiir die

Aberkennung des Asyls gemidf § S Abs. 1Z 4 -
gegeben sind.

(2) Ein Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung wird
ungeachtet der in § 22 FrG genannten
Voraussetzungen gegen die in Abs. 1 genannten
Fremden erst durchsetzbar, wenn diese ihre
Aufenthaltsberechtigung (§ 15 Abs. 1 und 3 FrG)
verloren haben.

(3) Fremde, die anliaBlich der Grenzkontrolle die
Absicht erkennen lassen, einen Asyl- oder
Asylerstreckungsantrag zu stellen, diirfen nur nach
Befassung des Bundesasylamtes zuriickgewiesen
werden, es sei denn, es wire offensichtlich, daB ihr
Antrag wegen entschiedener Sache zuriickzuweisen
1st.

(4) Asylwerber diirfen nur zuriickgewiesen werden,

1. wenn sie iiber keine vorlaufige Aufenthalts-
berechtigung verfiigen oder

2. wenn sie nicht bereit sind, die Sicherung der
Zuriickweisung (Abs. 5) in Kauf zu nehmen.

(5) Auf Asylwerber findet - soweit im folgenden nicht
anderes festgelegt wird - das Fremdengesetz insgesamt
Anwendung, die §§ 17 Abs. 2, 18 Abs. 2 Z 7, 35 und
41 bis 43 jedoch nicht auf Asylwerber mit vorlaufiger
Aufenthaltsberechtigung, deren Asylverfahren nicht
eingestellt ist, sofern sie

1. den Antrag auBerhalb einer Vorfithrung personlich
beim Bundesasylamt gestellt haben;

2. die Absicht, den Antrag zu stellen, anliBlich der
Grenzkontrolle oder anlidBlich eines von ihnen sonst
mit einer Sicherheitsbehérde oder einem Organ des
offentlichen Sicherheitsdienstes aufgenommenen
Kontaktes erkennen haben lassen.

AuBerdem konnen Asylwerber, deren vorldufige
Aufenthaltsberechtigung aberkannt wurde,
aufgefordert werden, sich wihrend des Laufes der
Rechtsmittelfrist und des Ganges des Berufungsver-
fahrens (§ 6 Abs. 3) zur Sicherung der Zuriickweisung
an einen bestimmten Ort im Grenzkontrollbereich
oder im Bereich des Bundesasylamtes aufzuhalten.
Solche Asylwerber diirfen jederzeit ausreisen.

(6) Ein Asylwerber darf - aufler in den Fillen des § 4b
- solange nicht in den Herkunftsstaat zuriickgewiesen,
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§ 10 (2) Die Asylbehérden haben zur Vollziehung
dieses Bundesgesetzes dafiir besonders qualifizierte
und informierte Bedienstete heranzuziehen.

(3) Der Bundesminister fiir Inneres kann unter
Beriicksichtigung der Zahl der Asylwerber, die sich in
den einzelnen Verwaltungsbezirken in der Regel
aufhalten bzw. der Anzahl von Asylantragen, die bei
den einzelnen Grenzkontrollstellen zu erwarten sind,
mit Verordnung Aufenstellen errichten, um alle
anfallenden Verfahren in verwaltungsékonomischer
Weise und ohne unndtigen Verzug durchfithren und
abschliefen zu kénnen. Diesc AuBenstellen sind Teil
des Bundesasylamtes.

§ 12. (1) Asylantrige sind beim Bundesasylamt zu
stellen. Fremde, die gegeniiber anderen Behdrden den
Wunsch oder die Absicht erkennen lassen, einen
Asylantrag zu stellen, sind an das Bundesasylamt
weiterzuleiten.
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zuriickgeschoben oder abgeschoben werden, bis sein
Asylantrag rechtskriftig abgewiesen wurde und die
Asylbehorde rechtskriftig festgestellt hat, daB die Ab-
schiebung nach § 37 F1G zulissig ist. Ein Asylwerber
mit vorldufiger Aufenthaltsberechtigung darf nicht
zuriickgewiesen, zuriickgeschoben oder abgeschoben
werden.

(7) Das Bundesasylamt hat den Verlust einer
Aufenthaltsberechtigung nach diesem Bundesgesetz
unverziiglich der zustindigen Fremdenpolizeibehorde
mitzuteilen.

§ 10 Abs. 2 bis 6 lauten:

,»(2) An der Spitze des Bundesasylamtes steht dessen
Leiter (Leiterin). Der Sitz des Bundesasylamtes
befindet sich in Wien.

(3) Die Zahl der Organisationseinheiten und die
Aufteilung der Geschifte auf sie ist in einer vom
Leiter (von der Leiterin) zu erlassenden
Geschiftseinteilung festzusetzen.

(4) Der Leiter (die Leiterin) des Bundesasylamtes kann
unter Beriicksichtigung der Zahl der Asylwerber, die
sich in den einzelnen Verwaltungsbezirken in der
Regel aufhalten, und der Anzahl von Asylantrigen,

die bei den einzelnen Grenzkontrollstellen zu erwarten
sind, Aufienstellen des Bundesasylamtes errichten, um
alle anfallenden Verfahren in verwaltungsékonomi-
scher Weise und ohne unnétigen Verzug durchfiihren
und abschlieBen zu konnen.

(5) Die Asylbehérden haben durch Ausbildung und
berufsbegleitende Fortbildung ihrer Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen deren Qualifikation sicherzustelien.

(6) Die dem Bundesasylamt beigegebenen oder
zugeteilten Organe des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes wirken an der Besorgung der
Sicherheitsverwaltung und an der Titigkeit der
Sicherheitsbehorden im Dienste der Strafrechtspflege
mit. Sie sind ermichtigt, sicherheitsbehordlichen
Exekutivdienst zu versehen und schreiten dabei fiir die
ortlich zustindige Bundespolizeidirektion oder
Bezirksverwaltungsbehérde ein.

.§ 12. (1) Antrige nach diesem Bundesgesetz sind
beim Bundesasylamt einzubringen; langen solche
Antriige bei einer Sicherheitsbehérde ein, so sind
sie unverziiglich dem Bundesasylamt zuzuleiten (§ 6
AVG).
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(2) Fremde, die sich nicht im Bundesgebiet aufhalten,
konnen Asylantrige auch bei ésterreichischen
Berufsvertretungsbehérden im Ausland einbringen.
Uber die Gewihrung von Asyl entscheidet auch in
diesem Falle das Bundesasylamt.

(3) Der Asylantrag kann formlos in jeder geeignet
erscheinenden Weise gestellt werden, sofern daraus
der Wunsch erkennbar ist, in Osterreich Asyl oder
Schutz vor Verfolgung zu erhalten oder als Fliichtling
anerkannt zu werden.
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(2) Antrige nach diesem Bundesgesetz konnen
formlos in jeder geeignet erscheinenden Weise gestellt
werden. Antrige nach diesem Bundesgesetz kénnen
schriftlich auch in einer der Amtssprachen der
Vereinten Nationen gestellt werden. Soweit solche
Anbringen nicht in deutscher Sprache eingebracht
werden, sind sie von Amts wegen in die deutsche
Sprache zu iibersetzen. Die Sicherheitsbehorde hat bei
miindlichen Antriagen darauf hinzuwirken, dal der
Antragsteller eine Abgabestelle im Sinne des § 4 des
Zustellgesetzes nennt.

(3) Asylantrige oder Asylerstreckungsantrige, die bei
einer osterreichischen Vertretungsbehorde, in deren
Amtsbereich sich der Antragsteller aufhilt, einlangen,
gelten auBerdem als Antrige auf Erteilung eines
Einreisetitels zur Einreise.Die Vertretungsbehérde hat
dafiir Sorge zu tragen, daB die Fremden ein in einer
ihnen verstindlichen Sprache gehaltenes Antrags- und
Befragungsformular ausfiillen; Gestaltung und Text
dieses Formulars hat der Bundesminister fiir Inneres
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
auswirtige Angelegenheiten und nach Anhérung des
UNHCR so festzulegen, dah dessen Ausfiillen der
Feststellung des mafigeblichen Sachverhaltes dient.
AuBerdem hat die Vertretungsbehorde den Inhalt der
ihr vorgelegten Urkunden aktenkundig zu machen.

(4) Die Vertretungsbehérde hat in den Fiillen des Abs.
3 eine AuBerung der Behérde einzuholen: hilt diese
die Voraussetzungen fiir die Asylgewédhrung fiir
wahrscheinlich, so hat die Vertretungsbehorde dem
Antragsteller ohne weiteres ein Visum zur Einreise zu
erteilen.

5. Nach § 12 werden folgende §§ 12a und 12b
eingefugt:

.-§ 12a. (1) Ein Asylantrag ist als unzuléssig
zuriickzuweisen, wenn der Antragsteller in einem
anderen Staat, der nicht Mitgliedstaat der
Europiischen Union ist, Schutz vor Verfolgung finden
kann.

(2) Fremde konnen in einem anderen Staat Schutz vor
Verfolgung finden, wenn Einreise und Aufenthalt in
diesem Staat méglich sind, der Staat den im Inter-
nationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte, BGBI. Nr. 591/1978, ratifiziert hat, die
Fremden Schutz vor Abschiebung in den
Herkunftsstaat - auch im Wege iiber andere Staaten -
haben und ihnen auch sonst die Anwendung der
Genfer Flichtlingskonvention sichergestellt ist.

(3) Ein Verfolgungsschutz(Abs. 1) ist unbeachtlich,
wenn

1. die Asylwerber EWR-Biirger sind oder

2. den Asylwerbern die Einreise gemal § 12 Abs 4
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§ 13. (1) Asylwerber, die das 19. Lebensjahr vollendet
haben, sind in Verfahren nach diesem Bundesgesetz
handlungsfihig. Asylantrige konnen auch von
unbegleiteten Fremden, die das 14. Lebensjahr
vollendet haben, gestellt werden.

(2) Im iibrigen obliegt die Vertretung von
Asylwerbern, die das 19. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, in Verfahren nach diesem
Bundesgesetz dem ortlich zustindigen
Jugendwohlfahrtstrager, soweit ihre Interessen von
ihrem gesetzlichen Vertreter nicht wahrgenommen
werden kénnen.

§ 14. (1) Jeder Asylwerber ist unverziiglich gemab §
51 AVG zu vernehmen (Erstvernehmung). Im Zuge
dieser Vernehmung sind

1. die Identitiit des Asylwerbers und der ihn
begleitenden Familienangehdrigen (§ 4) im einzelnen
(Namen, Geburtsort, Geburtsdatum,

gestattet wurde oder
3. Angehorigen der Asylwerber im Sinne des § 4 Abs.
2 in Osterreich bereits gemif § 3 Asyl gewihrt wurde.

(4) Kann ein Fremder, dessen Asylantrag nach Abs. 1
zurtickgewiesen wurde, nicht in einen sicheren
Drittstaat zuriickgewiesen, zuriickgeschoben oder
abgeschoben werden, so tritt der Bescheid, mit dem
der Asylantrag zurniickgewiesen wurde, mit dem
Zeitpunkt des Einlangens der Mitteilung nach § 37
Abs. 7 FrG auber Kraft. Mit diesem Zeitpunkt beginnt
die Entscheidungsfrist nach § 73 Abs. 1 AVG von
neuem zu laufen.

§ 12b. (1) Ein nicht gemih § 12 a erledigter
Asylantrag (§§ 3 und 4) ist als unzulissig
zuriickzuweisen, wenn ein anderer Staat vertraglich
zur Priifung des Asylantrages zustindig ist. Mit dem
Zurickweisungsbescheid hat das Bundesasylamt auch
festzustellen, welcher Staat zustindig ist. Ein solcher
Bescheid ist mit einer Ausweisung zu verbinden.

(2) Gemdh Abs. 1 ist auch vorzugehen, wenn ein
anderer Staat vertraglich dafiir zustindig ist zu priifen,
welcher Staat zur Prifung eines Asylantrages dieses
Fremden zustindig ist.

§ 12c. Asgylantrige und Asylerstreckungsantrige
Fremder, denen nach Befassung des Bundesasylamtes
die Einreise nicht gewahrt worden ist (§§ 7 Abs 3 und
12 Abs 3), sind als gegenstandslos abzulegen.

»§ 13. (1) Fremde, die das 19. Lebensjahr vollendet
haben, sind in Verfahren nach diesem Bundesgesetz
handlungsfahig.

(2) Miindige Minderjihrige, deren Interessen von
ihren gesetzlichen Vertretern nicht wahrgenommen
werden konnen, sind berechtigt, Antrige nach diesem
Bundesgesetz zu stellen. Gesetzlicher Vertreter wird
mit Einleitung eines Verfahrens nach diesem
Bundesgesetz der ortlich zustindige
Jugendwohlfahrtstrager. Sobald fiir solche Jugendliche
ein gesetzlicher Vertreter gemih § 71 Abs 3 FrG
einzuschreiten hat, wird er auch Vertreter nach diesem
Bundesgesetz.

(3) In Verfahren nach diesem Bundesgesetz ist jeder
Elternteil fiir sich zur Vertretung des Kindes befugt.”

-§ 14. (1) Soweit dies ohne unverhiltnismifigen Auf-
wand moglich ist, ist jeder Asylwerber personlich von
dem zur Entscheidung berufenen Organwalter zu
horen,; er ist verpflichtet, die fiir die Feststellung des
mafgeblichen Sachverhaltes erforderlichen Auskiinfte
zu erteilen sowie die in seinem Besitz befindlichen
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Staatsangehorigkeit, bisheriger Wohnsitz sowie die
Namen der Eltern) durch Urkunden oder auf sonst
geeignet erscheinende Weise festzustellen,

2. erkennungsdienstliche Behandlungen zur Sicherung
der Identitit durchzufiihren,

3. die Griinde zu kiédren, aus denen Asyl beantragt
wird und

4. der Reiseweg und allfallige Aufenthalte sowie die
allfillige Beantragung oder Gewihrung von Asyl in
anderen Staaten zu ermitteln.

(2) Der Asylwerber ist personlich anzuhoren und
verpflichtet, die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen,
die in seinem Besitz befindlichen Urkunden und
Unterlagen, soweit sie fiir das Verfahren von Belang
sind, vorzulegen und an der erkennungsdienstlichen
Behandlung (Abs. 1 Z 2) mitzuwirken.

(3) Hilt sich der Asylwerber nicht im Bundesgebiet
auf, so hat die osterreichische
Berufsvertretungsbehdrde im Ausland, in deren
Amtsbereich sich der Asylwerber aufhiilt, die Angaben
des Asylwerbers gemil Abs. 1Z 1, 3 und 4
aufzunehmen und gemeinsam mit allenfalls vom
Asylwerber iibergebenen Urkunden an das
Bundesasylamt weiterzuleiten.

(4) Uber jede Vernchmunyg ist eine Niederschrift
aufzunehmen, die insbesondere auf vorgebrachte
Fluchtgriinde einzugehen und diese Vorbringen zu
werten hat. Auf diese Bewertungen ist bei der
Vorbereitung der Entscheidung besonders Bedacht zu
nehmen.

§ 15. (1) Der Bundesminister fiir Inneres darf fiir
Zwecke der Vollzichung dieses Bundesgesetzes, fir
Zwecke der Durchfithrung der Genfer
Fliichtlingskonvention im Ausland und fiir Zwecke der
Strafrechtspflege oder der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit folgende personenbezogene
Daten von Asylwerbern und Fliichtlingen, soweit dies
fiir diese Zwecke erforderlich ist,
automationsunterstiitzt ermitteln, verarbeiten und
iibermitteln: Name, Geburtsort, Geburtsdatum,
Geschlecht, erkennungsdienstliche Daten,
Staatsangehorigkeit, Wohnsitze, die Namen der
Eltern, Urkunden und Verfahrensstand.

(2) Datenempfinger der in Abs. 1 bezeichneten Daten
sind:

1. das Bundesasylamt,

2. die Sicherheitsbehorden,

3. das Amt des Hochkommissirs der Vereinten
Nationen fiir die Fliichtlinge in Osterreich,

4. die Organe der Arbeitsmarktverwaltung, sofern der

Beweismittel, soweit sie hiefiir von Belang sind,
vorzulegen. Von einer Einvernahme darf abgesehen
werden, wenn und insoweit der Asylwerber nicht in
der Lage ist, durch Aussagen zur Feststellung des
mafigebenden Sachverhalts beizutragen.

(2) Der Antragsteller darf in Begleitung einer
Vertrauensperson vor der Behorde erscheinen. Diese
darf bei der Vernehmung anwesend sein. Minder-
jahrige Asylwerber diirfen nur in Gegenwart eines
gesetzlichen Vertreters einvernommen werden. Fiir die
Vernehmung gelten jedenfalls die fiir Vernehmungen
durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
geltenden Richtlinien.

(3) Die Asylbehorden sind erméchtigt, jeden
Asylwerber sowie Fremde, denen gemiB § 3 Abs. 2
Asyl gewahrt werden soll, erkennungsdienstlich zu
behandeln (§ 64 Abs. 3 SPG) und eine Persons-
feststellung (§ 64 Abs. 5 SPG) vorzunehmen. Die §§
65 Abs. 4, 77 und 78 SPG gelten.

»§ 15. (1) Die Asylbehérden sind erméichtigt,
personenbezogene Daten von Asylwerbern und
Fliichtlingen, insbesondere jene, die gemif § 75 Abs.
1 F1G in der Zentralen Informationssammlung verar-
beitet werden, zu verwenden, soweit dies zur Voll-
ziehung dieses Bundesgesetzes fiir Zwecke der Durch-
fiihrung der Genfer Fliichtlingskonvention im
Ausland, fiir Zecke von Abkommen zur Bestimmung
des fiir die Prifung eines Asylantrages zustindigen
Staates und fiir Zwecke der Strafrechtspflege oder der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
erforderlich ist.

(2) Die Ermichtigung des Abs. 1 erfabt jedenfalls
Namen, Geburtsort, Geburtsdatum, Geschlecht,
erkennungsdienstliche Daten, Staatsangehorigkeit,
Wohnsitze, die Namen der Eltern, Urkunden und
Verfahrensstand.”
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Asylantrag nicht offensichtlich unbegriindet ist (§ 17),
5. die Gebietskrankenkassen und der Hauptverband
der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager,

¥ 6. die fiir die Vollziehung der Genfer
Fliichtlingskonvention zustindigen auslindischen
Behorden, wenn die Feststellung der Identitat sowie

* die Asylgewihrung ohne eine Ubermittlung an diese
Behorden nicht moglich und gewihrleistet ist, dab
solche Daten nicht Behorden jenes Staates zugénglich
werden, in dem er Asylwerber oder der Fliichtling
behauptet, Verfolgung befiirchten zu mussen.

Die bisherigen Abs. 2 bis 5 des § 15 erhalten die
Absatzbezeichnungen 3 bis 6.

In § 15 Abs. 3 treten an die Stelle der Worte

.das Bundesasylamt" dic Worte .die Asylbehorden™
und entfallt das Klammerzitat .§ 17°.

(3) Die Sicherheitsbehorden haben dem Dem § 15 Abs. 3 wird folgende Ziffer 7 angefugt:
Bundesasylamt die bei ihnen verarbeiteten
erkennungsdienstlichen Daten eines Fremden zu 7. Vertragsparteien eines Abkommens zur

iibermitteln, von dem das Bundesasylamt im Rahmen  Bestimmung des fiir die Priifung eines Asylantrages
einer erkennungsdienstlichen Behandlung gemab § 14 zustindigen Staates.

Abs. 1 Z 2 unterschiedliche Daten derselben Art

ermittelt hat

§ 17. (1) Ist der Asylantrag auf Grund des Ergebnisses § 17 entfallt.

der Erstvernechmung offensichtlich begriindet oder

offensichtlich unbegriindet, so ist dariiber ohne

weiteres Ermittlungsverfahren zu entscheiden.

(2) Gegen einen gemiB Abs. 1 erlassenen Bescheid
kann binnen einer Woche Vorstellung erhoben
werden. Im iibrigen gelten § 57 Abs. 2 und 3 AVG
sinngemab.

(3) Ein Asylantrag ist insbesondere, sofern sich aus
der Erstvernehmung nicht anderes ergibt, als gemah
Abs. 1 offensichtlich unbegriindet anzusehen, wenn

1. die Identitit des Asylwerbers und insbesondere
seine Staatsangehorigkeit oder - soweit er staatenlos
ist - sein bisheriger Wohnsitz nicht glaubhaft
festgestellt werden Kann,

2. der Asylwerber Staatsangehoriger eines Staates ist,
oder - sofern er staatenlos ist - in einem Staat seinen
bisherigen Wohnsitz hatte, von dem auf Grund der
allgemeinen Erfahrung, seiner Rechtsalge und
Rechtsanwendung anzunehmen ist, dab in diesem
Staat in der Regel keine begriindete Gefahr einer
Verfolgung aus einem der im § 1 Z 1 genannten
Griinde besteht;

3. einer der Griinde des § 2 Abs. 2 gegeben ist;

4. der Antrag mit einer wirtschaftlichen Notlage
begriindet wurde.

(4) Ein Asylantrag ist insbesondere, sofern sich aus
der Erstvernehmung nicht anderes ergibt, als gemaf
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Abs. 1 offensichtlich begriindet anzusehen, wenn

1. der Asylwerber Staatsangehoriger eines Staates ist,
oder - sofern er staatenlos ist - in einem Staat seinen
bisherigen Wohnsitz hatte, von dem auf Grund der
allgemeinen Erfahrung, seiner Rechtslage und
Rechtsanwendung anzunehmen ist, daB in diesem
Staat in der Regel die begriindete Gefahr einer
Verfolgung aus den in § 1 Z 1 genannten Griinden
besteht;

2. der Asylwerber sichtbare Merkmale von Folter oder
sonst unmenschlicher Behandlung aufweist;

3. die Gefahr der Verfolgung durch unbedenkliche
Urkunden glaubhaft gemacht wird.

§ 18. (1) Ist ein Asylwerber der deutschen Sprache ..§ 18. Der Bescheid hat den Spruch, die Rechtsmittel-
nicht hinreichend kundig, so ist von Amts wegen belehrung und den Hinweis nach § 61a AVG in einer
seiner Vernchmung sowie einer miindlichen dem Asylwerber verstindlichen Sprache zu enthalten.”
Verhandlung ein geeigneter Dolmetscher beizuziehen,

der den gesamten Verlauf der Vernehmung oder

Verhandlung in die Muttersprache des Asylwerbers

oder eine andere ihm ausreichend verstandliche

Sprache zu iibersetzen hat. Bescheiden, die einem

solchen Asylwerber zuzustellen sind, ist eine

Ubersetzung des Spruches und der

Rechtsmittelbelehrung in diese Sprache

anzuschlieBen.

(2) Der Asylwerber ist berechtigt, einen Dolmetscher
seiner eigenen Wahl auf seine Kosten beizuziehen.
Dadurch darf keine Verfahrensverzigerung
herbeigefiihrt werden.

(3) Asylwerber konnen den Asylantrag sowie
Rechtsmittel gegen Bescheide schriftlich auch in einer
der Amtssprachen der Organisation der Vereinten
Nationen stellen. Soweit solche Anbringen nicht in
deutscher Sprache gestellt werden, sind sie von Amts
wegen in die deutsche Sprache zu iibersetzen.

§ 19. (1) Asylantrige sind in jedem Stand des .§ 19. (1) Ein Verfahren iiber die Gewihrung von
Verfahrens abzuweisen, wenn Asyl ist einzustellen, wenn eine Feststellung des

mafigeblichen Sachverhalts wegen Abwesenheit des
1. der Asylwerber einer Ladung zu einer Vernehmung  Asylwerbers nicht méglich ist.
oder zu einer miindlichen Verhandiung ohne
vorhergehende Entschuldigung nicht nachgekommen
ist;
2. der Asylwerber eine Anderung der Abgabestelle (§
8 Abs. 1 des Zustellgesetzes, BGBL.Nr. 200/1982)
nicht rechtzeitig mitgeteilt hat;
3. sich der Asylwerber weigert, an der
erkennungsdienstlichen Behandlung (§ 14 Abs. 1 Z 2)
mitzawirken.

(2) In den Fillen des Abs. 1 Z 1 und 2 findet § 71 (2) Ein nach Abs. 1 eingestelites Verfahren ist auf

AVG sinngemiB mit der MaBgabe Anwendung, dal  Antrag fortzusetzen, wenn der Asylwerber der

der Antrag auf Wiedereinsetzung binnen einer Woche Behorde zur Beweisaufnahme zur Verfiigung steht.
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nach Zustellung des gemih Abs. 1 erlassenen
Bescheides gestellt werden muf.

(3) Im Asylverfahren findet § 8 Abs. 2 des
Zustellgesetzes, BGBI.Nr. 200/1982, mit der Mafigabe
Anwendung, daB ohne vorhergehenden Zustellversuch
die Hinterlegung bei der Behdrde selbst erfolgt.

§ 20. (1) Der Bundesminister fiir Inneres hat iiber eine
zuldssige Berufung in jedem Fall in der Sache selbst
zu entscheiden und seiner Entscheidung das Ergebnis
des Ermittlungsverfahrens erster Instanz zugrunde zu
legen.

(2) Der Bundesminister fiir Inneres hat eine
Erginzung oder Wiederholung des
Ermittlungsverfahrens anzuordnen, wenn es
mangelhaft war, der Asylwerber Bescheinigungsmittel
vorlegt, die ihm im Verfahren vor dem Bundesasylamt
nicht zugédnglich waren, oder wenn sich der
Sachverhalt, der der Entscheidung erster Instanz
zugrunde gelegt wurde, in der Zwischenzeit gedndert
hat.

§ 22. Die in Verfahren vor Bundesasylbehérden
erforderlichen Eingaben, Niederschriften, Zeugnisse
und auslindischen Personenstandsurkunden sowie die
Verlingerung von Aufenthaltsberechtigungen sind von
den Stempelgebiihren befreit. Weiters sind fiir
Amtshandlungen auf Grund oder unmittelbar fiir
Zwecke dieses Bundesgesetzes Verwaltungsabgaben
des Bundes sowie Barauslagen nicht zu entrichten.

§ 23(4) Flichtlingsberater miissen rechtskundig und
zum Nationalrat wihlbar sein.

§ 27. (Verfassungsbestimmung) Dieses Bundesgesetz
tritt mit 1. Juni 1992 in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Asylgesetz auber Kraft.

§ 28. Mit der Vollziechung dieses Bundesgesetzes ist
hinsichtlich des § 22, soweit es sich um
Stempelgebiihren handelt, der Bundesminister fiir
Finanzen, hinsichtlich des § 24 der jeweils sachlich

Mit Fortsetzung des Verfahrens beginnt die
Entscheidungsfrist nach § 73 Abs. 1 AVG von neuem
zu laufen.

[

§ 19a. Gegen Zuriickweisungsbescheide gemih § 12b
kann nur binnen 48 Stunden berufen werden. Die
Berufungsbehdrde hat hieriiber binnen vier Tagen zu
entscheiden

§ 20 entfiillt.

In § 22 wird statt der Wortfolge .Die in Verfahren vor
Bundesasylbehérden erforderlichen Eingaben,” die
Wortfolge ,Die in Verfahren nach diesem Bundesge-
setz erforderlichen Eingaben, Volimachtsurkunden,*

eingefugt.

In § 23 Abs. 4 entfallen die Worte ,rechtskundig und™.

»§ 27. (1) (Verfassungsbestimmung) § 10 Abs. 1 Z 1
und § 25 Abs. 1 sind mit 1. Juni 1992 in Kraft
getreten.”

$ 27 Abs. 2 lautet:

»(2) Dieses Bundesgesetz ist mit 1. Juni 1992 in Kraft
getreten. Gleichzeitig ist das Bundesgesetz vom 7.
Mirz 1968 iber die Aufenthaltsberechtigung von
Fliichtlingen im Sinne der Konvention iiber die
Fliichtlinge, BGBI. Nr. 126 in der Fassung BGBI. Nr.
190/1990, auber Kraft getreten.”

.§ 28. Mit der Vollzichung dieses Bundesgesetzes ist
hinsichtlich des § 22, soweit es sich um Stempelge-
biihren handelt, der Bundesminister fiir Finanzen,
hinsichtlich des § 24 der jeweils sachlich zustindige
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zustindige Bundesminister, im iibrigen der
Bundesminister fiir Inneres, und zwar hinsichtlich des
§ 1 Z 2 im Einvernechmen mit dem jeweils sachlich
zustindigen Bundesminister, hinsichtlich des § 12
Abs. 2 und des § 14 Abs. 3 im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten und
hinsichtlich des § 23 Abs. 5 im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Finanzen, betraut.

Bundesgesetz, mit dem die Bundesbetreuung von
Asylwerbern geregelt wird
(Bundesbetreuungsgesetz)

§ 1. (1) Der Bund iibernimmt die Betreuung
hilfsbediirftiger Fremder, die einen Antrag nach § 2
des Asylgesetzes, BGBI. Nr. 126/1968, in der
geltenden Fassung, gestellt haben (Asylwerber). Die
Bundesbetreuung umfafit Unterbringung, Verpflegung
und Krankenhilfe sowie sonstige notwendige
BetreuungsmaBnahmen. Die einzelnen Leistungen
konnen unter Beriicksichtigung des Grades der
Hilfsbediirftigkeit auch teilweise gewihrt werden.

§ 3. Die Bundesbetreuung endet jedenfalls mit dem
Wegfall der Hilfsbediirftigkeit, spitestens aber mit
dem rechtskriftigen Abschluff des
Feststellungsverfahrens nach dem Asylgesetz. Im Falle
besonderer Hilfsbediirftigkeit kann ausnahmsweise die
Bundesbetreuung auch nach rechtskriftigem Abschiuf
des Feststellungsverfahrens im unbedingt notwendigen
Ausmab, jedoch hochstens fiir eine Dauer von drei
Monaten, weitergewihrt werden.

§ 7. (1) Asylwerber in Bundesbetreuung, die in einem
Betreuungsheim des Bundes untergebracht sind,
konnen mit ihrem Einverstdndnis fiir Hilfstdtigkeiten,
die in unmittelbarem Zusammenhang mit ihrer
Unterbringung stehen (zB Reinigung, Kiichenbetrieb,
Transporte, Instandhaltung), herangezogen werden.

(2) Fiir solche Hilfstitigkeiten kann eine angemessene
Entschiadigung unter Beriicksichtigung der Leistungen
der Bundesbetreuung gewidhrt werden.

Bundesminister, im iibrigen der Bundesminister fiir
Inneres, und zwar hinsichtlich des § 12 Abs. 3 im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir auswartige
Angelegenheiten und hinsichtlich des § 23 Abs. 5 im
Einvernchmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen,
betraut.”

Bundesgesetz, mit dem die Bundesbetreuung von
Asylwerbern geregelt wird (Bundesbetreuungs-
gesetz) BGBLNT. 405/1991, zuletzt geiindert durch
das Bundesgesetz BGBI. Nr. 314/1994, wird
geindert wie folgt:

§ 1. (1) Der Bund iibernimmt die Betreuung
hilfsbediirftiger Fremder, die einen Antrag nach § 3
oder § 4 des Asylgesetzes 1991, BGBI. Nr. 8/1992,
gestellt haben (Asylwerber).”

Der bisherige § 3 erhdlt die Absatzbezeichnung ,, 1"
und es wird folgender Abs 2 angefigt:

»(2) Die Bundesbetreuung kann auferdem enden,
wenn sich der Asylwerber fortgesetzt so verhilt, dab er
fiir den Unterkunftgeber oder andere Betreute eine
unzumutbare Belastung darstellt.”

§ 7. (1) Asylwerber in Bundesbetreuung, die in einem
Betreuungsheim des Bundes untergebracht sind, haben

1.  die von Asylwerbern benutzten Riiume und
Einrichtungen sauber und in Ordnung zu halten
und

2.  bei ihrer Verkistigung und Unterbringung zu
helfen.

(2) Fiir sonstige Hilfstitigkeiten, die in einem
unmittelbaren Zusammenhang mit ihrer
Unterbringung stehen (z.B.: Transporte,
Instandhaltung) diirfen sie nur mit ihrem
Einverstindnis herangezogen werden. Fiir soiche
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Hilfstiatigkeiten kann eine angemessene Entschi-
digung unter Beriicksichtigung der Leistungen der
Bundesbetreuung gewihrt werden.”

§ 12. (1) Asylwerbern, Fremden, deren Asylantrag § 12. (1) Asylwerbern und Fremden, deren Asylantrag

“ abgewiesen wurde, sowie Fliichtlingen im Sinne des ~ abgewiesen wurde, oder deren Asyl aberkannt
Asylgesetzes, soweit diese Personen bediirftig und wurde, kann Riickkehrhilfe gewihrt werden, um ihnen
bereit sind, in ihren Heimatstaat oder - soweit sie die Riickkehr und Wiedereingliederung im Heimat-
staatenlos sind - Herkunftsstaat zuriicckzukehren, kann  oder Herkunftsstaat zu erleichtern
Riickkehrhilfe gewihrt werden.

Artikel V

Familiennachzug fiir ansissige Fremde

1. Der Familiennachzug fiir ansissige Fremde ist nach
Mahgabe dieses Artikels unter Bedachtnahme auf die
Zahl der bereits in Osterreich aufhiltigen aber noch
nicht zu unselbstindiger Erwerbstatigkeit berechtigten
Angehorigen gewihrleistet.

2. Die Bundesregierung hat im Einvernchmen mit
dem HauptausschuBb des Nationalrates die jihrliche
Anzahl jener Erstaufenthaltsbewilligungen fiir jedes
Jahr im voraus mit Verordnung festzulegen, die erteilt
werden konnen, um Angehdrigen ansissiger Fremder
im Hinblick auf ein am 31. Dezember 1996 (Stichtag)
bestehendes Familienleben im Sinne des Artikel 8 der
Europdischen Konvention zum  Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), BGBI.
Nr. 210/1958 die Moglichkeit zu geben sich
niederzulassen. Solche Verordnungen sind wihrend
einer Ubergangszeit durch so viele Jahre hindurch zu
erlassen, als erforderlich ist, um den Familiennachzug
dieser Fremden abzuschlieBen. In dieser Verordnung
sind die Erstaufenthaltsbewilligungen jeweils so auf
die Lander aufzuteilen, wie es deren Moglichkeiten,
insbesondere im Hinblick auf die bestehenden oder zu
schaffenden  Einrichtungen im  Schul- und
Gesundheitswesen, entspricht. Bei der Festlegung der
jeweiligen Zahlen ist auBerdem auf die Anzahl der
bereits in diesem Rahmen erteilten
Erstaufenthaltsbewilligungen Bedacht zu nehmen. Im
tibrigen gilt § 2 Abs 5 und 6 AufG.

3. Ehegatten oder minderjdhrigen Kindern von
Fremden, die ihren Hauptwohnsitz am Stichtag
rechtmiifig im Bundesgebiet hatten und iiber cine
Aufenthaltsbewilligung verfiigen, ist auf Antrag im
Rahmen der gemidh Z 2 fiir den Familiennachzug
festgesetzten Anzahl eine Erstaufenthaltsbewilligung
zu erteilen, wenn

a) die Ehe am Stichtag bestanden hat,

b) die Kinder das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben und

c) die Voraussetzungen gemi § 11b Abs 1 FrG
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vorliegen.

4. Minderjihrigen unverheirateten Kindern, die das

15. Lebensjahr bereits vollendet haben, ist unter den “
sonstigen  Voraussetzungen der Z 3 eine
Erstaufenthaltsbewilligung zu erteilen, wenn die
Niederlassung des Elternteiles im Bundesgebiet nicht *
mehr als vier Jahre zuriickliegt und die personlichen

Bezichungen zu den Angehorigen ungeachtet der

Trennung aufrecht erhalten wurden.

5. Aufenthaltsbewilligungen, die im Rahmen des
Familiennachzuges gemih Z 3 und 4 erteilt werden,
gelten fiir jeglichen Aufenthaltszweck auBer der
Aufnahme unselbstindiger Erwerbstitigkeit. Eine
Aufenthaltsbewilligung fiir diesen Aufenthaltszweck
darf nur erteilt werden, wenn eine Bestitigung des
Arbeitsmarktservices iiber die Zweckinderung
vorliegt.

6. Im Zeitraum von Jianner bis August eines jeden
Jahres sind Erstaufenthaltsbewilligungen gemif Z 3
bevorzugt zu erteilen.

a) Kindern, deren erziehungsberechtigte Elternteile
bereits iiber eine Aufenthaltsbewilligung verfiigen und
die alter als 10 Jahre sind, sowie an

b) Kindern, die nicht jiinger als vier und nicht dlter als
sechs Jahre sind, sowie deren Geschwistern und
Elternteilen.

Bei der Erledigung der Antrige schulpflichtiger
Kinder ist auf den Beginn des Schuljahres Bedacht zu
nehmen.

7. Anderen Angehorigen darf eine Erstauf-
enthaltsbewilligung gemiB Z 3 oder 4 nur in den
Monaten von September bis Dezember, sonst nur
dann, wenn keine Antrige im Sinne der Z 6 vorliegen,
erteilt werden. Bei der Erledigung dieser Antrige ist
insbesondere auf die nach dem rechtmibigen
Aufenthalt zu bemessende Dauer der Trennung der
Familie Bedacht zu nehmen.

8. Fiir Angehorige Fremder gemidB Z 3 und 4 gelten
diec §§ 7c Abs 1 und 1llc FrG sofern einem
Angehorigen dieses Fremden eine
Aufenthaltsbewilligung unter Anwendung des § 86
Abs 6 FrG erteilt worden ist.

9. Fiir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen
gemdh Z 3 und 4 gilt § 9 Abs 3 des
Aufenthaltsgesetzes, BGBLNr. 466/1992, in der
Fassung BGBL.Nr. 314/1994.

Artikel VI

Ubergangsbestimmungen
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1. Die Aufenthaltsbewilligungen Fremder, die ab 1.
Janner 1997 einen gewohnlichen Sichtvermerk
benétigen, gelten bis zum Ende ihrer Giiltigkeitsdauer
als gewdhnliche Sichtvermerke.

2. Die bis 31. Dezember 1996 erteilten
Aufenthaltsbewilligungen gelten - je nachdem - als
Erstaufenthaltsbewilligang oder weitere  Aufent-
haltsbewilligung. Ist die Aufenthaltsbewilligung fiir
den Aufenthaltszweck unselbstindige Erwerbs-
titigkeit® erteilt worden, sind die weiteren
Aufenthaltsbewilligungen fiir jeglichen Aufent-
haltszweck zu erteilen. Ist die Aufenthaltsbewilligung
fiir einen anderen Zweck erteilt worden, so sind die
weiteren  Aufenthaltsbewilligungen fiir jeglichen
Aufenthaltszweck auBer der Aufnahme unselb-
stindiger Erwerbstitigkeit zu erteilen. Eine Auf-
enthaltsbewilligung fiir den letztgenannten Aufent-
haltszweck darf nur erteilt werden, wenn eine Bestiiti-
gung des Arbeitsmarktservices iiber die Zweck-
inderung vorliegt.

3. Bei der Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen ist
auf Fremde, die vor dem 1. Juli 1993 einen
langjihrigen, iiberwiegend rechtmafigen Aufenthalt in
Osterreich hatten, besonders Bedacht zu nehmen.

4. Dieses Bundesgesetz tritt mit ......... in Kraft.

5. Mit der Vollziehung der Artikel V und VI ist der
Bundesminister fiir Inneres betraut.
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