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1. das Bundeskanzleraﬁe-Veféas
1010 Wien;

2. das Bundesministerium flir wirtschaftliche Angelegenheiten,
im Hause;

_ 3. das Bundesministerium filir Wissenschaft, Verkehr und Kunst,
RadetzkystraRe 2, 1030 Wien;

4. das Bundesministerium fiir Gesundheit und Konsumentenschutz,
RadetzkystraRe 2, 1030 Wien;

5. das Bundesministerium fir Umwelt, Stubenbastei 5, 1010 Wien;

6. das Bundesministerium flir Finanzen, Johannesgasse 5, 1010 Wien;
7. das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, im Hause;

8. das Bundesministerium fiir Inneres, Herrengasse 7, 1010 Wien;

9. das Bundesministerium fiir Justiz, Museumstrafe 7, 1070 Wien;

10. das Bundesministerium flir Landesverteidigung, Dampfschiff-
straBe 2, 1030 Wien; .

11. den Rechnungshof, Dampfschiffstrafe 2, 1030 Wien;

12. alle Amter der Landesregierungen;

13. den Osterreichischen Stédtebund; Rathaus, 1082 Wien;

14. den Osterreichischen Gemeindebund, Johannesgasse 15, 1010 Wien;
15. die Bundesarbeitskammer, Prinz-Eugen-StraRe 20, 1040 Wien;

16. die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Wiedner Haupt-
straRe 63, 1040 Wien;

17. die Préasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs,
LowelstraRe 12, 1010 Wien;

18. den Osterreichischen Gewerkschaftsbund, Hohenstaufengasse 10,
1010 Wlen,

19. die Volksanwaltschaft, Singerstrafe 17, 1010 Wien;
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die Universit&t Wien - Institut filir Staats- und Verwaltungs-
recht, Schottenbastei 10 - 16, 1010 Wien;

die Technische Universitédt, Karlsplatz 13, 1040 Wien;

die Universitédt fir Bodenkultur, Gregor-MendelstraRe 38, .1180
Wien;

die Technische Université&t Graz, Rechbauerstrafle 12, 8010 Graz;

die Leopold-Franzens-Universitdt in Innsbruck, Innrain 52, 6020
Innsbruck;

die Johannes Kepler-Universit&t Linz, 4040 Linz - Auhof;
die Bundesingenieurkammer, Karlsgasse 9/2, 1040 Wien;

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag, RotenturmstraRe 13,
1010 Wien;

die Osterreichische Notariatskammer, Landesgerichtsstrae 20,
1010 Wien;

die Vereinigung Ostrreichischer Industrieller, Schwarzenberg-
platz 4, 1030 Wien;

den Osterreichischen Wasser- und Abfallwirtschaftsverband, Marc
AurelstraRe 5, 1010 Wien;

die Osterreichische Vereinigung fiir das Gas- und Wasserfach,
Schubertring 14, 1010 Wien;

den Verband der Elektrizitdtswerke Osterreich, Brahmsplatz 3,
1040 Wien;

den Verband Osterreichischer Entsorgungsbetriebe,
ReisnerstraRe 40, 1030 Wien;

die Osterreichische Gesellschaft flir Natur- und Umweltschutz,
AlserstrafRe 21/1/5, 1080 Wien;

das Pré&sidium des Nationalrates, Parlament, 1010 Wien

Gegengtand: WRG-Novelle betreffend Abfalldeponien

Schon mit der Wasserrechtsgesetz-Novelle 1959 waren die durch die

Abfallbeseitigung bewirkten Gewdsserverunreinigungen erfaft worden.

Die Anwendung des § 32 auf Deponien hatte allerdings praktisch un-
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l6sbare Probleme zur Folge. Die Wasserrechtsgesetz-Novelle 1990 hat
daher Abfalldeponien ausdriicklich aus dem Regime des § 32 herausge-
nommen und einer eigenen Regelung - dem § 31b - unterstellt, durch
die der langfristigen Umweltgefdhrdung aus Deponien Rechnung getra-
gen werden sollte; aufrechte Bewilligungen nach § 32 wurden durch

§ 31d Abs.2 in das Regime des § 31b libergeleitet (eine L&sung fir

bereits abgelaufene Deponiebewilligungen wurde allerdings nicht ge-

troffen).

Zeitgleich mit der Wasserrechtsgesetz-Novelle 1990 wurden bestimmte
Abfalldeponien der Genehmigungspflicht nach §§ 28 und 29 AWG unter-
stellt. Wasserrechtsgesetz und Abfallwirtschaftsgesetz sirid aber
nicht deckungsgleich. Der Geltungsbereich des § 31b WRG umfaft auch
Deponien flir nicht gefdhrliche Abfdlle mit einem Volumen unter
100.000 m3, die nicht von den §§ 28 und 29 AWG erfaft sind, sondern
landesabfallrechtlichen Regelungen unterliegen; das Abfallwirt-
schaftsgesetz regelt auch - gréRere - Abfalldeponien fir inerte Ab-
fdlle, die mangels wasserwirtschaftlicher Relevanz von § 31b WRG

nicht erfaflt wiren.

Das Wasserrechtsgesetz als Bewilligungsvoraussetzung - u.a. - die
Einhaltung des Standes der Technik (dzt. definiert in den obzit.
Richtlinien). Das Abfallwirtschaftsgesetz enthdlt in § 29 Abs.1l8 fir
seinen Geltungsbereich eine Ermdchtigung, den Stand der Technik (fir
Neuanlagen) durch Verordnung festzulegen. Dies ist nunmehr durch die

Deponieverordnung, BGBl. Nr. 164/1996, geschehen.

Aus sachlichen Erwdgungen, insbesondere im Interesse des Nachbar-
und Umweltschutzes und geordneter Wettbewerbsverhdltnisse in der Ab-
fallwirtschaft, ist es ndétig, die Deponieverordnung auch fir jene
Dponien wirksam zu machen, die nicht dem Abfallwirtschaftsgesetz un-
terliegen, sowie fiir bestehende Deponien allgemein eine Anpassungs-
pflicht - &hnlich jener flir Abwasseranlagen (§ 33c WRG) - zu normie-
ren. Angesichts des verfassungsrechtlich beschrdnkten Anwendungsbe-
reiches des Abfallwirtschaftsgesetzes bietet sich eine entsprechende
Ergdnzung der §§ 31b und 31d WRG als L&sung an. Die Ubergangsrege-

lung wurde im wesentlichen zwischen Bundesministerium fir Umwelt,
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Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten und Bundes-
wirtschaftskammer paktiert.

Durch Regelungen in der Deponieverqrdnung und im neuen § 31d soll
das mdglichst gleichzeitige Wirksamwerden beider Normenbereiche ge-

wdhrleistet werden.

Aus AnlaR der Ubernahme der Deponieverordnung ins Wasserrechtsgesetz
sollen auch andere Bereiche des § 31b besser geregelt werden. Dazu
gehdren die Vorschriften lber die Sicherstellung, lber die Deponie-

aufsicht, liber Anlagendnderungen usw.

Die Kostenangaben stilitzen sich auf Berechnungen des Bundesmini-

steriums fiir Umwelt.

Als Alternative zur vorgeschlagenen Regelung im Wasserrechtsgesetz
kénnte auch eine Inanspruchnahme der Bedarfskompetenz des Bundes im
Bereich der Abfallwirtschaft erwogen werden, weil damit im AWG
selbst die Anwendung des Standes der Technik auf alle Deponien ge-
troffen werden koénnte; die wasserrechtlichen Regelungen fir Deponien
kénnten damit wesentlich vereinfacht werden (Deregulierung).

Sollte diese L&sung in der Begutachtung Zustimmung finden, k&nnten
die hier vorgestellten Regelungen weitgehend ins AWG Aufnahme fin-

den. Es wird daher auch zu dieser Frage um Stellungnahme gebeten.

Durch die gegenstdndliche Regelung wird auch der - ebenfalls notwen-
digen - Uberarbeitung des Altlastensanierungsgesetzes in keiner Wei-
se vorgegriffen, in der materienibergreifend zu regeln widre, inwie-
weit u.a. von den Anforderungen der Deponieverordnung im Bereiche
der Altlastensanierung Abstand genommen werden kénnte. Dies wirde
auch das immer wieder aufgeworfene Problem der Anwendung der §§ 31
bzs. 138 WRG auf die Altlastensanierung l&sen.

Die hier vorgeschlagenen Anderungen des Wasserrechtsgesetzes er-

scheinen notwendig und dringend und sollten daher rasch der parla-

mentarischen Behandlung zugefiihrt werden.
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Es wird daher gebeten, zum beiliegenden Entwurf einer Wasser-
rechtsgesetz-Novelle betreffend Abfalldeponien

bis Ende Juni 1996

Stellung zu nehmen.
Flir ndhere Auskiinfte steht die Gruppe I B im Bundesministerium fur
Land- und Forstwirtschaft zur Verfiigung.
Fliir den Bundesminister:
Dr. Oberleitner

Flir die Richtigkeit
der sfertigung:

V [;¢4W/
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ENTWURTF
Das Wasserrechtsgesetz 1959, BGBl.Nr. 215, =zuletzt
geadndert mit dem Umweltfoérderungsgesetz, BGBl.Nr.

185/1993, wird geandert wie folgt:

Artikel I

1. § 31b lautet:
"§ 31b. Abfalldeponien

(1) Anlagen zur langfristigen Ablagerung von Abfallen (Ab-
falldeponien) und ihre Anderung bedirfen einer wasserrecht-
lichen Bewilligung; als Anderung gilt auch die Stillegung
oder Beseitigung von Anlagenteilen. Unbeschadet sonstiger
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes sind hievon ausgenommen

in denen Abfalle ordnungsgemaf gesammelt und
zur Verwertung oder zur sonstigen
sofern die Lagerung

a) Anlagen,
zum Abtransport,
Behandlung bereitgehalten werden,
der Abfalle ein Jahr nicht uberschreitet,

b) die Ablagerung von Abfallen, bei deren ungeschutzter
Lagerung eine Verunreinigung der Gewadsser einschlief3-
lich des Grundwassers nicht zu besorgen ist,

c) die Anderung von Anlagen(teilen), wenn sie ohne nach-
teilige Auswirkungen auf 6ffentliche Interessen ist
und wenn sie fremden Rechten (§ 12 Abs.2) nicht nach-
teilig ist oder die Zustimmung der Betroffenen vor-

liegt.

(2) Ansuchen um Bewilligung einer Abfalldeponie haben unbe-
schadet der Bestimmungen des § 103 jedenfalls Angaben zu

enthalten uber
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a) Arten und Mengen der zur Ablagerung vorgesehenen
Abfalle, '

b) das vorgesehene Gesamtvolumen der Deponie,

c) die Eignung des vorgesehenen Standortes in hydrologi-
scher, geologischer und wasserwirtschaftlicher
Hinsicht,

d) die nach dem Stand der Technik zum Schutz der Gewasser
einschliefflich des Grundwassers auf die Dauer der Ab-
lagerung vorgesehenen Maffnahmen ,

d) den vorgesehenen Betriebs-, Uberwachungs- und
Kontrollplan (Deponiebetriebsordnung),

e) die fur die Stillegung (Auflassung) und Nachsorge
vorgesehenen Mafnahmen,

f) Art und Hoéhe der Sicherstellung (Abs.5).

(3) Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn die zum
Schutz der Gewasser einschlieflich des Grundwassers vorgese-
henen Mafnahmen dem Stand der Technik entsprechen, eine unzu-
lassige Beeintrachtigung 6ffentlicher Interessen (§ 105; § 1
Abs.3 AWG)) sowie fremder Rechte (§ 12 Abs.2) nicht zu erwar-
ten ist, eine fachkundige Betriebsfuihrung gewahrleistet ist
und die Uberwachung und Betreuung der Deponie auf die vermut-
liche Dauer der Gewassergefahfdung sichergestellt erscheint;
ferner ist darauf zu achten, daf Gemeinden in der Versorgung
ihrer Bewohner mit Trinkwasser nicht beeintrachtigt werden.
Als Stand der Technik gilt die Einhaltung jener Anforderun-
gen, die im Geltungsbereich des § 29 Abs.18 AWG verordnet
werden. Die Aufnahme des Deponiebetriebes ist erst nach be-
"hérdlicher Uberprifung (§ 121) der hiezu erforderlichen An-
lagen und Mafnahmen zuléssig.

(4) Die Einbringung von Abfallen in die Deponie darf jeweils
nur fur einen Zeitraum von 15 Jahren bewilligt werden, sofern
die Behérde nicht unter Bedachtnahme auf besondere Umstéande
kurzere Zeitraume festlegt. Ansuchen um Verlangerung des Ein-
bringungszeitraumes koénnen fruhestens 5 Jahre, spatestens 6
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Monate vor Ablauf der festgesetzten Dauer gestellt werden; in
diesem Fall ist der Ablauf der Frist gehemmt; § 21 Abs.3
dritter Satz findet hiebei Anwendung. Wird das Ansuchen
rechtzeitig gestellt, hat der Berechtigte Anspruch auf Frist-
verlangerung, wenn 6ffentliche Interessen (§ 105; § 1 Abs.3
AWG) nicht im Wege stehen und sichergestellt ist, daf die De-
ponie vor Ablauf der zu verlangernden Frist bestmdéglich dem
Stand der Technik (Abs.3) entspricht. Die Einbringung von Ab-
fallen ist einzustellen, wenn die bewilligte Einbringungszeit
abgelaufen ist; dabei findet Abs. 8 sinngemaf Anwendung. Un-
terbleibt im Bewilligungsbescheid eine Bestimmung des Ein-
bringungszeitraumes, dann gilt ein Zeitraum von 15 Jahren ab

Rechtskraft des Bewilligungsbescheides als festgelegt. Der

'Einbringungszeitraum endet bei jenen Deponien, die am

1.7.1996 rechtskraftig bewilligt sind, soweit nicht im Bewil-
ligungsbescheid anderes bestimmt ist, 15 Jahre ab Rechtskraft
des Bewilligungsbescheides, aber nicht vor dem 31.12.2004.

(5) Zugleich mit der Erteilung der Bewilligung hat die Be-
hérde dem Bewilligungswerber die Leistung einer angemessenen
Sicherstellung fur die Erfullung der mit der Bewilligung

verbundenen Auflagen und Verpflichtungen, insbesondere fur

die ordnungsgemafe Erhaltung und Stillegung (Auflassung) der
Deponie einschlieflich der Nachsorge sowie der Behebung
méglicher MifRstande, aufzuerlegen. Als Leistung einer Sicher-
stellung gilt auch eine ausreichende Haftungserklarung einer
Gebietskorperschaft oder eines Wasser- oder Abfallverbandes.
Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft kann mit
Verordnung nahere Bestimmungen uber den Inhalt der Haftungs-
erklarung sowie uUber die Sicherstellung, insbesondere uber
Festsetzung, Art, Bemessung, Leistung, Zugriff, Verfall, Ver-
wendung und Freiwerden treffen.

(6) Die Bewilligung der Deponie hat unbeschadet des § 111
ferner jedenfalls zu enthalten
a) den Deponietyp,
b) die Liste der zur Ablagerung zugelassenen Abfallarten
und -mengen,
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c) die notwendigen Vorschreibungen betreffend Errichtung
und Ausstattung der Deponie, Ablagerung der Abfalle

sowie Uberwachungs- und Kontrollverfahren.

(7) Deponiebewilligungen und die damit verbundenen Ver-
pflichtungen sind im Grundbuch von Amts wegen als Belastung
ersichtlich zu machen. Die Ersichtlichmachung hat zur Folge,
daf sich niemand, der eine spatere Eintragung erwirkt, auf

die Unkenntnis der Belastung berufen kann.

(8) Der Behdorde sind spatestens zwel Monate vor Beginn der
Durchfihrung anzuzeigen

a) die vorubergehende Einstellung des Deponiebetriebes,

b) die endgultige Einstellung des Deponiebetriebes
(Schliefung, Stillegung, Auflassung der Deponie),

c) die Anderung der zugehdérigen Anlagen(teile) ein-
schlieflich Mafnahmen zur Anpassung an den Stand der
Technik, soweit sie keiner Bewilligung nach Abs.1l
bedurfen.

Dabei hat der Deponieberechtigte die zur dauernden Vermeidung
einer Gewéassergefdhrdung nach dem Stand der Technik erforder-
lichen Mafnahmen vorzusehen und der Behdérde unter Anschlufl
der erforderlichen Unterlagen (Plane und Beschreibungen)
bekanntzugeben. Mit der Durchfihrung kann begonnen werden,
wenn die Behorde nicht binnen zwei Monaten Bedenken &ufert
oder mitteilt, dafl die vorgelegten Unterlagen ihr fur eine
verlaRliche Beurteilung nicht ausreichend erscheinen. Sind
die zum Schutz der Gewasser einschliefflich des Grundwassers
vorgesehenen Mafnahmen unzureichend oder kommt der Deponiebe-
rechtigte seiner Verpflichtung nicht nach, so hat die Behoérde
die erforderlichen Mafnahmen vorzuschreiben oder bei Gefahr
im Verzug unmittelbar anzuordnen und gegen Ersatz der Kosten
durch den Verpflichteten nétigenfalls unverzuglich durchfuh-
ren zu lassen; sie kann diese Mafnahmen in sinngemaffer Anwen-
dung des Abs. 5 sicherstellen. Kann der Deponieberechtigte
nicht beauftragt oder zur Sicherstellung herangezogen werden,
dann ist an seiner Stelle dem Liegenschaftseigentumer der
Auftrag zu erteilen und die Sicherstellung aufzuerlegen. Wer-
den die Vorkehrungen nicht vom Verpflichteten durchgefuhrt,
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sind hiermit auf seine Kosten hiezu befugte Fachkundige oder

Unternehmungen zu betrauen. Mafnahmen aus Anlaf der endgulti-
gen Einstellung des Deponiebetriebes sind in sinngemafer An-

wendung des § 121 zu uberprufen.

(9) Der Deponieberechtigte hat unbeschadet sonstiger Ver-
pflichtungen nach diesem Bundesgesetz jedenfalls die ihm
obliegenden Vorsorge- und Reinhaltungsverpflichtungen ein-
zuhalten. Erweisen sich die getroffenen Vorkehrungen als
unzulanglich oder reichen sie im Hinblick auf die technische
Entwicklung nicht aus, kann die Behorde die zur Anpassung an
den Stand der Technik (Abs.3) erforderlichen zusatzlichen
oder anderen Mafnahmen vorschreiben. Die Behdérde kann auf
Antrag des Deponieberechtigten anstelle der zur Anpassung an
den Stand der Technik nétigen Mafnahmen andere vom Deponiebe-
rechtigten vorzuschlagende Vorkehrungen zulassen, wenn auch
damit dem Schutz o6ffentlicher Interessen (§ 105; § 1 Abs.3
AWG) in hinreichender Weise entsprochen wird, sowie die Ab-
standnahme von bestimmten Anforderungeh des Standes der Tech-
nik zulassen, soweit die Erfullung behérdlich vorgesehener
Mafnahmen unverhdltnismafig ware. Ein solcher Antrag ist nur
bis zur Erlassung des Auftrages in erster Instanz zuldssig
und mit entsprechenden, von einem Fachkundigen erstellten
Unterlagen und Nachweisen zu belegen. Wenn der Schutz &6ffent-
licher Interessen dies erfordert, kann die Behérde bis zur
Durchfihrung der Anpassung die vorubergehende Einschrankung
oder Einstellung des Deponiebetriebes verfugen.

(10) Die Behorde hat die vorubergehende Einstellung des Depo-
niebetriebes oder die Schliefung (Auflassung, Stillegung) der
Deponie zu verfugen, wenn ungeachtet wiederholter Mahnung
unter Hinweis auf die Rechtsfolgen die anléaflich der Bewilli-
gung, der Anderung der Bewilligung (Abs.8; § 2la) oder An-
passung an den Stand der Technik angeordneten Mafnahmen nicht
oder nicht rechtzeitig durchgefuhrt oder Auflagen nicht ein-
gehalten werden. "
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2. § 31d Abs.2 bis 5 lauten:

*(2) Vor dem 1. Juli 1990 erteilte wasserrechtliche Bewilli-
gungen fur Abfalldeponien gelten als Bewilligung nach § 31b;
darin gesetzte Befristungen (§ 21) gelten als Beschrankung
des Einbringungszeitraumes (§ 31b Abs.4) und berihren nicht
den Bestand der Bewilligung. Sie sind von Amts wegen im
Grundbuch ersichtlich zu machen; der Grundeigentumer ist wvon
der Verstandigung an das Grundbuchsgericht in Kenntnis zu
setzen. Die Ersichtlichmachung hat zur Folge, daf sich nie-
mand, der eine spatere Eintragung erwirkt, auf die Unkenntnis
der Belastung berufen kann. Solche Deponien sind bis langs-
tens 31.12.2000 hinsichtlich Deponieabdeckung, Emissions- und
Immissionskontrolle und Kontrolle des Deponiekdérpers an den
gem. § 29 Abs.18 AWG verordneten Stand der Technik anzupas-
sen; § 31b Abs.8 gilt sinngemafl, § 2la bleibt unberuhrt. Fuar
solche Deponien ist eine Deponieaufsicht (§ 120a) zu bestel-
len, soweit sich dies nicht nach der Lage des Falles als
entbehrlich erweist.

(3) Am 1.7.1996 bestehende, nach § 29 AWG oder wasserrecht-
lich bewilligte, noch nicht ordnungsgemaf aufgelassene Depo-
nien sind nach MafRgabe der folgenden Bestimmungen an den
Stand der Technik (§ 31b Abs.3) anzupassen:

a) Der Berechtigte hat bis 31.12.1996 der Behérde mitzutei-
len, ob er die Deponie bis langstens 31.12.1998 schlie-
Ren will. Die Erklarung, die Deponie schliefen zu wollen,
ist unwiderruflich. Ist die Schliefung (Stillegung, Auf-
lassung) der Deponie beabsichtigt, sind ab 1.7.1997 die
Anforderungen betreffend Deponieoberfléachenabdeckung,
Deponieeinrichtungen, Deponiepersonal, Abfalleinbau,
Emissions- und Immissionskontrolle und Kontrolle des
Deponiekérpers, Dokumentation und Deponieaufsicht, soweit
sie sich nicht auf die in lit b Z 3 genannten Anforderun-
gen beziehen, fur noch nicht ausgebaute bewilligte Depo-
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nieabschnitte zusatzlich die Anforderungen fur Vorflut,
Standsicherheit, Deponierohplanum, Deponiebasisdichtung,
Basisentwasserung und Qualitatssicherung einzuhalten.

b) Andernfalls hat der Berechtigte bis 31.12.1996 der

Behérde mitzuteilen, welchem gemaf § 29 Abs. 18 AWG
zugelassenen Deponietyp die Deponie durch Anpassung an
den Stand der Technik unter Berucksichtigung der fur die
Ablagerung zugelassenen Abfdlle entsprechen soll. Wenn
die Bewilligung durch Teilverzicht eingeschrankt wird,
finden fur den kunftigen Deponiebetrieb und die hiefur
erforderlichen Einrichtungen die Anforderungen des ent-
sprechenden Deponietyps Anwendung. Die Behdérde kann, so-
weit erforderlich, mit Bescheid festfystellen, inwiewelt
die bewilligten Abfalle dem mitgeteilten Deponietyp ent-
sprechen; nicht entsprechende Abfalle durfen nicht weiter
abgelagert werden. Durch Anpassung an den Stand der
Technik sind einzuhalten

1. ab 1.7.1997 die Anforderungen betreffend Deponie-
oberflachenabdeckung, Deponieeinrichtungen, Deponie-
personal, Abfalleinbau, Emissions- und Immissionskon-
trolle und Kontrolle des Deponiekdérpers, Dokumenta-
tion und Deponieaufsicht, soweit sie sich nicht auf
die in Z. 3 genannten Anforderungen beziehen; fur
noch nicht ausgebaute bewilligte Deponieabschnitte
zusatzlich Vorflut, Standsicherheit, Deponierohpla-
num, Deponiebasisdichtung, Basisentwasserung und
Qualitatssicherung;

2. ab 1.7.1998 die Anforderungen betreffend Wasserhaus-
halt, Deponiegasbehandlung (soweit reaktive deponie-
gasbildende Abfalle abgelagert werden) und besondere
Bestimmungen fur verfestigte Abfalle, ferner - soweit
dies zur Uberwachung der Einhaltung des Konsenses er-
forderlich ist - die Anforderungen betreffend Gesamt-
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beurteilung von Abfallen, besondere Bestimmungen zur
Gesamtbeurteilung, Eingangskontrolle, Identitatskon-
trolle, Ruckstellproben;

3. ab 1.1.2004 die Anforderungen betreffend Deponiety-
pen, Zuordnung von Abfallen - zu Deponietypen, Verbot
der Deponierung, Gesamtbeurteilung von Abfallen, be-
sondere Bestimmungen zur Gesamtbeurteilung, Eingangs-
kontrolle, Identitatskontrolle, Ruckstellproben.

Die erforderlichen Anpassungsmafnahmen sind der Behoérde
jeweils spatestens 6 Monate vor den genannten Terminen
anzuzeigen; § 31b Abs.8 gilt sinngemdf. Abweichungen von
den nach § 29 Abs.18 AWG verordneten Anforderungen kdénnen
in sinngeméafer Anwendung des § 31b Abs.9 gewdhrt werden.
Anpassungsmaffnahmen bediurfen keiner Bewilligung, soweit
dadurch nicht fremde Rechte (§ 12 Abs.2) ohne Zustimmung

des Betroffenen in Anspruch genommen werden.

c) Bei Nichteinhaltung der in lit a und b genannten Termine
und Anordnungen darf eine Ablagerung bis zur Nachholung
der entsprechenden Mafnahme nicht erfolgen.

(4) In bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes anhangigen
Bewilligungsverfahren sind die gemaf § 29 Abs.18 AWG verord-

neten Anforderungen anzuwenden, wenn das Bewilligungsverfah-

ren nach dem 1.1.1996 eingeleitet wurde; in bereits fruher

anhangig gemachten Verfahren sind die inViit b genannten ¥ Abs.3
Anforderungen der Bewilligung zugrundezulegen; diesbezugliche
Projektserganzungen gelten nur dann als Neuantrag, wenn durch

die Anpassung fremde Rechte (§ 12 Abs.2) ohne Zustimmung des
Betroffenen in Anspruch genommen werden.

(5) Deponien, die den in Abs.3 genannten Anforderungen zu den
genannten Zeitpunkten nicht entsprechen, durfen bis zur er-
folgten Anpassung nicht weiter betrieben werden. Uber Antrag
des Anpassungspflichtigen hat die Behdérde in besonders gela-
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gerten Einzelféallen, deren Ursachen nicht vom Deponieberech-
tigten zu vertreten sind, eine nach den Umstéanden des Falles
angemessene Nachfrist zu gewdhren. Der Antrag ist spatestens”
sechs Monate vor Ablauf der Anpassungsfrist zu stellen. Durch
den Antrag wird der Ablauf der Anpassungsfrist bis zur
rechtskraftigen Entscheidung gehemmt."

3. In § 102 Abs.l lit d wird nach dem Ausdruck "§ 13 Abs.3"
ein Beistrich gesetzt und der Ausdruck "§ 31b Abs.3"
eingefugt. '

4. Nach § 120 wird folgender § 120a samt Uberschrift
eingefugt:

"§ 120a. Uberwachung von Abfalldeponien

Die Behérde hat zur Uberwachung von Abfalldeponien (§ 31b)
einschliefflich von Altdeponien (§ 31d) auf Kosten des Depo-
nieberechtigten mit Bescheid eine Deponieaufsicht zu be-
stellen; § 120 Abs.3 bis 6 finden sinngemdf Anwendung. Die
Deponieaufsicht hat die Einhaltung dieses Bundesgesetzes
sowie des Abfallwirtschaftsgesetzes einschlieflich naherer
nach § 29 Abs.18 AWG verordneter sowie im Einzelfall durch

die Behorde bescheidmafig getroffener Regelungen insbesondere

betreffend Errichtung, Instandhaltung, Betrieb und Nachsorge

zu Uberwachen. Sie hat der Behdérde hieruber jahrlich zu
berichten; wird bei Beanstandungen keine Ubereinstimmung
erzielt, ist unverzuglich der Behdérde zu berichten. Ferner
hat sie in Abstanden von héchstens 4 Jahren zu berichten, ob
und inwieweit die Deponie dem jeweils geltenden Stand der
Technik (§ 31b Abs.3) entspricht. Weitere Regelungen kénnen,
soweit erforderlich, von der Behdérde mit Bescheid getroffen
werden. "
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5. Dem § 134 Abs.4 wird angefugt:

"Bei Abfalldeponien (§ 31b) hat der Berechtigte der Behorde
alljahrlich jeweils bis 10. April uber die Art, Menge und
Herkunft der im Vorjahr abgelagerten Abfalle sowie uber die
Ergebnisse seines Uberwachungsprogrammes, insbesondere uber
die Einhaltung der Bewilligung und das Verhalten der Abfalle
in der Deponie, zu berichten; in der Bewilligung kénnen zu-
sadtzliche Zwischenberichte vorgeschrieben werden."

Artikel IT

Artikel I tritt,ﬁit 1.1.1997 in Kraft.
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WRG - NOVELLE
Abfalldeponien

VORBLATT

Problemgtellung:

o Deponieverordnung Qilt nur fur Neuanlagen gem. §§ 28 und
29 AWG |

o Ihre Geltung fur alle bestehenden Deponien ist im Interesse
des Umweltschutzes unabdingbar

o Verschiedene im Vollzug des § 31b WRG aufgetretene Fragen

L§sung§vorsch1ag:

o Bezugnahme auf die Deponieverordnung in § 31b WRG zur
Einbindung auch der nicht dem AWG unterliegenden Deponien

o Generelle Anpassungspflicht (schrittweise) fur Altanlagen

o Ausweitung der Ubergangsbestimmungen des § 31d

o Erganzungen und Korrekturen in § 31b WRG

Alternativen:

o Ausweitung der Bedarfskompetenz des AWG auf alle Deponien

unter Erganzung des AWG und teilweliser Rucknahme des §
31b WRG

Kosten:

zusdtzlicher Behdérdenaufwand ca. 4-5 Mio S zwischen 1997 und
2004
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Textgegeniberstellung

Alter Text , Novellierter Text
§ 31b (1) Die Ablagerung von Abfdllen - ausge- § 31b (1) Anlagen zur langfristigen Ablagerung
nommen solcher, bei deren ungeschiitzter Lagerung von Abf&llen (Abfalldeponien) und ihre Anderung
eine Verunreinigung der Gewdsser einschliefdlich bediirfen einer wasserrechtlichen Bewilligung;
des Grundwassers nicht zu besorgen ist - sowie als Anderung gilt auch die Stillegung oder Be-
die Errichtung und der Betrieb der hiezu dienen- seitigung von Anlagenteilen. Unbeschadet son-
den Anlagen bedérf einer wasserrechtlichen Be- stiger Bestimmungen dieses Bundesgesetzes sind
willigung durch den Landeshauptmann; § 32 Abs. 2 hievon ausgenommen
lit. ¢ findet keine Anwendung. Keiner Bewilli- \
gung bedarf das ein Jahr nicht iliberschreitende a) Anlagen, in denen Abfdlle ordnungsgemdfd ge-
ordnungsgemdfle Bereithalten von Abfdllen zum sammelt und zum Abtransport, zur Verwertung
Abtransport, zur Verwertung oder zur sonstigen oder zur sonstigen Behandlung bereitgehalten
Behandlung. ' werden, sofern die Lagerung der Abfdlle ein

Jahr nicht iberschreitet,

b) die Ablagerung von Abfdllen, bei deren unge-
schiitzter Lagerung eine Verunreinigung der
Gewdsser einschliefflich des Grundwassers
nicht zu besorgen ist,

c) die Anderung von Anlagen(teilen), wenn sie
ohne nachteilige Auswirkungen auf offentli-
che Interessen ist und wenn sie fremden
Rechten (§ 12 Abs.2) nicht nachteilig ist
oder die Zustimmung der Betroffenen vor-
liegt.
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(2) Die Bewilligung darf nur erteilt werden,
wenn die zum Schutz der Gewdsser einschliefllich
des Grundwassers vorgesehenen Maffnahmen dem
Stand der Technik entsprechen, eine unzuldssige
Beeintrdchtigung 6ffentlicher Interessen (§ 105)
und fremder Rechte (§ 12 Abs..2) nicht zu erwar-
ten ist und die Uberwachung und Betreuung der
Deponie auf die vermutliche Dauer der Gewdsser-
gefdhrdung sichergestellt erscheint.

(3) Die Wasserrechtsbehérde hat dem Bewilli-
gungswerber die Leistung einer angemessenen
Sicherstellung fiir die Erfiillung von Auflagen,
unter denen die Bewilligung erteilt wurde, sowie

(2) Ansuchen um Bewilligung einer Abfalldeponie
haben unbeschadet der Bestimmungen des § 103
jedenfalls Angaben zu enthalten ilber

a) Arten und Mengen der zur Ablagérung vorgese-
henen Abfdlle,

b) das vorgesehene Gesamtvolumen der Deponie,

c) die Eignung des vorgesehenen Standortes in
hydrologischer, geologischer und wasserwirt-
schaftlicher Hinsicht,

d) die nach dem Stand der Technik zum Schutz
der Gewdsser einschliefflich des Grundwassers
auf die Dauer der Ablagerung vorgesehenen
Mafinahmen,

d) den vorgesehenen Betriebs-, Uberwachungs-
und Kontrollplan (Deponiebetriebsordnung),

e) die fiir die Stillegung (Auflassung) und
Nachsorge vorgesehenen Mafnahmen,

f) Art und Hohe der Sicherstellung (Abs.5).

(3) Die Bewilligung darf nur erteilt werden,
wenn die zum Schutz der Gewdsser einschliefflich
des Grundwassers vorgesehenen Maffnahmen dem
Stand der Technik entsprechen, eine unzuldssige
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fiir die ordnungsgemdfie Erhaltung der Deponie
aufzuérlegen. Die Leistung einer Sicherstellung
entfdllt, wenn eine ausreichende Haftungserkld-
rung einer Gebietskdrperschaft vorliegt oder
wenn eine ausreichende Sicherstellung nach an-
deren bundesgesetzlichen Vorschriften geleistet
wird.

(4) Ansuchen um eine Bewilligung nach Abs. 1
haben unbeschadet der Bestimmungen des § 103
jedenfalls Angaben iliber die Eignung des vorgese-
henen Standortes in hydrologischer, geologischer
und wasserwirtschaftlicher Hinsicht sowie iliber
die zum Schutz der Gewdsser einschlief!lich des
Grundwassers auf die vermutliche Dauer der Ge-
widssergefdhrdung vorgesehenen Maffnahmen und die
Art der vorgesehenen Sicherstellung zu ent-
halten.

Beeintrdchtigung 6ffentlicher Interessen (§ 105;
§ 1 Abs.3 AWG)) sowie fremder Rechte (§ 12
Abs.2) nicht zu erwarten ist, eine fachkundige
Betriebsfiihrung gewdhrleistet ist und die Uber-
wachung und Betreuung der Deponie auf die ver-
mutliche Dauer der Gewdssergefdhrdung sicherge-
stellt erscheint; ferner ist darauf zu achten,
daR Gemeinden in der Versorgung ihrer Bewohner
mit Trinkwasser nicht beeintrdchtigt werden. Als
Stand der Technik gilt die Einhaltung jener An-
forderungen, die im Geltungsbereich des § 29
Abs.18 AWG verordnet werden. Die Aufnahme des
Deponiebetriebes ist erst nach behdrdlicher
Uberprifung (§ 121) der hiezu erforderlichen An-
lagen und Maffnahmen zuld&dssig.

(4) Die Einbringung von Abfdllen in die Deponie
darf jeweils nur fir einen Zeitraum von 15 Jah-
ren bewilligt werden, sofern die Behtrde nicht
unter Bedachtnahme auf besondere Umstdnde kiirze-
re Zeitrdume festlegt. Ansuchen um Verldngerung
des Einbringungszeitraumes koénnen friihestens 5
Jahre, spdtestens 6 Monate vor Ablauf der fest-
gesetzten Dauer gestellt werden; in diesem Fall
ist der Ablauf der Frist gehemmt; § 21 Abs.3
dritter Satz findet hiebei Anwendung. Wird das
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(5) Die voribergehende oder dauernde Einstellung
des Deponiebetriebes sowie die Auflassung der
Deponie und der zugehdrigen Anlagen sind spdte-
stens vier Wochen vorher der Wasserrechtsbehérde
anzuzeigen. Dabei hat der Wasserberechtigte die

zur dauernden Vermeidung einer Gewdssergefdhr-

Ansuchen rechtzeitig gestellt, hat der Be-
rechtigte Anspruch auf Fristverldngerung, wenn
6ffentliche Interessen (§ 105; § 1 Abs.3 AWG)
nicht im Wege stehen und sichergestellt ist, daf
die Deponie vor Ablauf der zu verlidngernden
Frist bestmdglich dem Stand der Technik (Abs.3)
entspricht. Die Einbringung von Abfdllen ist
einzustellen, wenn die bewilligte Einbringungs-
zeit abgelaufen ist; dabei findet Abs. 8 sinn-
gemdfs Anwendung. Unterbleibt im Bewilligungsbe-
scheid eine Bestimmung des
Einbringungszeitraumes, dann gilt ein Zeitraum
von 15 Jahren ab Rechtskraft des Bewilligungsbe-
scheides als festgelegt. Der Einbringungszeit-
raum endet bei jenen Deponien, die am 1.7.1996
rechtskrédftig bewilligt sind, soweit nicht im
Bewilligungsbescheid anderes bestimmt ist, 15
Jahre ab Rechtskraft des Bewilligungsbescheides,
aber nicht vor dem 31.12.2004.

(5) Zugleich mit der Erteilung der Bewilligung
hat die Behdrde dem Bewilligungswerber die Lei-
stung einer angemessenen Sicherstellung fiir die
Erfiillung der mit der Bewilligung verbundenen
Auflagen und Verpflichtungen, insbesondere fiir
die ordnungsgemdfie Erhaltung und Stillegung
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dung nach dem Stand der Technik erforderlichen
Mafifnahmen vorzusehen und der Wasserrechtsbehdrde
bekanntzugeben. Sind die vorgesehenen Maffnahmen
unzureichend oder.kommt der Wasserberechtigte
seiner Verpflichtung nicht nach, so hat die
Wasserrechtsbehdrde die zum Schutz der Gewdsser
einschliefflich des Grundwassers erforderlichen
Maffnahmen vorzuschreiben und in sinngeméfRer

" Anwendung des Abs. 3 sicherzustellen. Kann der

Wasserberechtigte nicht beauftragt oder zur
Sicherstellung herangezogen werden, dann ist an
seiner Stelle dem Liegenschaftseigentiimer der
Auftrag zu erteilen und die Sicherstellung auf-
zuerlegen. Werden die Vorkehrungen nicht vom
Verpflichteten durchgefiihrt, sind hiermit auf
seine Kosten hiezu befugte Fachkundige oder
Unternehmungen zu betrauen.

(6) Die Wasserrechtsbehdérde hat zur Uberwachung
der Einhaltung der Vorschriften und Bescheide,
einschliefflich jener nach Abs. 5 auf Kosten des
Wasserberechtigten geeignete Aufsichtsorgane mit
Bescheid zu bestellen. § 120 findet sinngemdf
Anwendung.

. (Auflassung) der Deponie einschliefflich der
Nachsorge sowie der Behebung méglicher Mifdstdn-
de, aufzuerlegen. Als Leistung einer Sicher-
stellung gilt auch eine ausreichende Haftungser-
kldrung einer Gebietskorperschaft oder eines
Wasser- oder Abfallverbandes. Der Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft kann mit Ver-
ordnung ndhere Bestimmungen iliber den Inhalt der
Haftungserkldrung sowie iliber die Sicherstellung,
insbesondere iiber Festsetzung, Art, Bemessung,
Leistung, Zugriff, verfall, Verwendung und Frei-
werden treffen.

(6) Die Bewilligung der Deponie hat unbeschadet

des § 111 ferner jedenfalls zu enthalten

a) den Deponietyp,

b) die Liste der zur Ablagerung zugelassenen
Abfallarten und -mengen,

c) die notwendigen Vorschreibungen betreffend
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(7) Bewilligungen nach Abs. 1 und die damit
verbundenen Verpflichtungen sind im Grundbuch
von Amts wegen als Belastung ersichtlich zu
machen. Die Ersichtlichmachung hat zur Folge,
daR sich niemand, der eine spitere Eintragung
erwirkt, auf ‘die Unkenntnis der Belastung beru-
fen kann.

Errichtung und Ausstattung der Deponie,
Ablagerung der Abfille sowie Uberwachungs-
und Kontrollverfahren.

(7) Deponiebewilligungen und die damit verbunde-
nen Verpflichtungen sind im Grundbuch von Amts
wegen als Belastung ersichtlich zu machen. Die
Ersichtlichmachung hat zur Folge, daff sich nie-
mand, der eine spdtere Eintragung erwirkt, auf
die Unkenntnis der Belastung berufen kann.

(8) Der Behtrde sind spédtestens zweiAMonate vor

Beginn der Durchfiihrung anzuzeigen

a) die voriibergehende Einstellung des Deponie-
betriebes,

b) die endgiiltige Einstellung des Deponiebe-
triebes (Schlieffung, Stillegung, Auflassung
der Deponie),

c) die Anderung der zugehdrigen Anlagen(teile)
einschliefflich Maffnahmen zur Anpassung an
den Stand der Technik, soweit sie keiner
Bewilligung nach Abs.1 bediirfen.

Dabei hat der Deponieberechtigte die zuridauern-

den Vermeidung einer Gewdssergefdhrdung nach dem
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Stand der Technik erforderlichen Maffnahmen vor-
zusehen und der Behdrde unter Anschluf der er-
forderlichen Unterlagen (Pldne und Beschreibun-
gen) bekanntzugeben. Mit der Durchfiihrung kann
begonnen werden, wenn die Behtérde nicht binnen
zwel Monaten Bedenken duf’ert oder mitteilt, daf’
die vorgelegten Unterlagen ihr fir eine verldafR-
liche Beurteilung nicht ausreichend erscheinen.
Sind die zum Schutz der Gewdsser einschliefflich
des Grundwassers vorgesehenen Maffnahmen unzu-
reichend oder kommt der Deponieberechtigte sei-
ner Verpflichtung nicht nach, so hat die Behorde
die erforderlichen Maffnahmen vorzuschreiben oder
bei Gefahr im Verzug unmittelbar anzuordnen und
gegen Ersatz der Kosten durch den Vefpflichteten
notigenfalls unverziiglich durchfiihren zu lassen;
sie kann diese Maffnahmen in sinngemdfier Anwen-
dung des Abs. 5 sicherstellen. Kann der Deponie-
berechtigte nicht beauftragt oder zur Sicher-
stellung herangezogen werden, dann ist an seiner
Stelle dem Liegenschaftseigentiimer der Auftrag
zu erteilen und die Sicherstellung aufzuerlegen.
Werden die Vorkehrungen nicht vom Verpflichteten
durchgefiihrt, sind hiermit auf seine Kosten
hiezu befugte Fachkundige oder Unternehmungen zu
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betrauen. Mafnahmen aus Anlaff der endgiiltigen
Einstellung des Deponiebetriebes sind in sinnge-
mdfler Anwendung des § 121 zu ilberpriifen.

(9) Der Deponieberechtigte hat unbeschadet son-
stiger Verpflichtungen nach diesem Bundesgesetz
jedenfalls die ihm obliegenden Vorsorge- und
Reinhaltuhgsverpflichtungen einzuhalten. Erwei-
sen sich die getroffenen Vorkehrungen als unzu-
ldnglich oder reichen sie im'Hinblick auf die
technische Entwicklung nicht aus, kann die Be-
hérde die zur Anpassung an den Stand der Technik
(Abs.3) erforderlichen zusdtzlichen oder anderen
Mafnahmen vorschreiben. Die Behdrde kann auf
Antrag des Deponieberechtigten anstelle der zur
Anpassung an den Stand der Technik nétigen Maf3-
nahmen andere vom Deponieberechtigten vorzu-
schlagende Vorkehrungen zulassen, wenn auch
damit dem Schutz 6ffentlicher Interessen (§ 105;
§ 1 Abs.3 AWG) in hinreichender Weise entspro-
chen wird, sowie die Abstandnahme von bestimmten
Anforderungen des Standes der Technik zulassen,
soweit die Erfiillung behtérdlich vorgesehener
Mafnahmen unverhdltnismidffig wdre. Ein solcher
Antrag ist nur bis zur Erlassung des Auftrages
in erster Instanz zuldssig und mit ent-
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sprechenden, von einem Fachkundigen erstellten
Unterlagen und Nachweisen zu belegen. Wenn der
Schutz 6ffentlicher Interessen dies erfordert,
kann die BehO6rde bis zur Durchfiihrung der Anpas-
sung die vorilibergehende Einschrédnkung oder Ein-
stellung des Deponiebetriebes verfiigen.

(10) Die Behtérde hat die voriibergehende Einstel-
lung des Deponiebetriebes oder die Schliefdung
(Auflassung, Stillegung) der Deponie zu verfii-
gen, wenn ungeachtet wiederholter Mahnung unter
Hinweis auf die Rechtsfolgen die anld&dfRlich der
Bewilligung, der Anderung der Bewilligung
(Abs.8; § 2la) oder Anpassung an den Stand der

" e ABuBWR [red MMM

Technik angeordneten Maffnahmen nicht oder nicht
rechtzeitig durchgefiihrt oder Auflagen nicht
eingehalten werden. "
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§ 314

(2) Vor dem 1. Juli 1990 erteilte wasserrechtli-
che Bewilligungen fiir Abfalldeponien gelten als
Bewilligung nach § 31b, soweit sie nicht vor
qiesem Zeitpunkt erloschen sind. Sie sind von
Amts wegeh im Grundbuch ersichtlich zu machen.
daf® sich

niemand, der eine spdtere Eintragung erwirkt,

Die Ersichtlichmachung hat zur Folge,

auf die Unkenntnis der Belastung berufen kann.

(2) Vor dem 1. Juli 1990 erteilte wasser-
rechtliche Bewilligungen fiir Abfalldeponien
gelten als Bewilligung nach § 31b; darin gesetz-
te Befristungen (§ 21) gelten als Beschrdnkung
des Einbringungszeitraumes (§ 31b Abs.4) und
beriihren nicht den Bestand der Bewilligung. Sie
sind von Amts wegen im Grundbuch ersichtlich zu
machen; der Grundeigentiimer ist von der Verstdn-
digung an das Grundbuchsgericht in Kenntnis zu
setzen. Die Ersichtlichmachung hat zur Folge,
dafR sich niemand, der eine spdtere Eintragung
erwirkt, auf die Unkenntnis der Belastung beru-
fen kann. Solche Deponien sind bis l&dngstens
31.12.2000 hinsichtlich Deponieabdeckung, Emis-
sions- und Immissionskontrolle und Kontrolle des
Deponiekdrpers an den gem. § 29 Abs.18 AWG ver-
ordneten Stand der Technik anzupassen; § 31b
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Abs.8 gilt sinngemdfs, § 21la bleibt unberiihrt.
Flir solche Deponien ist eine Deponieaufsicht
(§ 120a) zu bestellen, soweit sich dies nicht
nach der Lage des Falles als entbehrlich er-

weist.

(3) Am 1.7.1996 bestehende, nach § 29 AWG oder
wasserrechtlich bewilligte, noch nicht ordnungs-
gemdfd aufgelassene Deponien sind nach Mafkgabe
der folgenden Bestimmungen an den Stand der
Technik (§ 31b Abs.3) anzupassen:

a) Der Berechtigte hat bis 31.12.1996 der Be-
horde mitzuteilen, ob er die Deponie bis
léngstens 31.12.1998 schlieffen will. Die
Erkldrung, die Deponie schliefien zu wollen,
ist unwiderruflich. Ist die SchliefRung
(Stillegung, Auflassung) der Deponie beab-
sichtigt, sind ab 1.7.1997 die Anforderungen
betreffend Deponieoberfldchenabdeckung,
Deponieeinrichtungen, Deponiepersonal,
Abfalleinbau, Emissions- und Immissionskon-
trolle und Kontrolle des Deponiekdrpers,
Dokumentation und Deponieaufsicht, soweit
sie sich nicht auf die in lit.b zZz 3 genann-
ten Anforderungen beziehen, fiir noch nicht
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b)

ausgebaute bewilligte Deponieabschnitte
zusdtzlich die Anforderungen fiir Vorflut,
Standsicherheit, Deponierohplanum, Deponie-
baéisdichtung, Basisentwdsserung und Quali-

tdtssicherung einzuhalten.

Andernfalls hat der Berechtigte bis
31.12.1996 der Behorde mitzuteilen, welchem
gemdfd § 29 Abs. 18 AWG zugelassenen Deponie-
typ die Deponie durch Anpassung an den Stand
der Technik unter Beriicksichtigung der fir
die Ablagerung zugelassenen Abf&lle entspre-
chen soll. Wenn die Bewiliigung durch Teil-.
verzicht eingeschrdnkt wird, finden fiir den
kiinftigen Deponiebetrieb und die hiefiir
erforderlichen Einrichtungen die Anfor-
derungen des entsprechenden Deponietyps An-
wendung. Die Behdrde kann, so weit erfor-
derlich, mit Bescheid festzustellen,
inwieweit die bewilligten Abfdlle dem mitge-
teilten Deponietyp entsprechen; nicht ent-
sprechende Abfdlle dirfen nicht weiter abge-
lagert werden. Durch Anpassung an den Stand
der Technik sind einzuhalten

65 UOA 8¢
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ab 1.7.1997 die Anforderungen betreffend
Deponieoberfldchenabdeckung, Deponieein-
richtungen, Deponiepersonal, Abfallein-
bau, Emissions- und Immissionskontrolle
und Kontrolle des DeponiekOrpers, Doku-
mentation und Deponieaufsicht, soweit sie
sich nicht auf die in Z. 3 genannten An-
forderungen beziehen; fiir noch nicht
ausgebaute bewilligte Deponieabschnitte
zusdtzlich Vorflut, Standsicherheit,
Deponierohplanum, Deponiebasisdichtung,

Basisentwdsserung und Qualitdtssicherung; .

.. ab 1.7.1998 die Anforderungen betreffend

Wasserhaushalt, Deponiegasbehandlung
(soweit reaktive deponiegasbildende Ab-
fdlle abgelagert werden) und besondere
Bestimmungen fiir verfestigte Abfdlle,
ferner - soweit dies zur Uberwachung der
Einhaltung des Konsenses erforderlich ist
- die Anforderungen betreffend Gesamtbe-
urteilung von Abfdllen, besondere Bestim-
mungen zur Gesamtbeurteilung, Eingangs-
kontrolle, Identitdtskontrolle,
Rickstellproben;
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c)

3. ab 1.1.2004 die Anforderungen betreffend
Deponietypen, Zuordnung von Abfd&llen zu
Deponietypen, Verbot der Deponierung, Ge-
samtbeurteilung von Abf&dllen, besondere

Bestimmungen zur Gesamtbeurteilung, Ein-

gangskontrolle, Identitdtskontrolle, Rilick-

stellproben.

Die erforderlichen Anpassungsmaffnahmen sind
der Behtrde Jjeweils spdtestens 6 Monate vor
den genannten Terminen anzuzeigen; § 31b
Abs.8 gilt sinngemdf. Abweichungen von den
nach § 29 Abs.18 AWG verordneten An-
forderungen kénnen in sinngemdffer Anwendung
des § 31b Abs.9 gewdhrt werden. Anpassungs-
mafinahmen bediirfen keiner Bewilligung, so-
weit dadurch nicht fremde Rechte (§ 12
Abs.2) ohne Zustimmung des Betroffenen in
Anspruch genommen werden.

Bei Nichteinhaltung der in lit a und b ge-
nannten Termine und Anordnungen darf eine
Ablagerung bis zur Nachholung der entspre-
chenden Maffnahme nicht erfolgen.

w
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(4) In bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
anhdngigen Bewilligungsverfahren sind die gemd&fd
§ 29 Abs.18 AWG verordneten Anforderungen anzu-
wenden; wenn das Bewilligungsverfahren nach dem
1.1.1996 eingeleitet wurde; in bereits friiher
anhdngig gemachten Verfahren sind die in 1lit b
genannten Anforderungen der Bewilligung zugrun-
dezulegen; diesbeziigliche Projektsergdnzungen
gelten nur dann als Neuantrag, wenn durch die
Anpassung fremde Rechte (§ 12 Abs.2) ohne Zu-
stimmung des Betroffenen in Anspruch genommen

werden. ,

(5) Deponien, die den in Abs.3 genannten Anfor-
derungen zu den genannten Zeitpunkten nicht
entsprechen, diirfen bis zur erfolgten Anpassung
nicht weiter betrieben werden. Uber Antrag des
Anpassungspflichtigen hat die Behtrde in beson-
ders gelagerten Einzelfdllen, deren Ursachen
nicht vom Deponieberechtigten zu vertreten sind,
eine nach den Umstdnden des Falles angemessene
Nachfrist zu gewdhren. Der Antrag ist spdtestens
sechs Monate vor Ablauf der Anpassungsfrist zu
stellen. Durch den Antrag wird der Ablauf der
Anpassungsfrist bis zur rechtskrdftigen Ent-
scheidung gehemmt.

(euib 11O seWLedsaAB) PUNMIUB RIIBISIULA - 49 "X X JIN/EE
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§ 102 (1) Parteien sind:

d)

Gemeinden im Verfahren nach § 11la, sonst
nur zur Wahrung des ihnen nach § 13 Abs.
und § 31c Abs. 3 zustehenden Anspruches;

3

- 16 -

d) Gemeinden im Verfahren nach § 11la, sonst
nur zur Wahrung des ihnen nach § 13 Abs.3,
§ 31b Abs.3 und § 31c Abs.3 zustehenden An-
spruches;

§ 120 a Die Behdrde hat zur Uberwachung von
Abfalldeponien (§ 31b) einschlieflich von Altde-
ponien (§ 31d) auf Kosten des Deponieberechtig-
ten mit Bescheid eine Deponieaufsicht zu be-
stellen; § 120 Abs.3 bis 6 finden sinngemifd
Anwendung. Die Deponieaufsicht hat die Einhal-
tung dieses Bundesgesetzes sowie des Abfallwirt-
schaftsgesetzes einschlieflich ndherer nach § 29
Abs.18 AWG verordneter sowie im Einzelfall durch
die Behtrde bescheidmdffig getroffener Regelungen
insbesondere betreffend Errichtung, Instandhal-
tung, BetriebAund-Nachsorge zu liberwachen. Sie
hat der Behdrde hieriiber jdhrlich zu berichten;
wird bei Beanstandungen keine Ubereinstimmung
erzielt, ist unverziiglich der Behtérde zu berich-
ten. Ferner hat sie in Abstdnden von héchstens 4
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§ 134

(4) Der Betreiber einer Anlage zur Lagerung, zur
Leitung oder zum Umschlag wassergefdhrdender
Stoffe (§ 31la) oder zur Ablagerung von Abfdllen
(§ 31b) hat die Wirksamkeit der zum Schutz der
Gewdsser getroffenen Vorkehrungen, insbesondere
die Dichtheit von Behdltern und Leitungen, in
Zeitabstdnden von hoéchstens finf Jahren auf
seine Kosten iiberpriifen zu lassen, sofern die
Behérde nicht unter Bedachtnahme auf besondere

Umstdnde kilirzere Zeitabstdnde vorschreibt. Un-

‘tersuchungen gem. § 82 b der Gewerbeordnung
gelten als Uberprifung im Sinne dieses Bundesge--

setzes, wenn sie in gleichen oder, kiirzeren Zeit-

abstdnden erfolgen.

- 17

Jahren zu berichten, ob und inwieweit die Depo-
nie dem jeweils geltenden Stand der Technik
(§ 31b Abs.3) entspricht. Weitere Regelungen
kénnen, soweit erforderlich, von der Behdrde mit

Bescheid getroffen werden."

§ 134

(4) Der Betreiber einer Anlage zur Lagerung, zur
Leitung oder zum Umschlag wassergefdhrdender
Stoffe (§ 31la) oder zur Ablagerung von Abfdllen
(§ 31b) hat die Wirksamkeit der zum Schutz der
Gewdsser getroffenen Vorkehrungen, insbesondere
die Dichtheit von Behdltern und Leitungen, in
Zeitabstdnden von hochstens fiinf Jahren auf
seine Kosten iiberpriifen zu lassen, sofern die
Behtorde nicht unter Bedachtnahme auf besondere
Umstdnde kiirzere Zeitabstdnde vorschreibt. Un-
tersuchungen gem. § 82 b der Gewerbeordnung
gelten als Uberpriifung im Sinne dieses Bundesge-
setzes, wenn sie in gleichen oder kiirzeren Zeit-

abstdnden erfolgen.
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"Bei Abfalldeponien (§ 31b) hat der Berechtigte
der Behorde alljdhrlich jeweils bis 10. April
iber die Art, Menge und Herkunft der im Vorjahr
abgelagerten Abfdlle sowie iliber die Ergebnisse
seines Uberwachungsprogrammes, insbesondere iiber
die Einhaltung der Bewilligung und das Verhalten
der Abfdlle in der Deponie, zu berichten; in der
Bewilligung kénnen zusdtzliche Zwischenberichte
vorgeschrieben werden. "
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ERLAUTERNDE BEMERKUNGEN

I. Allgemeiner Teil

Schon mit der WRG-Nov 1959 waren die Reinhaltebestimmungen,
insbesondere auch § 32, wesentlich umgestaltet worden. Den
Gesetzesmaterialien ist zu entnehmen, daf damit u.a. auch die
durch die Abfallbeseitigung bewirkten Gewasserverunreinigun-
gen erfaflt werden sollten. Allerdings verwiesen schon Hartig-
Grabmayr (1961) ausdrucklich darauf, daf die blofle Méglich-
keit einer Einwirkung nach dem Wortlaut des Gesetzes noch
keine Bewilligungspflicht begrinde, diese vielmehr erst dann
gegeben sei, wenn nach den allgemeinen pfaktischen Erfahrun-
gen mit einer Einwirkung zu rechnen sei.

Nach damaliger Praxis war die weitgehend ungeschutzte Ablage-
rung von Abfallen ublich. Zur Ablagerung kommende Abfallstof-
fe in Verbindung mit einer Lagerung unter freiem Himmel fuh-
ren nach dem gewdéhnlichen Lauf der Dinge dazu, daf im Depo-
niekoérper mit Inhaltsstoffen angereicherte Sickerwasser ent-
stehen; da diese ohne Vorkehrung entsprechender Mafnahmen in
das Grundwasser gelangen, unterlag nach der Rechtslage vor
der WRG-Nov 1990 ein Deponievorhaben der Bewilligungspflicht
gem. § 32 Abs.2 lit c (standige Rechtsprechung des VwGH, u.a.
18.1.1994, 90/07/0065 mwN) .

Die Anwendung des § 32 auf Deponien hatte ailerdings gem. §
32 Abs.6 (damalige Fassung) zur Folge, daf solche Deponien
als Wasserbenutzungen (Wasserbenutzungsanlagen) galten und
damit - u.a. - die Bestimmungen Uber die Befristung (§ 21)
und uber das Erléschen (§§ 27, 29) von Wasserbenutzungsrech-
ten angewendet wurden. Das wiederum fuhrte zu praktisch un- '
losbaren Problemen, denn konsequenterweise hatten solche De-
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ponien nach Ablauf der Konsensdauer in Anwendung der §§ 29,
31 und 138 wieder geraumt werden miussen, weil die weiterhin
andauernden Einwirkungen auf das Grundwasser nun nicht mehr
durch eine wasserrechtliche Bewilligung gedeckt waren.

Die WRG-Nov 1990 hat daher Abfalldeponien ausdrucklich aus
dem Regime des § 32 herausgenommen und einer eigenen Regelung
- dem § 31b - unterstellt, durch die der langfristigen Um-
weltgefdhrdung aus Deponien Rechnung getragen werden sollte;
aufrechte Bewilligungen nach § 32 wurden durch § 31d Abs.2 in
das Regime des § 31b uUbergeleitet (eine Lésung fur bereits
abgelaufene Deponiebewilligungen wurde allerdings nicht ge-
troffen).

Dieser klare Wille des Gesetzgebers entspricht auch der Ent-
wicklung der Judikatur und des Standes der Deponietechnik.

Schon im Jahre 1967 hatte namlich ein verstarkter Senat des
VWGH - in Weiterentwicklung der oben zitierten Meinung von
Hartig/Grabmayr - ausgesprochen, daff der Bewilligungspflicht
nach § 32 nur solche Vorhaben unterliegen, die unter den je-
weils gegebenen Verhdltnissen regelmaffig und typisch zu einer
Gewasserverunreinigung fuhren; die blofe Moéglichkeit aber,
daR eine Anlage die ihr zugeschriebene Aufgabe nicht erfullt,
da also etwa - wie im damaligen Anlaffall - ein Kessel, der
Mineraldl verwahren soll, undicht wird, fuhre noch keineswegs
notwendig zu dem Schluf, daf diese Anlage eine Gewasserverun-
reinigung bewirken wird. Dafl zur Begrundung der Bewilligungs-
pflicht eine Anlage "an sich geeignet" (Vorjudikatur) sein
musse, eine Gewadsserverunreinigung herbeizufuhren, bedeute,
daR eine Anlage zufolge ihrer Einrichtung und Funktion mit
einer Einwirkung auf Gewdsser verbunden ist, wie insbesondere
eine Abwasseranlage. Eine Anlage hingegen, die so abgesichert
ist, daf nach sachverstandiger Voraussicht schadliche Einwir-
kungen nur durch hdéhere Gewalt oder durch andere unvorherseh-
bare Ereignisse entstehen kdénnen, sei daher keineswegs "an

sich geeignet", eine Gewadsserverunreinigung herbeizufuhren;
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eine Bewilligungspflicht nach § 32 wurde fur derartige An-
lagen daher verneint (VwGH 13.4.1967, 1095/66). Damit war vor
allem die bis dahin geubte Praxis, Mineraldllagerungen nach §
32 WRG zu behandeln, obsolet geworden.

Dieses Erkenntnis fuhrte daher zur WRG-Nov 1969, mit der in §
3la eine eigene Bewilligungspflicht fur die Lagerung und Lei-
tung wassergefahrdender Stoffe eingefuhrt wurde.

In dhnlicher Weise erfolgte auch eine Weiterentwicklung der
Auffassungen und des Standes der Technik beziglich Abfall-
deponien. Schon die Richtlinien fur geordnete Mialldeponien im
Interesse des Gewasserschutzes (BMLF 1977) sahen zumindest
bei Deponien auf durchléassigem Untergrund eine kunstliche Ab-
dichtung der Deponiesohle vor und bezeichneten Flachen uber
nut zbaren Grundwasservorkommen als ungeeignet. In den Richt-
linien fur Malldeponien (BMUJF und BMLF 1988) werden fur alle
Falle kombinierte Basisabdichtungen und eine gesonderte
Sickerwasserentsorgung verlangt. Auch die Richtlinie fur die
Ablagerung von Abfallen (BMUJF und BMLF 1990) unterstreicht
die Notwendigkeit einer entsprechenden Abdichtung von Depo-
nien.

Dies zeigt, daf Abfalldeponien heute - gegenuber 1959 - nicht
mehr als Anlagen gelten kénnen, die regelmaRig und typisch
("an sich") zu einer mehr als blof geringfugigen Einwirkung
auf Gewéasser fuhren; sie sind vielmehr nach dem seit einigen
Jahren geltenden Stand der Deponietechnik den Anlagen zur La-.
gerung wassergefahrdender Stoffe vergleichbar, weil sie eben
Schadstoffe bewahren und nicht in Gewéasser einbringen sollen
(daR die gesammelten Sickerwasser u.U. nach entsprechender
Behandlung in Gewasser abgeleitet werden, &andert nichts
daran, weil dies ein eigenstandiger Tatbestand - § 32 Abs.2
lit a - ist, der nicht zwingend mit jeder Deponie verbunden
ist). Damit aber finden die Grundsatze des zitierten
Erkenntnisses aus 1967 Anwendung: eine solcherart gestaltete
Deponie unterliegt nicht der Bewilligungspflicht nach § 32.
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Eine immer wieder versuchte Argumentation mit dem VwGH-Er-
kenntnis Z1. 643/76 vom 22.11.1976, wonach eine Bewilligungs-
pflicht nach § 32 auch dann gegeben sei, wenn Vorkehrungen
zur Hintanhaltung schadlicher Auswirkungen auf ein Gewasser
gétroffen wurden, geht fehl, weil sich dieses Erkenntnis nur
auf Abwasseranlagen, somit ayf "an sich" mit Einwirkungen auf
Gewasser verbundene Anlagen bezieht.

Im Hinblick auf die wasserwirtschaftliche Bedeutung einer ge-
ordneten Abfallwirtschaft hat die WRG-Nov 1990 der tatsachli-
chen und rechtlichen Entwicklung Rechnung getragen und fur
die Ablagerung von Abfallen mit § 31b einen neuen Bewilli-
gungstatbestand eingefuihrt, diesen neben § 3la placiert und
die Anwendung des § 32 Abs.2 lit c explizit ausgeschlossen.
"Insbesondere wird die Nichtanwendbarkeit des § 32 Abs.2 lit
c auf die gelagerten Abfalle klargestellt und damit etwa das
Erloschen des Deponierechts (§ 27) mit allen seinen Problemen
ausgeschlossen" (EB z RV 1152 dB NR XVII.GP). Auch knupft der
Wortlaut des § 31b Abs.l in keiner Weise an einer Einwirkung
auf Gewasser an, sondern lediglich abstrakt an der Beschaf-
fenheit der abzulagernden Abfalle. § 31b kann daher ebensowe-
nig als Einwirkungstatbestand angesehen werden wie § 3la; es
handelt sich vielmehr bei beiden Normen um Vorsorgetatbestéan-
de, die blof moéglichen, nicht aber zu erwartenden Gewasser-
verunreinigungen vorbeugen sollen und daher nicht mit dem
"Einwirkungstatbestand" des § 32 verwechselt werden durfen.

Mit der Schaffung des § 31b wurde die durch die Entwicklung
der Deponietechnik fraglich gewordene Unterstellung der De-
ponien unter § 32 durch einen neuen, klaren Vorsorgetatbe-
stand ersetzt. Zeitgleich mit der WRG-Nov 1990 wurden be-
stimmte Abfalldeponien der Genehmigungspflicht nach §§ 28 und
29 AWG unterstellt, wobei § 29 ein konzentriertes Genehmi-
gungsverfahren unter Mitanwendung - u.a. - des § 31b WRG
vorsieht. In ahnliche Richtung geht auch die Konzentrations-
regelung des UVP-Gesetzes.
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WRG und AWG sind nicht deckungsgleich. Der Geltungsbereich
des § 31b WRG umfaft auch Deporiien fur nicht gefahrliche Ab-
falle mit einem Volumen unter 100.000 m3, die nicht von den
§§ 28 und 29 AWG erfaft sind, sondern landesabfallrechtlichen
Regelungen unterliegen; das AWG regelt auch - grofere - Ab-
falldeponien fur inerte Abfalle, die mangels wasserwirt-
schaftlicher Relevanz von § 31b WRG nicht erfaft waren.

Das WRG verlangt als Bewilligungsvoraussetzung - u.a. - die
Einhaltung des Standes der Technik (dzt. definiert in den ob-
zit. Richtlinien). Das AWG enthalt in § 29 Abs.18 fur seinen
Geltungsbereich eine Ermachtigung, den Stand der Technik (fur
Neuanlagen) durch Verordnung festzulegen. Dies ist nunmehr

durch die Deponieverordnung, BGBl.Nr.164/1996, geschehen.

Aus sachlichen Erwagungen, insbesondere im Interesse des
Nachbar- und Umweltschutzes und geordneter Wettbewerbsver-
haltnisse in der Abfallwirtschaft, ist es nodétig, die Deponie-
verordnung auch fur jene Deponien wirksam zu machen, die
nicht dem AWG unterliegen, sowie fur bestehende Deponien all-
gemein eine Anpassungspflicht - &hnlich jener fur Abwasser-
anlagen (§ 33c WRG) - zu normieren. Angesichts des verfas-
sungsrechtlich beschrankten Anwendungsbereiches des AWG bie-
tet sich eine entsprechende Erganzung der §§ 31b und 31d WRG
als Lésung an.

Diesbezuglich ist vorgesehen:

Derzeit bestehende Deponien sind
a) entweder zu schliefen (Erklarung des Berechtigten an
die Behorde) oder
b) nach einem Dreistufenplan anzupassen.

Die Behorde hat - ‘aus Grunden der Rechtssicherheit mit Be-
scheid - festzustellen, inwieweit die bewilligten Abfalle dem
vom Deponiebetreiber mitgeteilten Deponietyp entsprechen. An-
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passungsmafnahmen sind der Behdérde jeweils (also 3 x) anzu-
zeigen; Abweichungen kénnen zugelassen werden, eine Bewil-
ligung fur Anpassungsmafnahmen ist nur ndétig, wenn fremde
Rechte beeintrachtigt werden.

Anhanqgige Bgﬂilliggng§Vgrfghrgn sind weiterzufuhren, je nach
Verfahrensstand entweder gleich mit Anwendung des neuen Stan-
des der Technik laut Deponieverordnung oder entsprechend dem
Stufenplan fur bestehende Anlagen.

Laufen An n

Die Bewilligung zur Einbringung wird befristet, maximal auf
15 Jahre, erteilt, eine Verlangerung ist méglich. Die Behorde
kann zur Anpassung an den Stand der Technik zusatzliche Auf-
lagen vorschreiben. Auch kostengunstigere Vorkehrungen kénnen
zugelassen werden, wenn sie vom Schutzziel her gleichwertig
sind.

Aus Anlaf der Ubernahme der Deponieverordnung ins WRG sollen
auch andere Bereiche des § 31b besser geregelt werden. Dazu
gehdéren die Vorschriften uber die Sicherstellung, uber die
Deponieaufsicht, uber Anlagenadnderungen usw. (siehe unten).

Verfassungsrechtliche Grundlage fur die vorgesehene Regelung
im WRG ist der Kbmpetenztatbestand "Wasserrecht" gem. Art. 10
Abs.1 Z 10 B-VG, ist doch die Ablagerung von Abfallen seit je
- wegen ihrer Relevanz fur die Reinhaltung der Gewasser - in
wasserrechtlichen Vorschriften (mit)behandelt. Im Rahmen der
Abfallwirtschaftskompetenz des Bundes - dh. fur gefahrliche
Abfalle jedenfalls, fur nicht gefahrliche Abfalle im Rahmen
der Bedarfskompetenz - kann sich die vorgesehene Regelung
auch auf Art. 10 Abs.1l Z 12 B-VG stutzen; dieser Kompetenz-
tatbestand kann auch als Grundlage fuir eine verbindliche
Festlegung des Standes der Technik fir alle Deponien gelten,
doch mag dies dahingestellt bleiben, weil im Bereich landes-
rechtlicher Abfallwirtschaft, dh. hier fur Deponien fur nicht

gefahrliche Abfalle bis 100.000 m3, jedenfalls die wasser-
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rechtlich relevanten Gesichtspunkte des vorsorgenden Gewas-
serschutzes greifen.

An EU-rechtlichen Vorgaben sind insbesondere die Bestimmungen
der Richtlinie 80/68/EWG uber den Schutz des Grundwassers ge-
gen Verschmutzung durch bestimmte gefd&hrliche Stoffe sowie
die Regelungen uber Berichtspflichten (u.a. Richtlinie
91/692/EWG) zu nennen. Zum Thema Abfalldeponien hat der Rat
am 6.10.1995 einen gemeinsameh Standpunkt im Hinblick auf den
Erlaf der Richtlinie 96/../EG des Rates vom...uber Abfallde-
ponien, EG-Nr.4/96 (ABl. Nr. C 59 vom 28.2.1996) gefunden,
der ebenfalls zu berucksichtigen ist.

VA rten K n fur die Bewilligun hoérden:

(laut Angabe des BMU)

1) einﬁalige Anpassung:

Laut Bundesabfallwirtschaftsplan 1995 bestehen derzeit ca.
400 Baurestmassendeponien und 67 Mulldeponien. Vorsichtig
geschatzt durfen jeweils ca. 10 % der Deponien eingestellt
werden (weil bereits weitgehend verftllt und der Aufwand der
Anpassung in keiner wirtschaftlichen Relation zur Weiterfuh-
rung steht); dabei sind nur geringe Anpassungsschritte noétig,
daher ist auch kaum mit weiteren behdérdlichen Aufwendungen zu
rechnen: geschatzt je 1/2 Tag x 47 = 23 Manntage unterschied-
licher Qualifikation zusatzlich, allenfalls sind Nachsorge-
mafnahmen aufzutragen, dié aber bereits auch nach bestehendem
Recht durchzufuhren sind

23 Manntage = 1/10 Mannjahr
a 500.000, -- ca. 50.000,--

Aufwand pro Anpassung der restlichen
ca. 360 Baurestmassendeponien:
durchschnittlich insgesamt 2 Manntage
(unterschiedlicher Qualifikation, A, B

www.parlament.gv.at

41 von 59




42 von 59

33/ME XX. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
-8 -

oder C) zusatzlich (bei manchen Deponien
sind auch gar keine weiteren Schritte
nétig, weil bereits hoher Stand der
Technik erreicht wurde) in 3 Anpassungs-
schritten, erforderlich

720 Manntage = ca. 3 1/2 Mannjahre
a 500.000,-- ca. 1.750.000, --

Aufwand pro Anpassung der restlichen

60 Mulldeponien aufgrund hoéherer Anfor-
derungen, rechtliche-und fachliche
Prufung in 3 Anpassungsschritten

je 6 Manntage (A) = 360 Manntage (A) =

fast 2 Mannjahre a 20.000, -- ca. 1.640.000,--
Summe Personalkosten 3.440.000, --
Sachaufwand (12 %) ca. 412.800,--

Raumkosten: da nur einmalige Anpassung
ist nur von einem geringen Mehrraumbedarf
auszugehen. Kosten pauschal geschatzt far
ganz Osterreich Durchschnitt:

14 x 60,--/m2 Buro x 67 Monate
(= 5 1/2 Mannjahre) ca. 56.200, --

Gemeinkostenzuschlag
(20 % der Personalkosten) 688.000, --

Daher erwartete einmalige Gesamtkosten:
am 4 7.0 -

aufgeteilt auf die Jahre 1997 - 2004 ergibt dies jahrlich
£:8) rund 37 ==
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In laufenden Verfahren ist kein Mehraufwand zu erwarten, da
ohnehin bereits Verfahrensaufwand besteht und bereits jetzt
der Stand der Technik einzuhalten ist.

Spaterer Anpassunngedarf: kein Mehraufwand zu erwarten, da
schon jetzt laufende Uberprifungen zu erfolgen haben.

Volkswirtschaftlicher Vergleich:

Der derzeit bestehende vordringliche Sanierungsbedarf fur
Altlasten betragt ca. 20. Mrd S. Durch die schrittweise An-
passung bestehender Deponien soll das zukunftige Gefahrdungs-
potential und damit der zu erwartende Sanierungsbedarf ver-
mieden werden. Der errechnete einmalige Mehraufwand von ca.
4,6 Mio S ist daher in Relation zu den andernfalls zu erwar-
tenden Schaden und Kosten marginal und damit eine auch volks-
wirtschaftlich sinnvolle Investition.

II. Besonderer Teil

Zur Ubernahme/Uberleitung iZm der Deponieverordnung

Durch die Verordnung des Bundesministers fur Umwelt uber die
Ablagerung von Abfallen (Deponieverordnung, BGBl.Nr.
164/1996) wird fur nach dem AWG zu genehmigende Neuanlagen
ein Stand der Technik verbindlich festgelegt, der hier auch
im WRG Anwendung finden soll. Dies bringt fur Deponien, die
sowohl dem AWG als auch dem WRG unterliegen, keine zusatzli-
chen Belastungen; fur Deponien, die landesabfallrechtlichen
Regelungen unterliegen, wird damit bundeseinheitlich der ge-
botene Stand der Technik unter dem Gesichtspunkt "Wasser-
recht" vorgegeben.

Gem. WRG bereits genehmigte, noch in Betrieb befindliche Alt-
anlagen sollen soweit méglich und verhdltnisméaffig an diesen
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Stand der Technik .angepafft werden, um die Gefahr von Grund-
wasserverschmutzungen und der Entstehung von Altlasten zu
verringern und um Wettbewerbsverzerrungen zwischen Alt- und
Neuanlagen zu verhindern.

Wesentliche'Voraussetzung fur die Bestimmung der Anpassungs-
erfordernisse ist die Erklarung des Deponiebetreibers, an
welchen gem. § 29 Abs.18 AWG zugelassenen Deponietyp seine
Anlage angepaf’t werden soll. Gleichzeitig wird auch das Recht
eingeraumt, die unwiderrufliche Schliefung der Deponie anzu-
zeigen. In diesem Fall beschranken sich die Anpassungserfor-
dernisse auf rein deponietechnische Mafnahmen. Da eine An-
passung an Abfallqualitatsanforderungen nicht mehr erforder-
lich ist, erscheint die Vorgabe einer Schliefung bis langs-
tens 31.12.1998, d.h. innerhalb von 2 Jahren, gerechtfertigt.
Diese Bestimmung erlaubt vor allem jenen Anlagenbetreibern,
deren Deponie ohnehin knapp vor der Verfullung steht, durch
einfache Anpassungsmaffnahmen zu einem geordneten Abschluf
ihrer Anlage zu kommen und ihrer Sorgfaltspflicht (§ 31 WRG)
zu entsprechen. Um eine abfallwirtschaftlichen Zielen zuwi-
derlaufende Verfullung zu Dumpingpreisen zu verhindern, sind
zumindest jene Anforderungen zu erfullen, die auch noch lan-

ger betriebenen Deponien unmittelbar auferlegt werden.

Fur die Erklarung des Deponieberechtigten, welchem gem. § 29
Abs.18 AWG zugelassenen Deponietyp seine Anlage angepaf’t wer-
den soll, gibt selbstverstandlich der bisherige Konsens den
Rahmen vor. So wird etwa eine herkémmliche Hausmulldeponie am
ehesten einer "Massenabfalldeponie" gem. Deponie-Verordnung
angepaft werden koénnen. Im Interesse der Rechtssicherheit
kann auf Antrag des Deponieberechtigten oder von amts wegen
mit Bescheid festgestellt werden, inwieweit die bislang fur
eine Ablagerung zugelassenen Abfallarten dem gewahlten Depo-
nietyp entsprechen; auch durch Verzicht auf die Ablagerung
bestimmter Abfalle kann die noétige Ubereinstimmung erreicht
werden. Unabhangig von den bewilligten Abfallarten ist aller-
dings langstens bis zum 1.1.2004 sicherzustellen, daf die an
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den jeweiligen Deponietyp gem. Deponie-Verordnung gestellten
Anforderungen betreffend die Qualitat der abzulagernden Ab-
falle erfullt und die dafur vorgegebenen Grenzwerte eingehal-
ten werden.

Ein bestehender Konsens kann auf diese Weise jedenfalls nur
eingeschrankt und nicht erweitert werden. Eine Erweiterung
(abfall- bzw. flachenméafig) bedarf in jedem Fall eines neuen
Genehmigungsverfahrens.

Zum erwahnten Teilverzicht auf bislang bewilligte Abfallarten
sei folgendes Beispiel angefuhrt: Eine Deponie, die bisher
schon uberwiegend blof Baurestmassen Ubernimmt, aber trotzdem
uber eine Genehmigung zur Ablagerung von Hausmill oder haus-

- mallahnlichen Gewerbeabfédllen bzw. von Abféllen der Eluat-
klasse IIIb (gem. ONORM S 2072) verfugt, kann durch einen
Teilverzicht auf Ablagerung dieser Abfalle an den Typ der
Baurestmassendeponie angepaft werden. Andernfalls ware von
amts wegen festzustellen, daff diese Abfalle dem gewdhlten
Deponietyp nicht entsprechen, dh. die gewlinschte Anpassung
eben nur durch diesen Teilverzicht méglich wird.

Sofern sich der Konsens schon jetzt auf qualitative Anforde-
rungen bezieht (z.B. Eluatklassen nach ONORM S 2072), ware

dieser entsprechend anzupassen.

Entsprechend dem erforderlichén Aufwand soll die Anpassung an
den Stand der Technik in insgesamt drei Teilschri;ten erfol-
gen (vgl. § 31d Abs.3 lit.b Z2 1 - 3).

Bis zum 1.7.1997, d.h. langstens ein halbes Jahr nach der An-
passungs- oder Schliefungserklarung des Deponieberechtigten,
sind die in Z 1 angefuhrten, auf die jeweiligen Bestimmungen
der Deponie-Verordnung verweisenden Anforderungen einzuhal-
ten. Dementsprechend sind noch nicht ausgebaute Deponieab-
schnitte hinsichtlich Vorflut, Standsicherheit, Deponieroh-
planum, Deponiebasisdichtung, Basisentwasserung und Quali-
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tatssicherung nach dem Stand der Technik herzustellen. Eine
derartige Vorschreibung fur bereits ausgebaute bzw. schon in
Schuttung befindliche Abschnitte ware vermutlich -
unverhadltnisméfig. Die Einhaltung der Anforderungen
betreffend Deponieoberfléchenabdeckung‘(bei in Schittung
befindlichen Abschnitten noch gar nicht hergestellt,
Deponieeinrichtungen, Deponiepersonal, Abfalleinbau,
Emissions- und Immissionskontrolle, Kontrolle des DeponiekOr-
pers, Dokumentation und Deponieaufsicht, soweit sich diese
Anforderungen nicht auf Abfallqualitaten beziehen, bzw. die
Einleitung und Umsetzung dafur notwendiger Mafnahmen er-
scheint im vorgegebenen Zeitrahmen moéglich und daher verhalt-
nismaRig.

Die Erfullung der Anforderungen betreffend Wasserhaushalt und
Deponiegasbehandlung (soweit aufgrund der Ablagerung reakti-
ver Abfalle wie z.B. Hausmull erforderlich) ist in der Regel
mit groéferem (baulichen) Aufwand verbunden, weshalb ein etwas
groRerer, jedenfalls aber verhdltnismafiger Anpassungszeit-
raum eingeraumt wird. Dies trifft auch auf die Anforderungen
betreffend die Gesamtbeurteilung von Abfallen, besondere Be-
stimmungen zur Gesamtbeurteilung, Eingangskontrolle, Identi-
tatskontrolle und besondere Bestimmungen fur verfestigte Ab-
falle im Hinblick auf die Uberwachung des schon bisher gulti-
gen Konsenses (z.B. Hintanhaltung der Eluatklasse IIIb) =zu.

Die Erfullung samtlicher Anforderungen der Deponie-Verord-
nung, insbesondere jener der Abfallqualitdten einschlieflich
Grenzwerten fur Schadstoffgesamtgehalte und Schadstoffgehalte
im Eluat, erfordert in der Regel eine (Vor-)Behandlung der
Abfalle in geeigneten, zum Teil noch nicht Vorhandenen Anla-
gen. Da die Planung, Genehmigung und Errichtung dieser Anla-
gen geraume Zeit in Anspruch nehmen wird, ist eine ganzliche
bzw. endgultige Erfullung der Anforderungen betreffend Depo-
nietypen, Zuordnung von Abfédllen zu Deponietypen und das Ver-
bot der Deponierung soweit betreffend die damit in Zusammen-
hang stehende Gesamtbeurteilung von Abfallen, besondere Be-
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stimmungen zur Gesamtbeurteilung, Eingangskontrolle, Identi-
tatskontrolle und besondere Bestimmungen fur verfestigte
Abfalle erst mit 1.1.2004 vorgesehen.

Eine Gesamtbeurteilung ist in all jenen Fallen erforderlich,
in denen zur Uberpriufung der Zulassigkeit der Ablagerung
eines Abfalls chemische Analysen notwendig sind. Dies kann
einerseits der Fall sein, wenn im Genehmigungsbescheid der
Deponie Grenzwerte vorgegeben sind (z.B. Eluatklasse IIIb)
oder Analysen von angelieferten Abfallen vorschrieben sind,
andererseits, wenn zur eindeutigen Zuordnung eines Abfalls zu
einer Abfallart (z.B. Zn-haltiger Galvanikschlamm, CrVI—hal—
tiger Galvanikschlamm) eine analytische Kontrolle erforder-
lich ist.

Der Umfang der chemischen Analyse, die der Gesamtbeurteilung
zugrundegelegt wird, hat die in Anlage 6 der Deponie-Verord-
nung angefuhrten Parameter zu enthalten, sofern nicht auf-
grund der Entstehung oder der Art des Abfalles zuverlassig
angenommen werden darf, daf diese nur in unbedeutenden Mengen
vorliegen und ohne Bedeutung fur das Deponieverhalten sind
(vgl. § 6 Abs.5 DeponieV).

Das heift, daR toxische Elemente wie z.B. Cr, Cd, Hg, etc.
auch dann zu untersuchen sind, wenn sie nur in geringen Men-
gen vorkommen. Ziel dieser Untersuchungen sollte es sein, die
Matrix des Abfalles und die gefahrenrelevanten Elemente so
gut wie moglich zu kennen. Es wird daher in vielen Fallen er-
forderlich sein, auch Parameter zu analysieren, fur die in
der jeweiligen Deponie keine Grenzwerte festgelegt wurden.

Da zufolge der Ubernahme der Deponieverordnung § 31b geandert
werden muff, erscheint es sihnvoll, unter einem auch verschie-
dene Klarstellungen und Bereinigungen vorzunehmen, die im
Detail naher dargestellt werden.
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Z n B immungen im Einzelnen:
Z 1b A 1.

Der Bewilligungstatbestand des § 31b Abs.1l wird auf das an-
laRlich seiner Einfuhrung gewollte AusmaR (siehe Uberschrift
"Abfalldeponien") zuruckgefuhrt. Damit wird der durch die Ju-
dikatur erfolgten weiten Auslegung - alle jemals abgelagerten
Abféalle bedurften demnach einer Bewilligung nach § 31b - ent-
gegengewirkt (vgl. VwGH 19.4.1994, 93/07/0171, 28.7.1994,
92/07/0154, 20.12.1994, 94/07/0116), die enorme Probleme fur
die Altlastensanierung und die Gewasserpolizei bewirkt hatte
(hoher Aufwand, geringer Nutzen fur den Gewasserschutz).

Abfallagerungen, die nicht als Abfalldeponie zu sehen sind,
werden damit nicht aus dem WRG entlassen, sie unterliegen
jedenfalls den §§ 31 und 32 Abs.2 lit c. Der Abfallbegriff
entspricht jenem des AWG (siehe VwGH 7.5.1991, 90/07/0171,
25.6.1991, 90/07/0131). Damit findet ggf. auch § 32 AWG
Anwendung.

Unter den Begriff der "Abfalldeponie" fallen nicht blof die

zur Abfallaufnahme bestimmten Einrichtungen, sondern auch
alle sonst fur den Betrieb und Bestand der Deponie nétigen
Vorkehrungen sowie der Deponiekérper (die Mullschuttung)
selbst, gilt doch nach standiger Rechtsprechung im WRG als
Anlage alles, was durch Menschenhand angelegt ist. Bewilli-
gungspflichtig ist auch - vorbehaltlich der 1lit c - die
Anderung von der Deponie dienenden Anlagen (Anlagenteilen);
dazu gehoren zb Sickerwassererfassung, Entgasung, Eingangs-
kontrollgebdude, Umzdunung, Verkehrswege und andere Zubehoérs-
anlagen.

Die Bewilligungsfreiheit fur die in lit a und'b genannten

Tatbestande ist bereits derzeit im Gesetz enthalten. Neu ist
die in 1lit c enthaltene Bewilligungsfreiheit fur geringfugige
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Anlagenanderungen, dh diese durfen

o 6ffentlichen Interessen nicht nachteilig sein,

o fremden Rechten nicht nachteilig sein, | -

o bei Beruhrung fremder Rechte nur mit Zustimmung der

Betroffenen vorgenommen werden.

Diese Kriterien missen alle erfullt sein, um Bewilligungs- -
freiheit annehmen zu kénnen. In Betracht kommen vor allem
betrieblich sinnvolle Anderungen von Zubehérsanlagen (Anla-
genteilen) wie Leitungen, Straflen, Gebaude, Zaune usw.; die
Raumung einer Deponie kann nicht mehr darunter fallen, weil
sie zweifellos O6ffentliche Interessen durch Gefdhrdung der
Gewasser, der Luft, der Nachbarn usw. nachteilig beruhrt.
Auch eine Erweiterung um zusatzliche Abfallarten oder eine
flachenhafte Erweiterung ist nicht bewilligungsfrei. Die
Stillegung der Deponie ist keine bewilligungspflichtige
Anderung; sie ist nach Abs.8 zu behandeln.

Anpassungen an den Stand der Technik werden im allgemeinen
mit gréReren, dh. bewilligungspflichtigen Anderungen einher-
gehen (vgl. auch § 31d Abs.3 1lit b).

§ 31b Abs.1l erklarte § 32 Abs.2 1lit c fur Falle, die einer
Bewilligungspflicht nach § 31b unterliegen, fuir unanwendbar.
Das bedeutete aber nicht, daf dort, wo neben einer Ablagerung
von Abfallen auch andere Sachverhalte verwirklicht werden,
die den Tatbestand des § 32 Abs.2 lit c erfullen, die letzt-
genannte Bestimmung nicht - neben § 31b - zur Anwendung kommt
(VWGH 21.9.1995, 95/07/0059). Im Hinblick darauf, daf Abfall-
deponien nach nunmehrigem Stand der Technik eindeutig nicht
mehr dem Tatbestand des § 32 zugeordnet werden kénnen (siehe
oben allgemeiner Teil), kann auch die 1990 noch zur Klarheit
aufgenommene Ausschlufiregel bezuglich der Anwendung des § 32
Abs.2 1lit c auf die Ablagerung entfallen und damit der im
zit. Erkenntnis dargelegte Gedanke noch verdeutlicht werden.

Eine Bewilligung nach § 31b WRG entbindet keineswegs von der
Verpflichtung zur Beachtung auch anderer Bewilligungstatbe-
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stande des WRG, die im Zusammenhang mit der Abfalldeponie
verwirklicht werden kénnten (u.a. §§ 9, 10, 31la, 32 Abs.2 1lit
a und c, 34, 38 usw.). Die Verantwortung hiefur tragt der
Bewilligungswerber.

Diese Regelung entspricht den fruheren § 31b Abs.4, erganzt
um Vorgaben aus dem Gemeinsamen Standpunkt des Rates der EU
zur Abfalldeponierichtlinie (EG Nr. 4/96, Art.8).

Insbesondere wird der Bewilligungswerber Angaben uber seine
innerbetrieblichen Mafnahmen zum Betrieb sowie zur Uberwa-
chung und Kontrolle der Deponie (insbesondere auch seines
Personals) zur Einhaltung der Bewilligung (vgl. EMAS-Verord-
nung 1836/93/EWG, ISO 14000- usw.) und des Verhaltens der
Deponie und der Abfalle zu machen haben (Deponiebetriebsord-
nung). Diese kdénnen ebenso wie andere Projektsunterlagen als
Bescheidbestandteil erklart und damit rechtsverbindlich ge-
macht werden. Dies gibt dem Bewilligungswerber Konzeptions-
freiheit und erleichtert und entlastet die behdérdliche Ent-
scheidung. |

Eine rechtzeitige Auseinandersetzung mit den fur die Stille-
gung und Nachsorge erforderlichen Mafnahmen ist ebenfalls
geboten, um auch die Okonomische Seite des Deponiebetriebes
fir den Bewilligungswerber uberschaubarer zu gestalten und
die in Abs.8 vorgesehene Vorgangsweisé zu erleichtern.

Angaben uber die Sicherstellung sind EU-rechtlich geboten.

Zusatzlich erforderliche Angaben ergeben sich - u.a. - aus §
9 AWG, § 30 DeponieV und §§ 103 ff WRG.

Zu § 31b Abs,.3:

Der friuhere § 31b Abs.2 wird ergéanzt um Vorgaben aus dem EU-
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Recht; wesentlich ist die den Kern der Neuregelung bildende
Verbindung zur Deponieverordnung, womit diese als Stand der
Technik generell im WRG Geltung erlangt. Anderungen des Stan-
des der Technik sind damit nur bei Anderung der Deponiever-
ordnung beachtlich (vgl. a&hnliches Konzept bei den §§ 33b und
33¢c); fur diesen zukunftig denkbaren Fall trifft Abs.9 ent-
sprechende Vorkehrungen.

Da der VwGH die Parteistellung der Gemeinden gem. § 13 Abs.3
auch fur Deponievorhaben moniert hat (VwGH 26.4.1995,
92/07/0159), wird sie durch eine dem § 31c Abs.3 ahnliche
Formulierung ausdrucklich verankert. Damit wird auch der vom
VwWGH gerugte Wertungswiderspruch beseitigt (siehe auch unten
§ 102 Abs.1 1lit d).

EU-rechtlich ist vor Aufnahme des Deponiebetriebes eine be-

hérdliche Uberprufung erforderlich. Sie soll nun in sinnge-

maRer Anwendung des § 121 - ggf. als Teilkollaudierung - er-
folgen. Dabei ist sicherzustellen, daf die fur die Aufnahme

und den Fortgang des Deponiebetriebes erforderlichen Anlagen
und Vorkehrungen jeweils rechtzeitig bewilligungsgemafl vor-

handen und funktionstuchtig sind. Eine Uberprufung nach Ab-

schluff der Deponie ist in Abs.8 vorgesehen.

Anzumerken ist, daf - anders als sonst bei Wasserbauvorhaben
- eine Kollaudierung erst nach (vollstandiger) Fertigstellung
bei Deponien sinnlos erscheint, weil dies erst nach Abschluf
des Deponiévorganges vorzunehmen ware. Hierauf ware bei der
Bestimmung von Baufristen gem. § 112 entsprechend Bedacht zu

nehmen.
yA 1b A 4.

Hier erfolgt eine generelle Befristung der Beschickung der
Deponie und eine regelmafige Aktualisierung gem. Grundwasser-
Richtlinie der EU (80/68/EWG). Ein Zeitraum von 15 Jahren
wird im allgemeinen als abfallwirtschaftlich ausreichend an-
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zusehen sein. Der Bewilligungswerber hat einen Rechtsanspruch
auf diesen Einbringungszeitraum; die Behorde darf nur dann
kurzere Zeitraume festlegen, wenn dies besondere Umstande er-
fordern. Solche Umstande kénnen etwa darin gelegen sein, daf
das vorgesehene Deponievolumen angesichts der zu erwartenden
Anlieferungen deutlich fruher erschéopft sein wurde, oder daf
die fur die Abfallanlieferung mafgebliche Mafnahme selbst nur
befristet durchgefuhrt werden soll (zB Aushubdeponie fur be-
stimmte Bauvorhaben etc). Andererseits hat der Bewilligungs-
inhaber einen Anspruch auf Fristverlangerung, wobei die Be-
stimmungen fur die Wiederverleihung von Wasserbenutzungsrech-
ten (§ 21 Abs.3) entsprechend dibernommen wurden.

Der Bestand der Deponiebewilligung selbst wird durch den
Ablauf des Einbringungszeitraumes nicht beruhrt; dies gilt
insbesondere fur die Verpflichtung des Deponiebetreibers zum
AbschluR der Deponie sowie zur Nachsorge und Kontrolle.

Erganzt wird die Regelung um eine ad hoc - Ubergangsbestim-
mung fur bereits bestehende Deponien.

Die EU-Abfalldeponierichtlinie wird zwingend eine Sicherstel-
lung als Bewilligungsvoraussetzung vorsehen. Dies erfordert
eine Adaption des bisherigen § 31b Abs.3, wobei gleichzeitig
auf Grund bisheriger Erfahrungen eine ndhere Determination
der Bemessuhg der Sicherstellung erfolgt. Im Hinblick auf die
dabei zu berucksichtigenden vielfaltigen Faktoren erscheint
eine Verordnungsermadchtigung zweckmaffig, wobei gerade dadurch
die erforderliche Rechtssicherheit fur Betroffene wie fur Be-
hérden erzielt werden kann. Bisherige Bemuhungen des BMLF um
eine einschlagige Richtlinie hatten bei den Beteiligten ge-
ringes Echo. Aus Vorarbeiten hiezu hat sich aber ergeben, daf
eine weitgehend einheitliche Vofgangsweise doch im besonderen
abfallwirtschaftlichen Interesse gelegen sein durfte.
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Anerkannt wird nunmehr auch eine Haftungserklarung eines Was-
ser- oder Abfallverbandes, weil in der Praxis vielfach solche
Verbande die regionale Abfallwirtschaft betreuen.

Die Sicherstellung soll in erster Linie die konsensgeméafe
Errichtung sowie den ordnungsgemafen Betrieb sowie die Stil-
legung und Nachsorge gewéhrleisten. Die bei der Bemessung der
Sicherstellung zu bedenkenden moéglichen Miflstdnde kdénnen nur
solche sein, die nach dem naturlichen Lauf der Dinge vernunf-
tigerweise eintreten'kénnen, nicht aber auflergewdhnliche Er-
eignisse, die erfahrungsgemaff kaum je auftreten. Damit wird
die Sicherstellung im allgemeinen die Errichtungskosten der
Deponie wohl nicht ubersteigen, was vermutlich als unverhalt-
nismaflig anzusehen ware.

Zu § 31b Abs.6:

Hier wird der EU-rechtlich geforderte Mindestinhalt von Depo-
niebewilligungen normiert. Weitergehende sonstige Vorschrif-
ten (zb. § 111 WRG, § 31 DeponieV) werden dadurch nicht
beruhrt. '

Bleibt unverandert.

Zy § 31b Abs.8:

Vormals § 31b Abs.5. Neu sind die Bewilligungsfreiheit fur
bestimmte Mafnahmen sowie die Mdglichkeit notstandspolizei-
licher Mafnahmen, falls sich solche als erforderlich erwei-
sen. Die Anzeigepflicht dient der Information der Behorde, um
MiRstanden rechtzeitig vorbeugen zu kénnen. Wenn die Behérde
nicht fristgerecht reagiert, wird sie dem auf ihr Still-
schweigen vertrauenden Deponieberechtigten weitere Mafnahmen
nur mehr nach Verhaltnismafigkeit vorschreiben kénnen.
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Zu § 31b Abs.9:

Hier wird eine generelle Anpassungsverpflichtung pro futuro
(laut EU-Vorgabe) normiert; sie wird allerdings erst bei An-
derungen der Deponieverordnung zum Tragen kommen. Wesentlich
ist die Mdéglichkeit, von allzu strikten Vorgaben Abstand neh-
men zu kénnen, wenn kostengunstigere Mafnahmen zur Erreichung
des Schutzzweckes ausreichen; die Beweislast hiefur tréagt der
Begunstigte, weil er am besten um die Verhaltnisse an seiner
Deponie weiff. Eine ahnliche Regelung fur bestehende Deponien
ist in § 31d Abs.3 lit b vorgesehen.

Z 1b 2 1

Im Interesse der Einhaltung der Anforderungen an Deponien
erfolgt eine Ubernahme der Sanktion des § 27'Abs.4, um
rechtzeitig Abhilfe schaffen und das Entstehen von Altlasten
verhindern zu kénnen. Ob die Behdérde eine blof vorubergehende
Einstellung des Deponiebetriebes oder eine (endgultige)
Schliefung der Deponie anordnet, wird nach dem allgemein fur
verwaltungspolizeiliche Eingriffe geltenden Verhaltnismafig-
eitsprinzip von der Art der vorgefundenen Mangel abhdngen:
sind solche Mangel behebbar, wird nur eine vorubergehende
Einstellung bis zur erfolgten Mangelbehebung in Betracht kom-
men, andernfalls hingegen die Schlieffung der Deponie. Dabei
wird auf die vom VWGH zu § 27 Abs.4 entwickelten Grundsatze
(vgl. VwGH 26.11.1991, 90/07/0137) Bedacht zu nehmen sein.

Zu § 314 Abs.2:

Mit der WRG-Nov 1990 war der vorsorgende Bewilligungstatbe-
stand des § 31b fur Abfalldepohien geschaffen worden; in
Betrieb stehende nach fruheren Vorschriften (in erster Linie
§ 32 WRG) genehmigte Deponien wurden mit § 31d Abs.2 in das
neue Rechtsregime Ubergeleitet. Unverandert blieb die Rechts-
lage fur bereits geschlossene Deponien mit den oben bereits
aufgezeigten Konsequenzen.
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Mit der nun geplanten Neuregelung des § 31d Abs.2 soll eine
Ubergangsldsung auch fur solche vor 1990 geschlossenen Alt-
deponien gefunden werden. Durch authentische Interpretation
wird eine rechtliche Deckung fur den Weiterbestand der Ab-
fallagerung sowie fur allfallige Einwirkungen auf Gewasser
gegeben. Damit verfigen auch solche Deponien (weiterhin) uber
eine aufrechte Bewilligung; dies schlieft unerwinschte Haf-
tungsfolgen aus und ermdéglicht eine - gegenuber der sonst
gebotenen Anwendung des § 138 Abs.l - sachgerechtere und
maRvolle Sanierung derartiger Altlasten, soweit sie nach dem
Stand der Technik nétig und vertretbar ist. Eine Belastung
der Verpflichteten ist damit nicht verbunden, weil die hier
ausgeldste allfallige Anpassungspflicht fur sie gunstiger ist
als die weitgehend unbeschrankte Haftung nach §§ 31 und 138
WRG bzw. dem ALSAG.

Hier erfolgt eine Anpassung bestehender Deponien an die Depo-
nieverordnung nach einem ausgewogenen Stufenplan (siehe
oben). Was an Einrichtungen rasch erfolgen kann, ist sofort
zu veranlassen; dies gilt auch fur einzustellende Deponien,
um das Entstehen von Altlasten moéglichst zu vermeiden. Die
Anforderungen an die Beschaffenheit der Abfalle werden erst
wirksam, wenn hinreichende Vorbehandlungsanlagen zur Verfu-
gung stehen.

Zu § 314 Abs.4:
Ubergangsregelung fur anhangige Verfahren. Die Wahl des
Stichtages (1.1.1996) soll verhindern, daf vor Inkrafttreten

des Gesetzes noch rasch nicht ausgereifte Projekte einge-
reicht werden.
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Zu § 314 Abs.5:
Notwendige Sanktion fuir unterlassene Anpassungsmaffnahmen

Z 102 1 13

Anpassung der Parteistellung der Gemeinden zum Schutz der in
§ 31b Abs.3 normierten Interessen der 6rtlichen Wasserversor-
gung gem. VwWGH 26.4.1995, 92/07/0159.

Z 12

Die Bestimmungen uUber die Deponieaufsicht (fruher § 31b Abs.
6) werden systematisch richtig nachst dem § 120 eingeordnet
und entsprechend ausgestaltet und vertieft. Hier ist der Min-
destinhalt der Aufgaben der Deponieaufsicht normiert, weitere
Aufgaben sind im Interesse der Rechtssicherheit bescheidméafig
festzulegen.

Z 134 A 4.
Entsprechend dem Gemeinsamen Standpunkt des Rates Nr. 4/96

sowie der Regelungen des ALSAG ist eine Meldepflicht des
Berechtigten vorgesehen.
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WRG - ABFALLDEPONTIEN
' dzt. Regelung

§ 31b. Abfalldeponien

(1) Die Ablagerung von Abfallen - ausgenommen solcher, bei
deren ungeschutzter Lagerung eine Verunreinigung der Gewasser
einschlieflich des Grundwassers nicht zu besorgen ist - sowie
die Errichtung und der Betrieb der hiezu dienenden Anlagen
bedarf einer wasserrechtlichen Bewilligung durch den Landes-
hauptmann; § 32 Abs. 2 lit. c findet keine Anwendung. Keiner
Bewilligung bedarf das ein Jahr nicht uberschreitende ord-
nungsgemafe Bereithalten von Abfallen zum Abtransport, zur
Verwertung oder zur sonstigen Behandlung.

(2) Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn die zum
Schutz der Gewasser einschlieflich des Grundwassers vorgese-
henen Mafnahmen dem Stand der Technik entsprechen, eine unzu-
lassige Beeintrachtigung 6ffentlicher Interessen (§ 105) und
fremder Rechte (§ 12 Abs. 2) nicht zu erwarten ist und die
Uberwachung und Betreuung der Deponie auf die vermutliche
Dauer der Gewassergefahrdung sichergestellt erscheint.

(3) Die Wasserrechtsbehdérde hat dem Bewilligungswerber die
Leistung eine£ angemessenen Sicherstellung fur die Erfullung
von Auflagen, unter denen die Bewilligung erteilt wurde, so-
wie fur die ordnungsgemafle Erhaltung der Deponie aufzuerle-
gen. Die Leistung einer Sicherstellung entfallt, wenn eine
ausreichende Haftungserklarung einer Gebietskorperschaft
vorliegt oder wenn eine ausreichende Sicherstellung nach én-

deren bundesgesetzlichen Vorschriften geleistet wird.
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(4) Ansuchen um eine Bewilligung nach Abs. 1 haben unbescha-
det der Bestimmungen des § 103 jedenfalls Angaben uber die
Eignung des vorgesehenen Standortes in hydrologischer, geolo-
gischer und wasserwirtschaftlicher Hinsicht sowie Uber die
zum Schutz der Gewédsser einschliefflich des Grundwassers auf
die vermutliche Dauer der Gewassergefahrdung vorgesehenen
Mafnahmen und die Art der vorgesehenen Sicherstellung zu ent-
halten.

(5) Die vorubergehende oder dauernde Einstellung des Deponie-
betriebes sowie die Auflassung der Deponie und der zugehoéri-
gen Anlagen sind spatestens vier Wochen vorher der Wasser-
rechtsbehérde anzuzeigen. Dabei hat der Wasserberechtigte die
zur dauernden Vermeidung einer Gewassergefahrdung nach dem
Stand der Technik erforderlichen Mafnahmen vorzusehen und der
Wasserrechtsbehdérde bekanntzugeben. Sind die vorgesehenen
Mafnahmen unzureichend oder kommt der Wasserberechtigte sei-
ner Verpflichtung nicht nach, so hat die Wasserrechtsbehérde
die zum Schutz der Gewasser einschliefllich des Grundwassers
erforderlichen Mafnahmen vorzuschreiben und in sinngeméafer
Anwendung des Abs. 3 sicherzustellen. Kann der Wasserberech-
tigte nicht beauftragt oder zur Sicherstellung herangezogen
werden, dann ist an seiner Stelle dem Liegenschaftseigentumer
der Auftrag zu erteilen und die Sicherstellung aufzuerlegen.
Werden die Vorkehrungen nicht vom Verpflichteten durchge-
fuhrt, sind hiermit auf seine Kosten hiezu befugte Fachkun-

dige oder Unternehmungen zu betrauen.

(6) Die Wasserrechtsbehdrde hat zur Uberwachung der Einhal-
tung der Vorschriften und Bescheide, einschliefflich jener
nach Abs. 5 auf Kosten des Wasserberechtigten geeignete Auf-
sichtsorgane mit Bescheid zu bestellen. § 120 findet sinnge-
maf Anwendung.
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(7) Bewilligungen nach Abs. 1 und die damit verbundenen Ver-
pflichtungen sind im Grundbuch von Amts wegen als Belastung
ersichtlich zu machen. Die Ersichtlichmachung hat zur Folge,
da sich niemand, der eine spatere Eintragung erwirkt, auf
die Unkenntnis der Belastung berufen kann.

§ 31d. Bestehende Anlagen

(2) Vor dem 1. Juli 1990 erteilte wasserrechtliche Bewilli-
gungen fur Abfalldeponien gelten als Bewilligung nach § 35,
sowelit sie nicht vor diesem Zeitpunkt erloschen sind. Sie
sind von Amts wegen im Grundbuch ersichtlich zu machen. Die
Ersichtlichmachung hat zur Folge, daf sich niemand, der eine

spatere Eintragung erwirkt, auf die Unkenntnis der Belastung
berufen kann.
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