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Osterreichischen AERO CLUB
Alle Mitglieder und Ersatzmitglieder des Zivilluftfahrtbeirates
Verband &sterreichischer Verkehrspiloten

Betr.; 1. Anderung der §§ 102 ua. Luftfahrtgesetz
2. Anderung des Flughafen-Bodenabfertigungsgesetzes
Begutachtung

Das Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr/Oberste Zivilluftfahrtbehsrde
ibermittelt in der Beilage den Entwurf einer Novelle des Luftfahrtgesetzes sowie einer Ande-
rung des Flughafen-Bodenabfertigungsgesetzes

Wegen der fiir den 18. Mai 1999 anberaumten Sitzung des Zivillufifahrtbeirates und der
Dringlichkeit der Novellen (BeschluBfassung in der laufenden Gesetzgebungsperiode) wird um
Stellungnahme zu diesen Entwlirfen bis langstens

17. Mai 1999

ersucht. Sollte bis zu diesem Termin keine Stellungnahme eingelangt sein, wird angenommen,
daB gegen den Entwurf keine Bedenken bestehen.

Beilagen .
Wien, am 22. April 1999
Flr den Bundesminister:
Dr. Prachner
Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Powe
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Entwurf 21. April 1999

Das Bundesgesetz iiber die Offnung des Zuganges zum Markt der
Bodenabfertigungsdienste auf Flughifen (Flughafen-Bodcnabfertigungsgesetz - FBG),
BGBL I Nr. 97/1998, wird wie folgt geindert:

1. §3 Abs. 4 und 5 werden aufgehoben; die Abs. 2 und 3 lauten:

*(2) Als Dicenstleister fiir die Drittabfertigung sind nur Unternehmen, die in cinem
Mitgliedstaat der Europiiischen Gemeinschaft oder des Europiiischen Wirtschaftsraumes eine

Niederlassung haben, zuzulassen.

(3) Ein Unternehmen, welches Selbstabfertigung durchfiihrt, hat dem Leitungsorgan in
angemessener Frist Beginn, Ende und Umfang der Selbstabfertigung zu melden. Das
Leitungsorgan hat der Genehmigungsbeh6rde dariber zu berichten. Der Sclbstabfertiger hat

dic in Osterreich geltenden arbeits- und sozialrechilichen Vorschrifien zu beachten

2. §+4 Abs. 1 lautet:

“(1) Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr kann durch Verordnung bei
folgenden Bodenabfertigungsdiensten die Anzahl der Dienstleister und Selbstabfertiger
jeweils auf nicht weniger als zwei beschriinken:

l. Gepickabfertigung,

2. Vorfelddienste,

3. Fracht- und Postabfertigung, soweit dies dic BefSrderung von Fracht und Post

zwischen Flughafen und Flugzeug nach Ankunft, vor Abflug oder beim Transit
betrifft.”

3. Im §4 Abs. 2 wird die Zahl 2003 durch die Zahl 2001" erset=t.

J.Im §4 Abs. 3 wird die Zahl 2003" durch die Zahl 2001" ersetzt; § 4 Abs. 3 zweiter Satz

wird aufechoben,
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3. Im §4 Abs. 4 wird das Wort “beiden *durch das Wort “den "erset:t.

6. Im §4 Abs. 3 wird das Zitat “oder wenn Grinde der Betriebs- oder Verkehrssicherheit es

erfordern. *aufgehoben.

7. Im § 4 Abs. 6 wird das Zitat “nach Mafigabe der Betriebs- und Verkchrssicherheit”
aufgehoben.

8. Im § 5 wird nach Abs. 4 folgender Abs. 5 angeffiigt:

*(5) Das Leitungsorgan kann vorschreiben, da Dienstleister und Selbstabfertiger die

zentralen Infrastruktureinrichtungen zu nutzen haben.”
9. § 6 Abs. 2 lauter:

«(2) Die Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten iS des Abs. 1 ist von der Erfiillung
cines Pflichtenhefles mit allfiilligen technischen Spezifikationen abhiingig zu machen. Vor
Festlegung der danin aufgestellten Anforderungen sind der NutzerausschuBl und der

Betriebsrat des betreffenden Flugplatzhalters anzuh8ren.™

10. §7 Abs. I lauter:

*(1) Dicnstleister dilrfen Bodenabfertigungsdienste nur mit einer Bewilligung der
Genchmigungsbehdrde erbringen.”

11.Im §7 Abs. 2 Z 4 lautet:

«4. eine Versicherungsdeckung durch cine Haftpflichtversicherung (ber zumindest 300

Millionen Schilling nach Mafgabe der geplanten Tatigkeiten nachweist, sowic*

12. Die bisherigen Abs. 3 bis 8 des § 7 werden als Abs. 4 bis 9 bezeichnet; Abs. 3 lautet:

«(3) Entsprechende Kenntnisse im Sinne des Abs. 2 Z | liegen insbesondere dann vor,
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wenn der Unternehmer oder die zur Fahrung der Geschiifte hinsichtlich der Bodenabfertigung
bestellte Person eine einschligige, mindestens dreijdhrige leitende Titigkeit in einem

Untermnehmen, das entsprechende Bodenabfertigungsdienste erbringt, nachweist.*

13 In § 9 Abs. I wird der Klammerausdruck .. (§ 3 Abs. 4)" durch den Klammerausdruck |, 5
3 Abs. 3) " ersetzt.

14. § 10 Abs. 1 erster Satz lautet:

* Der Zugang der zugelassenen Dienstleister oder Nutzer, die sich selbst abfertigen, zu
Flughafencinrichtungen einschlieBlich der zentralen Infrastruktureinrichtungen, soweit er fur
die Auslbung ihrer Tatigkeiten erforderlich ist, darf nicht aus unsachlichen Griinden

behindert werden und bedarf eines Vertrages mit dem Leitungsorgan.®

135.Im § 10 wird nach dem Abs. 3 folgender Abs. 4 eingefiigt:

°(4) Sclbstabfertiger und Dienstleister haben ihren Betrieb so einzurichten und zu gestalten,
daf} die ordnungsgemifien und sicheren Betriebsabl#ufe auf dem Flughafen nicht beeintrichtigt

werden.®

16. §13 Abs. | lauter:

*(1) Wird festgestellt, daB ein Drittland Dienstleister und Sclbstabfertiger, deren
Untemehmen mehrheitlich im Eigentum von Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten der
Europllischen Union oder des Europdiischen Wirtschaftsraumes ist, von rechts wegen

oder tatsichlich

1. nicht in ciner diesem Bundesgesetz vergleichbaren Weise, oder

2. unglnstiger als inlindische Dienstleister und Sclbstabfertiger, oder

3. ungilnstiger als Dienstleister und Selbstabfertiger aus anderen Drittlindern

behandelt, so kann Osterreich, unbeschadet der internationalen Verpflichtungen der
Europtiischen Union, dic Pflichten, dic sich aus der Richtlinic 96/67/EG des Rates vom 15.
Oktober 1996 gegentiber den Dicenstlcistern und Nutzem dieses Drittstaates crgeben, im

Einklung mit dem Gemeinschaftsrecht ganz oder teilweisc aussctzen. ™
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17. Nach § 14 wird folgender § 14a samt Uberschrift eingefiigt:

“Strafbestimmung

§ 14a. Wer

S.

entgegen § 4 Abs. 7 Sclbstabfertigung durchfithrt oder cinen
Untersagungsgrund nach § 9 verwirklicht,

entgegen § 7 Abs.1 ohne Bewilligung oder nach Wegfall einer Voraus-

setzung fiir dic Erteilung einer Bewilligung oder nach einer negativen Fest-
stellung nach § 2 Abs.3 Dienstleistungen erbringt,

gegen die gemiB § 7 erteilten Bescheide und die in diesen enthaltenen Auflagen

versts0t,

. gemiB § 7 Abs. 8 in Verbindung mit § 141 Luftfahrigesetz aufgetragene

Auflagen nicht durchfithrt oder
gegen §10 Abs. 4 verstd0t

begeht cine Verwaltungsbertretung und ist vom Landeshauptmann mit ciner Geldstrafe bis
zu 500.000 S zu bestrafen.”

GATWPRA\RODENABRNOV3.doc
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Erliuteruncen

Allgemeines

Das in Umsetzung der EU-Richtlinie 96/67 ergangene Bundesgesetz fiber die Offnung des
Zuganges zum Markt der Bodenabfertigungsdienste  auf  Flughiifen (Flughafen-
Bodenabfertigungsgesetz — FBG), BGBI. I Nr. 97/ 1998, wurde nach seiner Kundmachung an
die Kommission der Europiischen Gemeinschaften notifiziert.

Die Kommission hat nunmehr zu diesem Gesetz Stellung genommen. Nach Meinung der
Kommission entsprechen folgende Bestimmungen des FBG nicht der Richtlinie 96/67:

§ 3 Abs. 2 FBG verlangt, daB als Dienstleister nur jene Untemehmen zugelassen werden
dirfen, welche sich im Mehrheitseigentum von natiirlichen oder Jjuristischen Personen der
curopdischen Gemeinschaft befinden und diese Personen auch die tatstichliche Kontrolle tiber
dicse Unternehmen ausiiben. Dies ist nach Meinung der Kommission zu weitgehend, es mufl
allen in der Gemeinschaft niedergelassenen Unternehmen offenstehen.

Es ist nach Mcinung der Kommission nicht zuldssig, daB nach § 3 Abs. 3 nur ganze Bereiche
und nicht auch einzelne Bereiche ecines Bodenabfertiungsdienstes durchgefithrt werden
dirfen. Es wire nur moglich, bei den im § 4 FBG genannten beschriinkten
Bodenabfertigungsdiensten in der Ausschreibung darauf hinzuweisen, dafl unter bestimmten
Voraussetzungen einem Anbieter deines ganzen Bereiches der Vorzug gegeben wird.

Eine generelle Beschriinkung der im § 4 Abs. | genannten Bodenabfertigungsdienste fir alle
Flughifen von Gesetzes wegen ist nach Mecinung der Kommission im Hinblick auf Art. 6
Abs. 2 der Richtlinie nicht mdglich, weil eine derartige Beschrinkung immer die spezifische
Situation auf cinem bestimmten Flughafen reflektieren mus.

3 4 Abs. 3 bedeutet cine klare Diskriminierung zugunsten eines bestimmten Nutzers. Die in
dieser Bestimmung genannten Kriterien (Anzahl der Verkehrseinheiten) ditrfen nach Meinung
der Kommission nur bei der Beschrinkung der Selbstabfertigung nicht aber bei der
Dritabfertigung  herangezogen werden, weil Dienstleister bei  den beschrinkten
Bodenabfertigungsdiensten  nur  nach  den vorgeschenen  Verfahren  (8ffentliche
Ausschreibung) zugelassen werden dilrfen.

Dic Beschriinkungen von Bodenabfertigungsdiensten nach § 4 Abs. 5 und 6 dilrfen nur nach
den in der Richtlinie genannten Kriterien (Platz- oder Kapazitiitsgriinde) erfolgen. Die in
diescr Bestimmung genannten Kriterien der Betriebs- oder Verkehrssicherheit kénnen — weil
Uber dic Richtlinie hinausgehend —~ daher nicht als Basis fir eine Beschriinkung der
Bodcnabfertigungsdienste herangezogen werden., :

Diesc Bedenken der Kommision, von denen cinige bereits in der Vorbereitung des Gesetzes
diskutiert wurden, scheinen so schwerwiegend, daB auf sic nicht nur bei den bereits laufenden
Zulassungsverfahren Bedacht zu nehmen ist (direkte Anwendung der Richtlinie), sondern daf
sic auch zu Anderungen des Gesctzes AnlaB geben, um einem Verfahren vor dem
Europliischen Gerichtshof und auch mdglichen Amtshaftungsforderungen zu begegnen.

DiczudenZ 3, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18 und 20 vorgeschlagenen Anderungen leiten sich
nicht aus der Stellungnahme der Europllischecn Kommission zum Gesetz ab, sondern
entsprechen den bisherigen Erfahrungen aus der Praxis.
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ZuZ1(§3 Abs.2bis 4):

Nach der RL 96/67/EG konnen die Mitgliedstaaten nur verlangen, daB Dienstleister in der
Gemeinschaft eine Niederlassung haben missen. Anspriiche hinsichtlich der Qualitit der
Eigentimerschaft und der tatsichlichen Kontrolle des Unternchmens widersptechen der RL
96/67/EG als auch den Art. 58 und 66 EG-V.

Das Verbot der Zulassung (§ 3 Abs. 3) cinzelner Bodenabfertigungsdienste cines Bereiches
kann nicht aufrecht erhalten werden. Dasselbe gilt ceteris paribus auch filr dic
Selbstabfertigung. In cinem ginzlich freien Markt, wic etwa fir |, landseitige™
Abfertigungsdienste, kann nach der RL 96/67/EG die Zahl dcr Dienstleister nicht
cingeschrinkt werden. Fir dic ,beschrinkten Dienste™ des § 4 Abs. | kann im Rahmen der
Ausschreibung Bewerbern, die cinen gesamten Abfertigungsbereich anbieten, der Vorzug
gegeben werden. Ein derartiges Auswahlkriterium ist nur in Anbetracht der Einschrinkung
der Anzahl Dienstleister aus Platz, Kapazitits- oder Sicherheitsgriinden gerechtfertigt.

ZuZ2(§4 Abs. 1):

Art. 6 Abs. 2 der RL 96/67/EG ermdglicht grundsitzlich die Beschrinkung von
Bodenabfertigungsdiensten. Diese Beschrinkungen kdnnen nicht allgemein im Gesetz
erfolgen, sondern missen getrennt fiir jeden einzelnen Flughafen erfolgen. Die Beschrinkung
in Form ciner Verordnung ermdglicht eine erhdhte Flexibilitit beim Vollzug und erlaubt,
rasch und effizient auf cingetretene Verinderungen und sich daraus ergebende
Notwendigkeiten zu reagieren.

ZuZ 3 und 4 (§ 4 Abs. 2 und 3):

Dic Anderung des Datums entspricht der Richtlinie 96/67/EG.

Die Anzah! der Verkehrseinheiten cines Nutzers auf einem bestimmten Flughafen kann
richtlinienkonform nur bei einer Beschrlinkung der Sclbstabfertigung erfolgen. Eine
Zulassung zur Drittabfertigung bei den zahlenmaBig beschriinkten Bodenabfertigungsdiensten
kann nur nach einem Ausschreibungsverfahren erfolgen.

ZuZ 6und 7(§ 4 Abs. S und 6):

Eine weitergchende Beschriinkung der Abfertigung kann nur nach den in der Richtlinie
genannten Kriterien (Platz- oder Kapazitatsgriinde) erfolgen. Das Kriterium der Betriebs- oder
Verkehrssicherheit kann nicht als Basis fiir eine derartige Beschriinkung dienen.

ZuZ8(§S Abs. 5):
Abs.S dient der Klarstellung und entspricht Art. 8 Abs. | der Richtlinic 96/67/EG.

ZuZ9(§6 Abs. 2): : :

Damit soll klargestellt werden, da nur bei den beschriinkten Bodenabfertigungsdiensten,
welche auszuschreiben sind, das Pflichtemheft unmittelbar zur Anwendung kommt nicht aber
bei den brigen Bodenabfertigungsdiensten.

ZuZ 10(§ 7 Abs. 1):
Damit soll klargestellt werden, daB nur Drittabfertiger und nicht auch Selbstabfertiger bzw.
das Leitungsorgan sclbst ciner Bewilligung bedilrfen.

ZuZ 11 (§7 Abs.2Z 4):
Auf Grund eincs Redaktionsverschens wurde der international @bliche Mindestbetrag zu
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einem Hochstbetrag. In Europa sind Haftpflichtversicherungsbetriige von mindestensUS $ 50
Mio. (ca. ATS 600 Mio.) bis zu US $ 250 Mio. Standard. Die Festlegung eines
Mindestbetrages soll einen flexiblen Vollzug des Gesetzes und eine der Tétigkeit und dem mit
dieser verbundenen Gefahrenpotential entsprechende Festsetzung der notwendigen
Versicherungssumme im Einzelfall erméglichen.

ZuZ 12(§7 Abs. 3):
Da der Beruf gepriifter Bodenabfertiger in Osterreich nicht existiert, kénnen Kenntnisse
grundsiitzlich nur durch Nachweis entsprechender praktischer Erfahrungen erbracht werden.

Zu Z 14(§ 10 Abs. 1):
Fir die Inanspruchnahme der im Eigentum des Leitungsorganes stchenden Einrichtungen
bedarf es einer vertraglichen Vereinbarung. Der AbschluB einer solchen Vereinbarung darf
iSd §10 nur verweigert werden, wenn sachliche, objektive, transparente und
nichtdiskriminierende Griinde vorliegen.

ZuZ 15 (10 Abs. 4):

Abs. 4 soll allgemein klarstellen, daB sich die am Flughafen titigen Dienstleister uns
Selbstabfertiger in den ordnungsgemiBen und reibungslosen Flughafenbetrieb einordnen und
den betreffenden Anordnungen des Leitungsorganes nachkommen.

ZuZ 17 (§ 142a):
Mit den Strafbestimmungen werden Verst88e gegen das FBG nunmehr mit Sanktionen belegt.
Damit soll eine effektive Vollzichung des Gesetzes gewdihrleistet werden,
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