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den Parlamentsclub der Griinen
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das Bundesministerium fur Wissenschaft und Verkehr, Sektion IV; z.Hd. Frau
Dr. WEISSENBURGER und Dipl.Ing. LETTNER
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Das Bundeskanzieramt-Verfassungsdienst Ubermittelt im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr, Sektion IV, als Beilage den
Entwurf eines Bundesgesetzes uber die Anwendung von Normen von
Fernsehsignalen (FS-G).

Es wird ersucht, allfidlige Stellungnahmen dem Bundeskanzieramt-
Verfassungsdienst zu obiger Geschéftszahl bis spatestens

2. Juli 1999
zu Ubermitteln und 25 Ausfertigungen der Stellungnahme dem Prasidium des

Nationalrates zur Verfligung zu stellen.

19. Mai 1999
Fir den Bundeskanzler:
OKRESEK

Richtigkeit
sfertigung:
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ENTWURF

Bundesgesetz liber die Anwendung von Normen von Fernsehsignalen (FS-G)

Der Nationalrat hat beschlossen:
Bundesgesetz Uiber die Anwendung von Normen von Fernsehsignalen (FS-G)
Zweck

§ 1. Zweck dieses Bundesgesetzes ist es, die Entwicklung der Fernsehdienste fir das
Breitbildschirmformat (16:9) und fir hochaufidsendes Fernsehen sowie der Fernsehdienste, die
volldigitale Ubertragungssysteme verwenden, zu fordern und die RL 95/47/EG (ber die Anwendung
von Normen fir die Ubertragung von Fernsehsignalen, ABl. Nr. L 281 vom 24. Oktober 1995, S 51,
umzusetzen.

Fernsehdienste, die iiber Kabel, Satellit oder terrestrische Systeme
ubertragen werden

§ 2. (1) Fur Fernsehdienste im Breitbildschirmformat mit 625 Zeilen, die nicht volldigital sind, ist das
16:9-D2-MAC-Ubertragungssystem oder ein 16:9-Ubertragungssystem zu verwenden, das mit PAL
oder SECAM voll kompatibel ist.

(2) Fir hochauflésende Dienste, die nicht volldigital sind, ist das HD-MAC-Ubertragungssystem zu
verwenden.

(3) Fir volidigitale Dienste muB ein Ubertragungssystem verwendet werden, das von einer
anerkannten  europaischen Normungsorganisation genormt worden ist. Ein solches
Ubertragungssystem umfaBt folgende Bestandteile:

1. Erzeugung von Programmsignalen (Quellkodierung der Audio-Signale, Quellkodierung der
Video-Signaie, Multiplexierung der Signale) sowie

2. Anpassung an die Ubertragungsmedien (Kanalkodierung, Modulation und gegebenenfalls
Verteilung der Energie).

(4) Volldigitale Ubertragungssysteme, die der Offentlichkeit fiir die Verteilung von Fernsehdiensten zur
Verfiigung stehen, miissen fiir die Verteilung von Breitbildschirm-Fernsehdiensten geeignet sein.

(5) Breitbildschirm-Fernsehdienste im Format 16:9, die von -Kabelfernsehsystemen empfangen und
weiterverteilt werden, sind zumindest im Breitbildschirmformat 16:9 weiterzuleiten.

(6) Die Erbringer von Fernsehdiensten und die Betreiber von Fernsehnetzen im Sinne der Abs. 1 bis 5
haben eine technische Dokumentation Uiber die angebotenen Dienste und Ubertragungssysteme
bereitzuhalten und den Behorden auf Verlangen Einsicht zu gewdhren sowie alle erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen.

Empfangsgerite

§ 3. (1) Zum Verkauf oder zur Miete angebotene Fernsehgerdte mit einem integrierten Bildschirm,
dessen sichtbare Bildschirmdiagonale 42 cm Uberschreitet, missen mindestens mit einer von einer
anerkannten europdischen Normungsorganisation genormten AnschiuBbuchse fiir offene
Schnittstellen ausgeriistet sein, die den einfachen Anschiull von Peripheriegeraten, insbesondere von
zusétzlichen Dekodern und Digitalempfangern, ermaéglicht.

3/6/5/5



393/ME XX. GP - Entwurf gescannt

(2) Alle Dekoder oder Fernsehgeréte mit einem integrierten Dekoder (Empfangsgeréte), die verkauft,
vermietet oder in anderer Weise zur Verfiigung gestellt werden und die verschlisselte digitale
Fernsehsignale dekodieren kénnen, miissen in der Lage sein,

1. solche Signale entsprechend dem gemeinsamen europaischen Verschliisselungs-
Algorithmus, fUr den eine anerkannte europaische Normenorganisation als Verwalter fungiert,
dekodiert wiederzugeben;

2. Signale, die unverschlisselt Ubertragen worden sind, wiederzugeben, vorausgesetzt, dai der
Mieter bei gemieteten Geraten die einschlagige Mietvereinbarung einhalt.

(3) Fernsehgerate mit einem integrierten digitalen Dekoder miissen fur den Einbau von mindestens
einer genormten Steckbuchse ausgeristet sein, die den Anschiufy von
Zugangsberechtigungssystemen und anderen Elementen eines digitalen Fernsehdienstes an den
digitaien Dekoder ermdglicht.

(4) Hersteller der in den Abs. 1 bis 3 angefiihrten Gerate haben die Utgereinstimmung dieser Gerate
mit den Abs. 1 bis 3 sicherzustellen und in der Bedienungsanieitung die Ubereinstimmung zu erklaren.

Zugangsberechtigungssysteme und Kabelnetze

§ 4. Zugangsberechtigungssysteme muissen die erforderlichen technischen Moglichkeiten fiir eine
kostengiinstige Ubergabe der Kontrollfunktion an den Kopfstellen der Kabelnetze aufweisen, um den
Kabelnetzbetreibern eine vollstindige Kontrolle der Dienste zu ermdglichen, die solche
Zugangsberechtigungssysteme verwenden.

Bedingungen bei Zurverfiigungsteliung von Zugangsberechtigungssystemen

§5. (1) Unabhéngig vom Ubertragungsweg missen die Anbieter von Diensten mit
Zugangsberechtigung, welche Zugangsdienste zu digitalen Fernsehdiensten herstellen und
vermarkten, allen Rundfunkveranstaltern, gleich aus welchem Grund diese sich fiir die Verwendung
eines Zugangsberechtigungssystems entscheiden, zu chancengleichen, angemessenen und nicht
diskriminierenden Bedingungen technische Dienste anbieten, die es gestatten, dal ihre digitalen
Fernsehdienste von zugangsberechtigten Nutzern mit Hilfe von Dekodern empfangen werden. Den
Rundfunkveranstaltern ist es insbesondere zu gestatten, die Freischaltung ihrer zugangsberechtigten
Nutzer selbsténdig und unabhéngig vorzunehmen.

(2) Die Anbieter von Diensten mit Zugangsberechtigung, welche Zugangsdienste zu digitalen
Fernsehdiensten herstellen und vermarkten, miissen hinsichtlich ihrer Titigkeit als Anbieter von
Diensten mit Zugangsberechtigung eine getrennte Rechnungsfiihrung haben.

(3) Die Rundfunkveranstalter haben eine Tarifliste fir Nutzer zu veriffentiichen, bei der zu
beriicksichtigen ist, ob Zusatzgeréate bereitgestellt werden oder nicht.

Vergabe von Lizenzen an Hersteller von Empfangsgeriten

§ 6. Vergibt ein Inhaber von gewerblichen Schutzrechten an Zugangsberechtigungssystemen und -
produkten Lizenzen an Hersteller von Empfangsgerdten, so muB dies zu chancengleichen,
angemessenen und nichtdiskriminierenden Bedingungen geschehen. Die Vergabe von Lizenzen, bei
der technische und handelsspezifische Faktoren zu beriicksichtigen sind, ~darf von den
Rechtsinhabern nicht an Bedingungen geknlipft werden, mit denen der Einbau

1. einer gemeinsamen Schnittstelle, die den Anschiu auch mehrerer anderer Zugangssysteme
ermoglicht, oder

2. von Elementen, die einem anderen Zugangssystem eigen sind, sofern der Lizenznehmer die
vernlinftigen und angemessenen Bedingungen einhdlt, mit denen die Sicherheit der
Transaktionen der Anbieter von Zugangsberechtigungssystemen sichergestellt wird,

in ein Gerét untersagt, verhindert oder erschwert werden soll.
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Streitschlichtung

§ 7. (1) Jeder von den §§ 4 bis 6 Betroffene kann im Falle von Streitigkeiten zur Schlichtung die
Schlichtungstelle anrufen.

(2) Die Schlichtungsstelle hat nach Anhérung der Betroffenen auf eine giitliche Einigung zwischen

diesen hinzuwirken. Zu diesem Zweck kann sie den Betroffenen einen Einigungsvorschlag

unterbreiten. Das Ergebnis des Schlichtungsverfahrens ist schriftlich festzuhalten. Die

Schilichtungsstelle kann, wenn dies zweckmaBig ist, Sachverstandige und Zeugen horen.

(3) Die Anrufung der ordentlichen Gerichte bleibt unberihrt. -
Schlichtungsstelle

§ 8. (1) Die Streitschlichtung nach diesem Bundesgesetz obliegt der Schlichtungsstelle, die beim
Bundeskanzleramt eingerichtet ist.

(2) Die Schlichtungsstelle besteht aus drei Mitgliedern, wobei ein Mitglied vom Bundesminister fur
Wissenschaft und Verkehr, ein Mitglied vom Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und
ein Mitglied vom Bundeskanzier entsandt wird.

(3) Der Bundeskanzler erlaft die Verfahrensordnung der Schiichtungsstelle zur Streitschlichtung.

Strafbestimmungen

§ 9. Wer gegen die Verpflichtungen gemal § 2 und 3 verstoflt ist mit einer Geldstrafe bis zu 100.000 S
zu bestrafen.

- Voliziehung

§ 10. Mit der Voliziehung der §§ 2, 3 und 9 ist der Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr, im
Ubrigen der Bundeskanzler betraut.

Inkrafttreten

§ 11. Dieses Bundesgesetz tritt am 1. Juli 1999 in Kraft.
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Vorblatt

1. Probiem

Umsetzung der Richtlinie 95/47/EG

Fortgeschrittene Fernsehdienste, einschiieBlich der Breitbildschirm-Fernsehdienste, hochaufldsender
Fernsehdienste und Fernsehdienste, die volidigitale Ubertragungssysteme verwenden, bedirfen der
Férderung, um ihre beschleunigte Entwickiung sicherzustellen.

2. Lésung

Einflhrung von Regulierungsinstrumenten mit deren Hilfe sichergestellt wird, daf

- fortgeschrittene Fernsehdienste nach standardisierten Systemen (ibertragen werden,

- fortgeschrittene Fernsehdienste durch entsprechende technische Ausgestaltung der Fernsehgerite
empfangen werden kénnen und

- Rundfunkveranstalter und Hersteller von Fernsehgerdten chancengleichen Zugang zu
fortgeschrittener Fernsehtechnologie erhalten.

3. Alternativen
Keine

4. Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich und die Beschiiftigung

Die Regelung dient der Sicherstellung eines einheitlichen technischen Standards fiir die Ubertragung
von Fernsehsignalen in Umsetzung der erwdhnten Richtlinie sowie der Hintanhaltung von
Wettbewerbsnachteilen fiir die Anbieter von Fernsehdiensten ebenso wie fiir die Anbieter von
Fernsehgeraten. Das vorliegende Gesetzesvorhaben normiert technisch ohnehin bereits dem
europaischen Standard entsprechende Anforderungen.

Das Gesetzesvorhaben hat keine erkennbaren Auswirkungen auf die Beschéftigung.

Hemmnisse fir expandierende oder neuzugriindende Unternehmen sind nicht zu erwarten, vielmehr
dient das vorliegende Gesetzesvorhaben zur Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs und zur
Gewidhrleistung des Konsumentenschutzes.

5. Kosten

Da die zur Vollziehung der §§ 2 und 3 erforderliche Behérdeninfrastruktur bereits mit der Novelle
BGBI. Nr. 25/1993 des Fernmeldegesetzes 1993 geschaffen wurde und seit 1. Janner 1993 besteht,
entstehen hinsichtlich der zitierten Bestimmungen keine zusétzlichen Kosten.

Fir die Streitschlichtung fallen keine =zusdtzliche Kosten an, da auf bereits bestehende
Personalresourcen zuriickgegriffen werden kann.

5. EU-Konformitat
Mit EU-Recht ist gegeben.

6. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens
Keine
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7von 10



8ven 10

393/ME XX. GP - Entwurf gescannt

Erlauterungen
A. Allgemeiner Teil

Die Mitgliedstaaten der EU haben mit den Beschliissen 89/337/EWG und 89/630/EWG des Rates die
strategische Bedeutung fortgeschrittener Fernsehdienste und hochauflosender Fernsehdienste
(HDTV) fir die europdische Konsumelektronik und fur die europaische Fernseh- und Filmindustrie
anerkannt und den strategischen Rahmen fiir die Einfihrung von fortgeschrittenen Fernsehdiensten
und HDTV Diensten in Europa festgelegt.

Mit dem BeschiuB 93/24/EWG des Rates vom 22.Juli 1993 iUber einen Aktionsplan zur Einfiinrung
fortgeschrittener Fernsehdienste in Europa, ABl. Nr. L 196 vom 5.8.1993, S. 48 soll das
Breitbildschrimformat 16:9 geférdert werden, unabhéngig von der verwendeten européischen-
Fernsehnorm und unabhangig von der Ubertragungstechnik.

Das Breitbildschrimformat 16:9 wurde auf internationaler Ebene von der Internationalen
Fernmeldeunion fiir das HDTV angenommen.

Es wurde bei der BeschluBfassung (ber die umzusetzende Richtlinie ,als wiinschenswert und
moglich“ angesehen, ,den Markt fur fortgeschrittene Fernsehdienste und -produkte mit dem gleichen
Breitbildschirmformat 16:9 zu entwickein“. Ferner wurde es als wichtig hervorgehoben ,da
fortgeschrittene Breitbildschirmdienste der groBtmoglichen Zuschauerzahl verfligbar gemacht
werden.”

Aus diesen Grunden wird an Breitbildschirm-Fernsehdienste die Anforderung gestellt, daR ein
Ubertragungssystem verwendet wird, das ausreichende Informationen liefert, damit ein entsprechend
ausgerusteter Empfanger ein Vollbild mit vertikaler Auflésung darstellen kann.

Kabelfernsehnetze bilden einen wichtigen Bestandteil der Fernsehinfrastruktur in Osterreich, weshalb
die Regelungen des Entwurfs in Umsetzung der Richtlinie auf diese Bezug nehmen.

Der Erlassung der Richtlinie lag die Uberzeugung zugrunde, daR es ,unerlaBlich* ist, .als
Voraussetzung fur einen effektiven, freien Wettbewerb gemeinsame Normen fur die digitale
Ubertragung von Fernsehsignalen zu schaffen®.

Die weiteren Regelungen des Entwurfs berihren Fragen der Zugangsberechtigung, die fir Kunden wie
fir Anbieter von Pay-TV Diensten wichtig sind.

Ferner sollten die Anbieter von Diensten mit Zugangsberechtigung die Verglitung fir ihre Investitionen
und fir die Bereitstellung der Dienste fiir die Rundfunkveranstalter einfordern kdnnen, und .dadurch
ermutigt werden, ihre Investitionstatigkeit forzusetzen.“

SchlieBlich geht es darum, sicherzustellen, daB alle Anbieter von ,Pay-TV* Diensten grundséatzlich
allen Kunden digitaler Pay TV Dienste ihre Programme liefern konnen, weshalb der Einbau eines
gemeinsamen Verwirfelungs Algorithmus in entsprechende Gerate der Kunden vorgeschrieben wird.

Die Kompetenz zur Erlassung der im Entwurf vorgesehenen Regelungen stiitzt sich auf Art. 10 Abs. 1
Z 9 B-VG (... Post- und Fernmeldewesen ...“).

B. Kosten
Die Funktion der Schlichtungsstelle wird von vom BMWV, BMwA und BKA entsandten Beamten
wahrgenommen werden, so dal} unter Berlicksichtigung der zu erwartenden geringen Anzahl von
Streitschlichtungsfallen so geringe Mehrkosten aus der Ausiibung dieser Téatigkeit entstehen und diese
daher vernachlassigt werden kénnen.

C. Besonderer Tell

Zu§ 1:

Diese Bestimmung enthilt den nétigen Umsetzungshinweis sowie die aligemeinen Ziele des
Regelungsentwurfs.
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Zu § 2 Abs. 1:

Hauptziel ist die Férderung des Breitbildschirmformates 16:9, unabhéngig von der verwendeten
europdischen Fernsehnorm und unabhéngig von der Ubertragungstechnik (terrestrisch, Uber Satellit
oder Kabel). Das D2-MAC/Packet-Ubertragungs_yerfahren wurde zwar flir direkt strahlende
Rundfunksatelliten spezifiziert, ist jedoch fiir alle Ubertragungsmedien geeignet. Als europdisches
System soll es den Nachteil der unterschiedlichen PAL- und SECAM-Systeme im internationalen
Programmaustausch vermeiden.

Das D2-MAC System kombiniert Digital- und Analogtechnik, weil zum Zeitpunkt der Standardisierung
die Technologie der Video-Basisbandkoordinierung fiir Bitraten bis 40 Mbit/s noch nicht vorhanden
war und gilt heute wegen der fertiggesteliten Norm fiir volldigitales Fernsehen als iiberholt.

Zu § 2 Abs. 2:

Fur hochauflésendes Fernsehen (HDTV) soll das HD-MAC-Ubertragungssystem verwendet werden.
Es baut auf dem MAC-Verfahren fiir die Satellitenibertragung auf und bringt wegen der doppelten
Aufidsung in horizontaler und vertikaler Richtung ein flimmerfreies Bild. Verbesserte Farbreproduktion
und Mehrkanalton in CD-Qualitét sind weitere Qualititsverbesserungsmerkmale.

Zu § 2 Abs. 3:

Fur volldigitale Fernsehsysteme wurde vom Europdischen Normungsinstitut fir Telekommunikation
(ETS!) die Normenfamilie DVB (Digital Video Broadcasting) angenommen. Diese Norm eignet sich zur
Ubertragung (iber Satellit (DVB-S), Uiber Kabel (DVB-C) und fiir terrestrische Sender (DVB-T) und wird
bereits eingesetzt.

Zu § 2 Abs. 4:

Forderung ist bei Anwendung der unter Abs. 3 angefiihrten Norm erfillit.

Zu § 2 Abs. 5:

Das Breitbildschirmformat 16:9 muB bei der Verteilung in Kabelfernsehsystemen beibehalten werden
und darf nicht durch Normenwandiung auf das herkémmliche Format 3:4 umgesetzt werden.

Zu § 3 Abs. 1 bis 3:

Entsprechend der Richtlinie 95/47/EG missen Fernsehempfinger ab einer bestimmten
BildschirmgroBe mit einer genormten AnschiuBbuchse zum Anschiuf von Peripheriegeraten wie z.B.
Dekodern oder digitalen (Satelliten-) Empfingern ausgeristet sein.

Fernsehempfénger mit eingebautem Dekoder miissen - falls nicht schon vorhanden - den Einbau einer
derartigen AnschluRbuchse erlauben.

Zu § 3 Abs. 4.

Da fur Fernsehempfénger keine fernmeldetechnischen Typenzulassung erfolgt, hat der
Geréatehersteller zu erkldren, daR sein Produkt die Anforderungen dieses Gesetzes erfiillt
{Selbstzertifizierung).

Zu§ 4.

Diese Bestimmung soll die Freischaltung durch den Kabelbetreiber selbst ermoglichen, um diesem die
Entscheidung zu Uberlassen, welche Dienste in seinem Kabelnetz verschiiisselt oder unverschliisselt
ausgestrahlt werden. Damit ist die Moglichkeit gegeben, daR der individuelle Fernsehzuseher nicht
jeweils direkt an den Anbieter des Dienstes mit Zugangsberechtigung herantreten muB, um eine
Freischaltung zu erhalten, sondern der Kabelbetreiber einen Dienst fir sein gesamtes Netz
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freischalten und somit in sein Angebot aufnehmen kann. Die fur den Kabelnetzbetreiber aufgrund des
technischen Aufwandes zur Herbeifihrung der Entschilisselung an den Kopfstellen seines
Kabelnetzes entstehenden Kosten solien zu einer méglichst geringfiigigen finanziellen Belastung des
Kabelnetzbetreibers flihren. Im Streitfall kann die Schlichtungsstelle gem. § 7 angerufen werden.

Zu§s:

Absatz 1:

Die Bestimmung verfolgt wettbewerbspolitische Ziele, indem sie sicherzustellen versucht, daR die
Plattformanbieter allen Rundfunkveranstaltern zu gleichen Bedingungen Zugang zur digitalen Plattform
gewahren. Zugleich birgt die Regelung eine medienpolitsche Komponente in sich, insofern als namlich
das Anbieten von Zugangsdiensten (Plattformen) nicht dazu fihren darf, dal der Anbieter ohne
jegliche sachliche Rechtfertigung einzelne Programme nicht auf seiner Plattform (ibertragt.

Der zweite Satz des § 5 Abs. 1 soll zum einen gewahrleisten, daR die Rundfunkveranstalter durch die
selbstdndige Vornahme der Freischaltung Uber Informationen verfigen, wer ihre Kunden
(Abonnenten) sind, zum anderen sollten derartige Kundendaten nicht entgeltios dem Plattformanbieter
- der ja selbst Programmanbieter ist und mit dem jeweiligen anderen Rundfunkveranstalter in
Konkurrenz steht - zur Verfligung stehen, wie dies bei Freischaltung durch diesen der Fall ware.

Absatz 2 dient der Sicherstellung der Offenlegung allfalliger Quersubventionen zwischen der
parallelen Tatigkeit als Plattformanbieter und als Anbieter von Diensten- wie zum Beispiel in dem Fall
in dem ein Betreiber einer Plattform zugleich auch selbst Rundfunkveranstalter ist.

Absatz 3 soll eine entsprechende Information der Konsumenten gewahrleisten.

Zu§6:

Jedem Hersteller von Kundengeraten soll die Mdglichkeit eingerdumt werden, zu chancengleichen,
angemessenen und nichtdiskriminierenden Bedingungen auf ein bereits entwickeltes System der
Zugangsberechtigung zurlickzugreifen.

Bei der Lizenzvergabe fiir die Herstellung derartiger Systeme mull sichergestellt sein, dal} eine
Kompatibilitét mit anderen Systemen nicht verhindert wird.

Zu§ 7.

Entsprechend der Richtlinie 95/47/EG ist dafir Sorge zu tragen, dal ungeldste Streitfragen in einem
Schilichtungsverfahren in ausgewogener und transparenter Weise beigelegt werden. Der
Schlichtungsstelie soll keinerlei Behodrdenqualitdt zukommen, sie soll lediglich ein Forum zur
Streitbeilegung darstellen.

Zu§8:

Diese Bestimmung regelt die Besetzung der Schlichtungstelle und enthdlt eine
Verordnungsermachtigung fir den Bundeskanzler die erforderlichen Verfahrensvorschriften der
Schlichtungsstelle fur die Streitschlichtung zu erlassen.

Zu§9:

Die Bestimmung enthélt die entsprechenden Sanktionen bei Verletzung der im Entwurf normierten
Verpfiichtungen. -
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