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ENTWURF

Bundesgesetz Uber die Férderung der aul3erschulischen Jugenderziehung
und tber die Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung
(Bundes-Jugend-Forderungsgesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:
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1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Ziele

8 1. (1) Ziele dieses Bundesgesetzes sind

§ 2.

1. die Férderung von Mal3nahmen der aul3erschulischen Jugenderziehung
insbesondere zur Weiterentwicklung der personlichen, sozialen und
gesellschaftlich-demokratischen Kompetenzen der Jugendlichen;
2. die Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung.
(2) Angelegenheiten des Schulwesens, der Mutterschafts-, Sauglings- und
Jugendfirsorge sowie die im Wirkungsbereich der Lander liegenden
Angelegenheiten fallen nicht unter die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes.

Begriffsbestimmungen

(1) Jugendliche im Sinne dieses Bundesgesetzes sind alle jungen Menschen bis
zur Vollendung ihres 27. Lebensjahres.

(2) AuRRerschulische Jugenderziehung im Sinne dieses Bundesgesetzes beinhaltet
alle jugenderzieherischen und -bildenden MalRnahmen, die die familidre Erziehung
oder die im sonstigen privaten Lebensbereich von Jugendlichen stattfindende
Sozialisation ergéanzen, jedoch auf3erhalb des formellen schulischen
Bildungssystems oder der durch die 6ffentliche Jugendwonhlfahrt bereitgestellten
Dienste erbracht werden.

2. Abschnitt
Aulerschulische Jugenderziehung

Grundséatze der aulRerschulischen Jugenderziehung

8 3. Die im Rahmen der aul3erschulischen Jugenderziehung gemal 8§ 2 (2)
bereitzustellenden Angebote haben sich, ausgehend von den konkreten
Lebensbedingungen von Jugendlichen, insbesondere an folgenden Grundsatzen zu
orientieren:

ONoORWNE

Partizipation;

Subsidiaritat;

Pluralitat;

Gleichberechtigung von Frauen und Mannern;

Toleranz und gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe aller Jugendlichen;
Freiwilligkeit der Inanspruchnahme;

Fachlichkeit;

Qualitatssicherung
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Trager der aul3erschulischen Jugenderziehung
8§ 4. Als Trager der auf3erschulischen Jugenderziehung gelten:

1. Dachverbande von verbandlich organisierten Jugendorganisationen oder von
Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, die ausgestattet mit Rechtspersonlichkeit
gemal Vereinsgesetz 951, BGBI. Nr. 233, zusammengeschlossen sind,

2. Jugendorganisationen mit eigener Rechtspersonlichkeit gemaf Vereinsgesetz 1951,
BGBI. Nr. 233,

3. Jugendinitiativen, nicht verbandlich organisierte Jugendgruppen sowie Einrichtungen
der offenen Jugendarbeit, sofern sie mit eigener Rechtspersonlichkeit gemar3
Vereinsgesetz 1951, BGBI. Nr. 233, ausgestattet sind, wenn

a) deren Organisationsstatuten dem Bekenntnis zur demokratischen Republik
Osterreich, zu den Grundwerten des Friedens, der Freiheit und der
parlamentarischen Demokratie sowie der Menschenrechte und des Rechtsstaates
nicht zuwiderlaufen,

b) deren satzungsmaliiger Zweck die Vertretung der Interessen junger Menschen enthalt
und mit den Zielen des § 1 in Einklang steht,

c) deren Satzung und Tatigkeit mit den Grundsatzen der aul3erschulischen
Jugenderziehung gemal? § 3 in Einklang stehen,

d) deren Tatigkeit nicht auf Gewinnerzielung gerichtet ist, und

e) deren Sitz sich im Inland befindet.

4. Jugendinitiativen, nicht verbandlich organisierte Jugendgruppen sowie Einrichtungen
der offenen Jugendarbeit, sofern sie nicht mit eigener Rechtspersonlichkeit gemaf
Vereinsgesetz 1951, BGBI. Nr. 233, ausgestattet sind, wenn

a) deren Téatigkeiten mit den Zielen des 8 1 und

b) mit den Grundsatzen der aul3erschulischen Jugenderziehung gemaf § 3 in Einklang
stehen und

¢) nicht auf Gewinnerzielung gerichtet sind.

Anerkennung als Trager der aul3erschulischen Jugenderziehung mit
bundesweiter Bedeutung

§ 5. (1) Die Anerkennung eines Dachverbandes von Jugendorganisationen oder eines
Dachverbandes von Einrichtungen der offenen Jugendarbeit als Trager der
aulRerschulischen Jugenderziehung ist nach diesem Bundesgesetz gegeben, wenn
der Anerkennungswerber den Nachweis erbracht hat, dass

1. der Dachverband gemal3 den Satzungen fir das ganze Bundesgebiet gebildet
und in mindestens funf Bundeslandern vertreten ist und den Teilorganisationen
des Dachverbandes bundesweit insgesamt zumindestens 2 000 aktive
Mitglieder angehoren,

2. der Dachverband verbandlich organisierte Jugendorganisationen oder
Einrichtungen der offenen Jugendarbeit als Mitglieder hat, die nicht von einem
anderen anerkannten Trager der aul3erschulischen Jugenderziehung im Sinne
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dieses Gesetzes oder von einer deren Unter- oder Teilorganisationen
vertreten werden,

3. deren Tatigkeit Uberwiegend Leistungen und Angebote der auR3erschulischen
Jugenderziehung im Sinne des § 2 Abs 2 umfasst,

4. der Dachverband bundesweite Koordinations-, Planungs- und
Kommunikationsaufgaben unter den von ihm vertretenen verbandlich
organisierten Jugendorganisationen oder Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit wahrnimmt,

5. der Dachverband AusbildungsmalRnahmen fur Ehren- und Hauptamtliche
sowie Serviceleistungen fur die von ihm vertretenen verbandlich organisierten
Jugendorganisationen oder Einrichtungen der offenen Jugendarbeit anbietet
und

6. Fach- sowie Reprasentationsaufgaben auf nationaler, europaischer und
internationaler Ebene sowie

7. die Interessenvertretung von Jugendlichen sowie Lobbying-Aufgaben
wahrnimmt.

Die Anerkennung einer Jugendorganisation als Trager der auf3erschulischen
Jugenderziehung ist nach diesem Bundesgesetz gegeben, wenn der
Anerkennungswerber den Nachweis erbracht hat, dass die Jugendorganisation
1. gemal den Satzungen fur das ganze Bundesgebiet gebildet ist, in mindestens
funf Bundeslandern eine Zweigorganisation hat und bundesweit mindestens 2
000 aktive Mitglieder hat, wenn weiters
2. deren Tatigkeit Uberwiegend Leistungen und Angebote der auR3erschulischen
Jugenderziehung im Sinne des § 2 Abs 2 umfasst,
3. bundesweite Koordinations-, Planungs- und Kommunikationsaufgaben
wahrnimmt,
4. Ausbildungsmalinahmen fur Ehren- und Hauptamtliche sowie
Serviceleistungen fir Organisationsmitglieder anbietet,
5. Fach- sowie Reprasentationsaufgaben auf nationaler, europaischer und
internationaler Ebene sowie
6. die Interessenvertretung von Jugendlichen sowie Lobbying-Aufgaben
wahrnimmt.

Die am 1.9.1999 existenten jiudischen Jugendorganisationen sind von der
Erbringung von Nachweisen geméaf Abs 2 Z 1 ausgenommen.

Die Anerkennung als Trager der aul3erschulischen Jugenderziehung gemaf Abs 1
und 2 erfolgt mit der vollstandigen Erbringung der erforderlichen Nachweise durch
den Anerkennungswerber gegenuber dem Bundesministerium fur Umwelt, Jugend
und Familie. Auf Verlangen wird dem Anerkennungswerber vom Bundesministerium
fur Umwelt, Jugend und Familie tber die zur Anerkennung als Trager der
aul3erschulischen Jugenderziehung vollstandig erbrachte Nachweiserbringung eine
entsprechende Bestatigung ausgestellt. Die anerkannten Dachverbéande und
Jugendorganisationen werden in einem Verzeichnis des Bundesministeriums fur
Umwelt, Jugend und Familie gefuhrt.

Die Anerkennung erfolgt flr einen Zeitraum von langstens vier Jahren nach
vollstandiger Erbringung der erforderlichen Nachweise gemal3 Abs 1721 -7
beziehungsweise Abs 2 Z 1 - 6. Nach Ablauf dieses Zeitraumes sind die
entsprechenden Nachweise zu erneuern. Mit der Erbringung dieser Nachweise wird
die Anerkennung automatisch um weitere vier Jahre verlangert.
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(6) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie hat mit Verordnung die
néheren Bestimmungen uber die Erbringung der Nachweise zur Anerkennung als
Tréager der au3erschulischen Jugenderziehung gemaf3 Abs 1 oder 2 zu erlassen.
Eine Organisation, welche die fiir die Anerkennung als Trager der auf3erschulichen
Jugenderziehung erforderlichen Nachweise erbracht hat, hat einen Rechtsanspruch
auf Ausstellung und Ausfolgung einer diesbeziiglichen Bestatigung.

3. Abschnitt
Forderung der aulRerschulischen Jugenderziehung

Forderung der anerkannten Trager der auf3erschulischen Jugenderziehung

§ 6. Anerkannte Trager der aufRerschulischen Jugenderziehung kénnen eine strukturelle
Jugendforderung (Verbandsforderung) erhalten.

Allgemeine Férderung der auRerschulischen Jugenderziehung

8§ 7. (1) Die allgemeine Forderung der auf3erschulischen Jugenderziehung ist nur
1. anerkannten Tragern der aul3erschulischen Jugenderziehung
2. anderen verbandlich organisierten Jugendorganisationen
3. nicht verbandlich organisierten Jugendgruppen
4. Einrichtungen der offenen Jugendarbeit sowie
5. Jugendinitiativen
in Form der Forderung von Projekten der auf3erschulischen Jugenderziehung mit
bundesweiter Bedeutung (Projektforderung) zu gewahren.

(2) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie ist erméachtigt, einen Teil der
fur die Forderung von Projekten der aul3erschulischen Jugenderziehung
(Projektforderung) vorgesehenen Mittel fur die Dauer von jeweils zwei Jahren einem
jugendpolitischen Schwerpunktthema zu widmen. Dieses Thema ist in geeigneter
Weise offentlich bekannt zu machen.

Forderung spezieller MalBhahmen der aulRerschulischen Jugenderziehung

§ 8. Forderungsmittel kbnnen nach MalRgabe dieses Bundesgesetzes fur
1. Jugendspezifische Forschungsprojekte,
2. die Bereitstellung eines jugendspezifischen Jugendbeherbergungsangebotes,
3. die Umsetzung und Koordination von EU-Jugendprogrammen sowie flr
4. Jugendinformationsmal3nahmen
gewahrt werden.
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Ubertragung von Aufgaben der auRerschulischen Jugenderziehung

§ 9. Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie kann durch Verordnung die
Wahrnehmung einzelner Mal3nahmen gemaf § 8 Abs 1 Z 3 und 4 einem geeigneten
Rechtstrager Gbertragen, dessen Tatigkeiten nicht auf Gewinn ausgerichtet sind und
dessen geschéftsfiihrende Organe unter Mitwirkung des Bundesministers fir Umwelt,
Jugend und Familie bestellt und abberufen werden kénnen, wenn
1. nach den Zielen und Grundsétzen im Sinne der 88 1 und 3 die Durchfiihrung dieser
MafRnahmen und die Ubertragung diesbezuglicher Aufgaben geboten sind,
2. die wirksame und wirtschatftliche Umsetzung der Ziele und Grundsétze dieses
Bundesgesetzes die Ubertragung diesbeziiglicher Aufgaben erfordern und
3. die Finanzierung durch 6ffentliche Mittel sichergestellt ist.

Richtlinien

§ 10. (1) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie hat Richtlinien fur die
Durchftihrung der Férderungen zu erlassen.

(2) Die Forderungsrichtlinien haben insbesondere Bestimmungen zu enthalten Gber
1. Gegenstand der Forderung;
2. forderbare Kosten;
3. personliche und sachliche Voraussetzungen fur das Erlangen einer Forderung;
4. Ausmald und Art der Foérderung;
5. Verfahren;
a) Ansuchen (Art, Inhalt und Ausstattung der Unterlagen);
b) Auszahlungsmodus;
c) Berichtslegung (Kontrollrechte);
d) Einstellung und Ruckforderung der Férderung;
6. Gerichtsstand.

(3) Die verfahrenstechnischen Richtlinien fir die verbandliche Férderung gemal 8 6
von anerkannten Tragern der aul3erschulischen Jugenderziehung gemaf § 5 haben
insbesondere Bestimmungen zu enthalten tber:

1. Grundsétze der personlichen und sachlichen Voraussetzungen und
Vorleistungen der zu férdernden Organisation;

2. die Inhalte der fur die Forderungswerber jeweils auf die Dauer der
Anerkennungsperiode vorgesehenen Rahmenvertrage einschlielich Inhalte
Uber die Verpflichtung der Férderungsempfanger zur Durchfihrung von
Mafinahmen der Qualitatssicherung;

3. Umfang und Art der Planungsunterlagen tber die eingereichte Férderung,
insbesondere Angaben Uber den jahrlich abzuschlieRenden
Forderungsvertrag.

4. Bei der Festlegung des auf den jeweiligen Férderungswerber entfallenden
Anteils der Fordermittel ist insbesondere zu berucksichtigen:

a.) die Anzahl der Mitglieder, sowie die Tendenz der
Mitgliederzahlentwicklung in den letzten vier Jahren, sowie Uber die
Art und Weise - in welcher Form - der Nachweis gemaR § 5 Abs 1 Z
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1.-3. bzw. 8§ 5 Abs 2 Z 1 und 2 vorgelegt und nachgewiesen werden
muss,

b.) der Umfang, in welchem die in diesem Bundesgesetz vorgesehenen
Aufgaben (Kernfunktionen) wahrgenommen werden,

c.) der Umstand, ob und inwieweit dem Forderungswerber sonstige
Mittel der 6ffentlichen Hand gewahrt werden,

d.) das Ausmalf, in welchem der Férderungswerber Eigenleistungen
entsprechend seiner Leistungsfahigkeit einbringt,

e.) das Verhéltnis, in welchem Ausmal3 der Férderungswerber
kommerzielle Angebote bereitstellt und in welchem Umfang er aus
diesen Unternehmensaktivitaten Ertrage tatsachlich erwirtschaftet
oder Ublicherweise erwirtschaften konnte.

Durchfuihrung, Meldepflichten, Kontrolle, Abrechnungspflichten, Prifung und
Auskunftserteilung;

Einstellung und Ruckforderung;

Datenschutz;

(4) Die verfahrenstechnischen Richtlinien fir die Projektforderung gemaf 8§ 7 fur
Forderungen tber S 100.000,-- haben insbesondere Bestimmungen zu enthalten

uber
1.

o U1

7.
8.
9.

Art und Aussehen des Forderungsansuchens (Art, Inhalt und Ausstattung der
Unterlagen) und des Férdervertrages;

2. Angaben Uber den Projekttrager;
3.
4. Grundanliegen, Umfang, Bedeutung und detaillierte Beschreibung des

Hauptzweck des Projektes;

Projektes;

. Auszahlungsmodus;
. Allgemeine und besondere Bewilligungsbedingungen und -auflagen tber die

Durchfiihrung des Projektes, Termine, Kontrolle, Abrechnung und
Enduberprifung;

Dokumentation und Berichte;

Datenschutz;

qualifizierte Maflinahmen zur Qualitatssicherung.

(5) Die verfahrenstechnischen Richtlinien fir die Projektforderung gemaf § 7 fur
Férderungen unter S 100.000,-- haben insbesondere Bestimmungen zu enthalten

uber
1.

o U1

0

Art, Inhalt und Ausstattung der Unterlagen des Forderansuchens;

2. Angaben Uber den Projekttrager;
3.
4. Grundanliegen, Umfang, Bedeutung und detaillierte Beschreibung des

Hauptzweck des Projektes;

Projektes;

. Auszahlungsmodus;
. allgemeine und besondere Bewilligungsbedingungen und -auflagen tber die

Durchfiihrung des Projektes, Termine, Kontrolle, Abrechnung und
Enduberprifung;

. Dokumentation und Berichte;
. Datenschutz.
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(6) Die verfahrenstechnischen Richtlinien fur die Férderung spezieller Malinahmen der
aul3erschulischen Jugenderziehung gemal3 8 8 Z 1, 3 und 4 haben insbesondere
Bestimmungen zu enthalten Uber:

1.

2.
3.
4.

o 01

7.
8.
9

Art und Aussehen des Forderungsansuchens (Art, Inhalt und Ausstattung der
Unterlagen), des Rahmenvertrages und des Fordervertrages;

Angaben Uber den Projekttrager;

Hauptzweck des Projektes;

Grundanliegen, Umfang, Bedeutung und detaillierte Beschreibung des
Projektes;

. Auszahlungsmodus;

. allgemeine und besondere Bewilligungsbedingungen und -auflagen tGber die
Durchflhrung des Projektes, Termine, Kontrolle, Abrechnung und
Enduberprifung;

Dokumentation und Berichte;
Datenschutz;
. qualifizierte Malinahmen zur Qualitatssicherung.

(7) Die verfahrenstechnischen Richtlinien fir die Forderung spezieller Mal3nahmen der
aul3erschulischen Jugenderziehung gemal § 8 Z 2 haben insbesondere
Bestimmungen zu enthalten tber:

1.

2.

5.

6.
7.

(8) Vor der Erlassung der Richtlinien ist der Bundes-Jugendvertretung eine Mdglichkeit

Grundsatze der personlichen und sachlichen Voraussetzungen und
Vorleistungen der zu férdernden Organisation;

die Inhalte der vorgesehenen Rahmenvertrage einschlie3lich tber die
Verpflichtung der Férderungsempfanger zur Durchfiihrung von MalRnahmen
der Qualitatssicherung;

. Umfang und Art der Planungsunterlagen tber die eingereichte Forderung,

insbesondere Angaben Uber den jahrlich abzuschlieRenden
Forderungsvertrag.

. Bei der Festlegung des auf den jeweiligen Férderungswerber entfallenden

Anteils der Fordermittel ist insbesondere zu berlicksichtigen:

a.) der Umfang in dem die Aufgaben wahrgenommen werden,

b.) der Umstand, ob und inwieweit dem Férderungswerber sonstige
Mittel der offentlichen Hand gewahrt werden,

c.) das Ausmalf3, in welchem der Forderungswerber Eigenleistungen
entsprechend seiner Leistungsfahigkeit einbringt,

d.) das Verhéltnis, in welchem Ausmal3 der Férderungswerber
kommerzielle Angebote bereitstellt und in welchem Umfang er aus
diesen Unternehmensaktivitaten Ertrage tatsachlich erwirtschaftet
oder ublicherweise erwirtschaften konnte.

Durchfuihrung, Meldepflichten, Kontrolle, Abrechnungspflichten, Priifung und
Auskunftserteilung;

Einstellung und Ruckforderung;

Datenschutz;

zur Anhérung zu geben.

(9) Die Richtlinien sind im Amtsblatt zur Wiener Zeitung zu veroffentlichen.
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(10) Bis zum Inkrafttreten dieser Richtlinien bleiben bestehende Forderungsrichtlinien
unberthrt.

Zusammenarbeit

§ 11. Bei der Vollziehung dieses Bundesgesetzes hat zwischen Bund und den anderen
Gebietskorperschaften in geeigneter und zielfiihrender Weise ein
Informationsaustausch zu erfolgen.

4. Abschnitt
Bundes-Jugendvertretung

Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung

§ 12. Beim Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie ist eine Bundes-
Jugendvertretung einzurichten.

Aufgaben der Bundes-Jugendvertretung

8 13. (1) Allgemeine Aufgabe der Bundes-Jugendvertretung ist die Vertretung der
Anliegen und Interessen der Jugendlichen in Entscheidungsprozessen von
jugendpolitischer Bedeutung.

(2) Zu den besonderen Aufgaben der Bundes-Jugendvertretung zéhlen:
1. die Beratung des Bundesministers fur Umwelt, Jugend und Familie, sowie auf
Ersuchen die Beratung anderer Bundesminister oder der Bundesregierung, in
allen jugendrelevanten Angelegenheiten;
2. die Behandlung von Fragen, wie sich geplante Vorhaben der
Bundesregierung in jugendrelevanten Politikbereichen auf die
Lebensbedingungen Jugendlichen auswirken kénnen, wie die Erstattung von
a) Vorschlagen zu Fragen, die die Stellung der Jugendlichen in der
Gesellschaft betreffen;

b) Vorschlagen fir Mal3nahmen von jugendpolitischer Bedeutung;

c) Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsentwtirfen, die die
Interessen der Jugendlichen berthren kénnen;

d) Empfehlungen fur jugendpolitische Schwerpunktsetzungen gemai 8 7 Abs
2.

Zusammensetzung der Bundes-Jugendvertretung

§ 14. (1) Die Bundes-Jugendvertretung besteht aus:
1. je einem Vertreter der nach diesem Bundesgesetz anerkannten Trager der
aul3erschulischen Jugenderziehung;
2. einem Vertreter der Osterreichischen Hochschiilerschaft;
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3. zwei Vertretern der Bundesschulervertretung, wovon einer aus dem
Fachbereich Berufsschule zu kommen hat;

4. einem Vertreter der anerkannten Volksgruppen und Minderheiten Osterreichs

soferne die Institutionen oder Organisationen gemal Z 2 - 4 nicht bereits unter

Ziffer 1. vertreten sind;

5. je ein Vertreter pro Land, welcher durch éffentliche Auslobung in den Landern
ermittelt wird.

Die Mitglieder der Bundes-Jugendvertretung werden vom Bundesminister fuir
Umwelt, Jugend und Familie fiir eine Funktionsperiode von vier Jahren bestellt.

Bei der Bestellung der Mitglieder der Bundes-Jugendvertretung soll darauf geachtet
werden, dass das Durchschnittsalter der Mitglieder der Bundes-Jugendvertretung
27 Jahre nicht Uberschreitet.

Die Vertreter werden von den jeweiligen Institutionen oder Organisationen nominiert
und abberufen. Bei Ausscheiden eines Mitgliedes ist unverztglich ein neues
Mitglied zu nominieren.

Der Vorsitz der Bundes-Jugendvertretung obliegt den Vertretern der anerkannten
Tréger der aul3erschulischen Jugenderziehung gemaf3 Abs 1 Z 1 und wechselt
halbjahrlich in alphabetischer Reihenfolge der entsendenden Organisation. Erster
Stellvertreter des Vorsitzenden ist der in der alphabetischen Reihenfolge jeweils
nachste Vertreter einer vorsitzfiihrungsberechtigten Organisation, zweiter
Stellvertreter des Vorsitzenden ist der in der alphabetischen Reihenfolge jeweils
vorangegangene Vertreter einer vorsitzfuhrungsberechtigten Organisation.

Fur jedes Mitglied ist ein Ersatzmitglied zu bestellen.

Alle Mitglieder der Bundes-Jugendvertretung haben beschlieRende Stimmen.
Ersatzmitglieder haben ein solches Stimmrecht nur bei Verhinderung jener Person,
die sie vertreten. Die Bundes-Jugendvertretung entscheidet mit einfacher
Stimmenmehrheit.

Die Mitgliedschaft in der Bundes-Jugendvertretung ist ein unbesoldetes Ehrenamt.
Den Mitgliedern gebuhrt fur die Teilnahme an den Sitzungen des Beirates unter
sinngemaler Anwendung der Reisegebiihrenvorschrift 1955, BGBI. Nr. 133, der
Ersatz der Reise- und Aufenthaltskosten.

Die Beschlussfahigkeit der Bundes-Jugendvertretung setzt die Anwesenheit von
mindestens der Halfte der Mitglieder voraus. Die Beschliisse sind mit einfacher
Mehrheit der Stimmen der anwesenden Mitglieder zu fassen. Die Beratungen und
Beschlussfassungen der Bundes-Jugendvertretung sind nach einer von der Bundes-
Jugendvertretung zu beschliel3enden, der Genehmigung des Bundesministers ftir
Umwelt, Jugend und Familie vorbehaltenen, Geschaftsordnung vorzunehmen.

(10) Die Bundes-Jugendvertretung kann fur die gesamte oder fiir Teile der Dauer ihrer

Geschaftsperiode durch einen Beschluss von mindestens 1/3 der Mitglieder bis zu
drei Fachleute aus jugendrelevanten Forschungsbereichen als Fachmitglieder
beziehen. Diese haben kein Stimmrecht.
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(11) Zur Erorterung spezifischer Sachfragen kann die Bundes-Jugendvertretung jeweils
kundige Fachleute zu einzelnen Sitzungen beiziehen.

(12) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie ist berechtigt an jeder Sitzung
der Bundes-Jugendvertretung teilzunehmen oder einen Vertreter zu entsenden.

(13) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie bringt den jahrlichen Bericht

der Bundes-Jugendvertretung Uber ihre Tatigkeit den Mitgliedern der
Bundesregierung zur Kenntnis.

Geschaftsstelle der Bundes-Jugendvertretung
8 15. Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie richtet fur die Bundes-

Jugendvertretung beim Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie eine
geschéftsfihrende Stelle ein.

5. Abschnitt
Schlussbestimmungen
Verweisung auf andere Rechtsvorschriften
§ 16. Soweit in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze verwiesen wird und
nichts anderes bestimmt ist, sind diese in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.
Personenbezogene Bezeichnungen

8 17. Bei den in diesem Bundesgesetz verwendeten personenbezogenen
Bezeichnungen gilt die gewahlte Form fur beide Geschlechter.

Vollziehung
§ 18. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie betraut.

Inkrafttreten

8 19. Dieses Bundesgesetz tritt mit 1.1. 2001 in Kraft
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VORBLATT

Ausgangslage:
1. Die Trager von aulBerschulischer Jugenderziehung stehen vor neuen

Herausforderungen, wie beispielsweise die Anpassung der Gestaltung ihrer
Angebote an die Dynamisierung und Diversifizierung der Lebensstile und
Lebensrdume der Jugendlichen, und haben neue Leistungen, etwa im Bereich der
Informellen und Nicht-Formellen Bildung, zu erbringen. Das bestehende
Forderungssystem auf Bundesebene ist nur unzureichend in der Lage, diesen neuen
Anforderungen gerecht zu werden sowie eine entsprechende Qualitatsorientierung
der Forderungsempfanger sicherzustellen und ist hinsichtlich der Transparenz der
Mittelvergabe und der Mittelverwendung reformbeduirftig.

. Durch die Entwicklung der Altersstruktur der Bevolkerung in Osterreich, insbesondere

des drastisch sinkenden Anteils an der Gesamtbevolkerung, kommen Fragen,
welche die Jugend betreffen, immer grol3ere Bedeutung zu. Eine Starkung der
Jugend durch eine autonome und reprasentative Interessensvertretung fehlt bislang.

Ziel:
1.a) Die Jugendforderung soll in einen gréReren Zusammenhang gestellt und

kodifiziert werden, um ihre Bedeutung fir die Jugend zu unterstreichen.
Gleichzeitig soll damit der Bedeutungs- und Aufgabenwandel der
aul3erschulischen Jugenderziehung anerkannt und berticksichtigt werden.

b) Die auf Bundesebene und gesamtoOsterreichisch wirkenden Strukturen der
aul3erschulischen Jugenderziehung sollen unter bestimmen Voraussetzungen
eine Anerkennung erfahren und auf Grundlage dieser Anerkennung Uber
mehrjahrige  Rahmenvertrage eine strukturelle Absicherung und Autonomie
erhalten kénnen.

c) Die nach diesem Gesetz geforderten MalRhahmen der aul3erschulischen
Jugenderziehung sollen sich an bestimmten Grundséatzen orientieren, welche die
Beriicksichtigung der Lebenssituation der Jugendlichen sowie die methodisch-
didaktisch-padagogische Qualitat der geleisteten Arbeit sicherzustellen haben.

2.a) Eine Bundes-Jugendvertretung (BJV) soll gesetzlich eingerichtet, reprasentativ

zusammengesetzt und mit gro3tmoéglicher Autonomie ausgestattet werden. Die
als beratendes Gremium einzurichtende Bundes-Jugendvertretung soll in klar
definierten Bereichen die Interessen aller Jugendlichen in Osterreich vertreten
kdnnen.

b) Die BJV soll als Beratungsgremium fur den Bundesminister fir Umwelt, Jugend
und Familie sowie fiir andere Minister und Ministerinnen und die Osterreichische
Bundesregierung agieren kénnen.

c) Sie soll mit einem umfassenden Vorschlagsrecht in jugendrelevanten Belangen
ausgestaltet und in entsprechenden Begutachtungsverfahren eingebunden
werden.

Inhalt:

Definition von Inhalt und Grundsétzen der aul3erschulischen Jugenderziehung
Normierung von Tragern der auf3erschulischen Jugenderziehung

Normierung einer Anerkennung als , Trager der aufR3erschulischen Jugenderziehung
mit bundesweiter Bedeutung* fir Jugendorganisationen und fir Dachverbande von
Tragern der auRerschulischen Jugenderziehung
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Normierung einer Forderung der anerkannten Trager der aul3erschulischen
Jugenderziehung, einer Allgemeinen  Forderung der auf3erschulischen
Jugenderziehung (Projektforderung) sowie einer Foérderung von jugendpolitischen
Schwerpunktthemen im Rahmen der Allgemeinen Férderung und der Férderung von
speziellen Maf3nahmen der auf3erschulischen Jugenderziehung

Normierung der Mdglichkeit der Ubertragung von Aufgaben der auRerschulischen
Jugenderziehung an geeignete Rechtstrager

Festlegung der Inhalte von zu erlassenden Richtlinien

Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung durch Gesetz sowie Festlegung deren
innerer Organisation.

Bestimmung der Aufgaben der Bundes-Jugendvertretung.

Alternativen:
Keine.

Kosten:

Im Bereich der Jugendférderung kommt es zu einem zusétzlichen Personalaufwand fur
den mit der Vollziehung des Gesetzes verbundenen Mehraufwand in der Hohe von ATS
2.420.000,--.

Im Bereich der Bundes-Jugendvertretung ergeben sich Gesamtkosten in der Hohe von
ATS 2.520.000,- pro Jahr fur die Bereitstellung einer Geschaftsfiihrung, die Abgeltung
von Reise- und Aufenthaltskosten der Mitglieder der BJV sowie flir ein operatives
Budget der BJV.

Folgende finanzielle Auswirkungen dieses Gesetzes sind daher im Jahre 2001 (das
Gesetz soll mit 1. Januar 2001 in Kraft treten) und in den nachsten Jahren gegeben:

2001 4.940.000,--
2002 4.940.000,--
2003 4.940.000,--
2004 4.940.000,--

Finanzielle Bedeckung:

Im Budget des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie, Kapitel 19 ,Jugend
und Familie* sind unter dem Ansatz 1/19416 fur auf3erschulische Jugenderziehung ATS
99.654.000,-- vorgesehen. Dieser Betrag wird flr Forderungen verwendet. Im Gbrigen
erfolgt die Bedeckung fur das Jahr 2001 und Folgejahre im Kapitel 18 durch
Umschichtungen im gesamten Bundeshaushalt.

EU-Konformitat:
Ist gegeben.

Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Durch die Umsetzung der in diesem Bundesgesetz vorgesehenen Mal3hahmen ist mit
keinen direkten Beschéftigungseffekten zu rechnen. Wesentliche Auswirkungen auf die
Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich sind daher nicht zu erwarten.
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ERLAUTERUNGEN

A. Allgemeiner Tell

1. Demographische Ausgangslage

Durch die Entwicklung der Altersstruktur der Bevolkerung in Osterreich, insbesondere
des drastisch sinkenden Anteils an der Gesamtbevolkerung, kommen Fragen, welche
die Jugend betreffen, immer gréRRere Bedeutung zu.

Wie aus den nachstehenden Statistiken ersichtlich ist, befindet sich der 6sterreichische
demographische Trend und damit die Zusammensetzung der &sterreichischen
Bevolkerung in einer Phase bedeutender Verédnderungen. Wurden nach der
Berechnung des Statistischen Zentralamtes zum Jahresende 1993 in Osterreich noch
1,685.612 Kinder im Alter bis 18 Jahre gezahlt, was einen Anteill an der
Gesamtbevolkerung von 21,0 Prozent ergibt, so wird wegen des vorausberechneten
Geburtenriickganges die Anzahl der unter 18-jahrigen Kinder bis zum Jahr 2030 auf
1,382.640 und ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung auf 16,9 Prozent zurtickgehen.

Nach dem vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt herausgegebenen
“Statistischen Jahrbuch fir die Republik Osterreich 1997” sowie deren aktuellen
Bevdlkerungstafeln ist folgende Entwicklung bei der gegenwartigen und der kinftigen
jungen Generationen gegeben:

Jahr Anzahl d. unter 18-Jahrigen | Anteil an
Gesamtbevdlkerung

1961 1.877.727 26,5%

1971 2.137.693 28,5%

1981 1.903.037 25,2%

1993 1.685.612 21%

1998 1.674.178 20,7%

2020 1.432.738 17,4%

2030 1.382.640 16,9%

(Voraussichtliche) Trends der Altersstruktur in den Jahren 2005 und 2025

Alter 1994 2005 2025

0-14 Jahre 1.400.000 1.365.000 1.164.000
15-29 Jahre 1.930.000 1.365.000 1.164.000
30-39 Jahre 1.161.000 1.254.000 1.042.000
40-49 Jahre 1.002.000 1.290.000 1.019.000
50-59 Jahre 839.000 988.000 1.216.000
60-69 Jahre 774.000 874.000 1.175.000

70 Jahre + 814.000 941.000 1.248.000

Aus dieser demographischen Perspektive erscheint eine politische

gesellschaftliche Starkung der Jugend dringend geboten. Nur dadurch kann die Jugend
langfristig — und angesichts der in den letzten Jahren zunehmenden politischen und
gesellschaftlichen Starkung der Seniorinnen — im Gefiige der Generationen ein
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gleichwertiger Partner sein. Dies wiederum stellt eine Grundvoraussetzung fur ein
harmonisches, konfliktarmes Miteinander der Generationen dar. Dariiber hinaus bedingt
eine Starkung der Jugend automatisch auch einen Anndherungsprozess zwischen
Politik und Jugend. Angesichts des zuriickgehenden Bevolkerungsanteiles der Jugend
soll damit sichergestellt werden, dass die Interessen der Jugend gewahrt werden. Diese
Starkung der Jugend soll mittels dieses Bundesgesetzes einerseits durch die
Neuregelung der finanziellen Forderung der auf3erschulischen Jugenderziehung in Form
einer besseren Absicherung der Strukturen und Projekte sowie der Verpflichtung zu
Quialitatsorientierung, andererseits durch die Schaffung einer Bundes-Jugendvertretung
erfolgen.

2. Wandel und Entwicklungen der Lebenssituation Jugendlicher und der Aufgaben der
aulerschulischen Jugenderziehung

Im Dritten Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich, welcher in der 176. NR-Sitzung der

XX. GP zur Kenntnis genommen wurde (111-182 d.B.), wird festgestellt:

.Die gesellschaftlichen Transformationen haben sich seit den 70er Jahren erheblich beschleunigt und
viele Jugendliche wurden in geradezu dramatischer Weise zu Anpassungsprozessen gezwungen bzw.
haben selbst als Avantgarde oder als "early adopters" das Tempo des kulturellen Wandel erhéht. So
kann man heute von einem verbindlichen Jugendbegriff — einer bestimmten Lebensphase der Ablésung
vom Elternhaus, der sexuellen Reife und des Ausprobierens biographischer Entwirfe — eigentlich nicht
mehr sprechen. Zu heterogen sind die verschiedenen Stile und Aufwachsbedingungen, die
soziodemographischen Voraussetzungen und Orientierungen, so daf} eine emblematische Zuordnung
(wie etwa "die 68er Generation") nicht mehr zu finden ist. "Die Jugend" als solche existiert nur als
Rechtsbegriff (Wahlalter, Strafrecht, usw.), nicht als gemeinschaftliche kulturelle Form. Sehr wohl gibt
es aber individuelle, gruppenspezifische — somit auch fir mehrere Gruppen von Jugendlichen giiltige —
und nach Alter unterscheidbare kulturelle Auspragungen dieser Lebensphase als Stilformen.

Die Trager der von der offentlichen Hand geforderten Einrichtungen der auferschulischen bzw.
verbandlichen Jugendarbeit stehen solcherart heute vor anderen und zum Teil sicher gréfRReren
Herausforderungen denn je.

In diesem Zeitraum — von der Entwicklung einer industriewirtschaftlichen Wohlstandsgesellschaft hin zu
einer postkapitalistischen Risikogesellschaft — haben sich auch die Lebensbedingungen, die Chancen
und die Probleme der Jugendlichen verandert. An der Schnittlinie von Arbeit/Ausbildung und
Freizeit/Lebensentwurf sind aufgrund des Wertewandels und des Individualisierungsschubs in der
Gesellschaft neue Anspriiche formuliert worden. Die Konsequenzen der Modernisierung etwa durch
Reformen im Schulsystem, die Einflihrung langerer Ausbildungszeiten, die Ablésung der Familie als
dominierende Erziehungsinstanz, die durch technische Innovation verursachte Schaffung neuer
Berufsfelder, die Anbindung friiherer peripherer Regionen an 6konomisch entwickelte Ballungsraume
durch die Motorisierung bzw. Mobilisierung, der Ausbau des wohlfahrtsstaatlichen Sozialsystems und
nicht zuletzt der Siegeszug der Medien, die sich zu einer méachtigen und von den Jugendlichen mit
groRBer Zuneigung angenommenen Kulturindustrie entwickelten, haben im GroRen und Ganzen die
Chancen der Jugendlichen und der jungen Erwachsenen im Generationsvergleich erheblich gesteigert.
Dem gegeniber stehen jene Jugendlichen (‘Modernisierungsverlierer’), die an diesem Zuwachs an
Einkommen, Bildung und Entfaltungsméglichkeiten aus unterschiedlichen Griinden nicht partizipieren
kénnen. Sie sind gegen die Bedrohungslagen der modernen Gesellschaft nur wenig geschiitzt und
Leidtragende eines sozialpolitischen Klimas, das aktuell eher dem Abbau sozialstaatlicher Leistungen
verpflichtet ist als deren systematischem Ausbau.

Alle diese Veranderungen beeinflussen auch den Rahmen des Tatigkeitsfeldes fur die
Jugendeinrichtungen. Sie zwingen diese zu permanenten Anpassungen in ihrem Interventionshandeln,
fur die sie entweder kaum gertstet sind oder auf die sie meist erst mit einer gewissen Verzégerung
reagieren kdnnen."

[...] .Insgesamt sind die Jugendorganisationen mit Forderungen ihrer Klientel nach mehr Flexibilitat
konfrontiert, denen sie hachkommen missen, so sie ihren Anspruch, wichtiger Bestandteil der zivilen
Gesellschaft zu sein, aufrechterhalten wollen.” (B-5)

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.

17 von 43



18 von 43

404/ME XX. GP - Entwurf elektronisch Gbermittelt
-3-

Parallel zu den demographischen Veranderungen kann auch eine Verschiebung der
Begrifflichkeit festgestellt werden, wonach der Begriff ,Jugend” tendenziell abgel6st wird
von dem allgegenwartigen Trend der ,Jugendlichkeit” des Lebensstils, welcher sowohl
von Jugendlichen als auch von Erwachsenen fir sich beansprucht wird. Gleichzeitig
gewinnt das Bedurfnis nach Lebensstil auch bei den Jugendlichen immer gréfere
Bedeutung. Die Folge davon ist eine Diversifizierung und Dynamisierung jugendlicher
Lebensrdume und Verhaltensweisen. Vor dem Hintergrund der zunehmenden
gesellschaftlichen Anforderungen — sei es am Arbeitsmarkt, der Spezialisierung und
Flexibilitat gleichzeitig erwartet, oder etwa der telematischen Medien, die als neue
Kulturtechnik gleichsam eine ,Neu-Alphabetisierung* verlangen — wéchst der Bedarf der
einzelnen Jugendlichen nach Unterstitzung und Begleitung in einem Rahmen, der ihren
Lebensstil-Ansprichen nicht zuwider lauft.

Daruber hinaus macht die zu diagnostizierende Institutionen- und Politikverdrossenheit
von Jugendlichen Malinahmen im Bereich der Mitbestimmung erforderlich. Der 3.
Jugendbericht kommt zu der Erkenntnis, dass entsprechende
Beteiligungsmoglichkeiten diesem Trend der Jugend entgegenwirken kénnen.

Vor diesem Hintergrund sind es somit zwei Bereiche, in denen die Tréager von

aulerschulischer Jugenderziehung vor neuen Herausforderungen stehen:

- Zum einen ist es erforderlich, die Gestaltung ihrer Angebote der Dynamisierung und
Diversifizierung der Lebensstile und Lebensraume der Jugendlichen, und hier
wiederum insbesondere der so genannten ,Modernisierungsverlierer”, anzupassen,
zum anderen kommt ihren Leistungen im Bereich der Informellen und Nicht-Formellen
Bildung, also das Lernen im Alltag sowie das Lernen mit kreativer, interaktiver
Methodik und Didaktik, wie im folgenden Pkt. 3. erlautert, immer groRere
gesamtgesellschaftliche Bedeutung zu.

3. Aufgaben und Leistungen der Trager von auf3erschulischer Jugenderziehung

Die Leistungen der Trager der aufRerschulischen Jugenderziehung sind
dementsprechend vielfaltig. Von gesamtgesellschaftlich gré3ter Bedeutung sind dabei
insbesondere die Bereiche der Primar-Pravention sowie der informellen und nicht-
formellen Bildung.

Informelle Bildung, also der Lernprozess im Alltag, im Miteinander, ebenso wie nicht-
formelle Bildung, also die Anwendung von kreativen und innovativen
Lehrinstrumentarien, welche auf personliche Interaktion und Flexibilitat in der
Anndherung an Problemstellungen beruhen, stellten zwar schon in der Vergangenheit
grundlegende Arbeitsprinzipien der aul3erschulischen Jugenderziehung dar, angesichts
der diagnostizierten Verdnderungen der gesellschaftichen Rahmenbedingungen, wie
beispielsweise die Situation am Arbeitsmarkt oder die Anspriche an ein
lebensbegleitendes Lernen, entwickeln sie sich jedoch zunehmend zu neuen zentralen
Aufgabenstellungen. Die Erkenntnis, dass die Sozialisation in und die Partizipation an
Strukturen und Angeboten der aufRerschulischen Jugenderziehung die Grund- und
Schlisselqualifikationen, also Team- und Konfliktfahigkeit, eigenstandiges Arbeiten,
Kommunikationsfahigkeit, Selbst- und Zeitmanagement, etc., nachhaltig fordern kdnnen,
wird — wie auch der internationale Vergleich im Dritten Jugendbericht zeigt —
zunehmend im Sinne einer Vorbereitung auf das Erwerbsleben und eine allgemeine
Forderung der ,Employability” verstanden. Die diesbeziglichen konkreten Leistungen
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der Trager der aulerschulischen Jugendorganisationen sind hdchst vielfaltig und
beinhalten beispielsweise die Vermittlung von Teamerfahrungen, die Ubertragung und
Wahrnehmung von eigenverantwortlichen, ehrenamtlichen Aufgaben, die eigensténdige
Durchfuhrung von Projekten, das Angebot von spezifischen padagogischen,
didaktischen oder methodischen Ausbildungsgangen, die Vermittlung von Erfahrungen
in freier Rede und Diskussion, medien- und umweltpadagogische Angebote,
erlebnispadagogische Angebote, etc. Die EntschlieBung E 192-NR/XX. GP listet in
diesem Sinne forderungswirdige Tatigkeiten von Tragern der aul3erschulischen
Jugenderziehung auf.

Speziell die Einrichtungen der offenen Jugendarbeit wenden sich dabei mit ihren
diesbeziiglichen Angeboten oftmals und schwerpunktmalig an benachteiligte
Jugendliche.

Daruber hinaus weisen die Ergebnisse des 3. Berichtes zur Lage der Jugend in
Osterreich (insbesondere in Teil C, ,Rahmenbedingungen, Formen und Auswirkungen
von Jugendbeteiligungsmodellen”, Band Ill) darauf hin, dass die aufRerschulische
Jugenderziehung in der Lage ist, nachhaltige Bewusstseinsbildung im Sinne einer
Zivilgesellschaft und einer Demokratisierung zu leisten.

MaRnahmen der auf3erschulischen Jugenderziehung férdern die Ressourcen von
Menschen wund der Gesellschaft dahingehend, dass Menschen ihr Leben
eigenverantwortlich gestalten, sich mit den inneren und &ufl3eren Bedingungen von
korperlicher, seelischer und sozialer Gesundheit auseinander setzen und somit
personliche Entwicklungen erfahren und gesellschaftliche Entwicklungen forcieren.
Pravention ist in diesem Zusammenhang im Ubergang der Risikominimierung —
beispielsweise in den Bereichen der Sucht, der Gewalt, des sexuellen Missbrauchs, von
AIDS, Schulden oder Sekten — und der Kompetenzentwicklung im Sinne der
Gesundheitsforderung zu sehen. Trager der aul3erschulischen Jugenderziehung leisten
in diesem gesamten Spektrum grundlegende Arbeit. Angefangen von der Problem-
Intervention bei Jugendlichen, die bereits von einem oder mehreren Risikobereichen
betroffen sind, im Sinne einer Beratung und personlichen Begleitung sowie dem
Anbieten eines geschitzen und hilfeorientierten Raumes. Weiters im eigentlichen
primarpraventiven Bereich durch beispielsweise erlebnispadagogische Angebote oder
gezielten Schwerpunktsetzungen, sei es im Rahmen von Gruppenstunden, Projekten
oder Veranstaltungen. SchlieBlich beinhalten ein Grof3teil der Angebote und
MalRnahmen der aul3erschulischen Jugenderziehung Aspekte der Primarpréavention, sei
es durch eine Auseinandersetzung mit dem eigenen Leben, durch die Vermittlung von
Genuss, Spass, Freude und Lusterfahrungen, durch die Starkung des
Selbstbewusstseins, die Auseinandersetzung mit Werten und Ideologien oder schlicht
die Gemeinschaftserfahrungen im Rahmen der jeweiligen Aktivitat.

4. Strukturen und Ebenen der Trager von auf3erschulischer Jugenderziehung

Es muss unterschieden werden zwischen der konkreten Arbeit mit Jugendlichen, die im
Allgemeinen auf Orts- oder Regionalebene geschieht und den Aufgaben und
Tatigkeiten, die von Ubergeordneten Strukturen auf Landes- und Bundesebene
wahrgenommen werden.

In verbandlich organisierten Tragern der auf3erschulischen Jugenderziehung kommt es,
soferne die einzelnen Ebenen ihre jeweiligen Kernaufgaben, also die Koordination,
Planung und Kommunikation, die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen, die
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Wahrnehmung von Fach- und Reprasentationsaufgaben auf nationaler, europaischer
und internationaler Ebene sowie die Interessensvertretung, entsprechend wahrnehmen,
zu einem laufenden, synergetischen Prozess des Austausches der Erfahrungen und
Erkenntnisse der Strukturen vor Ort, der Koordination und Planung sowie der Schulung,
Aus- und Weiterbildung und Bereitstellung von Materialien und methodisch-didaktischen
Hilfsmitteln. Durch die Sicherstellung der Qualitat dieses Prozesses wird es den
Jugendorganisationen maglich, die unter Pkt. 2 und 3. dargestellten Aufgaben und
Herausforderungen anzunehmen und entsprechend den Bedurfnissen der Jugendlichen
umzusetzen. Entsprechendes gilt auch fiir Dachverb&nde und deren Arbeit mit und fir
ihre jeweiligen Mitglieder. Auch hier ermoglichen erst die Ubergeordneten Strukturen die
kontinuierliche Entwicklung und Anpassung der konkreten Arbeit mit Jugendlichen.
Unberthrt von diesen Leistungen von Strukturen liegt umgekehrt die Starke der nicht
verbandlich organisierten Jugendgruppen und -initiativen sowie der Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit darin, dass diese sehr gezielte und spezifische Angebote in
groitmaglicher Flexibilitat setzen konnen.

Ausgehend von der unter Pkt. 2 dargestellten Lebenssituation der Jugend und bestatigt
von inzwischen einer Vielzahl von Erhebungen, denen zufolge Jugendliche allem
»1raditionellen” und ,Institutionellen* eher skeptisch gegentber stehen, so nehmen die
Lebensbereiche ,Politik*, ,Schule” und ,Religion” in der Jugendstudie von Fessel und
GfK 1997 die hintersten Platze ein, entwickeln sich im gesamten Sektor der
aul3erschulischen Jugenderziehung laufend neue Formen und Angebote der
Jugendarbeit. Im Sinne der Qualitatsorientierung der Jugendorganisationen und
insbesondere der dadurch gewahrleisteten Zielgruppenorientierung, werden auch dort
die Angebote laufend angepasst.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Vielfalt der Anforderungen an die
aul3erschulische Jugenderziehung eine Vielzahl von Angeboten und Strukturen benétigt
und ein Foérderungssystem dementsprechend beide Bereiche zu beriicksichtigen hat:
die Organisationen und Verb&nde mit ihren Strukturen, soferne diese Strukturen auf
Innovation ausgerichtet sind, und die kleinen, flexiblen und neuen Angebotsformen.

Der Dritte Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich stellt betreffend der Funktionen und
Aufgaben der unterschiedlichen Ebenen von Strukturen der auf3erschulischen

Jugenderziehung fest:

.Die verschiedenen Angebote zur Kinder- und Jugendarbeit obliegen nahezu durchgangig den
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen auf ortlicher Ebene, respektive den Funktionarlnnen in den
Ortsgruppen. In meist wochentlichen Einheiten (Heimstunden), erganzt durch gelegentliche Wochenend-
sowie Ferienaktivitdten wird dabei gemeinsam mit den Kindern, und haufig unter Einbindung derselben in
Planung und Durchfihrung der Angebote, eine breite Mischung aus Spald, Spiel, Bildung, religiéser
und/oder politischer Bildung und Personlichkeitsentwicklung realisiert. Die unmittelbare Anleitung der
laufenden Kinder- und Jugendarbeit liegt dabei in der Funktion der Steuerungsaufgaben auf Ortsebene,
die auch fir die zentralen Kommunikationsstrukturen fur Austausch, Reflexion und nicht zuletzt die
Dokumentation der laufenden Kinder- und Jugendarbeit, etc. verantwortlich zeichnen.

Grundsatzlich kann sich die kontinuierliche Arbeit mit Kindern und Jugendlichen an den verschriftlichten
Grundsatzen und Kompendien zu Inhalten und Methoden orientieren, die in gewissem Sinne die
historische und materielle Basis flr die bundesweite Vergleichbarkeit der Angebote darstellen und im
Wesentlichen auch die je spezifische, grundsétzliche Wertorientierung in der konkret praktischen Arbeit
begriinden. Die zusammenfihrenden Angebote auf regionaler und bundesweiter Initiative wie die
diversen Kurse zu Aus- und Weiterbildung, die regelmafRigen (Grof3)Veranstaltungen fur Austausch,
Diskussion und Weiterentwicklung von Inhalten und Methoden sowie die reichhaltigen Vorsorgen fir die
interne Kommunikation Uber Medien, Materialien und Gremialstrukturen fir die regionale bis
bundesweite Koordination schaffen die Rahmenbedingungen fur eine bundesweit weit gehende
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Vergleichbarkeit der Angebote, die sich dann bestenfalls punktuell und/oder durch besondere Initiativen
im Rahmen der ortlichen und regionalen Besonderheiten voneinander unterscheiden.

[-]

Die Agenden der Steuerungsaufgaben auf den unterschiedlichen Ebenen Bund, Landes- bis
Ortsgruppen beschréanken sich beziglich der laufenden Angebote wesentlich auf die organisatorische
Mitwirkung zur Sicherung der organisatorischen und strukturellen Rahmenbedingungen wie Austausch,
Diskurs und gemeinsame Weiterentwicklung von Inhalten und Methoden — konkret durch die Erarbeitung
und Zurverfigungstellung von Materialien und Medien der internen Kommunikation sowie Zuarbeit zur
Realisierung der Veranstaltungen auf den unterschiedlichen Organisationsebenen. Die Planung verbleibt
dann ebenso wie die zum Teil ausgesprochen aufwendige und zeitintensive Durchfihrung den
ehrenamtlichen Ressourcen vor Ort.

[...] Anders ist es in den Bereichen, die Uber die Alltagsarbeit mit den Kindern und Jugendlichen
hinausgehen. Das betrifft insbesondere die Planung von spezifischen Projekten und/oder die
Entwicklung eigener Programmschienen wie z. B. im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit, des
Natur- und Umweltschutzes, etc. Insgesamt erscheint vor allem die Entwicklung, Forderung und
Umsetzung von innovativen Ansatzen in der Kinder- und Jugendarbeit, wie beispielsweise die Forderung
und Verbreitung spiel- und freizeitpddagogischer Inhalte und Methoden, die Entwicklung und Verbreitung
von Materialien fir die Planung von innovativen Projekten und deren Umsetzung vor Ort, etc. als zentrale
Aufgabenstellung fur die Steuerungsaufgaben auf Bundesebene.” (B-50f)

5. Bestehendes Forderungssystem

Die finanzielle Forderung der au3erschulischen Jugenderziehung wurde im Jahre 1962
u.a. durch die Schaffung des Bundesjugendplanes als Basisférderung fur den
Osterreichischen Bundesjugendring als Dachorganisation mit den angeschlossenen
Mitgliedsorganisationen (die Kinder- und Jugendorganisationen des OBJR) sowie den
beiden Jugendherbergsorganisationen im damaligen Bundesministerium fur Unterricht
eingerichtet.

Ab dem Jahre 1984 wurde die finanzielle Forderung der auf3erschulischen
Jugenderziehung gemal den am 7. Juni 1977 von der Bundesregierung beschlossenen
"Allgemeinen Rahmenrichtlinien fur die Gewahrung von Forderungen aus
Bundesmitteln” vom damaligen Bundesministerium fur Familie, Jugend und
Konsumentenschutz abgewickelt.

Fur die ,Bundesjugendplanmittel” wurden im Jahre 1988 seitens des
Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fur Finanzen, ,Sonderrichtlinien fiir die Foérderungen im Rahmen des
Osterreichischen Bundesjugendplanes” (GZ: 33 0360/4-111/3/88, Ministerratsbeschluss)
erlassen. Die so genannte ,Freie Forderung” wird weiter gemaR den "Allgemeinen
Rahmenrichtlinien fir die Gewahrung von Férderungen aus Bundesmitteln” abgewickelt.

Die fur das Budgetjahr 1999 insgesamt zur Verfligung stehenden Mittel, in der Hohe von
ATS 87.178.000,--, werden nunmehr zu etwa 60% als ,BJPlan-Mittel" und 40% als
.Freie Forderung" gemal der beiden oben genannten Grundlagen vergeben.

Auf Grundlage der Allgemeinen Rahmenrichtlinien erfolgt die "Freie Forderung” auf
Antrag des Foérderungswerbers fur die Durchfihrung von jugendrelevanten Projekten
und Vorhaben soferne diesen eine gesamtdsterreichische Bedeutung zukommt und ihre
Finanzierung sonst nicht gewahrleistet ware. Die gesamtosterreichische Bedeutung
liegt nach derzeitiger Praxis dann vor, wenn sich das Projekt oder Vorhaben an
Jugendliche aus mindestens zwei oder mehreren Bundeslandern bzw. Regionen richtet,
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oder es auf Grund seiner Eigenart innovativen Charakter hat und somit als Modellprojekt
zu bewerten ist.

Die Forderung auf Grundlage der Sonderrichtlinien im Rahmen des
Bundesjugendplanes wurde ebenfalls auf Antrag des Forderungswerbers jedoch als
Verbandsforderung fiir den Osterreichischen Bundesjugendring (OBJR, Dachverband
zur Vertretung der Interessen der Osterreichischen Kinder- und Jugendorganisationen),
fur dessen Mitgliedsorganisationen sowie fiir die beiden Osterreichischen
Jugendherbergsorganisationen gewahrt. Das bedeutet, dass der Zugang zu Mitteln des
Bundesjugendplanes fiir Jugendorganisationen derzeit an eine Mitgliedschaft im OBJR
gebunden ist. Die Ansuchen des OBJR und dessen Mitgliedsorganisationen werden
dabei vom OBJR kompiliert und gemeinsam mit einem Vorschlag tiber die Verteilung
der fur die Forderung des OBJR (Dachverband und Mitgliedsorgansiationen) nach
MaRgabe der jeweiligen finanzgesetzlichen Ermachtigung zur Verfigung stehenden
Forderungsmittel an das Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie Gbermittelt.
Das Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie gewahrt den genannten
Organisationen die Mittel durch schriftiche Mitteilung an jeden einzelnen
Forderungswerber. Zu forderungswurdigen Aktivitaten zahlen gemal? Sonderrichtlinien,
fur den Dachverband: die Politische Bildung, die prophylaktische Jugendbetreuung, die
Arbeit der Ausschiisse (Komitees) fiir spezielle Jugendfragen, die Offentlichkeitsarbeit,
internationale  Jugendkontakte  sowie Koordinationsarbeiten, und fur die
Mitgliedsorganisationen: die Politische Bildung, Schulungsaufgaben, Bildung, Kultur und
Sport, Offentlichkeitsarbeit, internationale Jugendkontakte sowie die Erhaltung und den
Ausbau von Statten der Jugendarbeit. Fur die beiden Jugendherbergsorganisationen
wird die Errichtung und Erhaltung von Heimen und Hausern als forderungswirdig
erachtet.

Obgleich der OBJR formal lediglich einen Verteilungsvorschlag zu unterbreiten hat,
wurde dieser Vorschlag im Sinne der Autonomie der Jugendorganisationen seitens des
Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie stets akzeptiert. Es muss jedoch
darauf hingewiesen werden, dass der Verteilungsschliissel seitens des OBJR dem
Grunde nach seit Bestehen des Bundesjugendplanes im Jahre 1962 unverandert
fortgeschrieben  wurde, lediglich bei Neuaufnahme von Kinder- oder
Jugendorganisationen kam es vereinzelt zu entsprechenden Anpassungen.

Im Jahr 1991 wurde zwischen dem OBJR und dem BMUJF eine neue Aufteilung der
BJPlan-Mittel, namlich 1/3 fur Projekte und 2/3 Basisforderung fir Personal- und
Sachaufwand, vereinbart.

Im Jahre 1996 wurde als Ubergangsregelung mit den einzelnen Organisationen mittels
Zusatzvereinbarung zu den Sonderrichtlinien 2/3  Projektférderung und 1/3
Basisforderung, sowie eine ,Neuordnung des BJP" anzudenken und Vorschlage zu
erarbeiten vereinbart.

Seitens des Osterreichischen Rechnungshofes wird bereits seit langerem, zuletzt im

Tatigkeitsbericht fir das Verwaltungsjahr 1997, Rechnungshof ZI 3600-Pr/8/98, eine
JAnpassung der Sonderrichtlinien fir die Foérderung im Rahmen des Osterreichischen
Bundesjugendplanes an die Haushaltsvorschriften und Forderungsgrundsatze des Bundes (TB 1996 Abs

12.14, NTB 19992 S. 55f Abs 29) gefordert. Seitens des BMUJF wurde dazu bislang die
Anpassung der Sonderrichtlinien im Rahmen einer Neuordnung des
Bundesjugendplanes in Aussicht gestellt.
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Die vom Rechnungshof kritisierte bisherige Forderungspraxis des BMUJF basiert auf
den vom Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium flir Finanzen erlassen Sonderrichtlinien fir die Forderung im
Rahmen des Osterreichischen Bundesjugendplanes (GZ: 33 0360/4-111/3/88).

Der Rechnungshof hat weiters wiederholt kritisiert (beispielsweise mit Rechnungshof ZI
0617/5-1/5/93), dass seitens des BMUJF bislang in der Uberwiegenden Zahl der
Forderungsfalle ,noch nie eine Belegvorlage verlangt und auf Uberpriifungen an Ort und Stelle
verzichtet hat* Um dem Anliegen des Bundesgesetzes, die Transparenz der
Fordervergabe zu erh6hen, auch seitens des Fordergebers nachzukommen, wird es
erforderlich sein, nicht nur die Anspruchsberechtigung im Einzelfall sondern auch die
widmungsgemale Verwendung zu Gberwachen und zu kontrollieren.

6. Reform des Forderungssystems

Abgeleitet aus der unter Pkt. 2 und 3 dargestellten Ausgangssituation der Jugendlichen
und den damit einhergehenden neuen Aufgaben und Herausforderungen fur die Trager
der aulerschulischen Jugenderziehung ergibt sich ein Reformbedarf fir das
Forderungssystems. Dieser Reformbedarf wurde bereits vor einigen Jahren erkannt und
bildete eine der Grundlagen fur die thematische Ausrichtung des Dritten Berichtes zur
Lage der Jugend in Osterreich, welcher in der 176. NR-Sitzung der XX. GP zur Kenntnis
genommen wurde (ll-182 d.B.). Auf Grundlage dieses 3. Jugendberichtes
verabschiedete der NR am 18. Juni 1999 die EntschlieBung E 192-NR/XX. GP
betreffend  Jugendférderung und Jugendvertretung auf  Basis  eines
Bundesjugendforderungsgesetzes sowie die EntschlieBung E 194-NR/XX. GP
betreffend Harmonisierung der Jugendschutzgesetze der Lander sowie Entwurf Gber
Bundesjugendférderungsgesetz.

Als konkrete Ziele im Bereich der Jugendforderung kdnnen zusammengefasst werden:

- Die Jugendforderung soll in einen gréReren Zusammenhang gestellt und kodifiziert
werden, um ihre Bedeutung fur die Jugend zu unterstreichen. Gleichzeitig soll damit
der Bedeutungs- und Aufgabenwandel der auf3erschulischen Jugenderziehung
anerkannt und berlicksichtigt werden.

Die auf Bundesebene und gesamtosterreichisch wirkenden Strukturen der
aulRerschulischen Jugenderziehung sollen unter bestimmen Voraussetzungen eine
Anerkennung erfahren und auf Grundlage dieser Anerkennung Uber mehrjahrige
Rahmenvertrage eine strukturelle Absicherung und Autonomie erhalten.

Die nach diesem Bundesgesetz gefdrderten Mal3Bnahmen der auf3erschulischen
Jugenderziehung sollen sich an bestimmten Grundsétzen orientieren, welche die
Berucksichtigung der Lebenssituation der Jugendlichen sowie die methodisch-
didakitisch-padagogische Qualitat der geleisteten Arbeit sicherstellen.

Die Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung.

Die wichtigsten Anliegen dieses Bundesgesetzes sind:

a) Im Hinblick auf die finanzielle Forderung der auf3erschulischen Jugenderziehung ist
es die auf jeweils vier Jahre ausgedehnte Absicherung der
Jugendorganisationen und Dachverbande durch Rahmenvertrage bei
gleichzeitiger Verpflichtung zu Qualitat. Dies entspricht den Forderungen der
EntschlieRung E 194-NR/XX.GP, der zufolge ein Bundesjugendforderungsgesetz ,auf

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.

23von 43



24 von 43

404/ME XX. GP - Entwurf elektronisch Gbermittelt
-9-

Grundlage der Autonomie der Jugendorganisationen und nach dem Prinzip der
Flexibilitatt und Offenheit der Jugendarbeit® vorzulegen ware, sowie der
EntschlieBung E 192-NR/XX. GP, der zufolge ,nach budgetaren Mdglichkeiten ... die
Arbeit der verbandlichen Jugendorganisationen sowie ihres Dachverbandes
langfristig sicherzustellen® sei, und weiters geférderte Jugendarbeit einen
~-ganzheitlichen und qualitativen Ansatz zu umfassen” habe.

Dieses Bundesgesetz bietet folglich den Tragern der aulRerschulischen
Jugenderziehung, unter bestimmten Voraussetzungen und soferne ihnen
gesamtdsterreichische Bedeutung zukommt, eine Verbandsférderung fur ihre
Aktivitaten und verpflichtet sie gleichzeitig zur Einhaltung und Beachtung jener
Standards, welche vom Dritten Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich entwickelt
und in der Fachoffentlichkeit diskutiert wurden. Es handelt sich bei diesen Standards
zum einen um eine Auflistung von jenen Zielen, Grundsatzen und Angeboten, welche
als Common Sense bereits bislang die Arbeit der aul3erschulischen
Jugenderziehung bestimmt haben, zum anderen wurden jedoch neue, explizite
Verpflichtungen aufgenommen, wie etwa zur Durchfihrung von MalRnahmen der
Qualitatssicherung oder zur Wahrnehmung von organisationsinternen Kernfunktionen
auf Bundesebene (Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen, interne und externe
Kommunikation, etc.). Letztere neuen Tatbestdnde wurden zwar auch schon in der
Vergangenheit von manchen Tragern erbracht, als Kriterien fir den Anspruch auf
finanzielle Zuwendungen aus Bundesmitteln sind sie jedoch neu.

Mit diesen Standards und der Verpflichtung zur Qualitat soll sichergestellt werden,
dass die Strukturen der Verbande auf Grund einer Orientierung an den tatsachlichen
Bedurfnissen der Zielgruppe, also der Jugendlichen, flexibel bleiben und innovative
Angebotsformen entwickeln.

Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes verlangen von den geforderten
Verbanden eine intensive Auseinandersetzung mit der Lebenssituation und den
Bedurfnissen der von lhnen angesprochenen oder als Zielgruppe definierten
Jugendlichen als Kern einer umfassenden Qualitatsorientierung. Diese
Qualitatsorientierung  fordert die  Durchfihrung von  MalRRnahmen  der
Qualitatssicherung nach dem Modell der Selbstevaluation. Dies wird jedoch
keinesfalls als Kriterium hinsichtlich der zuerkannten Férderungshohe auf Grundlage
von Ergebnissen durchzufihren sein. Vielmehr soll als grundlegendes
Anspruchskriterium nachgewiesen werden, dass entsprechende prozessorientierte
MalRnahmen der Selbstevaluation gesetzt und eine entsprechende Transformation
der Erkenntnisse in Qualitatszirkeln unternommen wurden. Die besondere Starke der
Qualitatssicherung nach dem Modell der Selbstevaluation besteht in ihrer internen
Motivationskraft, die insbesondere fur die ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen der
Organisationen von grof3ter Bedeutung ist. Der Dritte Jugendbericht bestétigt auch

im internationalen Vergleich diese Vorgehensweise:

.Evaluierung ist der moderne, zentrale Topos aller Organisationskontrolle. Der Evaluierung wird
gangigerweise entgegengehalten, dass ihr Methodenrepertoire (noch) unterentwickelt sei und daher
die am Boden invalider Methoden vorgelegten Ergebnisse fragwirdig seien. Man darf aber nicht
Ubersehen, dass sich hinter der Methodenprovokation bisweilen nichts anderes verbirgt als die Scheu
vor dem Evaluiertwerden. Nicht anders verhdlt es sich in der Evaluierungsdiskussion in den
untersuchten Landern.

[...] Schweden hat, so scheint es, aus diesem Dilemma der schwankenden Evaluierungsmethodik
den richtigen Schluss gezogen, indem es zwar ganz konsequent auf die Einflhrung von Evaluierung
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setzt, dabei aber besonnen und in wissenschaftlicher Manier (S 5.3) mit dem Programm "Das
zZielorientierte Forderungssystem” (S 5.2) ans Umsetzungswerk geht. Man lasst erklarterweise
Behutsamkeit walten, weil man nicht riskieren mdchte, dass lange aufgebaute Vertrauensstrukturen
durch eine allzu forsche Evaluierungsapplikationspolitik gestort oder gar zerstort werden. Man nahert
sich daher durch Feldstudien, die zundchst einmal das Gesamtfeld vermessen,
Zufriedenheitsparameter freilegen, um von da weg erst zu Schlissen, Empfehlungen und
Rechtsverbindlichkeiten zu gelangen (S 5.4). Deutschland fiihrt seine Qualitatssicherungsdebatte ob
des methodischen Niveaus nicht minder anleihenehmenswert ab. Einzelsignifikanzen halt man fir
minder erhebenswert; vielmehr geht es darum, die Gesamtqualitat (D 6.1) in einem Erhebungstriangel
von Ergebnisqualitat, Strukturqualitdt und Prozessqualitdt zu beurteilen, das (ber ein nach
Zielgruppenerwartungen geordnetes Beobachtungssample aus Systemtragern und Systemnutzern, da
wiederum als direkte (Jugendliche) oder mittelbare (Eltern) Destinatare, zu legen ist. Begleitet wird
der Feldprozess von einer professionellen, im Bildungsministerium angesiedelten “Initiative
Qualitatssicherung”. In diesem Diskurs haben sich vorlaufige Evaluierungs"dogmen" entwickelt, zu
denen bemerkenswerterweise auch zahlt, dass nicht nur die hauptamtlichen, sondern auch die
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen in der Jugendarbeit sich der Qualitatssicherung stellen missen. Das
kann auch dann, wenn damit "nur" Selbstevaluation (D 6.7) gemeint wird, zu vergleichsweisen
Disparitaten fuhren, die im nichtprofessionellen Bereich, der aus der Natur seiner Befassung nicht
dieselben Standards wie der professionelle Sektor leisten wird kénnen, Frustrationen vermitteln
kénnten.” (D-25 und D-27)

Auf Grundlage dieser Erfahrungen und Versuche in anderen europaischen Staaten,
soll das gegenstandliche Bundesgesetz auch noch keine  fertige
(Selbst-)Evaluations- oder Qualitatssicherungsstruktur” festlegen, sondern lediglich
iIm Wege der Fdrderungsrichtlinien die Durchfihrung von entsprechenden
MalRnahmen einfordern.

Die Absicherung der Jugendorganisationen und Dachverbande auf Bundesebene
durch die Uber vier Jahre abzuschlielenden Rahmenvertrdge Uber die Gewahrung
einer Verbandsférderung soll diesen Organisationen, im Sinne der Entschlie3ung E
194-NR/XX.GP, eine Kontinuitat und Autonomie lhrer Arbeit sicherstellen, um sich
gleichzeitig den neuen Herausforderungen zuwenden zu kénnen.

b) Neben der Verbandsforderung soll durch dieses Bundesgesetz der zusténdige

Bundesminister, resp. die zustandige Bundesministerin, zur Vergabe von Mitteln zur
Forderung von Projekten ermdachtigt werden. In zu erlassenden Richtlinien sollen
dabei abhangig von der GrofRenordnung der jeweiligen Projekte, resp. des
Forderungsbetrages, Kriterien fur die Zuerkennung von Mitteln festgelegt werden, die
in angemessener Weise auch hier eine Qualitatsorientierung einfordern. Diese
Regelung soll allen Jugendorganisationen ebenso wie allen nicht verbandlich
organisierten Initiativen und Gruppen sowie den Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit die Mdglichkeit erdffnen, innovative Vorhaben umzusetzen. Damit soll
der Tatsache Rechnung getragen werden, dass Jugendliche immer starker
eigeninitiativ Aktivitaten entfalten und Projekte abwickeln und sich dabei keiner
Institutionen oder Vereine bedienen wollen.

Im Rahmen dieser Allgemeinen Foérderung ist auch die Mdoglichkeit vorgesehen,
jugendpolitische Schwerpunktthemen zu bestimmen und fur Projekte zu diesen
Themen Fordermittel zu reservieren. Der Weg, inhaltliche Schwerpunktsetzungen in
der Arbeit des Jugendressorts vorzunehmen, hat sich in den vergangenen Jahren als
sehr effektiv erwiesen und nachhaltige Ergebnisse gebracht, wie die Bereiche der
Pravention oder der Jugendmitbestimmung zeigen. Mit dieser Regelung wird die
Maoglichkeit geschaffen, diese Schwerpunktsetzungen auch auf der Forderungsebene
weiterzuftinren und so die Nachhaltigkeit noch weiter zu verstarken. Die Festlegung

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.

25von 43



26 von 43 404/ME XX. GP - Entwurf elektronisch Gbermittelt
-11 -

der Schwerpunktthemen obliegt dem zustdndigen Bundesminister, resp. der
zustandige Bundesministerin, wobei der mit diesem Bundesgesetz ebenfalls
eingerichteten Bundes-Jugendvertretung ein Vorschlagsrecht hierzu eingeraumt ist.

d) Daruber hinaus regelt das Bundesgesetz die Mdglichkeit, auch weitere Mal3hahmen
der auRRerschulischen Jugenderziehung zu férdern. Die Kinder- und Jugendforschung
soll dabei insbesondere die wissenschaftlichen Grundlagen fir die Jugendpolitik und
die Trager der aufRerschulischen Jugenderziehung bereitstellen. Auf Grundlage der
EntschlieBung des NR E 156-NR XVIII GP in Entsprechung des Art. 17 des ,UN-
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes" sowie der EntschlieRung des
Europarates zur Jugendinformation (,Europaische Jugend-Informations-Charta") sind
auch MalRnahmen der Jugendinformation als férderungswirdig anzusehen. Durch
Osterreichs Teilnahme in der EU ist Osterreich durch die gemeinsamen
Ratsbeschlisse (insbesondere Beschluss Nr. 1686/98/EG des Europdaischen
Parlamentes und des Rates vom 20. Juli 1998 sowie Gemeinsamer Standpunkt (EG)
Interinstitutionelles Dossier Nr. 98/0197 (COD) des Rates vom 18. Juni 1999)
verpflichtet, die EU-Jugendprogramme (insbesondere ,Jugend fur Europa“ und
.europaischer Freiwilligendienst®) zu kofinanzieren.

e) Schlie3lich regelt dieses Gesetz die Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung.
Siehe dazu den nachfolgenden Pkt. 7

7. Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung

Ganz im Sinne der 12. Shell Jugendstudie ,Jugend '97“ — welche feststellt ,Nicht die
Jugendlichen sind an Politik desinteressiert, sondern sie unterstellen im Gegentell,
dass die Politik an ihnen nicht interessiert ist. Nicht die Politikverdrossenheit der
Jugend, sondern die Jugendverdrossenheit der Politikk wird hier zum Thema.”
(Jugendwerk der Deutschen Shell (Hrsg.), Jugend '97-
Zukunftsperspektiven.Gesellschaftliches Engagement. Politische Orientierungen,
Opladen 1977, S.17) — wird mit der Einsetzung der BJV ein Schritt gesetzt, die Politik
an Jugend zu interessieren.

Vor dem Hintergrund der Art. 12 und 15 des ,UN-Ubereinkommens tiber die Rechte des
Kindes", resp. der EntschlieBung des NR E 156-NR XVIII GP in Entsprechung des
Ubereinkommens, weiters der EntschlieRung des EU-Rates und der im Rat vereinigten
Jugendminister vom 26. November 1998 zur Mitbestimmung von jungen Menschen
(13688/98 JEUN 61 SOC 472) sowie schlief3lich der Entschlieung E 192-NR/XX. GP
wird in einem zweiten Teil des Bundesgesetzes die Einrichtung einer Bundes-
Jugendvertretung (BJV) geregelt.

Der Dritte Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich stellt zur Mitbestimmung von

Jugendlichen fest:

.Der Ausbau von Jugendbeteiligung soll nicht nur ein Anliegen von Jugendpolitikerinnen, sondern eine
grundsatzliche Entscheidung fiir die zuklnftige Politikentwicklung darstellen. [...] Daher sind auf allen
politischen Ebenen, Gemeinden, Lander und Bund, als eine Form der Selbstbindung Beschliisse
herbeizufuhren, in denen die starkere Einbeziehung von Kindern/Jugendlichen als Uberparteiliches Ziel
der politischen Vertreterinnen definiert wird. Die Initiative dazu koénnte jeweils von den fir Jugend
zustandigen Politikerlnnen ausgehen. [...] Der rechtliche Anspruch auf Mitbestimmung soll die Zunahme
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von Jugendbeteiligung unterstiitzen. Der Ausbau der Rechte der Kinder/Jugendlichen soll nicht nur die
gesetzliche Basis fur Forderungen darstellen, sondern gleichzeitig sowohl bei den Jugendlichen als auch
bei den Politikerinnen bewusstseinsbildend wirken.” (CI-33f)

Die Schaffung dieses Gremiums stellt der Jugend eine erste, formelle und
bundesgesetzlich verankerte Interessensvertretung zur Verfigung. Wohl wissend, dass
die Kompetenzausstattung der BJV mit jener der Sozialpartner nicht vergleichbar ist,
bildet sie dennoch in ihrer Autonomie und Reprasentativitat die Basis, von der aus eine
glaubwirdige und wirksame Vertretung von Jugendinteressen maglich wird.

Die konkreten Ziele und MalRRnahmen im Bereich der Einsetzung einer Bundes-

Jugendvertretung sind:

a) Die BJV wird reprasentativ zusammengesetzt sowie mit gré3tmaglicher Autonomie
ausgestattet und kann damit die Interessen aller Jugendlichen in Osterreich vertreten.

b) Die BJV ist ein Beratungsgremium fur den Bundesminister fur Umwelt, Jugend und
Familie sowie andere Minister und Ministerinnen und die Osterreichische
Bundesregierung.

c) Sie wird mit einem umfassenden Vorschlagsrecht in jugendrelevanten Belangen
ausgestaltet und in entsprechenden Begutachtungsverfahren eingebunden.

8. Rechtliche Grundlagen

Da auf Grund der verfassungsgesetzlichen Kompetenzbestimmung des Artikel VIII Abs
1 der B-VGN 1962 Uber das Schulwesen, BGBI. Nr. 215 die Zustandigkeit in
Gesetzgebung und Vollziehung gemaf in den Angelegenheiten a) der Volksbildung und
b) des durch das genannte Bundesverfassungsgesetz nicht erfassten
Erziehungswesens im Sinne des Artikels 14 des Bundesverfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 in seiner vor dem Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes in
Geltung stehenden Fassung (,auf3erschulische Jugenderziehung” [EB, 730 der Beilagen
zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates IX. GP.]) Anderungen der
Gesetzeslage bis zu einer anderweitigen bundesverfassungsgesetzlichen Regelung nur
durch Ubereinstimmende Gesetze des Bundes und der Lander bewirkt werden kénnen,
und es auf dem Gebiete der Vollziehung bis dahin bei der im Zeitpunkt des
Inkrafttretens des vorliegenden Bundesverfassungsgesetzes bestehenden Rechtslage
verbleibt, kann nach Pernthaler - Weber (Jellouschek, in: ,Die Jugend®, Folge 8-
9/1970) ,Die Vollziehung in Volksbildungsangelegenheiten ... nach der historisch
begrindeten besonderen Struktur der herrschenden Kompetenzregelung vom
zustandigen Gesetzgeber Bundes- [i.e. staatlich: die padagogisch-didaktischen
Angelegenheiten] oder Landesbehérden [i.e. autonome Schulbehdrden: die
okonomisch-technischen Angelegenheiten] tbertragen werden.”

Auch wenn diese Rechtsfolge auf die Angelegenheiten der aufRerschulischen
Jugenderziehung in analoger Weise zutrafe, wird mit dem vorliegenden
Bundesgesetzesentwurf von der Mdglichkeit, die Foérderung der aufRerschulischen
Jugenderziehung auf Bundesebene mit den Mitteln der Privatwirtschaftsverwaltung nach
Art 17 B-VG vorzunehmen, Gebrauch gemacht. Seitens des Bundes war diese
jugendpolitische Aufgabe im Jugendférderungsbereich bisher in erster Linie durch die
Instrumente des Bundesjugendplanes und der Freien Jugendforderung erfillt, wobei
dieser Forderungsbereich nicht in Form eines Forderungsgesetzes geregelt ist,
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sondern lediglich auf Grund eines diesbezlglichen Ministerratsbeschlusses aus 1962
und der damit verbundenen budgetaren Planung erfolgt.

Da den Landern ebenso wie dem Bund die Moglichkeit offen steht, im Bereich der

aul3erschulischen Jugenderziehung als Trager von Privatrechten tétig zu werden, sind

seitens einiger Lander Jugendforderungsgesetze als Selbstbindungsgesetze erlassen

worden:

° Salzburger Jugendgesetz 1998, 10.12.1998, LGBI. Nr. 24/1999

¢ Steierméarkisches JugendforderungsG 1984, 15.5.1984, LGBI. Nr. 62/1984

° Burgenlandisches JugendforderungsG 1995, 26.1.1995, LGBI. Nr. 21/1995

° NO Jugendgesetz - Stammgesetz 1983, 27.1.1983, LGBI. Nr.2/1993 (1. Novelle
1993, 2. Novelle 1996, 3. Novelle 1998)

° Tiroler JugendschutzG 1994, 24.11.1993, LGBI. Nr. 4/1994

° Vorarlberger JugendG 1999, LGBI.Nr. 16/1999

EU-Konformitat:
Ist gegeben.
9. Kosten

Im Bereich der Jugendférderung:

Es kommt zu einem zusatzlichen Personalaufwand fir den mit der Vollziehung des
Bundesgesetzes verbundenen Mehraufwand in der Héhe von ATS 2.420.000,--.

Grundlage fir diese Schatzung bilden die Erfahrungen mit dem bisherigen
Arbeitsaufwand fir die Abwicklung der Forderungen in der Fachabteilung, die
Annahme, dass sich die Anzahl der Forderungsfalle aus der Freien Férderung (rund
800 p.a.) nicht wesentlich verandert und dass etwa 30 Organisationen um Anerkennung
als Trager der verbandlich organisierten Jugendstrukturen auf Bundesebene ansuchen
werden, sowie der Vergleich mit der Abwicklung und der Kontrolle von Forderungsfallen
in anderen Abteilungen des Ressorts, insbesondere der Abt. V/4
(Familienberatungsstellen).

In der Abt. IV/3 des BMUJF, in der derzeit die Jugendférderung abgewickelt wird,
werden hierfir bei einem Forderungsvolumen von ATS 87.178.000,-- (fur das
Haushaltsjahr 1999 budgetierter Forderungsansatz 1/19416 abzgl. VA-Post 7660 -
Jugendwohlfahrt) 2 Personenjahre eingesetzt. In der Abt. VV/4 werden auf Grundlage des
Familienberatungsférderungsgesetzes derzeit 306 Forderungsfalle mit einem
Forderungsvolumen von rund ATS 120 Mio. abgewickelt. Fur diese Abwicklung werden
dort 4 Personenjahre eingesetzt.

Vor dem Hintergrund der Rechnungshofkritik (siehe Pkt. 5), der zufolge eine
Belegkontrolle und eine Uberpriifung an Ort und Stelle zu erfolgen hétte, kann nun
hochgerechnet werden, dass bei 30 Empfangern von Verbandsférderung, welche im
Durchschnitt deutlich tiber dem jeweiligen Volumen der Familienberatungsstellen liegen,
und 800 Empfangern von Projektférderung, welche im Durchschnitt deutlich unter dem
Volumen der Familienberatungsstellen liegen werden, von ebenfalls insgesamt 4 — also
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zusatzlichen 2 — Personenjahren ausgegangen werden muss. Hinzu kommt die
Notwendigkeit, eine besonders geschulte Fachkraft fur die Uberpriifung der von den
Tragern der aulRerschulischen Jugenderziehung auf Bundesebene und von den Tragern
der Projekten, soweit diese eine angemessene GrolRenordnung erreichen,
durchgefiihrten Qualitatssicherung, resp. Selbstevaluation, sowie zur Uberpriifung der
Einhaltung der Grundsatze der aul3erschulischen Jugenderziehung einzusetzen.

Es ergibt sich somit folgende Kostenschatzung im Detail:

Zusatzliche Personalkosten der laufenden Vollziehung:

1 Planposten A - "Qualitatsorientierung und 900.000,00
Grundsatze*

1 Planposten B - Forderungsabwicklung und 600.000,00
Controlling

1 Sekretariatskraft 420.000,00
Dienstreisen 500.000,00
Summe Personalkosten 2.420.000,00

Im Bereich der Bundes-Jugendvertretung:

Die im 2. Teil des Bundesgesetzes geregelte Einrichtung einer Bundes-
Jugendvertretung (BJV) wird durch die Bereitstellung einer Geschaftsfihrung weitere
Kosten in der Hohe von ATS 1.320.000,- (1 Planposten A sowie eine Sekretariatskraft)
verursachen.

Die Kosten der Abgeltung der Reise- und Aufenthaltskosten fur die Mitglieder der BJV
kénnen ausgehend von 5 Sitzungen pro Jahr, von 40 Mitgliedern und von
durchschnittlich je ATS 500,- Reise- und je ATS 500,- Aufenthaltskosten mit insgesamt
ATS 200.000,- geschéatzt werden.

Die Hohe des Budgets, welches der BJV zur Verfugung stehen soll und das bei der mit
der Geschéftsfihrung beauftragten Fachabteilung im Arbeitsprogramm vorzusehen und
zu budgetieren ist, ist mit 1.000.000,- festzusetzen. Unter der Voraussetzung, dass es
moglich sein soll, Fachleute zu Sitzungen beizuziehen sowie Expertisen erstellen zu
lassen, erscheint dieser Betrag angemessen.

Im Bereich der BJV ergibt dies Gesamtkosten in der Hohe von ATS 2.520.000,- pro
Jahr.
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B. Besonderer Teil

Zu 81 Ziel

Abs (1) definiert die beiden Ziele des Gesetzes, namlich 1. die Férderung von
MaRnahmen der auf3erschulischen Jugenderziehung und 2. die Einrichtung einer
Bundes-Jugendvertretung.

Die Mallnahmen der aulerschulischen Jugenderziehung im Sinne dieses
Bundesgesetzes zielen allgemein auf die Forderung der persoénlichen, sozialen und
gesellschaftlich-demokratischen Kompetenz der im Bundesgebiet lebenden jungen
Menschen ab. Darunter ist — im Sinne der EntschlielBung E 192-NR/XX. GP — zu
verstehen:

a) Die Forderung der personlichen Kompetenzen von Jugendlichen, wie
Selbstbestimmung und Eigenverantwortlichkeit, Toleranz und Weltoffenheit,
Medienkompetenz, die Forderung der  (jugend-)kulturbezogenen
Ausdrucksfahigkeit, etc., weiters

b) die Foérderung ihrer sozialen Kompetenzen, wie Gewaltfreiheit und
Konfliktbewaltigungsfahigkeit, soziales Engagement,
Menschenrechtsverstandnis und Umweltbewusstsein, etc., sowie

c) die Forderung ihrer gesellschaftlich-demokratischen Kompetenzen, wie die
Forderung der demokratischen Mitgestaltung des gesellschaftlichen Lebens,
die Gleichstellung von Maénnern und Frauen, die Forderung der
Generationensolidaritdt sowie der Solidaritét gegeniber Benachteiligten
sowie die politischen und staatsburgerliche Bildung mit dem Ziel der Starkung
unseres demokratischen Systems.

Die Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung soll die Vertretung der Interessen der
Jugendlichen in politischen und gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen auf
Bundesebene ermdglichen.

Der Abs (2) nimmt eine Abgrenzung des Wirkungsbereiches dieses Gesetzes vor.
Unberthrt von diesem Gesetz bleiben demnach insbesondere Angelegenheiten des
Schulwesens, der Jugendwohlfahrt sowie samtliche Angelegenheiten im
Wirkungsbereich der Lander, wie beispielsweise das Kindergarten- und Hortwesen, der
Jugendschutz oder die Jugendforderung auf Landesebene, etc.

Zu 8 2 Begriffsbestimmungen

zu Abs (1):

Die Altersgruppendefinitionen in der Jugendsoziologie sind sehr uneinheitlich und in
den meisten Fallen willktrlich. Die UN-Konvention tber die Rechte der Kinder definiert
Kinder als alle Menschen von 0 bis 18 Jahren. Dem Dritten Bericht zur Lage der Jugend
in Osterreich wurde eine Altersgruppendefinition fir ,Jugendliche* zu Grund gelegt, die
von den 11- bis zu den 29-jahrigen reicht. In anderen Quellen wird das Jugendalter bis
zum 35. Lebensjahr definiert.

Die Einschrankung auf die obere Altersgrenze von 27 Jahren ist in Anlehnung an das
Hochstalter, bis zu dem ein Anspruch auf Familienbeihilfe bestehen kann, zu sehen.
Damit ist auch das theoretisch spateste Eintrittsalter in das Erwerbsleben
spiegelbildlich zum Seniorenférderungsgesetz zu sehen, wo mit 55 Jahren das
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theoretisch frilheste Pensionseintrittsalter als Grenze des Seniorlnnenbegriffs definiert
wurde.

Auf eine Unterscheidung zwischen Kindern und Jugendlichen wurde verzichtet, da sich
die Angebote der ,auRerschulischen Jugenderziehung“ typischerweise nicht auf
Kleinkinder beziehen, sondern das Erreichen einer bestimmten Reife notwendig ist,
damit junge Menschen aufRerhalb des familidren, verwandtschaftlichen oder
nachbarschaftlichen oder des sonstigen privaten Sozialisationsumfeldes und separat
von den Angeboten im Rahmen eines Hort-, Kindergarten- oder Schulbesuchs an
gewissermalien ,jugendautonomen* Sozialisationsformen teilnehmen kdnnen.

zu Abs (2):

Wie bereits im allgemeinen Teil ausgefuhrt, sind die MalRnahmen der auRerschulischen
Jugenderziehung von einer ausgepragten und notwendigen Vielfalt bestimmt. Es wurde
daher lediglich eine Negativ-Abgrenzung zu Mal3nahmen der familidren Erziehung und
privaten Sozialisierung, sowie zum schulischen Bildungssystem und der Betreuung und
Erziehung in Sozialen Diensten der Jugendwohlfahrt vorgenommen. Die sich so
ergebende Offenheit des Begriffs erfasst somit alle traditionellen Angebote der
~Jugendarbeit” diverser Jugendorgansiationen ebenso wie die Angebote von Tragern
der offenen Jugendarbeit in Form von Jugendzentren und Jugendtreffs sowie diverse
sonstige Angebote, wie Projekte, Initiativen, etc.

Die im Rahmen der aul3erschulischen Jugenderziehung bereitgestellten Angebote
sollen dabei, im Sinne der EntschlieBung E 192-NR/XX. GP, insbesondere
jugendlichen-bezogene Leistungen zur

1. Starkung der Personlichkeitsentfaltung, des Selbstbewusstseins und der
Eigenstandigkeit, sowie zur Forderung der korperlichen, seelischen und
geistigen Entwicklung junger Menschen sowie zur Befahigung zur Selbstreflexion,

2. Forderung von Demokratiebewusssein und Teilhabefahigkeit sowie von

Gemeinschaftsfahigkeit,

. kulturellen Bildung und zur Vermittlung und Férderung der Kreativitét,

. Begegnung mit Informations- und Kommunikations-Technologien, zur Vermittlung
von Medienkompetenz und zur berufs- und karriereorientierten Bildung,

. lebensfuhrungs- und gesundheitsbezogenen Bildung,

. Internationalisierung, Spracherlernung, Mobilitéat, zur Férderung des
gegenseitigen Verstandnisses im innerstaatlichen wie auch internationalen
Bereich sowie zur Férderung des Verstandnisses des europaischen Raumes und
der Européischen Union,

7. Bildung in religioser bzw. ethischer Hinsicht, wie Generationen-, Umwelt-,
Friedensbelangen, Menschenrechtsbewusstsein, Gleichberechtigung und
Toleranz, sowie zur Entwicklung des sozialen Engagements junger Menschen

beinhalten.

B~ W

o O1

Konkret werden diese Leistung unter anderem in Form folgender Angebote umgesetzt:
Gruppenstunden,  Jugendcamps, Projekten, Hilfsaktionen,  Vortragsreihen,
internationalen Jugendkontakten, Schulungs- und Bildungsangeboten, kulturelle
Veranstaltungen und kinstlerische Aktivitaten, Freizeit-, Sport- und Spielaktivitaten,
Freizeit- und Gemeinschaftsangebote in Vereinslokalen, Jugendzentren, Heimen,
Jugendtreffs, usw., Jugendaustauschaktivitaten, u.a.
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Zu 8 3 Grundséatze der aul3erschulischen Jugenderziehung

Dieser Grundsatzkatalog ist als Zusammenschau des derzeitigen common sense der
aulRerschulischen Jugenderziehung sowie der Rechtsmaterien, die im Dritten Bericht zur
Lage der Jugend in Osterreich fir den Internationalen Vergleich der
Jugendforderungsrechtsenwicklungen herangezogen worden sind, zu verstehen. Der
Katalog erhebt ebenfalls keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Dennoch wird in spéateren
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes darauf Bezug genommen um Anerkennungs-
bzw. Anspruchsvoraussetzungen zu definieren. Diese Ambivalenz ist damit zu
begriinden, dass die Anforderungen an die MalRRnahmen der aul3erschulischen
Jugenderziehung — wie im allgemeinen Teil bereits dargestellt — einem bestandigen
Wandel unterliegen, der vom Gesetzgeber anzuerkennen und zu berlcksichtigen ist,
demgegeniber aber eine conditio sine qua non gesetzt werden soll.

Unter den Grundsétzen ist im Einzelnen Folgendes zu verstehen:

1. Partizipation — auf3erschulische Jugenderziehung muss auf Jugendliche, mit
Jugendlichen und fur Jugendliche ausgerichtet sein. Beteiligungs- und
Teilhabemdglichkeiten muissen fir Jugendliche auf allen Ebenen des jeweiligen
Tréagers sichergestellt werden. Daran hat sich auch die 6ffentliche Hand, soferne sie
selbst Leistungen der aul3erschulischen Jugenderziehung erbringt oder sie im Wege
der FoOrderung von anderen erbringen lasst, zu orientieren. Im Sinne des
Partizipationsprinzips sind auch ehrenamtliche und hauptamtliche Mitarbeiterinnen
innerhalb der Strukturen der Trager der aul3erschulischen Jugenderziehung in
gleichberechtigter Weise zu integrieren.

2. Subsidiaritat — dieser Grundsatz ist sowohl innerhalb der jeweiligen Trager als auch
im Zusammenwirken zwischen der 6ffentlichen Hand und freien Tragern anzuwenden.
Das bedeutet zum einen, dass innerhalb eines Tragers die Leistungen,
Verantwortungen und Entscheidungen jeweils moglichst dort getragen werden sollen,
wo sie sich auch auswirken. In diesem Sinne sind auch die ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen innerhalb der jeweiligen Trager in angemessener und fordernder
Weise einzubeziehen. Zum anderen sollen Leistungen der auf3erschulischen
Jugenderziehung, wenn sie von freien Tragern erbracht werden kdénnen, auch von
diesen getragen und von Seiten der Offentlichen Hand von entsprechenden
MalRnahmen abgesehen werden.

3. Pluralitat — Die auRerschulische Jugenderziehung ist gepréagt von einer Vielfalt an
Aufgaben, Inhalten und Methoden, wie auch an Tragern unterschiedlicher
Wertorientierung und Arbeitsformen. Dies haben die Tréager selbst zur Kenntnis zu
nehmen und ihr jeweiliges Angebotsspektrum innerhalb dieser Vielfalt entsprechend
der eigenen Leistungsfahigkeit zu gestalten und dabei auch flexibel zu halten. Auch
auf der Ebene der einzelnen Mitarbeiterinnen ist die Vielfalt der Interessen,
Begabungen und Leistungen stets zu respektieren. In diesem Sinne sind die
Funktionen der ehrenamtlichen und hauptamtlichen Mitarbeiterinnen zu gestalten und
deren Tatigkeit den jeweiligen Bedirfnissen entsprechend durch Bildungs- und
Gratifikationsangebote zu unterstitzen. Die Tréger der aul3erschulischen
Jugenderziehung haben diese Vielfalt weiters im Umgang untereinander zu
akzeptieren und dartiber hinausgehend im Interesse der Jugendlichen zu niitzen und
zu gestalten. Schlief3lich hat auch die 6ffentliche Hand diese Vielfalt zur Kenntnis zu
nehmen und zu respektieren.

4. Gleichberechtigung von Frauen und Mannern — Uber die ohnehin gegebenen
Forderungen  des  Gleichbehandlungsgesetzes  hinausgehend ist  die

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.



404/ME XX. GP - Entwurf elektronisch Gbermittelt
-18 -

Gleichberechtigung von Mannern und Frauen auch auf der Ebene der ehrenamtlichen
Funktionen durch entsprechende Mal3nahmen zu férdern. Daruber hinaus ist der
Grundsatz der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in allen Tatigkeiten,
Angeboten, etc. zu achten und keinesfalls zu konterkarieren.

. Toleranz und gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe aller Jugendlichen — Dieser
Grundsatz ist sowohl innerhalb des jeweiligen Tragers im Sinne der tatsachlichen
Teilhabe als auch in den Inhalten und in der Auswirkung zu achten. Dabei sind
insbesondere Jugendliche mit Behinderungen, sozial benachteiligte Jugendliche,
Jugendliche der zweiten oder dritten Generation und Jugendliche von in Osterreich
lebenden Minderheiten oder Volksgruppen, zu bericksichtigen. Ein Ausschluss, eine
Benachteiligung oder eine Diskriminierung, etwa auf Grund eines religiosen
Bekenntnisses, einer Meinung, einer sexuellen Orientierung, einer &aulReren
Erscheinung, etc., darf keinesfalls geschehen.

. Freiwilligkeit der Inanspruchnahme — Die Freiwilligkeit der Inanspruchnahme ist in
allen Bereichen, vom konkreten Angebot bzw. der konkreten Leistung bis zur
Mitgliedschaft unbedingt zu respektieren.

. Fachlichkeit — Trager der aul3erschulischen Jugenderziehung haben, nicht zuletzt als
Folge der Pluralitat und als Ausgangspunkt fur ihre Arbeit durchaus unterschiedliche
fachliche Standards entwickelt. Unbeschadet dessen haben die Trager in
angemessener Form flr die fachliche Qualifizierung ihrer ehren- und hauptamtlichen
Mitarbeiter Sorge zu tragen und sich dabei im Rahmen ihrer Méglichkeiten an einem
Uber ihre eigene Organisation hinausgehendem Diskurs zu beteiligen und jedenfalls
eine Orientierung an den Bedurfnissen der Jugendlichen zu beachten. In diesem
Sinne ist auch die 6ffentliche Hand aufgefordert an diesem Diskurs teilzunehmen und
ihr eigenes Handeln im Bereich der auf3erschulischen Jugenderziehung einer
entsprechenden Fachlichkeit zu unterwerfen.

. Qualitatssicherung — Das Portefeuille an Maflinahmen der Qualitatssicherung bietet
fur alle Ebenen und alle Dimensionen an Angeboten und Leistungen der
aul3erschulischen Jugenderziehung angemessen Mdaglichkeiten. Von der einfachen
Reflexion tber Ziele und Erreichtes bis zu komplexen Qualitatszirkeln reicht hier die
Palette. Im Sinne der Angemessenheit hat jeder Trager der auf3erschulischen
Jugenderziehung MalRnahmen der Qualitdtssicherung zu setzen. Darlber
hinausgehend sieht dieses Bundesgesetz, im Wege von entsprechenden
Bestimmungen in zu erlassenden Richtlinien (siehe § 10), fir anerkannte Trager der
aul3erschulischen Jugenderziehung eine Verpflichtung zur Durchfiihrung von in einer
Richtlinie zu konkretisierenden MalRhahmen der Qualitatssicherung und zum
Nachweis dieser Durchfuihrung vor.

Zu 8 4 Trager der aulRerschulischen Jugenderziehung

Mit diesen Bestimmungen werden die Formalkriterien festgelegt, die in der Vollziehung
dieses Bundesgesetzes die verschiedenen Formen der Trager der auf3erschulischen
Jugenderziehung unterscheiden. Die Kriterien verzichten im Sinne der Pluralitat und
angesichts des im allgemeinen Teil diagnostizierten bestdndigen Wandels der
Aufgaben und Formen der auf3erschulischen Jugenderziehung bewusst auf inhaltliche
Faktoren.

Z 1. legt fur Dachverbande im Sinne dieses Bundesgesetzes fest, dass diese fur
verbandliche Jugendorganisationen ebenso gebildet sein oder werden kdnnen wie auch
fur Einrichtungen der offenen Jugendarbeit. Das bedeutet, dass ein Dachverband der
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verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit, genauso wie ein Dachverband der
Jugendzentren als Trager der auf3erschulischen Jugenderziehung verstanden werden
kann.

Z 2. bezieht Jugendorganisationen mit eigener Rechtspersonlichkeit gem.
Vereinsgesetz mit ein. Gemeint sind damit bundesweite Trager, wie die anerkannten
Trager der aulerschulischen Jugenderziehung, z.B. die Evangelische Jugend, die
Osterreichische Alpenvereinsjugend oder die Pfadfinder, oder auch verbandlich
organisierte Trager, die nur auf lokaler Ebene oder Landesebene gebildet sind.

Z 3. schlielich bezieht Jugendinitiativen, nicht verbandlich organisierte
Jugendgruppen sowie Einrichtungen der offenen Jugendarbeit mit ein, soferne
diese mit einer Rechtspersonlichkeit gemal Vereinsgesetz ausgestattet sind.

Far Z 1.-3. wird konkretisiert:

Pkt. a) fordert, dass die Statuten dieser Dachverbdnde dem Bekenntnis zur
demokratischen Republik Osterreich, zu den Grundwerten des Friedens, der Freiheit
und der parlamentarischen Demokratie sowie der Menschenrechte und des
Rechtsstaates nicht zuwiderlaufen.

Pkt. b) fordert den satzungsmalRlig verankerten Zweck der Vertretung der Interessen
junger Menschen sowie den Einklang mit den Zielen dieses Gesetzes gemafl § 1 im
Sinne der dazu gegebenen Erlauterungen, wahrend Pkt. ¢) die Ubereinstimmung der
Tatigkeiten mit den Grundsatzen gemald 8§ 3 im Sinne der dazu gegebenen
Erlauterungen verlangt.

Pkt. d) schliel3st kommerziell orientierte Trager aus und Pkt. €) begrenzt die Wirksamkeit
auf solche, deren Sitz sich im Inland befindet.

Z 4. bestimmt die Kriterien fur Jugendinitiativen, nicht verbandlich organisierten
Jugendgruppen und Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, welche nicht mit
einer eigenen Rechtspersonlichkeit ausgestattet sind:

Pkt. a) verlangt, dass deren Tatigkeiten mit den Zielen dieses Bundesgesetzes gem. §
1 in Einklang stehen;

Pkt. b) fordert den Einklang dieser Tatigkeiten mit den Grundséatzen gem. 8§ 3;

Pkt. c) schlie3lich schlief3t kommerziell orientierte Trager aus.

zu 8 5 Anerkennung als Tréger der_auBBerschulischen Jugenderziehung mit
bundesweiter Bedeutung

Diese Bestimmungen regeln die Voraussetzungen und das Verfahren, wie Trager der
aul3erschulischen Jugenderziehung eine Anerkennung als ,Trager der aul3erschulischen
Jugenderziehung mit bundesweiter Bedeutung*“ erlangen konnen.

Diese Anerkennung ist im Sinne diese Gesetzes Voraussetzung flur die Mdglichkeit
eine strukturelle Jugendférderung gemaf 8§ 6 beantragen zu kénnen und in der Bundes-
Jugendvertretung gemal 8§ 14 Sitz und Stimme zu erlangen.

Abs (1) bestimmt dabei die nachzuweisenden Kriterien fir Dachverbénde, soferne
diese entweder fur verbandlich organisierte Jugendorganisationen oder fir
Einrichtungen der offenen Jugendarbeit (das sind Jugendzentren und Jugendtreffs im
Sinne des NO Jugendgesetzes § 3 Abs (1)) gebildet sind, und Abs (2) fir
Jugendorganisationen im Sinne des §4 Z 2.
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Ziffer (1) 1. bzw. (2) 1. verlangt dabei, dass der Trager gemal} Satzung fur das ganze
Bundesgebiet gebildet ist, Aktivititen der Trager in jeweils mindestens 5
Bundeslandern gesetzt werden, und dass dem Trager, respektive dessen
Teilorganisationen bzw. Mitgliedern, insgesamt jeweils mindestens 2000 aktive
Mitglieder angehoren. Sollte ein Trager keine eingeschriebenen Mitglieder haben, so ist
der Begriff ,Mitglieder* im Sinne von Personen zu verstehen, die aktiv in dem Trager
eingebunden sind. Eine bloRe Teilnahme an Veranstaltungen kann folglich diesem
Begriff nicht gerecht werden.

Ziffer (1) 2. schréankt fir Dachverbande ein, um zu verhindern, dass es zu einem
~Wildwuchs” an Dachverbanden kommt, dass nur solche Mitglieder in einem
Dachverband ,gezahlt* werden, die nicht bereits in einem anderen anerkannten
Dachverband oder einer anderen anerkannten Jugendorganisation Mitglied sind. Das
bedeutet, dass etwa anerkannte Trager der auf3erschulischen Jugenderziehung sich
selbst zu einem Dachverband zusammenschlie3en kdnnen. Nicht mdglich ist hingegen,
dass eine Organisation sowohl in einem Dachverband der Verbandlichen Jugendarbeit
als auch beispielsweise in einem Dachverband der Konfessionellen Jugendarbeit als
Mitglied gezahlt werden kann. Gleiches gilt auch fir Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit: Auch diese kdnnen jeweils nur in einem Dachverband als Mitglied gezahlt
werden.

Ziffer (1) 3. bzw. (2) 2. verlangt, dass die MalRnahmen, d.h. Leistungen und Angebote
des Tragers jeweils zu einem Uberwiegenden Teil denen unter § 2 definierten und dazu
erlauterten entsprechen. Das bedeutet, dass ein Trager zwar auch Mal3hahmen setzen
und Leistungen erbringen kann, die keine der auf3erschulischen Jugenderziehung sind,
insgesamt missen letztere jedoch Uberwiegen.

Ziffern (1) 4. bis 7. bzw. (2) 3. bis 6. definieren die Kernaufgaben von solchen
anerkannten Tragern der aulRerschulischen Jugenderziehung mit bundesweiter
Bedeutung. Diese Definition erfolgt in Anlehnung an die Erkenntnisse des Teiles B
»2Qualitdtssicherung und Selbstevaluation in der verbandlichen Jugendarbeit”, Kapitel
4.3, des Dritten Berichtes zur Lage der Jugend in Osterreich sowie der EntschlieRung E
192-NR/XX. GP. Die umfassende Wahrnehmung dieser Kernfunktionen stellt die
Rechtfertigung flr eine eventuelle Zuerkennung einer strukturellen Jugendférderung
gemal § 6 dar. Durch die Wahrnehmung dieser Kernfunktionen kénnen die jeweiligen
Strukturen jene Leistungen erbringen, die im allgemeinen Teil unter Pkt. 4 dargestellt
wurden.

Abs (3) regelt im Sinne der Entschlieung E 192-NR/XX. GP angesichts der
geschichtlichen Tatsache des grausamen Volkermordes an der judischen Bevolkerung
eine  Ausnahme fur die mit Stichtag 1.9.1999 existierenden judischen
Jugendorganisationen: diese sind von den quantitativen Nachweisen gemaf Abs (2) Z
1 ausgenommen.

Abs (4) bestimmt, dass die Anerkennung als Trager der aul3erschulischen
Jugenderziehung mit bundesweiter Bedeutung mit der vollstandigen Erbringung der
erforderlichen Nachweise gemaR (1) bzw. (2) gegeniuber dem Bundesministerium fir
Umwelt, Jugend und Familie ex lege gegeben ist, und dass weiters uber diese
vollstandige Nachweiserbringung auf Verlangen der Anerkennungswerber eine
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entsprechende Bestatigung durch das Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und
Familie ausgestellt wird. Uber diese anerkannten Trager der auBerschulischen
Jugenderziehung ist schlie3lich im Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie
ein Verzeichnis zu fuhren.

Abs (5) sieht die Anerkennung fur einen Zeitraum bis zu vier Jahren vor. Dies wird
angesichts des hohen administrativen Aufwandes sowohl seitens der
Anerkennungswerber als auch seitens des anerkennenden Ressorts bestimmt. Die
Hohe der zu erbringenden Anforderungen lassen demgegenuber nicht erwarten, dass
innerhalb dieser Periode signifikante Anderungen in den jeweiligen Organisationen
hinsichtlich der Anerkennungserfordernisse eintreten. Durch eine entsprechende
Festlegung in den zu erlassenden Richtlinien kann dartber nach Zuerkennung einer
strukturellen Jugendférderung gemall 8§ 6 ein Rahmenvertrag auf die Dauer der
Anerkennungsperiode abgeschlossen und somit flir diesen Zeitraum eine gewisse
Absicherung und Planungssicherheit fur die Forderungsempféanger geschaffen werden.

Abs (6) besagt, dass die Anerkennung als Trager der aul3erschulischen
Jugenderziehung mit der vollstandigen Erbringung der erforderlichen Nachweise durch
den Anerkennungswerber ex lege erfolgt und keines behoérdlichen Aktes bedarf. Um
jedoch die erforderliche Rechtssicherheit zu schaffen, auf welche Weise die geforderten
Nachweise zu erbringen sind, werden die naheren Bestimmungen tUber die Erbringung
der Nachweise zur Anerkennung als Trager der aul3erschulischen Jugenderziehung mit
Verordnung festgelegt. Zum selben Zweck wird festgelegt, dass dann, wenn die
erforderlichen Nachweise durch den Anerkennungswerber vollstandig erbracht worden
sind, Uber diese Tatsache eine Bestatigung gemal3 Abs 4 auszustellen und auszufolgen
ist. Eine Organisation, welche die fur die Anerkennung als Trager der auf3erschulichen
Jugenderziehung erforderlichen Nachweise vollstdndig erbracht hat, soll zwar einen
Rechtsanspruch auf Ausstellung und Ausfolgung einer diesbeziglichen Bestatigung
haben, welche lediglich eine Voraussetzung fir das weitere Vorgehen gemalR § 6
(Legitimation zur Beantragung einer Verbandsforderung) darstellt. Diese Bestimmung
ist jedoch keinesfalls als Vorgriff auf das Ergebnis des Forderungsverfahrens gemalfd 8
6 zu verstehen, d.h. der Rechtsanspruch auf Ausstellung und Ausfolgung lediglich einer
Bestatigung indiziert keineswegs einen Anspruch auf Férderung.

Da der Status eines anerkannten Tragers der aul3erschulischen Jugenderziehung durch
die Erflllung der gesetzlich vorgegebenen (und durch Verordnung naher prazisierten)
Kriterien ex lege erfolgt, ist kein behdrdlicher Akt notwendig. Ein Anerkennungswerber
hat jedoch die Mdoglichkeit, im Wege einer zivilgerichtlichen Feststellungsklage eine
gerichtliche Feststellung dartber zu erwirken, dass er die gesetzlich fur die
Anerkennung erforderlichen Nachweise erbracht hat und ihm daher eine diesbezlgliche
Bestatigung auszustellen ist. Das Gericht prift sodann anhand der vorzulegenden
Nachweise, ob den gesetzlichen Anforderungen entsprochen wirde.
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Zu 8 6 Forderung der anerkannten Tréger der aul3erschulischen
Jugenderziehung

Diese Bestimmung schrankt den Kreis der mdglichen Empfanger einer strukturellen
Jugendforderung auf die anerkannten Trager der aul3erschulischen Jugenderziehung im
Sinne dieses Bundesgesetzes ein. Unter einer strukturellen Jugendférderung ist eine
Forderung zur Sicherstellung der personellen und infrastrukturellen Leistungsfahigkeit
der Forderungsempfanger im Sinne der umfassenden Erfillung der Kernaufgaben
gemal 8 5 (1) Z 4.-7. bzw. 8 5 (2) Z 3.-6. sowie zur Sicherstellung der laufenden
Aktivitaten im Sinne der Mal3nahmen gemal § 2 zu verstehen. Das bedeutet, dass die
Forderungsmittel aus diesem Titel den Forderungsempfangern einerseits fur die
Abdeckung von Personalkosten, von Sachaufwand sowie von Errichtungs- und
Erhaltungskosten der Infrastruktur, wie beispielsweise einem Buro, einer
Bildungseinrichtung, eines periodischen Druckwerks, etc. zur Verfigung stehen, soferne
diese Kosten ausschlieBlich fur die Wahrnehmung der Kernaufgaben der
Bundesstruktur, also der Planung, Koordination und Kommunikation auf Bundesebene,
der AusbildungsmaRnahmen  sowie  Serviceleistungen, der Fach- und
Reprasentationsaufgaben auf nationaler, européischer und internationaler Ebene sowie
der Interessensvertretung sowie Lobbying-Aufgaben anfallen. Andererseits sind aus
diesen Mitteln Projekte im Rahmen der laufenden Arbeit der Gesamtstruktur
mitzufinanzieren, soferne es sich um MalRnahmen der auf3erschulischen
Jugenderziehung handelt und diese Malinahmen im Sinnes des Subsidiaritatsprinzips
mit der Bundesstruktur des Tragers in Zusammenhang stehen.

Zu 8 7 Allgemeine Forderung der aul3erschulischen Jugenderziehung

Abs (1) regelt mit Bezug auf 8 4, wer eine FoOrderung von Projekten der
aulRerschulischen Jugenderziehung erhalten kann.

Gerade Jugendliche sind, wie im allgemeinen Teil dargestellt, flr spontane, informelle
Angebote offen und bevorzugen diese sogar oftmals gegeniber traditionellen®,
verbandlichen Angeboten. Auf Grund der Vielfalt und Eigenart dieser kleineren
Strukturen oder Initiativen ist es erforderlich, deren finanzielle Forderung in einer
weitgefassten Regelung zu verankern, die einen Ermessensspielraum und Offenheit fur
grundlegend neue Entwicklungen lasst. Grundlage fur die Forderung bildet daher das
jeweilige Projekt und nicht die per se schwer zu fassende Struktur.

Zu beachten ist allerdings, dass sich die verbandlichen Jugendorganisationen der
Tatsache, dass informelle Angebote oftmals attraktiver sind, zunehmend bewusst sind
und Uber ihre Bundesstrukturen entsprechende Konzepte entwickeln und Schulungen
anbieten und durchfihren, um es den Substrukturen zu ermdglichen, entsprechende
Angebotsformen im Rahmen der Organisation zu realisieren. Das bedeutet, dass auch
mit der Verbandsférderung, diese Angebotsformen — im Sinne ihrer Entwicklung und
Konzeptierung — unterstitzt werden. Daher kdnnen auch anerkannte Trager der
aul3erschulischen Jugenderziehung oder deren Mitglieder bzw. Teilorganisationen
gemalR 8 7 (1) Z. 1 genauso wie alle anderen unter 87 (1) Z. 2.-5. genannten Trager
unter dem Titel der Allgemeinen Forderung fur ihre Projekte um Unterstiitzung ansuchen.
Eine bundesweite Bedeutung derartiger Projekte liegt dann vor, wenn das Projekt
mehrere Bundeslander betrifft, es innovativen Charakter hat und daher als Modell- oder
Pilotprojekt zu bewerten ist, wenn es einem Schwerpunktthema gemal3 Abs (2)
zuordenbar ist oder wenn aus einem anderen Grund die Durchfihrung dieses Projektes
im Interesse des Bundes liegt.
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Abs (2) raumt dem Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie die Méglichkeit ein,
fur die Dauer von jeweils bis zu zwei Jahren Forderungsmittel einem jugendpolitischen
Schwerpunktthema zu widmen, welches in geeigneter Weise oOffentlich bekannt zu
machen ist.

Der Weg, inhaltliche Schwerpunktsetzungen in der Arbeit des Jugendressorts
vorzunehmen, hat sich in den vergangenen Jahren als sehr effektiv erwiesen und
nachhaltige Ergebnisse gebracht, wie die Bereiche der Pravention oder der
Jugendmitbestimmung zeigen. Mit dieser Regelung wird die Mdglichkeit geschaffen,
diese Schwerpunktsetzungen auch auf der Férderungsebene weiterzufiihren und so die
Nachhaltigkeit noch weiter zu verstarken. Ein Befristung auf zwei Jahre wird als sinnvoll
erachtet, um eine etwaige Versteinerung von vornherein auszuschlieBen und der
Dynamik der Gesellschaft Rechnung zu tragen.

In 8 13 (2) Z 2. Pkt. d) wird der Bundes-Jugendvertretung das Recht eingeraumt,
Themenvorschlage fir diese jugendpolitische Schwerpunktsetzung zu unterbreiten.

Zu 8 8 Forderung spezieller Mallnahmen der aul3erschulischen
Jugenderziehung

Wie bereits im allgemeinen Teil ausgefiihrt, hat sich die Republik Osterreich zur
Durchfihrung und Unterstitzung von MalRnahmen der Jugendinformation und EU-
Jugendprogrammen verpflichtet. Die Sicherstellung eines
Jugendbeherbergungsangebotes in Osterreich ist ebenfalls ein wichtiger Beitrag zur
Forderung der Mobilitat und Begegnung Jugendlicher, insbesondere von sozial
benachteiligten Jugendlichen, welche von kommerziell orientierten Angeboten
ausgeschlossen sind, und zudem internationaler Standard. Die Jugendforschung
schlie3lich ist als Partner der Jugendpolitik und der Trager von Malinahmen der
auBerschulischen Jugenderziehung zu sehen, welche fiir die Uberpriifung des Status
Quo ebenso wichtige Beitrage leistet wie auch fur die grundlegende Planung und
Gestaltung zukinftiger Aktivitaten.

Da in allen diesen Bereichen eine zum Teil sehr langfristige Strukturplanung
konstituierende Voraussetzung fur die Wahrnehmung der jeweiligen Aufgaben ist, wird
Uber zu erlassende Richtlinien die Moglichkeit zum Abschluss von langerfristigen
Fordervereinbarungen zu schaffen und die Voraussetzungen hierfiir zu bestimmen sein.

Zu 8§ 9 Ubertragung von Aufgaben der auBerschulischen Jugenderziehung

Wie bereits zu 8§ 8 ausgefuhrt kann in manchen Bereichen der auf3erschulischen
Jugenderziehung eine langfristige Strukturplanung und -sicherheit konstituierende
Voraussetzung zur effizienten Wahrnehmung der jeweiligen Aufgaben sein. In diesem
Sinne wird hier die Moglichkeit vorgesehen, als Ma3nahme der Effizienzsteigerung und
Ressourcenbiindelung sowie zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten, einen
Rechtstrager mit der Wahrnehmung eines Aufgabenbereiches zu betrauen. Der § 9.
schréankt die Bereiche, in denen dies geschehen kann, auf die Jugendinformation sowie
die Umsetzung und Koordination der EU-Jugendprogramme ein, soferne die
Durchfihrung dieser Mal3nhahmen nach den Zielen gemal § 1 geboten ist und in
Ubereinstimmung mit den Grundsatzen gemaR § 3 steht, weiters diese Ubertragung im
Interesse einer wirksamen und wirtschaftlichen Umsetzung der Ziele und Grundsatze
dieses Bundesgesetzes erforderlich ist und schlieBlich die Finanzierung durch
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offentliche Mittel sichergestellt ist. Die Tatigkeit des Rechtstragers darf dabei nicht auf
Gewinn ausgerichtet sein und dessen geschéftsfihrende Organe muissen unter
Mitwirkung des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie bestellt und abberufen
werden koénnen. Uber das Vorliegen der Eignungsvoraussetzungen entscheidet der
Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie auf Antrag des Eignungswerbers.

Zu 8 10 Richtlinien
Diese Bestimmung regelt den Umfang und den Betreff der vom Bundesminister fur
Umwelt, Jugend und Familie zu erlassenden Richtlinien.

Abs (2) bestimmt, was die Férderungsrichtlinien jedenfalls zu enthalten haben.

Abs (3) bezieht sich auf Richtlinien fir die Gewdahrung einer strukturellen
Jugendforderung gemal 8§ 6 wund sieht unter Z 2. vor, dass mit den
Forderungsempfangern jeweils auf die Dauer ihrer Anerkennungsperiode ein
Rahmenvertrag abgeschlossen werden kann, in dem die Forderungsempfanger zur
Durchfiihrung von MaRRnahmen der Qualitatssicherung verpflichtet werden. Die
Forderungsempfanger kbnnen aus diesem Rahmenvertrag zwar noch keine definitive
Zusage uber eine bestimmte Forderungshodhe ableiten, wohl aber eine grundséatzliche
Sicherstellung der Tendenz mit der fir sie daraus resultierenden Planungssicherheit im
Sinne eines Verteilungsschlissels. Die konkrete Form dieses Rahmenvertrages und
auch die Bestimmungen, in welcher Weise MalRRnhahmen der Qualitatssicherung
durchzufihren sind und wie diese Durchfiihrung nachzuweisen ist, wird Gegenstand der
Richtlinie sein. Unter Z. 3 ist vorgesehen, dass die Richtlinien auch die jahrlich
abzuschlieBenden Fordervertrage naher zu konkretisieren haben, wahrend Z 4. diese
Konkretisierung fur die Kriterien zur Festlegung der jeweils zuzuerkennenden
Forderungshohe verlangt.

Abs (4) legt fest, dass die Richtlinien eigene Bestimmungen betreffend der Vergabe
von Forderungen aus dem Titel der Allgemeinen Jugendférderung gemaf § 7, welche
den Betrag von S 100.000,- Ubersteigen, zu enthalten haben. In diesen Féllen bedarf es
der Konkretisierung eines Fordervertrages, in dem gemal Z 9. die Durchfiihrung von
MalRnahmen der Qualitatssicherung in angemessener Form und dem Umfang des
Projektes entsprechendem Umfang zu verankern ist.

Abs (5) sieht entsprechende Bestimmungen in den Richtlinien fur jene Foérderfélle
gemal § 7 vor, in denen die Férderungssumme unter dem Betrag von S 100.000,- liegt.

Abs (6) bestimmt, was die Richtlinien fur die Forderung spezieller Maf3nahmen der
aulRerschulischen Jugenderziehung gem. § 8, ausgenommen der Jugendbeherbergung
gem. 8 8 Z 2., zu enthalten haben. Diese Bestimmungen lehnen sich an jenen fur
allgemeine Forderungen iber ATS 100.000,- gem. Abs (4) an. Zusétzlich soll auch hier
die Moglichkeit des Abschlusses eines langerfristigen Rahmenvertrages gegeben sein.
Die Forderungsempfanger konnen aus diesem Rahmenvertrag zwar noch keine
definitive Zusage Uber eine bestimmte Forderungshdhe ableiten, wohl aber eine
grundsatzliche Sicherstellung der Tendenz mit der flr sie daraus resultierenden
Planungssicherheit und Sicherstellung der Kontinuitat ihrer Arbeit.
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Abs (7) enthalt die entsprechenden Anforderungen an die Richtlinien betreffend der
Forderung der Jugendbeherbergung im Sinne der speziellen Mal3nahmen der
auBBerschulischen Jugenderziehung gemal § 8 Z 2. und orientiert sich dabei an den
Bestimmungen betreffend der strukturellen Jugendférderung geman Abs (3). Dies hat
den Grund, dass auch schon bisher die beiden 0Osterreichischen
Jugendbeherbergungstrager im Rahmen der bisher geltenden Sonderrichtlinien fir den
Bundesjugendplan gefordert wurden und damit im Grunde wie die verbandlichen
Jugendorganisationen behandelt wurden.

Abs (8) Ra&umt der gem. des 2. Teiles dieses Bundesgesetzes einzurichtenden
Bundes-Jugendvertretung ein Anhdrungsrecht vor Erlassung der Richtlinien ein.

Abs (9) sieht die Veroffentlichung der Richtlinien im Amtsblatt der Wiener Zeitung vor.

Abs (10) bestimmt, dass bis zur Kundmachung dieser Richtlinien die bestehenden
Forderungsrichtlinien in Kraft bleiben.

Zu 8 11 Zusammenarbeit

Wie im allgemeinen Teil ausgefihrt, ist dieses Gesetz im Sinne des B-VG ein
Selbstbindungsgesetz des Bundes. Unbeschadet dessen wird erkannt, dass eine
abgestimmte Vorgehensweise sowohl bei der Vergabe von Férderungsmitteln wie auch
bei der inhaltichen und padagogischen Ausrichtung und Schwerpunktsetzung im
Interesse aller Beteiligten und insbesondere der Jugend und der Trager der
aulerschulischen Jugenderziehung liegt. Aus diesem Grund soll ein geeigneter und
zielfuhrender Informationsaustausch mit anderen Stellen des Bundes und der Lander
angestrebt werden. Diese Stellen kdnnen beispielsweise die Landesjugendreferate,
das Bundesministerium fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten 0.4. sein.

Zu 8 12 Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung

Der 4. Abschnitt des Gesetzes regelt die Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung
(im weiteren BJV) beim Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie. Wie im
allgemeinen Teil dargestellt soll mit der Einrichtung der BJV eingedenk der
internationalen Erkenntnisse und Verpflichtungen sowie der Erkenntnisse des 3.
Berichtes zu Lage der Jugend in Osterreich eine reprasentative und autonome
Interessensvertretung der Jugend geschaffen werden.

Zu 8 13 Aufgaben der Bundes-Jugendvertetung
Abs (1) legt die allgemeine Aufgabe der BJV mit der Vertretung der Anliegen und
Interessen der Jugendlichen in Entscheidungsprozessen, soferne diesen
jugendpolitische Bedeutung zukommt, fest. Diese Allgemeine Aufgabe fasst die
Anliegen der EntschlieBung E 192-NR/XX. GP im Wesentlichen zusammen und wird im
Abs (2) im Sinne dieser Entschlie3ung konkretisiert.

Abs (2) konkretisiert die besonderen Aufgaben der BJV:
Z 1. sieht die Beratung des Bundesministers, resp. der Bundesministerin, fur Umwelt,
Jugend und Familie, sowie anderer Bundesministerinnen und der Osterreichischen
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Bundesregierung, soferne diese darum ersuchen, bzw. ersucht, in jugendrelevanten —
wie Dbeispielsweise wirtschaftlichen, sozialen, rechtlichen oder kulturellen -
Angelegenheiten vor.

Z 2. sieht die Behandlung von Fragen vor, wie sich geplante Vorhaben der
Bundesregierung in jugendrelevanten Politikbereichen auf die Lebensbedingungen
Jugendlicher in Osterreich auswirken konnen. Dies bedeutet im Sinne der
EntschlieRung des Rates und der im Rat vereinigten Jugendminister vom 26. November
1998 zur Mitbestimmung von jungen Menschen (13688/98 JEUN 61 SOC 472), dass
die BJV eine Jugendvertraglichkeitsprifung von Vorhaben der Bundesregierung
durchftihren kann und soll. Das bedeutet im Einzelnen,

Pkt. a) Vorschlage zu Fragen, welche die Stellung der Jugendlichen in der Gesellschaft
betreffen, zu unterbreiten;

Pkt. b) Vorschlage fir MalRnahmen von jugendpolitischer Bedeutung in anderen
Bereichen, insbesondere der Bildung, Soziales, Beschéftigung, Wirtschaft, Gesundheit,
Kultur, etc., zu unterbreiten;

Pkt. c) eine Einbindung der BJV in Begutachtungsverfahren zu Gesetzes- und
Verordnungsentwirfen vor, welche die Interessen der Jugendlichen bertihren kénnen;
Pkt. d) die Moglichkeit, Empfehlungen fir jugendpolitische Schwerpunktsetzungen im
Rahmen der Allgemeinen Férderung der aul3erschulischen Jugenderziehung gemafi 8 7
(2) dieses Bundesgesetzes auszusprechen.

§ 10 (8) sieht dartiber hinaus ein Anhorungsrecht der BJV vor Erlassung der Richtlinien
gemal § 10 dieses Bundesgesetzes vor.

Zu 8 14 Zusammensetzung der Bundes-Jugendvertretung

Abs (1) regelt, dass die BJV aus je einem Vertreter oder einer Vertreterin der nach
diesem Bundesgesetz anerkannten Trager der auf3erschulischen Jugenderziehung,
einem Vertreter oder einer Vertreterin der Osterreichischen Hochschiilerschaft, zwei
Vertreterlnnen der Bundesschulerinnenvertretung, von denen eineR den Fachbereich
Berufsschule zu vertreten hat, einem Vertreter oder einer Vertreterin der anerkannten
Volksgruppen und Minderheiten Osterreichs sowie je einem Vertreter oder einer
Vertreterin pro Bundesland, welche durch o6ffentliche Auslobung ermittelt werden. Sollte
eine Institution geman Z. 2. - 4. bereits gemal Z. 1 vertreten sein, so verfallt der zweite
Sitz.

Die Zusammensetzung der BJV orientiert sich am Ziel, eine mdglichst breite
Reprasentativitat bei gleichzeitiger Arbeitsfahigkeit des Gremiums zu erhalten. Die
Entsendung aus Organisationen ist gegentiber einer allgemeinen und freien Auslobung
vorzuziehen, da solcherart sichergestellt ist, dass die einzelnen Mitglieder einen
entsprechenden fachlichen und infrastrukturellen Ruickhalt haben. Im Wege der
Hinzunahme von Mitgliedern aus den Bundeslandern, welche durch Auslobung ermittelt
werden, kann dariber hinaus die Stimme jener Jugendlichen mit einbezogen werden,
die keine Organisationsinteressen vertreten beziehungsweise von keiner Organisation
vertreten werden.
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Abs (2) bestimmt, dass die Bestellung der Mitglieder der BJV vom Bundesminister flr
Umwelt, Jugend und Familie fiir eine Funktionsperiode von vier Jahren vorgenommen
wird.

Abs (3) setzt fest, dass bei der Bestellung der Mitglieder der BJV das
Durchschnittsalter der Mitglieder 27 Jahre nicht tbersteigen soll.

Diese Bestimmung soll sicherstellen, dass die Bezeichnung Bundes- Jugendvertretung
auch langfristig gerechtfertigt bleibt und die Arbeit im Interesse der Jugendlichen
geleistet wird. Gleichzeitig wird anerkannt, dass das Alter im Einzelfall kein
AusschlieBungsgrund fir die Wahrnehmung dieser Interessensvertretungsaufgaben
darstellt.

Abs (4) Ubertragt den jeweiligen Insitutionen bzw. Organisationen das Recht, die
jeweiligen Vertreterinnen zu nominieren und abzuberufen. Bei Ausscheiden eines
Mitgliedes ist unverziiglich ein neues Mitglied zu nominieren.

Abs (5) regelt die Vorsitzfihrung der BJV. Um Versteinerungen von Strukturen zu
verhindern wird eine Rotation der Vorsitzfihrung nach dem bewéhrten Troika-Prinzip
festgelegt. Die Beschrankung auf die Vertreterlnnen der entsendenden Organisationen
gemal Abs (1) Z 1 soll sicherstellen, dass der jeweilige Vorsitzende, bzw. die jeweilige
Vorsitzende einen entsprechenden fachlichen und infrastrukturellen Rickhalt hat.

Abs (6) sieht die Bestellung von Ersatzmitgliedern vor, um die Arbeitsfahigkeit des
Gremiums sicherzustellen.

Abs (7) regelt, dass alle Mitglieder der BJV beschlieRende Stimme haben, die
Ersatzmitglieder jedoch nur bei Verhinderung jener Person, die sie vertreten. Weiters
entscheidet die BJV grundsatzlich und solange die Geschéaftsordnung nichts anderes
vorsieht, mit einfacher Stimmenmehrheit.

Abs (8) definiert die Mitgliedschaft in der BJV als unbesoldetes Ehrenamt. Den
Mitgliedern wird jedoch fiir die Teilnahme an den Sitzungen der BJV unter sinngeméali3er
Anwendung der Reisegebuhrenvorschrift ein Ersatz der Reise- und Aufenthaltskosten
zugesprochen.

Abs (9) setzt fur die BJV das Anwesenheitsquorum mit 50% der Mitglieder und das
Beschlussfassungsquorum mit einfacher Mehrheit fest und sieht vor, dass die
Beratungen und Beschlussfassungen der BJV nach einer von der BJV selbst zu
beschlieRenden und vom Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie zu
genehmigenden Geschaftsordnung zu erfolgen hat.

Abs (10) sieht vor, dass die BJV mit einem Minderheitsbeschluss, also 1/3 der
Mitglieder, fur die gesamte oder fir Teile der Dauer ihrer Geschaftsperiode bis zu drei
Fachleute aus jugendrelevanten Forschungsbereichen als Fachmitglieder beiziehen
kann, denen Rede- jedoch kein Stimmrecht zukommt.

Die Beiziehung von Fachleuten soll dem Gremium die Mdoglichkeit geben, einen
kontinuierlichen Austausch mit der Wissenschaft zu pflegen und ihre Arbeit auf diese
Weise fachlich abzusichern.
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Abs (11) berechtigt die BJV daruber hinaus zur Erérterung spezifischer Fachfragen
kundige Fachleute zu einzelnen Sitzungen beizuziehen.

Abs (12) regelt, dass der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie an jeder
Sitzung der BJV personlich teilnehmen oder eine Vertretung entsenden kann.

ADbs (13) bestimmt, dass die BJV jahrlich einen Bericht Uber ihre Tatigkeit zu legen hat,
der vom Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie den Mitgliedern der
Bundesregierung zur Kenntnis zu bringen ist. Es wird damit sichergestellt, dass die BJV
zumindest einmal jahrlich von allen Regierungsmitgliedern angehoért wird. Dartber
hinaus steht es BJV frei, ihre Fragen, Stellungnahmen oder Anregungen den einzelnen
Regierungsmitgliedern jederzeit schriftlich zuzuleiten. Auf Grund der bestehenden
Rechtslage haben die Regierungsmitglieder diese Eingaben, wie auch die Eingaben
aller Staatsbirger und Staatsburgerinnen, jedenfalls zu beantworten.

Zu 8 15 Geschaftsstelle der Bundes-Jugendvertretung

Durch die Beistellung einer geschéftsfihrenden Stelle durch den Bundesminister beim
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie wird die Arbeitsfahigkeit der BJV
weiter abgesichert. Uber diese geschéftsfilhrende Stelle ist darliber hinaus ein
entsprechendes operatives Budget der BJV im Aufwand des Bundesministeriums fir
Umwelt, Jugend und Familie vorzusehen.
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