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Osterreichische Prisidentschaftskanzlei

Verfassungsgerichtshof | VertelltZ’@Z;mZQWNv
Verwaltungsgerichtshof '
Rechnungshof

Parlamentsdirektion

Volksanwaltschaft

Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst
alle Bundesministerien

Herrn Staatssekretiar im Bundeskanzleramt
Mag. Kar! Schldgl

Herrn Staatssekretiar im Bundeskanzleramt
Mag. Gerhard Schaffer

Frau Staatsekretirin im Bundesministerium fiir auswirtige Angelegenheiten
Dr. Benita Ferrero-Waldner

Finanzprokuratur

Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste

Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen

Generaldirektion fur die Post- und Telegraphenverwaltung

Amt der Burgenldndischen Landesregierung

Amt der Karntner Landesregierung

Amt der Niederosterreichischen Landesregierung

Amt der Oberésterreichischen Landesregierung

Amt der Salzburger Landesregierung

Amt der Steiermérkischen Landesregierung

Amt der Tiroler Landesregierung

Amt der Vorarlberger Landesregierung

Amt der Wiener Landesregierung

Unabhingigen Verwaltungssenat in Burgenland

Unabhéingigen Verwaltungssenat in Kéarnten

Unabhingigen Verwaltungssenat in Niederosterreich

Unabhingigen Verwaltungssenat in Oberésterreich

Unabhingigen Verwaltungssenat in Salzburg

Unabhingigen Verwaltungssenat in Steiermark

Unabhingigen Verwaltungssenat in Tirol
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Unabhingigen Verwaltungssenat in Vorarlberg
Unabhiéngigen Verwaltungssenat in Wien
Verbindungsstelle der osterreichischen Bundeslinder
Osterreichischen Stidtebund

Osterreichischen Gemeindebund

Wirtschaftskammer Osterreich

Vereinigung Osterreichischer Industrieller
Bundesarbeiterkammer

Osterreichischen Gewerkschaftsbund
Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammemn Osterreichs
Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

Kérnter Rechtsanwaltskammer

Oberdésterreichische Rechtsanwaltskammer
Salzburger Rechtsanwaltskammer

Steiermérkische Rechtsanwaltskammer

Tiroler Rechtsanwaltskammer

~Vorarlberger Rechtsanwaltskammer

Rechtsanwaltskammer fiir Wien

Rechtsanwaltskammer fiir Niederosterreich
Rechtsanwaltskammer fiir Burgenland

Osterreichische Notariatskammer

Osterreichische Patentanwaltskammer

Osterreichische Arzickammer

Osterreichische Dentistenkammer

Bundeskammer der Tierdrzte Osterreichs

Osterreichische Apothekerkammer ,
Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten
Kammer der Wirtschaftstreuhéinder

Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe
Gewerkschaft offentlicher Dienst

Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger
Osterreichische Rektorenkonferenz

Verband der Professoren Osterreichs

Osterreichische Normungsinstitut

Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber
Bundessportorganisation ,
Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe Osterreichs
Osterreichischen Automobil-, Motorrad- und Touring-Club
Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs

Vereinigung osterreichischer Richter

Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre
Rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitit Wien
Rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitiat Graz
Rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitit Linz
Rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitit Salzburg
Rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitat Innsbruck
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Osterreichischen Ingenieur- und Architekten-Verein
Verband Osterr. Mittel- u. GroBbetriebe des Einzelhandels
ARGE DATEN
Osterreichische Institut fiir Rechtspolitik
Datenschutzrat _
Osterreichischen Rat fiir Wissenschaft und Forschung
Institut fiir Rechtswissenschaften TU Wien
Institut fur Wirtschaft, Politik und Recht
Institut far Rechtswissenschaften Universitit Klagenfurt
Institut fiir Verfassungs- und Verwaltungsrecht, WU Wien

. Verband der Versicherungsunternehmen Osterreichs
Verband der Elektrizitatswerke Osterreichs
Institut fir Europarecht Wien
Arbeitsgemeinschaft der Osterreichischen Verkehrsflughifen
Austro Control GmbH
Osterreichischen AERO CLUB
alle Mitglieder u.Ersatzmitglieder des Zivilluftfahrtbeirates
Verband osterreichischer Verkehrspiloten

Betr.: Entwurf des Bundesgesetzes iiber
den zwischenstaatlichen Luftverkehr
(BgzL'V 1996)

Das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr als Oberste -
Zivilluftfahrtbehérde tibermittelt in der Beilage den Entwurf des Bundesgesetzes iiber den
zwischenstaatlichen Luftverkehr (BgzLV 1996).

Es wird um Stellungnahme zu diesem Entwurf bis lingstens

1. April 1996
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ersucht. Sollte bis zu diesem Zeitpunkt keine Stellungnahme eingelangt sein, wird
angenommen, daB gegen den Entwurf keine Bedenken bestehen.
Gleichzeitig wird ersucht, die Stellungnahme in 25-facher Ausfertigung dem Prasidium des

Nationalrates zu ibermitteln.

Beilage

Wien, am 14. Februar 1996
Fiir den Bundesminister:
Dr. Prachner

Far die Richtigkeit

%\%g\ung:
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Bundesgesetz iiber den zwischenstaatlichen Luftverkehr (BGzLV 1996)

Der Nationalrat hat beschlossen:

I Teil

Begriffsbestimmungen

§ 1. Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet:

1.

o

Fluglinienverkehr: die dem o6ffentlichen Verkehr dienende, regelmiaBige

flugplanmaBige Beforderung auf bestimmten Strecken,

. Bedarfsverkehr: jede andere gewerbsmaflige Beforderung,

. Gelegenheitsverkehr: Einzelflige oder eine Reihe von nicht mehr als vier Fliigen

innerhalb von zwei Kalendermonaten auf derselben Flugstrecke,

. Flugplan: Produktionsprogramm eines Luftfahrtunternehmens wéhrend einer

bestimmten Verkehrsperiode,

. Drittstaat: ein Staat, der nicht Mitglied des Abkommens iiber den Européischen

Wirtschaftsraum ist,

. Kapazitat: die Anzahl von Sitzplatzen und die zur Verfiigung stehende Nutzlast, die im

gewerbsmiaBigen Luftverkehr auf einer Strecke wihrend eines bestimmten Zeitraumes

angeboten werden.

Luftverkehrsabkommen

§2. Zwischenstaatliche Ubereinkommen uber den Luftverkehr - in den fol genden

Bestimmungen sind diese Ubereinkommen als Luftverkehrsabkommen bezeichnet - sind
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unbeschadet der sonstigen in Betracht kommenden gesetzlichen Vorschriften nach den

Bestimmungen dieses Bundesgesetzes abzuschlieflen.
Gewithrung von Flugverkehrsrechten

§ 3. (1) In Luftverkehrsabkommen kann nach Maf3gabe der Interessen der osterreichischen
Luftverkehrswirtschaft die Verpflichtung iibernommen werden, den namhaft zu machenden
Luftfahrtunternehmen hinsichtlich bestimmter Flugstrecken insbesondere folgende Rechte
zu gewdhren (Flugverkehrsrechte): ‘

1. das Recht, das Bundesgebiet ohne Landung zu iiberfliegen,

2. das Recht, im Bundesgebiet zu nichtgewerblichen Zwecken zu landen (technische

Landungen),

das Recht, Fluggaste, Fracht und Post aus dem anderen Vertragsstaat nach Osterreich

'DJ

und umgekehrt zu befOrdérn,
4. das Recht, Fluggaste, Fracht und Post aus dritten Staaten nach Osterreich und

umgekehrt zu befordern.

(2) Eine Verpflichtung im Sinne des Abs. 1 ist nur zu iibernehmen, wenn der andere
Vertragsstaat dem von Osterreich namhaft gemachten Unternehmen die vertraglich

zugesicherten Rechte tatsachlich gewahrt.

(3) Die gewerbsmaBige Beforderung von Fluggasten, Fracht und Post innerhalb des
Bundesgebietes (Kabotage) bleibt grundsatzlich 6sterreichischen Luftverkehrsunternehmen
vorbehalten. Ein auslandisches Luftfahrtunternehmen dem eine Betriebsgenehmigung gemafl
der VO (EWG) 2407/92 erteilt wurde, ist dabei einem 6sterreichischen Luftfahrtunternehmen
mit der MaBgabe gleichgestellt, daB3 das auslandische Unternehmen bis zum 1. April 1997 fur
die Kabotage hochstens 50 vH seiner Kapazitat einsetzen darf die pro Flugplanperiode fiir

den Flugdienst, dessen Erweiterung oder Vorstufe die Kabotage bildet, vorhanden ist.
Namhaftmachung von Luftfahrtunternehmen

§ 4. (1) Wird der Republik Osterreich in einem Luftverkehrsabkommen das Recht

eingerdumt, Luftfahrtunternehmen namhaft zu machen, denen vom anderen Vertragsstaat
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bestimmte Flugverkehrsrechte (§ 3) zu gewiahren sind, so obliegt die Namhaftmachung dieser

Unternehmen der Bundesregierung.

(2) Es dirfen nur Unternehmen namhaft gemacht werden, die
1. eine Betriebsgenehmigung besitzen,
2. auf Grund ihres Betriebsumfanges die Gewahr dafiir bieten, daf3 sie den
Verpflichtungen nachkommen werden, die sich aus dem betreffenden
‘ Luftverkehrsabkommen fiir ein namhaft gemachtes Unternehmen ergeben, und

3. auch sonst geeignet sind, die in Betracht kommenden Verkehrsaufgaben zu erfiillen.

| (3) Eine Namhaftmachung (Abs. 1) kann jederzeit aus luftverkehrspolitischen
Grunden zugunsten eines anderen Unternehmens widerrufen werden. Sie 1st jedenfalls dann
zu widerrufen, wenn das namhaft gemachte Unternehmen die Voraussetzungen des Abs. 2

nicht mehr erfiillt oder die ihm zustehenden Flugverkehrsrechte nicht ausiibt.

Anpassung des Flugverkehrsangebotes an die

Flugverkehrsnachfrage

§ 5. In Luftverkehrsabkommen kann vereinbart werden, daf3 bei Erteilung von
Flugplanbewilligungen (§ 10) das Flugverkehrsangebot anzupassen ist: |

1. der Flugverkehrsnachfrage zwischen Osterreich und dem anderen Vertragsstaat,

2. der Flugverkehrsnachfrage ’zwischen den Vertragsstaaten und dritten Staaten, die von

der betreffenden Flugstrecke beriihrt werden, und

3. den Bedingungen fur einen wirtschaftlichen Betrieb der betreffenden Flugstrecke.

Versagung, Widerruf und Einschriinkung von

Flugverkehrsrechten

§ 6. In Luftverkehrsabkommen kann vereinbart werden, dafl Flugplanbewilligungen
(§ 10) zu versagen, zu widerrufen oder einzuschranken sind, wenn
1. das Unternehmen gegen osterreichische Rechtsvorschriften verstoflen hat, oder

2. das Unternehmen gegen Verpflichtungen verstof3en hat, die sich aus dem
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Luftverkehrsabkommen ergeben, oder

3. nicht nachgewiesen wird, daf3 das iberwiegende Eigentumsrecht und die tatsachliche
Verfugungsgewalt tiber das Unternehmen dem anderen Vertrégsstaat zustehen. Hiebeti
sind dem anderen Vertragsstaat physische und juristische Personen dieses Staates

gleichgestellt.
Flugstreckenpline

§ 7. Die Flugstrecken, fur welche Flugplanbewilligungen (§ 10) erteilt werden sollen,
sind im Rahmen der im Luftverkehrsabkommen gewihrten Flugverkehrsrechte unter
Bedachtnahme auf die Interessen der Osteneichischen Luftverkehrswirtschaft zu vereinbaren
(Flugstreckenpléne). Far die Durchfithrung von Fluglinienverkehr auf diesen Flugstrecken

sind Flugplanbewilligungen (§ 10) zu beantragen.
Entgelt fiir die Beniitzung von Flughifen und deren
Einrichtungen sowie fiir die Bereitstellung von
Flugsicherungseinrichtungen und -diensten
§ 8. Fur die Benutzung von Flughafen und deren Einrichtungen sowie fiir die

Bereitstellung von FIugsicherungseinn'chtungeh und -diensten kann in
Luftverkehrsabkommen die Entrichtung eines Entgelts entsprechend den Grundsatzen des
Art. 15 des Abkommens tiber die Internationale Zivilluftfahrt, BGBI.Nr. 97/1949_ vereinbart
werden. ' |

I1. Teil

GewerbsmiiBiger Luftverkehr von und nach Staaten

mit denen kein Luftverkehrsabkommen besteht
Zulassung ausléindischer Luftfahrtunternehmen

§ 9. (1) Wenn nicht durch zwischenstaatliche Vereinbarungen etwas anderes bestimmt ist,
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kann der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr die gewerbsmaBige
Beforderung von Personen und/oder Sachen von und nach Osterreich mit Luftfahrzeugen im
Fluglinienverkehr und/oder im Bedarfsverkehr Unternehmen aus Landern, die nicht
Mitgliedstaaten des Abkommens iiber den Européaischen Wirtschaftsraum sind, bewilligen,
wenn

1. diese in threm Heimatstaat zum Betrieb zugelassen sind,

2. osterreichische Luftfahrtunternehmen in dem betreffenden anderen Staat zugelassen

werden und
3. offentliche Interessen, insbesondere Interessen der Sicherheit der Luftfahrt oder der

Luftverkehrswirtschaft , nicht entgegenstehen.

(2) Bewilligungen gemalB Abs. 1 sind insoweit bedingt, befristet oder mit Auflagen zu
erteilen, als dies im Interesse der Sicherheit der Luftfahrt oder der Luftverkehrswirtschaft
gelegen ist. Sie sind zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen fiir ihre Erteilung
weggefallen ist oder im Zeitpunkt der Erteilung der Bewilligung nicht gegeben war und

dieser Mangel noch fortdauert.
I Teil
Voraussetzungen fiir die Ausiibung von Flugverkehrsrechten
Flugplanbewilligungen

§ 10. (1) Unternechmen im Sinne des 1. und 1. Teiles und Unternehmen, denen eine
Betriebsgenchmigung gemaB der Verordnung (EWG) 2407/92 erteilt wurde, haben, wenn sie
Personen und/oder Sachen nach oder von Staaten, die nicht Mitgliedstaaten des Abkommens
uber den Europaischen Wirtschaftsraum sind, gewerbsméfBig im Rahmen einer Fluglinie
befordern wollen, fir die geplanten Flugplane beim Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr eine Bewilligung zu beantragen (Flugplanbewilligung). Diese
Antrage sind schriftlich spatestens 30 Tage vor dem beabsichtigten Zeitpunkt des Betriebes
vorzulegen und miissen neben den beantragten Flugplanen

1. Angaben iiber die zum Einsatz gelangenden Luftfahrzeugtypen mit den Sitzplatz-

und/oder Frachtkapazitaten,
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2. den Nachweis einer den §§ 166 und 167 Luftfahrtgesetz entsprechenden Versicherung

enthalten.

(2) Werden vom Unternehmen wihrend des Bewilligungszeitraumes Anderungen der im
Abs. 1 genannten Angaben beabsichtigt, so sind diese dem Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr schriftlich spitestens fiinf Werktage vor dem geplanten Zeitpunkt

des gednderten Betriebes zur Bewilligung vorzulegen.

(3) Bewilligungen gemaB Abs. 1 und 2 sind insoweit bedingt, befristet oder mit Auflagen zu
erteilen, als dies 1im 6ffentlichen Interesse, insbesondere im Interesse der Sicherheit der
Luftfahrt oder im Interesse der Luftverkehrswirtschaft, gelegen ist. Weiters sind sie unter der
Bedingung zu erteilen, daB die Aufnahme des Betriebes‘innerhalb‘von zweil Wochen nach
dem von der Behorde bewilligten Zeitpunkt erfolgen mufl und der Betrieb innerhalb des
bewilligten Zeitraumes nicht langer als zwei Wochen ruhen darf, andernfalls die Bewilligung

erlischt.

(4) Bewilligungen gemaf} Abs. 1 und 2 sind zu widerrufen, wenn dies aufgrund 6ffentlicher
Interessen, insbesondere im Interesse der Sicherheit der Luftfahrt, im
luftverkehrswirtschaftlichen Interesse oder aufgrund einer volkerrechtlichen Verpflichtung

erforderlich ist.

Gewerbsmiflige Beforderung von und nach Drittstaaten

im Bedarfsflugverkehr

§ 11. (1) Unternechmen im Sinne des § 10, welche Personen und/oder Sachen im
Bedarfsflugverkehr von und nach Drittstaaten gewerbsmaBig befordern wolien, haben beim
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr eine Bewilligung zu beantragen. § 10
Abs. 1 Z 1 und 2, Abs. 2, Abs. 3 erster Satz und Abs. 4 sind aﬁquenden.
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| (2) Keiner Bewilligung gemal3 Abs. 1 bedurfen

1. Flige zum Zwecke der Erfiillung humanitarer Verpﬂichtungen oder der Hilfeleistung in

© Notfallen,

2. Fluge, die von Unternehmen, die eine Betriebsgenehmigung gemal der Verordnung
(EWG) 2407/92 besitzen, mit Luftfahrzeugen mit einem hochstzulassigen Abfluggewicht
bis 14.000 kg durchgefiihrt werden sollen und

3. Fluge gemaf} Artikel 2 des Mulitlateralen Abkommens tiber die kommerziellen Rechte
‘im nichtplanmaBigen Luftverkehr in Europa, BGBI. Nr. 163/1957.

(3) Fluge gemaB Abs. 2 Z 3 sind dem Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und

Verkehr langstens funf Werktage vor Durchfithrung des Fluges zu melden.
Meldepflichten

§ 12. Unternehmen, denen eine Betriebsgenehmigung geméfl der Verordnung (EWG)
2407/92 erteilt wurde und die Personen und/oder Fracht auf Flugstrc_ecken zwischen Staaten,
welche Mitglied des Abkommens uiber den Europaischen Wirtschaftsraum sind,
gewerbsmiBig befordern wollen, haben die Flugplane dem Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr zur Kenntnisnahme vorzulegen. § 10 Abs. 1 und 2 sind sinngemaf

anzuwenden.
4. Teil
Beforderungsbedingungen und Verkaufsorganisation
§ 13. (1) Der Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr kann vorschreiben,
daB die von einem Luftfahrtunternehmen welches Flugverkehr in oder von/nach Osterreich
betreibt, zur Anwendung kommenden Beforderungsbedingungen und Beforderungstarife zur

Kenntnis vorzulegen sind.

(2) Die Beforderungsbedingungen haben unter Beriicksichtigung einschlagiger

internationaler Standards all jene Bedingungen zu enthalten, unter denen die Beforderung
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durchgefihrt wird. Die Beforderungstarife sind in Ubereinstimmung mit den auf dem Gebiet

der Tariferstellung tiblichen internationalen Grundsétzen zu erstellen.

Verkaufsorganisation

§ 14. (1) Auslandische Luftfahrtunternehmen bediirfen fir die Ausiibung einer
kommerziellen Tatigkeit wie insbesondere das Anbieten und Verkaufen von Flugscheinen im
eigenen Stadtbiiro oder durch Agenten einer Bewilligung des Bundesministers fir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr sofern osterreichische Luftfahrtunternehmen im betreffenden

anderen Staat einer derartigen Bewilligung bedurfen.

(2) Die Bewilligung gemal3 Abs. 1 ist auf Antrag zu erteilen, wenn
I. das Luftfahrtunternehmen in seinem Heimatstaat zum Betrieb zugelassen ist;
2. offentliche Interessen, insbesondere Interessen der osterreichischen

Luftverkehrswirtschaft nicht entgegenstehen, und

(V9]

osterreichischen Luftfahrtunternehmen im betreffenden anderen Staat die ungehinderte
und tatsachliche Ausibung der im Abs. 1 bezeichneten Tatigkeiten gestattet wird,

4. keine volkerrechtlichen Verpflichtungen Osterreichs entgegenstehen.

(3) Bewilligungen gemaf Abs. 1 sind insoweit bedingt, befristet und mit Auflagen zu
erteilen, als dies im 6ffentlichen Interesse, insbesondere 1im Interesse der osterreichischen
Luftverkehrswirtschaft erforderlich ist, und jedenfalls nur in dem Umfang und unter den
Bedingungen, in dem ein beziehungsweise unter denen osterreichische Luftfahrtunternehmen
in dem betreffenden anderen Staat die Ausiibung der in Abs. 1 bezeichneten Tatigkeiten

tatsachlich ermoglicht wird.
(4) Die Bewilligung ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen fur ihre

Erteilung nicht mehr gegeben ist oder im Zeitpunkt der Erteilung nicht gegeben war und

dieser Mangel fortdauert,
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Strafbestimmung
§ 15. Wer den Vorschriften der §§ 12 oder 13 zuwiderhandelt oder gewerbsmaBige Fluge
ohne die nach diesem Bundesgesetz erforderlichen Bewilligungen durchfiihrt, begeht eine
Verwaltungsiibertretung und 1st vom Landeshauptmann mit einer Geldstrafe bis 50.000 S, im
Wiederholungsfall bis 100.000 S zu bestrafen.
V. Teil
Verfahrens- und Schiufibestimmungen
Antrage
§ 16. Antréage auf Erteilung von Bewilligungen gemif3 § 12 konnen gemeinsam mit
Antragen auf Erteilung von Bewilligungen gemal § 8 Luftfahrtgesetz bei der Austro Control
GmbH etngebracht werden.
Inkrafttreten
§ 17. (1) Dieses Bundesgesetz tritt am xx xx 1996 in Kraft.
(2) Mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes tritt das Bundesgesetz iiber den
zwischenstaatlichen Luftverkehr, BGBI.Nr. 393/1973, auler Kraft. Bisher abgeschlossene
zwischenstaatliche Luftverkehrsabkommen bleiben unberiihrt.

Vollziehung

§ 18. (1) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist, soweit im Abs. 2 nichts anderes

bestimmt ist, der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr betraut.

(2) Mit der Vollziehung der §§ 2 bis 6 ist die Bundesregierung betraut.
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(3) Die Vorbereitung und Verhandlung von Regierungsiibereinkommen tiber den
Luftverkehr obliegt dem Bundesminister fir Auswarti ge Angelegenheiten im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr. Soweit jedoch Fragen der
Luftfahrtpolitik in Betracht kommen, ist hiefiir der Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr zustiandig.

(4) Soweit im Abs. 3 nichts anderes bestimmt 1st, ist mit der Vorbereitung und
Durchfiihrung von Mafinahmen, die aufgrund dieses Bundesgesetzes von der
Bundesregierung zu treffen sind, der Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
betraut. Mit der Durchfiihrung von Mafinahmen, die geméB § 4 von der Bundesregierung zu
treffen sind, ist der Bundesminister fiir Auswartige Angelegenheiten im Einvernehmen mit

dem Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr betraut.
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Vorblatt

Problem:

Mit dem Beitritt Osterreichs zum Abkommen iber den Europdischen Wirtschaftsraum
(EWR) sind fiir Osterreich im Bereich der Luftfahrt die Regelungen des sog.

3. Liberalisierungspaketes der EU innerstaatlich in Kraft getreten.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, das Bundesgesetz iiber den zwischenstaatlichen
Luftverkehr (BGzLV 1973), BGBI.Nr. 393/1973, anzupassen.

Losung:
Mit der Neufassung des BGzLV erfolgt neben der Anpassung dieses Rechtsbereiches an die
gednderte Rechtslage gleichzeitig auch eine Bereinigung und Vereinfachung der

Verwaltungsverfahren.
Kosten:
Fir den Bund entstehen keine Kosten.

Alternative:

Keine

EU-Konformitiit:
Durch einzelne Bestimmungen wird die Verordnung (EWG) 2408/92 erganzt. Im uibrigen ist
volle EU-Konformitit gegeben.
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Erlauterungen

A. Allgemeines

Nach dem Beitritt Osterreichs zum Abkommen iiber den Europaischen Wirtschaftsraum ist
mit BGBL Nr. 566/1994 (Anhang 11 des Beschlusses Nr. 7/94 des Gemeinsamen EWR-
Ausschusses), sind fiir Osterreich im Bereich der Luftfahrt auch die Verordnungen des sog.
dritten Liberalisierungspaketes, namlich die VO (EWG) 2407/92 uber die Erteilung von
Betriebsgenehmigungnen an Luftfahrtunternehmen, die VO (EWG) 2408/92 tiber den
Zugang von Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft zu Strecken des
innergemeinschaftlichen Flugverkehrs, die VO (EWG) 2409/92 uber Flugpreise und
Luftfrachtraten, die VO 2410/92 (zur Anderung der VO 3975/87) iiber die Einzelheiten der
Anwendung der Wettbewerbsregeln auf Luftfahrtunternehmen und die VO 2411/92 (zur
Anderung der VO 3976/87) zur Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages auf
bestimmte Gruppen von Vereinbarungen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen
im Luftverkehr.

Mit dieser - durch den EU-Beitritt nicht beeinflussten - Anderung der Rechtslage hat sich
auch die luftverkehrspolitische Situation Osterreichs entscheidend gedndert. Bilaterale
Luftverkehrsabkommen zwischen EWR-Staaten haben weitgehend ihre Bedeutung verloren,
es ist eine umfassende Liberalisierung des Luftverkehrs eingetreten. Als Beispiel sei hier nur
die - wenngleich mit Einschrankungen und zeitlich abgestuft - Freigabe der Kabotage
innerhalb des EWR erwihnt. |

Auch im Verhiltnis Osterreichs zu Drittstaaten ist insofern eine Anderung eingetreten, als
bei bilateralen Luftverkehrsabkommen nunmehr auch im Rahmen der Namhaftmachung

eines Luftfahrtunternehmens Osterreichs Mitgliedschaft in der EU zu beachten sein wird.
Diese neue Situation benétigt ein entsprechendes gesetzliches Instrument, wobei gleichzeitig

auch die Gelegenheit genutzt werden soll, das Gesetz im Sinne der

Verwaltungsvereinfachung entsprechend zu adaptieren.
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Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines dem Entwurf entsprechenden Gesetzes ergibt
sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 2 (auflere Angelegenheiten) und Z 9 (Verkehrswesen...beztglich
der Luftfahrt). Die Zusténdigkeit Osterreichs zum Abschluf} bilateraler
Luftverkehrsabkommen gilt bis zur Erteilung von Verhandlungsmandaten des Rates an die
Kommission.

Es ist evident (Vorfille in der Zivilluftfahrt in der jingeren Vergangenheit zeigen dies
deutlich), daB3 der Sicherheit der Luftfahrt kiinftighin erhohte Aufmerksamkeit zugewendet
werden muB3. Dies betrifft insbesondere ausliandische, der Aufsicht der inldandischen
Luftfahrtbehérde nicht unterliegende und vor allem im Bereich der Charterfliige titigen
Luftfahrtunternehmen. Es zeigt sich auch zunehmend, daf3 durch Nichtbezahlung von
Flughafen- und Anfluggebiihren die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit mancher
auslandischer Luftfahrtunternehmen in Zweifel zu ziehen ist. Es erscheint daher
zweckmaBig, diesen Umstanden in einer geidnderten Fassung des § 146a LFG entsprechend

Rechnung zu tragen.

B. Besonderer Teil

Zu §2:
Diese Bestimmung ist der unveranderte § 1 des BGzLV 1973. Der Abschluf} bilateraler
Luftverkehrsabkommen in Form eines Regierungsubereinkbmmens hat sich in der

Vergangenheit sehr bewahrt. Es besteht daher kein Anlal3 davon abzugehen.

Zu § 3:

Die Erteilung einer Beforderungsbewilligung an auslandische Luftfahrtunternehmen konnte
sich nur mehr auf Unternehmen aus Drittstaaten beziehen, nicht aber auf Unternehmen,
denen eine Betriebsgenehmigung gemaf der VO 2407/92 erteilt wurde. Bei Unternehmen aus
Drittstaaten ist zu unterscheiden: Unternehmen welche im Rahmen eines bilateralen
Luftfahrtabkommens (LVA) vom Partnerstaat namhaft gemacht wurden, benétigen auBer der
F ]ugplanbewilli gung keine Weitere Zulassung mehr. Untémehmen aus S-taaten mit denen
kein LVA besteht, sind gemaB § 9 zuzulassen. '

Die Aufzahlung der Luftverkehrsrechte in Abs. 1 ist bloB, demonstrativ ("insbesondere").
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Die Regelung der Kabotage in Abs. 3 fur Luftfahrtunternehmen des EWR-Raumes entspricht
der Regelung des Art. 3 der VO 2408/92, wobei auf die Einschrankungen des Art. 3 Abs. 2

hingewiesen wird.

Zu § 4:

Die Abs. 1 und 2 sind nahezu ident mit § 3 Abs. 1 und 2 BGzLV 1973. Im LVA kann die sog.
"single designation” (Namhaftmachung eines einzigen Unternehmens) oder "multiple
designation" (Namhaftmachung mehrerer Unternehmen) vereinbart werden. Wegen der
Mehrheit osterreichischer Luftfahrtunternehmen wird eine multiple designation anzustreben
sein. Die Namhaftmachung ist eine luftverkehrspolitische Entscheidung des

zustandigen Organes, ein Rechtsanspruch auf Namhaftmachung besteht auch bei Vorliegen
der Voraussetzungen des Abs. 2 nicht.

Abs. 3 unterscheidet hinsichtlich des Widerrufes: aus "luftverkehrpolitischen Griinden™ kann
widerrufen werden, wobei die Behorde beim Widerruf - mit negativen Vorzeichen - die
gleichen luftverkehrspolitischen Uberlegungen anzustellen haben wird, wie bei der
Nambhaftmachung Mangels Vorliegen der Voraussetzungen des Abs. 2 ist jedenfalls die
Namhaftmachung zu widerrufen, weil sonst die Osterreich aus dem LVA zustehenden Rechte

nicht entsprechend ausgeiibt werden konnen.

Zu § 5: »
Diese Bestimmung ist fast ident mit § 4 BGzLV 1973, Sie dient im wesentlichen dazu,
Uberangebote an Beforderungskapazitiaten zu verhindern und damit den wirtschaftlichen

Betrieb der betreffenden Flugstrecken zu erleichtern

Zu § 6:

Das in der Z 3 genannte iiberwiegende Eigentumsrecht und die tatsédchliche
Verfuigungsgewalt iiber das namhaft gemachte Unternehmen miissen sich nicht konkret
innerhalb des anderen Vertragsstaates befinden. Die Formulierung “kann vereinbart werden”
soll auch Fille wie beispielsweise regionale Kooperationen oder supranationale staatliche

Zusammenschlusse ermoglichen.
Zu§7:

Durch die Aufnahme einer Flugstrecke in den Flugstreckenplan wird dem vom

Vertragspartner namhaft gemachten Luftfahrtunternehmen das Recht auf Erteilung einer
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Flugplanbewilligung eingerdumt, wobei jedoch § 5 (Anpassung des Flugverkehrsangebotes
an die Flugverkehrsnachfrage) zu beriicksichtigen ist.

Der Begriff "Flugstrecke” ist nur mehr im Zusammenhang mit dem im LVA zu
vereinbarenden Flugstreckenplanen von Bedeutung. Einer eigenen Flugstreckenbewilligung
(wie friher gemal § 8 BGzLV 1973) bedarf es nicht mehr. Das Schwergewicht liegt
nunmehr eindeutig bei der Flugplanbewilligung. Damit kann eine wesentliche

Verwaltungsvereinfachung erreicht werden.

Zu §8:

§ 8 entspricht unveriandert dem § 7 BGzLV 1973. In den Erlduterungen zu § 7 heif3t es dazu:
"Art. 15 des Abkommens iiber die internationale Zivilluftfahrt sieht vor, dall von
auslandischen Fluggesellschaften keine hoheren Gebiuihren eingehoben werden dirfen als von
den inldndischen. Bezuiglich der Flughafengebihren ist im tibrigen auf § 74 Abs. 3 des
Luftfahrtgesetzes zu verweisen, wonach die Zivilflugplatz-Benutzungsbedingungen, zu denen
auch die Flughafengebiihren gehoren, von der zustandigen Behorde genehmigt werden

missen.”

Zu §9:
Diese Bestimmung entspricht, auch in thren Bewilligungsvoraussetzungen, dem bisherigen
§ 114 des Lufifahrtgesetzes. Einer Bewilligung gemaB § 9 bediirfen alle Unternehmen,
welche Fluglinien- und/oder Bedarfsverkehr von und nach Osterreich betreiben wollen und
mit threm Heimatstaat kein LVA besteht. Das offentliche Interesse insbeséndere
Sicherheitsinteressen und Interessen der osterreichischen Luftverkehrswirtschaft ist mangels
Bestehen eines LVA daher bei der Zulassung zu beriicksichtigen.
Die Interessen der "6sterreichischen Luftverkehrswirtschaft” umfassen nicht nur die
Interessen der dsterreichischen Luftfahrtunternehmen sondern auch die der Flughafen.

- Erforderlichenfalls hat dabei eine Intefessensabwégung stattzufinden, wie den
Juftverkehrspolitischen Interessen in ihrer Gesamtheit am besten Rechnung getragen werden

kann.

Zu §10: ‘
Eine Flugplanbewilligung ist all jenen Luftfahrtunternehmen (uzw sowohl
Luftfahrtunternehmen iS der VO 2407/92, als auch im Rahmen eines LVA namhaft gemachte

Unternehmen sowie Unternehmen, welche gemal} § 9 zugelassen wurden) zu erteilen, welche
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Fluglinienverkehr von oder nach Osterreich nach oder von Nicht-EWR-Staaten betreiben
wollen. Ausgenommen ist lediglich Fluglinienverkehr innerhalb von EWR-Staaten durch
Luftfahrtunternehmen denen eine Betriebsgenehmigung gemaf der VO 2407/92 erteilt wurde
(sog. "bewilligungsfreie Flige"). Fir diese Fluge besteht lediglich eine Meldepflicht gemaf3
§12.

Wie bereits oben zu § 7 ausgefuihrt, wurde das bisher zweistufig angelegte Verfahren
(Flugstreckenbewilligung plus Flugplanbewilligung) auf die Erteilung der
Flugplanbewilligung reduziert, soda3 damit auch eine Verwaltungsvereinfachung erreicht

wird.

Zu§ 11:

Bedarfsfliige sind wie schon bisher bewilligungspflichtig, jedoch nur mehr Fliige von und
nach Drittstaaten. Bedarfsflige innerhalb des EWR-Raumes unterliegen nur mehr der
Meldepflicht des § 12. Das Bewilligungsverfahren und seine Voraussetzungen haben sich
dabei nach den Grundsitzen des § 10 zu richten.

Bewilligungsfrei sind wie schon bisher Katastrophen-, Hilfsfliige udgl. sowie

grenziiberschreitende Flige osterreichischer Bedarfsunternehmen mit kleineren Flugzeugen

Zu §12:

Fir Fluglinien- und Bedarfsverkehr innerhalb von EWR-Staéten durch Luftfahﬁuntemehmen,
denen eine Betriebsgenehmigung gemal der VO 2407/92 erteilt wurde, ist, wie schon oben
zu § 10 ausgefuhrt keine Flugplanbewilligung mehr erforderlich. Die Meldepflicht ist jedoch
deshalb notwendig, um fiir die Behorde eine Ubersicht iiber den gesamten Flugverkehr von

und nach Osterreich zu gewahrleisten.

Zu § 13:

Beforderungsbedingungen und -tarife sollen nicht mehr bewilligungspflichtig sein, um den
Unternehmen erforderlichenfalls eine rasche Marktanpassung zu erméglichen. Damit soll
keineswegs ein schrankenloser Wettbewerb ermdoglicht werden. Fur den Drittstaatenverkehr
gilt dabei, daB3 Unternehmen, deren Tarife nur mehr als grobe marktwirtschaftliche Storung
qualifiziert werden konnen, gegen luftverkehrswmschaftlichg Interessen verstof3en, wofiir als
Sanktion der Widerruf der Flugplanbewilligung gemaf3 § 10 Abs. 4 vorgesehen ist.

Das Recht, im Sinne des Artikels 6 der VO (EWG) 2409/92 unter den dort genannten

Voraussetzungen preisregulierend einzugreifen, bleibt in jedem Fall unbertihrt.
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Zu § 14:

Durch den Grundsatz der materiellen Reziprozitat dient diese Bestimmung wie schon bisher,
dem Schutz der wirtschaftlichen Interessen osterreichischer Unternehmen. Dieser Grundsatz
wird durch Abs. 2 Z 4 durchbrochen, namlich dann, wenn Osterreich verpflichtet ist, zB von

der UNO verhangte Sanktionen zu vollziehen.

Zu § 15:

Sowohl aus luftverkehrspolitischen und luftverkehrswirtschaftlichen Griinden, wie auch aus
Grinden der Sicherheit der Luftfahrt ist es unabdingbar notwendig, daf8 die Oberste
Zivilluftfahrtbehorde jederzeit die Ubersicht iiber den gesamten Flugverkehr in Osterreich

hat. Sie bendtigt deshalb ein Instrument, dieses Interesse rasch und wirksam durchzusetzen.
Zu § 16:

Mit dieser Bestimmung wird das Antragsverfahren fiir Bedarfsunternehmen erleichtert. Sie

ist gleichzeitig lex specialis zu § 2 Abs. 2 Austro Control Gesetz, BGBI.Nr. 898/1993.

www.parlament.gv.at






