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Betreff:

Bundesgesetz mit dem die Richtlinien 97/5/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom

27. Janner 1997 Uber grenziiberschreitende Uber-
weisungen und die Richtlinien 98/26 EG des
Européaischen Parlaments und des Rates uber die
Wirksamkeit von Abrechnungen in Zahlungs-

sowie Wertpapierliefer- und —abrechnungssystem

in 6sterreichisches Recht implementiert, sowie das
BorseG 1989, das WAG und das BWG novelliert werden

Angesichts des Umfangs und der Bedeutung des Gesetzes, dessen Entwurf am 16.4.1999
eingegangen ist, erlaubt sich die Bundesarbeitskammer darauf hinzuweisen, daR eine
Frist zur Stellungnahme von 10 Tagen tendenziell dazu angetan ist, das
Stellungnahmerecht der Bundesarbeitskammer zu unterlaufen. Es wird daher mit
Nachdruck eine angemessene Frist fiir Stellungnahmen gefordert, da die
Bundesarbeitskammer auch die Landerkammern und die Organe der Selbstverwaltung mit
den Stellungnahmen zu befassen hat.

Zum Inhalt der Stellungnahme nimmt die Bundesarbeitskammer wie folgt Stellung:

Die Bundesarbeitskammer begrit die Umsetzung der Richtlinie, halt aber den im Betreff
genannten Entwurf in einigen Bereichen fur unzureichend und daher far
verbesserungsbedirftig, so insbesondere hinsichtlich der Nichtbertcksichtigung des
Artikel 10 der Richtlinie 97/5, der die Schaffung von auBergerichtlichen
Streitbeilegungsmechanismen vorsieht, in der Umsetzung von der Ubernahme ausgespart
wurde.
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AuBerdem ist festzuhalten, dal abgesehen davon, da die Bundesarbeitskammer bei den
Verhandlungen stets eine Reihe von weiteren Forderungen einbrachte, die im Entwurf
unbericksichtigt blieben, auch einzelne Punkte, die in der Koordinationssitzung vom
1.10.1998 zugesagt worden waren, im vorliegenden Entwurf keine Bertcksichtigung
fanden.

Zu den Bestimmungen im einzelnen:
Zu Abschnitt |

Uberweisungsgesetz:

zu § 1 Abs 1 — Artikel 3 der Richtlinie

Artikel 3 sieht fiir den Auftraggeber einer Uberweisung eine vorherige, schriftliche
Information Gber die Konditionen fiir grenziiberschreitende Uberweisungen vor. Um den
Informationsflul zu gewahrleisten, fordert die Bundesarbeitskammer eine
Aushéndigungspflicht bezuglich dieser Informationen, da eine bloRe Auflage oder ein
Aushang die Information nicht sicherstellt. Vorstellbar ware beispielsweise die Information
am Uberweisungsbeleg. Da die Umsetzung dieser Forderung bei der Koordinationssitzung
vom 1.10.1998 zugesagt wurde, erstaunt es, daf} sie letztlich im Entwurf unberiicksichtigt
geblieben ist.

zu § 1 Abs 1 — Artikel 4 der Richtlinie

Artikel 4 sieht fiir den Empfanger einer Uberweisung eine Informationspflicht vor, sofern
dieser nicht ausdricklich darauf verzichtet. Da auf der einen Seite aus der Richtlinie
bereits entnehmbar ist, dal} es eines ausdrtcklichen Verzichtes auf Information bedarf,
was wohl einen Verzicht in den Allgemeinen Geschaftsbedingungen nicht zulafdt, auf der
anderen Seite der “Ausdrucklichkeit” in der dsterreichischen Rechtsordnung keine
Rechtsfolgen zukommen, forderte die Bundesarbeitskammer eine Klarstellung bei der
Umsetzung der Richtlinie dahingehend, daR der mogliche Verzicht auf Informationen “im
einzelnen ausverhandelt” werden mufl. Anders als das “ausdricklich” ist das “im einzelnen
ausverhandelt” ein Terminus der 6sterreichischen Rechtsordnung, der klar und
unumstritten sicherstellt, dal der Verzicht nicht in Allgemeinen Geschéaftsbedingungen
wirksam erklart werden kann.

Auch die Erfullung dieser Forderung, die eigentlich nur eine Klar- bzw Auerstreitstellung
bewirkt, war in der Koordinationssitzung vom 1.10.1998 zugesagt worden.

zu § 1 Abs 1 — Artikel 8 der Richtlinie

Artikel 8 sieht eine verschuldensunabhangige Erstattungspflicht der Institute bei
Nichtabwicklung der Uberweisung fiir Uberweisungen bis zu 12 500 Euro vor. Nach
Ansicht der Bundesarbeitskammer ist die vorgesehene Beschrankung sachlich nicht
gerechtfertigt, da auch Kunden, die betraglich héhere Uberweisungen in Auftrag geben, in
der Regel nicht bzw nur sehr schwer in der Lage sein werden, den Verschuldensnachweis
zu fuhren. Denn im Gegensatz zu den involvierten Kreditinstituten verfigen sie nicht dber
den notwendigen Einblick, der es ihnen ermdglicht aus mehreren Banken einer
Uberweisungskette jenes Institut zu identifizieren, das den Schaden schuldhaft verursacht
hat. Im Hinblick darauf, dal Zahlungssysteme nicht einfach Geld “verieren” kénnen, und
eine RegreRméglichkeit der einzelnen Kreditinstitute an das jeweils nachfolgende
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Kreditinstitut besteht, sollte die verschuldensunabhéngige Haftung fur fehlgeschlagene
Uberweisungen fiir samtliche unter dieses Gesetz fallende Uberweisungen angeordnet
werden.

Weiters sollte explizit die Haftung bei schuldhafter Nichtabwicklung der Uberweisung
geregelt werden, die im Artikel 8 der Richtlinie ebenfalls ungeregelt ist. Nach dem
Erwégungsgrund 12 der Richtlinie beriihrt Artikel 8 nicht die diesbeziiglichen
einzelstaatlichen Bestimmungen. Eine entsprechende Klarstellung bei der Umsetzung
sollte aus Griinden der Rechtssicherheit erfolgen.

§ 1 Abs 1 — Artikel 10 der Richtlinie

Die Bundesarbeitskammer vermifit in dem vorliegenden Entwurf die Ubernahme des
Artikels 10 der Richtlinie, der die Mitgliedsstaaten zur Einrichtung angemessener
Beschwerde- und Abhilfeverfahren verpflichtet. Im Hinblick darauf, daR solche in
Osterreich derzeit nicht bestehen, miRachtet der vorliegende Entwurf klar die Anordnung
der Richtlinie.

Auch ist klar, daR nicht wie in den Erlauterungen zum Gesetzesentwurf ausgefiihrt, die
Mdglichkeit zur klagsweisen Geltendmachung bereits ausreichend ist, da es sich bei der
klagsweisen Geltendmachung gerade nicht um ein auergerichtliches
Konfliktbeilgegungsverfahren handelt. Im Gegensatz zu einer gerichtlichen
Geltendmachung zeichnet sich ein auRergerichtliches Konfliktbeilegungsverfahren vor
allem durch den einfachen und kostenlosen Zugang zum Verfahren sowie durch eine
rasche und unblrokratische Entscheidungsfindung vor unabh&ngigen Stellen aus. DaR ein
Verweisen auf die klagsweise Einbringung im Zusammenhang mit dieser Richtlinie nicht
zielfihrend ist, zeigt sich schon daraus, daR es vielfach bei Streitigkeiten zwischen den
Kunden und Kreditinstituten um relativ kleine Betrage (zB bei verspateter Uberweisung)
bzw um die Unterlassung von Informationspflichten gehen wird, deren klagsweise
Geltendmachung wohl in der Regel nicht in Frage kommen wird.

Zu Abschnitt 111

<

Artikel |

Boérsegesetz

§ 74 Abs 1

Im Wortlaut des § 74 dient der Prospekt fur die Borsezulassung, den “Anlegern (zu)
ermoéglichen, sich ein Urteil Uber die Wertpapiere, Vermdgens- und Ertragslage des
Emittenten und dessen Entwicklungsausichten sowie Uber seine rechtliche Stellung zu
bilden.”

Die Bundesarbeitskammer verweist auf eine mogliche Haftungsproblematik als Folge der
Bestimmung, den Boérseprospekt auch in englischer oder in einer anderen mittels
Verordnung zu bestimmenden Sprache erstellen zu kdnnen: Allfallig bestehende
Schadenersatzanspriiche kénnten mangels Kenntnis und Verstehens des Prospektes
nicht auf die Prospekthaftung gestiutzt werden, da es an der Kausalitat mangeln wirde.
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Die Bestimmung, den Bérseprospekt auch in englischer oder in einer anderen mittels
Verordnung zu bestimmenden Sprache erstellen zu kénnen, wird daher abgelehnt.

Artikel |l

Wertpapieraufsichtsgesetz:

§ 10 Abs 1:

Der Wegfall der Ziffern 3 (Meldepflicht fur institute mit Sitz in Mitgliedstaaten hinsichtlich
jener Instrumente, die in Osterreich zum Handel an einem geregelten Markt zugelassen
sind) und 5§ (anerkannte Wertpapierfirmen mit Sitz in einem Drittland und Lokale Firmen,
die Mitglieder der Wiener Wertpapierbdrse sind, sowie an einer ésterreichischen Bérse
tatige Mitglieder einer Kooperationsbdérse, je hinsichtlich jener instrumente, die in
Osterreich zum Handel an einem geregelten Markt zugelassen sind) birgt die Gefahr, die
Intention des WAG zu vereiteln, den Insiderhandel zu unterbinden, und wird daher von der
Bundesarbeitskammer abgelehnt.

So wiére es ein Leichtes, sich fiir den Handel mit Wertpapier mit der Absicht, einen
Insiderinformationsvorsprung auszunutzen, der Institute nach Ziffer 3 oder 5 zu bedienen,
und so die Meldevorschriften des Wertpapieraufsichtsgesetzes, die der Bekampfung des
Insiderhandels dienen, zu umgehen.

Dadurch besttinde die Gefahr, daR der Zweck des Gesetzes — Steigerung der Attraktivitat
des Wiener Finanzmarktes durch transparente, faire und informationseffiziente
Preisbildung an der Borse — vereitelt wiirde, wodurch nicht nur der Bérse selbst, sondern
auch den Bdérsemitgliedern, den notierten Unternehmen und letztlich der &sterreichischen
Volkswirtschaft Schaden zugefligt werden kénnte, wenn man an die Bedeutung eines
attraktiven und fairen Finanzmarktes fur eine Volkswirtschaft glaubt.

Die praktischen Probleme des Ablaufs des Informationsflusses fur die Institute nach Ziffer
3 kdnnten etwa durch die Meldung an die Bérse bei bérslichem Handel und an die
zusténdige Aufsichtsbehérde im Herkunftsland bei aullerbdrslichem Handel gel6st
werden, sowie durch Meldung an die Bérse bei bérslichen Handel durch Institute nach
Ziffer 5, wodurch ein Informationszugriff fur die Bundeswertpapieraufsicht gewahrleistet
wére.

Bankwesengesetz:

Zu § 102 (a) Abs 3:

Bei einigen Partizipationsscheinen, die an der Bérse notieren, handelt es sich um
Instrumente, deren Umsatze duBerst gering sind. Bei solchen Titeln geringer Liquiditat ist
die Gefahr besonders groB, da der notierte Kurs in Mif3verhaltnis zum Wert der Papiere
nach dem Unternehmenswert besteht bzw durch geringe Transaktionen der Kurs
manipuliert wird. (Wie sich an OTOB-Verfallstagen zeigt, ist dies selbst bei Titeln mit hoher
Liquiditat nicht auszuschlieBen).
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Far solche Falle (durchschnittlicher Umsatz unter einer bestimmten Schwelle) wire eine
Untergrenze fiir die Abfindung einzuziehen, die sich am Buchwert des Unternehmens
orientiert.

Beziglich der Preisfesetzung regt die Bundesarbeitskammer an, sich an den
Bestimmungen des Ubernahmegesetzes zu orientieren. Fur die Einziehung des
Partizipationskapitals hieBe dies daher, daR der jeweils héhere der Preise heranzuziehen
ware vom Durchschnitt der Bérsenkurse der letzten sechs Monate, vom auerbérslich
erzielten Preis (der Abschlag nach dem Ubernahmegesetz miiRte — sofern es sich nicht
um ein Angebot im Rahmen einer Ubernahme handelt, entfallen, da der Kontrollzuschlag
far qualifizierte Beteiligungen in diesem Falle entfallt) sowie der Untergrenze nach dem
Buchwert (siehe oben).

Weiters erlaubt sich die Bundesarbeitskammer einige Forderungen einzubringen, die
ohnedies bereits wiederholt vorgebracht wurden, und die nach wie vor offen sind:

Aufnahme aller mit der Kreditgewihrung verbundenen Spesen in den effektiven
Jahreszinssatz gemiB § 33 Bankwesengesetz

Die Banken weichen mit steigendem Konkurrenzdruck bei den Zinssatzen immer starker
auf die Verrechnung zusatzlicher Spesen aus. Viele Spesen, wie zum Beispiel die
Kontofilhrungsgebihr oder die Kreditrestschuldversicherung, sofern diese nicht zwingend
Bedingung fiir die Kreditgewahrung ist, finden derzeit keine Beriicksichtigung im effektiven
Jahreszinssatz. Fur Konsumenten ist es daher schwierig, die tatsachlichen Kosten eines
Kredites zu vergleichen, da diese derzeit nicht im effektiven Jahreszinssatz ausgedriickt
werden.

Es sollen daher alle mit der Kreditgew&hrung und der Kreditkontofiihrung verbundenen
Spesen bzw Geblihren, die von der Bank verrechnet werden, in die Berechnung des
Effektivzinssatzes und in die Gesamtbelastung eingerechnet werden.

Normierung einer angemessenen Uberweisungsdauer

Uberweisungen im Inland dauern nach wie vor zu lange. Eine von der AK Wien 1998
durchgefihrte Erhebung ergab, daR Uberweisungen innerhalb Wiens zwischen 2 bis 4
Tage dauern, gehen sie Uber das Wochenende sogar bis zu 7 Tagen. DaR es bei
entsprechender Verpflichtung auch schneller gehen kann, zeigt die zuletzt durchgefiihrte
Erhebung tiber grenziberschreitende Uberweisungen. Sowohl die Uberweisungen nach
Deutschland als auch nach Belgien brauchten nur 2 bis 3 Tage bis sie am
Empféngerkonto eintrafen. Es hat den Anschein, als ob die Richtlinie dber
grenzuberschreitende Uberweisungen, die fir grenziiberschreitende Uberweisungen eine
maximale Uberweisungsdauer von 5 Bankgeschaftstagen vorsieht, bereits vorweg eine
Beschleunigung der Uberweisungen bewirkt. Eine Normierung der maximalen
Uberweisungsdauer fiir Inlandsiberweisungen (maximal 2 Bankarbeitstage) wiirde auch
zu einer Beschleunigung der Inlandsuberweisungen fiihren.
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Taggleiche Valutierung bei Zahlungseingingen auf Verbraucherkonten

Derzeit werden Abhebungen bzw Abbuchungen von Verbraucherkonten und
Zahlungseingénge auf solche unterschiedlich behandelt. Wihrend Abbuchungen sofort
wertméagig vom Konto abgebucht werden, erfolgt die wertmaRige Gutschrift bei Eingéingen
stets erst mit dem nachsten Werktag. Diese Praxis der Kreditinstitute beschert diesen
Zinsgewinne in beachtlicher Hé6he und den Konsumenten entsprechende Zinsverluste.

Die nach wie vor unterschiedliche Wertstellung von Ein- und Auszahlungen ist sachlich
nicht gerechtfertigt. Die BAK fordert daher eine gesetzliche Regelung, wonach im
Zahlungsverkehr mit Verbrauchern generell taggleich wertzustellen ist, wie dies auch in
Deutschland nunmehr der Fall ist.

Recht auf Girokonto

Normierung eines gesetzlichen Anspruchs auf Fiihrung eines Girokontos auf Habenbasis
zu den ublichen Girokontenentgelten in Analogie zur Lésung bei der Kfz-
Haftpflichtversicherung.

Es wenden sich immer wieder Personen an die BAK, die kein Girokonto bei einer Bank
erhalten. Solche Erfahrungen bestehen auch in anderen européischen Staaten. Die
Verweigerung zur Fhrung eines Girokontos hat fur die Betroffenen weitreichende
Konsequenzen bzw ernste wirtschaftliche Nachteile zur Folge. Denn eine Teilnahme am
Erwerbsleben setzt in aller Regel eine aufrechte Kontoverbindung, ein Girokonto voraus.

Mehr Informationen bei Kontoiiberziehung

Die von den Kreditinstituten in der Regel stillschweigend eingeraumte
Kontolberziehungsméglichkeit bringt fiir den Kunden, dem der mégliche
Uberziehungsrahmen oft nicht bekannt ist, immer wieder Unsicherheiten bzw finanzielle
Nachteile. So sind Uberziehungen auferhalb des Kontorahmens meist teurer bzw fithren
immer wieder zu sofortigen Falligstellungen.

Aus diesem Grund solite jedem Kunden sein méglicher Uberziehungsrahmen zumindest
bei der Kontoeréffnung gemeinsam mit besonderen Bedingungen bzw Voraussetzungen
(zB monatlicher Eingang eines Aktivbezuges) mitgeteilt werden.

Absolut unbefriedigend ist auch, daf der Verbraucher nicht auf den aktuellen
Uberziehungszinssatz hingewiesen werden muf, sondern blo auf den Aushang im
Kassensaal. Im Hinblick, daR beide Mitteilungen einen gleich groRen Aufwand darstellen,
sollte dem Verbraucher gleich die Héhe des Uberziehungszinssatzes mitgeteilt werden
missen.

Verscharfung des Kapitalmarktgesetzes

Wie bereits im Schreiben an den Herrn Bundesminister fur Finanzen vom 14.12.1998
mitgeteilt, tritt die Bundesarbeitskammer fir eine umfassende Novellierung des
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Kapitalmarktgesetzes ein, die zu einer Anhebung des Anlegerschutzes fiihren soll. Die mit
der letzten Novelle des Kapitalmarktgesetzes vorgenommene Detailregelung, die zu einer
Ausweitung der Kompetenzen der Oesterreichischen Kontrollbank im Zusammenhang mit
der Meldung der Wertpapiere gefiihrt hat, ist bloR als Einzelmanahme anzusehen, der
noch eine Reihe weiterer Mainahmen zu folgen haben.

Der Préasident: Der Direktdr,
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Mag Herbert Tumpel

Mag Werner Muhm






