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Land Salzburg

Fir unser Land!

— . LEGISLATIV-
UND
. VERFASSUNGSDIENST

ZAHL DATUM CHIEMSEEHOF

wie umstehend ) 27.5.1999 FAX (0662) 8042 - 2164
BETREFF TEL (0662) 8042 - 2982

wie umstehend Herr Mag. Burgschwaiger

1. Amt der Burgenlindischen Landesregierung
7000 Eisenstadt, Landhaus

2. Amt der Kirntner Landesregierung
9020 Klagenfurt, Arnulfplatz 1

3. Amt der NO Landesregierung
3109 St Pslten, Landhausplatz 1

4. Amt der OO Landesregierung
4020 Linz, Klosterstrafse 7

5. Amt der Steiermirkischen Landesregierung
8011 Graz, Hofgasse

6. Amt der Tiroler Landesregierung
6020 Innsbruck, Maria-Theresien-Strafle 43

7. Amt der Vorarlberger Landesregierung
6901 Bregenz, Landhaus

8. Amt der Wiener Landesregierung
1082 Wien, Lichtenfelsgasse 2

9. Verbindungsstelle der Bundeslinder
beim Amt der NO Landesregierung
1014 Wien, Schenkenstrafde 4

1V Prisidium des Nationalrates
1017 Wien, Dr. Karl-Renner-Ring 3

11. Priasidium des Bundesrates
1017 Wien, Dr. Karl-Renner-Ring 3

zur gefl Kenntnis.

Fir die Landesregierung:
Der Landeshauptmann:
Dr. Franz Schausberger

AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG  LANDESAMTSDIREKTION
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Bundesministerium fiir La nd Salel]I‘g

wirtschaftliche Angelegenheiten

Fir unser Land!

Stubenring 1
1011 Wien LEGISLATIV-
UND
VERFASSUNGSDIENST
ZAHL DATUM CHIEMSEEHOF
0/1-1316/62-1999 27.5.1999 FAX (0662) 8042 - 2164

post@legistik.land-sbg.gv.at
TEL (0662) 8042 - 2982

Herr Mag. Burgschwaiger
BETREFF

1. Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem ein Umweltgesetz fiir Betriebs-
anlagen (UGBA) geschaffen und die Gewerbeordnung 1994 geéndert
wird, und Entwurf einer B-VG-Novelle;

2. Entwurf eines Bundesgesetzes tiber die Priifung der Umweltvertraglich-
keit (Umweltvertréaglichkeitsprifungsgesetz - UVP-G);

Verlangen zur Aufnahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium

Jeweils am 30. April 1999 langten beim Amt der Salzburger Landesregierung im Rahmen

der Durchfiihrung von Begutachtungsverfahren

1. der Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem ein Umweltgesetz fiir Betriebsanlagen
(UGBA) geschaffen und die Gewerbeordnung 1994 gedndert wird, und der Entwurf
einer B-VG-Novelle und

2. der Entwurf eines Bundesgesetzes tiber die Priifung der Umweltvertraglichkeit (Um-
weltvertridglichkeitspriifungsgesetz - UVP-G)

ein.

Obgleich die vorliegenden Entwiirfe im Detail bedeutende Anderungen im Vergleich zu
fritheren Entwiirfen udgl aufweisen, fithren die damit verfolgten Vorhaben zu enormen
finanziellen Belastungen der Lander. Sie wiirden allein fiir das Land Salzburg die bun-
desweite Erheblichkeitsschwelle von ca 17, 2 Mio S (Art 4 Abs 5 der Vereinbarung) bei
weitem tberschreiten. Im Konkreten wird auf die folgenden Ausfithrungen verwiesen.

Gemaéfs Art 2 Abs 1 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Ge-
meinden iiber einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitdtspakt der

AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG * LANDESAMTSDIREKTION
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10/SN-383/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

Gebietskorperschaften (Vereinbarung) wird daher das Verlangen nach Aufnahme von
Verhandlungen iiber die durch die gegenstidndlichen Vorhaben im Fall ihrer Verwirkli-
chung dem Land Salzburg zusitzlich verursachten finanziellen Ausgaben, einschliefllich
zusétzlicher Personalkosten, in einem Konsultationsgremium gestellt.

Im Einzelnen wird zu den erwarteten Kostenfolgen ausgeftihrt:

Nach einer im neuen Art 11 Abs 9 B-VG einzufligenden Bestimmung sollen die Lander

im gesamten Anlagenbereich - auch dort, wo im Sinn einer Bedarfskompetenz sich der
Bund die Gesetzgebungskompetenz vorbehilt - vollziehungszustandig sein. Das heifdt,
dass die Lander im Vollzugsbereich im gleichen Ausmafl verfahrenszustandig sind und
damit Personalaufwand, Amtssachaufwand, sonstigen Sachaufwand und Zweckaufwand
tibernehmen, in welchem sich Bund und Gemeinden Vollziehungsaufwand ersparen.
Neben dem nicht nidher zu erlduternden Personal- und Amtssachaufwand ist auch jener
Aufwand von Relevanz, der sich vor allem aus notwendig werdenden Bestellungen von
nicht-amtlichen Sachverstandigen, aus der Inanspruchnahme des Landes im Zusammen-
hang mit Amtshaftungsverfahren und allfilligen Beseitigungsmafnahmen (zB nach Un-
fallen) ergibt. Dieser Aufwand kann von vorneherein nicht abgeschitzt werden, weil das
Ausmafs der Anlassfille (qualitativ als auch quantitativ) unbekannt ist. Er kann aber im
Einzelfall durchaus als betrachtlich - und fiir sich wieder bundesweit um ein Vielfaches
iber die Erheblichkeitsschwelle nach dem Konsultationsmechanismus hinausgehend -
eingestuft werden.

Die zweifellos fiir die Lander finanziell bedeutsamste Bestimmung ist § 26 UGBA. Diese
Bestimmung enthilt - im Gegensatz zum geltenden Rechtsbestand - die Verpflichtung
fiir die Behorde, jede genehmigungspflichtige Betriebsanlage regelmifSig zu tiberpriifen.
Es ist zwar abzulesen, dass gefahrengeneigtere Anlagen 6fter zu tiberpriifen sind als an-
dere, aber die Verpflichtung, auch weniger gefahrengeneigte Anlagen zu tberpriifen,
bleibt dadurch unbertihrt.

Ausgehend von 13.800 seitens der Bezirksverwaltungsbehorden (mit Ausnahme des Ma-
gistrates der Stadt Salzburg) zu vollziehenden Uberpriifungen ergibt sich daraus fiir das
Land ein zusétzlicher Personalaufwand von 14 A-, 6 B- und 5 C-Bediensteten. Auf Grund
dessen errechnet sich unter Heranziehung der Richtlinien gemaf3 § 14 Abs 5 des Bundes-
haushaltsgesetzes bzw der Verordnung BGBI II Nr 50/1999 (bei beriicksichtigter Valori-
sierung der dortigen Betrége und Hinzufiigung eines 50%-igen Zuschlages fiir Landes-
bedienstete)

ein landesweites zusétzliches Personalerfordernis von 23.108.986 S bzw

ein zusdtzliches Arbeitsplatzkostenerfordernis von 31.171.908 S.
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Das dieser Schitzung zu Grunde liegende Priifungsintervall wurde - unter Auflerbe-
trachtlassung der Halfte aller zu iiberpriifenden Betriebsanlagen als aufwandsvernach-
lassigend, was auch im Sinn der Erlduterungen zu § 26 sein diirfte - durchschnittlich mit
rd 8 Jahren angenommen, bei besonders gefahrengeneigten Anlagen entsprechend kiir-
zer. Daraus folgt wiederum, dass die errechneten bzw geschitzten Kosten nicht willkiir-
lich hoch angesetzt wurden, sondern sehr zuriickhaltend und daher bei strenger Sicht-
weise, vor allem vor dem Hintergrund der damit verbundenen Amtshaftung, unter Um-
standen sogar noch bedeutend hoher liegen konnten.

Weitere kostenrelevante Bestimmungen des UGBA ergeben sich aus folgenden Umstén-

den:

Im Gesetz angefiihrte kurze Fristen fiir die Erledigung durch die Behorde (§ 8; § 19 Z 3)
fiihren zu einem besonderen Personaleinsatz und damit zu erhdhtem Personalaufwand.

Der aus der Anzeige nach § 24 Abs 2 entstehende sonstige Sachaufwand wéare mangels
anderer ausdriicklicher Regelung vom Land zu tragen.

Die im § 32 vorgesehene Zustdndigkeitskonzentration bewirkt einen zuséatzlichen Auf-
wand bei den Bezirksverwaltungsbehérden.

Die Pflichten im Zusammenhang mit den Vollzugsberichten (§ 33) sind mit einem erheb-
lichen zusétzlichen Verwaltungsaufwand verbunden. Bei 13.800 derzeit in Frage kom-
menden Betriebsanlagen ergibt sich bei Annahme von 15 Minuten pro Betriebsanlage ein
Gesamtaufwand von rd 3.450 Arbeitsstunden (A-wertig), was zusitzlichen Arbeitsplatz-
kosten in Hohe von 2.373.600 S pa entspricht (davon ausgehend, dass tiber jede Anlage
einmal pro Jahr eine Erwdhnung in einem Bericht erfolgt).

Ebenfalls aufwandserhohend ist die in § 60 verlangte Erstellung von Notfallplanen durch
die Behorden.

Schliefdlich ist die Vollziehung der Strafbestimmungen (§ 64) mit einem erheblichen Auf-
wand verbunden.

§ 65 Abs 3 wiirde zu umfangreichen Priifpflichten fithren. Der damit verbundene Auf-
wand im Sachverstdndigenbereich wird als betréchtlich eingeschétzt.

Im § 25 ist - auRerhalb der Uberschrift - nicht ausdriicklich festgeschrieben, dass hier of-
fenbar die Uberwachung durch den Betriebsinhaber gemeint ist, wodurch die Regelung
unklar wird. (Allerdings brauchten demnach Inhaber von genehmigungsfreien Anlagen
mangels Erwdhnung ihre Anlagen tiberhaupt nicht iiberwachen, was wohl auch nicht
Sinn der Regelung sein kann.) Wenn aber nicht der Betriebsinhaber gemeint ist, hétte die
Bestimmung weiteren betrachtlichen Aufwand fiir die Beh6érde zur Folge.
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Der Entwurf eines Umweltvertriaglichkeitspriifungsgesetzes fiihrt allein bei StrafSenbau-

verfahren zu enormen Mehrkosten, weil die geringen Fahrfrequenzgrenzen die meisten
Strafienbauvorhaben unter den Anwendungsbereich des UVP-Gesetzes fallen lassen. Ein
UVP-Verfahren miisste bereits dann durchgefiihrt werden, wenn lediglich ein StrafSen-
teilabschnitt neu gebaut werden soll und eine um mehr als 15 % stidrkere Verkehrsbela-
stung sowie eine durchschnittliche tdgliche Verkehrsbelastung von 2.000 Kfz in einem
Prognosezeitraum von 5 Jahren zu erwarten wére. Auch aufSerhalb des Strafdenbaus sind
erheblich mehr Verfahren zu erwarten und werden die zusitzlichen Kosten allein hier
mit 1 bis 2 Mio S geschatzt.

Fiir die Landesregierung:
Der Landeshauptmann:
Dr. Franz Schausberger

Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Jeld





