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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Abfallwirtschaftsgesetz geandert wird (Abfall-
wirtschaftsgesetz-Novelle 1999)

25, Mai 1999

Die NO Landesregierung hat am ... 3. Ial 1999 beschlossen, zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Abfallwirtschaftsgesetz gesndert wird (Abfallwirtschafts-

gesetz-Novelle 1999), wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Die Landeshauptmanner-Konferenz ersuchte mit Beschluss vom 10. Marz 1998 den
Bund neuerlich, im Begutachtungsverfahren eine dem Vorhaben angemessene Frist
von mindestens 6 Wochen einzurdumen, um den Lindern eine inhaltliche Priifung zu

ermoglichen.

Die Vereinbarung tiber einen Konsultationsmechanismus, BGBI. | Nr. 35/1 999, sieht
in ihrem Art. 1 Abs. 4 Z. 1 fur derartige Entwurfe eine zwingende Mindestfrist von
4 Wochen (ab Zustellung der Entwirfe) vor; dabei ist es nach den Erlduterungen
sehr wohl zulassig, langere Fristen zu gewahren, zumal Fristen entsprechend dem
Umfang und den Auswirkungen des Vorhabens zu bemessen sind und eine einge-

hende Auseinandersetzung mit dem Vorhaben erlauben sollen.

Parteienverkehr: Dienstag 8 - 12 Uhr und 16 - 19 Uhr; St. Pélten, Landhausplatz 1, Haus 3 - Mistelbach
Zu erreichen mit: Wiesel-, Regional- und Citybus - Zufahrt: Parkgarage P 3
zum Regionaltarif telefonisch erreichbar iiber die Telefon-Nr. lhrer NO Bezirkshauptmannschaft,
dann die Nr. 800 sowie die jeweilige Klappe des Bearbeiters bzw. mit Nr. 9 die Vermittiung
Telefax (0 27 42) 200 3610 - Fernschreibnummer 15507 - e-mail post.landnoe@noel.gv.at
DVR: 0059986
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Im vorliegenden Fall wurde zwar die Mindestfrist von 4 Wochen gewahrt, doch lasst
der Umfang und die Komplexitit des vorliegenden Entwurfes eine eingehende Be-
fassung innerhalb der gesetzten Frist nicht zu. Diese Problematik wird durch die zahl-
reichen Ankniipfungen an den derzeit in Begutachtung befindlichen Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem ein Umweltgesetz fur Betriebsanlagen (UGBA) geschaffen

wird und die Gewerbeordnung 1994 geandert wird, zusatzlich erschwert.

_ Durch die im Entwurf enthaltene Bestimmung des § 29 Abs. 16a, welche bestimmte

Anzeigepflichten regelt, durch die beabsichtigten Regelungen der §§ 29c bis f, welche
die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung sowie die’
Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen normieren, durch die Bestimmun-
gen der §§ 29g und 29h, welche mobile Einrichtungen zur Behandlung von Abfallen
und Altélen behandeln sowie durch die Neufassung der Strafbestimmungen im § 39
werden dem Land Niederdsterreich Mehrbelastungen erwachsen. Diese Mehrbe-
lastungen ergeben sich ,wie noch naher darzulegen sein wird, auch aus Regelungen,
die in den vorliegenden Entwurf aufgenommen wurden, ohne dass es die zwingende

Umsetzung von EG-Richtlinien erfordert.

. Der vorliegende Entwurf verweist, wie bereits dargelegt, in einer Reihe von Bestim-

mungen auf den derzeit zur Begutachtung ausgesendeten Entwurf eines Bundesge-
setzes, mit dem ein Umweltgesetz fiir Betriebsanlagen (UGBA) geschaffen wird und
die Gewerbeordnung 1994 geandert wird. Da zu erwarten ist, dass aufgrund des
durchgefiihrten Begutachtungsverfahrens der Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem ein Umweltgesetz fur Betriebsanlagen (UGBA) geschaffen wird und die Ge-
werbeordnung 1994 geandert wird, noch in einzelnen Punkten abgeandert wird,
sollte nach Ansicht der NO Landesregierung auf die Richtigkeit der beabsichtigten

Verweisungen besonders Bedacht genommen werden.

. ZulZ. 2:

Die beabsichtigte Regelung des § 2 Abs. 14 unterwirft mobile Anlagen den Regelun-
gen des Abfallwirtschaftsgesetzes. Die gegenstandlichen Bestimmungen ergeben sich
nicht aus einer zwingenden Umsetzung von EG-Richtlinien. Sie stellen daher eine
Ausweitung des Anwendungsbereiches des Abfallwirtschaftsgesetzes ohne zwin-

gende Notwendigkeit dar. Im Sinne einer Deregulierung ist jede Ausweitung des An-
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wendungsbereiches des Abfallwirtschaftsgesetzes auf Bereiche, die nicht zwingend
einer Regelung bediirfen, seitens der NO Landesregierung abzulehnen.

. 2uZ. 4

Zu der beabsichtigten Regelung ist anzumerken, dass der Bundesgesetzgeber wegen
der Mengenschwelle von 10 Tonnen pro Tag praktisch jede Baurestmassen-, Rest-
stoff- oder Massenabfalldeponie den Regelungen des Abfallwirtschaftsgesetzes unter-
wirft.

Die Regelungskompetenz des Bundes nach Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG hinsichtlich
nicht gefahrlicher Abfille erstreckt sich nur so weit, soweit ein Bedurfnis nach Erlas-
sung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist. Der Anwendungsbereich des Abfallwirt-
schaftsgesetzes des Bundes wird durch die beabsichtigte Neufassung des § 29 Abs. 1
Z. 4 ohne Behauptung oder Nachweis eines Bediirfnisses nach der Erlassung ein-
heitlicher Vorschriften derart erweitert, dass nahezu kein Anwendungsbereich fir
landesgesetzliche Regelungen mehr Ubrig bleibt.

Die beabsichtigte Regelung wird daher abgelehnt.
- Die Regelung des § 29 Abs. 1 Z. 6 stellt bei der Beurteilung der Genehmigungspflicht
auf ein Volumen ab. Dies steht in Widerspruch zu allen anderen Genehmigungstatbe-

standen des § 29 Abs. 1 AWG, weiche Massengrenzen vorsehen.

Nach Ansicht der NO Landesregierung sollte fiir die Festlegung der Genehmigungs-

pflicht ein einheitliches Anknupfungskriterium angestrebt werden.

. ZuZ. 6:

Eine ausdriickliche Auflistung der vom Landeshauptmann bei der Erteilung der Ge-

nehmigung anzuwendenden Rechtsvorschriften wird ausdriicklich begriifit.

. ZuZ.10:

Die Verwendung des Wortes ,oder* in der beabsichtigten Regelung des § 29 Abs. 7
Z. 5 sollte tberdacht werden. Insbesondere sollte geprift werden, ob nicht im Be-

scheid, mit dem eine Abfallbehandlungsanlage genehmigt wird, sowohl MaRnahmen
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fur die Unterbrechung des Betriebes als auch die Auflassung der Abfallbehandlungs-

anlage vorgesehen sein soliten.

8. ZuZ. 11:
Die beabsichtigen Regelungen verwenden die Begriffe ,Betriebsbewilligung® und ,Be-
triebsgenehmigung*“. Nach Ansicht der NO Landesregierung ware eine einheitliche

Terminologie winschenswert.

9. ZuZ 13:
Nach der beabsichtigten Bestimmung des § 29 Abs. 16 erster Satz ist der Landes-
hauptmann zustandige Behorde zur nachtréglichen Vorschreibung von Auflagen, zur
Vorschreibung und Durchfihrung von Manahmen sowie zur regelmaRigen Uber-

wachung der Anlage aufgrund der mageblichen Verwaltungsvorschriften.

Es wird angeregt zu tberpriifen, ob nicht auch fir die Behandlung nicht genehmigter
Anlagen sowie fiir die erforderlichen Verfahren zur Herstellung des gesetzmaRigen

Zustandes eine einheitliche Zustandigkeit geschaffen werden sollte.

10.Zu Z. 14:
Die beabsichtigte Bestimmung des § 29 Abs. 16a sieht fur den Landeshauptmann eine
Entscheidungsfrist von 2 Monaten vor. Diese Frist ist nach Ansicht der NO Landes-
regierung zu kurz bemessen und gewéhrleistet keine eingehende fachliche Ausein-

andersetzung mit den beabsichtigten MaBnahmen durch die Behorde.

Die vorgesehene Frist solite daher deutlich verldngert werden und tiberdies klar
gestellt werden, dass die Frist erst ab dem Zeitpunkt des Vorliegens vollstindiger

Unterlagen zu laufen beginnt.

11.Zu Z. 16:
Die beabsichtigte Bestimmung des § 29c Abs. 2 enthélt Begriffsbestimmungen. Nach
Ansicht der NO Landesregierung sollten die Begriffsbestimmungen gesammelt in

einem Paragraphen am Beginn des Gesetzes zu finden sein.
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Es wird daher angeregt zu Uberprifen, ob nicht die gegenstandlichen Begriffsbestim-
mungen aus systematischen Erwagungen im § 2 des Abfallwirtschaftsgesetzes auf-
genommen werden kénnten.

Die beabsichtigte Bestimmung des § 29h sieht vor, dass der geplante Einsatz einer
mobilen Einrichtung gemag § 29g Abs. 1 dem Landeshauptmann unter Anschluss
bestimmter Unterlagen anzuzeigen ist. Weitérs ist vorgesehen, dass im Verfahren
neben dem Antragsteller die Eigentimer der unmittelbar angrenzenden Liégenschaf-
ten Parteien sind. Uber Einwendungen hat der Landeshauptmann bescheidmaRig
abzusprechen. Die beabsichtigte Regelung des § 29h Abs. 3 sieht vor, dass wenn
der Einsatz der mobilen Einrichtung nicht innerhalb von 8 Wochen untersagt wird,

die mobile Einrichtung am angezeigten Standort zum Einsatz kommen darf.

Durch die Festlegung einer derartig kurzen Frist ist die Durchflihrung eines ordnungs-
gemalen Verfahrens unter Achtung der Parteienrechte wohl kaum maoglich.

Die vorgesehene Frist sollte daher deutlich verldngert werden.

Zu Z. 17 bis 20:
Durch die Aufnahme zusiatzlicher Strafbestimmungen werden dem Land Niederoster-

reich Mehrbelastungen erwachsen.

Eine Abgeltung der zu erwartenden Mehraufwendungen durch den Bund ist nach An-

sicht der NO Landesregierung jedenfalls erforderlich.

In diesem Zusammenhang wird angeregt, die sachliche Rechtfertigung der sehr hohen
Mindeststrafen (insbesondere die Regelung des § 39 Abs. 1 lit. a AWG, welche eine
Mindeststrafe von S 50.000,-- vorsieht) zu tiberdenken. In der Praxis musste festge-
stellt werden, dass wiederholt Ubertretungen gesetzt wurden, welche keine nennens-
werten Gefidhrdungen verursachten und dennoch mit unangemessen hohen Geld-

strafen geahndet werden mussten.
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13.Zu Z. 22:
Durch Anlage 1 | soll Anhang 1.5 der IPPC-Richtlinie umgesetzt werden. Hiezu ist zu
bemerken, dass die IPPC-Richtlinie ausschlieflich die pro Tag zu behandelnde Menge
als Grenze fur die Genehmigungspflicht ansieht. Die Anknupfung an Jahreskapazi-
taten ist nicht vorgesehen. Uberdies durfte die Schwelle von 25.000 m*in Z. 6 ein

Schreibfehler sein, der zu korrigieren ware.

14.Zu Z. 23:
Die beabsichtigte Bestimmung des Art. Vil Abs. 12 sieht vor, dass § 29 Abs. 164,
welche eine Anzeigepflicht fir bestimmte MaBnahmen vorsieht, mit dem der Kund-

machung folgenden Tag in Kraft treten soll.

Es wird angeregt, die sachliche Rechtfertigung einer derartigen Regelung, insbe-
sondere auch im Hinblick auf die fir die Deponiebetreiber entstehenden Kosten, zu

tberprifen.

Dem Prasidium des Nationalrates werden u.e. 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme

ibermittelt.

NO Landesregierung
Dr. Préll

Landeshauptmann
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1. An das Préasidium des Nationalrates (25-fach)

2. an das Prasidium des Bundesrates

3. an alle vom Lande Niederosterreich entsendeten Mitglieder
des Bundesrates

4. an alle Amter der Landesregierungen
(zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors)

5. an die Verbindungsstelle der Bundeslénder

6. an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

7. an den Landtag von Niederosterreich

(zu Handen des Herrn Prasidenten)

zur gefalligen Kenntnisnahme

NO Landesregierung
Dr. Proll

Landeshauptmann

Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung

Ao
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